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Abstract

The thesis “Readiness of selected security corps for protection of people in case
of leak of hazardous substances” deals with cooperation of the individual security corps
on an intervention. Leak of hazardous substances may actually occur everywhere. A
leaking substance may endanger not only people, but may also have direct or indirect
impacts on the environment.

The thesis maps the development of protection of people in the Czech Republic
and is focused on particular tasks of selected security corps in coping with emergency
situations like a leak of hazardous substances. As protection of people includes a variety
of issues the thesis provides an outlook of tasks for selected security corps in solving
such extraordinary situations. These tasks are compared and their overleaping and
mutual links are assessed.

The aim of the work was to examine awareness among members of the selected
security corps in relation to the complex of activities aimed at protection of people in
case of a leak of hazardous substances. I chose a questionnaire research to examine the
awareness. The research sample consisted of members of fire brigade, police, customs
service and prison service. Two hundred and five members of these brigades
participated in the research upon a random selection. The questions were focused on the
opportunities to get information and on the possibility of training in the topic.

The research has shown that the members of the selected security corps have
sufficient opportunity to get acquainted with their tasks and to be ready to protect
people in case of leak of hazardous substances. The replies of the members of the
individual corps show variances. The results show readiness of members of these corps
to protect people in case of leak of hazardous substances. The members know the issues
related to their tasks.

The results of the thesis will contribute to extension of knowledge among the
individual corps members. They are going to be presented at trainings of the Fire
Brigade of the South Bohemia and published in the “Professional Journal of Fire

Protection, Integrated Security System and Protection of People 112”
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Uvod

Zivot pied nas stavi prekazky, které musime pii postupu vpied piekonavat.
Nejen dnesni spolecnost, ale 1 pfedchozi generace musely postupovat stejné ve snaze
zvySovat kvalitu zivota, zabezpeCovat jeho vydobytky a ptipadné napravovat nezadouci
odchylky od normalniho zivota plynouci jednak z nedokonalosti poznani a pracovni
¢innosti, ale také z chyb, pohodlnosti, pfezirani a nékdy i zl€ého timyslu. Souhrnné vzdy
Slo o ni¢ivé mimotadné udalosti, které ptinasely ztraty, Sskody, postizeni jak ¢loveka a
ptirody tak i materialnich statkd, které mély clovéku slouzit.

Lidskd spole¢nost se vyvijela, jak déjiny dokladaji, velmi obtizné. Lidskou
spole¢nost vzdy ovliviiovaly a budou i v budoucnu ovliviiovat pfirodni pohromy a
katastrofy. Nékteré se ¢lovek jiz naudil zvladat, predvidat nebo se jim Gspésné vyhybat.
S ristem civilizace vSak jesté pribyly i tzv. antropogenni havérie a katastrofy, které
plynou ptedevsim z technologického vyvoje spolecnosti a z vlastni, stale vice provazané
¢innosti lidi.

Rychly nariist pouzivani nebezpe¢nych latek v pramyslu i v obchod¢€, vcetné
jejich prepravy, vyvolal podstatné zvySeni poctu lidi, jejichz zivoty mohou byt ohrozeny
pti havariich téchto latek. Rovnéz se zvysSuje potencidl moznych ekonomickych ztat.
Rychly vyvoj v modernizaci technologii mnohdy zptsobuje, Ze jsou upfednostiiovana
ekonomicka hlediska pied bezpe¢nostnimi.

Aby spolecnost dokazala ispé$né vzdorovat nastrahdm zivota, které mohou pfijit
necekan¢ a ohrozovat naSe zdravi, Zivoty, majetek a Zzivotni prostiedi, musi mit
vytvofeno odpovidajici pravni prostiedi, vytvoteny ucinny zachranny systém, odborné
ptipravené zachranafe a fidici pracovniky, mit k dispozici moderni a u¢innou techniku,
vyvijet u€innou piipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pii vzniku
mimofadnych udalosti. Také musi mit sestaven material poskytujici souhrnné informace
o zasadach chovani obyvatelstva v ptipadé vzniku téchto udalosti.

I to byl divod, ktery mé vedl k volbé této prace zpracované na téma
,Pripravenost vybranych bezpecnostnich sborti k ochrané¢ obyvatelstva pii Uniku
nebezpecnych latek®. V teoretické Casti se zabyvadm rozdélenim a popisem vybranych

bezpecnostnich sbori. Jejich tkoly ve vztahu souborti ¢innosti ochrany obyvatelstva pti



uniku nebezpecnych latek. Dale zde popisuji druhy nebezpecnych latek. Prakticka cast
je zaméfena na zjiSténi pfipravenosti prislusnikti vybranych bezpecnostnich sbort
k ochrané¢ obyvatelstva pfi uniku nebezpecnych latek. Ke zpracovani praktické ¢asti je
vyuzita forma dotazniku. Cilem mé prace je potvrzeni nebo vyvraceni hypotéz (viz.
kapitola dve) Dale zpracuji prehled ukolii vybranych bezpecnostnich sborti ve vztahu

k souboru ¢innosti ochrany obyvatelstva pti uniku nebezpecnych latek.
1 Soucasny stav

Bezpetnostni systém plné vychazi z Gstavniho potadku Ceské republiky. Jeho
jednotlivé prvky jsou centrdlné fizeny a koordinovany, aby celd struktura umoznila
rychly prechod znormdlntho do krizového stavu. Tento ucelové upraveny a
centralizovany systém fizeny statem, jeho jednotny a koordinovany postup na vsech
urovnich, vytvaii ptredpoklad pro uspésné a organizované zvladnuti jakékoli krizové
situace. Pro feSeni krizovych situaci je mozné vyuzit existenci mimotfadnych podminek
a postupti odpovidajicich predpokladanym krizovym situacim.'

V bezpeénostni strategii Ceské republiky je ,.bezpe¢nost™ chapana jako Zadouci
stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru snizena rizika plynouci z hrozeb vici
obyvatelstvu, svrchovanosti a izemni celistvosti, demokratickému ziizeni a principim
pravniho statu, vnitinimu potfadku, majetku, zivotnimu prostiedi, plnéni mezinarodnich
bezpecnostnich zavazktl a dal§im definovanym zajmim.

Institucionalnim néstrojem pro realizaci bezpe¢nostni strategie a navazné pak
pro tvorbu a realizaci bezpeénostni politiky CR je Bezpe¢nostni systém Ceské republiky
(dale jen ,,bezpeénostni systém®). Plisobi v ramci CR, ale soudasné je izce propojen s
NATO a EU a dal§imi mezinarodnimi institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnicka
organizace), coz zabezpecuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s alian¢nimi a
dal$imi, predev§im evropskymi bezpe€nostnimi systémy. Je tvofen piisluSnymi prvky
zakonodarné, vykonné a soudni moci, Uzemni samospravy, ale i pravnickymi a
fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za zajidténi bezpe¢nosti CR. Struktura

bezpe&nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu,

"http://www.jh.cz/cz/_mesto/krizove rizeni/ krizovy management mesta/ bezpecnostni_system
cr.html, 4. 11. 2009.



Bezpecnostni radu statu (BRS) a jeji pracovni organy, ustfedni spravni ufady, krajské a
obecni ufady a jejich vykonné organy krizového tizeni, dale ozbrojené sily, ozbrojené
bezpec¢nostni sbory, zpravodajské sluzby, zadchranné sbory, zachranné sluzby a havarijni
sluzby. Cilem bezpecnostniho systému je zajistovani bezpec¢nosti, ochrafiovani a

prosazovani Zivotnich, strategickych i daldich vyznamnych zajma CR.?
1. 1 Bezpecnostni sbory

Ozbrojeny bezpecnostni sbor plni obecné a specidlni tkoly bezpecnostniho
charakteru, které¢ vyplyvaji zbezpecnostni politiky statu, jako jsou ochrana
celospolecenskych zajmi a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich zivota, zdravi, lidské
diistojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku.’

Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
Bezpetnostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.”

Pro potieby této prace a jejimu zaméfeni neni v nasledujicim textu uvazovano s
Bezpetnostni informaéni sluzbou a Utadem pro zahraniéni styky a informace, protoze

jejich ¢innost nema piimy vztah k ochrané obyvatelstva pii tiniku nebezpecnych latek.
1. 1. 1 Policie Ceské republiky

Policie &eské republiky(dale jen ,PCR“) byla ziizena jako ozbrojeny
bezpeénostni sbor eské republiky zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
Plisobi na celém tizemi CR, pokud nestanovi zikon nebo mezindrodni smlouva jinak, a
plni ukoly ve vécech vnitintho potadku a bezpecnosti a dalsi ukoly v rozsahu a

o ’ , ;e N . 5
zpusobem stanovenym pravnimi piedpisy.

* http://web.mver.cz/archiv2008/casopisy/112/2008/unor/strana_24.html, 7. 11. 2009.

? http://www.mvcr.cz/clanek/ozbrojeny-bezpecnostni-sbor.aspx, 10. 11. 2009.

* Zakon &.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥islugnikii bezpe&nostnich sborii.

> Kovarnik, L. a kol. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. Praha : Policejni akademie Ceské republiky,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5.



1.1.1.1 Policie CR a hlavni formy jeji ¢innosti

Policie CR plni zejména tyto ukoly. Jedna se zejména o:

» ochranu bezpecnosti osob a majetku,
spoluptisobeni pii zajistovani vetejného poradku,
boj proti terorismu,

odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti a zajiSt'ovani jejich pachatel,

YV V V VY

dohled nad bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu,
» odhalovani prestupki a dalsi.

S jistou mirou zobecnéni a za vyuziti poznatkl bezpecnostni( policejni) védy lze
definovat nasledujici hlavni formy policejné bezpeCnostni ¢innosti, které svym
plisobenim zajistuje Policie CR.

Za zakladni druhy policejni ¢innosti lze tedy povazovat nasledujici dvé hlavni
organiza¢né taktické formy:

1. kriminalistickd bezpec¢nostni ¢innost,

2. spravné bezpecnostni ¢innost.

Tyto dvé zdkladni formy policejné¢ bezpecnostnich ¢innosti lze samostatné
specifikovat a téz je dale délit.

Kriminalistickd bezpe¢nostni ¢innost je charakterizovana tim ze:

» probiha v oblasti spole¢enskych vztaht, které chrani trestni pravo,
» je zaméfena na pozndni jevil, které trestni zdkon kvalifikuje jako trestnou
¢innost,
» smétuje k dosazeni ucelli trestniho fizeni.
Kriminalisticka bezpe¢nostni ¢innost se déli na:
» trestné procesni ¢innost
» operativné patraci ¢innost
» kriminalisticko technickou ¢innost.

Spravné bezpecnostni ¢innosti lze pak vystihnout nasledujicimi rysy:

» spoleCenské procesy, které jsou touto ¢innosti regulovany, chrani normy

spravniho, resp. policejniho prava,



» cCinnost je realizovana v oblasti zajiStovani klidu a potadku na vetejnych
mistech, nerusené¢ho chodu statnich organizaci, bezpeCnosti osob a
majetku atd.

Rozezndvame tyto druhy spravné bezpecnostni ¢innosti:

» cinnost na useku vefejného poradku,

» dopravné bezpecnostni ¢innost,

> spravni &innost °
1.1.1.2 Organizace Policie Ceské republiky

PCR je podiizena Ministerstvu vnitra a tvofi ji:

» Policejni prezidium ¢eské republiky.

> Utvary s ptisobnosti na celém tizemi Ceské republiky.

> Utvary s izemn& vymezenou pisobnosti, tedy krajské spravy a Sprava
hlavniho mésta Prahy PCR a okresni a jim na uroveti postavena (obvodni
¢i méstskd) feditelstvi PCR.

a)Podle organiza¢niho ¢lenéni:

» Policejni prezidium- jeho roli je zakladni koordinace a fizeni policejnich
aktivit ve smyslu plnéni tkoli v oblasti udrzovani vetejného potadku a
bezpecnosti.

> Utvary s celorepublikovou pusobnosti (napf. utvar rychlého nasazeni,
utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a
vySetfovani, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie apod.)

> Utvary s izemné vymezenou piisobnosti.

b)Podle vécného zaméteni ¢innosti:

» Sluzba poradkové policie.

Sluzba krimindlni policie a vySetfovani.
Sluzba dopravni policie.

Sluzba spravnich ¢innosti.

YV V V VY

Ochrannd sluzba.

S BALABAN, M. , DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.



» Sluzba cizinecké policie.
> Utvar rychlého nasazeni.
» Sluzba Zelezni¢ni policie.
> Letecka sluzba.’
Nutno vSak dodat, Ze organiza¢ni uspotradani neodpovida presné dikci zakona.
Lze v podstaté fici, Ze v organizaéni struktufe existuji sluzby institucionalizované, které
maji své feditelstvi, popt. tfad na Policejnim prezidiu CR (PP CR) a sluZby, které jsou
organizacné vedeny pouze jako utvary s celostatni pusobnosti a nemaji své feditelstvi na

PP CR.
1.1.2 Hasiésky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) byl ziizen na zékladg
zédkona ¢&. 238/2000Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkont, a jeho zakladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a
majetek pied pozary a poskytovat G&innou pomoc pii mimotadnych udalostech.® Pii
plnéni svych ukoli spolupracuje HZS CR se spravnimi tfady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi
a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti

pti vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pti mimofadnych udalostech.’

Hasi¢sky zachranny sbor CR tvofi:

a) generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, které je soucasti
Ministerstva vnitra,

b) hasi¢ské zachranné sbory kraja,

c) stfedni odbornd Skola pozarni ochrany a vy$$i odbornd Skola pozérni
ochrany ve Frydku-Mistku,

d) zachranny itvar HZS CR v Hlug¢ing.

7 Kovarnik, L. a kol. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. Praha : Policejni akademie Ceské republiky,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5.

$ BALABAN, M. , DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.

? SENOVSKY, M. , ADAMEC, V., HANUSKA, Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava : Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005. 157 s. ISBN 80-86634-65-5.



1.1.2.1 Generalni reditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR je sougasti Ministerstva vnitra a ve vztahu k 1ZS,
pozarni ochrané a ochran¢ obyvatelstva zabezpecuje tkoly ulozené timto zdkonem
ministerstvu vnitra. Generalni feditelstvi HZS CR zfizuje vzdélavaci, technicka a
iGelova zatizeni. V Gele generdlniho fteditelstvi HZS CR stoji generalni feditel
hasi¢ského zachranného sboru, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra. Ministr

vnitra na navrh generdlniho feditele dale jmenuje a odvolavd naméstky
generalniho feditele. Generélni feditel odpovida ministrovi vnitra za ¢innost HZS CR.

Generalni feditelstvi HZS CR plni zejména nasledujici ukoly:

a) schvaluje koncepci ¢innosti HZS CR a kontroluje plnéni jeho tkolt,

b) plni tkoly ke koordinaci pfiprav na nevojenské krizové situace a ukoly
civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a integrovaného
zachranného systému,

c) predkladd Ministerstvu financi navrh rozpoctu zachranného sboru a navrh
na poskytnuti dotaci obcanskym sdruzenim,

d) zfizuje operaéni a informacni stiedisko generdlniho feditelstvi,

e) kontroluje pripravenost a akceschopnost hasi¢skych jednotek zachranného
sboru krajt,

f)  zajistuje mezinarodni spolupraci zdchranného sboru.'’
1.1.2.2 Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Hasi¢ské zachranné sbory kraji jsou organizacnimi slozkami statu a tcetnimi
jednotkami, jejichz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva
vnitra, Fidi sva vzd&lavaci, technicka a ugelova zatizeni. '

HZS kraje tvofi:

a) krajské teditelstvi HZS kraje

b) uzemni odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje

" SENOVSKY, M. , ADAMEC, V., HANUSKA, Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava : SdruZeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005. 157 s. ISBN 80-86634-65-5.

""BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.



¢) vzdélavaci, technicka a GiGelova zafizeni zfizovana HZS kraje 2
1.1.3 Celni spriva Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky méa pravni zakotveni v zakong &islo 185/2004 Sb.
o Celni spravé Ceské republiky. Celni spravu tvoii Generdlni feditelstvi cel, celni
feditelstvi a celni ufady. Uzemi CR je rozd&leno mezi 8 celnich feditelstvi. Hlavnimi
ukoly Celni spravy jsou ptfedevsim zajistovani bezpe€nosti zahrani¢niho obchodu,
provadéni celniho fizeni, boj proti porusovani celnich predpisti a ochrana spole¢nosti a

zivotniho prostiedi.
1.1.3.1 Pravni zakotveni Celni spravy Ceské republiky

Dne 1. 5. 2004 vstoupil v platnost zakon &. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky, ze kterého mimo jiné vyplyva:

« Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel ( spravni Gfad pro
oblast celnictvi s celostatni piisobnosti), celni feditelstvi ( 8 spravnich ufadi pro oblast
celnictvi s izemim pusobnosti stanovenou prilohou tohoto zdkona) a celni utady (54
spravnich uradd pro oblast celnictvi s izemni pisobnosti stanovenou rovnéz ptilohou
tohoto zakona).

 Generalni feditelstvi cel fidi celni feditelstvi

e Celni feditelstvi fidi celni urady ve svém obvodu

e Celnictvim se pro ucely tohoto zédkona rozumi plnéni ukold celnimi organy
podle tohoto zédkona a zvlastnich pravnich predpisii, véetné plnéni tikoli pti spraveé dani
a poplatkti podle zvlastnich pravnich predpist a pii sprave cel

« Generalni feditelstvi cel je uéetni jednotkou, méa vlastni ICO 71214011

« Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostnim sborem

« Celni sprava Ceské republiky je podiizena Ministerstvu financi

« Celni ufady pred vstupem CR do EU (91) byly zruseny

« Od 1. kvétna 2004 bylo ztizeno 54 celnich uiadi.'

2 SENOVSKY, M., ADAMEC, V. , HANUSKA, Z. Integrovany zdchranny systém. Ostrava : Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005. 157 s. ISBN 80-86634-65-5.

" http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi-celni-problematika/celni-sprava-cr-vseobecne-
informace/1000487/39511/, 7. 12. 2009.
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1.1.3.2 Ukoly Celni spravy Ceské republiky

Ceska celni sprava, stejné jako celni spravy ostatnich statd, ma dva zakladni
ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace doméciho trhu formou vybéru cla z dovazeného
zbozi a dohled nad tim, aby toto zbozi neohrozovalo zivoty nebo zdravi lidi, zvitat ¢i
rostlin. Vyvoj ekonomické situace, véetn¢ zahdjeni ptiprav na ¢lenstvi v EU, naléhavé
vyzadoval, aby celni sprava pti plnéni svych ukoli co nejvice usnadniovala legélni
mezinarodni obchod. Tohoto cile mohlo byt dosazeno jen za pomoci modernizace celni
spravy, a to jak v oblasti celniho fizeni, tak i v oblasti technického vybaveni, zejména
celniho informac¢niho systému. Dals§i vyznamnou okolnosti, kterd vyrazné predurcila
soucasnou podobu ¢eské celni spravy, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Z
pohledu celni spravy neslo jen o samotny akt vstupu, ale o dlouholeté obdobi sblizovani
celni legislativy a celnich postupli s evropskymi standardy. Navic doslo v disledku
rozifteni EU ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol na pozemnich hranicich Ceské
republiky a naopak celni spravé pribyly nové tukoly, naptf. v oblasti spolecné

zem&délské politiky nebo statistiky vnitrounijniho obchodu. '
1.1.4 Vé&zeriskd sluzba Ceské republiky

Vézeniska sluzba Ceské republiky (dale jen Vézetiskd sluzba) byla ziizena
zdkonem Ceské narodni rady ve smyslu § 1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé
a justi¢ni strazi Ceské republiky ze dne 17. listopadu 1992 s t&¢innosti od 1.1.1993.

Vézenska sluzba zajistuje zejména vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody a
v rozsahu stanoveném zdkonem €. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justiéni strazi
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ochranu poradku a bezpeénosti pii
vykonu soudnictvi a spravé soudl a pii ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva
spravedlnosti. Generalni feditelstvi Vézenské sluzby, vazebni véznice a véznice, pokud

oy r ’ w7 ’ .7 ’ r ’ . o 15
rozhoduji ve spravnim fizeni, maji postaveni spravnich tradu.

' http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx, 7. 12. 2009.
' http://www.vscr.cz/clanky/?cl_id=460, 13. 12. 2009.
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1.1.4.1 Ukoly a poslani Vézeiiské sluzby

Vézenska sluzba je organizacni slozkou statu a hospodafi s majetkem statu,
ktery potiebuje k plnéni svych tukold. Je ucetni jednotkou, kterd spravuje a stiezi
vazebni véznice a véznice, stfezi véznice pro mistni vykon trestu a odpovidd za
dodrzovani zdkonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody, stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti
svobody. Prostfednictvim programi zachdzeni soustavné plisobi na osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem
vytvoftit pfedpoklady pro jejich nekonfliktni zplisob zivota po propusténi. Zabezpecuje
ukoly pti predchazeni a odhalovani trestné ¢innosti osoby ve vykonu vazby a ve vykonu
trestu odnéti svobody, provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a
védecké poznatky ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody. Vytvari
podminky pro pracovni a jinou ucelnou ¢innost osob ve vykonu vazby a ve vykonu
trestu odnéti svobody. Zajistuje potadek a bezpecnost v budovach soudl a statnich
zastupitelstvi a v jinych mistech ¢innosti soudl a Ministerstva spravedlnosti a v rozsahu
stanoveném zdkonem zajiStuje bezpecnost vykonu pravomoci soudi a statnich
zastupitelstvi. Vede evidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody
na tzemi Ceské republiky, provozuje hospodaiskou Ginnost za uéelem zamdstnavani

osob ve vykonu trestu odnéti svobody, pfipadné i osob ve vykonu vazby.
1.1.4.2 Organizace Vézenské sluzby

Zékladnimi organizatnimi jednotkami Vézenské sluzby jsou generdlni
feditelstvi, vazebni vé€znice, véznice a Institut vzdélavani. Generdlni feditelstvi
Vézenské sluzby tidi, organizuje a kontroluje Cinnost ostatnich ¢lankd organizace
Vézeniské sluzby. Ministr fidi Vézeniskou sluzbu prostfednictvim generalniho feditele,
kterého jmenuje a odvolava. Za Cinnost Vézenské sluzby zodpovidd generdlni teditel

ministrovi. Pravni ukony jménem statu &ini za Vézefiskou sluzbu generélni feditel. '

' Kovarnik, L. a kol. Mimoresormi bezpecnostni sluzby. Praha : Policejni akademie Ceské republiky,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5.
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1.2 Bezpecnost a hrozby

Soucasné pojeti lidské bezpecnosti se opird o teorii systému. V posledni dobé Ize
oznacit komplex opatfeni proti Sirokému spektru moznych hrozeb jako ochranu
spole¢nosti. V odborné vetejnosti je takto pojata ochrana spole¢nosti chapana zejména
ve vztahu k socidlni problematice, a to pfedev§im v ndvaznosti na zakladni lidské préava,
mezi né¢z patii také lidskd bezpecnost, a dale v ndvaznosti na ochranu ekosystému a
ochranu obyvatelstva. Jednou z moznych odpovédi, jak feSit ochranu spolecnosti
globaln€¢, mize byt napf. teorie trvale udrzitelného rozvoje. Lidskd bezpecnost je
chdpana jako bezpec€nost spoleCenského systému, ktery je definovan a u kterého se
pomoci nastroje fizeni bezpe€nosti zajist'uje udrzitelny rozvoj. Zakladnou udrzitelného
rozvoje lidského systému je bezpecnost systému a zakladnimi pilifi jeho rozvoje jsou:

» Zivoty, zdravi a bezpeci lidi
» zivotni prostfedi

» majetek a vetejné blaho

» technologie a infrastruktura.

Uroveti bezpeénosti, kterou stat miize garantovat, zavisi na mnoha faktorech:

» pochopeni problému v souvislosti v danych konkrétnich podminkach a
spravné cile fizeni ¢innosti,

» technické a kybernetické prosttedky

» finan¢ni prostiedky

» organizacni  struktura schopnd provést implementaci opatieni
v pfijatelném case,

» specifickd vychova a vzdélani fidicich pracovnikl i ob¢ant.

Rizeni bezpe&nosti je nastroj k zajisténi trvale udrZitelného rozvoje spoleénosti,
uzemi a statu. Je to tfizeni predevSim strategické, se kterym je velmi tizce spojena
rizikova analyza. Nastroj fizeni bezpecnosti je dnes jiz zcela bézny ve vyspélych zemich
v oblasti technologii a lze konstatovat, Ze se piendsi i do sféry boje proti dopadim
ptirodnich pohrom a v posledni dob¢ i do oblasti boje proti teroristickym ttoktim. Jeho
principy jsou stejné jako u fizeni rizik, tj. provadéji se opatieni na odvraceni vzniku

pohrom ¢i jejich neptijatelnych dopadd nebo alesponi opatteni na jejich zmirnéni. Navic
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se vSak zohledniuje princip predbézné opatrnosti u rizik nizkych az zanedbatelnych, ale
s nedozirnymi dopady na chranéné zajmy.

Zemé a jeji obyvatelstvo jsou v soucasné dobé vystaveny celé fedé nebezpeci.
Pribyva Zivelnich katastrof, pramyslovych havérii, socidlnich, nabozenskych a
etnickych konflikta ¢asto spojenych s valkami. Nelze opomenout ani dal§i mozné druhy
ohrozeni, vyplyvajici predev§im z pouzivani modernich technologii, biotechnologii,
genetického inzenyrstvi atd. a znich plynoucich zdravotnickych, socialnich,

ekologickych a jinych negativnich dasledki. '’
1.2.1 Bezpeénostni rizika a hrozby v CR

Bezpecnostni rizika jsou jevy a procesy, které mohou pifimo nebo nepfimo
negativné ptisobit na spole¢nost, funkce statu &i obany Ceské republiky. Bezpeénostni
rizika mohou v nékterych ptipadech prerist v bezpecnostni hrozby. Bezpecnostni
hrozbou se rozumi situace, ktera ohrozuje Ceskou republiku a je zptisobila ji poskodit.
Pti zajisténi bezpe€nosti vychdzi ceska republika z pribézného identifikovani
bezpe¢nostnich rizik a hrozeb pro spoleCnost, stit a obcany a jejich klasifikace
z hlediska aktualnosti, negativniho potencidlu ohrozeni zajmi Ceské republiky a miry
pravdépodobnosti jejich uskuteénéni, a to pribéznym ziskdvanim a vyhodnocovanim
relevantnich informaci. Bezpe&nostni rizika, jimiz mize byt Ceska republika ohroZena,
jsou diferencovand a jejich vznik a plsobeni se prolinaji v oblastech civilizacni a
spolecenské, politickovojenské, ekonomické, ekologické a v oblasti kriminality a
organizovaného zlo¢inu. Bezpec€nostni rizika, k jejichz eliminaci budou legitimné
pouzity vSechny prostfedky statu vcetné vojenské sily v omezeném nebo plném
rozsahu, klasifikuje Bezpec¢nostni strategie z hlediska pravdépodobnosti jejich aktivace

v hrozby takto:

1.Zivelni katastrofy, primyslové a ekologické havarie, vznik a Sifeni epidemii.

Riziko je trvale vysoce aktudlni, hrozici béhem né¢kolika hodin az dnid katastrofou,

"7 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.
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s obtizn¢ predvidatelnym rozsahem a s moznosti jeho pfemény v hrozby dosud
neznamého charakteru.

2.NaruSeni standardnich mezistatnich ekonomickych vztahti, preruseni toku
strategickych komodit, surovin a informaci. Ohrozeni pocitacovych siti obecné a
v souvislosti s nastupem roku 2000

3.Jednotlivé teroristické akce a nebo organizované aktivity mezinarodniho
zlo¢inu mimotadného rozsahu.

4.Rozséhlé migracni viny, jejichz pronikdni na tGzemi statu mize pierist do
nasilné ¢innosti migranta.

5.Nasilné akce subjektli cizi moci (statni i nestatni) proti osobam zdrzujicim se
na tizemi Ceské republiky, majetku a jinym chrandnym zijméim statu (napf. vyvolené
ucasti statu v mezinarodnich mirovych a humanitarnich misich).

6.0hrozeni zakladnich hodnot demokracie a svobody obcanli v jinych zemich
v takovém rozsahu a charakteru, ze ohrozuje bezpecnost mezinarodniho prostiedi.

7.Rozsahla a zavazna diverzni ¢innost, jejimz cilem je v ramci zjevné piipravy
agrese znehodnotit prostfedky obrany ceské republiky a narusit jeji prechod na valecny
stav.

8.Hrozba agrese.

9.Vojenské napadeni.
1.2.2 Bezpecnostni politika stdatu

Bezpec¢nostni politika statu je definovana jako souhrn opatifeni sméfujicich
k prevenci a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zajiSténi bezpecnosti,
obrany a ochrany ob¢anti a statu. Ceska republika zajistuje svou bezpe&nost vykonem
zahrani¢ni, obranné, vnitin¢ bezpecnostni a hospodarské politiky, které jsou vzajemné
soudrzné, podplirné a maji rovnocenné¢ postaveni. K GspéSnému naplnéni cili
bezpec¢nostni politiky je nezbytné dosazeni shody politické reprezentace a obcant na

t&chto cilech a zptisobech jejich dosahovani.'®

" VISEK, J., KOVARIK, Z. Krizové Fizeni I. Praha : Policejni akademie Ceské republiky, 2001. ISBN
80-7251-078-9.
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1.2.3 Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

CR neustile zdokonaluje opatieni k ochrand obyvatelstva pii vzniku
mimofadnych udélosti, zejména v oblasti varovani, evakuace, ukryti a nouzového
preziti obyvatelstva a dalSich opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a
majetku. Jednotlivé slozky IZS musi byt schopny reagovat na zivelni pohromy a
v soucinnosti s dalSimi subjekty ucinné¢ zasdhnout v pfipadé mimotadné udalosti
vyvolané teroristickymi akcemi, radiacnimi havariemi, havéariemi zplisobenymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky a dalSimi technickymi a
technologickymi havariemi, havarijnim znecisténim vodnich zdroj, ovzdusi a dalSich
slozek zivotniho prostiedi. CR je odhodlina, v souladu s mezinarodnimi zavazky a
v duchu mezindrodni solidarity, u¢inné¢ pomadhat pii feSeni krizovych situaci i mimo
tizemi statu. CR je dale ptipravena zasdhnout v takové krizové situaci, pti které dojde
k ohroZeni Zivot{i a zdravi jejich obéanii mimo tizemi statu. V ramei svych moznosti CR
buduje takové kapacity, které ji umozni podilet se na likvidaci pfirodnich katastrof a
ptipadné i velkych primyslovych havarii v zahrani¢i, v€etné poskytnuti humanitarni a
zachranné pomoci v ptipad, Ze o to zahrani¢ni partner pozada.

Kli¢ovou roli v systému vnitini bezpe&nostni organizace hraje Policie Ceské
republiky, kterd zajiStuje vefejny potfadek a bezpecnost. Je politicky nezavisla.
Dilezitou ulohu maji v tomto systému i dal§i organy ¢inné v trestnim fizeni(soudy,
statni zastupitelstvi).'’

Ministerstvo vnitra spolu s Policii Ceské republiky spole¢né s ozbrojenymi
silami, zpravodajskymi sluzbami, zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami zajistuje
bezpetnost Ceské republiky. Cilem téchto slozek ziistava zajisténi ochrany Zivoti,
zdravi, bezpe¢nosti, majetku, a Zivotniho prostiedi obyvatel Ceské republiky pied viemi

druhy bezpe&nostnich hrozeb.*’

' KROUPA, M. , RIHA, M. Integrovany zdchranny systém. Praha : Trivis — Stiedni $koly vefejnopravni
a Vyssi odborna Skola prevence kriminality a krizového fizeni, 2006. ISBN 80-86795-35-7.
%% Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2001.
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1.3 Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva je cCasto pouzivan pro oznaceni urcitého
integrovaného systému vztahtl, vazeb a konkrétnich opatfeni k ochrané obyvatelstva a
jeho majetku v nejriznéjSich situacich, kdy muze dojit k jejich ohrozeni, pocinaje
,kazdodennimi“ negativnimi udélostmi, pies nejriiznéj$i zivelni pohromy a provozni
havérie aZ po ozbrojeny konflikt. *'

Relativné dlouhé obdobi organizované ochrany obyvatelstva v naSich zemich je
mozné rozdélit do n¢kolika casovych usekd, z nichz kazdy ma svoje vyznamné a

charakteristické prvky.
1.3.1 Ochrana obyvatelstva ve 20. stoleti po soucasnost

Ochranu obyvatelstva lze vnimat jako komplex pfipravovanych a pfi
mimofadnych udalostech a krizovych situacich prakticky realizovanych opatfeni. Ze
zakona je provadéna a zabezpeCovana tak, aby byly v nasi spole¢nosti v co nejveétsi
mite chranény lidské zivoty, zdravi, zvitata, majetek, kulturni hodnoty, Zivotni prostiedi
v ptipad¢ takovychto mimotfadnych situaci.

Relativné dlouhé obdobi organizované ochrany obyvatelstva v naSich zemich je
mozné rozdélit do n€kolika Casovych usekil, z nichz kazdy mé svoje vyznamné a
charakteristické prvky.*

Vznik civilni protiletecké ochrany

Umérné zménam ve vojenstvi a tempu rozsifovani novych bojovych prostiedk,
zejména vojenského letectva, jakoz i umérné stupni poznani téchto zmén a dilezitosti
ochrany obyvatelstva proti vzdusnému napadeni, zacinaly koncem dvacatych let

20. stoleti vznikat nékteré zcela nové branné organizace a spolky, jejichz ukolem bylo

2 BALABAN, M. , DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.

> LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 95
s. ISBN 80-86640-43-4.
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v pripad¢ valky organizovat ochranu obyvatelstva proti leteckym a chemickym
tokam. >

Ptijetim zakona ¢. 82 Sb., ze dne 11. dubna 1935 o ochrané a obrané proti
leteckym utoktim byla ziizena civilni protileteckd ochrana (dale jen — CPO). Rizenim
CPO bylo povéfeno ministerstvo vnitra. K provadéni zadkona byly ve méstech vytvoreny
poradni vybory civilni protiletecké ochrany. Ve spoluprdci s ministerstvem narodni
obrany a dal$imi resorty bylo uzemi CR rozdéleno podle predpokladaného leteckého
napadeni do kategorii. Zékon ¢. 75 z 8. dubna 1938 dopliiuje zdkon o ochrané a obrané
proti leteckym utokiim v navaznosti na mozné ohrozeni CR Némeckem.

Byla stanovena opatteni pied leteckymi utoky pro jednotlivé kategorie obci.
Potencidlni nebezpec¢i se tykalo ptredev§im velkych mést s primyslovymi podniky a
jinymi zafizenimi, které byly dilezité pro obranu statu. Mezi hlavni tkoly patiilo
zabezpeceni obyvatelstva ochrannymi maskami a dostatecny pocet vetejnych ukrytu.
CPO vétsitho mésta byla zpravidla fizena zastupcem samospravy. Délila se na odbory,
z nichz nejdilezitéj$i byly: organizacné-propagacni, zachranny, technicky, evakuacni,
vycevikovy a svépomocny. Uzemi mésta se v zavislosti na rozloze délilo na okrsky.
Uroveti ptipravenosti slozek CPO a stav plnéni ukoli v ochrané obyvatelstva byly
zavislé na pridélenych finan¢nich prostfedcich. K zdkonu o ochrané proti leteckym
utokiim byla vyddvéana vladni natizeni tykajici se vyroby, oprav a prodeje ochrannych
masek a budovani ukrytu. Zde lze vidét prvni kroky ochrany obyvatelstva pied
nebezpecnymi latkami.

Obdobi okupace

V obdobi okupace pieslo postupné v roce 1940 na uzemi Protektoratu veskeré
tizeni CPO na protektoratni policii, kterd zabezpeCovala soucinnost ostatnich slozek
predeviim Cerveného kiiZe a pozarnich jednotek. Od Gervence roku 1941 byly slozky
protektoratni CPO podfizeny fiSskym slozkdm potadkové policie a zaclenény do

Luftschutzu. Timto opatfenim vstoupila v platnost {iS§ské natizeni Luftschutzu.

» SILHANEK, B. , DVORAK,VJ . Strucna historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkach. Praha :
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2003. 176 s. ISBN 80-86640-12-4.
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Z pohledu némeckého prava byla protiletecka ochrana soucasti zemské obrany a
jejim ukolem bylo chranit stat pred nasledky neptatelskych leteckych utokt. Od
zavedeni némeckého prava o protiletecké ochrané v Protektoratu byla téz v Cechach a
na Moravé provedena protileteckd opatfeni podle némeckého vzoru. Provedeni
protileteckych opatteni nebylo z némeckého pohledu jednoduché, protoze vydané pravo
o protiletecké ochran& bylo mimoiadn& obsahlé. Radné provadéni bylo tedy mozné jen
na podkladé uceln¢ a prehledné sestavenych ustanoveni, ktera brala v ivahu poméry na
uzemi Protektoratu, pokud se odchylovaly od Némeckych pomérii. Pro tento ucel byla
vydéna v Protektoratu piirucka uréend vSem osobam, které byly ¢inné pii zavadéni
protiletecké ochrany s nazvem Luftschutzrecht in Bohmen und Mahren.**

Povdlecny vyvoj civilni ochrany

V souvislosti s ukoncenim II. svétové véalky a s urcitou euforii obyvatelstva
doslo po roce 1945 k minimalizaci opatfeni k ochrané obyvatelstva pied vzduSnym
napadenim. Ve smyslu usneseni vlady ze dne 27. listopadu 1947 a ve smyslu smérnic,
které z tohoto usneseni vychdzely pro likvidaci zafizeni a materidlu protiletecké
ochrany, vydanych ministerstvem vnitra, probihala od roku 1946 organizovana
likvidace protiletecké ochrany. Tato likvidace spocivala predevSim v odstrafiovani
ochrannych staveb, zatfizeni, zbytkli plivodni organiza¢ni struktury a dalSich opatieni a
byla charakteristickym rysem od osvobozeni do biezna 1948.

Pounorovy vyvoj v roce 1948 zdsadné ovlivnil novou formulaci obsahu civilni
ochrany, jejitho materidlné-technického a persondlniho zabezpeceni a zejména principi
jeji vystavby. Nové uvahy ptredpokladaly budovéni civilni ochrany jednak na bazi
narodnich vyborli, jednak na béazi tehdejSitho narodniho hospodaistvi a v uzké
soucinnosti se spolecenskymi organizacemi. Tyto teze byly realizovany pfijetim
vladniho usneseni o civilni obran¢ ze dne 13. Cervence 1951, jehoz ptilohou bylo
nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni obran¢ na tizemi republiky

Ceskoslovenské a tim byly na dlouha 1éta vymezeny zékladni prvky organizace civilni

* KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava : Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1.
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obrany, nebot’ pojem ,,obrana*“ m¢l zdarazniovat Sir§i a aktivnéj$i ¢innost na tomto
tiseku. »°

Pfechod na obranna opatfeni proti zbranim hromadného niceni v prib&hu
padesatych let vnesl do civilni obrany takové kvalitativni zmény, ze vySe uvedené
natizeni z roku 1951 nemohlo nadale plnit funkci pravni normy, a proto bylo dne 15.
ledna 1958 ptijato usneseni vlady republiky ceskoslovenské ¢. 49 o civilni obrané
republiky  Ceskoslovenské s prilohou smérnice o civilni obrané republiky
ceskoslovenské, které nahradilo vladni usneseni z roku 1951 a jeho pftilohu.

Padesata a Sedesatd 1éta minulého stoleti jsou charakterizovana ochranou pied
zbranémi hromadného niceni ptfedevSim vystavbou stalych ukryti pro obyvatelstvo
v kategorizovanych prostorech a snahou o plosné zabezpeceni ochrany obyvatelstva
individualnimi prostiedky chemické ochrany (IPCHO). Ustavni zékon &. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci ovlivnil i déni v civilni obrané. Vznik federace si vynutil
podstatné zmény ve sféfe centralniho tizeni civilni obrany a v dosavadnich vztazich
organti a slozek civilni obrany. Ministfi vnitra Ceské a Slovenské socialistické
republiky se stali veliteli civilni obrany obou narodnich republik a ministr vnitra CSSR
zistal i nadale velitelem civilni obrany CSSR. U obou ministerstev vnitra byly
ustanoveny §taby civilni obrany republik.

Dnem 1. ledna 1976 byla civilni obrana v disledku doktrindlni teorie
varSavského bloku vyjmuta z plsobnosti ministerstva vnitra a prevedena do plisobnosti
ministerstva obrany za ucelem vytvofeni podminek pro plné zabezpeceni ukoll
v obdobi branné pohotovosti statu. Pro dal§i vyvoj byly stanoveny tyto teze jejiho
rozvoje:

» za hlavni a perspektivni zplisob ochrany obyvatelstva povazovat ukryti
s tim, ze bude realizovano diferencované podle predpokladaného stupné

ohrozeni jednotlivych mist, jiz v miru pfipravovat podminky pro ukryti

* LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 95
s. ISBN 80-86640-43-4.

2 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava : Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1.
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veskerého obyvatelstva za branné pohotovosti statu v protiradiacnich
ukrytech budovanych z mistnich zdroji svépomoci.

» Evakuaci povazovat za zplisob ochrany ve stanovenych lokalitdich a jeji
rozsah uptesniovat podle nartstu ukryti obyvatelstva ve stalych ukrytech.

» Ve spolupréci s resorty statni spravy se podilet na zvySovani odolnosti
narodniho hospodafstvi a na zvySovani ptipravenosti jeho jednotlivych
odvétvi k civilni obrang.

» Realizovat vystavbu stalych dvojucelovych ukrytt pro obyvatelstvo.

» Vybudovat moderni systém vcasného vyrozuméni a varovani pro
vSechny organy, organizace a obyvatelstvo.

» Intenzivn¢ provadét a zlepSovat vSechny druhy ptipravy fidicich a
vykonnych slozek civilni obrany.

Tyto zékladni sméry vyvoje ovlivnily tkoly, organizaci a zpisob fizeni civilni
obrany prakticky az do roku 1990.

Zhruba od poloviny osmdesatych let se zacalo uvazovat také o uloze civilni
obrany v dobé miru pfi prevenci a likvidaci ptirodnich a antropogennich katastrof. Pro
tuto Cinnost vSak chybél zésadni legislativni dokument, na zdklad¢é kterého by byla
civilni obranou provadéna. *’

V roce 1990 byla zahajena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy
moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici pfislusnym systémiim v rozvinutych
zemich. K tomu vlada Ceské republiky dne 17. biezna 1993 piijala usneseni &. 126,
jehoz obsahem byly opatieni civilni ochrany ¢eské republiky. V opatienich je mimo
jiné deklarovano, ze do doby pfijeti pravni upravy civilni ochrany je nutno zachovat
funkénost systému civilni ochrany v souladu sc¢l. 61 dodatkového protokolu I
k Zenevskym tmluvam z 29. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konflikti, a to realizaci vybranych opatieni civilni ochrany. Tato opatfeni jsou
adekvatni pivodni ¢innosti civilni obrany. Pojem civilni ochrana (CO) byl zaveden

v souvislosti s vyhlaSenim zdkona Ceské narodni rady ze dne 21. prosince 1992 a

* MARTINEK, B. Ochrana obyvatelstva I. Praha : Policejni akademie Ceské republiky, 2009. 136 s.
ISBN 978-80-7251-298-0.
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odpovidd uz$imu vykladu civilni obrany ve smyslu mezindrodniho humanitdrniho
prava. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1993 &. 660 byly ke dni
31. prosince 1993 zruseny S$taby civilni ochrany okresi a statutdrnich mést a nove
utvofené struktury jiz nezahrnovaly vojaky z povolani, ¢imz doslo ke snizeni finan¢nich
néakladu a ke zcivilnéni vykonu statni spravy v civilni ochrang.

Zasadni zmény v pojeti ochrany obyvatelstva byly u¢inény v roce 1997 ptijetim
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 ¢&. 710 ke koncepci
zabezpeceni ukold civilni ochrany definovanych dodatkovym protokolem I
k zenevskym umluvdm o ochrané¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti z 12.
srpna 1949. Toto usneseni piedjima kontinuitu odpovédnosti za plnéni ukoli civilni
ochrany v miru, za mimofadnych udélosti nebo krizovych situaci a vale¢ného stavu a
vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové urovni ministerstvem

vnitra.
1.3.2 Ochrana obyvatelstva v pravnich normdch

V roce 1990 byla zahajena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy
moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici ptislusnym systémim v rozvinutych
zemich. K tomu vlada ¢eské republiky dne 17. biezna 1993 ptijala Usneseni ¢. 126,
jehoz obsahem byla Opatieni civilni ochrany Ceské republiky. V opatienich je mimo
jiné deklarovano, ze do doby pfijeti pravni Gpravy civilni ochrany je nutno zachovat
funkénost systému civilni ochrany v souladu s ¢l. 61 Dodatkového protokolu
I k Zenevskym imluvam z 29. srpna 1949 o ochran& obéti mezinarodnich ozbrojenych
konflikti, a to realizaci vybranych opatieni civilni ochrany. Tato opatfeni jsou
adekvatni pivodni cinnosti civilni obrany. Pojem civilni ochrana byl zaveden
v souvislosti s vyhlaSenim Zikona Ceské narodni rady ze dne 21. prosince 1992 a
odpovida uzsimu vykladu civilni obrany ve smyslu mezindrodniho humanitarniho prava
(opatfeni k ochrané zivotl a k omezeni materidlnich Skod). Dodatkovy protokol
I k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochran& obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktii byl pfijat v Zenevé 8. Gervna 1977.

Dnem 1. ledna 2001 se ministerstvo vnitra stalo garantem ,,civilni“ ochrany

obyvatelstva a hlavnim koordindtorem opatfeni ostatnich zainteresovanych rezortd,
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které se tykaji zabrany Skod, pfirodnich a antropogenich havarii a krizovych situaci a
opatieni v obdobi valky, tak je obvyklé ve vétSin€ vyspélych evropskych statt.

Problém nového zakotveni otazek, tykajicich se bezpecnosti statu, byl vyfesen
az dne 22. dubna 1998 schvalenim tGstavniho zakona &. 110 o bezpe¢nosti Ceské
republiky. Zakon vymezuje zakladni povinnosti statu v riznych mimotadnych situacich,
mezi které patii ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Piestoze je vysledkem
politického konsenzu tehdejSich parlamentnich stran, podstatné pfiblizil legislativu
v bezpec¢nostni oblasti vyspélym demokratickym statim.

Piijetim zejména zdkona ¢. 239 ze dne 30. Cervna 2000 o integrovaném
zachranném systému a o zmén€ nékterych zakonid a zdkona ¢. 240 ze dne 28. Cervna
2000 o krizovém tizeni a o zméné nekterych zakonli bylo naplnéno vyse zminéné vladni
usneseni ¢. 710 a do naSeho pravniho tadu byl nové zaveden pojem ochrana
obyvatelstva (zdkon ¢. 239/2000 Sb.). Tato ,krizova legislativa®“ obsahuje nezbytné
pravni normy, které stanovi ministerstvim a ostatnim ustfednim spravnim ufadim,
organtim krajii, okresnim ufadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam

konkrétni tikoly v oblasti ochrany obyvatelstva. **
1.3.3 Soucasné pojeti

Vychozim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva v naSich
podminkach v nadvaznosti na novou legislativu z roku 2000 je ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky. Ochrana obyvatelstva je v Koncepci charakterizovana jako soubor ¢innosti a
postuptl, vécné prislusnych organt, dalsich subjekti i jednotlivych ob¢anti, smétujicich
k minimalizaci dopadi mimotadnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek
a zivotni prostiedi. Zdurazinuje zakonem stanovenou odpovédnost a tikoly ministerstev a
jinych usttednich spravnich ufadl, organli izemnich samospravnych celkli véetné obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto c¢innosti a postupy jsou
pojimany komplexné jako soucast havarijniho, krizového a obranné¢ho planovani.

Koncepce navrhuje fesit predevsim tyto problémy:

* LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 95
s. ISBN 80-86640-43-4.
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>

vazby a ukoly jednotlivych trovni vetejné spravy, podnikové sféry i
obc¢anu,

vybaveni slozek integrovaného systému (dale jen ,IZS*) materidlem a
technikou k odstraiiovani nasledki mimotadnych udalosti vyplyvajicich
z novych hrozeb,

vytvoreni centralnich sil IZS v rezortu ministerstva vnitra,

dobudovani systému operacnich a informacnich stfedisek IZS a jejich
zodolnéné komunikaéni spojeni a informa¢ni a komunikaéni systém
krizového fizeni,

zvySeni urovné piipravenosti pracovnikll vefejné spravy, zejména obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, obfani a Skoleni
mladeze

stanoveni zékladnich organizacnich a technickych opatfeni ochrany
obyvatelstva, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti,

stanoveni postupu nakladani s materialem civilni ochrany *

1.3.4 Cinnost jednotky hasiéského zichranného sboru pii ochrané obyvatel

Na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel jednotky provadi zasah podle

uvedenych zasad. Pti zasahu:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

zdolavaji pozary,

provadi zachranné a likvidacni prace,

podili se na evakuaci obyvatel,

podili se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

podili se na varovani obyvatel,

podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho

nouzové preziti

*» LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 95
s. ISBN 80-86640-43-4.
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1.3.5 Cinnost Policie CR pii ochrané obyvatel

Pii zvySeném stupni ohroZeni bezpe&nosti Policie CR provadi:
» zvySenou ochranu statnich hranic, Ustavnich c¢initeld, objektti statni
spravy, zastupitelskych uradu a dalsich objektli zvlastniho vyznamu,
> zvy$enou ochranu objektd MV a PCR,
» prednostné vysetfuje trestnou ¢innost,
» spolupodili se pti patrani po mezinarodnich teroristech nebo pachatelich

zavazné trestné ¢innosti.

Cinnost PCR tedy spo¢iva piedeviim v zajistovani podminek pro zichranné
prace, které jsou vétSinou provadény jinymi specializovanymi slozkami. Pokud
ptislusnici policie provadéji nékteré primé zachranné Cinnosti, je to vétSinou v téch
ptipadech, kdy se jednd o vycvicené specialisty, ktefi maji pro svou ¢innost potiebné
materialni zabezpeCeni. Jednd se napf. o potapécskou cinnost, pouziti vrtulnikl
k zachranné ¢innosti, prace ve vyskach, pyrotechnickou ¢innost atd.

Policie miize vyuzivat pti feSeni krizovych situaci v oblasti vetejného potradku,
bezpecnosti, katastrof a havarii nasledujici opravnéni, vyplivajici ze Zékona o policii:

» opravnéni pozadovat vysvétleni,
opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti,
zajisténi,
opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob,
opravnéni odebrat zbran,
opravnéni k prohlidce dopravnich prostiedk,
opravnéni pti zajisStovani bezpecnosti chranénych osob,
opravnéni zakdzat vstup na urcend mista,

opravnéni pii zajistovani bezpecnosti civilni letecké dopravy,

VvV V V V V V V V V

, Vs e cew ror i . 30
opravnéni pfi zajiStovani ochrany statnich hranic
y

39 KROUPA, M. , RIHA, M. Integrovany zdchranny systém. Praha : Trivis — Stfedni $koly vefejnopravni
a Vyssi odborna skola prevence kriminality a krizového fizeni, 2006. ISBN 80-86795-35-7.
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1.3.6 Soucinnost celni spravy pri ochrané obyvatel

Poskytne planovanou pomoc na vyzadani na zakladé vyzvy opera¢niho informac¢niho
sttediska. Pomoc bude poskytnuta formou:
a) odbornych analyz: kontrola zamofeni, celostatni radiaéni monitorovaci sit,
kontrola a usmériiovani pohybu osob a vozidel
b) zajiStovani verejného potfadku, kontrolu a usmérfiovanim pohybu osob a vozidel
ve spolupraci s Policii CR,
c) uzké spoluprace v administrativni a technické oblasti pfi odbavovani piijimané
humanitarni pomoci ze zahrani¢i do CR a pii poskytovani humanitarni pomoci
z CR do zahranidi,
d) konzultace se specialistou telefonem, cestou opera¢niho stediska,

e) vyslanim sil a prostfedki na misto zasahu.’'
1.3.7 Vztah ochrany obyvatelstva a krizového rizeni

Potfeby statu v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni vyplyvaji
z hlavnich funkei statu, které maji sva vychodiska v Ustavé Ceské republiky. Viemi
atributy statnosti, zahrnujicimi vytvareni pravniho rdmce statu, demokraticky a eticky
kodex, hospodaiskou politiku statu, obrannou politiku statu, infrastrukturu sluzeb
obyvatelstvu, socialni politiku, Zivotniho prosttedi atd., se prolinaji opatieni na ochranu
spole¢nosti. Pojem ochrana spole¢nosti tak nabyva novych rozmérti a je mozné chapat
jako zékladni ukol statu, ktery zabezpecuje svymi ndstroji veskerd mozna opatieni,
protiopatieni, kontrolni a regulacni opatfeni pro vSeobecnou bezpecnost obcant
v souvislosti s jejich béznym zivotem, socidlnimi jistotami a praci, v souvislosti
s izemnim rozvojem, s ochranou pied nebezpecnym pusobenim mimotadnych udalosti,
pfed wvnitinimi 1 vnéjSimi valeénymi konflikty, dale v souvislosti s kriminalitou,
hospodatskou stabilitou zemé apod. Ochrana spolecnosti v sob¢ zahrnuje i ochranu
obyvatelstva jako soubor specifickych opatfeni individualni a kolektivni ochrany
obyvatelstva, jeho majetku a Zivotniho prostfedi, zplisobu v€asného varovani pred

plisobenim mimoiadnych udalosti apod.

*! Dohoda planované pomoci na vyzadani mezi Ceskou republikou HZS Jiho¢eského kraje a Celnim
reditelstvim Ceské Budé&jovice, 2008.
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Ochrana obyvatelstva je v systému zvladani vSech typti mimotadnych udalosti
samostatné fizenou a koordinovanou d¢innosti slozek integrovaného zachranného
systému. Pro zvladani opattfeni ochrany obyvatelstva jsou zpracovany jako soucdst
havarijnich plana tzv. plany konkrétnich ¢innosti pro stupné pozarnich poplachti (napf.
plan individudlni ochrany obyvatelstva, plan varovani, plan ukryti atd.). Za krizovych
stavii provadéji fizeni a koordinaci ochrany obyvatelstva organy krizového fizeni
zpravidla prostiednictvim krizovych §tabl. Z pohledu prevence a fizeni rizik na Grovni
moznych krizovych stavll v€etné¢ valeéného jsou pfipravovana dal§i opatieni k ochrané
obyvatelstva nad ramec plani konkrétnich cinnosti do pland krizového fizeni,
obranného planovani a civilniho nouzového planovani apod. Na krizové fizeni je mozno
pohlizet jako na zpisob zvladani mimotfadnych udélosti hraniCicich s krizovymi
situacemi. Jde o feSeni krizovych situaci, pti kterych dochdzi k ohrozeni obyvatelstva.
Mohou vsak byt vyhlaSeny krizové stavy, kdy ochran obyvatelstva nemusi byt viibec
feSen, napt. doCasny kolaps informacnich technologii, kalamita, epizootie apod. Opacné
mohou nastat mimotadné udalosti bez vyhlaSeni krizovych stavii, kdy jsou provadéna
opatteni k ochrané obyvatelstva (napf. pti iniku nebezpecné latky). Zakon ¢. 240/2000
Sb. definuje krizové fizeni jako souhrn fidicich Cinnosti vécné piislusnych organt
zaméefenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovéni, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. Pokud
slozky IZS nejsou schopny fesit mimotadnou udalost vlastnimi prostiedky, jsou o ucast
na koordinaci feSeni pozadany ty organy krizového fizeni, v jejichz kompetenci je
vyhlageni n&kterého z krizovych stavil a ziizeni krizového $tabu.*

1.3.8 Krizové fizeni

Krizové fizeni je strategické fizeni, jehoZ cilem je zajistit trvale udrzitelny
rozvoj statu. Zajistuje provadéni Ctyr zdkladnich krokl s cilem odvratit mimotadné
udalosti, zmirnit a zvladnout jejich dopady tak, aby byl mozny dalsi rozvoj, tj. prevenci,

ptipravenost, zdsah a obnovu. Je zalezitosti vSech fidicich pracovnikd i obcant a

32 BALABAN, M. , DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Univerzita Karlova,
2007. 428 s. ISBN 978-80-246-1440-3.
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koordinaci provadi vladda a organy krizového tizeni. Vazby v systému krizového tizeni
jsou urceny jednak administrativnim ¢lenénim statu na organizacni slozky a jednak
pravnimi predpisy o krizovém tizeni. Cilem koordinace je:

» stanovit zdsady pro provadéni jednotlivych krokti krizového ftizeni
v navaznosti na nouzové planovani,

» pro kazdy typ krize stanovit resort, ktery zajisti specifikaci a koordinaci
ukolt,

» vytvofit podminky pro realizaci kroki a zajistit jejich finanéni kryti,

» zajistit kontrolu plnéni ukold,

» pii krizové situaci je cilem realizovat takovy scénaf fizeni statu ktery
zajisti u¢innou podporu vykonnych slozek provadéjicich zasah a nastoli
organizaci zivota spolec¢nosti tak, aby bylo mozno krizi v optimalni dobé
a za pouziti ptijatelnych zdroji a ztat zvladnout.

Strategie v oblasti fizeni je volba jedné z variant uspofadaného souboru
rozhodnuti. Tento soubor rozhodnuti je jiny za normdlniho stavu, jiny pii dopadu
pohromy a jiny za krize. Strategie, jejimz cilem je zajistit ochranu pfed vznikem krizi
musi vychdzet z pfedvidani vyvoje okoli, rozpoznani vzniku jevi, které vedou ke
vzniku krizi, uméni vybéru vhodné varianty s ohledem na ocenéni ptipadnych ztrat a
z analyzy uc¢innost opatfeni, kterd lze pouzit s cilem predejit vzniku krize.

Krizové ftizeni predpoklada soustiedit usili na preventivni opatfeni, aby se
odvratil vyskyt mimotadnych udalosti a v ptfipadé, Ze to nelze tak, aby se snizila doba
dopadu a zmirnila velikost dopadd, a to za pfijatelnych ndkladii a ztrat. Dopady
mimotadnych uddlosti a s nimi souvisejici nouzové a kritické situace se zvladnou
rychleji a efektivnéji ¢im je lepsi pfipravenost na zvladani téchto situaci. Proto je tfeba
mit pfipraveny scéndie odezvy na mozné nouzové a kritické situace, které pohromy
mohou vyvolat. Z hlediska financi je tfeba, aby finance na krizové tizeni byly striktné
oddéleny od ostatnich prostiedki a aby je bylo mozno bez prodleni operativné pouzit.

Pri¢inou krizovych situaci jsou kritické situace, které vznikaji ve vyrobni i
nevyrobni sféte a které zpiisobuji konfliktni situace, navozuji napéti a obavy. Kritické

situace vznikaji bud’ ndhle nebo pozvolné. Kritickou situaci, kterd nastava pozvolné lze
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odvratit. Proto vyspélé spolecnosti zavadéji pro jejich identifikaci monitoring
vybranych ptiznakl a na jeho zakladé urcuji hodnoty specifickych indikatort, jejichz

limitni hodnoty signalizuji blizici se kritické situace.>
1.3.8.1 Organy krizového Fizeni

Jsou vécné prislusné organy, které zabezpecuji analyzu a hodnoceni moznych
ohrozeni, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu Cc¢innosti provadénych
v souvislosti s pfipravou na feseni a s feSenim krizovych situaci.

Orgény krizového tizeni lze bez ohledu na to , zda se jednd o organy krizového
fizeni organizaci nebo orgdny krizového fizeni statni spravy a samospravy, rozdélit
podle obsahového zaméteni jejich ¢innosti do dvou zdkladnich skupin, a to na:

» planovaci organy, které vyvijeji C¢innost za normalni situace a jejich
hlavni néplni je analyza a hodnoceni bezpecnostnich rizik, zpracovani
krizovych planti a zabezpecovani krizové pripravenosti,

» ftidici organy, které jsou na bazi planovacich organi a po jejich doplnéni
o nezbytné pracovniky a prostfedky aktivovany pii hrozb& vzniku nebo
po vzniku krizové situace a jejich hlavni naplni je piijimani nezbytnych
opatfeni k feSeni vzniklé situace.

Ridici organy krizového fizeni se zpravidla koncipuji jako organy, které budou
aktivovany pii hrozb¢é vzniku nebo po vzniku krizové situace a které budou sloZzeny ze
¢lenti jednotlivych vécné piislusnych planovacich organt a budou posileny o vybrané
specialisty a pracovniky vyclenéné pro zabezpeceni nezbytného servisu pro jejich
¢innost (sbér, zpracovani, tfidéni a pfeddvani informaci, jejich analyza, zpracovani
variant feSeni situace a ndvrhu krizovych opatfeni, zabezpeceni realizace pftijatych
rozhodnuti a operativniho fizeni apod.).

Planovaci i fidici organy( v oblasti krizového fizeni) lze dale podle charakteru
jejich ¢innosti rozdélit do dvou zékladnich skupin, a to na:

» rozhodovaci organy, kterymi jsou zpravidla osoby nebo kolektivni

organy opravnéné piijimat rozhodnuti

33 PROCHAZKOVA, D. , RIHA, J. Krizové Fizeni. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. 226
s. ISBN 80-86640-30-2.
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» pracovni organy, kterymi jsou zpravidla §tabni aj. organizacni struktury,
jejichz naplni ¢innosti je v ptipravné i realizacni fazi pro rozhodovaci
organy zabezpecit nezbytny servis a zejména:

» sbirat, zpracovavat, tiidit a preddvat informace potiebné pro piijeti
rozhodnuti,

» provadét analyzy shromazdénych informaci a predkladat navrhy variant
feSeni

» zabezpecit realizaci piijatych rozhodnuti

» zabezpeCovat rozhodovacim organem svéfenou ¢ast operativniho tizeni
34

1.3.8.2 Uloha a misto krizového managementu a krizového Fizeni v ochrané

obyvatelstva

Krizovym managementem obecné rozumime jakékoliv fizeni krizi s ucasti
lidského faktoru. Krizové fizeni miize byt v soucasnosti chapano jako moderni trend
ptistupu k feseni fady slozitych problémi charakterizovanych moznou krizovou situaci,
tedy typem nezddouci mimoiadné udalosti se slozitym nebo obtizné fesitelnym stavem
ur¢itého systému. Krizova situace je na urovni feSeni organl vetejné spravy vzdy
slozitym socidlnim, ekonomickym a casto i politickym problémem. Tato slozitost, ¢i
jinymi slovy obtizna feSitelnost krizi se tyka predev§im moznosti stanoveni kritérii pro
rozhodovani krizového §tabu, vyznacujici se naptiklad nedostatkem zdroji potiebnych
k likvidaci mimotadné wudalosti, dostupnosti verifikovatelnych informaci o
ohrozovaném systému ve vazbé na informacni technologie a jejich interaktivni
schopnost majici vliv na casové faktory rozhodovani nebo na nedostatky finan¢nich
zdroji podporujicich realizovatelnost rozhodovani apod. Krizové situace na uzemi
Ceské republiky jsou oficidlng charakterizovany tzv. krizovymi stavy. V souladu
s legislativou jsou jimi valecny stav, stav ohroZeni stitu, nouzovy stav a pro uzemi

krajh jeste stav nebezpeci.

* HRIVANEK, J., BURDOVA, L., POLIVKA, L. Metody a ndstroje feeni krizovych situaci. Praha :
Policejni akademie Ceské republiky, 2009. 154 s. ISBN 978-80-7251-304-8.
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Protoze krizové ftizeni systémové feSi i velké mimotadné udalosti hranic¢ni
s krizovymi stavy, tedy udélostmi, jez krizovym staviim bezprostiedné predchazeji, a
maji bezprosttedni dopady na ohrozeni obyvatelstva, jeho majetek a na zivotni prostiedi
pusobenim ptirodnich jevl, havarii nebo socidlnich a valeénych konfliktii, je nutno

provadét mnoho dal§ich opatieni v ramei ochrany obyvatelstva.™
1.3.8.3 Krizové fizeni v pravnich normach

Legislativa Ceské republiky v této oblasti klade nejvétsi odpovédnost za
pfipravu na mimofadné udalosti na orgdny ministerstva vnitra a predevSim pak na
ptislugniky Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,,HZS CR®), proto i odborné
zamefeni institutu ochrany obyvatelstva ( dale jen ,Institut®) jako vzdéldvaciho a
védecko-vyzkumného pracovisté ministerstva vnitra- generalniho teditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dale jen ,MV-GR HZS CR%) se tyka zejména odborného
managementu profesionalnich hasi¢t. Protoze hlavni podklady pro feseni krizovych
situaci, kterymi jsou havarijni a krizové plany, zpracovavaji oddéleni pro pldnovani
hasi¢skych zachrannych sbori kraji (dale jen ,,HZS kraji®), jsou pro krizové Staby
krajii a obci s rozsifenou plisobnosti organizovana v Institutu pracovni setkani formou
specializovanych kurzil, jejichz cilem je soubézné vzd€lavat a stmelovat potencidlni
pracovniky tymi krizovych §tdbi samospravnich uzemnich celkii.

Dtlezitym vychodiskem odborného pojeti je zkuSenost piimého propojeni
problematiky ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni. Praxe ukazuje, ze pti feSeni
krizovych situaci se vzdy paraleln¢ koordinuji cinnosti souvisejici predevSim
s ochranou obyvatelstva, jako ukryti, individudlni ochrana obyvatelstva, varovani,
evakuace apod. a déle pak s eliminaci ptisobeni mimotadné udalosti jako haseni pozart,

od&erpani nebezpeéné latky, stavba povodiiovych hrazi.*°

* LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. Ceské Bud&jovice : JihoGeska univerzita
v Ceskych Budg&jovicich Zdravotné socialni fakulta, 2006. 86 s. ISBN 80-7040- 854-5.
® LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. Ceské Budgjovice : JihoGeska univerzita
v Ceskych Budgjovicich Zdravotné socialni fakulta, 2006. 86 s. ISBN 80-7040- 854-5.
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1.4 Havarie s unikem nebezpeénych latek

Vyrobky chemického, petrochemického, gumarenského a farmaceutického
pramyslu a jinych ptibuznych odvétvi dnes doprovazeji ¢lovéka na kazdém kroku. Na
samém pocatku vyrobniho procesu stoji t€zba surovin. Nartst t€zby ropy a zemniho
plynu vedl krozvoji velkokapacitni vyroby kapalnych paliv a chemickych latek.
V primyslu je pouzivan stale vétsi sortiment latek a jsou zavadény nové vyrobni
procesy nebo piepravni a skladovaci systémy, u kterych, pokud nejsou respektovana
ptislusna bezpecnostni kritéria, existuje vyssi riziko a tim vétsi rozsah havarie nez u
klasickych vyrobnich a manipulaénich zptsobd.?’ Zavazna havérie je charakterizovana
jako zavazny unik, pozar nebo vybuch, které jsou v ptipadé primyslové cCinnosti
vysledkem nekontrolovaného vyvoje vedouciho k vaznému poskozeni zdravi lidi
(bezprosttedné nebo pozdé&ji, uvnitf nebo vné zafizeni) nebo k ohrozeni zivotniho
prostiedi a pti které jsou pfitomny jedna nebo vice nebezpecnych latek.

K tniku nebezpe¢nych chemickych latek mlze dojit z riznych divodu, a to
predevsim:

> Nasledkem ptsobeni clovéka: havarie zpusobend ve vyrobé, pii
skladovéani nebo nehodou pfi prepraveé nebezpecné latky.

> Vlivem ptirodnich G¢inkd: k uniku latek dojde vlivem povodné, vétru,
sesuvem puidy apod.

> P11 teroristickych utocich.

> Nasledkem vale¢nych operaci.

K tniku nebezpenych chemickych latek mlze dojit prakticky vSude. Mimo
staciondrni zdroje to mohou byt i zdroje mobilni, kterymi jsou dopravni prostiedky
ptepravujici nebezpecné latky po silnicich, Zeleznici, resp. na vodnich tocich. Jejich

unik nelze také vyloucit z potrubi a ze skladek. Zatimco nejvétsi rozsah ohrozeni

3 MARTINEK, B. Ochrana clovéka za mimordadnych uddlosti. Praha : MV-generélni feditelstvi HZS CR,
2003. 119 s. ISBN 80-86640-08-6.
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v disledku tUniku nebezpecnych chemickych latek predstavuji stacionarni zdroje,
u mobilnich zdrojii dochdzi k Gnikéim nejéast&ji.*®
Kazdou havarii, kterd zplisobi zhorSeni stavu zivotniho prostfedi, je nutné
posuzovat jako ekologickou havarii, protoze predstavuje nestabilni ekosystém, ktery je
zapottebi obnovit vtakovém rozsahu, aby byla dosazena ekologicka stabilita
postizeného prostoru.
Protoze v prib&éhu havérie a likvidacnich praci se zhorSuje kvalita Zivotniho
prostiedi az po rizikovy stav, je zapottebi z pohledu ochrany prosttedi zabezpecit:
» Prevenci s cilem zamezit vzniku havérie, respektive vytvofit podminky
na zmirnéni pribéhu a nasledkd havarie.
» Likvidaci havarie, aby piimé a neptimé dopady na zivotni prostiedi byly
minimalni.
» Obnovu naruSeného zivotniho prostifedi dostate¢né Ucinné a zejména

vcas.
1.4.1 Nebezpecné ldatky a jejich ucinky

Celé tada technologii dlouhodobé zpusobuje znecistovani zivotniho prostiedi.
Jsou to pfedevs§im ndhodné Uniky latek z technologickych zatizeni a rtizné mimotadné
udalosti, které nejvice piispivaji ke kontaminaci pady, vody a ovzdusi.*

Unikajici latka mlze ohrozit nejen osoby nachézejici se v bezprostfednim
kontaktu s mistem Uniku, ale i obyvatelstvo v okoli nehody. K ohrozeni miize dojit
v disledku nékterych fyzikaln¢ - chemickych a toxikologickych vlastnosti unikajici
latky. Tyto vlastnosti tedy piedurcuji tzv. nebezpeéné ucinky latek.

Nebezpecna latka, ktera se pti havarii uvoliiuje do prostiedi, mize byt ve
skupenstvi pevném, kapalném i plynném. Nejvétsi nebezpeci pritom predstavuji Gniky
latek plynnych a dale teékavych kapalnych latek. Pary a plyny mohou byt hotlavé,
mohou tvofit vybu$né smési se vzduchem nebo mohou c¢lovéka ohrozovat svymi

toxickymi ucinky. Plyny na rozdil od pevnych latek ¢i netékavych kapalin, jejichz tinik

* KROUPA, M. Chovdni obyvatelstva v pripadé havdrie s iinikem nebezpecnych a chemickych ldtek.
Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. 46 s. ISBN 80-86640-23-X.

3 SENOVSKY, M. a kol. Nebezpecné ldtky II. Ostrava : Sdruzeni poZarniho a bezpenostniho
inzenyrstvi, 2004. 190 s. ISBN 80-86634-47-7.
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je vétsSinou prostorové omezeny, se mohou Sifit ve sméru vétru az do velkych
vzdalenosti. Proto je mozné fici, Ze nejvetsi ohrozeni pro Cloveka predstavuje unik
plynti nebo par latek, které jsou hotlavé, vybusné nebo jedovaté ¢i jinak skodlivé zdravi.

Vybusnost

Rada latek ve smési se vzduchem v piftomnosti otevieného plamene vybuchuje.
K tomu, aby k vybuchu doslo, je nutné dosazeni urc¢ité koncentrace plynti nebo par latky
v ovzdusi. Koncentracni rozpéti, ve kterém pary latky ve smési se vzduchem vybuchuji,
se oznacuji oblast vybusnosti. Spodni hodnota koncentrace této oblasti se nazyva dolni
mez vybusnosti, horni hodnota se nazyva horni mez vybusnosti.

Nejnebezpecnéjsi jsou pro nds samoziejme takové latky, které maji velmi nizkou
dolni mez vybusnosti. Patfi k nim zndmé a Siroce vyuzivané plyny, jako jsou napf.
zemni plyn (obsahujici pievazn€ metan), svitiplyn, propan-butan, acetylen, vodik aj.
Mnoho udalosti v nasi republice i1 ve svété ukazuje, ze vybuch chemickych latek dokaze
zpusobit obrovské materidlni Skody i ztraty na zivotech.

Hofrlavost

Vseobecné je znamo, ze nékteré latky jsou hotlavé a nékteré nehotlavé. Pii
ptiblizeni hotici zapalky do vody zapalka zhasne. Jestlize vSak totéZz za normalni teploty
provedeme s etanolem, za¢ne hotet. I hotlava latka vSak k tomu, aby vzplala, potiebuje
urcitou teplotu. Pokud se napf. etanol siln¢ podchladi, nehofi. Pti postupném zahtivani
se etanol ohf'eje az na teplotu, pii které jeho pary pravé vzplanou a dale samy hoti. Tato
teplota se nazyva teplota hoteni a je pro kazdou latku charakteristicka. Cim je nizsi, tim
je latka z hlediska své hotlavosti nebezpecnéjsi. Nékteré latky ptitom vzplanou jiz pti
velmi nizkych teplotach.

Teplotu, pti které pary latky pfi normalnim tlaku kratce vzplanou a dale samy
nehoti (ihned uhasnou), oznacujeme jako teplotu vzplanuti. Podle teploty vzplanuti
fadime latky do tzv. tfid nebezpecnosti, které se oznacuji ¢isly 1., I1., IIL., IV. Hoflaviny
I. tfidy nebezpecnosti maji teplotu wvzplanuti niz§i nez 21°C a jsou tedy

nejnebezpecnéjsi.
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Toxicita

Problematika toxickych ucinka latek je velmi Sirokd a zasahuje do mnoha
védnich oborli. Rozsahly rozvoj chemickych technologii neohrani¢uje moznosti
pouzivani stale novych toxickych slouc¢enin. Na druhé strané klade tento aspekt stale
vyS$$i naroky nejen na bezpecnost technologii, ale i na orgéany statni spravy, které musi
vytvaret odborné i legislativni nastroje pro maximalni omezeni toxickych uc¢inkt latek
na ¢loveka a zivotni prostiedi.

Obecné lze tici, ze jed je latka, jez zplisobuje otravu i v jednordazovych davkach,
nebo poskozuje organismus v nepatrnych davkach, jejichz ucinek se scitd. Toxicky
ucinek je vysledkem interakce zivé hmoty a latky. Plsobeni latky na organismus a
pusobeni organismu na latku jsou jediny komplexni proces. Nejcastéjsi zptisob vniknuti
toxické latky do organismu ptedstavuje pii havariich vdechnuti plynii nebo par (tzv.
inhala¢ni expozice).

Pro nejvyznamnéjsi vstup toxické latky do organismu — vdechnuti lze tedy
konstatovat, ze ucinek toxické latky zavisi na celkové davce, kterd je piiblizné déna
koncentraci toxické latky v ovzdusi a dobou vdechovani. Z toho vyplyva i zdkladni a
hlavni zpiisob, jak snizit riziko ohroZeni ¢lov€ka: co nejdiive zamezit nebo alespori
maximaln& snizit dobu pobytu (vdechovani) latky. *°
1.4.1.1 Si¥eni nebezpetnych latek p¥i havariich

Latka unikajici pfi havarii se §ifi ve sméru vétru, ¢imz mize zamotit obrovské
uzemi. Pro obyvatelstvo je zvlast' nebezpecné, pokud se latka $iti pti zemi, nebot’ vnika
do podzemnich prostord, sklepli budov a kanaliza¢nich systémd, kterymi se §iti dale.
Neékteré latky naopak unikaji do nejvyssich vrstev ovzdusi, takze po urcité dob¢, zavislé
na mnozstvi unikajici latky, klesne jejich koncentrace pii zemi na takovou hodnotu, ze
Jiz nejsou nebezpecné pro Cloveka. Na to, zda se latka $iii pfi zemi, ¢i unikd do vyssich
vrstev vzduchu, ma vliv celd fada faktor.. Jednim z nich je molekulova hmotnost.

Primérnad molekulova hmotnost vzduchu je 29. Plynné latky s molekulovou hmotnosti

* MARTINEK, B. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti. Praha : MV-generélni feditelstvi HZS CR,
2003. 119 s. ISBN 80-86640-08-6.
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nizsi nez 29 jsou leh¢i nez vzduch, a proto budou unikat vzhiiru do ovzdusi. Naopak

Vliv molekulové hmotnosti je vyznamny, ale uplatiiuje se az po vyrovnani tlaku
a teploty unikajici latky s okolim. I latky s molekulovou hmotnosti niz§i nez 29 se po
havarii mohou S§ifit pfi zemi. Bezprostfedné po Unicich amoniaku (molekulova
hmotnost 17) vznika tézka mlha, kterd se shromazd’uje v prohlubnich terénu, pronika do
podzemnich prostorti a kanaliza¢nich systému v disledku vazani latky na vodni paru ve
vzduchu. Z tohoto vyplyva dilezity zavér, ze vétSina plynd a par se po havariich drzi pii
zemi.

Na oblak plynu ¢i pary uniklé latky pak bezprostiedné po havarii ptsobi rizné
meteorologické jevy jako teplota, stalost pocasi (jasno, obla¢no, inverze) a predevSim
vitr. Oblak latky se pohybuje ve sméru vétru rychlosti zavislou na rychlosti vétru. Pri
tomto pohybu se rozprostird na stale vétsi plose tizemi a zaroven se vzduchem fedi tak,
ze koncentrace nebezpecné latky ve vzduchu postupné klesd. Proto s rostouci
vzdalenosti od mista Uiniku klesa koncentrace nebezpecné latky v ovzdusi, a tim 1 jeji
ohrozujici ucinek.

Znaky a projevy havarii s inikem nebezpecnych latek

Na pfitomnost nebezpecné latky nds mohou upozornit jiz nékteré neobvyklé
obaly, ve kterych se zbozi bézné neptepravuje. Patii k nim tlakové lahve, balony
s kapalinami v koS$ich, uzaviené kanystry, zdvojené obaly aj. Havérie s unikem
nebezpecné latky se projevuje nékterymi charakteristickymi znaky. Patii k nim napf.
viditeIné projevy, jako je mlha v misté havarie, vinéni ovzdusi nad havarovanym
objektem, pfi pozaru potom neobvykla barva plamene, zapach, spontdnni hofeni na
povrchu nehoflavych materiald, napt. ocelové cisterny. Uvedené projevy casto
doprovazeji 1 akustické jevy, jako sykot unikajiciho plynu, vybuchy, praskani materialu
a dalsi.

Oznacovani nebezpecénych litek

Jednou z moznosti, jak poznat, Ze se jedna o havarii s nebezpecnou latkou, je

oznaCeni nadrzi, cisteren, zasobnikd ¢i skladli vystraznymi tabulkami. Oznacovani

vystraznymi tabulkami se provadi s cilem maximélniho sniZeni rizika pfi pfeprave,
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skladovani a pouzivani. Existuje n¢kolik systémti oznacovani latek, které se lisi podle
urceni, statu a dal$ich aspektli. Nejvyznamnéj$im systémem pouzivanym v celé Evropé
vsilnicni a zZelezniéni prepravé nebezpe¢nych latek je oznafeni oranzovymi
vystraznymi tabulkami. Tabulky jsou rozdéleny na dvé poloviny.

V hornim poli je dvou az tfimistni Cislo, které udavd kdéd nebezpecnosti

(rizikovosti) neboli Kemlerav kod.*!

Cislo Charakteristika
0 bez specifickych vlastnosti
1 vybusné latky a predméty
2 unikani plynu tlakem nebo chemickou reakci
3 hotlavost kapalin (par) a plynt
4 hotlavost tuhych latek
5 vznétlivost (podpora hoteni)
6 jedovatost nebo nebezpeci nakazy (infekce)
7 radioaktivita
8 Ziravost
9 nebezpeci prudké samovolné reakce

Zdvojeni ¢islic oznacuje zvySeni udaného nebezpeci, dulezité je potradi Cislic.

X pred ¢iselnym kodem znamend, Ze latka reaguje nebezpecné s vodou.

9 (samovolnd reakce) podle konkrétni latky miize znamenat nebezpeci
vybuchu, rozpadu nebo polymerace a uvolnéni znacného tepla, hoflavych nebo
jedovatych plynd.**

Dolni ¢islo oranzové tabulky je tzv. identifikacni ¢islo latky neboli UN-kod a je
pro kazdou latku jiné (UN-znamena oznaceni doporu¢ené OSN). Podle tohoto ¢isla se

, . , o . - . 43
pozna o jakou latku se piesné jedna.

* MARTINEK, B. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti. Praha : MV-generélni feditelstvi HZS CR,
2003. 119 s. ISBN 80-86640-08-6. y

2 Zdsady chovani pri iiniku nebezpecné latky. Ceské Budgjovice : Krajsky ufad Jiho¢eského kraje, 2006.
32s.

* http://www.sdhpisnice.net/vybor.php, 26. 11. 2009.
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KOD HAZCHEM

Systém se pouziva ve Velké Britanii. Neni urcen pro identifikaci latek, ale pro
ptijeti opatfeni pfi nehodé. A je vyuzivan v informacnich databazich nebezpecnych
latek.

Davéa okamzité pokyny o pouziti vhodnych hasebnich prosttedkii, o moznosti
snizeni nebezpe¢i pii uniku latky ptredevSim jejim zfedénim vodou nebo ohrazenim
mista s naslednou neutralizaci uniklé latky a informuje o potiebnych opatienich pro
ochranu nasazenych sil. Dale upozortiuje na pottebu evakuace osob z ohrozené oblasti.

Je slozen z&islic a skupiny pismen. Cislice je vzdy na prvnim misté a
charakterizuje doporucenou hasebni latku. Pismeno na druhém misté¢ informuje o
potfebném stupni ochrany zasahujicich jednotek, moznych dalsich reakcich a o zptisobu

zachéazeni s latkou. Pismeno na tfetim misté upozoriiuje na potiebu evakuace.
KOD DIAMANT

Systém pirevzaty z USA, kde je také nejvice pouzivan. Slouzi k oznacovani
obalu nebezpec¢nych latek. Umoziuje jednoduchou orientaci o vlastnostech a nebezpeci
latky. Nedé se vSak pouzit pro piimou identifikaci nebezpecné latky. Tento Ctverec je
rozdélen na Ctyfi ¢tvercova pole, kterd se odliSuji barvou a vyznamem.

Informacni systém DIAMANT slouzi pro rychlé posouzeni nebezpeci pii
havariich (mimotadnych udalostech) s nebezpecnou latkou, kterd se vztahuje na :

» nebezpeci poskozeni zdravi
» nebezpeci pozaru
» nebezpeci reaktivity

Rovnéz upozortiuje na dalSi mozna nebezpeci napi. zda latka nebezpecné
reaguje s vodou, zda je zdrojem radioaktivniho zéteni.

Oznacovani nebezpecnych latek se provadi etiketou ve tvaru kosoctverce, ktery
je rozdé€len na Ctyfi barevna pole:

Modré pole-nebezpeci poskozeni zdravi

Cervené pole- nebezpeti pozaru

ZIuté pole — nebezpeéi reaktivity

Bilé pole — dalSi(specifické) nebezpeci
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Vsechna nebezpeci jsou podle intenzity ptisobeni rozdélena na stupné nebezpeci
0-4, pricemz plati, ze ¢im vyssi je ¢islo, tim vyssi je nebezpeci.
V bilém poli se pouzivaji symboly, které upozortiuji na dal$i moznéd nebezpeci

napf. W nesmi byt pouzita voda, Ize o&ekavat chemickou reakci.**
1.4.1.2 Pfeprava nebezpe¢nych litek

Silnicni doprava

Silni¢ni dopravou je dovoleno ptfepravovat pouze nebezpecné véci vymezené
mezindrodni smlouvou ADR. Odlisné od ADR lze piepravu provadét na zékladé
zvlastnich dohod uzavienych mezi jednotlivymi staty. Pieprava jadernych materiald
podléhé souhlasu Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. ADR se vztahuje rovnéz na
pfepravu nekterych nebezpecnych odpadi. Kazd4d dopravni jednotka musi mit tyto

pravodni doklady:

Priavodni doklady:

» Nakladni list obsahujici tdaje stanovené dohodou ADR (pojmenovani a
identifikacni Cislo latky, odesilatele, piijemce, atd.) a prohlaseni odesilatele, ze latku je
podle ADR dovoleno silni¢ni dopravou piepravovat a ze jeji stav, Uprava, obal a
bezpe¢nostni znatky odpovidaji ADR. Udaje musi byt napsany v jazyce zemd
odesilatele a téz anglicky, némecky nebo francouzsky.

» Pisemné pokyny pro Fidi¢e (pro ptipad nehody nebo mimotadné udalosti),
které musi byt napsany v jazyce, kterému rozumi fidi¢ a jazycich zemi ptivodu, tranzitu
a urceni a uloZeny v kabinég tidice.

V pripadech stanovenych ADR navic jeste

» Osvédceni o schvaleni vozidla pro prepravu nebezpecnych véci.
Osvédceni ma platnost jeden rok, musi byt také pro piivés nebo ndvés a napsano v
jazyce vydavajici zemé a téz anglicky, némecky nebo francouzsky.

»> Povoleni opraviujici k provedeni prepravy

* BARTLOVA, 1. Nebezpecné latky I. Ostrava : Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inZenyrstvi, 2000.
151 s. ISBN 80-86111-60-1.
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Vybaveni:

a alespoii jeden zakladaci klin pro kazdé vozidlo,
Q alespoil po jednom hasicim pfistroji (opatfenym plombou a datem piisti
kontroly),

- o obsahu min. 2 kg vhodnym pro haseni pozaru v motorovém prostoru
nebo kabing,

- o obsahu minimdln¢ 6 kg vhodném pro haseni pozaru nakladu,
pneumatik nebo brzd,

Q nezbytné vybaveni pro provedeni zdkladnich bezpec¢nostnich opatfeni
uvedenych v pisemnych pokynech, zejména:

- dva stojici vystrazné prostiedky,

- pro kazdého Clena osadky vozidla ru¢ni svitilnu a vhodnou fluoreskujici
vystraznou vestu nebo odév,

Q nezbytné vybaveni pro provedeni dodateCnych a zvlastnich opatfeni

uvedenych v pisemnych pokynech.

Zeleznicni doprava

1) Zelezniéni piepravou je dovoleno piepravovat nebezpeéné véci vymezend
fadem pro mezinarodni Zzelezni¢ni pfepravu nebezpecného zbozi (RID), ktery plati
soucasn¢ pro vnitrostatni prepravu.

2) Staty nebo zeleznice mohou sjednat dohodou, nebo tarifnimi ustanovenimi
podminky, za kterych je dovoleno pfepravovat urCité latky nebo predméty, které jsou
podle RID vylouceny z piepravy.

3) Pii kombinované piepravé (silni¢nich vozidel na Zelezni¢nich vozech) musi
silni¢ni vozidla odpovidat podminkdam ADR. K ndkladnimu listu, musi byt pfilozeny
pisemné pokyny piedepsané ADR.

4) Pii prepravach, u kterych pfedchdzi nebo nasleduje ndmoini pieprava, sméji
byt pfepravovany kusy, velké nadoby pro volné lozené latky (IBC), malé a velké

kontejnery, naddrzkové kontejnery a vozy, které obsahuji zéasilku kust jednoho a toho
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sam¢ho zbozi, jejichz oznaCeni a polepeni plné¢ neodpovida RID, ale odpovida
ptedpistim platnym pro ndmoini dopravu.
5) Naékladni list se nachdzi u strojvedouciho na lokomotivé, piripadné u

vlakvedouciho ve sluzebnim voze.*
1.4.2 Systém chemického priizkumu a laboratorni kontroly v HZS CR

Chemicky prizkum a monitorovani nebezpecnych latek a laboratorni kontrola
predstavuje u HZS CR vyznamné protichemické opatieni v piipadé mimotadnych
udalosti spojenych sunikem nebezpeénych latek, popf. sjejich  nalezem ¢i
teroristickym zneuzitim. Na zéklad¢ jejich vysledkli se odvijeji vSechny cinnosti
zaméfené na minimalizaci ndsledkii nekontrolovanych unikii nebezpecnych latek do
okolniho prostiedi.

Pro systém chemického prizkumu a laboratorni kontroly HZS CR jsou vytyéeny
nasledujici hlavni tkoly:

- rychla detekce, identifikace, pfesné analytické stanoveni a rozbory
chemickych latek a bojovych otravnych latek

- interpretace zjiSténych udajii na misté zasahu do podkladid a navrha
protichemickych opatfeni pro rozhodovaci proces velitele zasahu, piislusnych organt
nebo krizovych §tabl a pro ochranu obyvatelstva (nutnost evakuace, zplisob ochrany
apod.) a po vytyceni nebezpecnych oblasti se zvla§tnim rezimem Zzivota a pro optimalni
postup dekontaminace

- hodnoceni u¢innosti dekontaminace stanovenim zbytkové kontaminace

- provadéni expertni ¢innosti pro potieby chemické sluzby a ostatnich
spolupracujicich sborti

- odbéry vzorkli a provadéni analyzy z hlediska jejich chemickych
vlastnosti pro vykon statni sprav, zejména pfi zjiStovani pfi¢in vzniku pozaru,

- provadéni konzultaéni, poradenské a informacni Cinnosti pro potieby

CHS v jednotkach HZS CR, pro piislu§na opera¢ni stiediska a velitele zasahu.

* DZIEDZINSKYJ, M., SPACIL, M. Zndt znamend byt pripraven. Pardubice : Okresni tiad, 2002.
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V praxi HZS CR je systém chemického priizkumu a laboratorni kontroly
realizovan ve tfech stupnich:

-Zékladni stupen — zasahujici jednotky PO

-Stiedni stupeni — chemické laboratote Skolicich stiedisek HZS kraji

-Nejvyssi stupefi — Institut ochrany obyvatelstva *°
Zakladni stupern

Zékladni stupeni tvoii zasahujici jednotky PO. Jejich prvofadym cilem je ur¢it,
zda pii udalosti doslo k uniku nebezpe¢né latky. V ndvaznosti na systém plosného
rozmisténi sil a prostiedkli pro provadéni zasahd na nebezpecné latky jsou jednotky PO
pfedurceny podle predpokladané ¢innosti na misté zasahu, ochrannych prostiedki a
technického vybaveni do ti{ kategorii :

-Zékladni ,,Z“, do které jsou pfevazné zarazeny stanice typu P a dale podle
podminek nekteré jednotky JPO II

-Stiedni ,,S*, do které jsou zatazeny stanice typu C, P4 a déale podle podminek
nékteré stanice typu P3 a jednotky JPO IV

-Opérné ,,0%, do které jsou zatazeny vybrané stanice typu C.

Zékladni stupeil provadi prizkum ptedevSim podle oznaceni havarovaného
objektu vystraznymi tabulkami, znackami, kody, dale podle ptepravnich dokumenti,
verbalniho sdéleni pracovnikli organizace ¢i fidi¢e vozidla. Dal§imi zdroji informaci
jsou pro zasahujici jednotky PO vné¢jsi znaky a projevy Uniku nebezpecnych latek, jako
jsou napft. oblak dymu, plynu nebo mlhy v terénu, olejovité kapky, skvrny nebo kaluze
na terénu, charakteristické ptiznaky zasazeni osob, charakteristicky zapach a;.

V ptipadé podezieni z Gniku ¢i pouziti nebezpecné latky pfistupuje detekce ¢i
monitorovani. U zékladnich a stfednich jednotek PO se jednd hlavné o detekci
vybusnych koncentraci nebezpecnych latek pomoci jednoduchych univerzalnich
detektord hotlavych plynil a par, véetné pouziti ptepocitdvacich koeficienti a vyuziti
kiizové citlivosti , dale zjiStovani zékladnich ukazateli reakce vody a kapalin ( méfeni

pH), detekce nebezpecnych latek jednoduchymi detekénimi prostfedky, jako jsou

* LINHART, P., CAPOUN, T. Systém chemického prizkumu a laboratorni kontroly v HZS CR. Praha :
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 88 s. ISBN 80-86640-54-X.
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detekéni trubi¢ky s vhodnym nasavadem a testovaci prouzky na chemickém principu.
Jednotky maji osvojeny zakladni metody, postupy a prostfedky pro odbér rtiznych
vzorkl zivotniho prostiedi k vySetfeni pritomnosti nebezpecné latky.

Opérné jednotky PO jsou navic schopny provadét uréeni a stanoveni
nebezpecnych latek v ovzdusi pomoci selektivnich analyzatori. Rovnéz urcuji hlavni
ucinky nebezpecnych latek raznych skupenstvi /vybusnost, hotlavost, nebezpeci
inhala¢ni intoxikace, silné oxida¢ni schopnosti, ziravost aj.) v ptipad¢ jejich havarijniho
uniku ¢i pfi ndlezu. Ve spolupraci s operaénim stfediskem HZS kraje interpretuji
naméfené hodnoty kontaminace do navrhii opatteni k ochrané obyvatelstva a do modelii
Siteni plynnych nebezpeénych latek v ovzdusi, na zaklad¢ jejichz vyhodnoceni
predpovidaji dal§i postup kontaminované atmosféry a vyvozuji znich zavéry pro
ochranu osob v mist¢ zasahu. Jednim z opatfeni, kterd mlze zdkladni stupen
chemického prizkumu a laboratorni kontroly v piipadé mimotadné udalosti realizovat,
je povolani stfedniho stupné.

Stiredni stupen

Stiedni stupen je tvofen chemickymi laboratofemi skolicich stiedisek HZS kraji,
které jsou ucelovym zafizenim feditelstvi HZS kraji pro plnéni tkoli ochrany
obyvatelstva a tikolti ve prospéch jednotek HZS CR na uréeném teritoriu. Metodicky
jsou fizeny Institutem ochrany obyvatelstva. Stiediska zabezpecuji vzdélavaci,
vycvikovou, konzulta¢ni, poradenskou a informaéni cinnost v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Chemické laboratofe plni specialni ukoly chemického a radia¢niho prazkumu,
dozimetrické, laboratorni chemické a radiologické kontroly pii pouZziti zbrani
hromadného niceni, v pfipadé havarii s inikem nebezpecnych latek a radiacni havarii.
Laboratofe zabezpecuji nepietrzitou vyjezdovou ptipravenost s dobou vyjezdu do 2
hodin od vyrozuméni. Vyjezdovou skupinu v poctu 2 osob vysild k havariim a jinym
mimofadnym udalostem OPIS feditelstvi HZS kraje nebo OPIS generalniho feditelstvi
HZS CR zejména v téch ptipadech, kdy uzemni organy nejsou schopny vlastnimi

silami provést v dostatecném rozsahu a kvalité specidlni prizkum, kdy nekontrolované
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unikly neznamé latky nebo kdy je nutno monitorovat pribéh postupné samovolné
dekontaminace vzhledem k dulezitosti prostoru a nizké uc¢innosti dekontaminace.

Svymi prosttedky, mezi které patii jednoduché detekéni prostredky, univerzalni
detektory, ptenosné laboratofe i1 nékteré analyzatory, mohou potvrdit pfitomnost
nebezpecné latky piimo v terénu, popt. odebrat vzorky a provést analyzu ve stacionarni
laboratofi. Zde ma i fadu moznosti k identifikaci latky nezndmého slozeni. Vybaveni
laboratofi také umoziiuje provést stanoveni presné koncentrace identifikované latky a
navrhnout opatieni k ochrané obyvatelstva. Stanoveni ukolli vyjezdové skupiné je pIlné
v kompetenci velitele zasahu, ktery ve svém pozadavku specifikuje rozsah dané
expertizy. Ten také v piipad€ nutnosti vydava laboratofi pokyn k zahdjeni monitorovani
detekované latky. V ptipadé nejistoty o vysledcich analyzy muze laboratotf postoupit
vzorek nejvys$Simu stupni nebo vradmci uzavienych smluv vyuzit subdodavku od
spolupracujicich organizaci, kterymi jsou napf. SUJCHBO, chemické laboratoie
krajskych celnich feditelstvi.

Nejvyssi stupen

Spi¢kové instrumentalni vybaveni Institutu ochrany obyvatelstva v&etné vysoce
kvalitnich mobilnich pfistroji do terénu, jeho napojeni na nékteré databaze i smluvné
zabezpecené subdodavky praci vytvareji predpoklady pro vysokou pravdépodobnost
identifikace a stanoveni nebezpecnych latek vcetné latek nezndmého slozeni. V tomto
sméru patii k rozhodujicim prostfedkim nejvy$siho stupné plynovy chromatograf
s hmotnostnim detektorem, multikomponentni FTIR plynovy analyzator, mobilni
rentgenfluorescencni analyzator, ptenosny digitalni plynovy chromatograf a;.

Dtlezitym tkolem Institutu ochrany obyvatelstva v celém systému chemického
priizkumu a laboratorni kontroly HZS CR je metodicky a metrologicky rozvoj stfedniho
stupné. Na useku metodického fizeni byla zpracovana cela fada koncepci, analyz i
konkrétnich metodik analyzy. Metrologické zabezpeceni vlastni ¢innosti i stfedniho
stupné systému predstavuje  vyznamny aspekt urovné¢ chemického prizkumu a

laboratorni kontroly v HZS CR.
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Spolehlivost prace chemickych laboratofi je mj. pribézné¢ testovana formou
pravidelnych mezilaboratornich porovndvacich zkousek organizovanych Institutem

ochrany obyvatelstva.*’
1.4.2.1 Specializovana chemicka laborator

Ve &tyfech krajich CR rozviji svou &innost &tyfi specializované chemické
laboratote, (Plzensky kraj — Tfemesna, Stfedocesky kraj — Kamenice, Jihomoravsky kraj
— Tisnov, Moravskoslezsky kraj — Frenstat pod Radhostém), které jsou soucasti HZS
kraji. Svoji Cinnost zaméfuji na analyzu vysoce nebezpecnych chemickych a
radioaktivnich latek. Chemicka laboratof je rovnéz soucasti Institutu MV-GR HZS CR,
ktera zaroven plni ulohu metodického pracovisté vici ostatnim chemickym laboratotim
v krajich. Obecné lze pracovist¢ chemickych laboratofi rozdé€lit na stacionarni a
mobilni ¢ast. Stacionarni ¢ast laboratofi je vybavena soudobymi prostfedky ditkazu a
stanoveni vysoce toxickych latek a je schopna svou instrumentalni technikou prokézat
pritomnost, event. Koncentraci vétSiny vysoce toxickych latek. Mobilni (vyjezdova)
¢ast je pripravena v odpovidajicim rezimu operativné na vyzadani OPIS kraji vyjizdét
k zasahtim v po¢tu dvou osob spolu s jednotkami pozarni ochrany v téch ptipadech, kdy
se jednd o podezieni vyronu chemickych ¢i radioaktivnich latek. Ptistrojové vybaveni
vyjezdové skupiny(vétSinou kvalitni prenosné analyzatory a detektory) umoziiuje
vyhodnoceni chemické ¢i radia¢ni situace na zasazeném teritoriu a podle n¢ho tato
skupina zpracovava navrh na odpovidajici opatieni.*®

Zhodnoceni systému

ZkuSenosti z riznych  mimofadnych udalosti ukazuji, Zze tuloha systému
chemického priizkumu a laboratorni kontroly HZS CR je zcela nezastupitelna a zatim
nenahraditelnd Svéd¢i o tom celd fada odbornych Cinnosti a expertiz, provadénych
chemickymi laboratotfemi Skolicich stfedisek HZS krajt a jejich vyjezdovych skupin ve
prospéch jednotek PO, Armady CR, Policie CR, Ministerstva Zivotniho prostiedi a

organti statni spravy.

" LINHART, P., CAPOUN, T. Systém chemického priizkumu a laboratorni kontroly v HZS CR. Praha :
MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2005. 88 s. ISBN 80-86640-54-X.

* LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha : MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 95
s. ISBN 80-86640-43-4.
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Divodem toho je skutecnost, Ze dnes nejsou ukoly prizkumu a laboratorni
kontroly komplexné zabezpeceny zadnym jinym bezpecnostnim sborem, kde skutecné
nelze najit jiny bezpe€nostni sbor, ktery by zabezpecoval tak Siroké spektrum zasaht,
expertiz a analyz, zahrnujici detekci, charakterizaci, identifikaci, monitorovani a
stanoveni bojovych otravnych latek i nebezpecnych chemickych latek, a to ve vSech
moznych skupenstvich od plynného ptes kapalné az po pevné, véetné rliznych kala a
smési. K tomu slouzi obrovské mnozstvi metod, postupti, prostiedki a pfistroji, jejichz
fundované ovladani a interpretace naméfenych dat kladou na vSechny pftislusniky
systému nemalé naroky.

Nékteré analyzy jsou schopny zabezpecit organy a instituce vefejného zdravi a
ojedin¢le nékteré skupiny plnici ukoly ve prospéch resortu zivotniho prostiedi, avSak
v tomto ptipadé jsou provadény pouze analyzy, které tyto instituce bézn¢ zabezpecuji ve
své ¢innosti. Otazkami identifikace neznamych latek ¢i jejich charakterizace v terénnich
i laboratornich podminkach ve vSech variantnich mimofadnych piipadech se vSak
s vyjimkou nékterych firem, Gctujicich si za odbéry i analyzy vzorkl horentni sumy,
zabyva jen zlomek organizaci.

Proto Institut ochrany obyvatelstva a chemické laboratote Skolicich stfedisek
HZS kraji, které se vSak ve své Cinnosti neobejdou bez zavéri zékladniho stupné,
pfedstavuji pfi rtiznych mimotddnych udalostech vyhledavanou silu k zabezpeceni

tikoli chemického prizkumu a laboratorni kontroly.*
1.4.2.2 Prostfedky chemického prizkumu a jejich rozdéleni

Ze zasad chemického prizkumu vyplyvaji jeho prvofadé ukoly v pripadé
mimofadnych udélosti souvisejicich s unikem nebezpecnych chemickych latek —
urychlené detekovat unikajici chemikalii, urcit hranice kontaminovaného prostoru a
navrhnout postup likvidace havarie s naslednou kontrolou ucinnosti likvidacnich a
asanaénich praci. Uroveii plnéni uvedenych ukolti a ciléi chemického priizkumu zavisi

na spravné volb¢ prostredkti chemického prazkumu.

* LINHART, P., CAPOUN, T. Systém chemického prizzkumu a laboratorni kontroly v HZS CR. Praha :
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 88 s. ISBN 80-86640-54-X.
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Z hlediska hlavniho vyuzitého principu detekce nebezpecné latky se prostiredky
chemického prizkumu déli na prostiedky, zalozené na:

a) fyzikdlnich metodach: napf. prosttedky zalozené na absorpci
elektromagnetického zafeni, tj. detektory pracujici v ultrafialové, infraervené oblasti
spektra aj.

b) fyzikdlné- chemickych metodach: vyuzivaji rtizné zmény molekul béhem
analyzy v disledku vlivu raznych efektd, jako je ionizace molekul UV zéafenim nebo
zari¢i, rozpad molekul elektronovou ionizaci soubézné se separaci jednotlivych ionti,
naslednym méfenim rychlosti pohybu vznikajicich iont v elektrickém poli, ionizace
molekul v disledku spalovani aj. jiné prosttedky této skupiny vyuzivaji hotlavosti fady
latek, pticemz piislusné detektory jsou zalozeny na méteni zmény odporu ¢idla vlivem
zvysSené teploty za ptitomnosti jakékoliv hotlavé latky.

c) Chemickych metodach: vyuzivaji pro nebo stanoveni latky chemickou
reakci za vzniku barevné slouceniny, kterd charakterizuje ptitomnost hledané latky.
Konkrétni detekce a stanoveni se pak provadi vizudlné nebo fotometrickymi metodami.

Podle druhu zkoumaného vzorku zivotniho prostfedi se prostiedky chemického
prizkumu déli na prostiedky detekce chemickych latek v:

a) ovzdusi

b) vod¢ a kapalnych vzorcich

¢) pevnych vzorcich

Z hlediska vyhodnoceni odezvy pfistroje a typu vystupniho signalu se
prostiedky chemického priizkumu déli na:

Jednoduché detekcni prostiedky

Jsou velmi vhodné pro rychld méteni v terénu, pfiCemz umoziuji okamzité
rozhodnuti. V naprosté vétSin€ jsou zaloZeny na chemickych metodach, kdy nebezpecna
latka reaguje s ¢inidlem na vhodném nosi¢i za vzniku barevného produktu, jehoz
zbarveni se vyhodnocuje vizudln€. K jejich hlavnim vyhoddm pro vyuziti v misté

mimotadné udalosti patii rychlost méfeni, vétSinou relativné nizka cena, ,malé rozméry
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a hmotnost, nendro¢nost na udrzbu a kvalifikaci. Nevyhodami pak jsou nizka
selektivita, relativné mala Zivotnost.
Pienosné chemické laboratore

Jsou ur€eny k detailnéjSim a rozmanitéjSim analyzdm v terénu. VyuZzivaji
v prvni fad¢ chemické barevné reakce, vysledné zbarveni se vétSinou vyhodnocuje
vizualné pomoci barevnych etalonti, i kdyz jsou dnes jiz dostupné i prenosné fotometry.
K hlavnim vyhoddm patfi moZznost Upravy rlznych vzorkli Zivotniho prostiedi,
provadéni raznych operaci, jako je zahtivani, var, filtrace, extrakce a provadéni analyz
riznych nebezpecnych latek apod. K nevyhoddm patii nutnost zaskoleni obsluhy a
jejiho pravidelného opakovani, ¢asto vysoka cena, zdlouhavost nékterych analyz véetné
ptipravy laboratofe, omezeny pocet pomicek, rozpoustédel a nadobi. Pti stanoveni
nebezpecnych latek pomoci etalonti ¢ini rozSifend nejistota stanoveni do 30% a pfti
pouziti ptenosnych fotometrti do 10%.
Univerzalni detektory

Do této skupiny se fadi vSechny detektory, které na zéklad¢ urcitého vyuzitého
principu poskytuji kvantitativni udaj, ktery charakterizuje obsah latky v ovzdusi.
Vyuzivaji métfeni na ur¢itém obecném principu ( napi. schopnost ionizace molekul UV
zatenim), ktery poskytuje velké mnozstvi latek a vSechny tyto latky jsou také
prostitedkem detekovany. K selektivnimu méteni koncentrace jedné urcité latky je lze
vyuzit v téch piipadech, kdy koncentrace této latky v ovzdusi vyrazné pievazuje nad
ostatnimi latkami. Tvofi bezpochyby nejpocetnéjsi skupinu prostfedkli chemického
prizkumu, ptiCemz nejvetsi uplatnéni nachazeji detektory hotlavych plynt a par, tzv.
explozimetry. K jejich hlavnim vyhoddm patii relativné nizkd cena, jednoduchost
obsluhy a nendro¢nost na kvalifikaci obsluhy, vétSinou vysoké rychlost i dostatecna
pfesnost méfeni. Hlavni nevyhodou je nutnost kalibrace pfistroje a nespecificnost na
uréitou latku. Pfi stanoveni koncentrace latek v ovzdusi je dosahovéna rozsifena

nejistota do 10%.
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Analyzatory

Predstavuji pln¢ automatizované ptistroje ke stanoveni a n¢kdy i k identifikaci
nebezpecnych latek. Pristroje byvaji rozdélovany na dvé skupiny:

Selektivni analyzatory

Selektivné méfi koncentraci urcité nastavené nebezpecné latky a jsou schopny ji
dlouhodob¢ monitorovat, a to i ve smési s jinymi plyny a parami.

Multikomponentni analyzatory

Vedle stanoveni koncentrace a dlouhodobého monitorovani nebezpecnych latek
umoziuji rovnéz identifikaci latek nezndmého slozeni. Hlavnimi vyhodami vyuzivani
analyzatori pfi mimoifadnych udalostech je vysoky komfort méfeni, moZzZnost
nepietrzitého monitorovani, ukladani naméfenych dat do paméti, jejich vyhodnoceni na
PC, moznost zapojeni akustického i svételného signalu pii dosazeni urcité koncentrace,
vysoka selektivita. K nevyhoddm casto patii velmi vysoké pofizovaci ndklady, znacné
naroky na udrzbu a servis, nutnost kvalifikované obsluhy. Roz$ifena nejistota stanoveni
se pohybuje kolem 5%.°
Nékteré vybrané detekéni pristroje pouZivané u vybranych bezpecnostnich sbori
DRAGER CMS analyzator nebezpecnych plynii a par

Pracuje v podstaté na stejném principu jako detekéni trubicky, tj. zdkladem je
chemickd reakce za wvzniku barevného produktu, avSak vyuzivd objektivni
optoelektronické vyhodnoceni zmény zbarveni. Systém se sklddd z analyzeru a Cipu
specifickych pro méteny plyn. Cip je tvofen deseti uzavienymi kapilarami, ve kterych je
¢inidlo poskytujici s méfenou latkou barevnou reakci. Po otevieni sklenéné kapilary se
pfes reagencni systém nasava s konstantnim pritokem zkoumany vzorek vzduchu a
probihd chemickd reakce méfeného plynu s ¢inidlem. Specifické parametry potiebné
pro méfeni a pro reagencni systém jsou uloZeny v ¢arovém kdédu natiSténém na Cipu.
Analyzer je pfed méfenim nacte a pouzije k vyhodnoceni. Vyhodnoceni dané hodnoty
pro nebezpeény plyn probihd automaticky a je zobrazeno na LC- displeji jako

koncentrace v jednotkach ppm. Datova pamét’ integrovand v CMS analyzeru umoziuje

Y LINHART, P., CAPOUN, T. Systém chemického prizzkumu a laboratorni kontroly v HZS CR. Praha :
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 88 s. ISBN 80-86640-54-X.
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ukladani az 50 vysledki méfeni. Ptistroj se pouziva pro kratkodobé méteni riiznych
nebezpecnych latek ve vzduchu ve formé plynt nebo par.
Multidetektor plynit MX21 Plus

Umoziiuje soucasné detekovat a métit koncentraci az ¢tyf nebezpecnych latek ve
vzduchu, jejichz ndzev a hodnota koncentrace se zobrazuje na displeji. Pro kazdy plyn
je pfistroj vybaven zaménitelnym senzorovym blokem na elektrochemickém principu.
Vyrobce nabizi celkem 26 senzort na latky toxické, vybusné, oxid uhlicity a kyslik.
Cidlo na hoflavé latky detekuje plyny v rozsahu 0 — 100% dolni meze vybusnosti a
soucasné umoziuje méfit koncentraci 30 predprogramovanych hotlavych plynti a par.
Pro ucely dalkového odbéru vzorka je mozné ptistroj vybavit ru¢nim systémem nebo
elektrocerpadlem. Vyhodnoceni na PC potom poskytuje fadu informaci o pribéhu zmén
koncentrace latky, maximalni dosazené a primérné koncentraci véetné mista a Casu
méieni.
Chemicka identifikacni souprava Hazcat

V nékterych chemickych laboratofich HZS CR je k dispozici souprava Hazcat,
ktera pfedstavuje vyjimecné vhodny prostiedek pro terénni analyzy neznamych latek.
Jednd se o prenosnou laboratot urc¢enou pro rychlou identifikaci nebo charakterizaci
latek unikajicich v ptipad¢ havarii, rozliti ¢i pfi ndlezu neznamé kapaliny nebo pevné
latky. Je zalozena na 47 zakladnich chemickych testech, vzajemné spojenych do
systému vylucovacich krokli. Urceni byt’ i neznamé latky je rychlé a skolené obsluze
trvd méné nez 20 minut. Pro vyuziti pfi Unicich latek je dulezitd moZznost zjisténi
nékterych vyznamnych nebezpecnych vlastnosti neznamych latek (napt. vybusnosti,
hotlavost, agresivita apod.). Perfektné provedeny soubor chemickych reakei v nékterych
ptipadech ukazuje , Ze charakterizace vlastnosti nezndmé latky muize vést az
k identifikaci chemické struktury latky. Zakladni souprava umoziiuje identifikovat nebo

charakterizovat ptes 1000 riiznych chemickych slougenin.”’

I LINHART, P., CAPOUN, T. Systém chemického prizzkumu a laboratorni kontroly v HZS CR. Praha :
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2005. 88 s. ISBN 80-86640-54-X.
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1.4.3 Cinnost hasi¢i s ohledem na organizaci v misté zdasahu

Tylovy prostor

Tylovy prostor je situovan v prostoru mezi vnéj$i a nebezpe¢nou zoénou na
hranici vnéj$i zdény tak, aby zde nehrozilo zasazeni nebezpe¢nou latkou. Slouzi
k soustfedénti sil a prostfedkd, které se dostavili na misto zasahu a regeneraci fyzickych
sil nasazenych hasi¢i. Vyznam tylového prostoru je zejména pii havariich velkého
rozsahu a nasazeni velkého mnozstvi sil a prosttedk. Tylovy prostor se déli na
stanoviste:

- sefad’'ovaci, které slozi k soustfedéni piijizd¢jicich jednotek PO. Sily a
prosttedky jsou nasazeny jen v piipad¢ vyzadani velitele zasahu. Jsou zde také
vytvofeny podminky pro odpocinek a obcerstveni zasahujicich hasicu.

- Vystrojovaci, které slouzi k vybaveni hasi¢li ochrannymi prostfedky a
potfebnymi vécnymi prostiedky.

Velitel zdsahu urci velitele tylového prostoru. Pro zajisténi Cinnosti vycleni
hasice pro plnéni téchto ukoli:

- zajisténi vystrojovaciho stanovisté,

- zajisténi podminek pro regeneraci sil nasazenych hasict.

Hasi¢, ktery je ur¢en pro nasazeni do nebezpecné zony, se na vystrojovacim
stanovisti vybavi stanovenymi ochrannymi a vécnymi prostfedky, bud z vybaveni
zasahového vozidla vlastni jednotky PO nebo tyto prostiedky pievezme na
vystrojovacim stanovisti. Pfi zdsahu na nebezpecné latky se bude jednat ve vétSing
ptipadli o protichemické obleky nebo popt. jiné obleky nutné pro zasah v nebezpecné
zoné ( dale jen ochranné obleky) a izola¢ni dychaci pfistroje. Velitel zdsahu urcuje
ochranné prostiedky na zdkladé vyhodnoceni podminek na misté zdsahu, proto se musi
hasi¢ vystrojit pouze takovymi, které urcil velitel zdsahu. Hasi¢ vybaven ochrannymi a
technickymi prostfedky ptejde do nastupniho prostoru.

Nastupni prostor

Pro soustfedéni sil a prostfedkii a zajiSténi jejich pfipravy pred piimym

nasazenim do nebezpecné zony velitel zdsahu ztfizuje ndstupni prostor. Je umistén ve

vngjsi zon€ a bezprostfedné sousedi s nebezpecnou zénou. Musi byt na navétrné strané
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mista zasahu. Pokud neni nastupni prostor formalné ziizen, je totozny s mistem
odstaveni mobilni techniky.

Nastupni prostor musi byt organizovan takovym zptsobem, aby byly vytvoieny
podminky pro koncentrované a efektivni nasazeni sil a prostfedk pifi cinnosti
v nebezpecné zoéné. Spocivd vrozdéleni néastupniho prostoru na stanovisté
s charakteristickou ¢innosti a v dodrzovani vSech zédsad pripravy. Nastupni prostor je
rozdélen na stanovisté piipravy, stanovisté¢ pohotovosti, stanovisté jistici skupiny a
kontrolni bod.

Kontrola spravného a bezpecného ustrojeni hasicl pred vstupem do nebezpecné
zony je provadéna na misté zvaném kontrolni bod. Kontrolni bod je jediné misto vstupu

do nebezpeéné zony. Je vzdy v t&sné blizkosti nebo na hranici nebezpedné zony.”
1.4.4 Cinnost policistu s ohledem na organizaci v misté zasahu

- zamezit nekontrolovatelnému pohybu osob, vozidel a materialu,

- zabezpecit bezproblémové trasy pristupu zachrannych jednotek k mistu
udalosti a bezproblémové trasy odsunu ranénych,

- ve sméru pusobeni nebezpecné latky zfidit neprichodné uzavéry ve
stanovené vzdalenosti, na zaklad¢ konzultace s velitelem zasahu,

- na pristupové trase zfidit polopropustné uzavéry — na misto poustét
zachranné jednotky,

- zabezpecit podplrnou zonu, tj. zonu s vyckavacim prostorem, kde se
soustfed’uji podptrné sily. Do této zony nepoustét nepovolené osoby vcetné novinait
aj., aby se nepletli do zasahu.

Omezit rozsah havarie — ¢innost policistll na misté dopravni nehody ¢i havarie
musi byt jak pro né, tak i pro okoli bezpecnd, nikdy nesmi v jejim dasledku dojit ke
zvySeni stupné nebezpeéi. To vSak vyzaduje provést pred rozhodnutim dukladnou

analyzu situace a stavu véci

2 SENOVSKY, M. a kol. Nebezpecné ldtky II. Ostrava : Sdruzeni pozarniho a bezpenostniho
inzenyrstvi, 2004. 190 s. ISBN 80-86634-47-7.
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Ochrana majetku — V prubéhu zachrannych praci provadi policisté stfezeni jak
havarovanych vozidel, tak i zasahujicich vozidel, tj. provadi ostrahu mista zasahu a
mista soustfedéni podpirnych sil

Zjisténi a zajisténi ucastnikit a svédkii havarie — Po provedeni nezbytnych tikonti
policisté pokracuji pti objastiovani ptic¢in havarie. Vénuji se ohledani mista ¢inu, zjisténi
a zajisténi svédki, zjisténi stavu ucastnikli. Vyzaduje-li situace ptevoz do nemocnice, ¢i
k vyslechu, musi policisté zabezpecit nezbytné doklady tykajici se pfevozu nebezpecné
latky pro zasahujici hasic¢ské jednotky. Na misté havérie tedy musi zistat zejména
nakladové listy a pokyny pro ptipad havarie.

Zamezit nekontrolovatelnému pohybu osob a vozidel na pristupovych trasach —
pokud pii zasahu budou na pristupové a odsunové trase stat vozidla, je nutné, aby
policisté zabezpecili mista pro vyhybani zasahovych vozidel.

Dekontaminace — v ptipadé, ze policejni hlidka byla pfi provadéném prvotnim
Setfeni zasazena uniklou latkou, okamzité po piijezdu hasicl to oznami veliteli zasahu a
za spoluprace s hasi¢i provede dekontaminaci osob popf. i vozidla. Soucasné tuto
skutecnost ozndmi svému opera¢nimu dustojnikovi, aby zajistil vystfidani hlidky na
misté nehody.

Obnoveni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a v pripadeé potreby
provedeni odkladu silnicniho provozu

Provedeni dalsich potrebnych ukonut s ohledem na charakter jednotliveho
pripadu — Ziskané informace policisté poskytuji pfimo na misté veliteli zasahu a dle
moznosti plni tikoly, stanovené velitelem zasahu.™

Pro cinnost s ohledem na organizaci v misté zdsahu nebylo pocitano
s prislusniky celni spravy a vézeniské sluzby z divodu, Ze pro tyto bezpecnostni sbory

tato ¢innost nenf prioritni.
1.5 Dekontaminace

Z obecného pohledu je soubor metod, prosttedki a postuplti k ucinnému

odstranéni kontaminantl z ptislusného povrchu nebo prostredi, pfipadné snizeni jejich

3 HRAZDIRA, 1. Nebezpecné ldtky. Praha : Policejni akademie Ceské republiky, 1997. ISBN 80-85981-
58-0.
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Skodlivych ucinki na néjakou, pfedem stanovenou, bezpecnou uroven. Nutnost
dekontaminace je dana i tim, Ze pokud neni kontaminant odstranén, plsobi jak na

kontaminovany povrch , tak i na jeho bezprostiedni okoli.™
1.5.1 Dekontaminace a jeji provdadéni

Pti zasahu na nebezpecné latky ma organizace zdsahu a provadénych c¢innosti
sva specifika. Zakladem je vytvofeni kontrolovanych zén a ptesné dodrzovani zasad a
postupti pti ¢innosti v jednotlivych zénach.

Z6ny jsou charakterizovany nebezpecim a provadénou ¢innosti.
Rozd¢luje je na:

Nebezpecna zona

Prostor maximalniho ohrozeni sil a prostfedkii na misté udéalosti a vymezuje
zakladni odstup od ohniska nebezpeci. Musi byt dostateéné¢ velka, aby spolehlivé
zabranila neptfiznivym u¢inkiim nebezpecné latky na sily a prostfedky zachrannych
jednotek. Na velikost zény ma vliv mnozstvi latek, moznost dalSiho S§ifeni latek,
meteorologické podminky, technologie objektt,

Vnéjsi zona

Obklopuje nebezpecnou zénu. V této zoné se zfizuje nastupni a dekontaminacni
prostor a jsou zde soustiedény zasahujici sily a prostiedky. Provadi se zde také
dekontaminace evakuovanych obyvatel,

Zona ohrozeni

Prostor mozného §ifeni nebezpecné latky zpravidla ve sméru vétru.

Z6ny musi byt vyty€eny co mozné nejdiive na zdklad¢ dostupnych informaci a
obecnych znalosti. Jejich hranice musi byt snadno rozpoznatelné a ptisné dodrzovany.

Hasi¢i mohou v nebezpecné zoné pracovat pouze ve stanovenych ochrannych
prostiedcich. Po ukonceni nebo i preruseni ¢innosti v nebezpecné zoné se musi hasici a

vSechny pouzité prostiedky dekontaminovat.

* KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava : Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1.
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V nebezpeéné zéné jsou ochranné prostiedky, vécné prostiedky a mobilni
technika kontaminovany pfitomnymi nebezpe¢nymi latkami. Kontaminace muize byt
zpusobena:

» pusobenim plynt a pevnych ¢astic ze vzduchu na jejich povrch

» pottisnénim,

» pohybem v kontaminantech kapalného nebo pevného ptvodu nebo
kontaminované pud¢ ¢i vegetaci

» pouzivanim kontaminovanych néstroja, pfistrojii a zatizeni

> zachranou kontaminovanych osob.>
1.5.1.1 Prostor pro dekontaminaci zachranaru

V dekontaminaénim prostoru se vytvari dekontamina¢ni pracoviste, které musi
byt uvedeno do pohotovosti vzdy do zahdjeni zasahu v nebezpecné zong. Je umisténo na
hranici nebezpecné a vnéjsi zony vzdy na navétrné strané. Dekontaminaéni prostor je
jedinym mistem vystupu z nebezpecné zony.

Pracovist¢ musi mit zajiSt€énou obsluhu v protichemickém ochranném odévu
s izola¢nim dychacim ptistrojem.

Dle kontaminantu velitel zasahu:

a) vymezi velikost kontaminované plochy, prostoru,

b) stanovi postup dekontaminace,

c) provede volbu dekontaminaéniho roztoku,

d) odhadne potiebné mnozstvi dekontamina¢niho roztoku,

e) provede volbu aplika¢niho prostiedku,

f) odhadne celkovou dobu provadéni dekontaminace na zakladé pottebné doby
pro pusobeni dekontaminac¢niho roztoku,

g) odhadne mnozstvi kapalného odpadu po provedené dekontaminaci.

V dekontaminacnim prostoru musi byt vytvoieno

- misto pro odkladani kontaminovanych vécnych prostiedkd,

misto pro nanaSeni dekontamina¢niho prosttedku a pro jeho oplachovani,

3 KOTINSKY, P., HEIDOVA, J. Dekontaminace. Ostrava : SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi, 2003. ISBN 80-86634-31-0.
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- misto pro odkladani osobnich ochrannych prostredk,

- misto pro opétovné vystrojeni.

Dekontaminace je provadéna vzdy od shora doli. Dekontaminace ochrannych
protichemickych odévi i pracovnich odévii se provadi hlavné na mistech nejobtiznéji
ptistupnych. Jsou to:
> mista vSech $vil na odévu,

» vSechny zahyby,
» mista pod pazemi,
» rozkrok,
» prostor pretlakovych ventili u pretlakovych odévi,
» spodek zadové Casti pod dychacim piistrojem,
» podrazky bot.

Velky problém pii dekontaminaci budou vytvafet dychaci pristroje u
rovnotlakych odévi, tzn. u odévl, u kterych jsou pfistroje umistény vné odévu.
Materidlové slozeni dychacich pfistroji, zejména nosi¢ s popruhy zplisobuji, ze
kontaminant pronikd hluboko do jejich struktury. Z toho diivodu je vhodné;jsi provadét
zasah v kontaminovaném prostoru nebezpeénymi latkami v ochrannych odévech
s dychacim ptistrojem uvniti odévu.

Likvidace dekontaminacniho pracovité

Vécné prostiedky slouzici pro dekontaminaci se dekontaminuji nejdiive z vnéjsi
a nasledné z vnitini strany. Pokud né€které prostiedky nelze na misté dekontaminovat,
musi byt pfepravovany do mista nasledné dekontaminace. Pevny odpad bude
transportovan do mista nasledné likvidace. Po ukonceni dekontaminace se provadi
likvidace dekontamina¢niho pracoviste tak, ze se dekontaminuje cely prostor pracoviste.
Dekontaminuje se i likvida¢ni druzstvo.

Dekontaminace osob

Velkym problémem je provadéni uplné dekontaminace vétsiho poctu zasazenych

osob vSemi typy kontaminantl. Na misté¢ zasahu rozhoduje o provedeni hromadné

dekontaminace velitel zasahu. Soucasnymi vécnymi prostfedky pozarni ochrany,
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kterymi jednotky pozarni ochrany disponuji, lze provést dekontaminaci pouze velmi
omezeného poctu osob.Dekontaminaci vét§iho poctu osob je schopna pouze Armada
CR.

1.5.1.2 Hromadna dekontaminace osob

Zkusenosti s provadénim hromadné dekontaminace osob pii mimotadné udélosti
dosud neméame. Zvladnuti takové situace do budoucna nelze predstavit bez spoluprace
s Armadou CR, kterou je tieba piizpUsobit zejména ¢asovym, operativnim potiebam
reakce na feSeni takové udalosti. Probihajici vyzkumy ukdzaly zakladni obecné principy
hromadné dekontaminace osob.

- dekontaminovat zasaZené osoby co nejdiive

Po styku s kontaminantem se musi zasazené osoby co nejdiive dekontaminovat,
aby se predeslo vaznéjsim u¢inkiim kaontaminantu.

- ocekdvat pocet zasaZenych a nezasaZenych v poméru 1:5

zejména po teroristickém utoku lze predpokladat tento pomér. Z uvedenych
diivodi musi sehrat pii hromadné dekontaminaci svoji vyznamnou ulohu zdravotnicky
persondl, pifi stanoveni priorit potfadi osob k provedeni dekontaminace jesté
v kontaminovaném prostoru. Nejméné dilezité je i poskytnuti psychologické utéchy
zejména pro osoby ¢ekajici na dekontaminaci,

-uz svléknuti odévu Ize povaZovat za provdadéni dekontaminace
pokud je kontaminant rozptylen ve vzduchu, bude s nejvétsi pravdépodobnosti
zachycen i uvnitf odévu. Proto je nutné obleceni svléct. Pokud je kontaminant v podobé
kapek, musi byt nejprve odsan pomoci sorbentu. Osprchovani se provadi velkym
mnozstvim vody,
-celkové oplachnuti vodou

pfesnd metoda pro odstranéni kontaminantu je stejné dilezitd jako rychlost
jejiho odstranéni. Existuje proto cela tfada roztoku, kterymi se dekontaminace osob
provadi. Ne vzdy jich je vSak dostatek na mist¢ udalosti, a tak nejjednodus$im
zpusobem v takové situaci je pouziti sprchového vodniho proudu a mydla, nejlépe
tekutého. Celkové oplachnuti vodou tedy lze povazovat ta nejjednodussi zplisob

provadéni hromadné dekontaminace.
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K provadéni hromadné dekontaminace osob mohou byt vyuzita:

-improvizovana stanovisté

zhotovena z dostupnych prostfedki napt. dekontaminacni systém zebiikového
provedeni, ktery vyuzivd automobilového Zzebiiku a cisternovych automobilovych
sttikatek ke zkrapéni osob nebo systém nouzové dekontaminacni chodby, ktery je
tvofen dvéma soubézné stojicimi vozidly, mezi nimiz je vytvofena pomoci zebiiki
kryta chodba, ve které se provadi dekontaminace,

-mobilni specializovana stanovis$té dekontaminace osob

jsou zhotovovana pro provadéni kryté dekontaminace osob, k dekontaminaci je
pouzivéana tepld voda, odpadni voda se jima a likviduje.
Stanovisté dekontaminace osob

Stanovist¢ dekontaminace osob (SDO) musi byt schopna provadét
dekontaminaci zasaZzenych osob (muzi, zeny, déti, ranéni a nepohyblivi) od vSech typii

kontaminantl v riiznych skupenstvich ) plynné, kapalné, tuhé).
1.5.1.3 Popis stanovisté dekontaminace osob 1

Vlastni sestava stanovi§t¢ umoziiuje provést vSechny Ccinnosti souvisejici
s dekontaminaci osob uvnitt stanil. Stanovisté¢ dekontaminace osob sestava:

-ze tech stant pro dekontaminaci osob sestavenych v linii,

-dekontamina¢niho pracovisté obsluhy,

technologického zabezpeceni.

Stan tvofi nosnad valcovd konstrukce, podlaha a plast. Jsou ze snadno
dekontaminovatelného materidlu. Rozmér stanu je 6x6x 3,3 m, celkova délka sestavy je
18 m. PodéIn¢ jsou stany rozdeleny zasténou na ¢ast pro dekontaminaci muzi a Zen.
Cely mokry proces dekontaminace probihd v prostfednim stanu.

Prostor dekontaminace obsluhy je tvofen 2 zachytnymi vanami a
dekontaminacni sprchou.

Technologické vybaveni tvori:

» Vodni soustava s prutokovym ohtivac¢em pro oplachovani teplou vodou,
» soustava pro odcerpavani odpadni kontaminované vody do rdmovych

nadrzi,
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» vytapéci agregat s rozvodem teplého vzduchu,
» elektrocentrala s rozvody el. proudu pro osvétlenti,

» zdroj tlakové vody.
1.5.1.4 Popis stanovisté dekontaminace osob 2

Stanovisté pro dekontaminaci osob SDO 2 se od ptedchoziho SDO lisi zejména
ve zkraceni doby uvedeni stanovisté do pohotovostniho stavu. Toho je dosazeno tim, ze
SDO neni tvofeno nafukovacimi prvky a veskerd technologie pro cinnost
dekontaminace je trvale pevné uloZena a nevyzaduje dal$i manipulaci. To umoziiuje
druzstvo o pocetnim stavu 1 + 5 uvést stanovisté do pohotovosti do 10 minut.

Stanovisté je tvoieno dvoundpravovym piivésem s vyklopnymi bo¢nimi vraty.
Pod kazdymi vraty je ulozen stanovy dilec, ktery se po otevieni vrat rozvine a vytvori
tak pracovni prostor pro ¢innost dekontaminace. V ptedni ¢asti pfivésu je vytvoren
technologicky prostor pro obsluhu a zadni ¢asti prichozi zatizeni pro dekontaminaci
obsluhy. Uprostied ptivésu je prostor pro cely mokry proces dekontaminace. Soucasti

stanovisté je zachytnd jimka na odpadni kontaminovanou vodu.
1.5.1.5 Dekontaminace mobilni techniky u HZS CR

Provadéni dekontaminace mobilni techniky nebylo v ramci pozarni ochrany
diive koncepéné feSeno. V piipadé nenaddlé potieby byla dekontaminace techniky
provadéna pouze oplacehem vodou z proudnic. Udalost, kterd vyvolala potiebu fesit
problém dekontaminace techniky vznikla az v souvislosti s ndkazou slintavky a
koulhavky v roce 2001. Na tyto situace se Hasi¢sky zachranny sbor CR piipravil ve
spolupraci s Armadou CR, vyuzitim stavajici dekontamina¢ni techniky pouzivané v jeji
vyzbroji. Je tieba si ale uvédomit, Ze armadni dekontaminac¢ni technika je koncipovana
pro pouzivani v odlisnych podminkach a pro civilni potfebu neni zcela idedlni.
Postiikové ramy, kterymi byl HZS CR vybaven, postiikovy ram POR-69 a postiikovy
rdm POR-82 jsou zastaralé a maji velké pritoky vody. K rdmim nejsou ve vybaveé
zachytné vany a cerpadla, coz sebou nese ndsledny problém, co s odpadni

kontaminovanou vodou. Nevhodny je i neménny prijezdny profil ramu.
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POR-69 je urcen k posttiku vnéjsich povrchi. Je tvofen ramovou konstrukci
osazenou 18 tryskami. Prijezdny profil je 3,4 x 3,4 m. POR- 82 je modernizovany
POR-69, ktery ma zvyseny prijezdny profil na 4 m a zdvojenou konstrukei trubkového

ramu.”®

% KOTINSKY, P., HEIDOVA, J. Dekontaminace. Ostrava : SdruZeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi, 2003. ISBN 80-86634-31-0.
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2 Cil prace a hypotézy
2.1 Cil prace

Cilem mé diplomové prace je shromazdit materidl, ktery poskytne komplexni
ptehled informaci o pfipravenosti pfislusnikii vybranych bezpec¢nostnich sborti ve
vztahu k souboru ¢innosti zaméfenych na ochranu obyvatelstva pti uniku nebezpecnych
latek. A naslednym vyzkumem zjistit pfipravenost, tj. teoretickou piipravu,
materidlovou a technickou vybavenost a odborné znalosti ptislusniki vybranych
bezpec¢nostnich sborti. Déle je cilem zjistit, zda existuje mezi Cinnosti téchto sboril

navaznost a spoluprace.
2.2 Hypotézy

Oveéteni hypotéz: 1) Piislusnici vybranych bezpecnostnich sborti maji moznost
seznamit se s tkoly a byt pfipraveni k ochrané obyvatelstva pifi tniku nebezpecnych
latek. 2) Ukoly vybranych bezpe¢nostnich sborti zahrnuji celé spektrum problematiky,

existuje navaznost mezi jednotlivymi slozkami téchto sborti.
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3 Metodika

3.1 Pouzité metody

Prace je zaloZena na teoretickém zpracovani informaci ziskanych z dostupné
literatury, Casopisu a internetu. Pro zjisténi informovanosti ptislusniki vybranych
bezpe¢nostnich sborti byla pouzita technika sbéru dat dotaznikem. Vyhodnoceni
dotaznikového priizkumu bylo provedeno procentudlné.

Pii statistickém vyhodnoceni bylo pouzito metody ¥ - test (kontingendni

tabulky). Pii dosazené vyznamnosti P< 0.05 zamitame Hja plati H;,

Hy : spravnost nezavisi na povolani

H; : spravnost zavisi na povolani
3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor je tvofen pfislusniky vybranych bezpecnostnich sboril
Jiho¢eského kraje: Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska sluzba Ceské republiky. Vyzkumu se
zucastnilo 205 respondentl, ktefi byli ndhodné vybrdni. Jde o zastupny vzorek
ptislusnikli vybranych bezpecnostnich sborti. Kritéria pro provadéni vyzkumu jsou

zvolena autorem.
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4 Vysledky

V nésledujici ¢asti je vyhodnocen dotaznik, ktery je zaméfen na zjisténi
ptipravenosti pfislusnikii bezpecnostnich sborti k ochrané¢ obyvatelstva pii uniku
nebezpecnych latek, zjisténi ndvaznosti mezi jednotlivymi slozkami bezpecnostnich

sborti pii plnéni svych tkoli. Celkem se tohoto vyzkumu tcastnilo 205 respondentd.

1) Rozd¢leni respondentt podle pohlavi

Graf 1
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Ze 69 hasict bylo 100% muzt a 0% zen, ze 72 policistd bylo 75% muzi a 25%
zen, ze 38 celnikl bylo 89% muzi a 11% zen, ze 26 ¢lent vézeiiské sluzby bylo 85%

muzu a 15% Zen.
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2) Rozd¢leni respondentt podle véku

Graf 2
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V ptedchozim grafu je uvedeno procentudlni rozdéleni piislusnika jednotlivych

sborti podle véku.

3) Rozdéleni respondentii podle zaméstnani

Graf 3
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Ze 205 piislusnikli bezpecnostnich sborii bylo 34% hasici, 35% policistt, 18%

celnikt a 13% Clent vézeiiské sluzby.
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4) Rozd¢leni respondentl podle toho, zda se setkali s pojmem ochrana obyvatelstva

Graf 4
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi hasici
100% | zaméstnani
% nejcastejsi odpovedi prislusnikii bezpecnostnich sbori:
odpovedi policie
45% | skola
42% | zaméstnani
7% | diskuze
3% |media
3% |tisk
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi celnici

35% | zaméstnani

35% |media

12% | zakladni vojenska sluzba

18% |Skola

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpoveédi vezenska sluzba

62% |media

31% | zaméstnani

7% | zadkladni vojenska sluzba

Ze 69 hasicu se setkalo 100% s pojmem ochrana obyvatelstva a 0% se s timto
pojmem nesetkalo. Ze 72 policistii se setkalo 83% s pojmem ochrana obyvatelstva a
17% se s timto pojmem nesetkalo. Ze 38 celnikii se setkalo 100% s pojmem ochrana
obyvatelstva a 0% se s timto pojmem nesetkalo. Ze 26 ¢lenti vézenské sluzby se setkalo

62% s pojmem ochrana obyvatelstva a 38% se s timto pojmem nesetkalo.

V ptedchozich tabulkdach je uvedeno procentualni vyjadieni nejcastéjSich

odpovédi, kdy respondenti odpovidali, kde se s pojmem ochrana obyvatelstva setkali.

Spravnost zavisi na povolani (x* (3)=36.38, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

celni sprava vypovidaji spravnéji nez se oc¢ekava.
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5) Rozdéleni respondent podle toho, zda méli moznost se seznamit s informacnim

materidlem (videokazety, DVD, letdky, publikace aj.) k tématu ochrany obyvatelstva
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Pocet respondentt
v %
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Graf 5
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Ze 69 hasicli m¢lo moznost se seznamit s informa¢nim materialem (videokazety,

DVD, letaky, publikace aj.) k tématu ochrany obyvatelstva 87% a 13% tuto moznost

nemélo. Ze 72 policisti mélo tuto moznost 58% a 42% tuto moznost nemélo. Ze 38

celniki mélo moznost se seznamit s informacnim materidlem (videokazety, DVD,

letaky, publikace aj.) k tématu ochrany obyvatelstva 61% a 39% ne. Ze 26 Cleni

vézeniské sluzby mélo tuto moznost 23% a 77% tuto moznost nemélo.

Spravnost zavisi na povolani (x> (3)=35.84, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i

vypovidaji spravnéji nez se ocekava.

6) Rozdé¢leni respondentd podle toho, jaké tkoly podle jejich ndzoru piedstavuje

ochrana obyvatelstva (dopliite ¢innosti dle vaseho usudku)
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Graf 6
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpoveédi hasici
48% | varovani, ukryti, evakuace, nouzové preziti
33% | ochrana civilniho obyvatelstva
14% | pomoc pfi zivelnych pohromach
5% |ptiprava na mimotradné udalosti
% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi policie
38% | varovani, ukryti, evakuace, nouzové pieziti
23% | ochrana majetku a zdravi
19% | ochrana obyvatelstva
8% |ptipravenost slozek IZS na mimotadné udalosti
4% | ptiprava na mimotfadnou a krizovou situaci
4% | ochrana pted prirodnimi vlivy
4% | zabezpeceni ukoll pti zivelnych pohromach
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi celnici
30% |informovanost obyvatel
18% | varovani, ukryti, evakuace, nouzové preziti
14% | ochrana Zivota zdravi a majetku
14% | kontrola dopravnich prostiedki
9% | zajisténi bezpecnosti pii povodnich
5% | ochrana obyvatelstva pted plisobenim nebezpecnych latek
5% informace
5%  |prevence
% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi vezenska sluzba
34% | varovani, ukryti, evakuace, nouzové pieziti
25% |prevence
15% | bezpecnost
13% | ochrana pted Zivelnymi pohromami
13% | pomoc obyvatelstvu pii zivelnych katastrofach

Z predchoziho grafu je vidét, ze 9% ze 69 hasici nevi jaké tkoly podle jejich
nazoru predstavuje ochrana obyvatelstva, ze 72 policistii to nevi 31%, ze 38 celniki

nevi jaké ukoly podle jejich ndzoru piedstavuje ochrana obyvatelstva 0% a ze 26 ¢leni

vézeniské sluzby to nevi 62%.

V ptedchozich tabulkach jsou uvedeny nejcastéjsi odpovédi respondentt a jejich

procentudlni vyjadieni, co podle jejich nazoru piedstavuje ochrana obyvatelstva.

7) Rozdéleni respondentti podle toho, zda se setkali u zésahu pti tiniku nebezpecnych

latek se soucinnosti a spolupraci s jinymi sbory
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Z ptedchoziho grafu je vidét, ze 100% ze 69 hasici se setkalo pfi zasahu se

sou¢innosti s jinymi sbory, ze 72 policisti se setkalo také 100%; ze 38 celnikl se

setkalo 63% a ze 26 Clenl vézeniské sluzby se setkalo pfi zasahu se soucinnosti s jinymi

sbory 0%.

Spravnost zavisi na povolani (y* (3)=148.699, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

policie vypovidaji spravnéji nez se ocekava.

8) Rozdéleni respondentli podle toho, s piislusniky jakych sbori u zasahu pfii tniku

nebezpecnych latek spolupracovali
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Z predchoziho grafu je vidét s jakymi slozkami a v jaké mite spolupracuji hasici,

police, celni sprava a vézenska sluzba pti zdsahu pti iniku nebezpecnych latek.

9) Rozdéleni respondentii podle ptistupu k osobam zasazenych nebezpecnou latkou
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi hasici

33% | opatrné s ohledem na bezpe¢nost zachranct

25% | opatrné podle druhu latky

23% | podle danych pravidel a postupti

14% | opatrné

5% | ochranny odév

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi police

31% | poskytnout prvni pomoc

27% |opatrné

14% | véasnd lékatska pomoc

14% | ochranny odév

9% | podle povahy latky

5% | dostat osobu z dosahu latky a zajistit odbornou pomoc
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% nejcastéjsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi celnici
27% | dle povahy latky
27% | zavolat I¢katskou pomoc
20% | opatrné
13% | ochranny odév
7% |izolovat nebezpecnou latku
6% | prvni pomoc

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpoveédi vezenska sluzba
50% | prvni pomoc podle druhu latky
25% | ochranny odév
25% | dekontaminace

V predchozim grafu je vidét, ze 0% ze 69 hasi¢li nevi, jak pomoci osobam
zasazenych nebezpecnou latkou; ze 72 policisti nevi 31%, ze 38 celnikli nevi jak
pomoci osobam zasazenych nebezpecnou latkou 21% a ze 26 ¢lent vézenské sluzby

nevi 62%.

Ptedchozi tabulky uvadéji postupy podle nazor respondentli, jak

pomoci osobam zasazenych nebezpecnou latkou, tyto jsou procentudlné vyjadieny.

10) Rozdé€leni respondentli podle toho, zda maji ve své jednotce technické prostredky na

vyty€eni nebezpecné zOny napft. pii uniku nebezpecné latky
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Ze 69 hasici mad 100% ve své jednotce technické prostfedky na vytyceni
nebezpecné zOny napt. pii Uniku nebezpecné latky. Ze 72 policisti ma 17% ve své
jednotce technické prostfedky na vytyceni nebezpecné zony napt. pti uniku nebezpecné
latky, 44% je neméa a 39% nevi. Ze 38 celnikii ma 42% ve své jednotce technické
prostifedky na vytyceni nebezpecné zony napf. pii iniku nebezpecné latky, 32% je nema
a 26% nevi. Ze 26 Clenti vézetiské sluzby ma 69% ve své jednotce technické prostiedky

na vytyceni nebezpecné zdny napft. pii uniku nebezpecné latky, 0% je nema a 31% nevi.

Spravnost zavisi na povolani (x* (6)=110.931, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

vézeiniska sluzba vypovidaji spravnéji nez se oc¢ekava.

11) Rozd¢leni respondentti podle toho, zda provadi jejich organizace Skoleni na unik

nebezpecnych latek
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Ze 69 hasicli odpovédelo 100%, ze jejich organizace provadi Skoleni na unik

nebezpecnych latek. Dale ze 72 policistii 17%. Ze 38 celnikd odpoveédélo 37%, ze jejich

organizace provadi Skoleni na unik nebezpecnych latek. Také 84% clenti vézenské

sluzby ze 26 odpovédélo, Ze jejich organizace provadi toto skoleni.

Spravnost zavisi na povolani (x* (3)=114.237, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

vézeiniska sluzba vypovidaji spravnéji nez se oc¢ekava.

12) Rozdéleni respondentii podle toho, zda se ucastnili nékdy skoleni na havarii nebo

teroristicky utok s nebezpecnou latkou
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Ze 69 hasict odpovédelo 100%, ze se ucastnili nékdy Skoleni na havarii nebo
teroristicky utok s nebezpecnou latkou. Ze 72 policisti to bylo 14% a z 38 ptislusnikt
celni spravy 26%. 38% clenti vézeiiské sluzby ze 26 odpovédélo, ze se také ucastnili

nékdy Skoleni na havarii nebo teroristicky utok s nebezpe¢nou latkou.

Spravnost zavisi na povolani (x* (3)=116.13, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i

vypovidaji spravnéji nez se ocekava.

13) Rozd¢leni respondenti podle toho, jak jsou tato Skoleni organizovana

Graf 13
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Ze 69 hasici odpoveédélo 57%, ze organizovana jednordazove a 43%, ze jsou tato
Skoleni organizovéana pravidelné. Z policistli, kteti se nékdy ucastnili $koleni uvedlo
100% , ze jsou organizovana jednorazové, stejné odpovédélo, tedy 100% celnikd.
Naopak odpovédéli clenové vézenské sluzby, tedy 100%, ze jsou organizovana

pravidelné.

14) Rozdéleni respondentti podle toho, zda se ucastnili nékdy cvieni na unik

nebezpecnych latek
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Ze 69 hasici odpovédélo 91%, ze se ucastnili nékdy cviceni na unik

nebezpecnych latek. Ze 72 policistii se toho cviceni ucastnilo 11% a ze 38 prislusnika

celni spravy 16%. Cleni vézeniské sluzby se ucastnilo nékdy cviceni na unik

nebezpecnych latek pouze 8% ze 26 ¢lend.

Spravnost zavisi na povolani (y* (3)=122.723, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i

vypovidaji spravnéji nez se ocekava.

15) Rozdéleni respondentl podle toho, zda se Gcastnili cvi€eni na unik nebezpecnych

latek jako pozorovatel nebo ucastnik
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Z hasicl, kteti se nékdy ucastnili cviceni, odpovédelo 100%, Ze se ucastnili na

pozici ucastnik pfi cvieni na unik nebezpecnych latek. Z policistl se toho cviceni jako

ucastnik ucastnilo 50% a 50% jako pozorovatel, z pfislusnikii celni spravy jako

pozorovatel pti Skoleni plisobilo 33% a 67% jako ucastnik. Z ¢lenti vézenské sluzby,

kteti se nékdy ucastnili cviceni, odpoveédélo 100%, ze v roli roli tcastnika.

16) Rozdéleni respondentti podle toho, zda je jejich organizace vybavena ptistroji na

detekci nebezpecnych latek
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17) Rozdéleni respondentti podle toho, jakymi piistroji na detekci nebezpecnych latek

je jejich organizace vybavena

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi hasici
57% | explozimetr
31% | detekeni trubicky
6% | analyzator plynt
6% | zaleZitost chemikll
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% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpoveédi policie

76% | kriminalistickd expertyza

24% | dozimetr

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi celnici

82% | dozimetr

18% | soupravy na odbér latek

% nejcastejsi odpovedi prislusnikit bezpecnostnich sborii:
odpovedi vezenska sluzba

89% | detekce na ¢pavek

11% | dozimetr

Na tuto otazku odpovédelo 100% hasich ze 69, Ze je jejich organizace pfistroji
na detekci nebezpecnych latek vybavena. Stejné odpovédélo 8% policista ze 72, 79%
celnikli ze 38 a 69% cClent vézeniské sluzby ze 26. Pfedchozi tabulky uvadéji nejcastéjsi
odpovédi, tedy jakymi konkrétné piistroji na detekci nebezpecnych latek je jejich

organizace vybavena.
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Spravnost zavisi na povolani (x* (6)=135.542, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i,

celni sprava a vézenska sluzba vypovidaji spravnéji nez se ocekava.

18) Rozdéleni respondentti podle toho, jak odpovédéli na otazku, jaké jsou prvni

ptiznaky zasazeni pfi vdechovani nizkych koncentraci chloru
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o ospalost, celkovd maldtnost a inava,
o intenzivni kasel, paleni o¢i, slzeni,

o bolesti biicha s ptechodem do zad, pocit chladu a uzkosti.

Ze 69 hasici odpoveédélo 91%, spravné. Ze 72 policistii to bylo 89%. Ze 38
ptislusnikt celni spravy odpovédélo spravné tedy intenzivni kasel, paleni oci, slzeni

89%. Ze 26 ¢lenti vézenské sluzby odpovédélo spravné 100%.

(x* (3)=3.136, P=0> 0.05) pii dosazené vyznamnosti P> 0.05 nezamitam nulovou

hypotézu.

19) Rozdéleni respondentli podle toho, jak odpovédé€li na otazku. Chlér se cCasto
pfepravuje v Zelezni¢nich cisternach o obsahu az 45 tun ve zkapalnéném stavu, kdy je
bezbarvy nebo svétlezluty. Pravé pii preprave dochazi nejcastéji k jeho uniku do okoli,

pri¢emz jeho hlavni nebezpecny ucinek vyplyva z jeho
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o hoflavosti,
o vybusnosti,

o toxicity.
Ze 69 hasicl odpovédélo 96% spravng, tedy toxicity. Ze 72 policistii to bylo
86%. Ze 38 ptislusnikd celni spravy odpovédélo spravné 95%. Ze 26 Clenli vézeniské

sluzby odpovédeélo spravné 100%.

(x> (6)=11.4063, P=0> 0.05) pii dosazené vyznamnosti P>0.05 nezamitam

nulovou hypotézu.

20) Rozdéleni respondenti podle toho, jak odpoveédéli na otdzku. DalSi znacné

roz§ifenou nebezpecnou latkou je amoniak, ktery je rovnéz obecné znamy pod nazvem
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Ze 69 hasi¢li odpoveédélo 100% spravné, tedy c¢pavek. Ze 72 policistii to bylo
100%. Ze 38 prislusnikl celni spravy odpovédélo spravné 100%. Ze 26 ¢lent vézenské

sluzby odpovédelo také spravné 100%.
21) Rozdéleni respondentti podle toho jak odpovédéli na otdzku. Amoniak je toxicky

plyn s charakteristickym Stiplavym a dusivym zdpachem a s pal¢ivou, louhovitou

ptichuti. Prvnimi ptiznaky zasaZeni organismu parami amoniaku jsou
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0 drazdéni o¢i, drazdivy kasel, dusnost, drazdéni kize,
0 modré zbarveni rtd a sliznic,

o zvySené poceni, pohybové a smyslové poruchy.

Ze 69 hasic¢li odpovédélo 100% spravné, tedy drazdéni oci, drazdivy kasel,
dusSnost, drazdéni kaze. Ze 72 policistli to bylo 94%. Ze 38 ptislusnikl celni spravy

odpovédélo spravne 89%. Ze 26 Clenti vézenské sluzby odpoveédélo spravné 100%.

Spravnost zavisi na povolani (x* (6)=14.3231, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

vézeiniska sluzba vypovidaji spravnéji nez se oc¢ekava.

22) Rozdéleni respondentti podle toho jak odpovédéli na otazku. Charakteristické

vlastnosti kyanovodiku jsou

Ze 69 hasici odpovédélo 78% spravné, bezbarva lehce tékava kapalina se
zapachem po hotkych mandlich, hotlavé a lehce vznétliva. Ze 72 policistd to bylo 72%.
Ze 38 ptislusnikt celni spravy odpovédelo spravné 63%. Ze 26 Clent vézeniské sluzby
odpovédélo spravné 92% tedy bezbarva lehce tékava kapalina se zdpachem po hotkych

mandlich, hotlava a lehce vznétliva.
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o bezbarva lehce tékava kapalina se zapachem po hotkych mandlich,

hoflava a lehce vznétliva,

o bezbarvy plyn se zdpachem po sen€ nebo tlejicim listi, vysoce toxicky pii

vdechovani, zptisobuje poleptani,

o bezbarva nebo nazloutla kapalina, siln¢ hotlava, technicka se zdpachem

po zkazenych vejcich, pary piisobi narkoticky.

Spravnost zavisi na povolani (y* (6)=15.7274, P=0< 0.05) ve smyslu, Ze hasi¢i a

vézeiniska sluzba vypovidaji spravnéji nez se oc¢ekava.
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5 Diskuze

Vysledky zpracovani dotaznikového prizkumu hodnoti ptipravenost ptislusnika
vybranych bezpecnostnich sbort k ochrané obyvatelstva pii uniku nebezpecnych latek.
Dotaznik, ktery byl respondentiim piedloZzen k vypInéni, obsahoval dvacet dva otazek.

Prvni tfi otazky byly zaméteny na charakteristiku zkoumaného souboru (pohlavi,
vek, zaméestnani)

Z odpovédi na prvni otazku bylo zjisténo, ze z dotazovanych hasicli v ptimém
vykonu sluzby je 100% muzi a 0% zen. Z ptislusnikti policie je 75% muzii a 25% zen.
Z ptislusnikti celni spravy se dotaznikového Setieni ucastnilo 89% muzi a 11% zen.
Z prislusnikti vézeiiské sluzby bylo 85% muzt a 15% zen. Z odpovédi na druhou otazku
bylo zjisténo, ze 22% hasici, 17% policistt, 5% piislusniku celni spravy a 15%
prislusnikt vézenské sluzby je ve véku 20-30 let. Ve véku 31- 40let je 39% hasict, 53%
policistii, 32% celni spravy a 46% ptislusnikl vézenské sluzby. Ve véku 41- 50 let je
22% hasict, 30% policistl, 47% prislusnikll celni spravy a 23% ptislusnikli vézenské
sluzby. Nejstarsi vékové kategorii 51 a vice je 17% hasic¢l, 0% policistd, 16%
ptislusnikli celni spravy a 16% piislusnikti vézenské sluzby. Otazka cislo tfi byla
zamefena na rozdéleni respondentii podle zaméstnani. Z dotaznikového Setfeni vyplyva,
ze ze dvé sté péti respondentli bylo 34% hasic¢ii, 35% policistt, 18% piislusnikl celni
spravy 13% pitislusnikli vézenské sluzby.

Nasledujici otazky jiz byly zaméfeny na zjiSténi pfipravenosti prisluSnika
vybranych bezpecnostnich sbort k ochrané obyvatelstva pii uniku nebezpecnych latek.
Déale na zjiSténi ndvaznosti mezi jednotlivymi slozkami vybranych bezpe¢nostnich
sborti pii plnéni svych ukoli.

V otazce Cislo Ctyfi bylo u respondentli zjistovano, zda se setkali s pojmem
ochrana obyvatelstva. Z vysledkl je vidét, ze vSichni hasi¢i a vSichni pfislusnici celni
spravy, ktefi se ucastnili tohoto dotaznikového Setfeni, se s pojmem ochrana
obyvatelstva jiz setkali. Hasi¢i uvadéli jako nejcastéjsi odpoved, kde se s timto pojmem
setkali, zaméstnani. U ptislusnikii celni spravy se jako nejcastéjsi odpoveéd’ vyskytovalo
zaméstnani a média. U policisti bylo ptekvapivé, ze 17% respondenti se s timto

pojmem nesetkalo. Jako nejcastéjsi odpoveéd’ na misto setkani se s timto pojmem u této
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skupiny pfevladala Skola a zaméstnani. U piislusnikd vézeiiské sluzby se dalo
predpokladat, ze bude informovanost o pojmu ochrana obyvatelstva nizsi. To potvrdil i
dotaznikovy prizkum. S timto pojmem se setkalo pouhych 62% respondentli a jako
nejcastej$i odpoveéd byla uvddéna za zdroj informaci média. Odpovéd’ zaméstnani
nasledovala s propadem nékolika desitek procent.

V otazce cCislo pét bylo u respondentll zjiStovano, zda méli moznost se seznamit
s informa¢nim materidlem ( videokazety, DVD, letdky, publikace aj.) k tématu ochrany
obyvatelstva. U hasi¢i je podle vysledkd vidét, ze maji velkou moZnost se seznamit
s informa¢nim materialem. Na rozdil od nich je u policistd a ptislusnikli celni spravy
tato moznost nékolikanasobné¢ nizs$i. 77% ptislusniki vézeniské sluzby uvedlo, ze
nemélo moznost se sezndmit s informa¢nim materidlem k tématu ochrany obyvatelstva.
Toto potvrzuje i odpoveéd na piedchozi otazku u ptislusnikii vézenské sluzby. Vysledky
potvrzuji, ze ochrana obyvatelstva neni hlavni prioritou tohoto bezpe¢nostniho sboru. U
policistli a pfislusniki celni spravy je ziejmé, ze tento informacni material neni
v dostate¢ném mnozstvi distribuovan nebo mu tito ptislusnici nevénuji dostatecnou
pozornost.

V nasledujici otazce cislo Sest bylo zjiStovano, jaké ukoly podle nazori
respondentll pfedstavuje ochrana obyvatelstva. 62% pfisluSnikii vézeniské sluzby
uvedlo, ze nevédi. Naopak celych 100% pftislusnik celni spravy uvedlo celou skalu
odpovédi na téma, co ochrana obyvatelstva piedstavuje. Jako nejcastéjsi odpoveéd
hasic¢li bylo varovani, ukryti, evakuace a nouzové preziti. Tato odpoveéd’ byla nejcastéjsi
i u policistl, zato celnici uvadéli jako nejéastéjsi odpovéd’ informovanost obyvatel. 1
ptislusnici vézeniské sluzby ze zbylych 38%, ktefi védéli, co predstavuje ochrana
obyvatelstva, uvadéli také varovani, ukryti, evakuaci a nouzové pieziti jako nejcastéjsi
odpovéd:.

Otazky cislo sedm a osm byly zaméteny na zjiSténi soucinnosti a spoluprace
mezi jednotlivymi vybranymi bezpecnostnimi sbory u zasahu pii uniku nebezpecnych
latek. VSichni hasi¢i, vSichni policisté a 63% ptislusniki celni spravy potvrdili, ze
existuje navaznost mezi jednotlivymi slozkami téchto sbort. PrisluSnici vézetiské

sluzby se téchto zasahti neticastni, proto jejich soucinnost nebyla jimi potvrzena.
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Nasledujicich devét otazek bylo zaméfeno na nebezpecnou latku. Hodnoti se
podle prtistupu pftislusniki vybranych bezpecnostnich sborti, podle technického
vybaveni, pfistupu jejich organizace.

Otazkou cislo devét byly respondenti dotazovani, jak pfistupovat k osobam
zasazenych nebezpe¢nou latkou. Je vidét podle vysledkli, Ze procento neznajicich
respondentl zavisi na profesnim zatfazenim. Mezi nejCastejsi odpovedi hasicl patfila
odpoveéd’ opatrné a s ohledem na bezpecnost zachrancli. Nejéastéjsi odpoveéd’ policistl
byla poskytnout prvni pomoc. Celnici uvadéli podle povahy latky a ptislusnici vézenské
sluzby prvni pomoc podle latky. Podle nejcastéjSich odpovédi lze usoudit, ze by
dotazovani ptislusnici bezpecnostnich sborl, pokud na otdzku odpovédéli, v nastalé
situaci reagovali vécné spravne.

Na otazku cislo deset odpovédéli vSichni dotazovani hasiCi, ze maji ve své
jednotce technické prostfedky na vytyceni nebezpecné zony napt. pii uniku nebezpecné
latky. Na druhou stranu pouhych 17% policisti odpovédélo, ze ma tyto technické
prostiedky a to je velmi nizké procento. V odpovédich celni spravy a vézenské sluzby
pomérné vysoké procento vzhledem k ¢innosti téchto sborti uvedlo, Ze je témito
technickymi prostfedky vybaveno.

Otazkou cislo jedenact byli respondenti dotazovani, zda jejich organizace
provadi Skoleni na unik nebezpecné latky. Tady opét vysoké procento piislusniki
vézenské sluzby odpoveédélo, ze ano, na rozdil od policie, kdy takto odpovédélo
zanedbatelné procento. U hasici dotaznikové Setfeni potvrdilo predpoklad, Ze tato
Skoleni budou jejich organizaci provadéna.

Cilem otazky c¢islo dvanact bylo zjistit, zda se respondenti ucastnili nékdy
Skoleni na havarii nebo teroristicky utok s nebezpecnou latkou. Opét vSichni dotazovani
hasi¢i odpovédeli, Ze se téchto Skoleni Gcastnili. A jak vyplyva z otazky cislo tfinact,
jsou podle hasici tato Skoleni organizovdna z poloviny odpovédi jednorazové a
z poloviny odpovédi pravideln€. Ptislusnici policie uvedli, ze tato Skoleni jsou
organizovana jen jednorazové. Ugast na téchto $kolenich neni vysoka, jak vyplyva
z odpovédi na predchozi otdzku. Ptislusnici vézeniské sluzby odpovedéli, ze jsou tato

Skoleni organizovédna pravidelné, ale oni se jich nezacastiiuji v takovém mifte, v jaké
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jsou tato Skoleni jejich organizaci potadana. To vyplynulo z odpovédi na predchozi
otazky.

Autor zjistoval otazkou ¢islo ¢trnact, zda se respondenti ucastnili nékdy cviceni
na unik nebezpe¢nych latek. Z hasi¢li odpovédélo 91%, ze se nekdy téchto cviceni
zucastnili. A jak je vidét z nasledujicich odpovédi na otazku Cislo patnact, vzdy byli
v roli ucastnika. Procento zucastnénych policistii na téchto cvicenich, prislusnikt celni
spravy a vézeniské sluzby je nizké. U téchto zucastnénych také prevlada role ucastnika,
coz je podle autora, pokud jde o praktické poznani, vhodnéjsi.

Otazkou cislo Sestnact byli respondenti dotazovani, zda je jejich organizace
vybavena pfistroji na detekci nebezpecnych latek. Dotaznikovym Setfenim bylo
zjisténo, ze 100% hasicl, 79% ptislusniki celni spravy, 69% pftislusnikii vézenské
sluzby je témito ptistroji vybaveno. A z policisti odpovédélo pouhych 8%, ze je policie
vybavena pftistroji na detekci nebezpecnych latek. Hasi¢i uvadéli jako nejcastéjsi
odpovéd’ expozimetr jako pfistroj na detekci. Policisté uvadéli kriminalistickou
expertizu jako nejcastéj$i odpoveéd’. Celniky byl nejcastéjsi piistroj na detekci uvadén
dozimetr. U vézeiiské sluzby byla nejcastéjsi odpovéd’ detekce na ¢pavek. Z vysledkt je
patrné, Ze nejvice moznych piistroji na detekci uvedli hasi¢i. To lze predpokladat
vzhledem k charakteru jejich prace. Ale i vybaveni ostatnich sbort, zejména celnikd, je
na dobré Grovni.

Poslednich pét otazek bylo zamétfeno na zjisténi konkrétnich znalosti vlastnosti a
nebezpecnosti nékterych vybranych nebezpecnych latek u ptislusniki dotazovanych
bezpecnostnich sborti. VSichni pfislusnici projevili velmi dobrou znalost této
problematiky. Bylo vSak ptrekvapivé, ze nejlépe si vedli prislusnici vézenské sluzby, i
kdyz tato problematika neni jejich prioritou. Tésné za pfisluSniky vézenské sluzby se
umistili svymi znalostmi hasi¢i. Pak ndsledovali pfislusnici policie a celni spravy.
Stejny vysledek potvrzuje i posledni otazka, kdy respondenti odpovidali, jaké jsou
charakteristické vlastnosti kyanovodiku. Z prizkumu je vidét, ze tato otdzka z okruhu
nebezpecnych latek délala respondentiim nejvétsi problémy. Piesto zde pftislusnici
vézenské sluzby prokdzali nejvétSi znalost a tim dosdhli nejlepSich vysledkil v této

problematice.
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Ovéreni hypotéz: 1) Ptislusnici vybranych bezpecnostnich sborii maji moznost
seznamit se s ukoly a byt pfipraveni k ochrané obyvatelstva pii Uniku nebezpecnych
latek. 2) Ukoly vybranych bezpe&nostnich sbort zahrnuji celé spektrum problematiky,
existuje navaznost mezi jednotlivymi slozkami téchto sbora.

K prvni hypotéze Ize konstatovat po shrnuti vysledkt dotaznikového prizkumu,
ze informovanost a pfipravenost v dané problematice je zavisld na povolani a je na
nejvyssi urovni u hasi¢l. Hasici jsou hlavni slozkou, ktera je predurcena pro feseni a
likvidaci uniku nebezpe¢nych latek. Tato slozka je také adekvatné vyskolena, vycvi¢ena
a materidlové vybavena na tyto zasahy odpovidajicimi ochrannymi prostiedky,
prostiedky pro detekci a dekontaminaci osob i techniky. Pfislusnici dal§ich vybranych
bezpecnostnich sborti maji menSi moZnosti sezndmit se s problematikou ochrany
obyvatelstva pti uniku nebezpecnych latek, nez které uvadéji ptislusnici HZS. Jejich
informovanost, jak vyplyvda zodpovédi uvadénych jednotlivymi respondenty
v dotazniku, je niz$i. V otazkach, které se tykaly konkrétnich udajii o specidlnich
Skolenich, jsou rozdily v odpovédich mezi pfislusniky jednotlivych dotazovanych
bezpec¢nostnich sborti. Mensi moznosti ziskavani informaci uvadéji ptislusnici policie.
U této slozky autor ptedpokladal vyssi urovent informovanosti v této problematice.
Proto se domniva, ze by bylo vhodné zajistit vice Skoleni nebo vyssi ucast ptislusnika
policie na téchto Skolenich a tim zajistit prohloubeni znalosti, aby ptislusnici tohoto
vybrané¢ho sboru mohli byt plné vyuziti k feSeni uniku nebezpecnych latek. Odpovedi
jsou zavislé na druhu Cinnosti, kterd je pro dany bezpecnostni sbor prioritni. Vysledky
potvrzuji skutecnost, Ze se na likvidaci havarii s inikem nebezpecnych latek zacastiiuji
hlavné ptislusnici HZS. Z ostatnich vybranych slozek se zcastiiuji jejich ptislusnici
pouze v nékterych ptipadech, a to specialisté na odborné analyzy a jini vycviceni
specialisté. Pokud jde o znalosti tykajici se konkrétnich nebezpecnych latek, jejichz
unik lze nejCastéji predpokladat, tedy o vlastni pfipravenost piislusnikli vybranych
bezpec¢nostnich sbort k zdsahu, byly odpovédi u vSech skupin bezpecnostnich sbort na
velmi vysoké tUrovni. Potvrzeni hypotézy o piipravenosti vySe uvadénych sbort

k ochrané osob bylo naplnéno. Hypotéza potvrzena.
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Téma druhé hypotézy bylo zpracovano také i v prvni ¢asti prace, kde se autor
zabyva Cinnostmi jednotlivych vybranych bezpec¢nostnich sbort. Jsou zde uvedeny
konkrétni ukoly jednotlivych slozek a dale oblasti jejich spoluprace pii feSeni
mimofadnych situaci, kam patfi i unik nebezpeénych latek. Jejich soucinnost je
zakotvena 1 v legislativé. Z odpoveédi vétSiny piislusnikli vybranych bezpecnostnich
sborti na jednotlivé otazky vyplyvd, Ze ndvaznost a soucinnost mezi jednotlivymi
slozkami existuje. Otdzky uvadéné v dotazniku byly stejné pro vSechny skupiny
respondenttl, vétsi procento z kazdé skupiny bylo schopno odpovédét i na otazky, které
se pfimo netykaly prioritnich ¢innosti jejich sboru. Se zakladni problematikou tykajici
se ochrany obyvatelstva pfi uniku nebezpecnych latek jsou seznamovani prislusnici
vsech téchto dotazovanych sborti. Navaznost mezi jednotlivymi slozkami téchto sborti
tedy existuje. Vyjimkou jsou pfislusnici vézeniské sluzby. Jejich ochrannd ¢innost se
netyka venkovnich prostor. Je zaméfena pouze na zajistovani bezpecnosti v budovach.
Soucinnost pii zasahu s ostatnimi uvadénymi sbory jimi potvrzena nebyla. Vysledky
dotaznikového prizkumu byla hypotéza potvrzena u Hasi¢ského zachranného sboru

CR, Policie CR a Celni spravy CR.
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6 Zavér

K uniku nebezpeénych latek mize dojit prakticky vSude. Mimo staciondrni
zdroje to mohou byt i zdroje mobilni a produktovody. V primyslu je pouzivan stale
veétsi sortiment latek a jsou zavadény nové vyrobni procesy nebo piepravni a skladovaci
systémy, u kterych, pokud nejsou respektovana ptislusna bezpecnostni kritéria, existuje
vys$i riziko a tim vétsi rozsah Skody pfi tiniku nebezpecné latky. Aby piimé i nepiimé
dopady byly minimdlni, je nutné, aby likvidace tuniku byla zahédjena vcas a
s dostatecnou ucinnosti. Ke zjisténi téchto skutecnosti byla zpracovana tato prace.

Cilem préace na téma ,,Pfipravenost vybranych bezpe¢nostnich sborii k ochrané
obyvatelstva pfi uUniku nebezpecnych latek™ bylo sestaveni materidlu poskytujici
souhrnné informace o pfipravenosti ptislusniki vybranych bezpecnostnich sborti ve
vztahu k souboru ¢innosti zaméfenych na ochranu obyvatelstva pti uniku nebezpe¢nych
latek. Dale byla sledovana souc¢innost jednotlivych vybranych bezpe¢nostnich sbort pti

zasahu a byl vypracovan piehled, porovnani a také prolinani a ndvaznost jejich ukolt.
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Vézena kolegyné, vazeny kolego,

jmenuji se Vaclav Maryska, studuji obor Civilni nouzova ptipravenost na Zdravotné socialni
fakulté Jiho¢eské univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Chtél bych Vas pozadat o vyplnéni
dotazniku, ktery pouziji pro vyzkum své diplomové prace na téma Pfipravenost vybranych
bezpecnostnich sboru k ochrané obyvatelstva prFi uniku nebezpecnych ldtek. Dotaznik je
anonymni a bude pouzit pouze za ucelem mé diplomové prace. Dotaznik je zamétfeny na
zjiSténi pfipravenosti prislusnikii bezpecnostnich sborG k ochrané obyvatelstva pii uniku
nebezpecnych latek. Pozorné si, prosim, prectéte kazdou otdzku a odpovéd’ oznacte kiiZkem
nebo dopliite. Ptedem dékuji za vyplnéni.

Véclav Maryska
Zdravotné socidlni fakulta
Jihoc¢eské univerzity v C. B.

1) Jste?
o Muz
o Zena

2) Veékova kategorie?

20-30 let
31-40 let
41-50 let
51- a vice let

0000

3) Zaméstnani?

hasi¢

policista

celni sprava
vézenska sluzba

0000



4)

S)

6)

7)

8)

9)

Setkal jste se s pojmem ochrana obyvatel?

0 ano (pokud anotak kde) .........oooiiiiiiiii
O ne

M¢1 jste moznost sezndmit se s informa¢nim materidlem (videokazety, DVD, letéky,
publikace aj.) k tématu ochrany obyvatelstva?

a ano
a ne

Jaké ukoly podle Vaseho nazoru predstavuje ochrana obyvatelstva (dopliite ¢innosti
dle vaseho tisudku)?

O nevim

Setkal jste se u zasahu pii tniku nebezpecnych latek se soucinnosti a spolupraci
s jinymi sbory?

a ano
Qd ne

Pokud ano uved'te s jakymi?

O nevim



10) Méte ve vasi jednotce technické prostiedky na vytyceni nebezpeéné zony napf. pii
uniku nebezpecné latky?

O ano
O ne
O nevim

11) Provadi Vase organizace Skoleni na unik nebezpecnych latek?

a ano
a ne

12) Ugastnil jste se né¢kdy $koleni na havérii nebo teroristicky witok s nebezpeénou latkou?

a ano
a ne

13) Pokud ano, jsou tato skoleni organizovana.

o jednorazove
o pravidelné — (uved'te jak ¢asto)......................

14) Ucastnil jste se nékdy cviteni na unik nebezpeénych latek?

a ano
a ne

15) Pokud ano, uved'te zda jste byl pozorovatel nebo ucastnik?

O pozorovatel
o ucastnik

16) Je VaSe organizace vybavena pfistroji na detekci nebezpecnych latek?

O ano
QO ne
O nevim



17) Pokud ano, uved'te jakymi?

18) Pti vdechovani nizkych koncentraci chloru jsou prvnimi ptiznaky zasazeni?

o ospalost, celkova malatnost a inava
o intenzivni kaSel, paleni o¢i, slzeni
o bolesti bficha s piechodem do zad, pocit chladu a tizkosti

19) Chlér se Casto piepravuje v Zelezni¢nich cisternach o obsahu az 45 tun ve
zkapalnéném stavu, kdy je bezbarvy nebo svétlezluty. Prave pti prepravé dochazi
nejcastéji k jeho uniku do okoli, pti¢emz jeho hlavni nebezpecny ucinek vyplyva
z jeho?

o hoftlavosti
o vybusnosti
o toxicity

20)Dalsi zna¢né rozsitenou nebezpecnou latkou je amoniak, ktery je rovnéz obecné
zndmy pod nazvem?

Q ozon
o Cpavek
O nitrogen

21) Amoniak je toxicky plyn s charakteristickym Stiplavym a dusivym zapachem a s
palcivou, louhovitou ptichuti. Prvnimi ptiznaky zasaZeni organismu parami amoniaku
jsou?

o drazdéni oc¢i, drazdivy kasel, dusnost, drazdéni ktize
0 modré zbarveni rti a sliznic
o zvySené poceni, pohybové a smyslové poruchy

22) Charakteristické vlastnosti kyanovodiku jsou?

o bezbarva lehce tékava kapalina se zdpachem po hotkych mandlich, hotlava a
lehce vznétliva

o bezbarvy plyn se zdpachem po sené nebo tlejicim listi, vysoce toxicky pii
vdechovani, zptisobuje poleptani

o bezbarva nebo nazloutla kapalina, siln€¢ hotlava, technicka se zadpachem po
zkazenych vejcich, pary plisobi narkoticky



Bezpecnostni znacky pri prepravach:

L UL 4

nachylné nehotlavy nebezpe¢i pozdru  nebezpeci pozaru
k vybuchu nejedovaty plyn  (hotlavé kapaliny) (hotlavé tuhé latky)

v

nebezpeci vyvijeni samozapalna nebezpeci
zépalného plynu latka podpory pozaru
pii styku s vodou

OLe

Zirava jedovata infekéni radioaktivni
latka latka latka latka




Oznacovani nebezpecnych vlastnosti chemickych latek:

E — Vybu$nost F — Vysoka hotlavost F*— Extrémni hotflavost O — Oxydacnost

T — Toxicita T* — Vysoka toxicita C — Ziravost

Xi—Drazdivost  Xn— Vysoka drazdivost N — Nebezpedi pro
(zdravi Skodlivy) Zivotni prostredi
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Mobilni chemické laboratot HZS Ceské Budgjovice
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