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Krizové Fizeni obce v pripadé Zivelnych udalosti

Crisis management of community during catastrophic events

Souhrn

Diplomovéa prace ,,Krizové fizeni obce v ptipad¢ Zivelnych udélosti pojednava
o mimofadnych udalostech, kter¢ mohou byt pfedmétem krizového fizeni. Autor pracuje
s velkou fadou pravnich piedpisii, z nichz vyuziva pottebné informace pro lepsi pochopeni
struktur krizového fizeni. Text analyzuje jednotlivé slozky krizového fizeni a popisuje
¢innosti jednotlivych organti podilejicich se na feSeni krizovych situaci.

Autor hodnoti na zaklad¢ analyzy Krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti
Cheb pfipravenost tohoto spravniho obvodu na krizové situace. Na zakladé
prostudovanych dokumentti poté autor diplomové prace navrhuje né¢kolik inovaci, kterymi

by se tento krizovy plan mohl zdokonalit.

Summary

The thesis "Crisis management of community during catastrophic events" deals
with emergencies that may be the subject of crisis management. The author works with a
large number of laws, one of which uses the information needed to better understand the
structure of crisis management. The text analyzes the components of crisis management
and describes the activities of the various authorities involved in crisis situations.

Author assessed by analyzing Crisis Plan municipalities with extended powers
Cheb readiness of the administrative district of crisis. On the basis of these documents,
then the author of the thesis proposes several innovations which that crisis plan could be

improved.
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1 Uvod

Krizové fizeni obce v piipadé zivelnych udalosti je dnes pomérné Castym tématem.
Mimotadné udalosti nas doprovazeji v kazdodennim zivoté, a proto je velmi potiebné umét
se na krizov¢ situace pfipravit, snazit se jim preventivnimi opatfenimi piedchéazet a zvlasté
dokazat tyto pohromy zahladit a obnovit (nebo zlepsit) ptedkrizovy stav alespoil
do piivodni podoby.

Vymezeni terminti krizové fizeni, krizova situace, nouzova situace, mimotadna
udalost apod. je pomérné obtizné, nebot’ ne vSechny instituce, které se né¢jakym zpiisobem
podileji na zachrannych a likvidacnich pracich a na ochrané obyvatelstva, pouzivaji stejna
oznaceni a tedy ani zcela totozné vyznamy téchto pojmi. Pro sjednoceni téchto termint
slouzi tzv. krizovy zakon.

Cilem této prace je analyzovat pravni predpisy, vyhlasky a zakony, které se vazi ke
krizovému fizeni, a také krizovy plén, na jehoz zdkladé se chci pokusit o konkretizace
krizového fizeni na Urovni obce s rozSifenou plsobnosti. Mym zdmérem je zhodnotit
konkrétni krizovy plan ORP a na zaklad¢ jeho znalosti tento plan inovovat. Tento névrh
krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti by mél zlepsit celkoveé krizové fizeni
na dané arovni. Interpretaci jednotlivych bodi krizového planu se pokusim vyhodnotit
a verifikovat ucelnost a funkci krizového planu v praxi.

Uvodni kapitola se zabyva zakotvenim ochrany obyvatelstva v platnych pravnich
predpisech. Jedna se zvlasté o tzv. krizovy zékon - zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nckterych zdkond, ktery je hlavnim zdrojem pro vymezeni pojmd,
stanoveni jednotlivych cCinnosti vramci krizové situace a vymezeni funkci a jejich
povinnostech a moznych opattenich pti vzniklé mimoradné udalosti. K dal§im vyhlaSkam
a zakonuim patii naptiklad zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému;
zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont; zdkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou; zékon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, (tzv. zdkon o pojistovnictvi); zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang; zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
aozméné nékterych zdkoni; a dalsi vyhlasky a nafizeni podilejici se na prevenci,

pfipravenosti a feSeni krizovych situaci.
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Hlavni &ast prace projednava bezpednostni systém Ceské republiky, do néhoz je
zahrnuto krizové tizeni jako takové. Text uvadi rGzné urovné feSeni krizovych situaci,
avsak nejvétsi diraz je kladen na uroven obce s rozsifenou ptisobnosti. Definuji zde nejen
obec s roz$ifenou plisobnosti jako takovou, ale i ORP Cheb, na jejimz podkladé analyzuji
a nasledné upfesiiuji funkénost krizového planu dané obce. Nékteré informace v téchto
kapitolach jiz znovu neuvadim a odkazuji se na oddily pojednavajici o krizovém fizeni
a o pravni legislative, nebot’ jednotlivé krizové plany vychazeji prave z téchto odvétvi.

Dulezitou slozkou této prace je i vymezeni zivelnich pohrom, stru¢ny popis jejich
vzniku i pribéhu. Témto pojmim je vénovana vsak jen Cast textu, nebot’ rozsah prace
neumoznuje detailnéjsi rozpracovani této tematiky.

Pro analyzu krizovych plani obci jsem vybral obec s rozsifenou plisobnosti Cheb,
jiz jsem porovnal s Metodikou pro vytvareni krizovych plani.

Stézejnimi materidly pro napsani této prace byly zvlasté jiz zminéné zékony
a pravni predpisy, knihy Krizové Fizeni' a Krizovy management’ a zv1a§té pak velmi t&zko
dostupny, ale pro praci nedocenitelny Krizovy plan obce s rozsifenou plsobnosti Cheb

2013.

"PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004.
226 s.

* ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. 395 s.
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2 Cil prace a metodika

Diplomové prace si klade za cil vytvofit navrh zlepSeni Krizového planu obce
s roz$ifenou pusobnosti Cheb.

Dil¢im cilem je komparativni analyza pravnich dokumentli (platné legislativy)
upravujicich krizové fizeni a zpracovaného a schvalen¢ho krizového planu konkrétni obce.

V ramci literarni reSerSe bude zpracovan piehled zékladnich odbornych pojmd, se
kterymi se bude déle v praci pracovat napt. definice krizového fizeni. Na zaklad¢
ziskanych poznatkli bude umoznéno metodou indukce sestavit stézejni body nezbytné pro
uspésné feSeni krizovych situaci.

Diplomova préce si klade za cil shrnout vysledné poznatky diky n€kolika metodam
prace. Nezbytnou metodou pro pochopeni zédkladnich pojmi a struktury krizového
planovani a fizeni, bude analyza ziskanych dokumentl. Vyuzitim komparativni metody,
kdy budu porovnavat Krizovy plan obce s rozsifenou plsobnosti Cheb s metodikou pro
vznik krizovych planti a dilezitych dokumentli, se v textu pokusim vytvofit moznou
inovaci krizového planu.

Z tady ,,abstraktnich® legislativnich dokumenti se pokusim vytvofit konkrétni
navrhy krizového planu vybrané obce, coz, jak predpokladam, bude ztizeno samotnou
problematikou krizového ftizeni. Pro vznik diplomové prace bych chtél vyuzit i vlastni

znalosti a zkuSenosti s touto problematikou.
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3 Teoreticka vychodiska pro ochranu a zajisténi

bezpec¢nosti

Mezi zékladni povinnosti statu patii ochrana obyvatel (nejen jich) a zajisténi jejich
bezpecnosti. V dnesni dobé se setkdvame stale Castéji s riznymi formami nebezpeci a
ohrozeni lidského zdravi, zivota i majetku. Nejednd se pfitom pouze o pohromy c¢i
katastrofy zptisobené piirodnimi zivly, ale v poslednich letech nartista 1 tendence lidského

faktoru, zvlasté v otazkach terorismu.

3.1 Civilni nouzové planovani v Ceské republice

Pojem civilni nouzové planovani pouziva pravni ¥ad Ceské republiky teprve
od roku 1997, konkrétné od usneseni vlady ¢. 177 ze dne 26. 3. 1997, kdy byla schvélena
Nérodni obranna strategie Ceské republiky. Civilni nouzové planovani bylo prevedeno
do kompetenci Ministerstva vnitra Ceské republiky. Mezi tyto kompetence nepatii jen ono
planovani, ale 1 ,zajiStovani“ bezpeCnosti. Stat se pfipravuje na feSeni rozlicnych
krizovych situaci.’

Civilni nouzové planovani je dle usneseni vlady ¢. 710 ze dne 12. 11. 1997 brano
za souhrn opatfeni a ¢innosti smétujicich k:

ochrané a zachran¢ obyvatelstva v krizovych situacich
ochranég a zachran€ majetku v krizovych situacich
podpote vojenské obrany statu.*

Bezpeénostni strategie Ceské republiky byla schvalena 17. 2. 1999 a mimo jiné
obsahuje 1 souhrn opatfeni civilniho nouzového planovani pro rozsahlé Zivelni katastrofy,
mimofadné primyslové a ekologické havarie a dal§i nevojenska ohrozeni.” Tato strategie

definuje bezpecnost jako zadouci stav, kdy jsou na nejnizs$i miru snizena rizika plynouci

3 LINHART P.; SILHANEK B. 1. vyd. Civilni nouzové pléanovani v nékterych evropskych zemich, USA a
Kanadé. Praha: MV-gen. Reditelstvi HZS CR, 2008. s. 9.

* LINHART P.; SILHANEK B. 1. vyd. Civilni nouzové planovéni v nékterych evropskych zemich, USA a
Kanadé. Praha: MV-gen. Reditelstvi HZS CR, 2008. s. 9.

> LINHART P.; SILHANEK B. 1. vyd. Civilni nouzové planovini v nékterych evropskych zemich, USA a
Kanadé. Praha: MV-gen. Reditelstvi HZS CR, 2008. s. 9-10.
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z hrozeb vici obyvatelstvu, demokratickému zfizeni, svrchovanosti a izemni celistvosti,
principum pravniho statu, vnitiniho potadku, majetku, zivotnimu prostiedi apod.

Pojem ochrana obyvatelstva mizeme shrnout pod urcity integrovany systém
konkrétnich opatfeni k ochran¢ obyvatelstva a jeho majetku v nejriiznéjsich situacich, a to
od béznych kazdodennich udalosti, katastrof a nouzovych situaci, az po ozbrojeny
vojensky konflikt. Vojenska narodni bezpeénost ma v Bezpe¢nostni strategii CR nejvyssi

. .. 6
prioritu.

3.2 Zakonna legislativa a krizové rizeni

Bezpeénostni systém Ceské republiky je obsazen v primarnich zikonech. Mezi né
patii Ustava Ceské republiky — ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod — ustavni zakon €. 2/1993 Sb. a ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky. Cela nasledujici kapitola véetné podkapitol vychazi zjednotlivych
zakond.

Ustava Ceské republiky zajistuje ochranu zdravi a Zivotd ob¢anti a ochranu
majetku, avSak vétSina ustanoveni se tyka predevSim vojenské obrany statu. Listina
zékladnich préav a svobod se vénuje krizovym situacim jen velmi okrajové, a to napiiklad
v ptipadech, kdy je nutné omezit svobodu pohybu ob¢anti nebo svobodu majetku. Naproti
tomu tstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky stanovuje ochranu
zivotl, zdravi a majetkovych hodnot, a to takovym zpiisobem, aby byla zajisténa funkce
statu b&hem krizovych situaci, které Ustava Ceské republiky nebere v uvahu. Jde zvlasté
o vyhlaSovani krizovych stavii, at’ uz jde o nouzovy stav ¢i o ohrozeni statu.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada pro ¢ast nebo pro celé tizemi Ceské republiky
v ptipadé ekologickych a primyslovych havarii, Zivelnich pohrom, véaznych nehod
a dalSich nebezpeci, jez ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, vnitini pofadek a bezpecnost.

OhroZeni statu je stav, ktery miize byt vyhlasen pro ¢ast Ceské republiky nebo pro
jeji celé uzemi Parlamentem CR na navrh jeji vlady, v pfipadé ohroZeni svrchovanosti statu

¢i jeho demokratickych zakladi.

 ROUDNY, R., LINHART, P. 1. vyd. Krizovy management I. Ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004. s. 28.
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3.2.1 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zakond (krizovy
zakon) byl schvélen dne 28. 6. 2000. Tento zakon zafizuje piipravu a feSeni krizovych
situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéj$im napadenim.

Zakon stanovi pusobnost a pravomoc statnich orgdnti a organtt Uzemnich
samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé
na krizové situace a pfi jejich feseni.

Krizovym fizenim je v tomto zakonu mysSlen souhrn fidicich Cinnosti ptisluSnych
organli zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové
situace. Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizovy zdkon umoziiuje vyhlaSeni stavu nebezpe¢i v ptipad€ Zivelni pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci, pii kterém jsou
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi nebo vnitfni bezpecnost a vefejny
potadek. To ovSem plati za podminky, ze intenzita ohrozeni nedosahuje ohrozeni takového
rozsahu, kdy ohrozeni nelze odvratit béznou Cinnosti integrovanych zadchrannych slozek ¢i
ptislusnych spravnich ufadu.

Tento stav nebezpeci se vyhlasuje pouze na nezbytné¢ dlouhou dobu a pro celé
uzemi kraje, okresu ¢i pro jejich ¢ast. K vyhlaSeni stavu nebezpeci je nezbytné uvést
divody, kvtli nimz byl stav vyhlaSen.

V dobé stavu nebezpeci ma ve svych kompetencich vlada naptiklad vyhlasovani
krizovych opatieni, zajistovani piipravenosti Ceské republiky na krizové situace
ukladanim ukold ostatnim orgdnim krizového fizeni ¢i fizeni a kontrolu ¢innosti organt
krizového tizeni. Mezi nezanedbatelné pravomoci patii i nejnutnéjsi omezeni nékterych
svobod a prav ob¢ana uvedenych v Listing zakladnich prav a svobod.

Dal8imi kompetentnimi organy v feSeni krizovych situaci zaujimaji ministerstva
a dalSi ustfedni spravni ufady. Tato ministerstva zfizuji pracoviSté krizového fizeni,
zpracovavaji plan, jenz obsahuje souhrn krizovych opatteni a postupti k feseni krizovych
situaci, tedy krizovy plan. A v neposledni fad¢ zfizuji krizovy §tab jako pracovni orgdn
k feSeni krizovych situaci, jehoz slozeni a ukoly ur¢i ministr nebo vedouci jedinec

ustedniho spravniho uradu.
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Mezi ministerstvy zaujimd jedno z nejvyznamnéjSich postaveni Ministerstvo vnitra
CR, které koordinuje piipravu na krizové stavy a jejich feSeni. V kone¢ném postupu mé
zévéreéné slovo pravé Ministerstvo vnitra CR, které sjednocuje veskeré kroky ostatnich
ministerstev, krajskych uradl, obecnich tfadd, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Ministerstvo vnitra CR nese také zodpovédnost za krizové plany, pfiemz provadi
jejich kontrolu. K jeho dalsim kompetencim patii vedeni ustiedni evidence udaju
o pfechodnych zménach pobytu osob, organizovani Skoleni a ptipravy k ziskani odborné
zpusobilosti pracovnikli orgdnti krizového tizeni.

Krizova situace byva fesena Ustfednim krizovym §tibem, coZ je poradni organ
vlady CR, jehoZ hlavnim tkolem je feSeni krizovych situaci. V piipadé nebezpei jsou
navrhy na feSeni krizovych situaci predkladany piimo vladé Ceské republiky, piipadné
Bezpecnostni rad€ statu. Pravomoc rozhodnout o zahdjeni fungovani tohoto Stabu ptipada
predsedovi vlady, ktery stoji v ¢ele Bezpecnostni rady statu. Povinnost ustanovit krizovy
Stab spada pod ministerstva a jiné spravni uiady.

Krajsky ufad zajist'uje ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci a za timto
ucelem vyuziva pracovisté krizového fizeni ziizené u hasi¢ského zdchranného sboru kraje.
Mezi jeho dalSi povinnosti patii organizace koordinace mezi okresnimi urady a dalSimi
spravnimi ufady a obcemi v kraji a v neposledni fad¢ zabezpecuje zpracovani krizového
planu kraje, ktery schvaluje hejtman.

Krajsky ufad méa tu moznost za ucelem piipravy na krizové situace spravovat
evidenci udaji o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni, o poctu
zaméstnancli ve vyrobnich provozech a o mnoZstvi osob bydlicich v mistech mozné
evakuace. Krajsky urad si mize v ptipad¢ potfeby vyzadat informace o mnoZzstvi, slozeni
a umisténi vyrabénych, pouzivanych nebo skladovanych nebezpecnych latek. Pokud jsou
udaje nezbytné pro zpracovani krizovych planti a pro feseni krizovych situaci, mohou
pozadovat detaily 1 ke stavbam ur¢enym k ochrané obyvatelstva pfi krizovych situacich
a k zabezpeceni zachrannych praci.

Bezpecnostni rada kraje a bezpecnostni rada obce jsou spolupracujici organy
pii piipravé na krizové situace. V ¢ele bezpecnostni rady kraje stoji hejtman, ktery jmenuje
Cleny této rady. Piedsedou bezpecnostni rady urcené obce je starosta dané obce, ktery

jmenuje ¢leny bezpecnostni rady obce.
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Mezi provadéci predpisy zdkona o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonua
patfi natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., (§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonil), vyhldska Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy €. 281/2001 Sb., (§ 9 odst., 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a 0 zméné nékterych zakont).

3.2.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

%

Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému byl schvalen dne
28. 6. 2000. Tento zédkon stanovuje integrovany zachranny systém, vymezuje jeho slozky
ajejich plsobnost, dile i plisobnost a pravomoc statnich orgdni a orgéni Uzemnich
samospravnych celkll pfi zdchrannych a likvidacnich pracich a pii ochrané obyvatelstva
behem vyhlaseni stavu nebezpeci a vSech krizovych stavii. Kromée statnich sloZzek pamatuje
zakon 1 na prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoiadné
udalosti a pfi krizovych stavech.

Integrovany zachranny systém znamend zvlasté¢ koordinovany postup vsech slozek
IZS pfti ptipravé na mimoradné udalosti a pii realizaci zachrannych a likvida¢nich praci.
Mezi zakladni slozky integrovaného zachranného systému patii Hasi¢sky zdchranny sbor
Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka zichranna sluzba, Policie Ceské
republiky. K ostatnim slozkam IZS tadime sily a prostfedky ozbrojenych sil, zafizeni
civilni ochrany, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby, neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢nim pracim.

Zakladni slozky IZS maji na starosti zabezpec€it nepietrzitou pohotovost pro piijem
ohlaseni vzniku mimotradné udalosti. Tuto udalost poté vyhodnocuji a neodkladné zasahuji
ve prospéch jejiho odstranéni ¢i vyfeSeni. Zachranné slozky se fidi pokyny velitele zdsahu,
pfipadné pokyny hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo
Ministerstva vnitra CR. Ministerstvo vnitra CR tidi zasah IZS pii stavu ohroZeni statu,
v nouzovém ¢i valeéném stavu. Pokud byl vydan stav nebezpeci, fidi se slozky IZS pokyny
toho, kdo tento stav vyhlasil.

Opera¢ni a informaéni stfediska integrovaného zachranného systému maji
povinnost pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotadnych udalostech, dale

zprostifedkovavat organizaci plnéni tikoli ukladanych velitelem zasahu, plnit tikoly ulozené
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organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace a v neposledni tadé
zabezpecovat v piipadé potieby vyrozumeéni zakladnich 1 ostatnich slozek integrovaného
zachranného systému a vyrozuméni statnich organti a orgdni tzemnich samospravnych
celkt.

Ministerstvo vnitra CR miiZe rozhodnout o zapojeni Ceské republiky
do mezinarodnich zachrannych operaci pifi mimotfadnych udalostech v zahranici
a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i za ucelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimotadnou udalosti.

V ptipad¢ organizace pfipravy pied mimoiadnou situaci a béhem ni probiha
zapojeni dalSich spravnich organd, a to i na niz$i trovni. Krajsky ufad zajist'uje koordinaci
mezi okresnimi Gfady a dal§imi spravnimi Gfady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani
poplachového i povodiiového planu IZS. Hejtman kontroluje a koordinuje pfipravu
na mimotadné situace, jiz vykonavaji organy kraje. Mezi jeho kompetence spada
1 schvaleni vnéjSiho havarijniho planu a poplachového planu integrovaného zachranného
systému kraje. Na urovni okresu zajiStuje okresni ufad pfipravenost dané oblasti na
mimotadné udalosti a realizaci zachrannych a likvida¢nich praci. TytéZ pravomoci maji
i organy obce, avSak jejich kompetence spadaji pravé jen na jejich piisobiste. Dulezitou
funkci je také varovani a evakuace obyvatel pfed hrozicim nebezpeCim a poskytuje
informace okresnimu Ufadu, a to takové, které jsou nezbytné pro vypracovani havarijniho
planu.

Za mimotradnou udalost povazuje zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, jakékoli Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
ptirodnimi vlivy, ale také havérie, jeZ ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zZivotni prostiedi
a vyzaduji zachranné a likvida¢ni prace.

Mezi provadéci predpisy zakona o integrovaném zachranném systému patii
nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimadni humanitdrni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, dile vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 328/2001 Sb.,
o nékterych  podrobnostech  zabezpeCeni integrovaného  zachranného  systému
avneposledni fadé vyhldska Ministerstva vnitra CR ¢&. 380/2002 Sb., k piipravé

a provadéni tkold ochrany obyvatelstva.
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3.2.3 Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové

stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakond byl schvalen vladou Ceské republiky dne 29. 6. 2000.
Zakon upravuje hospodarské a ekonomické otazky pti vyhlaSeni stavu nebezpedi, a to jak
pro nouzovy stav, stav ohrozeni statu, tak i pro vale¢ny stav.

Pro tyto krizové stavy stanovuje zédkon pravomoci vlady a spravnich utadi pfti
piipravé a pfijeti hospodaiskych opatfeni. Zakon se zabyvd i1 pravy a povinnostmi
fyzickych a pravnickych osob v ramci hospodaiskych opatieni, kterd se musi dodrzovat pii
krizovych stavech.

Vyse uvedeny zdkon rozumi hospodafskym opatfenim pro krizové stavy
organizacni, materialni nebo financni opatieni prijimané spravnim uradem v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkii, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit
prekondni krizovych stavii.

Plan nezbytnych dodavek je rozpracovéan v piislusné €asti krizového planu pro
systém nouzového hospodatstvi. Mezi dilezité podminky pfijeti hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy patii i infrastruktura. Mezi zminénou infrastrukturu spadaji naptiklad
stavby uréené pro ucéely hospodaiskych opatieni pro krizové stavy ve vlastnictvi Ceské
republiky nebo k nimz ma Ceskd republika zfizeno vécné bfemeno, dale napiiklad
pozemni komunikace, pfistavy, drahy a letist¢ slouzici pro dopravni obsluhu staveb
urcenych pro hospodarska opatieni pro krizové stavy.

Po vyhlaseni krizovych stavli byvaji pfijimadna hospodaiska opatteni pro krizové
stavy, ktera jsou uréena k uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb obyvatel Ceské
republiky a umoznuji pteziti krizovych stavii bez t€zké jmy na zdravi.

Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje systémy nouzového
hospodaistvi a hospodatské mobilizace, dale pouziti statnich hmotnych rezerv, regulacni

opatieni a vystavbu a udrzbu infrastruktury.

7 Z&kon &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist
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Timto zakonem byla zavedena jiz zminéna regulacni opatfeni, kterd umoziuji
omezeni ¢i usmérnéni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobkli a energii v souladu
s krizovymi plany.

Nouzové hospodafstvi zabezpecCuje nezbytné dodavky slouzici k uspokojeni
zakladnich Zzivotnich potieb, k podpofe cinnosti hasi¢skych zachrannych sbort
a havarijnich sluzeb a k podpote vykonu statni spravy.

Plany nezbytnych dodavek zpracovavaji ustfedni spravni ufad a krajsky tufad.
Slozkou systému nouzového hospodarstvi jsou pohotovostni zasoby a zdsoby pro
humanitarni pomoc. Pohotovostni zasoby vytvari Sprava statnich hmotnych rezerv.
O jejich pouziti rozhoduje vedouci ustfedniho spravniho tradu, diky jehoz pozadavku byly
tyto zasoby vytvoreny. Vyuzivani téchto pohotovostnich zasob mize byt prodlouzeno i po
ukonceni krizovych stavii. Vystavba a udrzba infrastruktury se fidi dle pozadavki
uvedenych v krizovych planech.

Regulacni opatfeni byvaji zavedena ke snizeni ¢i k zastaveni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkd a energii, a to v souladu s krizovymi plany. Jedna se
vétSinou o krizové situace, pfi nichz nezbytné dodavky nezajiStuji dostatecné bézné
ekonomické nastroje. Tato opatfeni byvaji vyhlasovana pouze na nezbytné dlouhou dobu,
avSak v pfipad¢ navaznosti dalSiho krizového stavu, mohou byt nékterd regulacni opatieni
ponechéna v platnosti.

Pfi vyhlaSeném stavu nebezpe¢i mlize pfednosta okresniho ufadu (nebo hejtman)
ve své spravni oblasti ulozit pravnické ¢i podnikajici fyzické osob¢ tyto povinnosti:

e dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem jejich Cinnosti nebo

podnikani, a to v pfiméfeném mnozstvi,

e skladovat ve svych prostorach materidl uréeny pro pieckonani stavu nebezpeci

a odstranéni jeho nasledkl nebo toto skladovani strpét,

e piemistit dopravni a mechanizani prostiedky, jakoz i vyrobni ¢i provozni

prostiedky movité povahy a zdsoby na ur¢ené misto.

Kromé toho ma povéfend osoba moznost zavést regulacni opatfeni na prodavané
zbozi a stanovit zplsob, jakym bude regulovano mnozZstvi zbozi prodavané spotiebiteli,

maximalni mnozstvi zboZi, na néz vznikne spotrebiteli narok, nebo i okruh spotrebiteli,

20



kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné. V neposledni radé smi prijmout
regulacni opatieni, kterymi se méni zpiisob Fizeni a organizace dopravy.’

I tento zékon stanovuje sankce, které mohou byt udéleny pfti neplnéni regulacnich
opatfeni, a to pravnické nebo podnikajici fyzické osobé ve form¢ pokuty ve vysi az
10 miliont K¢ a u fyzické osoby az do vyse 50 000 K¢.

Provadécim ptedpisem k zakonu ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro
krizové stavy a o zméné€ nékterych souvisejicich zdkoni je vyhlaska ¢. 498/2000 Sb.,

o planovani a provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy.

3.2.4 Zakon ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pri obnové uzemi

postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postiZzené¢ho Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych
souvisejicich zakonti (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdé¢jSich predpist, (zdkon
o statni pomoci pii obnove uzemi) byl schvalen vladou dne 18. 12. 2001.

Tento zakon vymezuje zasady pro poskytnuti statni financni pomoci pii obnovée
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou. Stanovuje také postup predchdzejici
poskytnuti statni pomoci.

Statni finanni pomoc se priznava za predpokladu, ze doslo k naruSeni zakladnich
funkei Gzemi v disledku Zivelni nebo jiné pohromy, kterd je mimotadnou udalosti a kvili
niz byl vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav. Stat poskytuje finanéni pomoc krajim,
obcim, dals$im pravnickym osobam, s vyjimkou pravnickych osob hospodaficich
s majetkem statu, a fyzickym osobam na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v daném uzemi. Aby tyto osoby (spravni celky) ziskaly statni pomoc,
musi byt splnény urcité podminky.

Dotcend osoba musi dolozit vhodnym zpiisobem fakt, Ze neni schopna vlastnimi
prostiedky obnovit majetek, ktery slouzi k zabezpeceni zdkladnich funkci v tzemi. Tato
finan¢ni pomoc nemuze byt pravné vymahéana a byva poskytovéana jednordzové na zaklade

rozhodnuti ministerstva povéifeného obnovou uzemi po mimoiddné udalosti. Strategie

8 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist
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obnovy uzemi tak spada pod piislusné ministerstvo, a to pod Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které v této otazce uzce spolupracuje s Ministerstvem financi.

Névrh strategie obnovy uzemi predkldda vladé ke schvaleni ministr pro mistni
rozvoj do 20 dnl po odeznéni stavu nebezpeci (stavu nouze). Tento navrh by mél mimo
jiné obsahovat kapacitu finan¢nich prostiedkli uvolnénych na obnovu tzemi, cile stanoveni

potadi pomoci, formy statni pomoci apod.

3.2.5 Zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojist’ovnictvi a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakoni, (zakon o pojiSt'ovnictvi)

Zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont,
(zdkon o pojistovnictvi) byl vladou schvalen dne 21. prosince 1999. V roce 2002
(schvéleno vladou 18. 12. 2001) doslo k tprave tohoto zdkona, a to vlozenim § 39a — bod
»Informacni povinnost pojistovny*.

Zakon o pojistovnictvi upravuje ¢innosti souvisejici s pojistovnictvim a podminky,
které souvisi s provozovanim a zajiStovanim pojiStovaci a zprostfedkovatelské ¢innosti.
Zakon obsahuje 1 bod tykajici se statniho dozoru nad provozovanim pojiStovnictvi.

Pojistovnou je myslena pravnicka osoba, které bylo udéleno Ministerstvem financi
Ceské republiky povoleni k provozovani pojistovaci ¢innosti. Mezi tyto ¢innosti se fadi
uzavirani pojistnych smluv, sprava pojisténi a poskytovani plnéni z pojistnych smluv
a dale nakladani s aktivy, jejichz zdrojem jsou technické rezervy pojistovny ad.

Zakon pfesn¢ vymezuje pojmy vztahujici se k pojistovnické Cinnosti a vymezuje
rozsah jejich plnéni. Dale stanovuje podminky, které je nezbytné splnit pro vykondvani
této sluzby a celkové uvadi nezbytnad opatieni, jez musi byt pro pojistovnickou Cinnost
splnéna. Statni dozor v pojisStovnictvi vykondva Ministerstvo financi, a to v z4jmu ochrany
spotiebitele. Tato skutecnost byva vypracovavana v kazdoroéni zpravé Ministerstva financi
Ceské republiky.

Kromé pojisteni urazového ¢i nemoci, které miize vzniknout behem krizové situace,
Ize sjednat pojisteni skod na majetku, které je zpusobené pozarem, vybuchem, vichrici,
prirodnimi Zivly jinymi nez vichvici (napr. blesk, povodne, zaplavy), jadernou energii,
sesuvem nebo poklesem piidy a dale pojistéeni Skod na majetku vzniklych krupobitim,

mrazem ci zcela jinymi pricinami (napr. loupezi, krddezi nebo Skody zpusobené lesni
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zveri), Skod na hospodarskych zviratech zpiisobenych nakazou a jinymi pricinami. Toto vSe
je zahrnuto v odvétvi neZivotnich pojisténi.’

Pojisténi jako takové je dnes jednou z nezbytnych soucésti snizovani moznych rizik
spojenych se ztratou a posSkozenim majetku a jejich ptipadnou ndhradou. A€ se pojistovny
snazi v§emozna natizeni obchazet (napriklad rozdil povodné vs. zaplavy), snazi se stat tyto
,kliCky* eliminovat a ochranovat spotiebitele, k cemuz praveé také slouzi onen zminény

statni dozor.

3.2.6 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané byl piijat Ceskou narodni radou dne
17. 12. 1985. Tato listina stanovuje organizac¢ni podminky pii pozarni ochrané. Povinnosti
organll 1 obCani je pozarim piedchdzet a v ptipad¢ vzniku pozaru se snazit o zastaveni
jejich Sifeni ¢i o Uplné zniceni ohniska poZaru.

Jednotky pozérni ochrany maji povinnost zasahovat nejen u pozard, ale
1 pfi ochrané zivota a zdravi ob¢anid a majetku a pii poskytovani pomoci v ramci zivelnich
pohrom a i u jinych mimotadnych udalosti.

Pozdé&jsi novelizace naptiklad stanovuji podminky pro ochranu obyvatel (jejich
zivotll 1 zdravi) 1 jejich majetku pred pozary, dale pro poskytovani pomoci pti zivelnich
pohroméch a jinych mimotfadnych udalostech. Zakon urcuje povinnosti ministerstev
a dal$ich spravnich ufadl, plsobnost organti statni spravy a samospravy pii pozarni

ochrang, a to 1 pravnickych a fyzickych osob a jednotek pozarni ochrany.

3.2.7 Zakon &. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské

republiky a 0 zméné nékterych zakoni

Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakona schvalila vlada dne 28. 6. 2000. Timto zdkonem byl zfizen Hasicsky
zéchranny sbor Ceské republiky. Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR
je ochrana zivotli a zdravi obyvatel a majetku pfed pozary a samoziejmé i poskytovani

adekvatni pomoci pfi mimoradnych udalostech. Hasi¢sky zachranny sbor spolupracuje

? Zakon &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond, (zakon o
pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist

23



sriznymi statnimi, spravnimi 1 mezinarodnimi organy, pii¢emz 1 s pravnickymi
a fyzickymi osobami, kdy je predmétem jejich spoluprace zvlast¢ stanoveni prav
a povinnosti pfi vzajemném poskytovani pomoci a informaci pii krizovych udalostech.
Ovsem pouze v souladu s ostatnimi zékony a s povinnosti ml¢enlivosti.

Zakon ustanovuje piesnou hierarchii v rdmci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, a to od generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru na Ministerstvu
vnitra CR, pies hasi¢ské zachranné sbory kraje, aZ po jednotlivé piislusniky HZS.

Rada opravnéni pfisluinikii hasi¢ského zachranného sboru souvisi s moznymi
mimoradnymi udalostmi. Napfiklad mize vyzvat vSechny osoby, aby nevstupovali
na n¢kterd mista i aby se podrobili omezenim vyplyvajicim ze sluzebniho zasahu. Také
spadd do jeho kompetenci pozadovat informace od vSech osob, jez potfebuje k plnéni
ukola HZS.

K neprodlenému zasahu smi otevfit byt ¢i jiny prostor a vstoupit do n¢j, poté musi
tento pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru vyrozumét bez odkladu Policii Ceské
republiky.

PtisluSnik HZS nesmi zapominat na své povinnosti ani mimo sluzbu. Provedeni
zasahu ¢i ucinéni nékterych potiebnych opatfeni k provedeni zasahu je samoziejmosti
v kazdém case, vyjimky tvofi piipady, kdy je tento zaméstnanec HZS pod vlivem 1ékt
a latek, které snizuji jeho schopnosti jednani, pfipadné¢ pokud neni k danému zasahu
odborn¢ vycvicen a nedovoluje mu to ani odpovidajici technické vybaveni.

Ptislusnik HZS dba i na to, aby v souvislosti s touto c¢innosti nevznikla osobam
bezdiivodna ujma a aby pripadny zasah do jejich prav a svobod neprekrocil miru nutnou
k dosazeni ucelu provadeného zasahu nebo vkonu. Je rovnéz povinen dbat, aby na majetku,
ktery je predmétem zdsahu, nevznikly odcizenim nebo poSkozenim Skody, kterym Ize

zabrdnit, a to do doby jeho prevzeti viastnikem, uZivatelem nebo Policii Ceské republiky.”’

19 Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozd¢jsich predpisi
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3.2.8 DalSi zakony a vyhlasky vztahujici se k mimoradnym udéalostem

Nyni bych zminil jiz pouze heslovité¢ dalSi zakony, provedeni a vyhlasky, které
se n¢jakym  zpusobem vztahuji k mimofddnym udalostem, k provadéni zésaha
pii krizovych situacich a k naslednym likvidacnim pracim.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkondl, ve znéni zakona
¢.76/2002 Sb., ¢. 320/2002 Sb., ¢. 274/2003 Sb., ¢. 20/2004 Sb., ¢. 413/2005 Sb.
a C. 444/2005 Sb., zejména Hlava IX Ochrana pted povodnémi, § 63 — 87, kdy Hlava IX
charakterizuje pojem povodné, povodnova opatreni, zdplavova uzemi, definuje a stanovuje
povinnosti povodiiovych organi, tedy povodiiové prohlidky, ustfedniho povodiiového
organu, povodinovych organi obci, ptredpovédnich a hlasnych povodiovych sluzeb,
vlastnikii a spravcd vodnich dél a povodi. Dale vymezuje zplsob ochrany, stupné
povodnové aktivity, povodiiové plany, povodinové zachranné a zabezpecovaci prace.

JiZ zminéné natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5,
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zakon),
v pozdéj$im znéni novely ¢. 36/2006 Sb., pojednava o zpiisobech oznacovani, evidence,
manipulace a ukladani pisemnosti a dalsich materiald, které obsahuji zvlastni skute¢nosti'".
Tato novela pojedndva i o tom, které osoby sméji pfijit do styku s témito zvlaStnimi
skute¢nostmi. Nechybi zde ani naleZitosti a obsah Cinnosti bezpe€nostni rady a krizového
Stabu kraje a obce, jehoZz vymezuje hasi¢sky zachranny sbor kraje. Dulezita je 1 Cast tieti,
kterd se zabyva zpracovanim krizového planu a planu krizové piipravenosti.

Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 380/2002 Sb. fesi pozadavky
na ochranu obyvatelstva v Uzemnim planovani. Zabyva se 1 stavebné technickymi
zasadami na stavby civilni ochrany ¢i stavby zasazené pozadavky civilni ochrany. Tato
vyhlaska vymezuje a definuje evakuaci jako takovou, tedy zptisob jejiho provadéni
a zabezpeceni.

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky & 236/2002 Sb.,
o zpusobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi, definuje
zpracovavani navrhu zaplavového uUzemi spravcem konkrétniho vodniho toku

a stanovovani zaplavového tizemi vodopravnim fadem.

" Zvidstni skutecnosti jsou takové informace tykajici se krizového Fizeni, které by v pripadé zneuziti mohly
vést k ohroZeni zdravi, Zivota, majetku, zZivotniho prostredi nebo podnikatelskych zajmui pravnickych i
fyzickych osob. ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. s. 225
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3.3 Mimoradné udalosti

V pfipadé¢ mimofadnych situaci si musime nejprve vymezit zdkladni pojmy.
RozliSeni mimotadné udélosti, mimotfadné situace a krizové situace je nezbytné pro lepsi
orientaci v zakonech i vyhlasSkach.

Mimotéadné udalosti jsou nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota. Situace, pfi nichZ
byvaji ohrozeny zivoty a zdravi jedincii a i jejich majetek, pfipadné Zivotni prostiedi,
doprovazeji lidstvo jiz od vzniku cloveéka jako takového. Lidska spolecnost se jiz
od pravéku snazi témto nepfiznivym udélostem zabranit, nebo je alespon eliminovat
natolik, aby doSlo k co nejmensSim ztratdm.

Obranné ¢i ochranné mechanismy se skazdou prozitou krizovou situaci
zdokonaluji (m€lo by tomu tak byt), nebot’ nové zkuSenosti a poznatky davaji lidstvu
moznost zlepsit svou schopnost obrany a reakce na tyto situace. Z tohoto hlediska je velmi
dilezita prevence. Snaha predchazet ¢i alesponn Castecn€ zabranit ,,pfichodu urcitym
nezadoucim staviim neni vSak stoprocentné ucinnd, a proto je dalezité, aby spolec¢nost jako
takova vytvarela zachranné a bezpecnostni mechanismy, které ji dokazi ochrénit
pied témito nezadoucimi jevy.

V dnes$ni dob¢ stoupa pocet mimotradnych udalosti. Mozna je to dédno 1 vysokou
informovanosti o velkém procentu téchto situaci. Pokud se néco takového ptihodi nékde
ve svéte, do par hodin mame vétSinou informace o této udalosti ve zpravodajstvi. Neplati
to samoziejm¢ o vSech udalostech. Nartst vzniku mimoradnych udalosti vede ke vzniku
vyssiho poctu krizovych situaci, které je nutno bezodkladné fesit.

Po povodnich vroce 2002 doslo k mnoha tpravam pii feSeni krizovych situaci.
S tim souvisi 1 nova reforma vefejné spravy, ktera vesla v platnost k 1. 1. 2003 a ktera
zavedla fadu novych tkolii pro orgény krizového fizeni.

Spoluprace na prevenci a feSeni krizovych situaci by ale neméla byt zalezitosti
narazovou, tedy neméla by byt aktudlni pouze v ptipadé€, kdy se néco stane, ale mélo by se
pribézné tvofit, aktualizovat a provéfovat, co vSe by se mélo vykonat v pfipadé nastalé

krizové situace. Piislusné organy by mély svéfenou praci pfijimat jako kazdodenni
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moznost, kterou, v pfipad¢ nutnosti, budou muset kdykoli fesit. Nasledujici definice jsou
upraveny dle vymezeni Emila Antugéka'?.

Mimotddnd udélost je tedy néjakd neobvyklad udalost, jejiz nacasovéni je zcela

nahodné a jejiz dusledky jsou nicivé. Jedna se tedy o skodlivé piisobeni sil a jevii
vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.”

Pod pojmem mimotddnd situace se rozumi situace, kterd vznikla v dasledku
mimoiadné udalosti. Tato mimoradné situace muize trvat od nékolika dni az nékolik
desitek let. Dulezita je totiz i doba na regeneraci (obnova zakladnich funkci) Gzemi ¢i
objektii. Pro feSeni mimotadnych situaci byvaji vyClenény finance pro dané uzemi. Tyto
finance vSak neomezuji obCany ani organizace.

Havarie je rozsahlé naruseni pravidel, postupii, dohod, zdkonii nebo zakazu, které
vede ke vzniku mimoiddné uddlosti."* Tato mimotadna udalost vzniké nejéastéji v dasledku
skladovani, piepravy a vyroby nebezpetnych latek a jez vede k ohrozeni zdravi, Zivota
1 majetku lidi a k poskozeni Zivotniho prostfedi. Jako druhotné jevy mohou vzniknout
rozsédhlé piirodni katastrofy, jako napfiklad sesuvy pldy, zneciSténi polnosti a vod,
kontaminace Zivotniho prostredi apod.

Katastrofa je vazné naruseni funkce spolecnosti, pusobici velké ztraty na Zivotech,
majetku nebo na Zivotnim prostiedi, které presahuje moznosti postizeneého spolecenstvi
zvlddnout je pouze viastnimi zdroji.””

Konflikt mizeme oznacit za spoleCensky stav, kdy protichidné strany sleduji
vzajemn¢ neslucitelné cile. Konflikt mize mit globalni, oblastni ¢i lokéalni charakter
a miiZe se jednat o ozbrojenou i o neozbrojenou skutecnost.

Krizovéd situace znamend situaci, k jejimuz feSeni vySe uvedené zdroje daného

uzemi nestaci. Pouziti dalSich zdroji v takovém piipadé znamend omezeni zékladniho
chodu systému. Takovato mimoiadna situace ziskava status krizové situace po vyhlaseni

krizového stavu.

'2 ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prileZitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 47-48

13 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi

¥ ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — piilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 47

"> ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 47
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Krizova situace je feSena raznymi zpiisoby v zavislosti na druhu ohrozeni, tedy zda
se jedna o zajisténi obrany CR ¢&i nikoli. V prvnim piipadé mize byt podle Gstavniho
zakona ¢. 1/1993 wvyhlaSen vale¢ny stav nebo ohroZeni statu. V druhém piipadé

se vyhlaSuje stav nebezpeci, nouzovy stav ¢i piipadné stav ohroZeni statu.

Vyhlaseni takovychto stavll je povétSinou okamzité a feSeni vzniklé situace se stava
bezodkladnym. Uzemi, na némZ je krizovy stav vyhlasen, miZe byt rizné rozlohy,
naptiklad se miiZze jednat o tizemi obce, okresu, kraje ¢i pfipadné celého statu; a také muize
nabyvat rozli¢né intenzity, co do miry rozsahu poskozeni, ten by v pfipadé vyhlaSeni mél

’ v v v s 1
byt v&tsi nez znacny. '

3.3.1 Faktory zpiisobujici mimoiadné udalosti

Mimotadné udalosti mohou byt zplisobeny piirodnim ¢i civilizaénim faktorem.
V anglické terminologii se objevuje vSeobecny pojem ,,disaster — tedy ,,katastrofa®, nebo
Iépe ,,pohroma®. Pohromu casto chipeme jako uddlost nahlou, rychle a nenadale
prichdzejici, mnohdy i rychle mizici, avsak vidy zanechdvajici trvalé a zavazné dopady."”

Vétsina faktord, jez ma Skodlivy dopad na zivoty a zdravi lidi, dale na majetek
a zivotni prostfedi, ale i na lidskou spole¢nost jako takovou, mizeme rozd¢lit pohromy
na pohromy pfirodni a pohromy technologické, ptipadné¢ pohromy narusSujici rovnovahu
lidské spolecnosti. Lidstvo bylo po celou dobu svého trvani nuceno ptizptisobovat se
riznym zméndm i mimofadnym udalostem, které ménily a usmériiovaly jeho vyvoj. Svym
zpusobem tyto pohromy piispély i1 k vyvoji lidské spolecnosti a ¢loveéka jako takového.
Clovék se nové vznikajicim situacim pfizptisobuje a vytvaii feseni k ziskani zakladni
bezpecnosti. K tomuto fizeni spoleCnosti je nepochybné nutné poznat systém, vznik

a prubéh pohrom, které mohou do lidského spolecenstvi vpadnout.

' Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii
" PROCHAZKOVA, D. Zivelné a jiné pohromy. In Shornik ,, Pozdrni ochrana 2004 “. CD-ROM. 1. vyd.
Ostrava: VSB TU Ostrava, Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2004. s. 1.
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3.3.1.1 Prirodni pohromy

Pfirodni pohromy jsou projevem zmén na planet¢ Zemi, piipadné i v jejim
nejbliz§im okoli, jez maji dopad na Zivotni prostiedi a lidskou spole¢nost. Mezi piirodni
pohromy ftadime: [laviny, sucho, povodné, tsunami, protrzeni hrazi vodnich dél,
zemétreseni, sopecné erupce, sesuvy svahii a brehu, Ficeni skal, lesni poZary, vichrice,
tornada, vyrony plynii ze zemského nitra, nadmérné destové ¢i snehové srazky a pripadné
i horké suché nebo vihké lemi dny.'® Dale sem miZeme zafadit dlouhodobou inverzni
situaci, snéhov¢ kalamity atd.

Ptirodni pohromy jsou natolik ni¢ivé pravée proto, ze vznikaji naprosto neocekavané
a nepredvidatelné. Po velké ran¢ do razu krajiny navic nasleduji rany dalsi, a to ve formé
epidemii, hladomort, pozart, devastace zivotniho prostfedi nebo omezeni Zivotného
standardu, na ktery byli lidé v dané oblasti zvykli (naptiklad vypadky elektrického proudu
¢1 obydli bez dodavek vody, plynu ad.)

Katastrofy zplsobované piirodnimi silami vznikaji na zdkladé ftady faktorq,
napiiklad pohybem tektonickych desek — zemétieseni a sesuvy pudy, dale wvolnénim
energie v hlubinach zemé, které provazi fyzikdalni a chemické procesy zde probihajici
a jejich prevedenim na povrch (zemétreseni, sopecnd cinnost), zvySenim vodni hladiny
(povodné, morské zatopy, tsunami), mimoradné silnym vétrem (orkany, vétrné boure,
cyklony), atmosférickymi poruchami (boure), kosmickymi vlivy (skodlivé druhy zareni,
meteority)."

Krom¢ té€chto primérnich dasledki pohrom vznikaji 1 dalsi, sekundérni dopady,
které vyraznym zplUsobem ovliviluji a znesnadiiuji zéachranaiské i likvidacni préce.
Naptiklad pfi zemétieseni dochazi k pozarim, k sesuviim ptdy, k potrzeni vodnich
piehrad, k pteruSeni dodévek tepla, vody, plynu i elektfiny apod. Pfi povodnich dochazi
k §ifeni nakazlivych nemoci, k otraveé spodnich vod ad.

Pfirodni pohromy, které mohou ovlivnit celou planetu, dokazi vyvolat i zasadni
klimatické zmény, tsunami, zemétieseni, zaplavy, sucha, epidemie ad. Nyni se zamétim

na jednotlivé zivelni pohromy.

"8 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, I. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni teditelstvi HZS CR, 2004. s.
99

' PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004 s.
102
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Lavina je jev, ktery se vyskytuje v horskych oblastech, kdy se nahle a velkou
rychlosti sesune smés ledu, sn¢hu, horniny a dal$i zeminy. Destrukce je ni¢iva, nebot’
lavina s sebou bere i stromy, ptipadné obydli a kusy hornin; nezanedbatelna je 1 sila proudu
vzduchu, ktery lavina Zene pied sebou a ktery mize dosahnout az sily orkanu.*

Sucho je stav, ktery se vyskytuje zejména v letnim obdobi. Vyvoldva ho
dlouhodob¢ teplé pocasi beze srazek a zivotni prostiedi jim byva znacné posSkozeno.
Vétsinou byva znicena troda, fauna miize pomalu hynout. Velmi ¢asto jako druhotny jev
sucha vznikaji pozary, zvlasté lesni, které ohrozuji nejen Zivotni prosttedi, zbylou rodu,
ale i dalsi majetek a lidské zivoty.

Povodnémi byva oznacovan stav, pii némz se zvysi pritok vody a vystoupa hladina
vodniho toku, a to ve velmi kratkém ¢ase. Dochazi poté k nasyceni vodniho toku, jenz neni
schopen odvadét tak znacné mnozstvi vody a dochazi k vyliti vody z biehti. Tento typ
zivelni pohromy byva nejcastéjsi ptirodni pohromou v celé Evropé. Povodné se déli na dva
zékladni typy, a to podle toho, zda se jedna o nahlou povodeit vzniklou disledkem
zvySenim stavu vody nésledkem desté a tajicitho sn¢hu. V prvnim piipadé se mize jednat
o sekundarni disledek jiné pfirodni pohromy, napiiklad zemétfeseni, protrzeni vodniho
dila ¢i ptivalové viny. VétSinou se pak jedna o lokdlni zaplavu, jez se vyskytuje pouze
na ur€itém uzemi. Druhy typ je pak zavisly na bodu kulminace teky ¢i jiného vodniho toku
a postihuje vétSinou mnohem vétsi oblast po delSim Useku toku. Povodné mivaji
katastrofalni nasledky, at’ uz se jedna o ztraty na zivotech, ale zvlasté¢ na majetku (obydli,
urod¢ ad.) V pfipad¢ rozsahlé povodné dochazi k evakuaci obyvatel ze zasazené oblasti.
Tato cast tzemi poté byva dlouhou dobu odfiznuta od okolniho svéta, naptiklad
1 poSkozenim infrastruktury.

Tsunami jsou pohyby vodnich mas vyvolané zemétresenim, jehoZz ohnisko
se nachdzi pod mofskou hladinou.”’

Protrzeni hrazi vodnich dél byva vétSinou zpiisobeno naruSenim statiky hraze ¢i

porusenim soudrznosti materialu, z néhoz je hraze vybudovéana. Nasledné vznikla situace

2 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
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>l PROCHAZKOVA, D. Zivelné a jiné pohromy. In Shornik ,, Pozérni ochrana 2004 “. CD-ROM. 1. vyd.
Ostrava: VSB TU Ostrava, Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2004. s. 10
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zpusobuje zaplavy v dané oblasti, pferuseni dodavek energii a vody, otravu spodnich vod
apod.

Zemétfesenim jsou oznacovany krdtkodobé pohyby zemského povrchu vyvolané
nahlym uvolnénim mechanické energie nahromadéné v zemském nitru.””

Tyto jevy se daji predvidat jen stézi. Zemétieseni se vétSinou vyskytuje
na rozlehlém uzemi, ackoli mize byt nejhlife postizeno i jen nejblizsi okoli epicentra.
Zasazena vSak muze byt i velkd oblast. Zemétifeseni méfime pomoci Richterovy stupnice,

ktera ma 10 stupni.

Tabulka &. 1: Richterova $kala?

Stupen Oznaceni | Magnitudo | Rozsah zemétreseni

zemétireseni = velikost
zemétieseni

1 Mikro méné nez Pro ¢lovéka nepocititelné; nejmensi zemétieseni
2,0 zachytitelné na pfistrojich.

2 Velmi 2,0az29 Pocititelné blizko epicentra, kazdoro¢né velmi

malé Casté a b&ézné zeméetieseni.
3 Mal¢é 3,0az 3,9 Casto pocititelné  zemétieseni, které ale
nezpusobuje skody.
4 Slabé 4,0az4,9 Blizko epicentra mohou nastat mensi Skody.

Toto zemétieseni lze jiz pocitit na tieseni véci
uvniti domt.

5 Stredni 5,0az5,9 Miize zpusobit velké Skody Spatné postavenym
budovam v malé oblasti, avSak dobfe
postavenym budovam zpisobuje jen drobné
poniceni. Odpovidé energii 1. atomové bomby.

6 Silné 6,0 az 6,9 Muze nicit aZz do vzdalenosti 100 km. V této
oblasti mize zpusobit zna¢né Skody.
7 Velké 7,0 az 7,9 Muze zpusobit véazné Skody ve velkych
oblastech. Zemétreseni je jiz velké.
8 Velmi 8,0 az 8,9 Muze zpusobit vazné Skody i ve vzdalenosti
velké stovek kilometra.
9 Enormni | 9,0 az 9,9 Muze zpusobit velmi vazné Skody a plisobi na

tisice kilometrti. Energie je 3 milionkrat vetsi
nez vybuch 1. atomové bomby.

10 Masivni 10 + Nebylo  dosud  zaznamenano, = moznost
planetarnich skod.

2 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
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¥ Tabulka vytvofena autorem prace na zakladé informaci z webové stranky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Richterova_stupnice a na zakladé tabulky v knize KUKAL, Z. Prirodni
katastrofy. 1. vyd. Brno: Horizont, 1982. s. 37
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Zem¢étieseni je nebezpecné zejména z divodu destrukce budov, hrouceni skal,
padani stromt a dalSich objekt. Pii této skutecnosti dochazi k velkému poSkozeni Ci
uplnému zniceni majetku, vznikaji nasledné pozary a sesuvy plidy a samoziejmé narlstaji
1 ztraty na zivotech a zvlasté zranéni. Mnoho lidi zlstane i natrvalo pohfeSovano, pfipadné
skon¢i v masovych hrobech sutin. Epidemie, které se rozsifuji v disledku mrtvych tél
a kvili znecisténi pitné vody, si pfipisuji na konto dalsi nejen lidské Zivoty. Obnova tzemi
po zemétieseni je velmi zdlouhava, ndkladnd a financné 1 ¢asové velmi ndrocna. Réz
krajiny se svym zpusobem definitivné méni a musi se vybudovat nova infrastruktura
a nova tvar okoli.

Sopecné erupce jsou pomérné predpokladané jevy. Myslim tim, Ze je zpravidla vice
ohroZeno misto, v jehoz blizkosti se nachdzi ¢inna sopka, pfipadné i sopka jiz vyhasla.
Erupce sopky znamend vyvrzeni zhavého magmatu ze zemského nitra na zemsky povrch.
**Tato pohroma méni raz celé krajiny, ptichazi velmi rychle a ni¢ivé. Vétsinou valici se
lava zcela znici okolni tzemi.

Sesuvy svahil a biehl byvaji velmi ¢asté po vydatnych destich, pfipadné po tani
snéhu a ledu. Vznikaji ale i pfi zemétfesenich, narusenim stability svahu, at’ uz lidskou
¢innosti nebo piirodnimi faktory. Jedna se o velmi rychly a nenadaly pohyb horniny ¢i
zeminy po svahu doli. Sesuvy délime na plos$né (celd cast svahu), blokové (velky
jednotlivy kus svahu) a proudové (¢ast svahu po celé délce od shora doll, avSak v uz§im
rozsahu). Pri nasyceni horninového materialu vodou dochazi az ke ztekuceni podlozi nebo
vznikaji bahnotoky, které postupuji vétsinou depresemi nebo udolimi velkou rychlosti
a do znacné vzddlenosti a maji katastrofické dopady.”

Lesni pozary jsou pro Zivotni prostfedi velmi ni¢ivé a maji az katastrofalni
dasledky i rozsah. VétSinou se vyskytuji v obdobi sucha, velkych veder, tedy v letnim
obdobi. Pozary mohou postihnout rizné¢ velkou oblast, od malé, ptes velkou az po tzemi
nesmirnych rozmérd, kdy se jednd o katastrofilni pozar. K lesnim pozarim dochazi
zapalenim suchych rostlin. Pozary mohou zpisobit naslednou nestabilitu Zivotniho
prostiedi. Tim, Ze dojde k odstranéni (vypaleni) rostlinného pokryti pudy, mize dojit

ik sesuvim pudy, zemétiesenim ¢i pfipadné i povodnim, nebot’ ptida nebude vsakovat

# PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
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3 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
100
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dostate¢né mnozstvi vody. Ztrata celého lesa ¢i jeho znacné Casti pisobi negativné nejen

na zivotni prostiedi, ale i na Cloveéka, ktery z néj ziskava nezbytnou surovinu pottebnou pro

lidskou spolecnost.

Jako vichfice byva oznacovan velmi silny narazovy vitr, ktery pusobi znacné

Skody. Vichtice dosahuje 9. stupné Beaufortovy stupnice sily vétru, coz odpovida 20,8 az

24,4 metru za sekundu.

Tabulka ¢. 2: Beaufortova stupnice26

Stupenn | Rychlost | Rychlost | Oznaceni Znaky

vétru vétru
v m/s v km/h

0 0,0-0,5 |0-1 Bezvétii Kouf vystupuje svisle vzhiiru.

1 0,6-1,5 |2-5 Viének Pohyb vzduchu je sotva pozorovatelny.

2 1,6-3,3 |6-11 Vétrik Vitr nékdy pohybuje listy stromi, lze jej
citit ve tvari.

3 3,4-54 12-19 Slaby vitr Vitr souvisle pohybuje listy.

4 5,5-7,4 |20-26 Mirny vitr Vitr pohybuje slab§imi vétvemi stromd, vifi
prach.

5 7,5-10,7 |27-38 Cerstvy vitr | Tento vitr jiz za¢ina byt nepfijemny, tvofi
vlny na stojaté hladin¢ a hybe listnatymi
kefi, i malymi stromky.

6 10,8-12,4 | 39-44 Silny vitr Pohybuje silngjsimi vétvemi, a slabsimi
stromy, hudi v listnatych lesich.

7 12,5-15,2 |45-54 Prudky vitr | Tento vitr pohybuje celymi stromy stiedni
tloustky, chlize proti vétru je obtizna.

8 15,3-18,2 | 55-65 Bouflivy vitr | Vitr pohybuje siln¢jSimi stromy, lame
vétve.  Clovéku je  znemoziiovana
vzptimend chiize proti vétru.

9 18,3-24,4 | 78-88 Vichftice Vitr zpiisobuje mensi Skody na stavbach —
shazuje tasSky ze stfech, pfevraci lehci
predméty.

10 24,5-28,4 189-102 | Silna Vitr vyvraci stromy a lame je, ni¢i domy.

vichfice

11 28,5-32,6 | 103-117 | Mohutna Tento vitr zplsobuje velké Skody, nici

vichfice domy, lesy a porazi chodce.

12 32,7-... |118-... |Orkan Ma nic¢ivé ulinky, trhd stfechy, hybe

tézkymi predméty, mize i odnaset domy.

*% Tabulka vytvofena autorem prace na zakladé informaci z webovych stranek
http://cs.wikipedia.org/wiki/Beaufortova_stupnice a dle tabulky v knize: KUKAL, Z. Prirodni katastrofy. 1.

vyd. Brno: Horizont, 1982. s. 223.
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Tornddo je mohutny sloupec vzduchu v atmosféfe, ktery dosahuje priméru az
100 metril, je charakterizovano silnym vétrem, vertikdlnimi pohyby a destrukcemi.*’
Tornado se pohybuje vysokou rychlosti a jeho nasledky mohou byt velmi ni¢ivé. Rada lidi
se béhem fadéni tornada ztrati, zrani nebo dochéazi k imrtim. Poskozen je i majetek, at’ uz
jde o budovy, ztratu domaciho zvifectva apod.

Vyrony plynti ze zemského nitra jsou doprovazeny pohyby tektonickych desek,
pti kterych tésné pod zemskym povrchem vznikaji trhliny ¢i se obnovuji trhliny jiz staré
a jimi prostupuji plyny na povrch zemé.

Nadmeérné destové ¢i snéhové srazky znamenaji velké mnozstvi padajicich srazek
na zemsky povrch, tedy dést’, snih, kroupy ad.

Horké vlhké 1 suché dny jsou letni dny bez vétru, kdy teplota dosahuje abnormalné
vysokych hodnot a ovzdusi je v prvnim piipadé vysoce nasyceno vlhkosti, v druhém
pripad¢é je ovzdusi velmi suché. Tyto jevy se vyskytuji v husté osidlenych oblastech,
nejcastéji v silné zalidnénych regionech. Tento stav muze trvat nckolik dni a teploty
dosahuji 40° az 50° C ve stinu. Z tohoto diivodu dochazi k fadam umrti v disledku piehtati
organismu. Slune¢ni Gzeh zhorSuje zdravotni stav oslabenych osob a kromé lidi je postizen

i dobytek a celkové zeméedélstvi, zvlaste pak troda.

3.3.1.2 Technologické pohromy

Jedna se o mimotadné udalosti, které jsou zplsobeny lidskou Cinnosti, avSak
neumysiné. Jedna se naptiklad o nehody v chemickém a jiném pramyslu, dale
o zemétieseni, kterd vzniknou umélymi explozemi, dilnimi otfesy, pii Cerpani vody
a jinych kapalnych latek ze zemského nitra nebo i pii Cerpani tekutin do zemského nitra.
Patii sem i havarie pfi pfevazeni a skladovani chemickych surovin, dopravni a radiacni
havarie a velkd zneciSténi zivotniho prostfedi riiznymi latkami. Tyto pojmy jsou nize
definovany na zéklad® informaci z publikaci Krizové fizeni®® a sbornikového prispévku

Zivelné a jiné pohromy™’.

2T PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
100

B PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004.
226 s. ISBN 80-86640-30-2.

*¥ PROCHAZKOVA, D. Zivelné a jiné pohromy. In Shornik ,, Pozdrni ochrana 2004 “. CD-ROM. 1. vyd.
Ostrava: VSB TU Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, 2004. s. 1-38. ISBN 80-86634-39-6.
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Primyslova havarie je spojend se zniCenim tovarny ¢i primyslového podniku,
vnémz doslo k vybuchu ¢i uniku latky apod. Pti destrukci komplexu vétSinou dochazi
k pozaru, Gniku nebezpecnych latek ¢i ke vzniku tlakové viny, ktera mize posSkodit
1 okolni oblasti. Chemicky i jiny primysl tak vyrazné ohrozuje i okolni obydlené oblasti,
které se v Evropé vyskytuji pomérné nedaleko primyslovych komplexti. Pfi¢ina takové
havarie mize byt zpusobena riznymi faktory. Takovato havarie byva velmi nebezpecna
arychla. Zachranné slozky vétSinou nemaji mnoho cCasu na piipravu organizace
zachrannych a likvida¢nich praci.

I vptipad¢, kdy ma pramyslovy podnik své vlastni zachranné jednotky, byvaji
privolavany 1 ostatni utvary zachranného systému, zvlasté hasic¢i. Takovéto ohrozeni
se totiz nedd dopfedu pfesné stanovit a existuje zde velmi znacné nebezpeci otravy
obyvatel, zvifeny, trody, pidy a vod. Kontaminace oblasti mlize zapficinit i vyhlaSeni
tzv. zakdzané zony v dané oblasti na pfedem neodhadnutelnou dobu. Pravé i z divodu
vysoké miry rizika tvoii tyto podniky, pokud je to nafizeno zvlaStnim predpisem, vnitini
a vné&jsi havarijni plan, ktery fesi ptipadnou krizovou situaci.

Zemétieseni vyvolané lidskym faktorem nazyvame indukovanym zemétiesenim.
Jednéd se o stav, kdy se nec¢ekané zhrouti horninovy masiv a dilni dilo je béhem této
destrukce zniceno. Piipadné miize dojit k pohybu sousednich skalnich masivii v podlozi
vodniho dila a tim i1 k jeho zni€eni ¢i poskozeni. Zemétfeseni mize vyvolat i Cerpani
tekutin z a do zemského nitra nebo uméle vyvoland exploze. Stabilita podlozi miize byt
naru$ena vibracemi, které poskodi soudrznost podloznich vrstev.

Havarie, které zplsobi pievoz nebezpecnych latek ¢i jejich uskladnéni, maji
vétSinou vyrazny vliv na zZivotni prostiedi a ¢lovéka samého. Nebezpecnymi ldtkami neni
ohrozeno jen jeho zdravi nebo zivot, ale i majetek. Velkym problémem byva vcasna
a presna identifikace uniklych latek. K tomuto procesu je nutné ptivolat experty. Velmi
Casté je pak toto ohrozeni pro vodni cesty, piistavy, okoli silni¢nich tahti apod. V piipadé
kontaminace vody, ovzdusi a pidy hrozi i nebezpeci otravy lidi a zvifat. Znecisténd oblast
muze byt vyhlaSena na urCitou dobu jako tzv. zakdzana zona.

Havérie pfi dopravé opét ohrozuje zdravi, zivoty i majetek lidi, v€etné zivotniho
prostiedi. Nejednd se pouze o automobilové havarie, ale zvlasté o Zeleznicni a letecké
pohromy. Tyto havarie jsou neptedvidatelné, tudiz na né musi zdchranné slozky reagovat

okamzit¢ a velmi rychle. Problémem miize byt uvolnéni chemikalii a dalSich latek,
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nasledné pozary a Skody na majetku. Pfi takovychto havériich je vysoké riziko zranéni a
umrtnosti jako takové.

Velkym nebezpec¢im byva havarie spojenéd s radiaci, kdy dojde k poskozeni ¢i
k zni¢eni atomového zatfizeni, pii némz do ovzdusi unikaji radioaktivni latky. Nebezpeci
ozéfeni s sebou pfinasi moznost zamofeni uzemi na velmi dlouhou dobu. Dekontaminace
probihd jen velmi pomalu a postupné. Tyto havarie byvaji doprovazeny pozary a ni¢ivou
tlakovou vinou.

Velkd zneCisténi zivotniho prostfedi ovliviiuji nejen samotnou piirodu, okoli
a krajinu, ale i lidskou spolecnost a jeji fungovani. Znecisténi vody, ovzdusi i pidy miize
nenavratn¢ poskodit zékladni zdroje, naptiklad je ohrozena pitna voda, tirodné ptida, fauna

1 fléra apod.
3.3.1.3 Pohromy narusSujici rovnovahu lidské spole¢nosti

Pohromy, které naruSuji rovnovahu lidské spolecnosti a zivotniho prostiedi, jsou
takové udalosti, které ovliviiuji naslednou budoucnost socidlniho prostredi jako takového.
Mezi nejvyznamnéjsi patii hromadné ndkazy zvifat a polnich kultur, epidemie a pandemie
v lidské populaci, dale naruSeni vefejné bezpecnosti a poradku, s tim spojeny a dnes hojné
v médiich sklonovany terorismus, naruseni ekonomické stability statu ¢i Casti zemé, valky,
ozbrojené konflikty a kriminalita. Tyto pojmy jsou niZze definovany na zaklad¢ informaci
z publikaci Krizové fizeni™® a sbornikového p¥ispévku Zivelné a jiné pohromy®'.

Vzhledem k vyvoji lidstva ovliviiuji jeho chod i mozna omezeni ¢i poruSeni izemni
a spolecenské infrastruktury a informacnich (kybernetickych) technologii. Patii sem tedy
inaruseni dodavek ropy a ropnych produkti, elektrické energie, plynu, potravin, pitné
vody, 1é¢iv a zdravotnického materidlu, a to vSe ve formé¢ velkého rozsahu. Naruseni
funk¢nosti dopravniho systému, vefejnych telekomunikacnich i informacnich vazeb ve
velkém rozsahu nejsou zanedbatelné. Vyrazny vliv na stabilitu lidské spole¢nosti mohou
mit i rozsédhlé migracni viny nebo naruseni zdkonnosti velkého rozsahu.

Muzeme sem zafadit i hromadna nestésti a hromadné urazy, pii nichZ je postizeno

nejméné 5 osob, z ¢ehoz je jedna zranéna tézce, nebo vice nez 10 osob, atd.

3 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004.
226 s. ISBN 80-86640-30-2.

3' PROCHAZKOVA, D. Zivelné a jiné pohromy. In Shornik ,, Pozdrni ochrana 2004 *. CD-ROM. 1. vyd.
Ostrava: VSB TU Ostrava, Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2004. s. 1-38. ISBN 80-86634-39-6.
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Hromadné néakazy zvifat i poli mohou byt zplUsobeny lidskym faktorem, nebo
mohou vzniknout jako ndsledek néjaké zivelni pohromy. Napiiklad povodné vyraznym
zpisobem ovliviiuji stav polnosti 1 zvifat. Pokud voda dlouhodobé zaplavi napt. pole
s obilim, voda a dalsi fyziologické Castice na ném zahnivaji a Uroda je zni¢ena. Navic
obnova piivodniho stavu polnosti mize trvat i nékolik mésicii. Zvitata samoziejmé pfi
takové situaci mohou uhynout, a to 1 na druhotné dasledky, napiiklad na otravu vod atd.
Destabilizace zivotniho prostiedi jako takového zpusobuje trvalé a dlouhodobé nésledky.
Kontaminace pudy, ovzdu$i nebo podzemni vody mohou nepfimo ovlivnit pravé
1 hospodaiska a jina zvifata a polni kultury.

Pohromy, o kterych hovofime v této kapitole, ovliviiuji spolecenstvi zivych
organismu. V piipadé flory, se jedna o poruchu fyziologického procesu u vétsiho mnoZzstvi
rostlinného druhu, tzv. epifytie. V piipad¢ fauny pak hovoiime o tzv. epizootii a jedna se
o vyskyt nezddoucich odchylek fyziologického procesu u vétstho mnozstvi jedinci
Zivoc¢iSného druhu.

Epidemie mize vzniknout samostatné jako primarni projev pohromy nebo i jako
sekundarni stav, ktery ptichdzi naptiklad béhem valky, po zemétieseni, nasledkem povodni
apod. V takovémto ptipad¢ dochdzi k rychlému hromadnému vyskytu a $ifeni infekénich
1jinych onemocnéni. Epidemie probihd v ur€itém mist¢ a Case a muize se stat velmi
vaznym rizikem pro urcitou oblast. Dnes jsou pomérné velkym rizikem mozné epidemie
chiipky, maléarie nebo dalSich onemocnéni, naptiklad hepatitidy. Tyto mozné epidemie

v

mohou pfertst az v pandemii a Sifit se po celém kontinentu.

Pandemie je hromadny vyskyt infekcniho onemocnéni na rozsdhlém tizemi.”
ZjednoduSen¢ feceno se jedna o epidemii, kterd zasahne velké uzemi, Siii se do dalSich
zemi apod. Znama4 je napiiklad pandemie tzv. §pandlské chiipky v letech 1918-1919.%

Naruseni vetejné bezpecnosti a poradku se vyznacuje naruSenim vztahti v lidské
spolecnosti, které byly povazovany za stabilni. Vyskyt negativnich jevl v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejném poradku mize ve vétsi mite vést ke ztraté pocitu bezpeci u velké

casti lidské populace dané oblasti.

32 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
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3 ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009.s. 117
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Terorismus je dnes jednou zvyznamnych slozek plana tvofenych k obrané
jednotlivych statii. Kazdodenni mozné riziko utoku v kterékoli oblasti je neopomenutelné
a dnes bohuzel i nezanedbatelné. Po udalostech 11. zati (2001) se otdzce terorismu vénuje
zvySena pozornost. Nasilné jednani urcité skupiny, statu, hnuti nebo i jednotlivcir vici
obyvatelstvu vede zvlasté k vytvareni atmosféry strachu, k provokacim, k vytvareni
psychického natlaku i k likvidaci protivnika. Teroristé vyuZzivaji rizné Cinnosti a praktiky,
aby ziskali pfevahu nad protivnikem, at’ uz se jednd o bombové utoky, Unosy, atentity
nebo pouziti chemickych, nuklearnich, radiologickych a biologickych zbrani. Jednotlivé
zem¢ 1 uskupeni vyvijeji pomérn¢ velkou Cinnost k snaze o zabranéni t€émto teroristickym
utokiim a vénuje prostredky i1 na prevenci a snizeni rizik téchto utokd.

Naruseni ekonomické stability statu ¢i ¢asti zeme mize vést ke kolapsu ekonomiky
statu. NarusSeni vyvazenosti vztahi v ekonomické sféfe ma negativni vliv na vefejnou
oblast a na lidské blaho.

Vilka je konflikt stat ¢i hnuti, pfipadné i obyvatel a uskupeni jednoho statu, ktery
je feSen pomoci ozbrojenych sil. Jednd se o rozsahly spor politickych jednotek, ktery
s sebou nese 1 dalsi krizové situace, jako napiiklad epidemie, hladomor, ni¢eni Zivotniho
prostfedi nebo i naruseni ekonomické stability statu apod.

Kriminalita znamena vlastng trestnou ¢innost na urcitém Uzemi a v ur€itém case.
Spadaji pod ni ty typy trestné €innosti, jeZ jsou uvedeny v Trestnim zédkoniku dané zemé.
V ptipadé Ceské republiky se jedna o zékon ¢&. 40/2009, Sb., trestni zakonik.

Naruseni ¢i selhdni v izemni a spolecenské infrastrukture omezuje ekonomickou,
informacni, komunikacni, organizatni a nouzovou c¢innost sluzeb. NaruSeni staveb
a zafizeni, jez jsou nezbytnd kchodu spolecnosti, vyvolavaji uskali v uzemni
infrastruktufe. Ohrozeni kybernetickych technologii mutze mit nepfiznivy dopad
na ochranu lidskych prav a svobod a celkové na chranéné zdjmy lidského spolecenstvi.
Porucha ¢i omezeni sluzeb, zasobovani a spojeni vede krozvratu ekonomického

1 spoleCenského Zivota jedinci a je jim ovlivnéno vetejné blaho.
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4 Krizové rizeni

Krizové ftizeni, nékdy téZ oznacovéano jako krizovy management, je strategicky
ptistup prislusnych organd, jehoz cilem je prevence, pfipravenost na pohromy a zasah
v krizovych situacich vcetné¢ takové obnovy, aby byl mozny dal§i rozvoj lidského
spoleCenstvi.

Krizovy management je uceleny soubor teoretickych pristupu, praktickych
doporuceni a metod, uplatiovanych v hierarchizovaném a funkcné propojeném systému
organii verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoz cilem je minimalizovat
(zamezit) moznost vzniku krize nebo (v pripade, ze krize jiz nastala) redukovat rozsah skod
a minimalizovat dobu trvani krize. DiileZitou soucasti krizového Fizeni je i odstranovani
nasledku piisobeni negativnich krizovych faktoru, obnova systéemu a jeho navrt do nového
(vylepSeného) bézného stavu.”*

Krizové tizeni chapeme 1 jako souhrn opatfeni a Cinnosti, které vykonavaji verejné
instituce a dalSi organizace pii vzniku mimotfadné udélosti. Jejich tkolem je zajiSténi
ochrany a bezpecnosti obyvatelstva. Mezi tyto aspekty patii humanitarni pomoc
postizenému uzemi, zachovani dostupnosti zZivotné dulezitého zbozi a sluzeb, udrzeni
¢innosti vetfejné spravy, zajisSténi soukromého a vetejného vlastnictvi.

Pii zvladani krizové situace je bezpodmineéné¢ nutna koordinace organizacnich
slozek 1 pravnich piedpisti o krizovém tizeni. Dulezité je stanovit zasady jednotlivych bodl
krizového fizeni v souvislosti s nouzovym planovanim. Pro rtzné typy krize stanovit
irazné orgéany, které budou fidit krizové tizeni. Nezbytné je i1 financni pokryt nékladi

a kontrola splnéni cilu.

** ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 25-26
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4.1 Vymezeni pojmiu souvisejicich s Krizi

Krize je slozita situace, kterd vznikd po vyhlaSeni krizového stavu, kdy se jedna
o vazné naruSeni zékladnich vazeb statu. Nasledujici terminy jsou charakterizovany
na zékladé publikace E. Antudka®.

Krizova situace je nepredvidatelny nebo obtizné predvidatelny priubéh skutecnosti
po naruSeni rovnovaznych stavii prirodnich, technickych, technologickych, ekologickych,
ekonomickych, socialnich a spolecenskych systému, v diisledku kterého dochazi k ohroZeni
Zivotii, zdravi nebo majetku obcanu, Zivotniho prostiedi, verejného poradku, vnitini nebo
vnéjsi bezpecnosti statu’® a na jejichz feeni nestadi standardni postupy.

Krizovy stav byva vyhlasovan Parlamentem CR, vlidou Ceské republiky nebo
hejtmanem kraje, a to z ditvodu feSeni krizové situace.

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, jenz je vytvaien organy krizového
fizeni, které stanovuje zakon. Udaje uvedené v tomto planu jsou oznadovany jako zvlastni
skutecnosti. Krizovy pléan byva vytvaten ve dvou podobach, a to v pisemné a elektronické
verzi. Obsahuje ¢ast zakladni a pfilohy a stanovuje postupy a opatieni k feSeni krizovych
situaci. Vytvafi se na urovni statu, spravniho ufadu, kraje, ktery se dale pomoci ukoli
rozpracovava pro obce srozSifenou pusobnosti. Takovy dokument poté obsahuje
dokumenty ur¢ené Hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

Typovy plan stanovuje doporucené typové postupy a zasady pro feSeni jednotlivych
druhli krizovych situaci. Operacni plan stanovuje konkrétni postupy feSeni krizovych
situaci, druhy a zplsob opatieni v krizové situaci. Podkladem pro zpracovani tohoto planu
je typovy plan.

Havarijni pldn je dokument, ktery pojednavd o provadéni zachrannych

a likvidacnich pracich na Gzemi kraje. Tento plan se zpracovava podle zvlastnich ptedpist,
napiiklad zakona ¢. 239/2000, o integrovaném zachranném systému.

Krizové planovani je primarnim cilem krizového fizeni a pojedndva o ukolech

a ¢innostech organti krizového fizeni, které maji na starosti prevenci pred vznikem
krizovych situaci. V Ceské republice jsou stanoveny tfi zékladni oblasti krizového

planovani, a to civilni nouzové planovani, obranné planovani a planovani havarijni.

3% ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — pFileZitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. 395 s. ISBN 978-80-7357-488-8. 5

% ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 46
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Krizovy §tab je zakladni organ pro feSeni krizovych situaci. Dle krizového zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, vznika diky kompetencim vlady ustfedni krizovy Stab
a hejtman kraje, ministerstva a starostové danych obci uvadéji v chod krizovy §tab, jenz

slouZzi jako zakladni pracovni orgén pfi krizové situaci.

4.2 Zpusoby krizového rizeni

Dle ¢asového bodu, na néjz se krizové fizeni vztahuje, dé€lime fizeni na operativni,
taktické a strategické. Soubor postupi pro feseni ptipadnych krizi je tak mozno vyuzivat
bezprosttedné po nastdni mimotadné udalosti, vramci jeji predvidatelnosti i
v dlouhodobych cilech zemé.

Operativni krizové fizeni fesi krizové situace v takovém sledu, v jakém pftijdou.
Taktické fizeni se snazi uréitym problémtim piedejit nebo je alespon usmérnit. Strategické
krizové fizeni ovliviiuje rozvoj systému takovym zptsobem, aby bylo dosazeno chténych
dlouhodobych cili.

Podle pfistupu rozliSujeme reaktivni a pro-aktivni krizové fizeni. Reaktivni pfistup
feSi problémy a krizové situace az v pripad€, kdy tyto situace nastanou. Druhy pfistup
vyuziva ptedbéznych opatieni, jez maji eliminovat nebo odvratit nékteré negativni jevy.

Krizové tizeni je zalezitosti vSech obcCant. Koordinaci provadi vlada a organy
krizového fizeni. Administrativni ¢lenéni stdtu na organizacni slozky a zakony o krizovém
fizeni urCuji vazby v systému krizového fizeni. Cilem koordinace je stanovit zdsady
pro vyuziti zdkladnich nastroju a pro provadeni jednotlivych ukolu krizového vizeni
v ndvaznosti na nouzové a krizové planovani, které tvori zdklad uspésného krizového

v, ;37
rizent.

7 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
74-75
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4.3 SlozKky a zajiSténi krizového rizeni

Zakladni sloZkou krizového fizeni je nouzové planovani. V jeho ramci se vyuzivaji
piistupy strategick¢ho planovani, fizeni rizik a bezpecnosti €i systémového mysleni.
Krizové ftizeni, jakozto nadstavba nouzového planovéani, ma za ukol navrhnout, vytvorit
a vyzkouset nc¢kolik modell fizeni statu, které se, v pfipadé potieby, mohou aplikovat
na vSechny kritické situace.

Krizové ftizeni se skladd z diagnostikovani pohrom, které zpiuisobi nebo mohou
zpusobit kritické situace ve staté; hodnoceni velikosti ohroZeni od téchto pohrom
a na jejich zakladé urceni rizik v diisledku zranitelnosti vizemi, objektii a lidské spolecnosti
(velka koncentrace lidi); identifikace cilii; planovani a implementace preventivnich
opatreni a opatreni na zmirnéni kritickych situaci; zajisténi pripravenosti na zvladnuti
krizovych situaci (scénare odezvy a scéndre obnovy, vycvik slozek, alokace zdrojii,
pomiicek a prostredkii, vzdelani obyvatel, instalace a udrzba varovacich systémii); ucinné
odezvy na kritické situace; obnovy a nastartovani dalsiho vyvoje.”®

V zajmu zachovani lidské spolecnosti je nutné pohromam predchazet, pokud je to
mozné. Nutnym se stavd i zmirnéni dopadii pohrom co nejlepsi pripravenosti
a preventivnimi opatfenimi. V neposledni fad¢ je nezbytné zajistit obnovu dalsiho vyvoje
a navrat (Ci zlepSeni) do ptivodniho stavu.

Pro zajisténi fizeni krizové situace je nutné stanovit efektivni organizacni strukturu,
vytvofit plan na fizeni krizi, a to v€etn¢ zasad pro jejich zvladani. Ve svété se k tomuto
ucelu vyuzivaji tfi typy plan — plan na zvladani neoc¢ekavanych dopadt pohrom a krizi;
plan na zvladani dopadi pohrom; plan na zvladnuti krizi.”

K zajisténi krizového fizeni nesmi chybét ani dlouhodobé vytvareni politiky
narodniho rozvoje a definovat rozvojové programy i ukoly pro specifické organizace
a statni spravu.

Nezbytné je shromazdéni a analyza daji o moznych pohromach a o jejich
pfedchazeni. Koordinace fizeni pifi pohromach na urovni statu i1 statni spravy je
samoziejmosti. K tomu vSemu je nutny vycvik, vyzkum a monitorovani parametrd

pro krizové fizeni, a to i na mezinarodni tirovni.

¥ PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
75
3 PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
76
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4.3.1 Organy krizového Fizeni a statni spravy

Mezi organy krizového fizeni spadaji ty organy, které jsou jmenovany institucemi
statni spravy a samospravy. Tyto organy maji za tkol fesit krizové situace, jez mohou
vzniknout na tzemi Ceské republiky. Tyto organy vymezuje tzv. krizovy zikon
¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Za organy krizového fizeni je v této legislative
povazovana vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, orgdny kraji a ostatni organy
s izemni pisobnosti a organy obci.

Za organy statni spravy oznaCujeme ty instituce, které zastupuji funkce statu
vykonnou a ptikazovaci Cinnosti. Jde o organy statu a vetejné spravy, které vystupuji
jménem Ceské republiky a které maji samospravnou puisobnost a pravomoc. Tyto organy
se rozd€luji na ustfedni organy statni spravy (ministerstva a jiné ustfedni organy —
napt. Cesky statisticky ufad, Sprava statnich hmotnych rezerv apod.) a na ostatni organy
statni spravy (jsou zfizovany v rdmci ministerstev jako pomérné samostatné casti, avSak
jsou ministerstvu podfizeny — napt. Cesky tifad bezpeénosti prace v ramci Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, finanéni a celni tfady v kompetenci Ministerstva
financi CR apod.).

Ministerstva a jiné¢ spravni organy ziizuji pracovisté krizového tizeni a zpracovavaji
krizovy plan. Dllezitym ukolem je i zajisténi odbornych praci, jez spadaji do kompetenci
daného tufadu. Vedou databazi moznych rizik, zodpovidaji za ¢innosti, které vedou
k eliminaci vzniku krizovych situaci a pfipravuji se na zmirnéni nasledki, jez plynou
z krizové situace. Zachovavaji za kazdych podminek spojeni s ostatnimi Ufady, obcemi
a obyvateli.

Vlada Ceské republiky provadi bezpeénostni politiku statu. Je zodpovédna
za funkénost a soudrznost krizového fizeni Ceské republiky a v ramci tohoto systému
uklada ukoly jednotlivym slozkdm krizového fizeni véetné zpétné vazby. Vlida také
ziizuje Ustiedni krizovy $tab, ktery ma za ukol vyiesit vzniklou krizovou situaci. Pokud je
nutné vyhlésit nouzovy stav, je za né¢j odpovédnad sama, pro vyhlaseni vale¢ného stavu
nebo stavu ohroZeni statu viak tento navrh predklada ke schvaleni Parlamentu Ceské

republiky. V rdmci zminénych vyhldSenych stavech ma vldda prava omezit i nckteré
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obcCanské svobody jedincii, pokud je to nezbytné¢ nutné pro vyteSeni krizové situace —
napiiklad omezeni svobody pohybu v krizové oblasti, nafizeni evakuace apod.*’
K nékolika dalSim organim krizového fizeni se bude prace vénovat

v samostatnych kapitolach nize.

4.3.2 Bezpecnostni rada statu

Bezpeénostni rada statu je stalym organem vlady Ceské republiky, ktery koordinuje
bezpecnost Ceské republiky, pfipravuje navrhy na zaji§téni této bezpe¢nosti a posuzuje
plany a realizacni opatfeni k zajiSténi bezpecnosti stitu, které vypracovavaji vybory
Bezpeénostni rady statu, Ustiedni krizovy §tdb a organy samospravy.

Pracovnimi organy Bezpecnostni rady statu jsou Vybor pro obranné planovani pod
taktovkou Ministerstva obrany CR, Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky
v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Vybor pro zpravodajskou &innost
v pravomocich predsedy vlady a Vybor pro civilni nouzové planovani pod patronitem
Ministerstva vnitra CR.*!

Vybor pro obranné planovani ma 13 ¢lenil a jednd se o staly ¢lanek Bezpecnostni
rady statu, ktery vytvati opatieni k zajisténi obrany Ceské republiky.

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky ma 16 ¢lentl a byl vytvoien
zvlasté pro feSeni vnitrostatnich otazek vztahujicich se k zahrani¢ni bezpecnostni politice
statu.

Vybor pro zpravodajskou Cinnost se skladd ze 7 clent, jehoz ukolem je fizeni
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a koordinace vsech instituci, které pracuji
s informacemi dillezitymi pro zaji§téni bezpe¢nosti Ceské republiky.

Vybor pro civilni nouzové planovani se svymi 19 Cleny podili na zajisténi vnitini
bezpecnosti republiky, jejich obyvatel, civilnich zdroji a ekonomiky Ceské republiky. To
vSe tento vybor oSetfuje, sjednocuje a projednava.

Bezpetnostni rada statu projedndva a poté doporuduje vladé Ceské republiky

ke schvaleni Zasady planovani, rozpoCty a financovani obrannych vydajii statu na dany

“ ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 241-242

* ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 180
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rok, dale schvaluje Zpravu o stavu zajiSténi obrany statu a dalsi materialy, které se tykaji
bezpecénostniho sytému Ceské republiky.

Kromé jiz zminénych informaci m4 Bezpec¢nostni rada statu ve své kompetenci
navrhy na minimalizaci téchto hrozeb. Bezpecnostni rada statu také projednava i dalsi
materidly, které se tykaji bezpecnosti republiky.

Schiizi Bezpecnostni rady statu se U€astni predseda vlady, 1. mistopfedseda vlady
a ministr vnitra, mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, ministr
financi, ministr pramyslu a obchodu a dale ministfi dopravy a zdravotnictvi. Pfitomni
vét§inou byvaji i guvernér Ceské narodni banky, vedouci Utadu vlady CR a piedseda
Spravy statnich hmotnych rezerv. Tito naposledy zminéni nemaji hlasovaci pravo. Funk¢ni
obdobi &lenti Bezpe&nostni rady statu je shodné s jejich funkci ve vladé Ceské republiky.
Prezident CR nemusi byt jednanim piitomen, ale ani mu neni branéno wcastnit se téchto
zasedani.

Bezpecnostni rada stitu ma pravo vyzadat si podstatné informace od veskerych
ministerstev a spravnich ufadl, pokud jsou nezbytna k analyze a piipravé na planovani

a zastavovani krizovych situaci.

4.3.3 Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni krizovy §tab je pomocnym organem vlady Ceské republiky, ktery slouzi
k feSeni krizi na tzemi CR. Tento §tab vznikd vramci Ministerstva obrany Ceské
republiky, a to v ptfipad vnéjSiho vojenského ohrozeni bezpecnosti statu, pii spolupréci
ozbrojenych sil Ceské republiky na mezinarodnich misich a operacich nezbytnych
k udrzeni a nastoleni miru, nebo pfi plnéni spojeneckych umluv.

Ministerstvo vnitra CR piebira aktivizaci Ustfedniho krizového §tabu v dalsich
ohrozenich statu, které nesouviseji s vojenskymi operacemi. V kompetenci tohoto
ministerstva ziistava Ustiedni krizovy §tab i v pfipadé, kdy je nutné zajistit humanitarni
pomoc do zahraniéi, nebo pii zapojeni Ceské republiky do zachrannych akci v piipadé

zivelnich pohrom a dalSich mimotadnych udélosti na mezinarodni trovni.

* ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 180
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Ustiedni krizovy $tab teda, at’ tak ¢&i tak, vznika dle potieby fesit krizovou situaci.
Tento organ byl zfizen vladnim usnesenim €. 33 dne 11. 1. 1999. Tento utvar byl zaclenén
do systému Bezpecnostni rady statu. Tato flexibilni instituce ¢itd 36 c¢lenti. Pfedsedou
Ustiedniho krizového §tdbu je jmenovan podle typu krizové situace. V piipadé vngjsiho
ohrozeni a na urovni mezinarodni se jedna o ministra obrany, v pfipad¢ dalSich ohrozeni,
tedy zvl4§té téch vnitinich a ostatnich, je pak jmenovan ministr vnitra.*

Svolani Ustiedniho krizového §tabu podléha predsedovi vlady a Bezpeénostni radé
statu. Na zasedani Ustfedniho krizového §tibu musi byt piitomen feditel sekretariatu

Bezpecnostni rady statu.

4.3.4 Organy kraje a ostatni organy s izemni ptisobnosti

Organy kraje a ostatni organy s izemni plisobnosti ziskavaji prenesené néktera
prava a povinnosti v ramci vykonu stitni spravy, a to nejen v krizovém fizeni. Tyto
instituce a funkce se podileji na opatienich pro feSeni krizové situace v kraji.

Hejtman kraje nese odpovédnost za piipravenost kraje na krizovou situaci. Jeho
ukolem je koordinace a kontrola pfiprav na krizové situace a na zmirnéni jejich nasledki.
Hejtman zfizuje v rdmci krajského ufadu oddé€leni krizového tizeni, dile Bezpe¢nostni
radu kraje, jez ma za cil pfipravit kraj na feSeni krizovych situaci, a Krizovy $tab kraje,
ktery slouZzi ptimo k feSeni krizov¢ situace. V kompetenci hejtmana je i moznost vyhlaseni
stavu nebezpeci, pokud k odstranéni nebezpeci krize nestaci bézné prostfedky. Béhem
vyhlaSeného stavu nebezpeci ma hejtman kraje na starosti zachranné a likvida¢ni prace,
evakuaci, bezodkladné pohtebni a zdravotnické sluzby a mnohé dalsi, které koordinuje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje plni tkoly, které mu zadava kraj pro pfipravu
na krizovou situaci, avSak pouze ty, jez nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym
poradkem. Hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracovava krizovy plan kraje, ktery schvaluje
hejtman kraje. Za ucelem pfipravy na krizové situace je hasicsky zachranny sbor podle
tzv. krizového zédkona opravnén shromazd’ovat a vést evidenci s udaji o:

e kapacitdach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zarizeni,
e predmetu a rozsahu cinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a vyrobnich

# ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009.s. 219
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kapacitach, rozsahu zdasob surovin, polotovarii a hotovych vyrobkii, poctech
zaméstnancii a jejich kvalifikaci,

® poctech zaméstnancu ve vyrobnich provozech a poctech osob bydlicich
v mistech predpokladané evakuace,

e mnozstvi, slozeni a umisteni vyrabénych, pouzZivanych nebo skladovanych
nebezpecnych latek,

e mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich,

e poctech a typech dopravnich, mechanizacnich a vyrobnich prostiedkii
ve vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo
zachycené prirodni energie,

e usporadani vnitrnich prostorii vyrobnich objektii, popripadé jinych objektii
dulezitych pro 7eSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich,
produktovodech a energetickych sitich,

e stavbach wurcenych k ochrané obyvatelstva pri krizovych situacich,
k zabezpeceni zachrannych praci, ke skladovani materialu civilni ochrany
a k ochrané a ukryti obsluh diilezitych provozii,

e vymeérach pestovanych zemédelskych plodin a druhu a poctu zemédeélskych
zvifat chovanych pravnickymi nebo fyzickymi osobami.**

Hasi¢sky zachranny sbor kraje dale stanovuje nékterym vybranym obcim tkoly
rozpracovat nékteré ¢asti krizového planu kraje a poskytuje jim za timto uc¢elem podklady
dilezité pro tuto ¢innost. HZS kraje déle seznamuje obce a dal$i osoby s typem ohrozeni
a s krizovymi opatfenimi, zaroven zajiStuje varovani a informovanost obyvatelstva
a mapuje nebezpecné oblasti.

Policie Ceské republiky se spolupodili na ptipravenosti kraje k feseni krizovych
situaci, zvlasté se pak zamétuje na vnitini bezpecnost a udrzeni vefejného poradku v radmci
kraje. K tomuto tcelu smi vyzadovat od Hasi¢ského zachranného sboru kraje potifebné
informace.

Bezpecnostni rada kraje je pomocnym neboli poradnim organem hejtmana
pro piipravu na krizové situace. VéEtSinou se v ni schazi 10 ¢lenti a mezi jeji tkoly patii

naptiklad projednavani vSech dokumenti k piipravé na feSeni krizovych situaci v rdmci

8 14, odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zm&né nékterych zédkond (krizovy zékon), ve
znéni pozd¢jsich predpisi

47



kraje, dale projedndvaji 1 krizovy a havarijni plan kraje, navrhy ochrany obyvatel, posuzuje
moznost hrozeb a rizik na izemi kraje a ptfipravenost Integrovaného zachranného systému
v kraji a spolupodili se na krizovych a havarijnich planech obci.

Krizovy §tab kraje byva svolan hejtmanem kraje pti vyhlaseni krizovych a jinych
stavil. Jednd se o pracovni instituci hejtmana a jeho Cleny se stavaji pracovnici krajského
ufadu, zéstupci Integrované¢ho zachranného systému, odbornici nezbytni pro vyfeSeni
vzniklé krizové situace a dalsi. Ukolem Krizového $tabu kraje je organizace ochrany
obyvatel, spojeni s krizovymi §taby vybranych obci, zabezpecuje informovanost vetejnosti,
analyzuje vyvoj krizové situace a snazi se vytvaret co nejidealnéjsi feseni. ..

Organy jednotlivych obci zajistuji pfipravenost obci na feSeni krizovych situaci.
Obecni ufad napiiklad rozpracovava krizovy plan kraje, jednotlivé tkoly, které mu urcil
Hasi¢sky zachranny sbor kraje. Mezi jeho pravomoci spada i evidence udajii o osobach
(0 zménach pobytu apod.), informuje obany obce o mozném nebezpeéi a opatienich
k vyteSeni krizové situace apod. Starosta obce ziskava v dobé krizového stavu zvlastni
pravomoci, napiiklad nafizuje evakuaci osob, zajiStuje varovani obyvatel, organizuje
dobrovolnou pomoc, plni ukoly, které jsou stanoveny v krizovém planu kraje.

Bezpecnostni rada obce uvadi v soulad piipravu obce na krizové situace a ma také
statut pracovniho orgéanu starosty obce, ktery obsahuje maximalné¢ 8 ¢lent. Tato rada ma
za ukol projednat krizovy plan kraje, ktery byl rozpracovan podle pokyntt HZS kraje, dale
vyhodnocuje finan¢ni prostfedky v rozpoctu obce nezbytné k ptipravam na krizové situace
nebo projednava vyro¢ni zpravy tykajici se naptiklad IZS ¢i evakuace osob ad.

Krizovy S§tdb obce je svolavan starostou obce k plnéni povinnosti pracovniho
organu. Opét dochazi k aktivaci Stabu az v piipadé¢ ohroZeni krizovou situaci, avSak

na urovni obce.

4.4 Cile krizového rizeni

Cile krizového fizeni byly v rtiznych kapitolach né¢kolikrat okrajové zminény. Nyni
bych chtél tyto body shrnout a zptehlednit.

Mezi zékladni cile krizového fizeni patii zachovani fizeni spravy statu a funkcénost
infrastruktury a sluzeb i1 v prubéhu kritickych situaci. Primarnim cilem je ochrana obyvatel,

narodniho dédictvi a kulturnich pamatek, vcetné socidlné ekonomického Zivota. S tim
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souvisi 1 zajisténi zakladnich zdroji pro pteziti obyvatel. Mezinarodni zdvazky by mély byt
dodrZeny v zajmu celého statu.

Krizové tizeni by mélo zajistit 1 preventivni vycvik pro pifipad vzniku krizové
situace, véetné podpory obyvatel v odmitani agrese v pfipadé napadeni zemé. S tim souvisi
i podileni se na bezpeCnosti narodi realizované¢ho snizovanim napéti a predchazeni
konfliktt. Civilni a vojenské slozky by mély byt pfipravovany na moznosti vné&jSiho
napadeni zemé¢ a v ptipad€ valky by krizové fizeni mélo vést k sniZzeni to€nosti vnéjsiho
agresora.

Nedilnou soucasti cili krizového rozvoje je vSeobecné tzv. trvale udrzitelny rozvoj,
tj. smeér rozvoje, ktery uspokojuje pozadavky soucasné generace s ohledem na pozadavky
budoucich generaci.” Zjednodusené fe¢eno, jde o udrZeni stability mezi jednotlivymi
staty, mezi generacemi navzdjem a také zalezi na ekonomickém rozvoji, ochrané Zivotniho
prostfedi a vefejném blahu, tedy na zlepSovani zivotni Urovné, avSak za podminky
zachovani ptirodnich hodnot.

Trvale udrzitelny rozvoj vyzaduje udrzeni ¢i 1 zlepSeni celkovych ziskl planety
Zemé pro budouci generace. Tyto zisky mohou byt spolecenské, lidmi vytvorené nebo
i pfirodni. Z tohoto diivodu musi byt kontrolovany technologie, které umoziuji
ekonomicky rtst. Nékteré technologie mohou mit negativni dopad na lidskou spolecnost
1 Zivotni prostfedi, proto je nutné tyto faktory monitorovat a ptipadné je eliminovat.

Pohromy posuzujeme =z pohledu cloveéka, ackoli nékteré znich mohou mit
1 ptiznivy dopad na formovani Zemég, jejiho povrchu, zivotniho prostiedi apod.

Pfedmétem krizového ftizeni je zivotni prostfedi, lidskd spolecnost, stat
a tzv. kriticka infrastruktura®®. Cilem krizového Fizeni by tak mélo byt vytvofeni systému,
jenz by zarucoval ochranu Zivotl a zdravi obyvatel, majetku, Zivotniho prostiedi i statu
jako takového. Dale ochranu a zabezpeceni funk¢nosti tzv. kritické infrastruktury. Krizové
fizeni by mélo vytvofit odborné zdzemi, systém a hierarchii fizeni a prosttedky k tomu, aby
ochranilo zivoty a zdravi obyvatel, majetek, zivotni prostfedi a stat pfed krizi i po ni

a zajistil obnovu po této krizi. Krizovéa infrastruktura by méla zabezpecit zachovani

¥ PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
77

% Tzy. kriticka infrastruktura v sobé ukryva takové infrastruktury, jeZ jsou nezbytné pro rozvoj statu. Patfi
sem energie, voda, surovinova zakladna, kybernetické soucasti infrastruktury, tedy informace, data a
pocitacové systémy.
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zakladnich funkci hospodaistvi statu a zékladnich Zivotnich podminek obyvatel béhem
krizovych situaci.

dobu i rozsah krizové situace, vcetné¢ nakladii na jeji zneskodnéni. Bohuzel se vétSinou
provadgji preventivni opatieni pouze na pohromy, které jsou hodnoceny jako pohromy, jez
mohou vyvolat vys$si nouzovou situaci ¢i az kritickou situaci.

Pro potieby fizeni statu se zpracovavaji: scénare rizeni v dobé, kdy neni nouzova
situace, tj. provadi se preventivni a zmirniujici opatreni, buduje se pripravenost
na zvladnuti pohrom a krizi a zajistuje se uvédomeéni a vzdélani obcanii; scénare rizeni
pro nouzovou situaci bézného typu; scénare rizeni pro kritickou nouzovou situaci,; scénare

v ;v v o v . rorv ’ 47
Fizeni pri obnove, zpiisoby prechodu od jednoho scénare k druhému.

4.5 Strategie krizového rizeni

Absolutni ochrana lidské spolecnosti ani zivotniho prostfedi neni moZzna.
V nékterych ptfipadech lze predvidat mozny rozsah piipadné katastrofy, napiiklad
v pripad¢ havarii pramyslovych komplext. Z toho divodu jsou i cile krizového ftizeni
prizptisobeny moznostem odhadnuti a pfipravenosti na mimotadnou udélost.

Krizova situace musi byt feSena okamzité a za podpory fizeni statu, ktery zajisti
zasah vykonnych slozek a uvede organizaci zivota spole€nosti tak, aby se krizova situace
dala co nejlépe a nejrychleji zvladnout.

Krizové fizeni je tedy vlastné proces, ktery se sklada z n¢kolika fazi:

e prevence

e korekce

e protikrizov4 intervence
e redukce

48
e obnova.

Y PROCHAZKOVA, D.; RIHA, J. Krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004. s.
80

* ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 28-29
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Prevenci se rozumi c¢innost, kterd se ma pokusit krizovym situacim predchazet
a zabranit jejich vzniku. V ramci této faze je dualezité, aby se vSechny mozné organizace
a organy pokusily zabranit vyvrcholeni mozného nebezpeci v krizovou situaci.

Korekce spociva v piijimani takovych rozhodnuti a ve vytvareni takovych piedpist
a norem, které umozni minimalizovat zdroje mimoradnych udalosti a zajisti pfipravenost
a akceschopnost bezpecnostniho systému na zachranné a likvidacni prace v ramci
nejriznéjsich krizovych situaci.

Protikrizovou intervenci miizeme oznacit za soubor opatfeni, kterd maji zabranit
vzniku ¢i vyvrcholeni krizové situace, k jeji stabilizaci a k postupnému smétfovani
do bézného stavu. Rychlé piekonani krize je prioritou, dilezité jsou i ¢innosti smétujici
k minimalizaci nasledki.

Redukci chdpeme jako aktivni realizaci krizovych pland, zachrannych praci
auvedeni v ¢innost systému ochrany obyvatelstva. Na této fazi se podileji i1 jedinci
z postizenych oblasti, ktefi se snazi o redukci Skod wvzniklych krizovou situaci
a o minimalizaci doby trvéni krize.

Obnova znamend cinnosti sméfujici k likvidaci negativnich jevl krize a k co
nejrychlejsi obnové zakladnich funkei daného tizemi. V této fazi se snazi organy zabranit
vzniku druhotnych krizi, které by byly vyvolany primarnim krizovym stavem. Obnova tak
spociva v navratu do bézné situace pred vznikem mimotadné udalosti.

Proces krizového fizeni mizeme rozdélit na dvé vzdjemné se dopliujici urovné,
a to proces fizeni rizik a proces fizeni krizi. Do prvniho procesu spadaji ty faze, které maji
za cil zamezit moZznostem vzniku krize: prevence, korekce a protikrizova prevence.
Posledni zminiovand faze patii jiz 1 do fizeni krizi, tedy do Grovné, v niz se systém snazi
minimalizovat rozsah Skod i Casové trvani krize. Patii sem tedy protikrizova prevence,
redukce a obnova.

Existuji 1 dalsi déleni, naptiklad na prevenci, pifipravenost, zasah a obnovu, které
se prakticky shoduji s vySe popsanym délenim, pficemz faze protikrizové intervence je
vyjmuta z bodu ptipravenost a zasah.

Strategické planovani vice ¢i méné zasahuje do vSech oblasti fizeni spole¢nosti.
Jednotlivé oblasti tak presné potiebuji védét, které tikoly maji fesit a plnit.

Strategické fizeni statu vyZaduje pozorovani Zivotniho prostiedi a lidské

spole¢nosti a vyhleddvani moznych rizik vzniku pohrom. Stat zajistuje vytvoreni organt
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a nastroji na fizeni nouzovych a kritickych situaci, véetné¢ vycviku a Skoleni obyvatel,
pravnich ptedpisi a moznych scénaii pohrom a jejich feSeni. Dilezité je 1 vytvoreni

nastrojil na obnovu po krizové situaci a na novy rozvoj.

4.6 Dalsi opatieni v ramci krizového Fizeni

Vsechna opatieni, kterd systém vytvari pro zvladnuti krizové situace, musi byt
podavana v urcité hierarchii, a to tak, aby nedo$lo k vzajemnému negativnimu plsobeni
téchto opatfeni. Pro potfeby této hierarchie je vytvarena tzv. matice odpovédnosti, jez
urcuje, které slozky tidi (koordinuji) danou vétev krizového fizeni a které se na ném jen
spolupodili.

Napftiklad nacelnik oblasti provadi kontrolu a fizeni zdsahu, orgén pro informovani
vetejnosti predava informace obyvatelim dané oblasti, evakuaci ma na starosti organ pro
evakuaci, zdravotni sluzba se stard zvlast¢ o zdravi obyvatel a technickd sluzba je
zodpovédna za technickou oblast.

Jednotlivé resorty si dale stanovuji, jak budou zajistovat své tkoly, a to pfi riznych

mimotadnych situacich.

4.7 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Spole¢nost neni schopné zabranit vS§em mimotfadnym a krizovym situacim. Jak jiz
bylo n€kolikrat fe¢eno, ne¢které¢ udalosti jsou skutecné neptredvidatelné a neodhadnutelné
co do doby trvani a rozsahu pohromy. Z tohoto ditvodu vytvari stat systém, jenz ma zajistit
bezpecnost sebe samého a bezpecnost obyvatel.

Bezpecnostni systém statu je komplex vzajemne propojenych prvkii vnitini, vnejsi
a mezinarodni bezpecnosti, lidského faktoru, hmotnych a financnich prostredkii, latentnich
i realnych bezpecnostnich hrozeb a rizik, prvkii bezpecnostniho okoli (1j. prvku, které
nejsou soucasti uvazovaného systemu, ale maji k nému podstatné vazby) a vazeb mezi nimi,
ktery jako celek vykazuje koordinované chovdni...” Tato soustava je obsaZena v Ustavé

Ceské republiky a v dal3ich pravnich piedpisech.

¥ ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 181
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Bezpecnostni systém se skladd ze soustavy spravnich ufadid, ozbrojenych sil
a bezpeCnostnich sborl, havarijnich sluzeb, organii tzemnich samospravnych celk,
adokonce i pravnickych a fyzickych osob. Tato soustava je podminéna vzijemnymi
vztahy, vazbami a ¢innostmi, které vedou k svrchovanosti a izemni celistvosti republik,
ochrany demokratickych zasad statu a k ochrané zivotl, zdravi a majetku obyvatel dané¢ho
statu, v¢etn¢ zivotniho prostiedi.

Bezpecnostni strategii statu oznacujeme soubor zdakladnich zasad, hodnot, omezeni
a predpokladu vytvorenych k Fizeni cCinnosti, jimiz bude dosahovano plnéni hlavnich
bezpecnostnich cilii.”’ Tato strategie vymezuje a stanovuje priority pii plnéni statnich
z4jmu a cill.

Piisobnost jednotlivych orgdnti vymezuje fada pravnich ptedpisi, o kterych jsem se
jiz zminoval v kapitole 3.2 Zakonna legislativa a krizové fizeni. Bezpe€nostni systém
eviduje pfipravenost i realizaci pfipravenych opatfeni. Havarijni planovani, krizové
planovani, bezpe¢nostni rady, integrovany zachranny systém, krizové Staby a dalsi slozky
se podileji na spoluvytvafeni bezpecnostniho systému. Pfijimand opatfeni v ramci
bezpeénostniho systému CR se vzajemné dopliuji a vytvaieji vazby dle rozsahu a typu
mimoradné udalosti. VSeobecna opatfeni zajistuji funkci zékladnich pravidel pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich, a to na trovni jednotlivych dilii bezpecnostniho
systému. Jedna se naptiklad o zdsady poskytovani prvni pomoci, tisové volani, vyjezdy
hasi¢ského zachranného sboru, zachranné sluzby i policie, ochranu zvlastnich skutecnosti,
zajiSténi funkce vojenskych slozek v obdobi miru apod.

Spolecna opatteni udavaji spole¢ny postup slozek bezpecnostniho systému, jenz je
zaméfen na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na pfipravenost na krizovou
situaci. Dilezita je spoluprace, domluva a rozdéleni ukola.

Krizova opatteni omezuji zdkladni prava a svobody obc¢antl, av§ak pouze z diivodu
feSeni krizové situace. Jednd se o zvlastni opatieni, kterd se vyuzivaji pii vyhlaSenych

krizovych stavech atd.

*® ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 181
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4.7.1 Typy krizi v ramci bezpecnostniho systému

Krizové fizeni ma za ukol vyteSeni krizové situace — krize. Krize mohou mit fadu
podob. Jedno z moznych déleni je na krize:
e rutinni krize
e zivelni pohromy (havarie)
e terorismus
e nepokoje
e mirové vojenské operace.

Rutinni krize oznacuje vice ¢i méné Castou udalost kazdodenniho Zivota, kterd
v podstaté nevyzaduje rozsahlou pomoc pro uklidnéni situace a kterou lze vytesit pouzitim
standardnich postupi. Externi pomoc muze byt dilezitda pro feSeni dusledkd krize.
Ptikladem takovychto krizi miize byt zranéni pfi loupezném piepadeni, Graz pii praci
v nevhodnych podminkach, vykon nebezpecnych ¢innosti, dopravni havarie, poskozeni
plynového potrubi a fada dalSich.

Zivelni pohromy vyzaduji jiz koordinované zapojeni slozek integrovaného
zachranného systému a dalSich organizaci a organt. Jedna se o udalosti, které ohrozuji
Zivoty &i zdravi obyvatel, jejich majetek a ptipadné i Zivotni prostiedi. Zivelni pohromy
mohou byt néhlé nebo pomalu se rozvijejici piirodni katastrofy. Zivelni pohromy jsou
havérie, pfi nichz dochazi k vaznéj$Sim nasledkiim, avSak vyskytuji se méné casto nez
rutinni krize.

Terorismus byl jiz zminovan v kapitole 3.3.1.3 Pohromy naruSujici rovnovahu
lidské spolec¢nosti. V tomto piipadé¢ hraje roli vétSinou politicky zamér teroristi a ptipadné
1 krimindlni rozmér. Existuje fada definic terorismu, avSak jednotné vymezeni se lisi.
Muzeme ho oznalit za strategii nebo taktiku utajené (Castecné utajené) organizované
skupiny, ktera se rozhodla pro sviij boj proti ustavenému systému, podporit své politické

,,,,,, 1

Nepokoje jsou udalosti, které vyustuji v demonstrace proti vladni politice, akce

obCanské neposlusnosti apod. Pravé demonstrace a stavky mohou vést k omezeni ¢i

k poruseni funkci statu, oblasti ¢i organizace, a to 1 v pfipadé, kdy se jednd o demonstrace

S'HORACEK, J.; SVEC, D. Krizové Fizen. Metodicky material. Praha: Vzdé€lavaci centrum pro vefejnou
spravu CR, o. p. s., 2003. s. 8.
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pokojné. Mohou se vymknout kontrole a v takovém ptipad¢ poté dochéazi k niceni majetku,
ublizovani na zdravi, v nejhorsich ptipadech i k amrti.

Mirova vojenskd operace muze byt charakterizovdna jako hrozba ozbrojeného
vale¢ného konfliktu. MiZe byt vyvolana narGstem nepfatelstvi mezi dvéma stranami,
nepfiznivou zménou vojenské rovnovahy nebo porusenim existujicich struktur

mezinarodniho systému.

4.8 Zivelni pohromy a jejich management

Ptirodni hrozby jiz odnepaméti doprovazeji lidskou civilizaci. Od nejstarSich dob,
kdy ¢lovek nemél tolik moznosti, jak ,,vzdorovat® Zivelnim pohromam se lidska spole¢nost
posunula do doby, kdy miizeme hovofit o terminech, jako jsou prevence a management
krizového fizeni. Bohuzel i dnes jsou mnohé zivelni pohromy prakticky nepiedvidatelné
a mnohdy maji niCivy charakter. Pfesto se jim lidstvo snazi ptfedchazet a zdokonalovat
postupy, kterymi se nasledky pohrom mohou minimalizovat.

V poslednich letech dochézi k ubytku orné pidy, k tani ledoveti, k mizeni lesnich
porostli, k ¢astéjSim zéaplavam, k stale vétSimu nardstu lidi 1 k hospodaiskym krizim
a k mnoha dal$im pfirodnim 1 spoleCenskym jeviim. Toto vSe se musi zakonité odrazit
v chovani planety, zivotniho prostredi, ale i1 lidské spole¢nosti.

Jak jsem jiz zminoval vySe, nedd se s pfesnosti ur¢it, zda zivelnich pohrom
kategoricky piibyvd v neomezeném méfitku. Informovanost a komunikacni technologie
nam umoznuji lepsi prehlednost a detailnéjsi prezentaci zivelnich pohrom vyskytujicich se
prakticky na celém svété. Na druhou stranu piibyva katastrof spojenych s lidskou ¢innosti

a s technologickym pokrokem, napt. havarie primyslovych komplext apod.

4.8.1 ,,Model 4P

Tato kapitola popisuje tzv. model 4P, ktery uvadi Emil Antugak™. Zivelni pohromy
vedou clovéka k tomu, aby se snazil hledat nové ptistupy a feSeni pifi feSeni téchto
krizovych situaci. Jednim z novych metod pfistupu k managementu zivelnich pohrom je

1,,model 4P.

> ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 123-124
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Tento model se sklada ze 4 faktort:
e piiprava
e prevence
e pomoc
e podpora.

Piiprava spoc¢iva v porovnavani nejnovéjSich poznatki modernich technologii
a védeckych vyzkumi k tomu, aby se systém mohl 1épe a efektivnéji pfipravit na ptipadné
krizové situace.

Prevence spociva v predchdzeni krizovym situacim, a to zejména pomoci
preventivnich opatfeni, na néz systém vyclenuje prostredky a zdroje.

Pomoc v ,modelu 4P*“ znamend =zajiSténi fungujicitho systému zachrannych
a humanitarnich akci, a to jak na regionalni nebo statni urovni, tak i na poli mezinadrodnim.
Pficemz je dilezité zvlaSté rozprostieni zdchrannych akci, tedy zajiSténi humanitarni
pomoci, v€éasné zasahy a zasahy na spravném misté a v co nejSirSim mozném plisobeni,
a to 1 pomoc na mezinarodnim poli.

Podporou je oznaCovan promysSleny pifistup a podpora znovuobnoveni
infrastruktury, zlepSovani systému ochrany obyvatelstva, ochrany majetku a prvku
ekonomické bezpecnosti stati.”

Mezi hlavni organizace podilejici se na managementu piirodnich hrozeb v ramci
Ceské republiky jsou kraje a obce. Stat regiony podporuje v ramci nouzového hospodatstvi
nebo sam prebira odpovédnost za Fizeni krizi zpusobenych prirodnimi hrozbami, a to
tehdy, jsou-li postizeny dva a vice krajii nebo pro zvladani krize je nutna preshranicni

. g 54
spoluprace vétsiho rozsahu.

3 ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — pFileZitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009.s. 123 5

** ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby — krize — prilezitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2009. s. 123
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4.9 Obce a integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je primarné uren pro koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pii mimotradnych udéalostech, a to vcetné havarii a zivelnich pohrom,
a ochrany obyvatelstva. Jedna se o jakysi nastroj spoluprace, ktery se svou c¢innosti
spolupodili na vnitini bezpecnosti statu. Zakladnim pravnim ptedpisem pro IZS je zdkon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmén¢ nékterych zakon.

Integrovany zachranny systém vznikl z divodu nutnosti spolupodilet se na zdchrané
osob, zvifat, majetku ¢i zivotniho prostiedi, a to s takovymi pravidly, aby mohl pomoci
ten, kdo miize a zaroven aby si navzajem nepiekazeli.

Zakladnimi slozkami Integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany, Policie CR a zdravotnicka zachranna
sluzba Ceské republiky. Tyto slozky jsou schopny rychle a soustavné zasahovat na tizemi
celého statu. Dale se pocitd i se spolupraci méstské policie, havarijnich komunalnich
sluzeb, nemocnic i Armady CR. Ostatni slozky IZS jsou k mimofadnym udalostem
povolavany az podle charakteru krizové situace. K tomuto je stanoven tzv. poplachovy
plan Integrovaného zachranného systému kraje, vnémz jsou evidovany prostiedky
a slozky, jejich vyrozuméni a moznosti pro piipad piivolani k mimotadné udalosti. S timto
poplachovym plénem IZS pracuje operacni a informacni stiedisko IZS Hasi¢ského
zéchranného sboru kraje (,KOPIS®).”

Integrovany zachranny systém miZze byt fizen na n€kolika irovnich. Taktické fizeni
likvidacnich a zachrannych praci byva stanoveno piimo na misté zasahu, za organizaci
odpovida velitel zasahu, kterym je povétSinou piislusnik HZS, tedy velitel jednotky
pozarni ochrany. Velitel zdsahu mé i pravomoci, jichz miiZze v ptipadé potieby vyuzit
(napft. vyhlaseni evakuace).

Operacni fizeni znamena fizeni na urovni operacnich a informacnich stfedisek IZS,
coZ jsou opera¢ni stiediska Hasi¢ského zachranného sboru CR. Na toto misto je svedena
1 tisnova linka 112. Toto stfedisko koordinuje situaci mezi jednotlivymi slozkami IZS, ma
na starosti varovny systém a vyrozumiva obyvatelstvo. Operacni a informacni stfedisko

posila na misto zadsahu na vyzadani velitele zdsahu podle poplachového planu IZS.

> Integrovany zdachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s.1-3
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Strategické tizeni v sob¢ skryva zapojeni starosty obce s rozSifenou pusobnosti,
hejtmana kraje, ptipadné i Ministerstva vnitra CR do koordinace zachrannych
a likvida¢nich praci. Miize se tak stat na vyzadani velitele zdsahu nebo v ptipadé, kdy je
krizova situace vyhodnocena vys$s$im stupném podle poplachového planu IZS. Pracovnimi
organy jsou v takovémto piipadé krizové §taby. Havarijni plan kraje se zpracovava
na zaklad¢ planovani koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci. VétSinou se dé€li podle
okrestt kraje. U nebezpecnych pramyslovych podniki se zpracovavd havarijni plan
i pro tento rizikovy komplex. V ramci této strategické trovné dochéazi k rozplanovani
priorit pfi zachrannych a likvidacnich praci, zapojeni spravnich ufadl, ministerstev,
hejtmand, starosti obci apod. Podrobnosti stanovuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych

T . . . frnyy 36
podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému.

4.9.1 Spravni urady ve spolupraci s IZS

Statni sprava piendsi svou pusobnost pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci na krajsky ufad nebo na obecni ufad obce s rozsitenou piisobnosti. Cast t&chto kol
v ramci IZS a v ochrané obyvatel plni Hasi¢sky zachranny sbor CR. HZS CR tak poskytuje
obcim s rozsifenou plisobnosti a krajim urcité sluzby. Hejtmani kraji a starostové ORP
vétSinou plni pouze kontrolni ¢innost. Vykonné funkce ptebiraji pouze v ptipad¢, kdy by
prevzali koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Vzhledem kreformé statni spravy k1. 1. 2003 doslo k pfesunu néekterych

pravomoci a ukolt okresniho ufadu na obecni ufad s rozsifenou piisobnosti a na starostu

této obce.

4.9.1.1 Obecni Grady obce s rozsifenou pusobnosti

Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti plni tkoly obecniho tfadu podle § 15
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Organy obce zajistuji
pripravenost obce na mimofadné udalosti a podileji se na provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

Obecni ufad pii vykonu statni spravy za ucelem uvedenym vyse:

> Integrovany zdachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s.1-3
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e organizuje pripravu obce na mimoradné udalosti,

e podili se na provadeni zdachrannych a likvidacnich praci s integrovanym
zdchrannym systémem,

® zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,

e hospodari s materialem civilni ochrany,

o poskytuje okresnimu uradu podklady a informace potrebné ke zpracovani
havarijniho planu okresu nebo vnéjsiho havarijniho planu,

e podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb
dotcéenych pozadavky civilni ochrany v obci.”’

Radu ukoli, které zakon o IZS uklada obcim s rozsifenou piisobnosti, plni jiz
zminény HZS kraje. Hasi¢sky zachranny sbor kraje pro potiteby obecnich ufadit ORP
pfipravuje a provadi zdchranné a likvida¢ni préce, piicemz:

e foordinuje zdachranné a likvidacni prace, popripadé plni ukoly
pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem
vnitra,

e organizuje soucinnost mezi obecnim uradem obce s rozsirenou piisobnosti
a uzemnimi  spravnimi urady s pusobnosti v jeho spravnim obvodu
s ostatnimi obcemi), Fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich
siti 17,

e organizuje instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pripravé
slozek IZS zamérené na jejich vzajemnou soucinnost;

® zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,

e organizuje zajisStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadeni
dekontaminace a dalsich ochrannych opatreni,

e organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostredky k preZiti
obyvatelstva,

e organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

37§ 15 odst. 2 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozd¢jsich predpisi
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e organizuje hospodareni s materidalem civilni ochrany,

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany v kraji,

e shromazduje a pouziva pro zpracovani vnéjsSich havarijnich planu
a havarijniho planu kraje potrebné udaje,

e seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mnozného ohrozeni obyvatel, s pripravenymi zachrannymi
a likvidacnimi pracemi,

e zpracovavd vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho
predpisu a zona havarijniho planovani nebezpecného podniku nepresahuje
spravni obvod obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti,

® spolupracuje  pri zpracovani vnéjsiho havarijniho  planu
a pri koordinovaném reseni mimordadné udalosti s krajskym uradem, pokud
zona havarijniho planovani nebezpecného podniku presahuje uzemi
spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti,

® zajiStuje havarijni pripravenost stanovenou havarijnim planem kraje
a vnéjsimi havarijnimi plany a ovéruje je cvicenimi.”®

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti schvaluje vnéjsi havarijni plany a koordinuje
zachranné a likvidaéni prace v ramci mimoiadné udalosti, jez vznikla ve spravnim obvodu
dané obce, a to v piipade, ze jej o to velitel zasahu pozadal. V kompetenci starosty ORP je
1 vyuziti krizového $tabu obce.

Obec s rozsifenou pusobnosti plni své dalsi ukoly jako kazda jind obec. Podle
zdkona o integrovaném zachranném systému maji organy obce zajistit pfipravenost obce
na mimotfadné udalosti a podilet se na zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané
obyvatel.

Obecni ufad a starosta kazdé obce plni zdkonem stanovené tukoly, pfiCemz
v piipadé¢ béznych obecnich Ufadi nejsou ukoly v pfenesené plsobnosti statni spravy
pfeneseny na HZS kraje.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii smi byt obci ziizena na zakladé § 67 zakona

Vv

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjsSich predpist.

¥ Integrovany zdachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s. 4-5
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4.9.1.2 Spoluprace starosty ORP s HZS kraje

K vzijemné spolupraci obce s rozsifenou pusobnosti a Hasi¢ského zachranného
sboru dochazi prostiednictvim organizaénich slozek HZS CR navazujicich na uzemni
a spravni ¢lenéni.

Krajské teditelstvi HZS kraje plni ukoly krajského ufadu, které mu ukladd zakon
0 1ZS. V ¢ele této instituce stoji teditel HZS kraje. Toto feditelstvi téz odpovida za
pripravu prostor pro stalé¢ pracovni skupiny krizového Stabu kraje. Soucasti tohoto tifadu je
1 odbor 1ZS, ktery tidi zdchranné a likvidacni prace a koordinuje jednotky pozarni ochrany
v kraji.

Uzemni odbory HZS kraje vétsinou sidli v okresnim mésté, které ma soucasné
statut obce s rozsifenou pusobnosti. Tento orgdn je podfizen krajskému feditelstvi HZS
kraje a tidi ho feditel uzemniho odboru HZS kraje. Sem tedy spadaji oddéleni I1ZS, které
koordinuji zdchranné a likvidacni prace na uzemi okresu, operacni a informacni sttedisko
IZS, prostory pro praci §tabu uzemniho odboru HZS kraje. Uzemni odbor HZS kraje plni
ukoly obci s rozSitenou pusobnosti, jez mu uklada zdkon o IZS vuzemnim obvodu
okresu.”

Stanice Hasi¢ského zachranného sboru kraje sidli v pfevazné vétSiné obci
s roz$ifenou pusobnosti. Stanice je vzdy podiizena uzemnimu odboru HZS kraje a j fizena
velitelem stanice. Nachazi se zde jednotka HZS kraje a prostfedky pro navazani kontaktu
s operatnim a informa¢nim stfediskem. Prostory pro praci stalych pracovnich skupin
krizového $tabu ORP byvaji umistény také na stanici HZS. Velitel stanice pfipravuje
a koordinuje zachranné a likvidaéni prace ve spravnim tizemi obce s rozsifenou pusobnosti
a spolupracuji se vSemi starosty obci v daném spravnim uzemi, pfipadné se sbory
dobrovolnych hasi¢i.*

Krizovy $tab je pracovnim organem, jehoZz mohou vyuzivat hejtmani kraja
a starostové obci pfi snaze o uvedeni v soulad zachrannych a likvidaénich praci. Clenové

krizového $tabu jsou predem jmenovani z ¢lend bezpecnostni rady, zastupct IZS atd., a to

% Integrovany zachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s.7
% Integrovany zdachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s.7
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proto, Ze se krizovy §tab svolava v okamziku potieby feSeni krizové situace, kdy by jiz
na jeho slozeni nebyl Cas.

Krizovy $tdb ma za ukol zajistit nepfetrzitou préci, pokud to feSeni krizové situace
vyzaduje. Stala pracovni skupina krizového Stabu ,,.STANO“ se dale usporadava
do odbornych skupin zamétenych na S — spojeni s vetejnosti, T — tylovi zabezpeCeni
nasazenych sil, ochrana obyvatel, A — analyza krizové situace, N — nasazeni sil
a prostiedkl k zachrannym a likvidaénim pracim, O — ochrana obyvatel a humanitarni
pomoc.®!

Dalsi povinnosti krizového §tabu je projednani dulezitych strategii a postupt
pii mimoradné udalosti a vytvofeni ndvrhu postupu pii mimotadné udalosti pro hejtmana
kraje ¢i pro starostu ORP.

Pocet zasedani a dobu, po kterou krizovy $tab trva v aktivované pozici, stanovuje
vedouci krizového §tabu podle konkrétni situace. Cinnost krizovych §tabli je popsana
ve Véstniku vlady pro organy krajl, okresni ufady a organy obci ¢. 9/2001, tedy smérnice
Ministerstva vnitra CR ¢&. j. PO-4536/1ZS-2001, ktera pojednava o organizaci krizového

Stabu kraje, okresu a obce.

5! Integrovany zdachranny systém a krizovy management. 2KUIZSMA. Praha: Institut pro mistni spravu Praha,
2003.s.7
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5 Krizovy plan v praxi - zhodnoceni

Krizovy plan by mél zajistit pfipravenost vSech U€astnikil a slozek na feSeni krizové
situace. Pfi zjiSténi mimoradné wudalosti se musi docilit soustfedéni informaci
do operac¢niho stiediska. Je nutné povolat jednotky podle poplachového planu, poté povolat
i dalsi odborniky a uvést v ¢innost zasahovy $tab. Stab zasahu se fidi predevsim podle
zésady ,,STANO* (viz vyse).”

Dalsim bodem je uvést v pohotovost dalsi jednotky, zvlast¢ ty, u kterych
predpokladame, Ze budou potieba. Rozsahlou akci nemuze tidit pouze jedna osoba, proto
je dobré rozdélit zasaZzenou oblast do nékolika operacnich sektorti a kazdému z téchto
useki prifadit velitele a jasng jim vymezit ukoly.®

V dalsich chvilich by se méla urcit osoba, kterda bude navazovat kontakt
se sdélovacimi prostfedky, zajistit informacni stiedisko, zajistit tyl zdchranaiim, obstarat
seznamy osob, které jsou v socidlni péci €i je jim poskytovana pecovatelska sluzba. Dale je
nutné zajistit nouzové stravovani a ubytovani osobam z postizené oblasti a pokusit se
vyfesit krizovou situaci a pomoci postizené oblasti obnovit svou pivodni podobu, nebo ji

dokonce vylepsit.**

5.1 Cviceni a simulace mimoradnych udalosti

Pro spravné fungovani krizovych plant je také dulezité védét, jak vse bude
fungovat v krizovych situacich ,,naostro. Je nezbytné, aby vSechny slozky krizového
fizeni védély, co maji délat a jak se chovat pfi mimoradné udalosti, tedy kromé teorie je
nutné vyzkouSet si i praxi. Praktické ozkouSeni zdsahu pii mimotadnych udalostech
samoziejm¢ miize nastat i ve skuteCnosti, tedy bez cviceni. V takovychto ptipadech
se velmi Casto objevuji nedostatky nebo skutecnosti, ze fada véci se déla jinak, nez by se
podle krizovych plani délat méla. Proto jsou diilezita i cviceni, kterd mohou alespoii z¢asti

vyzkouset pfipravenost na krizové situace.

2 HORACEK, J.; SVEC, D. Krizové iizeni. Metodicky materidl. Praha: Vzd&lavaci centrum pro vefejnou
spravu CR, o. p. s., 2003. s. 23

% HORACEK, J.; SVEC, D. Krizové iizeni. Metodicky materidl. Praha: Vzd&lavaci centrum pro vefejnou
spravu CR, o. p. s., 2003. s. 23-24

% HORACEK, J.; SVEC, D. Krizové Fizen. Metodicky material. Praha: Vzdé€lavaci centrum pro vefejnou
spravu CR, o. p. s., 2003. s. 24
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Bezpecnostni rada obce by méla v pravidelnych intervalech (alesponn jedenkrat
do roka) svolavat Krizovy §tab obce a zajistit konkrétni cviceni. Velmi Casto k tomuto
byva povolan Hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pomaha celou akci korigovat.

Simulace krizové udélosti vétSinou probihd v kompetenci integrovaného
zachranného systému, zvlasté pak v kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru. Tyto
jednotky podstupuji rGznd cviceni, na nichz jsou simulovdny rtzné krizové situace,
napiiklad hromadnd dopravni nehoda, unik nebezpecnych latek, povodné apod.
V nékterych piipadech dokonce dochazi ke spolupraci na mezinarodni Grovni, nejcastéji
pak s pteshrani¢nimi sousedy.

CvicCeni vedou k vyzkousSeni si rozd€lenych roli, k bliz§i spolupraci a koordinaci
veédét, ze vSichni zuCastnéni védi, co maji d€lat (cil, tikol), pro¢ to délaji (smysl) a jak to
maji delat (metody, prostiedky, nastroje). K lepSimu porozuméni danych roli (a nejen
k tomu) tedy slouzi krizovy plan. S jeho pomoci by se méla mozna rizika a hrozby co
nejvice minimalizovat a co nejsnaze a nejrychleji je umét odstranit a obnovit danou oblast

v co nejkratsi dobé a v co nejlepsi kvalité.
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6 Krizovy plan ,,urcené obce* - vysledky

V ramci Karlovarského kraje se nachédzi n€kolik pracovist’ krizového fizeni, kterd
zodpovidaji za pfipravenost na mimotadné udalosti. Jednd se o obce s rozsifenou
plsobnosti. Mezi tyto obce v Karlovarském kraji spadaji obce AS, Cheb, Marianské Lazné,
Sokolov, Ostrov a Karlovy Vary. Kazda z téchto obci s rozsifenou pliisobnosti musi mit ze
zakona zfizené pracovisté krizového fizeni. Pocet pracovnikli na téchto pracovistich je
ovSem variabilni. Nékteré obce maji dva pracovniky, jiné naptiklad jen jednoho.

Krizovy plan urcené obce, jakozto obce s rozsifenou piisobnosti, se sklada ze dvou
¢asti, a to ze zékladniho oddilu a ptiloh. Podle novely tzv. krizového zékona, zpracovava
Krizovy plan obce s rozsitenou ptsobnosti Hasi¢sky zachranny sbor kraje. Tato skute¢nost
je pomérné logicka, nebot’ prave tato instituce ma jeden z nejlepsich pristupti k informacim
ohledn¢ obyvatel, budov, evakuace a mimotadnych udalosti celkové.

Zakladni ¢ast krizového planu kraje rozpracovana obecnim ufadem urcené obce
obsahuje vymezeni pilisobnosti, odpovédnosti a tkoli organi obce, definuje organizaci
krizového tizeni, popisuje a hodnoti mozné hrozby a rizika, jejich dopad na danou oblast
a ¢innost organd podilejicich se na krizovém planovani, které obsahuje krizova opatieni.
Kromé toho jsou zde uvedeny i dalsi podklady nezbytné pro pouzivani ptilohové Casti
krizového planu.

V piilohach krizového planu kraje byvd obsazen piehled sil a prostredkt
vyuzitelnych pfi krizovych situacich, typové plany, povodnové a havarijni plany, operacni
plany, katalog krizovych opatfeni a dal$i plany — napt. plan hospodaiské mobilizace, plan
nezbytnych dodéavek, plany spojeni, plan akceschopnosti zpracovatele krizového statu,
plany materialné technického i zdravotnického zabezpeceni, mapy s vyznacenymi riziky
a feSenim mozného ohrozeni. Pfilohova ¢ast krizového planu obce Citd dokumenty urcené
Hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

Pro rozpracovani krizového planu kraje potfebuje obecni ufad projednat
v bezpecnostni radé dané obce rozsah a zaméfeni rozpracovani krizového planu kraje
ajeho aplikaci na podminky této obce. Pfedmétem jednadni musi byt i rozdéleni
odpovédnosti za zpracovani jednotlivych ¢asti krizového planu obce a harmonogram jejich
zpracovani. Je nutné urcit osobu, kterd bude odpov€dnd za koordinaci zpracovani

krizového planu obce. Pokud bude obec spolupracovat s dalsimi subjekty, méla by se
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definovat mira a rozsah této spoluprace. V predbéznych jednanich by neméla chybét
pravidla nakladani s krizovym planem obce pii jeho zpracovani, terminy kontrol a termin
konec¢ného zpracovani krizového planu obce a s tim souvisejici 1 termin projednani tohoto
planu v bezpeé¢nostni radé dané obce.®

Krizovy plan musel byt zpracovan nejpozdéji do 1. 1. 2005, a to podle nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb. Aktualizace krizového planu se provadi kazdé tii roky od jeho

schvaleni.

6.1 Obec s rozSirenou pusobnosti — Cheb

Obec s rozsifenou plsobnosti ma mimo jiné ve své kompetenci i rozpracovani
krizového planu (za pomoci HZS). Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti zajistuje
pripravenost spravniho obvodu OU ORP na mimoradné uddlosti, provadeéni zdchrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva; organizuje soucinnost mezi OU ORP
a uzemnimi spravnimi urady s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi;
seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem
mozného ohrozeni obyvatel s pripravenymi zdchrannymi a likvidacnimi pracemi.”® Kromé
toho do jeho kompetenci spada i zpracovani vnéjSiho havarijniho planu.

Mésto Cheb bylo zalozeno pravdépodobné jiz v 11. stoleti. Prvni pisemnd zminka
o Chebu pochdzi z roku 1061. Nazev mésta ,,Egire, vychazi z keltského nazvu feky Ohfe
—,,Agara®“. Dvojjazy¢nost mésta je patrnd nejen na nazvech Eger a Cheb.

V Chebu bylo k1. 1. 2013 evidovano 32823 obyvatel®”’, piicemz mizeme
konstatovat, Ze pocet zen a muzil je pomérn¢ vyrovnany. Obyvatele Chebu tvoii kromé
narodnosti ¢eské 1 menSiny, napiiklad menSina Vietnamci.

V Chebu se nachazi veskeré¢ urady dulezité pro obec s rozsifenou pusobnosti.
Nalezneme zde 8 zakladnich skol, 4 stfedni Skoly, a dokonce i sidlo vysoké skoly Provozné
ekonomické fakulty ZapadoCeské univerzity Plzen. Integrovany zachranny systém je zde
reprezentovan Hasi¢skym zachrannym sborem se sidlem v ulici 17. listopadu, Policii CR a

systémem zdravotnické zachranné sluzby, ktera je zastiténa i nemocnici a systémem

% ADAMEC, V. Bezpecnostni planovani. Metodicky materidl ke kurzu Krizové Fizeni. Praha: Vzdé&lavaci
centrum pro vefejnou spravu CR, o. p. s., 2003. s. 20

% REKTORIK, J. a kol. 1. vyd. Krizovy management ve verejné spravé. Teorie a praxe. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2004. s. 114.

57 Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2013 [online]. Cesky statisticky tiad,
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/50002DF52B/$File/13011303.pdf, cit. 30. 4. 2013
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poliklinik. Pro potieby Letecké zachranné sluzby a 1 nékterych dalSich slozek
integrovaného zachranného systému se vyuziva pracovni heliport v Chebu, nebo se zde
nachdzi letisté pro rekreacni 1étani v Hornich Dvorech.

V Chebu sidli 1 Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje, izemni pracovisté
Cheb. Nachazi se zde mnoho dal$ich instituci. Neodmyslitelnou soucasti mésta Cheb jsou
1 dal$i mista, v nichz se schéazi vétsi pocet osob, a proto miize byt jejich znalost a zajisténi
dilezita pro pfipadnou evakuaci. Jedna se napiiklad o Zapadoceské divadlo v Chebu,
Meéstskou knihovnu Cheb, nebo Zimni stadion Cheb (uvadim jej pro mozny Unik ¢pavku
ze stacionarnich zafizeni).

Dopravni obsluznost Chebu je pomérné dobie zajiSténa. Nedavno otevieny usek
rychlostni silnice R6 propojil byvala okresni mésta v kraji. Zelezni¢ni doprava je hojné
provozovana i v kontaktu se sousednim Némeckem.

V okoli obce se nachazi nékolik vodnich toki, naptiklad feky a ficky Ohte, Plesna,
Sazek, Odrava, Libocky potok, Libsky potok, Lipoltovsky potok, Lubinka ¢i Slatinny
potok. Ve spravnim uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Cheb se nachéazeji 1 vodni dila
(apravny vod) Skalka, Horka a Jesenice. Tyto vodni nadrze mohou zplsobit nebezpeci
zvlasté unikem nebezpecnych latek, nebo samotnym protrzenim hrazi a nastalou zvlastni
povodni.

Spravni obvod ORP Cheb ¢itd samoziejmé i mnoho lest, zeméd¢lskych ploch, ale
i obchodnich a nakupnich center (Dragon, Tesco, Interspar...), nékolik vétSich sidlist
(Zlaty Vrch, Skalka...) apod. Tato mista mohou skytat realné nebezpeci vzniku moznych
rizik, kdy mtZze dojit k ohrozeni osob, hmotnych statkli, majetku celkové, nebo i zivotniho
prostiedi.

Réd bych zminil jest¢ jednu, pomérné ojedinélou, zalezitost, a to vyhaslou sopku
Komorni Harku. Uzemi s nejvyrazngjsi seizmickou aktivitou se nachazi v okoli Nového

Kostela, kde se pomérné Casto vyskytuji tzv. zemétiesné roje.
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6.2 Krizovy plan obce s rozSirenou piisobnosti Cheb

M¢ésto Cheb je vedeno jako obec s rozsifenou pulsobnosti, ztoho divodu

rozpracovava krizovy plan kraje podle zadanych ukolt. Nékteré ukoly za obec piebira

Hasic¢sky zachranny sbor kraje. Za tento krizovy plan zodpovida a zaroven jej schvaluje

starosta mésta Cheb.

Obrazek & 1: Obec s roziifenou piisobnosti Cheb®
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Tabulka ¢&. 3: Udaje k spravnimu obvodu ORP Cheb®

Rozloha 497 km”
Pocet obyvatel 52927
Hustota obyvatel na 1 km’ (pramér CR) 107 (132)
Pocet obci 21

Krizovy pléan obce s rozsitenou pusobnosti je zakladnim planovacim dokumentem
obsahujicim souhrn krizovych opatieni a postupii k reseni krizovych situaci. Jeho ucelem
je vytvorit podminky pro zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich rFeSeni
pro orgdny krizového Fizeni a dalsi dotcené subjekty.”’

Tento krizovy plan se sestdva z opatieni a postupl diilezitych pro feSeni krizovych
situaci na izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Cheb. Krizovy plan obce
Cheb je zpracovavan podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont, v souladu s nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5, zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonli a Metodikou
zpracovani krizovych plant podle § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5, zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné neékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, €. j. MV-76085-1/PO-OKR-2011.

Krizovy plan obce s rozsifenou plsobnosti Cheb se sestava ze tii zakladnich ¢asti,
ato Casti zakladni, operativni a pomocné. Tyto tii ¢asti jsou oznaceny postupné pismeny
A, B a C. Kazda z téchto casti se dale pomocné déli na dalsi oddily, které jsou oznaceny

prislusnym pismenem a Cislem — pt. A1, A2...

6.2.1 Analyza zakladni ¢asti krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti Cheb

Zakladni ¢ast krizového planu obce s rozsifenou puasobnosti Cheb by méla
obsahovat zékladni slozky jako naptiklad dostupnost (telefonni seznamy, adresy, emailové

kontakty apod.), typ krize (boute, pozar, povodné, velké nepokoje, terorismus, nuklearni

% Zdroj tabulky: Cheb. [online]. http://www.uur.cz/default.asp?ID=3533, cit. 31. 10. 2013
70 Krizovy plan obce s rozsitenou piisobnosti Cheb, 2003
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havarie apod.), plan (aktivace krizového centra, popis udalosti, odpovidajici zakony
a nafizeni, evakuacni postupy, ukoly jednotlivych slozek ad.), persondl a organizace
(tkoly, odpovédnost a fidici slozky; rozdéleni prostfedkil; role a funkce zachrannych
jednotek...); prostiedky (rozhlas, televize, mapy, dokumentace, potraviny, pitny rezim,
dopravni prostfedky apod.), vnitini komunikace, rozhodovaci procesy, externi komunikace
(pted, béhem 1 po krizi — pt. rozvoj komunikacnich planti s vetejnosti, kontakt s novinari,
zajisténi dokumentace a zhodnoceni vyfeSeni krizové situace...), zdravotni hlediska
(zdravotni sluzby, stres v pracovnich Stdbech apod.), mezinarodni hlediska (spoluprace
se zahrani¢im, jazykova vybavenost ¢lenti Stabu atd.) a jiné elementy (detailni informace
o obci, inventaf vefejnych budov, pojisténi a dali).”’

Zakladni ¢ast v Krizovém planu obce s rozsifenou ptisobnosti Cheb nese oznaceni

A. Zéakladni ¢ast. Tento oddil se dale d¢€li na dalsi 4 utvary.

6.2.1.1 Zakladni ¢ast (A.) Krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti Cheb

Prvnim znich je Al. Charakteristika organizace krizového fizeni. Tato Cast je
pomérné obecna a je vypracovana podle zakona a vyhlasek, které jsem blize analyzoval
v kapitole 3. 2. Je zde popsano krizové tizeni v Karlovarském kraji a na uzemi spravniho
obvodu obce Cheb. Detailné jsou rozepsany veskeré organy, které se na krizovém fizeni
podileji. Jsou zde charakterizovany tkoly Krizového §tabu obce s rozsifenou pisobnosti
Cheb a jeho sloZzeni. Popisuji se zde vzijemné vazby v ramci krizového fizeni
v Karlovarském kraji a dalsi organy kraje, které se podileji na ptipravé na krizovou situaci
a na jejim fteSeni. Dalsi dulezitou slozkou vtomto planu je i zpisob komunikace
a predavani informaci v ramci krizového fizeni mezi jednotlivymi subjekty a spojeni
na krizové §taby Krajského uradu a obce s rozsifenou piisobnosti v Karlovarském kraji,
kdy jsou kromé¢ prehlednych grafti vypséana 1 konkrétni telefonni Cisla a emailové kontakty.
Nechybi zde ani ptevedeni vykonu ¢innosti na zmocnénce. VétSina téchto zakladnich boda
je rozpracovana pomoci grafil a prehlednych tabulek, které umoznuji lepsi orientaci.

V ramci Charakteristiky organizace krizového fizeni nechybi ani Statut a jednaci

rad Krizového Stabu obce s rozsitenou plisobnosti Cheb pro uzemi spravniho obvodu obce

""HORACEK, J.; SVEC, D. Krizové Fizen. Metodicky material. Praha: Vzdé€lavaci centrum pro vefejnou
spravu CR, o. p. s., 2003. s. 17-20
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s rozSifenou pusobnosti, ktery je vytvoien na zakladé tzv. krizového zakona a dalSich
vyhlasek a pravnich natizeni.

Dalsi ¢ast Zakladni ¢asti nese oznaceni A2. Piehled moznych zdrojt rizik a analyzy
ohrozeni. Tento Usek nejprve definuje zékladni pojmy jako napf. nebezpeci, riziko apod.
Velice dilezitym bodem v této casti je prehled moznych mimotadnych udalosti, kde jsou
rozepsany mozné hrozby a konkrétni nebezpeci v oblasti spadajici do spravniho tuzemi
mésta Cheb. Jsou zde uvedeny nejcastéjs$i mista predpokladanych dopravnich (napt. 1/6
Praha — Karlovy Vary — Cheb — Pomezi — Schirding) 1 Zelezni¢nich nehod, zvlastni
povodné, které mohou vzniknout protrzenim vodnich d¢l Horka, Skalka a Jesenice;
prirozené povodn¢; mista, jez jsou nejvice ohrozena zemétiesenim (Cheb, FrantiSkovy
Lazng, Skalna, Plesna, Dolni Zandov, Novy Kostel, Luby a Milhostov). Jsou zde dale
rozvedeny mozné hrozby vichfice, ptivalovych dest, snéhovych kalamit, epidemii apod.

Piehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni je doplnén o tabulky, v nichz jsou
sestaveny, dle specialnich vypocti miry rizik, nejvétsi piedpokladané vyskyty

mimotadnych udalosti (co do rozsahu i ohrozeni).

Tabulka & 4: Pofadi mimoradnych udalosti podle vysledné miry rizika - MRy’

Cislo MU | Typ MU MRy

2 zvlastni povoden 8,5 1

1 pfirozena povoden 7,0 2

3 vichfice, vétrna smrst 6,8 3

20 havérie v silni¢ni doprave 6,1 |1l 4

9 zemétieseni 57 |1l 5

4 ptivalovy dést 5,6 |1 6

15 vybuch plyni, par, pracht 4,8 |11 7-8
16 pozar pevnych, kapalnych a plynnych latek 4,8 |III 7-8
11 epidemie 4,7 |1 9

21 havarie v zelezni¢ni dopravé 43 |HI 10-11
25 poruchy v zasobovani elektiinou 4,3 |11 10-11
22 havérie v letecké dopravé 3,9 |1 12

18 unik vybusnych plynt a par 3,6 |II 13

7 sn¢hova kalamita 32 |10 14-15
12 epizootie 32 |10 14-15

72 Zdroj tabulky: Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti Cheb, 2003
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Cislo MU |Typ MU MRy Poiadi
17 Unik toxickych latek 3,0 |10 16-17
26 poruchy v zasobovéani teplem 3,0 |II 16-17
10 sesuv pudy 29 |10 18-19
6 namrazy, naledi 29 |1 18-19
24 poruchy v zasobovani plynem 2,8 |11 20-21
19 unik ropnych produkti 2,8 |1I 20-21
23 poruchy v zasobovani vodou 2,6 |II 22

30 poruchy technologickych procesti 25 |1 23

13 ptirodni pozary 24 |10 24

5 krupobiti 22 |11 25

14 teplotni inverze 1,9 |II 26

32 organizovany zlocin 1,8 |II 27

31 terorismus a diverzni ¢innost 1,3 |1 28

29 poruchy v telekomunikaéni siti 1,2 |1 29-30
38 epifytie 1,2 |1 29-30
27 poruchy v zasobovani palivy 1,0 |I 31-32
33 migraéni viny 1,0 |I 31-32
28 poruchy v zasobovani potravinami 0,6 |I 33-35
35 naruseni dodavek 1éciv 0,6 |I 33-35
8 dlouhotrvajici vedro a sucho 0,6 |I 33-35
34 naruSeni finan¢niho a devizového hospodatstvi (0,4 |1 36-37
36 naruseni funk¢nosti post 04 |I 36-37
37 radiacni havarie 0,2 |1 38

Dalsi kapitolou v Zakladni ¢asti Krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti
Cheb je Piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni
opatteni vyplyvajicich z krizového planu. Tato ¢ast eviduje seznam vsech jednotek, které
spadaji do spravni oblasti mé&sta Cheb, uvadi se zde jejich sidlo, pfedmét Cinnosti na
zékladé krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb. a tato opatieni jsou dale blize specifikovana.
Mezi tyto jednotky patii obecni ufady, Skoly, nemocnice, sprava vod a vodnich toki,
socidlni sluzby, silni¢ni a Zelezni¢ni hospodaistvi, osobni doprava, technické sluzby,
vodovody a kanalizace, Policie Ceské republiky, Zdravotnickd zachranna sluzba
Karlovarského kraje, HZS Karlovarského kraje a dalsi.

Posledni cast v Zakladni ¢asti A. je oddil oznaceny A4. Piehled prvka kritické

infrastruktury urcenych pfisluSnym ministerstvem, jinym ustfednim spravnim ufadem nebo
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Ceskou narodni bankou. Zde jsou uvedeny sidla, pod které spadaji datové infrastruktury,

produktovody, radia¢ni monitorovani apod.

6.2.1.2 Operativni ¢ast (B.) Krizového planu obce s rozsirenou
pusobnosti Cheb

Operativni ¢ast Krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti Cheb nese oznaceni
pismenem B. Tato ¢ast se sklada z dalSich 6 oddilii. Jednd se o materidly, které detailnéji
rozebiraji jednotlivé moznosti ohroZeni a pfipravenosti a fesi konkrétni mimotadné situace
pomoci riznych opatieni, vyhlasek a nafizeni.

V prvni ¢asti oznacené B1. a nazvané Piehled krizovych opatieni a zptlisob zajisténi
jejich provedeni, se v prvé fad¢ dovidame o n€kolika dtlezitych natfizenich, kterd vychazeji
z pravnich predpisti a zdkonid. Jednim znich je i tzv. Zajisténi provedeni krizového
opatfeni — nafizeni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci. Tento materidl vychazi
z tzv. krizového zdkona, kterym jsem se podrobné zabyval v kapitole €. 3. 2. 1. Na tento
zakon navazuje i ¢ast dokumentu pojednévajici o nafizeni poskytnuti vécného prostfedku
pro feseni krizové situace.

Ptehled krizovych opatfeni a zpiisob zajiSténi jejich provedeni vychazi celkové
z vladnich nafizeni a zdkoni. Plati to i pro nafizeni bezodkladného provadéni staveb,
stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstrafiovani staveb anebo porostli za uUcelem
zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajictho zkrizové situace; dale pro nafizeni
vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace vykonavat
rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce; nafizeni prednostniho zésobovani détskych,
zdravotnickych, socidlnich zafizeni a ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort nebo slozek
IZS, podilejicich se na plnéni krizovych opatfeni a v nezbytném rozsahu také prvka
kritické infrastruktury. Do oddilu B1. patii i zabezpeceni nahradniho zptisobu rozhodovani
o davkach socialni péce a jejich vyplaty; natizeni hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob;
nafizeni evakuace obyvatelstva a nafizeni zdkazu vstupu, pobytu a pohybu osob
na vymezeném mist¢ nebo Uzemi. Soucasti tohoto useku Krizového planu Chebu je
i Prehled krizovych opatteni, vyhlasenych hejtmanem a zplsob zajisténi jejich provedeni
a Vypis krizovych opatteni.

Dal§im usekem Krizového planu obce srozsifenou plsobnosti Cheb je Plan

nezbytnych dodavek zpracovany podle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
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opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont. K tomuto tématu
jsou dale rozpracovany pfilohy, které detailné rozpracovavaji seznamy pozadovanych
nezbytnych dodavek, jejich dodavatele apod.

Kapitola B3. Zpisob plnéni regulacnich opatfeni podle zvlastnich prévnich
predpisti pojednava o Upravach dodavek a vydeje zbozi, ptiCemz dilezitou ptilohu tvori
Reseni regulaénich opatfeni ORP Cheb.

Ptehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni, tedy B4., popisuje moznosti spojeni a zodpovédnost za né¢ (za jejich aktualnost,
uplnost apod.). Je zde pojedndno i o spojovacich prosttedcich, jako je internet,
telekomunikacni sit” apod.

Oddil B5. Rozpracovani typovych plant na postupy pro feseni konkrétnich druht
hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni (tzv. ,,operacni plan®) je
pomérné zna¢na cast celkového Krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti Cheb. Je
zde rozpracovan tzv. operatni plan pro piipad zvlastni povodné, pfirozené povodné,
vichfice, krizové situace v silni¢ni dopravé s vEétSim poctem zranéni, zemétieseni,
ptivalovych dest’ti a opatfeni v ramci Zelezni¢ni dopravy.

Kazda ztéchto mimotadnych udalosti obsahuje stru¢nou charakteristiku, misto
mozného vyskytu, dopady krizové situace a tfeSeni, krizova a regulacni opatfeni a sily
a prostiedky nezbytné pro feSeni krizové situace. Na tyto body navazuje tfeSeni Skod
zpisobenych danou krizovou situaci. Kazda z téchto mimotadnych udalosti ma k dispozici
i ptilohy, jez se zabyvaji dopady na jednotlivé subjekty (osoby, budovy, silni¢ni dopravu,
elektrickou energii, zvifata apod.), konkrétnimi dopady na tyto subjekty (zranéni, zficeni,
omezeni zasobovani atd.), feSenim neboli Cinnosti, ktera miiZze zabrdnit nebo vyftesit
krizovou situaci (oSetfeni, stanoveni objizdné trasy, varovani ad.) a stanovuje i subjekty,
které se podileji na feSeni dané krizové situace (pt. hejtman, HZS Karlovarského kraje,
CEZ a.s., vlastnici objektii a dalsi).

Nékteré z téchto konkrétnich mimotadnych udalosti jsou doplnény i1 o piehledné
tabulky, které umoznuji lepsi identifikaci nebezpeci (ohrozeni), napt. v ptipadé¢ vichfice je
uvedena i Beaufortova stupnice sily vétru.

Zajimavé je napiiklad i zemétieseni, které, na rozdil od vétsiny tzemi Ceské
republiky, m4 na Chebsku pomérné silnou intenzitu (co do poméra v celé republice).

Viz obrazek ¢. 2.
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Obrizek & 2: Zemétieseni v Ceské republice (¢ervené body ukazuji intenzitu

zemé&tieseni)”
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Posledni ¢ast Operativni ¢asti analyzovaného dokumentu nalezneme Piehled plant
zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist vyuzitelnych pti feSeni krizovych situaci
(B6.). Jsou zde uvedeny jednotlivé plany a jejich evidenéni nebo jednaci ¢isla, pod kterymi
jsou vedeny. Patii sem naptiklad Havarijni plan Karlovarského kraje, Plan ochrany tizemi
pod vybranymi vodnimi dily pted zvlastni povodni Karlovarského kraje, Povodnovy plan
obce srozsifenou pisobnosti Cheb a Méstského Ufadu Cheb, Plan ochrany tzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou puasobnosti Cheb pod vodnim dilem pted zvlastni
povodni, Plan evakuace obyvatelstva, Plan spojeni nebo Pldn nouzového preziti

obyvatelstva.

73 Zdroj obrazku: Zemétreseni v Cechdch: padaji dokonce i kominy. [online]. IDNES,
http://revue.idnes.cz/zemetreseni-v-cechach-padaji-dokonce-kominy-fer-/lidicky.aspx?¢c=1999M289V01B,
cit. 25.5.2013
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6.2.1.3 Pomocna ¢ast (C.) Krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti Cheb

Posledni ¢ast Krizového planu Cheb tvoii Pomocnd ¢ast oznacend pismenem C.
Tato oblast je rozpracovana do 4 casti, které blize specifikuji praci s krizovym planem
a charakterizuji dal$i okolnosti.

Prvni soucasti je Piehled pravnich ptedpisii vyuzitelnych pti pfipravé na krizové
situace a jejich feSeni (C1.), ktery podava velmi detailni soupis vSech zékont, vyhlasek,
nafizeni, smérnic a dalSich dokumentli, které jsou nezbytné, nebo které se dotykaji
krizového fizeni. Tyto pravni piedpisy jsou pro lepsi piehlednost Clenény do nékolika
sekci, napfiklad do mezinarodnich vztahl, obecné legislativy, oblasti vefejné spravy,
oblasti krizové i havarijni pfipravenosti, oblasti preventivni a mnoha dal$ich.

Druhym oddilem ozna¢enym C2. jsou Zasady manipulace s krizovym planem. Tyto
zasady stanovuji, jakym zplisobem se md s krizovym planem naklddat, kde je uloZen
(Krizovy plan obce s rozsifenou ptsobnosti Cheb je ulozen v listinné podobé v jednom
vyhotoveni u HZS Karlovarského kraje na pracovisti KOPIS a v jednom vyhotoveni na
ORP Cheb), zplisob a Cetnost aktualizace krizového planu a také je zde uveden seznam
zpracovatelli konkrétniho krizového planu.

Geografické podklady (C3.) jsou samy o sob& ,nepotfebnou” soucasti, nebot’
s vyznaCenymi misty nejpravdépodobnéjsiho vzniku rizik, oblasti s predvidatelnym
ohroZenim apod.

Posledni ¢asti pomocné casti je dil C4. nazvany Dalsi dokumenty souvisejici
s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni. V tomto oddilu je uveden seznam
pouzitych zkratek, ktery je nezbytny pro absolutni pochopeni vSech texti, dale sbérny arch,
ktery jakymsi zptsobem zptehlednuje cely krizovy plan, obsahuje datum aktualizace
konkrétnich ¢asti, jsou zde uvedeny poéty listii a piiloh. Cast C4 obsahuje jesté i dalsi
formulare, naptiklad Ptehled formalizovanych dokumentii pro realizaci krizovych opatieni

pti krizovych stavech a dalsi vzorové zadosti.
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6.2.2 Analyza prilohové ¢asti krizového planu obce s rozsirenou

pusobnosti Cheb

Ke krizovému planu obce s rozsifenou piisobnosti Cheb nalezi i fada ptiloh, které
celkové dotvareji tvar celého krizového planu. Bez nich by §lo o netplné torzo, které je
prakticky jen stézi vyuzitelné, nebot piilohy mohou urychlit a zefektivnit praci.

V ptilohach jsou vétSinou obsazeny vzory a formulafe, které jsou velmi snadno
vyuzitelné piimo v dob¢ krizové situace. Dale jsou zde obsazena riznd rozhodnuti,
seznamy, feSeni, pfehledy a mapy.

Mezi ptilohy krizového planu ORP Cheb patii Obsah zdkladnich Cinnosti stalé
pracovni skupiny, Rozhodnuti o uloZeni povinnosti poskytnout vécny prostredek, Vyzva
k dodani vécného prostfedku, Zaznam o prevzeti vécného prostiedku, Potvrzeni o vyuziti
vécného prostfedku, Pozadavek na vydani zasob pro humanitarni pomoc, Plan nezbytnych
dodavek ORP Cheb, Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek (zde mé piekvapilo,
jakym zptisobem je stanoveno, kterd firma ¢i obchodni fetézec doda chléb atd.), Seznam
nezajisténych nezbytnych dodavek, Piehled dodavateli nezbytnych dodavek (zde jsou
uvedeny vSechny mozné firmy, obchodni fetézce i1 podnikajici osoby, které mohou
na uzemi Chebska dodat v piipad¢ nouze nezbytné dodavky).

Mezi dalsi prilohy patfi Zasady prodeje a zptsob zuctovani dokladi v systému
pridélového hospodaistvim Ulozeni povinnosti pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam k zabezpe€eni regulacnich opatieni, Zasady feSeni krizové situace ,,Stav ropné
nouze®, Regulacni opatieni (na potraviny, silni¢ni dopravni sit’...). Velmi zajimavé jsou
vzory pridélovych listkli (tydenni piidé€ly, spotieba na osobu) a dalSi materidly, které
reguluji zbozi a dal$i nezbytné dodavky. Tento oddil mi pfipomenul hodiny déjepisu
a valku, kdy ndm byly ukazovéany ptidélové listky, je velmi zajimavé, ze 1 v dnesni dobé
se na takovyto stav pamatuje.

Dal§imi piilohami krizového planu ORP Cheb jsou ReSeni regulacnich opatfeni
ORP Cheb, Ptehled spojeni, Grafické podklady (rozpracované mapy, nacrtky a legendy
k nim; jedna se o velmi podstatnou ¢ast celého krizového planu — umoziuje to lepsi
predstavivost), dale Zadost o tstfedni koordinaci zachrannych a likvidagnich praci a Vyzva
k zaevidovani na stanoveném mist¢ z ditvodu ulozeni pracovni povinnosti nebo pracovni

Vypomoci.
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BohuzZel musim konstatovat, ze jsou ptilohy neptehledné a neni vzdy zcela jasné, co
kam patii. Zakladni ¢ast pak obsahuje pouze nazev a oznaceni a zminku o tom, ze jsou
dalsi informace na pfilohach na DVD. To muze v krizovych situacich zdrzovat, pokud
osoby, jichz se to tyka, neznaji dopodrobna krizovy plan. Na druhou stranu, pokud je ¢as
na analyzu krizového stavu a jeho feSeni, neni zadny problém si dané mapy a dalsi

podklady najit a detailné prozkoumat.

6.3 Inovace a navrh zmén v Krizovém planu obce
s rozSirenou pusobnosti Cheb

Krizovy plan obce srozsifenou plsobnosti Cheb je zpracovan podle Metodiky
zpracovani krizovych plani podle § 15 az 16 natfizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné neékterych
zakont (tzv. krizovy zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Obsahuje tak vSechny povinné
udaje. OvSem musim konstatovat, Ze i tak se jednd pouze o jakysi ramec, pouhou ,,kostru*
krizového ftizeni, kterd se jest€¢ sama o sobé nestane ,,jedincem®. Krizovy plan slouzi jako
opérna berli¢ka k feseni krizovych situaci, avsak musime si uvédomit, ze kazda mimoradna
udalost s sebou piinasi nové poznatky, situace i zmény, které mize byt méné ¢i vice
obtizné tesit. Kazda mimotadnd udalost s sebou piinasi i stres a nebezpeci, Ze ne vSichni
zuCastnéni budou veédét co a jak maji délat, aby pusobili pozitivné na zastaveni nebo
vyteSeni krizové situace. Krizovy plan, vyznam slova planovat, to v§e znamena pouze
moznost, avsak realita mize byt naprosto odlisnd, jina, at’ uz v dobrém, nebo zlém.

Toto vSe souvisi 1 sjiz zminénymi cvi¢enimi, kterd samoziejm¢ mohou pomoci
vyzkouset si reakci na krizovou situaci, vylepsit dosavadni poznatky, pokusit se realizovat
navrzené feSeni. Nikde ale neni feCeno, Ze se vSe nebude fidit jinak. Piesto se domnivam,
ze krizovy plan jako takovy urcité piispiva k lepSimu zvladani krizovych situaci, uz jenom
tteba tim, Ze urychluje zdchranné prace, dava lidem, ktefi se ucastni téchto praci, pocit, ze
se mohou néceho ptidrzet, Ze se mohou né¢kam podivat v ptipadé, kdy by nevédeli, co maji
délat.

Krizovy plan obce srozSifenou pusobnosti Cheb je zpracovan Hasicskym
zachrannym sborem Karlovarského kraje. Kazdy plan je rozpracovan trosku jinym

zpusobem, a to tak, aby vyhovoval dané spravni oblasti.
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Krizovy plan se snazi byt konkrétni, avSak to je velmi obtizné. Zpracovava totiz
obecné postupy, které by se daly aplikovat na prakticky jakoukoli situaci. To je
samoziejm¢ pro nekteré mimotadné situace nedostacujici a nevyhovujici. Moznosti, jak
tomuto nedostatku ptedejit, je vytvoreni dalSich sekci typovych plant, zabyvajicich se
riznymi moznymi situacemi. Vytvofit jakési mustry, které by byly vyuzitelné na konkrétni
krizové situace.

Dulezité je zejména analyzovat vyhodnoceni rizik a rozpldnovat detailné mozné
krizové situace vzniklé pravé na zakladé moznych hrozeb. Krizovy plan obce s rozsifenou
pusobnosti sice rozebira jednotlivé typové plany, které se mohou vyuzit v ptipadé zvlastni
1 pfirozené povodné, zemétieseni, vichfice, pfivalovych destth, v silnicni 1 Zeleznicni
dopravé. Uvedu piiklad na typovém planu zvlastni povodné.

Zvlastni povoden je rozvedena pouze heslovité, coz je na jednu stranu piechledné,
na druhou stranu zde ale chybi nékteré podstatné informace. Nalezneme zde mozné
ohroZeni konkrétnich vodnich dél: Jesenice, Horka, Skalka a Mlynsky rybnik. Jako ptiloha
nechybi ani spocitany ptedpokladany rozliv vody a ohroZeni. Dopady, feSeni a subjekty,
které se podileji na feseni, jsou vSak rozepsany jen velmi heslovité, neni zcela jasné, kdo
danou pomoc poskytuje — napiiklad protipovodnova opatfeni mohou vykonavat HZS,
dobrovolnici, Policie CR atd., coz neni jasné stanoveno a mohlo by dojit k negativnimu
sttetu zajmu, kdy snaha o pomoc mize spiSe uskodit naptiklad tim, Ze by se vétSina
soustiedila na jeden tkol a na jiny by nebyla vyc¢lenéna zadna slozka. Samoziejmé toto
zalezi na veliteli zasahu, pfipadné na Krizovém S$tabu. Krizova a regulacni opatieni jsou
feSena pfidanim fady pfiloh a vzorl,, coZ usnadnuje praci hejtmanovi ¢i starostovi ORP
nebo Krizovému Stdbu. Vhodnost fizeni feSeni krizové situace samoziejmé zavisi

1 na schopnostech velicich sil (velitele zasahu, Krizového Stabu atd.).

6.3.1 Konkrétni navrhy na zmény v Krizovém planu ORP Cheb

Krizovy plan obce s rozsifenou ptsobnosti Cheb by m¢l byt doplnén o nékteré
zptesnuyjici informace. Osobné postradam konkrétnost napiiklad v ramci evakuace.
V krizovém pléanu jsou sice vypsany jednotlivé instituce a budovy, kam mohou byt
evakuované osoby premistény, avSak domnivam se, ze by bylo vhodné rozepsat (ptipravit
jakési vzory), kam mohou byt které skupiny evakuovany a odkud, a to i pro ptipady, kdy je

zasazena napiiklad i navrhovana budova pro piijem evakuovanych osob. Mezi mista, kam
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mohou byt pfesunuty piremisténé osoby, patii napiiklad zakladni Skoly (1., 3. a 5.), ovSem
v ptipad¢, kdy by doslo naptiklad k néjaké vaznéjsi havarii s inikem nebezpecnych latek
v blizkosti téchto mist, nastal by jiz problém. Navic krizovy plan neobsahuje pocet osob,
ktery muze byt pfechodné ubytovan v téchto institucich.

Navrhuji tedy, aby byl sepsan jakysi piehled jednotlivych evakuacnich stredisek,
ktery by obsahoval poc¢et moznych mist, telefonni ¢islo, emailovou adresu, kontaktni osobu
a dal$i nezbytné¢ udaje, zajiSténi stravovéni, pitného rezimu a nezbytnych potieb
pro pfechodné ubytovani (deky, spacéky, podlozky, lehatka apod.). Navic by byl sestaven
rozpis, které oblasti spravniho obvodu Cheb by byly do konkrétni budovy evakuovany, aby
nedoslo ke zmatkim. Evakuacni stiedisko by mohlo byt obyvatelim sdéleno na ziizenych
telefonnich linkach, webovych strankach apod., nebo pfimo déno ptfedem (to by vSak
mohlo byt zavadéjici v piipadé€ zcela nepfedpoklddané mimotradné udalosti).

Kromé poctu mist pro umisténi evakuovanych osob, bych do krizového planu
zavedl 1 povinnou piilohu budov, a to s jejich blizsi specifikaci. M¢lo by zde byt uvedeno,
zda se jedna o budovu uréenou k bydleni, o kancelaiské prostory, o sidlo firmy, o Skolu,
apod. Pfipadné, zvlasté ve véci sidlist). Jednotlivé objekty by mohly byt opatfeny
(v ptehledné tabulce) i poctem podlazi, pfipadné bytovych jednotek. Piemyslel jsem
1 0 presném poctu obyvatel budov, avsak toto opatieni se mi po zvazeni jevi jako nerealné,
nebot’ jen samotnd aktualizace by zabrala mnoho €asu a mohly by pfi ni vzniknout
1 zmatky.

Pocet evakuovanych osob, pfipadn¢ evakuovanych budov, by mohl byt
rozpracovan i pro konkrétni predpokladané krizové situace, napiiklad pro zvlastni povoden
zpusobenou protrzenim vodniho dila Horka, zvlast' dale pro Jesenici, Skalku i Mlynsky
rybnik. K tomuto Gcelu by mohly byt, v ramci spoluprace integrovaného zachranného
systému, stanoveny i konkrétni hlidky (z kterych stanic Policie CR) pro jednotlivé
evakuované oblasti.

K tématu evakuace bych do Krizového planu ORP Cheb doplnil o mustr
pro evidovani evakuovanych osob, vzor pro rozmisténi osob v postizenych oblastech, ktery
by slouzil evakua¢nim a pfijimacim stfediskim a doplnil bych i evakua¢ni zavazadlo,
konkrétné¢ to, co by mélo obsahovat. V krizovych situacich ptichazi fada stresovych
faktori, které vedou k chaosu a zmatklim, proto by bylo dobré, aby obsah evakuaéniho

zavazadla byl uveden i v pfiloze krizového planu.
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Krizovy plan ORP Cheb by mél obsahovat i konkrétni parametry pro nouzové
preziti obyvatel. Napiiklad by mély byt stanoveny hygienické podminky pro nouzové
ubytovani osob — pocet osob na jedno WC, zdroj pitné vody, osobni prostor apod.
K tomuto ucelu bych sestavil i seznam véci, pfedmétd, ndstroji a materidlu, ktery je
nezbytny pro zachranné a likvida¢ni prace, ale i pro nouzové preziti obyvatelstva. Krizovy
plan ORP Cheb neobsahuje ptfesn¢ informace, kde je uschovan materidl humanitarni
pomoci (humanitdrni balicky — 1éky, pitnd voda, obvazy, svicky, deky atd.), jeho pocet
apod. Vtomto seznamu by mohly byt uvedeny i konkrétni zdroje a pocty nastrojil
vhodnych k zachrannym a likvida¢nim pracim (lopaty, hrabé, sekery...), ale i dalsi véci
pro evakuované osoby (boty, obleceni...).

Déle bych zatadil do krizového planu i seznam mozného ubytovani, a to nejen
pro hromadnou evakuaci osob, ale napiiklad i penziony, hotely, matetfské Skoly a dalsi
zafizeni s vétsimi ¢i stfednimi prostory, které maji i socialni zafizeni pro dany pocet osob.

ReSena by mohla byt i konkrétni zasobovani pitnou vodou, a to v ramci
jednotlivych oblasti i obci. Definovat, odkud a kam bude doddvana pitnad voda a kdo tuto
sluzbu bude zajistovat.

Mym poslednim ndvrhem na zlepSeni Krizového planu ORP Cheb, je zatazeni
konkrétnich feSeni vzorovych situaci. Kazdorocné probiha tada rtznych cviceni, kdy
se zkousi pfipravenost na krizovou situaci a funk¢énost feseni. Domnivam se, Ze by bylo
vhodné naptiklad z téchto cviceni sestavit priklad jakéhosi vzoru feSeni, ktery by se mohl
pouzit v ptipadé obdobné mimoradné udalosti. Jak jsem jiz zminoval, krizova situace je
stresovou situaci a je dobré mit se o co opfit. Navic nékteré situace nejsou rozepsany
dopodrobna, nebo nejsou zminény vibec. Naptiklad lesni pozary, epidemie a dal$i situace
nejsou prili§ podrobné rozepsany, ba nékteré nejsou vypracovany viibec.

Cvicna simulace na nékterou z téchto krizovych simulaci by mohla byt detailné
rozepsana a v ptiloze krizového planu by mohl byt uveden piiklad neboli mozny vzor
feSeni. Musime si totiz také uvédomit, ze v riznych povodiovych a jinych komisich a
dalSich krizovych organech, jako naptiklad v krizovém $tabu, jsou zastoupeny osoby, které
maji i jinou funkci ¢i pracovni pozici. Tito pracovnici se samoziejmé hlavné staraji o svou
zékladni praci a funkce v krizovém fizeni byva mnohdy posunuta do ustrani. Tyto osoby

tak nemaji vzdy pln€ dokonaly piehled o moznych tfeSenich apod., proto je velmi dilezité
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mit detailné rozpracovany krizovy plan, kde budou uvedeny vSechny potiebné informace

pro vyteSeni krizové situace.
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7 Zavér

Krizové fizeni obce je pomérné slozitd struktura, ktera zapadd do celkového
bezpe¢nostniho systému statu. Pro obec s rozsifenou pusobnosti hraje dulezitou roli
1 krajsky systém, zvlast€ moznosti a povinnosti hejtmana v krizovych situacich,
integrovany zachranny systém a spoluprace s nim a v neposledni fad€ obecni tGfad obce
s roz$ifenou pusobnosti véetné starosty, bezpecnostni rady obce a krizového Stabu obce,
jenz je svolavan v ptipad¢ krizové situace.

Na fesSeni krizové situace se podili pomérné velkéa skupina osob 1 instituci, coz je
potfebné podchytit zdkladnimi a jasné znéjicimi dokumenty, aby v pfipadé¢ ohroZeni
nedoslo k nesrovnalostem. Na zaklad¢ analyzy jednotlivych zakont a dalSich dokumentd,
jsem mohl jasn¢ definovat pojmy vztahujici se k dané problematice a piesné¢ vymezit
povinnosti a ¢innost jednotlivych organt podilejicich se na krizovém fizeni.

Krizové tizeni by se mélo zaméfit nejen na samotné feSeni krizové situace, ale mélo
by se vénovat i prevenci, jeZ by se snazila ptfedchézet nebo alesponi eliminovat mozna
rizika. Samozfejmé nesmime zapomenout na feSeni a navrhy, které se budou zabyvat
krizovou situaci 1 po jejim skonceni — vyfeSeni. Obnova je velmi dilezitym faktorem,
bez které¢ho by se zivotni prosttedi, tvar krajiny ani piivodni obyvatelstvo nemohlo navratit
do bézného Zivota.

Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti je materidl, ktery slouzi ke konkretizaci
postuptl krizového fizeni na trovni spravniho uzemi obce. Diky analyze Krizového planu
ORP Cheb jsem ziskal ptehledny material, ktery jsem pomoci metody komparace porovnal
s metodikou rozpracovani krizového planu. Na zaklad€ vystupli z téchto srovndni jsem
dosel k zjisténi, Ze krizovy plan této obce skuteéné¢ vychazi nejen ztéto metodiky,
ale 1 z jednotlivych platnych nafizeni a zékontl.

Na zéklad€ podrobné analyzy Krizového planu obce s rozsitenou plisobnosti Cheb
musim konstatovat, Ze ackoli se jednéd o konkretizaci v§eobecnych zdmért krizového tizeni
pro danou spravni oblast, mohly by se pro tento dokument vypracovat jesté i dalsi
materidly. Tyto materidly by pomohly rychlejSimu a presnéjSimu feSeni krizovych situaci.
Jak jsem v préci uvedl, fada pracovniki podilejicich se na krizovém fizeni, zastava i dalsi

funkce, a proto nemd mnoho casu na studium krizového planu, pfipadné¢ na oZiveni
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a detailni zasvéceni do né¢j. Navic stresové situace, jako jsou pravé mimoiadné udalosti,
mohou znesnadiovat orientaci v problematice feSeni krize.

Z téchto divodl jsem vytvofil ndvrh na inovaci Krizového planu obce s rozsitenou
pusobnosti Cheb. Jednalo by se hlavné o dopliujici materidly (ptilohy), které by detailné
a hlavné zcela konkrétné¢ uvadély podrobnosti napiiklad k evakuaci osob, nouzovému
ubytovani atd.

Evakuace osob by méla byt rozpracovana na evakuacéni stfediska, u nichZz by byl
uveden i pfesny pocet moznych osob, které by sem mohly byt umistény. Dokument by
obsahoval i1 pfesny rozpis o tom, kterd oblast (budova) spada pod dané evakuacni stiedisko
atd. Obdobna ptiloha by byla vytvofena napiiklad i pro nouzové ubytovani a potieby
jedincii, pro konkrétni pfisuny pitné vody, humanitarni pomoci, uskladnénych materialii
apod.

Zivelni pohromy jsou v Krizovém planu ORP Cheb rozpracovany jen nékteré, a to
jiz zminovana vichfice, ptivalovy dést, zemétieseni nebo zvlastni i pfirozené povodné...
Tyto mimotadné udalosti pfichazeji neocekdvane a Casto s sebou nesou uskali nutnosti
velmi rychlého zasahu. Proto je nezbytné, aby byl krizovy plan dané obce vypracovan s co
nejvetsi  peclivosti, s podrobnymi detaily a pfipadné i s moznymi piiklady feSeni
jednotlivych krizovych situaci.

Musim uvést, ze ztizenim pro tuto praci byl zvlasté fakt, Ze vétSina informaci
potfebnych pro vytvotfeni konkrétnich tabulek ¢i névrhli, m4 oznaceni jako zvlaStni

skuteCnosti a vétSina z nich je utajovand, naptiklad z divodu ochrany osobnich udajt.
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8 Seznam pouzitych zkratek
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