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Abstract

Dobak, D. Efficiency of VAT collection in Slovakia. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2017.

This bachelor thesis deals with the appraisal and rate of the efficiency of VAT col-
lection in the Slovak Republic, during the period 2010 - 2015, from the public ad-
ministration, as well as VAT payers point of view. Valuation is focused especially
on measures that were introduced during this period to hinder VAT evasion. The
view of the public administration is evaluated according to modification of the to-
tal loss of VAT revenue, estimated by using calculation from GDP method. The view
of VAT payers is examined from the costs side, which an establishment of restric-
tive measures had brought to them. According to the results that on the one hand
shows a positive trend in the evolution of VAT collection efficiency, but on the oth-
er hand reflects huge space for improvement, the solution for this situation has
been suggested - to extend reverse charge mechanism to other problematic sectors
of the economy.

Keywords

Tax evasion, tax gap, total loss of VAT revenue, measures to hinder VAT evasion,
reverse charge

Abstrakt

Dobak, D. Efektivnost vyberu DPH na Slovensku. Bakalarska praca. Brno: Mende-
lova univerzita v Brné, 2017.

Bakalarska praca sa zaobera posudenim a zhodnotenim efektivnosti vyberu DPH
v Slovenskej republike v rokoch 2010 - 2015 zpohladu S$tatnej spravy, atiez
z pohl'adu platitelov DPH. Hodnotenie sa zameriava najma na opatrenia, ktoré boli
v tomto obdobi zavedené s ciel'om branit inikom na DPH. Pohl'ad Statnej spravy je
posudzovany na zaklade vyvoja celkovej straty prijmov z DPH, odhadnutej pomo-
cou metody vypoctu z HDP. Pohl'ad platitel'ov je skimany z hl'adiska nakladov, kto-
ré zavedenie restriktivnych opatreni podnikom prinieslo. Na zaklade vysledkov, na
jednej strane vykazujucich pozitivny trend vo vyvoji efektivnosti vyberu DPH, no
na strane druhej odrazajucich stale vel'ky priestor na zlepSenie, bolo navrhnuté
rieSenie tejto situdcie pomocou rozSirenia zdanovania v rezime prenesenej dano-
vej povinnosti na d'alSie problémové odvetvia ekonomiky.

KI'icové slova

Danovy unik, daniova medzera, celkova strata prijmov z DPH, opatrenia na zabra-
novanie Unikom na DPH, prenesena danova povinnost
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Uvod 11

1 Uvod

Dan z pridanej hodnoty (DPH) je datiou, ktora do Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky prispieva najva¢$im dielom. OdradZa to stcasné trendy krajin EU,
v ktorych dochadza k rastu podielu nepriamych dani na celkovych danovych vyno-
soch. Pri¢inu, pre€o tomu tak je, vidi Mrkyvka et al. (2004, s. 243 - 245) najma v ich
vynosnosti, neutralite a mensej pravdepodobnosti dafiovych unikov. DPH by do-
konca mala nutit’ danové subjekty k daniovej discipline.

Napriek tomu ma jej vyber v Slovenskej republike vyrazné nedostatky. Doka-
zom toho je fakt, Ze sa Slovensko uZ mnoho rokov objavuje medzi krajinami EU
s najvacSou danovou medzerou na DPH. Jej hodnoty sa v poslednych rokoch pohy-
bovali nad hranicou 30 %, ¢o znamena kaZdoroc¢nu stratu prijmu do Statneho roz-
poctu vo vyske zhruba jednej tretiny potencidlneho vynosu z DPH.

O tejto nepriaznivej situacii sved¢i aj efektivna danova sadzba DPH, ktora uz
sice od roku 2012, kedy dosahovala hodnotu len okolo 12 %, rastie ale stale nedo-
siahla ani 15 %. To sa pri 20% zakladnej sadzbe DPH zavedenej na Slovensku, neda
oznacit’ ako uspokojivy vysledok. Predstavuje totiZ sadzbu, ktora by za idealnych
podmienok stacila na to, aby zabezpecila rovnaky prijem do Statnej kasy ako su-
Casna sadzba pri suc¢asnych podmienkach v krajine.

PrevaZnu Cast straty na DPH tvoria dafiové uniky, ktoré nadobtidaji mnoho
réznych poddéb a reflektuju tak I'udsku vynaliezavost. Za ich uskuto¢tiovanim stoji
jednak podrazdenost obyvatel'ov zo situacie v krajine i narusena moralka, ale ¢as-
to ich pri¢iny moZno hl'adat’ aj v zle nastavenej legislative ¢i v narastajicej globali-
zacii, vyrazne stazujucej ich odhalenie.

ZvySok straty prijmov z DPH ma na svedomi jej neldspesSny vyber spravcom
dane. Spravca, ktorym je na Slovensku Finan¢na sprava Slovenskej republiky, sa
pri vykone svojej funkcie musi riadit danovymi principmi a zasadami, a teda urci-
tymi pravidlami zabezpecCujucimi riadny a efektivny vyber dani.

Efektivnost vyberu DPH sa snaZi zvysit aj vlada SR, ktord neustdle zavadza
nové restriktivne opatrenia, s imyslom danovu stratu minimalizovat. Ich zavede-
nie ma vsak vplyv aj na daiiové subjekty a Statny rozpocet. Preto je ¢astokrat otaz-
ne, ¢i bola ich implementacia do dafiového systému prinosna, alebo naopak nega-
tivne dopady prevysili tie pozitivne.
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2 Ciel prace

Vysledky viacerych nezavislych studii, ¢i seba reflektujicich hodnoteni Financ¢nej
spravy, ako aj neustale pribudajice vladou zavadzané reStriktivne opatrenia na
zabranenie podvodom na DPH ukazuju, Ze stale je na Slovensku vel'ky priestor na
vylepSovanie vyberu DPH. Podnecuju k zamysleniu sa nad tym, ¢i su zavadzané
opatrenia ucinné a efektivne vo vztahu k dodato¢ne ziskanym vynosom do Statne-
ho rozpoctu a k nakladom zatazujicim Stat a daniové subjekty. Taktiez nabadaju k
preskimaniu celkového chodu a tspesSnosti vyberu DPH Financ¢nou spravou Slo-
venskej republiky, ktora vystupuje v roli spravcu DPH.

Hlavnym cielom prace je posudit avyhodnotit efektivnost vyberu DPH
v Slovenskej republike v priebehu rokov 2010 - 2015, za ktoré uZ existuju rele-
vantné data umoziujice tento zamer naplnit. Hlavny ciel je rozdeleny na dve casti
- pohl'ad Statnej spravy a pohl'ad platitel'ov dane.

Pri posudzovani efektivnosti z hl'adiska Statnej spravy ako Ciastocny ciel’ vy-
stupuje odhad danovej medzery na DPH, met6dou ocCistujucou HDP o polozky ne-
podliehajice DPH, a vyhodnotenie jej vyvoja v spojeni s opatreniami zavedenymi
vladou Slovenskej republiky na zabraniovanie inikom na DPH.

Pohl'ad platitel'ov dane si za ciel kladie zvaZit inosnost nakladov vyplyvaju-
cich z vysSie spominanych opatreni, a to tak finan¢nych, ako aj ¢asovych, spojenych
s administrativnou naro¢nostou pri realizacii iUkonov, ktoré z nich plynu.

Poslednym ciasto¢nym cielom je formulacia doporuceni a ndvrhov napomaha-
jucich zlepsit' vyber dane, znizit' naklady postihujice danové subjekty, a tak do-
siahnut vyssej efektivnosti spravy dani.
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3 Danové uniky a ukazovatele efektivnosti
vyberu DPH

3.1 Danovy unik

Danovy unik je pojem, s ktorym sa takmer denne stretadvame ¢i uz prostrednictvom
médii alebo v sikromnej komunikacii. Jeho oficidlnu, vSeobecnu a platnu definiciu
vSak v zakone nenajdeme, preto sa pohlady réznych autorov na charakteristiku
danovych unikov, ich delenie a faktory vzniku mierne lisia.

Najvacsie rozdiely su v striktnosti chapania dafiovych Unikov, priCom najc¢as-
tejSie sa stretneme s vnimanim danovych unikov v SirSom alebo uZSom zmysle slo-
va, sich rozdelenim na legalne a nelegalne, respektive s pojmom ,vyhybanie sa
danovej povinnosti“. Pri¢inu tejto nejednoznacnosti méZeme podla Lénartovej
(2000, s. 241) hl'adat napriklad v odliSnej danovej legislative jednotlivych krajin, ¢i
réznorodosti prekladov zo zahranicnej literatury.

Zubal'ova et al. (2008, s. 122) charakterizuje daniovy unik ako snahu jednotliv-
cov vyhnut sa nelegdlnym spésobom dani. Majchrak, Pecnik a Pecnikova (2008, s.
211) ho vnimaju podobne, pricom o fiom hovoria ako o imyselnom vyhybani sa
danovej povinnosti alebo zneuZiti slabych miest v dafiovej legislative. RozliSuju
vs$ak, Ci sa jedna o unik zakonny alebo nezakonny podla toho, i je alebo nie je za-
loZeny na porusSovani platného prava. Nezakonny danovy tnik mnohokrat zaklada
trestnopravnu zodpovednost jedinca zo spachania dafiového trestného ¢inu.

Este prisnejsie rozéleniuju dafiové uniky Stieranka, Sabayova a Simonova
(2016, s. 78-79), ktori takéto konanie, kedy subjekt zniZuje svoju danovu povin-
nost alebo ju porusovanim zakonov neplni, povazuji za nelegalny daniovy unik,
a teda za danovy unik v uzSom slova zmysle, pricom d’alej rozlisuju ¢i ide o konanie
umyselné alebo nedmyselné. Za neiimyselné povazujd uniky, ktoré vznikli nepo-
zornostou alebo nedostatocnou znalostou pravnych predpisov, ¢iZze nevedomym
konanim. Naopak za umyselné oznacuju tie, ktoré od zaciatku vykazuja priznaky
vedomého a imyselného priestupku, respektive naplnenia podstaty trestného ci-
nu, a to bud’ jasne - nepodanim daniového priznania, nezaplatenim dane a pod. ale-
bo navonok legadlnym sp6sobom - fiktivnym tc¢tovnictvom.

Do danového dniku v SirSom zmysle slova potom zahfnaju aj legdlny (oprav-
neny) unik, ¢iZe konanie v medziach zakona, inymi autormi ¢asto oznacovany po-
I'anych zakonodarcom ¢i medzier v zakone). Jedna sa teda o vSetky aktivity vyko-
navané s umyslom vyhnut sa dani (Lénartova, 2000, s. 242).

V zakone pojem danovy unik nie je, nachadzaju sa tam vSak pojmy ako skrate-
nie, neodvedenie ¢i nezaplatenie dane. Tie zdkonodarca povazuje za trestny ¢in, za
ktory hrozi, v zavislosti na zavaznosti ¢i rozsahu konania, trest odnatia slobody az
do vysky 12 rokov. Pre problematiku unikov na DPH je zaujimavy osobitne defino-
vany danovy podvod, ktory zakon popisuje ako neopravnené alebo nadlimitné
uplatnenie naroku na vratenie dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane,
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vykonané sumyslom nadobudnutia neopravneného prospechu (Zakon ¢.
300/2005 Z. z.).

V kazdom pripade danové uniky predstavuja spolocensky a hospodarsky
problém. Ochudobniuju Statny rozpocet a tak robia zabezpeCovanie zakladnych
funkciif $tatu naro¢nej$im (Stieranka, Sabayova a Simonova, 2016, s. 77).

3.1.1 Faktory vzniku danovych anikov

Rozhodnutie pokusit sa o realizaciu danového uniku je vysledkom vplyvu mnoz-
stva réznych faktorov, ktorymi sa je nutné pri tvorbe danovej legislativy zaoberat.
Zakladny motiv vidia Stieranka, Sabayova a Simonova (2016, s. 82) v rozpore me-
dzi zaujmami $tatu a daniovych subjektov, pricom zaujmy oboch stran su postave-
né na egoizme.

Lénartova (2000, s. 243-246) tieto faktory rozdel'uje na spoloCensko-politické,
ekonomické, legislativne, danovo-technické, psychologické, socidlne a etické.
S tymto rozdelenim suhlasi aj Faltova (2015, s. 132-133). Stieranka, Sabayova
a Simonova (2016, s. 82-83) k nim pridavaju este globalizaciu a vedecko-technicky
rozvoj.

e Spolocensko-politické faktory

Vzhl'adom na to, Ze vSetky verejné sluzby su hradené z dani odvedenych ob-
canmi, objavuje sa u I'udi nazor, Ze prostrednictvom danového deliktu vyjadria
nesuhlas alebo nespokojnost’ s ¢innostou vlady - ide teda o isti formu politic-
kého protestu.

Naopak zabranou proti vykonavaniu danovych tnikov byva ¢asto verejna
mienka, kedy danovnik zo strachu z ,odstdenia“ jeho spolocenskou vrstvou
podvod nezrealizuje.

e Ekonomické faktory
Rozsah a sofistikovanost datiovych unikov zavisi do zna¢nej miery od vyspe-
losti ekonomiky, najma od charakteru danového systému, kvality spravy a
kontroly dani. Realizacii ré6znych Spekulacii nahrava aj neustale sa meniace
ekonomické prostredie (danové reformy ¢i transformacia ekonomiky), ktoré
sposobuje ekonomicku neistotu.

Do ekonomickych faktorov mozno zaradit' aj obdobie ekonomického cyk-
lu, v ktorom sa Kkrajina prave nachadza, pricom je zrejmé, Ze v Case recesie je
pre subjekty odvadzanie dani narocnejSie, preto sa snazia tomuto bremenu
vyhnut.

e Legislativne faktory
Na mnoZstvo uskuto¢nenych danovych uUnikov ma vplyv aj kvalita a stabilita
pravnych noriem. V pripade, Ze legislativa neobsahuje vyrazné , diery“, jednot-
livé zdkony su stanovené presne ajasne, sU navzajom poprepajané
a neprotirecia si, je narocnejsie unik zrealizovat. NavySe, vd'aka kvalitnej kon-
trole si menej 'udi dovoli riskovat odhalenie deliktu.
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Nevhodna je priliS§ narocna legislativa, ktora nuti platitelov vyuzivat
spoplatnené sluzby danového poradcu, a tak ich nabadda k nelegalnemu kona-
niu.

e Dariovo-technické faktory

Rozhodujicim faktorom pri vymysl'ani sp6sobu spachania danového deliktu
je mechanizmus zdanenia. V suc¢asnosti na Slovensku praktizovany sp6sob vy-
beru vacsiny dani, kedy si daniovnik sam vypocitava dan a podava danové pri-
znanie, nesie riziko danovych unikov (¢i uz umyselnych alebo z nedbalosti).
Fakt, Ze sa danovy systém v podstate spolieha na ,priznanie“ dannovnikov ve-
die k uskutociovaniu danovej kontroly. Dafiové organy su pri kontrole povin-
né predpokladat, Ze danové priznanie bolo vyplnené spravne, napriek tomu
vSak dokazné bremeno nesie daniovy subjekt, ktory je zodpovedny za sprav-
nost’ vyplnenych udajov. Skontrolovat’ kazdé danové priznanie by vSak bolo
prili§ nakladné a neefektivne. VySka danovych unikov tak zavisi aj na kvalite
a rozsahu danovej kontroly.

Velky vplyv na objem a vyvoj danovych unikov ma aj vyska danového
a odvodového zatazenia. Pomer dani platenych daniovym subjektom a jeho
prijmov pred zdanenim urcuje jeho mieru tolerancie voci rastu dani.

e Psychologické faktory
Individudlne danové zatazenie moZe u danovnika sposobit danové podrazde-
nie. To sa prejavi u kazdého jednotlivca inak, v zavislosti na jeho osobnost-
nych charakteristikach ¢i miere inklinovania k riziku.

e Socidlne a etické faktory
Na danovnikov plniacich si svoje dafiové povinnosti zodpovedne a véas maju
vplyv odhalené no nepotrestané porusenia danovo-pravnych predpisov. Nizku
danovu etiku v spolo¢nosti sposobuje aj nedostato¢na dariova vychova pro-
strednictvom masmédii ¢i neexistencia odbornej dafiovej pomoci od Statu.

e Globalizdcia a vedecko-technicky rozvoj
Mieru danovej kriminality navySuje aj modernizacia spolo¢nosti
a internacionalizacia vztahov. Transfery uskutoc¢iiované medzindrodnymi
spolo¢nostami, ktoré su rezidentmi viacerych Statov sucasne, moézu kompli-
kovat identifikaciu podvodov realizovanych v medzinarodnom meradle.

3.1.2 NajcastejSie formy unikov na DPH

Danové uniky vo vSeobecnosti naberaju vel'a r6znych podob. Harumova (2002, s.
40-41) ako niektoré so sposobov uvaddza manipuldcie v uctovnictve, bilan¢né de-
likty ako napriklad podceniovanie aktiv, i¢tovanie fingovanych a sikromnych na-
kladov na vrub nakladov spoloc¢nosti ¢i nezauctovanie dosiahnutych vynosov, d’alej
papierové transakcie (fiktivne obchody), cenovy transfer, danovy holding
a vyuZzivanie danovych rajov.

U DPH sud uniky spojené najcastejsSie s narokom na odpocitanie dane, ktory
umoziuje ziskavat finan¢né prostriedky priamo zo Statneho rozpoctu (Sopkova,
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2011, s. 263). Narok na odpocet je vSak mozné uplatnit' len platitelom DPH, na to-
vary a sluzby priamo suvisiace s jeho ekonomickou ¢innostou, ¢o by mal vediet
dokazat napriklad prostrednictvom zaevidovanej faktury ¢i iného dokladu. Pri ne-
splneni tychto podmienok ide o neopravneny odpocet, ktory zniZuje danovu po-
vinnost, pripadne vedie k nadmernému odpoc¢tu (Stieranka, Sabayova a Simonova,
2016, s.162).

Stieranka, Sabayova a Simonova (2016, s. 146-149) uvadzaji konkrétne formy
danovych unikov na DPH pri¢om rozlisuju ¢i ide o uniky z pohl'adu vedenia uctov-
nictva, uniky pri intrakomunitarnych obchodoch alebo zo vztahov z tretimi Statmi.

Uniky spojené s vedenim uc¢tovnej agendy d'alej rozdel'ujii podla toho, ¢i ide
o dan na vstupe alebo na vystupe. Na vstupe pritom méZe ist o zaevidovanie do-
kladov za fiktivne zdanitené obchody, pozmenenie udajov v uctovnej evidencii,
uplatnenie dane na vstupe niekol'’kokrat z toho istého dokladu v réznych zdanova-
cich obdobiach alebo na ten isty tovar r6znymi danovymi subjektmi, uplatnenie
odpoctu na zaklade danového dokladu zahifnajiceho DPH vystaveného neplatite-
I'om ¢i uplatnenie dane na vstupe u tovarov a sluZieb pouZitych na osobnu spotre-
bu platitel'a.

Uniky na vystupe naberajti formu nevystavenia datiovych dokladov pri usku-
toCneni zdanitelného plnenia, nezadctovania vystavenych danovych dokladov,
uprav udajov o vyske zdanitel'nych plneni, imyselného neodvedenia dane alebo
retazovych podvodov, pri ktorych sa refakturaciou presiva danova povinnost na
nové a nové subjekty.

Vel'mi Casté a oblibené na Slovensku su prave uniky DPH konané falSovanim
alebo nevystavenim danovych dokladov, ktoré maju dvojity ucinok. Zauctované
podvodné doklady o ndkupe tovarov a sluzieb, ktory sa realne neuskutocnil zvysu-
ju dan na vstupe a ich nasledkom je neopravnené uplatnenie naroku na odpocet,
respektive zniZenie danovej povinnosti. Sucasne vystupuju ako naklad zniZujuci
zaklad dane z prijmu (Majchrak, Pecnik, Pecnikova, 2008, s. 212). Nevystavené do-
klady za predaj tovarov a sluzieb zase tym, Ze nie su evidované, nezvySuju damn na
vystupe ani prijmy danového subjektu a tym kratia vyslednd danovd povinnost na
DPH (resp. zva¢suju nadmerny odpocet) a taktiez dai z prijmu.

Pojmom intrakomunitarny obchod sa oznacuje nadkup a predaj tovarov
asluzieb v ramci ¢lenskych krajin EU, pricom dodavatel' aj odberatel sii zaregis-
trovani platitelia DPH v rozdielnych ¢lenskych statoch. Intrakomunitdrne dodanie
je oslobodené od dane s narokom na odpocet. Odberatel'ovi potom vznika povin-
nost samozdanenia v State urcenia.

V suvislosti s intrakomunitdrnym obchodom sa stretdvame s nikmi plynu-
cimi z nepriznania DPH z prijatych sluZieb od dodavatel'ov z inych ¢lenskych Sta-
tov, obchodovania s pouzitym tovarom, podnikania zahrani¢nych subjektov na
uzemi SR bez registracie k DPH, uplatnenia rezimu oslobodenia na fiktivne dodanie
tovaru do iného Clenského Statu tuzemskym platitel'om, pricom obchod sa v sku-
toCnosti realizuje v tuzemsku, a tieZ s karuselovymi obchodmi.

Vztahom s tretimi $tatmi sa rozumie vyvoz a dovoz tovaru a sluZieb do krajin
mimo EU. Pri takomto obchodovani nastavaji tiniky nelegalnym dovozom tovaru,
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podhodnocovanim colnej hodnoty tovaru, fiktivnym vyvozom tovaru a s nim spo-
jenym uplatnenim naroku na odpocet, legdlnym dovozom tovaru s imyslom jeho
nasledného dodania do iného clenského Statu pri vyuziti oslobodenia, k ¢comu ale
neddjde a taktieZ sa tu objavuju karuselové podvody.

Sopkova (2011, s. 263) vyssie zmienené formy tinikov na DPH dopina este
o par d’alSich. Konkrétne ide o posun vzniku danovej povinnosti do iného zdanova-
cieho obdobia, darfiové uniky v oblasti obchodovania s motorovymi vozidlami, ani-
ky na trhoviskach a trhovych miestach, nepouZivanie elektronickych registracnych
pokladnic, respektive ovplyviiovanie vystupov z nich a zmiznutie platitel'a pri in-
trakomunitdrnom obchode.

3.1.3 Karuselové obchody

Karuselovy obchod predstavuje retazové spojenie skupiny danovych subjektov so
sidlom v réznych $tatoch EU, pripadne v tretich krajinach, ktoré navzajom obcho-
duju s imyslom nesplnenia danovej povinnosti niektorym z tychto subjektov. S
platitel'om, ktory sa takto dopustil kratenia DPH, je nasledne nemozné sa skontak-
tovat alebo je vedeny pod nastrenou osobou - takzvanym ,bielym koniom“. Ten
bud’ toto konanie za urcitu satisfakciu, pripadne pod urcitym natlakom toleruje,
alebo o ,,svojom“ vystupovani v tychto obchodoch vébec nevie.

Karuselovy podvod je moZné uskutoc¢nit len registrovanymi platitel'mi DPH so
sidlom v réznych ¢lenskych $tatoch EU v ramci ich ekonomickej ¢innosti, pricom
musi ist o zdanitel'né plnenie, na ktoré nie je uplatiiovany reZim prenesenej daro-
vej povinnosti a mozno si u neho narokovat odpocet. Zvacsa sa jedna o komodity,
vysoko obratovy ¢i drahy tovar, sluzby, pri ktorych je naro¢né dokazat, Ze boli sku-
tocne poskytnuté alebo je I'ahké ich nasimulovat.

Ich zlo spociva v tom, Ze ovplyviiuju ceny komodit, a odCerpavaju financné
prostriedky zo Statneho rozpoctu, ¢o ma za dosledok pokles Statnych investicii,
oslabenie hospodarskej politiky a makroekonomickej stability Statu (Halek, 2015,
s.10-11).

Odhalit' a preukazat karuselovy podvod byva vacSinou velky problém. Spo-
lupracovat na tom musi daniova a colna sprava, policajné organy SR, prokuratura,
sudy a dalSie Statne inStiticie. Tato spolupraca, kedZe nie je nijak legislativne
upravena, je vSak Casto odkazana len na dobré vztahy medzi nimi (Majchrak, Pec-
nik, Pecnikovd, 2008, s. 212).

Stieranka, Sabayova a Simonova (2016, s. 163-164) menujt niekolko prizna-
kov, ktoré mézu karusely poméct vypatrat. Podozrivé su spolo¢nosti s podobnym
personalnym obsadenim ¢i majetkovym prepojenim. O to viac, ak eSte k tomu sid-
lia aj na tej istej adrese a opakovane medzi sebou obchoduji. Rovnako hodné po-
zornosti su tiez opakujuce sa plnenia, obsahovo, ¢i cenovo totoZné, ako aj obcho-
dovanie so subjektami, pre ktoré je tento obchod jedinou podnikatel'skou ¢innos-
tou. Indiciou pre vyskyt karuselovych obchodov mo6Ze podla nich byt aj problema-
ticka komunikdacia spravcu dane s danovnikom, kazdu chvil'u sa meniace sidlo spo-
loCnosti (a teda aj miestna prislusnost k spravcovi dane), hotovostné obchodné
transakcie, priliS ¢asté uplatnovanie nadmernych odpoctov alebo po dlhu dobu
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velmi mala darniova povinnost, neprimerany obrat v porovnani s podobnymi sub-
jektmi a tieZ nadStandardny Zivotny Styl obchodnikov s prihliadnutim k ich oficial-
ne priznanym prijmom. Charakteristickou ¢rtou subjektu zapojeného do karuselu
byvaju obrovské obraty, a to aj napriek tomu, Ze Uctovne nevykazuje existenciu
Ziadneho majetku a mnohokrat ani zamestnancov. Nedoveryhodne po6sobi aj ob-
chodovanie s urcitym vysoko hodnotnym druhom komodity a predaj alebo prepis
spoloc¢nosti zahrani¢nym pripadne podozrivym osobam.

Halek (2015, s. 71) dodava, Ze upriamit pozornost treba aj na korektnost
a celistvost’ uctovnictva a na schopnost subjektu preukazat svedeckymi vypove-
d’ami a finan¢nymi tokmi, Ze plnenie skutocne fyzicky prebehlo.

3.2 Danova medzera

Na oznacenie odhadu straty danovych prijmov sa pouziva pojem danova medzera.
Vyjadruje, ako uvadza Kostakova a Zidkova (2015, s. 706), rozdiel medzi skutoc¢ne
vybranou daniou atakzvanou teoretickou danovou povinnostou. Novysedlak
a Palkovicova (2012, s. 7) ju definuju ako rozdiel medzi dariou skuto¢ne zaplatenou
zdanovanymi subjektmi a dariou, ktora by bola odvedena v pripade, Ze by vsetky
fyzické aj pravnické osoby spravne (t. j. v sulade s platnou legislativou) priznali
svoje aktivity a transakcie.

Predstavuje teda kvantifikaciu, respektive aproximaciu danovych unikov.
Okrem danovych podvodov vSak v sebe zahfnia aj iné faktory, napriklad insolven-
ciu podnikov, pochybenia spojené s priznavanim a vypoctom danovej povinnosti
kvoli neschopnosti spravne interpretovat zakon (zloZitost legislativy) alebo kvdli
jeho neznalosti, ¢i nedostatky spravy dani. Vznik dafiovej medzery tym padom mo-
Ze byt imyselny ale aj nedmyselny (Kostakova, Zidkova, 2015, s. 706; Novysedlak,
Palkovicova, 2012, s. 7).

Novysedlak a Palkovi¢ova (2012, s. 11) a Banociova a Vravec (2015) idu vsak
eSte d'alej a daftlovd medzeru ocistuju o ,uspesSnost vyberu.” Ide o ¢ast medzery,
ktoru danové subjekty priznali ale neodviedli alebo o dan spravcom dane doda-
to¢ne vyrubenu. O tychto stratdch na dani existuji pomerne presné informacie,
preto je ich mozné samostatne sledovat. Dafiova medzera teda podl'a nich predsta-
vuje len nepriznanu danovu povinnost nezachytent finan¢nou spravou.

Danova medzera sa neobjavuje len v suvislosti s odhadovanim danovych tni-
kov ale vyuZiva sa aj pri hodnoteni daniovej politiky Statu a pri zistovani efektiv-
nosti vyberu dani (Kostakova, Zidkova, 2015, s. 706). Kvantifikovat' ju mozno via-
cerymi metodami, ktoré sa navzajom liSia naro¢nostou, presnostou €i pouZitymi
datami. NajcastejSie sa rozdeluji na metddy priame (pristup ,zdola-
nahor), nepriame (pristup ,zhora-nadol“) a ich kombinaciu.

Priame metddy vyuZivaji mikroekonomické data a zvacSa si pouZivané na-
rodnymi autoritami. Radi sa tu dotaznikovy prieskum v domacnostiach a danovy
audit reprezentativnej vzorky danovych subjektov, vd'aka ktorému je taktiezZ moz-
né zistit' trendy v datiovych unikoch a I'ah$ie vyhl'adat’ rizikové subjekty. Na odhad
danovej medzery u nepriamych dani sa CastejSie pouZivaju nepriame metddy, kto-
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ré pracuju prevazne s makroekonomickymi datami. Patria tu met6dy rozporu, mo-
netarne modely, metédy trhu prace a metédy fyzickych vstupov. Metdédy rozporu
pracuju s narodnymi G¢tami pri¢om sa snazia odhadnut cast tiefiovej ekonomiky
nezahrnutu v tychto uctoch alebo porovnavaju HDP vypocitany z prijmov prizna-
nych k dani s HDP zaznamenanym v narodnych uc¢toch. Monetarne modely sa od-
razaju od roku, v ktorom bola tiefiova ekonomika nulova a za pomoci réznych mo-
netarnych teérii odhaduju jej vel'kost v d'alsich rokoch. Met6dy trhu prace porov-
nanim informacii ozamestnanosti ziskanych zpodnikov a zprieskumu
v domacnostiach odvadzaju velkost tieniového trhu prace. Zakladnym predpokla-
dom metdd fyzickych vstupov je stabilny pomer medzi vstupmi a vel'’kostou pro-
dukcie, pricom najznamejSou metddou je odhad HDP na zaklade spotreby elektric-
kej energie (Mih6kova, Andrejovska, 2014, s. 107; Mihokova, Andrejovska, Buleca,
2016, s. 329; Zidkov4, 2012; Zidkova, 2014).

Odhadom velkosti medzery na DPH sa venovalo mnoho Studii. Jednu
z poslednych robilo CASE - Centrum pre socialny a ekonomicky vyskum (2016),
ktoré skiimalo medzeru na DPH vo vSetkych 28 ¢lenskych krajinach EU za roky
2010 - 2014. Vysledky Slovenska st zhrnuté v nasledujucej tabulke.

Tab. 1 Odhad velkosti medzery na DPH na Slovensku podl'a CASE (2016)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Ce.lkova danova povinnost z DPH v 6247 6476 6854 6914 7169
mil. eur

Medzera na DPH v mil. eur 2 065 1765 2526 2218 2148

Medzera na DPH v % z celkovej

o . . . 33,06 % | 27,26 % | 36,86 % | 32,08 % | 29,97 %
darnovej povinnosti

Zdroj: Spracované autorom na zaklade udajov z CASE (2016)

Slovensko sa s tymito vysledkami ocitd medzi $tatmi EU s najvié$ou neefek-
tivnostou vyberu DPH. Vac¢Siu medzeru na DPH mali podl'a tohto vyskumu len Ru-
munsko, Malta, Litva a v rokoch 2010 - 2011 aj LotySsko. Priemerna medzera kra-
jin EU sa pritom pohybovala v okoli 14 %.

Podobné vysledky uvadza aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Podl'a
neho medzera na DPH od roku 2008, kedy dosahovala hodnotu 30,3 % neustale
stdpala, a to aZ do roku 2012, v ktorom sa dostala na svoje maximum - 39,9 %. Na-
sledne jej vyvoj nadobudol klesajtci trend a v roku 2015 sa uz jej odhad pohyboval
v okoli 29 %.
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Obr. 1 Odhad medzery na DPH podl'a Ministerstva financii Slovenskej republiky
Zdroj: IFP

3.3 Danovy vynos

Celkovy vynos z dane mozno podl'a Novysedldka a Palkovicovej (2012, s. 8-9)
rozdelit na dve zakladné casti:

e Aktudlny hotovostny vynos - ide o skutoc¢ne zaplatenu dan, ktora sa na zaklade
dovodu jej odvedenia Cleni na 4 d'alSie Casti. Prva Cast tvori dobrovolny vy-
nos, ktory by bol odvedeny aj v pripade neexistencie spravcu dane. Druhou
Castou je vynos dosiahnuty hrozbou potencidlnej kontroly spravcom dane,
a teda len vd'aka jeho prostej existencii. Tretiu ¢ast predstavuje zakladna kon-
trolna Cinnost spravcu dane, ktord zahfna kontrolu a opravu formalnych nale-
Zitosti danového priznania a vypoctu danovej povinnosti. Poslednou ¢astou je
dai dodato¢ne zaplatena po vykonani hibkovych kontrol.

e Celkovd strata dariovych prijmov - z r6znych dévodov neodvedena dari. Je suc-
tom straty z dévodu nizkej tispesnosti vyberu a dafiovej medzery. T4 moZe ob-
sahovat’ Uniky so spolutcastou kupujuceho (kupujuici nezaplati predavajtce-
mu dan) aj bez jeho spoluudcasti (kupujtci zaplati dan ale predavajuci ju neod-
vedie).
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Struktira vynosu dani
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Obr.2  Strukttira vynosu dani
Zdroj: IFP

3.4 Efektivna sadzba DPH

Velkost podielu celkovej straty prijmov na teoretickom vynose DPH zaleZzi
najma od toho, ako efektivne finan¢na sprava vyber DPH realizuje. Efektivnost
vyberu DPH mozZno podla Banociovej a Vravca (2015) chapat ako schopnost
spravcu dane vybrat od danovnikov nimi priznand danovd povinnost ako aj
daniovy predpis vyrubeny spravcom po uskuto¢neni kontroly.

Jednym z ukazovatel'ov efektivnosti vyberu DPH je efektivna sadzba DPH.
Vyjadruje sadzbu, ktora by v idedlnych podmienkach zabezpecila rovnaky vynos
ako sdcasna. Odraza vsak nielen uspeSnost vyberu dane ale vplyv na fiu maju aj
Upravy prijmov z dani vo vychodiskovom roku, ekonomicky cyklus ¢i skreslenie
zapric¢inené zjednoduSenim danovej zakladne. Jej vyvoj v ¢ase sa zaznamenava
a predpoveda pomocou krivky efektivnosti DPH (Gabik, Sramkova, 2016, s. 3).
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Obr. 3 Krivka efektivnosti DPH - vyvoj efektivnej sadzby DPH v rokoch 2008-2016
Zdroj: Ulozisko IFP

Ako zaznamenava obrazok 3, efektivna sadzba DPH az do roku 2012 klesala
ato aZ na uroven 11,95 %. Svoj vrchol dosiahla v rokoch 2004-2005 po danovej
reforme suvisiacej so vstupom Slovenska do Eurépskej Unie, ktorou sa zjednotila
vySka sadzby, zaviedol sa jednotny postup pri vracani nadmernych odpoctov a
opatrenia na zamedzenie danovym unikom, zmenil sa sp6sob zdanovania tovarov
asluzieb medzi ¢élenskymi krajinami EU, ako aj zdariovanie vyvozu a dovozu
(Krajéir, Odor, 2005, s. 14). Postupne ako zacali dafiové subjekty objavovat
medzery v legislative a spdsoby ako zakon obist sa efektivnost vyberu DPH
zniZovala. V roku 2013 zacala efektivna sadba DPH znova rast a v druhom kvartali
roku 2016 dosiahla nové pokrizové maximum - 14,85 %. Na jej rast malo podla
Ministerstva financii Slovenskej republiky pozitivny vplyv zavadzanie novych
opatreni na eliminaciu danovych anikov a v roku 2015 tomu vyrazne napomohlo aj
docerpavanie eurofondov. Dosledkom bol 00,9 % HDP vys8i vynos oproti roku
2012 (Antalicova, Remeta, 2016, s. 3; Banociova, Vravec, 2015; Gabik, Sramkova,
2016, s. 3; Palkovicova, 2016, s. 3-4).
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4 Vychodiska spravy dani

4.1 Danové principy

Spoloc¢ne s vyvojom danovych systémov sa vyvijali aj isté poZiadavky na ich tvorbu
a fungovanie. Kl'icové naroky na dobry danovy systém sformuloval uZ Adam Smith
v diele Pojedndvanie o pévode a podstate bohatstva ndrodov, kde vytycil Styri ,da-
nové kanony“ - spravodlivost, urcitost, pohodlnost a dspornost. Ich vyuzitie je
s urcitymi zmenami mozné dodnes (Schultzova et al,, 2011, s. 19).
Pod pojmom danové principy je mozZné rozumiet hlavné, urcujice poZziadavky
a myslienky vyvijajice sa v priebehu dlhého historického obdobia, ktorymi by sa
mali riadit’ Statne organy pri tvorbe, realizacii a aplikacii danového prava (Babcak,
2012, s. 89). Schultzova et al. (2011, s. 19) ich definuje podobne, ako isté pravidla
postupu uplatiiované Statom pri vykonavani danovej politiky a dodava, Ze tieto
principy by mali Zelatelnym smerom ovplyviiovat hospodarsku a danovu politiku
Statu.
Autori odbornej literatdry sa mierne odliSuju v tom, ktoré z principov povazu-
ju za najdoleZitejSie. NajCastejSie s menované:
e princip spravodlivosti
e princip pravnej perfektnosti

¢ princip Ucinnosti (efektivnosti) zdanenia
e princip stimulac¢ny.

Princip dariovej spravodlivosti predstavuje jeden z hlavnych predpokladov funk-
¢ného danového systému. Reprezentuje ho najma redistribu¢ny efekt dani a teda
ich schopnost rovnomernejsSieho prerozdelenia déchodkov nez aké poskytuje trh.
To, do akej miery je tento princip implementovany do daiovej sustavy, urCuje
vztah danovnikov ku konkrétnym daniam a tieZ ich akceptaciu verejnost'ou. Dario-
va spravodlivost je dosiahnuta v situacii, kedy kaZdy jednotlivec prispieva na
uhradu spolo¢nych vydavkov adekvatnym, spravodlivym sp6sobom.

Najznamejsie principy spravodlivého zdanenia sd princip prospechu (ekviva-
lencie) a princip platobnej schopnosti. Podl'a principu prospechu by mali byt sub-
jekty zdanované na zaklade osohu, ktory nadobudli z verejnych vydavkov. Zname-
na to, Ze poplatnik, ktory ma zo Statnych sluzieb vacsi prospech zaplati vacsiu dan
ako ostatni. Princip platobnej schopnosti uklada subjektom dan podla ich prijmov
a teda ich schopnosti dar odviest. Je v sticasnosti najpouZzivanejSim principom.

Spravodlivost byva posudzovana zdvoch aspektov - zhorizontalneho
a vertikalneho. Horizontalna spravodlivost znamena, Ze danové subjekty, ktoré su
na tom relativne rovnako by mali platit rovnako vel'ku dan. Vertikalna spravodli-
vost zase vyZzaduje, aby jedinec s vySSimi prijmami, va¢Sim majetkom alebo
s vacSou spotrebou predmetov zdanenia odvadzal aj vacsiu dan. Aby bola spravod-
livost dosiahnuta musia platit oba aspekty sucasne.
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Spravodlivost daniového systému sa vSak dostava do konfliktu s jeho efektiv-
nostou. Vich vztahu plati nepriama imera - ¢im je systém spravodlivejsi, tym je
menej efektivny. Na druht stranu, nespravodlivy systém podnecuje pachanie da-
novych tunikov (Babcak, 2012, s. 90-91; Kubatova, 2015, s. 42-43, 103-105; Schul-
tzovaetal, 2011, s. 21).

Princip prdvnej perfektnosti nevyZzaduje len to aby bol dafiovy systém c¢o najvhod-
nejSie legislativne upraveny ale zaobera sa aj problémami stability danovych zako-
nov a ich aplikaciou v praxi ¢i rozhodovacimi pravomocami dafiovych organov.

Formulacia daniovych zakonov by mala zabezpecit jednoznacnost ich inter-
pretacie. Danlova legislativa by mala byt taktieZ priehl'adna a 'ahko pochopitel'na.
S naroc¢nostou danovo-pravnych predpisov totiZ rasti aj administrativne naklady a
naroky na spravu dani, ako aj vydavky danovych subjektov, predovSetkym podni-
katel'ov.

DodrZiavanie poziadaviek pravnej perfektnosti ma pozitivny vplyv aj na plne-
nie ostatnych poZziadaviek (Babcak, 2012, s. 92-93; Kubatova, 2015, s. 43; Schul-
tzovaetal, 2011, s. 22).

Princip ucinnosti (efektivnosti) zdanenia sa snaZzi zabranit velkym distorziam cien
a uzitkov sposobenych danami. NaruSaju totiz efektivnu alokaciu zdrojov
v ekonomike, lebo podnecujd l'udi nahradzat zdanené tovary a sluzby nezdaneny-
mi.

Princip ucinnosti taktiez vnima darii nielen ako prostriedok zaist'ujuci financie
k naplneniu Statneho ¢i miestneho rozpoctuy, ale aj ako vyznamny nastroj makroe-
konomickej politiky. Dane mo6Zu totiZ kratkodobo pdsobit na efektivny dopyt suk-
romného sektoru, pretoZe od¢erpavaju urcita cast z jeho celkového objemu. Preto
ich v urc¢itych pripadoch mozno vnimat' a vyuZivat ako ekonomické stabilizatory.

Aby dane spliali svoju fiskalnu funkciu, musi byt nimi dosiahnuty vynos pri-
merany aadekvatny vo vztahu kadministrativnym ainym nakladom, ktoré si
tvorba a sprava dani vyZaduje. Tieto naklady by pritom nemali byt vacsie ako je
potrebné. Za efektivne sa da teda pokladat zdanenie, pri ktorom su prostriedky
ziskané vyberom dani vyuZité tak, Ze pri minimalnych nakladoch produkuji maxi-
malny uzitok (Babcak, 2012, s. 93; Kubatova, 2015, s. 42).

Stimulac¢ny princip hovori o tom, Ze dane nesmu neZiaduco pdsobit na spravanie sa
ekonomickych subjektov - potlac¢at’ pracovné nasadenie danovnikov, ich ochotu
sporit Ci prijimat rizika suvisiace s vykonom ekonomickej ¢innosti. Daflovy systém
by mal naopak zahfnat' ¢o najviac prvkov podporujtcich a stimulujicich podnika-
tel'ské aktivity, malé a stredné podnikanie, pracovné usilie 'udi, vytvaranie novych
pracovnych miest Ci investicné aktivity. Stabilny danovy systém navySe podnecuje
aj priliv zahrani¢nych investicii.

Pri aplikacii tohto principu je nutné brat ohl'ad aj na poZiadavky a priania da-
novnikov, a preto je dolezité aby vychadzal z podrobnej analyzy zobrazujucej do-
pad jednotlivych opatreni na konkrétne skupiny danovych subjektov (Kubatova,
2015, s. 43; Schultzova et al., 2011, s. 22-23).
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Okrem vysSie spomenutych principov sa v odbornej literatire objavuje mnoho
d'alsich, ktoré su vSak zvacsa len ich akousi odnoZou. Od danovych principov je ale
potrebné a vhodné oddelit principy dobrej spravy dani a z nich vychadzajuice za-
sady.

4.2 Principy dobrej spravy dani

Sprava dani je jednou z oblasti verejnej spravy, ktora sa od ostatnych 1isi predme-
tom jej zaujmu. Tym je najma spravne zistenie dane a zabezpecenie jej thrady
(Mrkyvka et al., 2004, s. 27-28; Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani).

Pravidla, ktorymi sa daniova sprava riadi vychadzaju z istych principov. Sucas-
ny Danovy poriadok je podl'a Bujiidkovej (2016, s. 15-17) zaloZeny na troch princi-
poch:

e princip zakonnosti (legality),
¢ princip jednotnosti procesného rozhodovania,
e princip pravnej istoty.

Princip zdkonnosti vyplyva z Ustavy Slovenskej republiky, kde je Slovensko
charakterizované ako demokraticky, pravny Stat, ateda krajina v ktorej vladne
pravo. Tymto pravom su viazani tak obcania ako aj $tatne organy. Na princip za-
konnosti mozno nahliadat’ z hl'adiska formalneho, ktorym sa rozumie dodrziavanie
ustavy, ustavnych zakonov a medzinarodnych zmldv, a materialneho vyjadrujuice-
ho pravo na tUstavu zabezpecujuicu zakladné prava, slobody a demokraciu v Krajine.

Princip jednotnosti procesného plnenia predstavuje spravu dani ako jednotny
a uceleny systém obsahujtci mnoho na seba nadvazujtcich ¢innosti, ktoré nemoz-
no od seba oddelit. Prikladom takejto Cinnosti je danové alebo exeku¢né konanie.
VSetky Cinnosti vSak spolu smeruju k spravnemu urceniu, vyrubeniu a zdarnému
vybratiu dane a robia vykon spravy dane celistvym.

Princip prdvnej istoty je potvrdenim principu zikonnosti. Je pre obcana
uistenim, Ze sa vo¢i nemu bude zachvavat pravo. Velkl moc ma pritom
zakonodarca, ktory by mal dbat na to aby bola legislativa jasna, jednoducha
a zrozumitel'na, ¢o je jedna z podmienok spravneho fungovania tohto principu.

4.3 Zasady uplatiiované pri sprave dani

Spravca dane, ktorym méze byt daniovy urad, colny drad a obec sa pri vykone svo-
jich ¢innosti musi riadit' konkrétnymi pravidlami, vychadzajdicimi z principov dob-
rej spravy dani, ktoré sd v dafiovej terminol6gii oznacované ako zasady uplatiiova-
né pri sprave dani.

Autori odbornej literatury sa v tejto problematike viac-menej zhoduju, co je
podmienené tym, Ze vacSina zasad vychadza priamo z Danlového poriadku (t. j. Za-
kon ¢. 563/2009 Z. z. - Zakon o sprave dani). Vrabko (2009, s. 189) tieto zasady
definuje ako interpretacné a aplikacné pravidla a ndvody, z ktorych je nutné vy-
chadzat pri vyklade a vykonavani pravnych predpisov v dafiovom konani. Sevéik et
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al. (2007, s. 164) ich chape podobne, ako poznatky a poZiadavky vychadzajuce
z praxe a Cerpajuce taktiez z minulych skusenosti, ktorych pouZivanie je vel'mi
podstatné pre uspesSny priebeh danového konania. MoZno teda zhrnut, Ze ide o
urcité kritéria na riadny vykon spravy dani.

V Zakone o sprave dani sa daiiovym zasadam venuje §3 ale mnohé zasady vy-
chadzaju aj z ostatnych paragrafov. Zakladnymi zasadami vychadzajucimi z tohto
zakona su:

e z3jsada zakonnosti,

e zAasada sucinnosti,

zasada objektivnej (materidlnej) pravdy,
zasada neverejnosti,

zasada vol'ného hodnotenia ddkazov,
zasada danovej iniciativy,

zasada rovnosti

zasada neformalnosti

zasada jednotnosti konania

zasada oficiality

zasada dispozicna.

Zdsada zdkonnosti

Princip pravneho $tatu je vyjadreny v jednej z najddéleZitejSich zasad - zasade za-
konnosti. Podl'a nej by sa mala sprava dani riadit vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi, pricom musia byt chranené zaujmy Statu a obci. Neodmyslitel'né je pri-
tom taktieZ dbat na to, aby boli zachované prava danovych subjektov a inych os6b
ako aj ich zdkonom chranené zaujmy.

Zdsada sucinnosti

Tato zasada odraza spolupracu spravcu dane so zdaniovanymi subjektmi a inymi
osobami, ¢o zahfna aj pripadné poucenie tychto jedincov o ich procesnych pravach
a povinnostiach. Taktiez uklada spravcovi dane povinnost konat' svedomito a zod-
povedne v kazdej veci tykajdcej sa spravy dani a to v ¢o najkratSom case (bez zby-
to¢nych prietahov), s o najvhodnejsimi prostriedkami potrebnymi na spravne
urcenie a vyrubenie dane. Spravca by mal za neustaleho sledovania ciel'a dafiové-
ho konania, ktorym je dosiahnutie teoretického vynosu, vyuZivat prostriedky spo6-
sobujuce dafiovnikom ¢o najmensiu zataz (Sevéik et al,, 2007, s. 165). Dafiové sub-
jekty a iné osoby maju pravo ale aj povinnost so spravcom tizko spolupracovat.

Zdsada objektivnej (materidlnej) pravdy

Po spravcovi dane je pozadované aby uplne a presne zistil skutkovy stav prejedna-
vanej veci avydanim rozhodnutia zavfsil danové konanie. Rozhodnutie pritom
musi padnut na zaklade vSetkych zozbieranych tidajov, nestacia na to len podklady
od danovnikov. Naklady dannového konania nesie spravca dane, aby sa tak predislo
pripadnému porusSeniu prav alebo pravom chranenych zaujmov danovych subjek-
tov s nedostatkom finan¢nych prostriedkov (Vrabko et al., 2009, s. 190).
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Zasada neverejnosti

Ukony spojené so spravou dani st vo vieobecnosti neverejnym aktom. Vynimkou
su len c¢innosti, ktorych povaha nezverejnenie neumoziuje. Tato zdsada ma suvis
najma s danovym tajomstvom upravenym v §11 Zakona o sprave dani, ktorého
UcCelom je chranit’ informdacie o majetkovych pomeroch danovych subjektov a iné
citlivé ekonomické, pravne ¢i obchodné informacie pred ich zneuzitim
v neprospech danovnika alebo vyuzitim inymi subjektmi vo svoj prospech (Bujia-
kova, 2016, s. 19; Vrabko et al., 2009, s. 190).

Danové tajomstvo chape zakon o sprave dani ako informaciu o dannovom sub-
jekte ziskanu pri sprave dani, pricom kazdému, kto touto informaciou disponuje
uklada povinnost ho zachovavat. Poucenie o povinnosti dodrziavat danové tajom-
stvo a o pravnych nasledkoch jeho porusenia je povinny poskytnut daniovym sub-
jektom a tretim osobdm spravca dane. Za porusenie danového tajomstva, a teda
poskytnutie tajnych informdcii neopravnenej osobe, sa pri tom nepovaZuje vymena
informacii medzi zakonom vymedzenymi Statnymi institiciami.

Kralik (2013, s. 44) a Vrabko et al. (2009, s. 190) do pdésobnosti zasady neve-
rejnosti zahfnaju aj fakt, Ze na danovom konani okrem spravcu dane mozu byt zu-
Castneni len daniovnici, ktorych sa prejednavana vec tyka a sd potrebni na preuka-
zanie skutoc¢nosti dolezitych pre spravne rozhodnutie.

Zdsada vol'ného hodnotenia dokazov

Dokazy by mali byt spravcom dane hodnotené podla jeho vlastného uvazenia.
Kazdy dokaz by pritom mal byt hodnoteny jednotlivo s oh'adom na vzajomnu su-
vislost' s ostatnymi. Neznamena to ale Uplnd volnost spravcu dane. Hodnotenie
dokazov ma viest k presnému, pravdivému a Uplnému odhaleniu skutkového stavu
veci a musi byt brany ohl'ad na vSetko ¢o v priebehu dafiového konania vyslo naja-
vo (Bujniakova, 2016, s. 19).

Zdsada dariovej iniciativy

V pripade splnenia zakonnych podmienok pre vznik alebo existenciu dariovej po-
hl'adavky alebo v situacii kedy dariovy subjekt riadne neplni svoje povinnosti ma
spravca dane povinnost vykonat potrebné opatrenia, vyplyvajlce so spravy dani,
na zaklade vlastného podnetu.

Zdsada rovnosti
Prava a povinnosti maju v suvislosti so spravou dani vSetky danové subjekty rov-
naké. Tato zasada, vychadzajica z Ustavy Slovenskej republiky, viak plati len me-
dzi jednotlivymi daftovnikmi ztc¢astnenymi v dafilovom konani. Pre vztahy ucastni-
kov konania so spravcom dane vSak neplati, nakolko spravca dane nevystupuje
v roli ucastnika konania ale ako strazca uplatiovania tejto zasady (Vrabko et al,,
2009, s. 190).

Spravca dane musi davat pozor na to, aby skutkovo zhodné pripady neboli
bez adekvatnej priciny rieSené rozdielne.
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Zasada neformdlnosti

Spravca dane je povinny posudzovat podania ucastnikov konania a tretich oséb
podla vecného obsahu prisluSného aktu a nie podl'a jeho formalneho oznacenia,
aby sa tym zamedzilo pripadnému porusSeniu prava na pravnu ochranu konajicim
organom. Tyka sa to vSak len hmotnopravnych tkonov a skuto¢nosti rozhodujua-
cich pre vyrubenie a vyber dane (Bujnakova, 2016, s. 20).

Zasada jednotnosti konania

Dniové konanie je jednotnym celkom, a teda prvostupiiové a druhostupniové (odvo-
lacie) konanie su len dva rézne $tadia toho istého celku. Pre dafiovnika to znamena
moznost pozmetiovat a dopiiiat podané odvolanie, o ktorom este nebolo rozhod-
nuté a az do ukonéenia konania predkladat’ dokazy, navrhy ¢&i pripomienky (Sevéik
etal., 2007, s. 166; Vrabko et al,, 2009, s. 191).

Zdsada oficiality a dispozicnd zdsada
Podmienky, za ktorych mdézZe prislusny organ, respektive ucastnik konania ovplyv-
novat zaciatok, priebeh a vysledok konania upravuje zasada oficiality a dispozi¢na
zasada. Zasada oficiality usmernuje spravanie sa spravcu dane voci daniovému sub-
jektu v procese spravy dani. Zahfna aktivity spravcu dani, ktoré je nutné vykonat k
uspeSnému vyrubeniu dane alebo v pripade necinnosti subjektu k jej vymoZeniu.
Ide teda o procesné ikkony konané z vlastného podnetu spravneho organu.
Dispozi¢na zasada naopak dava ucastnikom konania moZnost v medziach za-
kona robit procesnopravne ukony, ako napriklad nazerat do spisov ¢i podavat
opravné prostriedky. Predstavuje teda pripady, v ktorych danové konanie zacina
na navrh dcastnika konania (Bujiiakova, 2016, s. 19-20; Sobihard, 2009, s. 35).
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5 Vybrané restriktivne opatrenia na znizenie
unikov na DPH zavedené v SR od roku 2010

5.1 Suhrnny vykaz

Sahrnny vykaz je elektronickym supisom udajov o intrakomunitarnych zdanitel-
nych plneniach. Podavat ho je povinny platitel dodavajuci tovar a od roku 2010 aj
sluzby do inych ¢lenskych krajin a to elektronickou formou, za obdobie stanovené
zakonom o DPH (§80 odstavec 1-3), do 25 dni od skoncenia tohto obdobia (Fi-
nancnd sprava Slovenskej republiky, 2017a; Zakon ¢. 222/2004 Z. z.).

Sdhrnné vykazy umoziujui lepSiu komunikaciu medzi spravcami da-
ne jednotlivych c¢lenskych sStatov, ¢im napomahaju odhal'ovat a potlacat danové
podvody. Plnia teda kontrolnt funkciu pri obchodoch v ramci EU.

5.2 Elektronicka registracna pokladnica a virtualna registracna
pokladnica

Elektronicka registracna pokladnica (ERP) predstavuje elektronické registracné
zariadenie obsahujice zakonom predpisané naleZitosti, pripadne pocita¢ disponu-
juci vlastnym registratnym programom a fiskalnou tlaciarnou.

Vroku 2012 nadobudla uc¢innost Novela zakona 289/2008 Z. z. o pouZivani
elektronickej registracnej pokladnice, ktora pre podnikatel'ské subjekty znamenala
velkd zmenu. PouZzivanie elektronickej registracnej pokladnice s fiskalnou pama-
tou sa stalo povinnym pre vSetky fyzické a pravnické osoby podnikajice na Slo-
vensku, predavajuce tovar alebo poskytujice zakonom vymedzené sluzby, ktoré za
tieto plnenia prijimaja uplatu v hotovosti alebo inymi platobnymi prostriedkami
suplujicimi hotovost (napriklad debetnymi a kreditnymi kartami, stravnymi c¢i
darcekovymi poukazkami a podobne). Zmena nastala aj v technickych a inych po-
ziadavkach, charakterizovanych v zakone, tykajucich sa samotného zariadenia (Fi-
nanc¢na sprava Slovenskej republiky, 2016a; Zakon ¢. 289/2008 Z. z.).

Zakon o pouzivani ERP odvtedy presiel eSte viacerymi novelizaciami pricom
najzasadnejsia z nich sa stala Gc¢innou 1. aprila 2015 a priniesla vyrazné rozsirenie
zoznamu sluzieb, ktoré je povinné evidovat pomocou ERP. TaktieZ zaviedla pre
podnikatel'ov, u ktorych je pocet vystavenych pokladni¢nych dokladov v jednom
mesiaci mensi ako 1000, mozZnost pouZivat virtudlnu registracni pokladnicu
(VRP), ateda aplikaciu na webe Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky, v
ktorej moéZu zaznamenavat trzbu, vyhotovovat a tlacit pokladni¢né doklady, spra-
vovat tovar i sluzby a tiez robit uzavierky (Financ¢na sprava Slovenskej republiky,
2017b; Zakon ¢. 289/2008 Z. z.).

Pre danové subjekty znamenali tieto opatrenia narast nakladov, ¢i uz na sa-
motné zaobstaranie ERP alebo tych administrativneho charakteru. Pouzivatel ERP
ma totiZ povinnost' registrovat sa na danovom urade, uzatvorit' zmluvu so servis-
nou organizaciou askrze nu rieSit udrzbu, opravy, poruchy zariadenia ako aj
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ukoncCenie prevadzky, vyhotovovat dennu, prehladovu aintervalovi uzavierku,
zabezpecit ochranu udajov aj samotnej pokladnice, vymieniat fiskdlnu pamat
a predkladat ju iradom a d'alSie . VacSina z tychto povinnosti sa tyka aj podnikate-
I'ov vyuZzivajucich VRP (Olosova, 2017).

Stat si od tohto opatrenia sl'uboval zmengenie dafiovej medzery zamedzenim
danovych unikov a s tym suvisiace navySenie vynosu z DPH a z dane z prijmu, ply-
nuceho do Statneho rozpoctu. Fiskalne pokladnice totiz vd'aka svojmu technickému
vybaveniu znemoziuju upravovat trzby a zabezpecuju efektivnejsiu danovu kon-
trolu.

5.3 Danova kobra

Danova kobra predstavuje kooperaciu Financ¢nej spravy Slovenskej republiky (FS
SR) a Narodnej kriminalnej agentury v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom,
ktord spociva v odhal'ovani danovych podvodov. Svoje pOsobenie zacala v juni
2012. Do juna 2016 sa jej podl'a riaditela FS SR FrantiSka Imreczeho podarilo od-
halit' daniové podvody vo vyske presahujicej 657 miliénov eur. Vykonala pri tom
1813 danovych kontrol u 718 subjektov.

5.4 Cierna listina platitelov DPH

Cierna listina je zauZzivany nazov pre zoznam platitelov dane z pridanej hodnoty,
u ktorych nastali dévody na zruSenie registracie pre DPH. Ide teda, podla §81 od-
stavec 4 pismeno b) zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, o danové
subjekty, ktoré

e opakovane v kalenddrnom roku nesplnia povinnost podat’ dafiové priznanie
alebo kontrolny vykaz,

¢ opakovane v kalendarnom roku nezaplatia vlastni dafiovi povinnost,

e opakovane nie su zastihnutel'né na adrese sidla, miesta podnikania a ani na
adrese prevadzkarne alebo

e opakovane porusuju povinnosti pri danovej kontrole.

V suCasnosti FS SR v silade s Danovym poriadkom (§52 odstavec 6) zverejiiuje na
svojich webovych strankach zoznam zhruba 4800 subjektov napliajicich dévody
na zruSenie registracie, z celkového poctu priblizne 210 tisic platitelov DPH (Fi-
nanc¢na sprava Slovenskej republiky, 2016b). Z ¢iernej listiny mozZe byt datiovnik
vymazany ak dovody na zruSenie registracie odpadli a si¢asne po dobu 6 mesiacov
nevykonal Ziadny z vySSie zmienenych priestupkov (ani jednorazovo) alebo ak mu
bola zrusena registracia k DPH.

Tento zoznam zacal byt zverejnovany vo februdri 2013 a takisto si kladie za
ciel zniZit daniové uniky. Prijemca plnenia, ktorého dodavatel'om je subjekt zverej-
neny v Ciernej listine sa totiZ stava jeho rucitelom. Znamena to, Ze v pripade ak
dodavatel nesplni svoju daniovu povinnost na vystupe, je povinny tito dan zaplatit
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prijemca. Ten totiZto vedel alebo vediet mohol ¢i mal, Ze dan zaplatena nebude
(Solikova, 2013).

5.5 Narodna blockova lotéria

Dal$im krokom v boji proti dafiovym tnikom na Slovensku je Narodna blockova
lotéria. Ide o lotériovud hru, ktorej predmetom st doklady o prijati trzby vyhotove-
né ERP a je upravena zakonom ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach.

Zavedena bola 16. septembra 2013 a uZ do prvého Zrebovania bolo zaregis-
trovanych viac ako 7 milionov blockov. Do konca roka sa toto ¢islo zdvihlo nad 39
milionov ¢o predstavovalo okolo 450 tisic aktivnych hracov. V roku 2014 to bolo
nieco cez 61 miliénov a vroku 2015 presiahol pocet registrovanych blockov 40
miliénov (TIPOS, 2014, s. 13; TIPOS, 2015, s. 43; TIPOS, 2016, s. 28).

Jej ciel'om je nabadat obcanov ako aj podnikatel'ov aby sa k plateniu, respekti-
ve prijimaniu platieb stavali zodpovedne a tieZ prostrednictvom nej Sirit danové
povedomie, napriklad o povinnych naleZitostiach pokladni¢ného dokladu. Vyzyva a
motivuje I'udi k vyZadovaniu pokladni¢nych dokladov a to aj v situaciach kedy to-
mu neprikladaju dolezitost. Takéto chovanie totiZ napomaha skresavat tienovu
ekonomiku, danové Uniky a podvody, atak zlepSuje datiovi disciplinu v krajine
(TIPOS, 2014, s. 12).

5.6 Kontrolny vykaz

Od 1. januara 2014 pomaha zamedzovat dafiovym unikom na DPH v Slovenskej
republike aj kontrolny vykaz. Je to sthrn ddajov o uskuto¢nenych a prijatych zda-
nitel'nych plneniach, z ktorych je v tuzemsku nutné odviest dan alebo na zaklade
ktorych je moZné narokovat' si v tuzemsku na odpocet dane. Tento vykaz je povin-
ny elektronicky podat takmer kazdy platitel DPH (vynimkou su len platitelia regis-
trovany podla §7 alebo §7a zidkona o DPH), za kazdé zdanovacie obdobie (me-
siac/Stvrtrok) a to do 25 dni od jeho skoncenia (Finantna sprava Slovenskej re-
publiky, 2017c).

Ako je uvedené v dovodovej sprave novely zakona o DPH, ktorou sa kontrolny
vykaz zaviedol, malo by toto opatrenie sluzit k odhal'ovaniu karuselovych podvo-
dov a machindcii s faktirami, k sledovaniu rizikovych platitel'ov a taktieZ v sebe
zahfnia preventivnu funkciu - brani uvadzaniu klamlivych tdajov.

5.7 Prenesena danova povinnost v stavebnictve

Dal$im nastrojom v boji proti inikom na DPH sa podl'a vzoru Ceskej republiky sta-
la prenesena daniova povinnost, tzv. tuzemské samozdanenie alebo reverse charge.
1. januara 2016 bol novelou zakona o DPH rozSireny zoznam tovarov a sluzieb
zdanovanych tymto spésobom o oblast stavebnictva, konkrétne dodania staveb-
nych prac, stavby a tovaru s inStalaciou alebo montaZzou.
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Danova povinnost' sa presiva na prijemcu - odberatel'a stavebnych prac, kto-
rému budu tieto tovary a sluzby vyfakturované bez DPH. Prijemca ma povinnost
priznat DPH, a ak spiiia podmienky na odpoéitanie dane, médze si tento narok
uplatnit.

Samozdanenie by podl'a Financ¢nej spravy malo znemoznit retazové podvody
v stavebnictve, kedy si podniky fiktivne €tuji DPH a nasledné narokuju na jej od-
pocitanie. TaktieZ by malo byt ndpomocné pre odberatel'ov, ktori ¢asto celia pla-
tobnej neschopnosti.

Aby mohol byt uplatneny reZim prenosu darnovej povinnosti, musi sa jednat
o dodanie zakonom stanovenych stavebnych prac alebo tovarov s miestom plnenia
v SR, pricom tak dodavatel ako aj odberatel musia byt registrovani k DPH
v tuzemsku.

Do budtdcna sa uvazuje o rozsireni reverse charge aj na d’alsie, pre vyber DPH
problematické oblasti (Finan¢na sprava Slovenskej republiky, 2016¢; Zakon ¢.
222/2004 Z. z.).
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6 Metodika

Odhad teoretického vynosu DPH pozostava z dvoch zakladnych krokov:
1. odhadu teoretického zakladu dane,
2. vypoctu vazenej priemernej sadzby DPH.

Teoreticky zaklad dane je odhadovany metédou vypoctu z HDP. Tato metdda
patri do skupiny makroekonomickych metéd, konkrétne do skupiny metéd rozpo-
ru. Jej podstatou je postupné ocistovanie vychodiskového agregatu HDP, reprezen-
tujuceho pridané hodnoty vSetkych tovarov a sluZzieb vyprodukovanych v celej
ekonomike, o polozky finalnej spotreby nepodliehajice DPH. Pripocitavaja sa k
nemu naopak tie polozky, ktoré DPH podliehaju. Metdéda vyuziva HDP v beZnych
cenach, lebo DPH sa urcuje z beZznej ceny vyrobku ¢i sluzby a jej pomer na beZnej
cene je v pripade, Ze ned6jde k zmene sadzby, v ¢ase nemenny.

Vychadza zo zakladnej makroekonomickej rovnice popisujlcej spotrebnt me-
todu vypoctu HDP: Y=C + 1+ G + NX.

Y - hruby domaci produkt

C - konecna spotreba domacnosti

[ - kapitalové investicie

G - spotreba vlady (tzn. verejné vydavky na tovary a sluzby)
NX - Cisty export (tzn. rozdiel medzi vyvozom a dovozom)

Prvou dpravou HDP je odpocitanie exportu, pretoze vyvezené tovary a sluzby
nebudi predmetom spotreby v danej ekonomike, a naopak pricitanie importu.

Dale]’ sa HDP odisti o investicie, ktoré su tu oznacované ako tvorba hrubého
fixného kapitalu (THFK). THFK predstavuje vydavky vynakladané s ciel'om zacho-
vat' ¢i roz$irit vyrobné kapacity a moZnosti v budicnosti, priCom prevazne ide
o vydavky na dlhodoby majetok. Odcita sa aj zmena stavu zasob (CiZe vyrobkov,
ktoré sa nepodiel'aju na tvorbe fixného kapitalu), pretoZe zasoby nevstupuju do
koneclnej spotreby poplatnikmi DPH. Ako plusové polozky potom vystupuju THFK
domacnosti a THFK verejnej spravy, pricom THFK domdacnosti zahffia ndkup ma-
jetku (prevaZne byvania) domacnostami, ¢i podnikatel'mi, kori nie st registrovani
k DPH.

Od HDP sa odcita aj konecna spotreba verejnej spravy a teda hodnota tovarov
a sluzieb, ktoré vyprodukovala alebo naktpila od podnikatel'skych subjektov a boli
spotrebované domacnostami. Medzispotrebu verejnej spravy je naopak potrebné
pricitat.

Posledné Upravy ma na svedomi sektor domacnosti, kde je nutné znizit' ko-
necnu spotrebu domacnosti o spotrebu rezidentov v zahrani¢i a naopak zvysit
o spotrebu nerezidentov v tuzemsku. Minusovou polozkou je aj produkcia domac-
nosti na vlastné pouzitie, ktora predstavuje zvacSa pol'nohospodarske vyrobky,
ktoré si obyvatelia nechavaju pre seba.

Vypocet vazenej priemernej sadzby DPH je realizovany cez spotrebny kés
domacnosti. K jednotlivym poloZkam spotrebného kosa je priradena prislachajuca
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sadzba DPH podla znenia zakona o DPH platného v danom roku. Do vypocCtu vstu-
puja iba vahy poloziek, ktoré nepodliehajui oslobodeniu bez naroku na odpocet
a teda ich spotreba je zdanena ¢i uz zakladnou alebo zniZenou sadzbou DPH.

Teoreticky vynos DPH sa ziska prenasobenim teoretického zakladu dane va-
Zenou priemernou sadzbou dane. Rozdiel medzi teoretickym a realnym vyno-
som DPH predstavuje celkova strata danovych prijmov.

Ocistenim celkovej straty danovych prijmov o dan, ktord daniové subjekty pri-
znali ale neodviedli a o dodato¢ne vyrubenu dan, ktora nebola zaplatena moZno
vycislit danovi medzeru.

Vsetky Statistické tidaje pouzité na jednotlivé vypocty v praci su sekundarne,
¢erpané z verejne dostupnych zdrojov Statistického tradu Slovenskej republiky,
Financ¢nej spravy Slovenskej republiky a Ministerstva financii Slovenskej republi-
Ky, pripadne boli autorovi na vyziadanie zaslané pracovnikmi jednotlivych instita-
cii. Skimané boli udaje za obdobie 2010 - 2015.
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7 Hodnotenie efektivnosti vyberu DPH na
Slovensku v rokoch 2010 - 2015

Efektivnost vyberu DPH, ako schopnost spravcu dane vymoct od danovnikov pri
adekvatnych nakladoch ich danovu povinnost, si v priebehu rokov 2010 - 2015
presla zaujimavym vyvojom. UZ od roku 2005 ukazovatele efektivnosti ako danova
medzera na DPH alebo EDS vykazovali vo svojom vyvoji negativny trend. Danova
medzera podla viacerych na sebe nezavislych odhadov konzistentne rastla, zatial
¢o efektivna danova sadzba neustdle klesala. Tieto negativne tendencie, sposobené
z vel'kej Casti rozmachom novych foriem unikov na DPH (ako napriklad karuselové
obchody), sa vlada SR snazila potlacit zavadzanim réznych nastrojov a opatreni.
VSetky zavedené opatrenia mali a stale maju za ciel réznymi sp6sobmi zabranovat
danovym subjektom nelegalnym sp6sobom zmenSovat svoju dafiovi povinnost.
Sprava dani tak bola obohatena o nastroje:

e umoziujdce zvysit ucinnost danovych kontrol - sithrnny vykaz, kontrolny vy-
kaz, ERP, VRP;

e motivujuce danové subjekty zodpovedne pristupovat’ k priznavaniu DPH pod
vyhrazkou spoloc¢enského odsudenia - ¢ierna listina platitel'ov DPH;

e podnecujice obcanov, v duchu ich obcianskej zodpovednosti a s prisl'ubom
moznosti peniaznej satisfakcie, kontrolovat platitelov dane - blo¢kova lotéria;

e napomadhajice odhal'ovat danové podvody a dafiovu trestnua ¢innost’ - dano-
va kobra;

e svojim charakterom priamo zabranujice unikom na DPH - rezim prenesenia
danovej povinnosti.

V roku 2012 doslo taktiez k zlic¢eniu dovtedy samostatne posobiacej datiove;j
spravy a colnej spravy do jedného celku - Finan¢nej spravy Slovenskej republiky
(FS SR) s imyslom zefektivnit procesy, persondlne obsadenie a znizit naklady su-
visiace so spravou danfi a ciel.

V poslednych rokoch FS SR a Ministerstvo financii informuju verejnost o ich
uspechoch a podstatnom zlepSeni vyberu DPH, ¢o dokladaju aj rastom efektivnej
danovej sadzby. Od roku 2012 aZz do roku 2015 vykazuje Ministerstvo financii vo
svojich odhadoch aj kazdoro¢ny pokles danovej medzery na DPH, s pozitivhymi
vyhliadkami do buducna.

Napriek tomu sa Slovensko hodnotou danovej medzery uvadzanou Minister-
stvom financii ¢i CASE ani zd'aleka nepribliZzuje priemeru EU, a tak sa ukazuje, Ze
zavedené opatrenia zrejme nebudu postacujuce. Toto tvrdenie podporuje aj fakt,
Ze zavadzané opatrenia su vZdy len akousi ,odpoved’ou” na zndme formy darovych
unikov. S ohl'adom na kreativitu pachatel'ov danovej trestnej Cinnosti a ich neusta-
lu snahu nachadzat ,biele miesta“ v zdkone, preto moZno usudit, Ze aj v budicnosti
bude, pri suCasnom systéme vyberu DPH, potrebné nastol'ovat stale nové opatre-
nia.



36 Hodnotenie efektivnosti vyberu DPH na Slovensku v rokoch 2010 - 2015

Mnoho zo zavedenych nastrojov malo navySe negativny dopad na danové sub-
jekty, ktorym sa zvySili administrativne ainé ndklady. Preto sa pokusy
o implementaciu novych opatreni Casto stretavaju s odporom anesuhlasom zo
strany platitel'ov DPH.

7.1 Pohl'ad statnej spravy
7.1.1 Odhad celkovej straty prijmov DPH v spojeni so zavedenymi
opatreniami na zabranenie inikom na DPH

V nasledujucej tabul'ke je znazorneny odhad teoretického vynosu DPH v rokoch
2010 - 2015 metdédou vypoctu zHDP pocitany podla vzoru Novysedlaka
a Palkovicovej (2012, str. 14). Udaje st uvedené v miliénoch eur.

Tab. 2 Odhad teoretického vynosu DPH (mil. eur)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
HDP (beZné ceny) 67577,30|70627,20 | 72703,50 | 74169,90 | 75946,40 | 78685,60
Uprava I. obchodna bilancia (NX)

(-) vyvoz 51585,30 | 60066,30 | 66472,90 | 69585,80 | 69721,10 | 73561,80
(+) dovoz 52566,90 | 60711,70 | 63807,30 | 66445,80 | 67012,20 | 71653,60
Uprava Il. hruba tvorba kapitalu (1)

(<) THFK 14909,90 | 16946,20 | 15445,90 | 15374,40 | 15495,40 | 18107,80
(-) zmena stavu zasob 1317,70 686,80 | -225,20 188,50 972,50 148,90
(+) THFK domacnosti 3213,71| 3295,79| 3294,77| 3272,52| 3289,50| 3448,55

(+) THFK verejnej spravy | 2441,09| 2691,76| 2435,81| 2466,08| 3023,41| 4950,65
Uprava lII. vydavky viady (G)

(-) konecna spotreba ve-

L ) 13235,60 | 13262,20 | 13223,60 | 13652,70|14421,60 | 15308,20
rejnej spravy

(+) medzispotreba verej-
nej spravy
Uprava IV. spotreba domacnosti (C)

3871,70| 3985,37| 4006,70| 4101,73| 4266,17| 4654,82

() ndkupy rezidentov
v zahranici

(+) ndkupy nerezidentov
v SR

(-) produkcia domacnosti
na vlastné poutzitie
Teoreticka zakladina DPH |42068,22 | 43955,82 | 44960,47 | 45313,06 | 46467,67 | 49697,39
VPSv % 18,74 19,67 19,68 19,67 19,69 19,69
Teoreticky vynos DPH 6640,64 | 7226,14 | 7394,43 | 7447,66| 7645,27 | 8174,39

6553,98| 6394,49| 6370,42| 6341,57| 6459,41| 6569,13

Zdroj: Spracované autorom na zaklade dat zo SU SR
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Teoreticky vynos DPH bol ziskany prenasobenim teoretickej zakladne DPH
vazenou priemernou sadzbou (VPS), v ktorej vyvoji mozno pozorovat vyrazné zvy-
Senie vroku 2011. Zmenu, ktora nadobuida hodnotu takmer 1 %, ma na svedomi
zvySenie zakladnej sadzby dane z dovtedajSich 19 % na 20 %. Toto opatrenie bolo
implementované do Zakona o DPH ako prechodné ustanovenie na dobu, kym Eu-
ropska komisia prostrednictvom Eurostatu uverejni informacie o tom, Ze aktualny
schodok verejnej spravy Slovenskej republiky je menej ako 3 %. Tuto métu sa po-
darilo pokorit uz v roku 2013, kedy schodok z hodnoty 7,5 %, ktord dosahoval
v roku 2010, klesol na 2,7 %. K navratu k 19% sadzbe dane vSak nedoSlo. Naopak,
od roku 2015 je uz v zdkone uvedena zakladna sadzba vo vyske 20 %.

V rokoch 2011 - 2015 vaZena priemerna sadzba dosahovala takmer rovnaké
hodnoty. Tato skuto¢nost méze byt spésobend okrem iného aj metédou vypoctu.
Sadzba bola totiz zistovana prostrednictvom spotrebného kosa, kde sa pomer na-
kupovanych statkov v jednotlivych rokoch odliSuje len vel'mi mierne.

Vycislenie teoretického zakladu dane je mierne skreslené, z dovodu absencie
udajov o spotrebe rezidentov v cudzine a spotrebe nerezidentov v tuzemsku. Ked'-
Ze sa ale jedna o poloZky vypoctu, z ktorych jedna je plusova a druha minusovj,
a vrokoch za ktoré su tieto uidaje zname bol ich rozdiel minimalny, hodnovernost’
vypoctu by nemala byt naruSena.

Teoreticky vynos DPH vykazuje rasticu tendenciu. Odévodnenim moZe byt
zlepSujdca sa situdcia v ekonomike po financnej krize v roku 2009. Od roku 2010
HDP a s nim aj spotreba vyrobkov a sluZieb rastie, a preto je pochopitelny aj su-
Casny narast teoretického vynosu DPH.

Tab. 3 Odhad celkovej straty dafiovych prijmov z DPH

Realny vynos v mil. eur

. . 4431,54 | 4753,22| 4307,17| 4735,01| 4919,29| 5510,34
(hotovostna metodika)

Celkova strata prijmov v

. 2209,10| 2472,92| 3087,27| 2712,65| 2725,98| 2664,05
mil. eur

Celkova strata prijmov v %

s , 33,27 34,22 41,75 36,42 35,66 32,59
z teoretického vynosu

Celkova strata prijmov v %

2 HDP 3,27 3,50 4,25 3,66 3,59 3,39

Zdroj: Spracované autorom na zaklade tdajov z FS SR

Realny vynos na rozdiel od teoretického uZz taky pozitivny vyvoj nemal. V roku
2012 zaznamenal oproti predchadzajucemu roku pokles o zhruba 446 miliénov
eur. Pri¢inu moZno hl'adat v zvySeni zahrani¢ného dopytu, a teda aj exportu, ktory
dokonca prevysil dovtedy prevazujuci import. ZvySenie vyvozu sa podla FS SR ty-
kalo najmad automobilového, elektrotechnického a petrochemického priemyslu
a znamenalo sucasny narast nadmernych odpoctov o 175 miliénov eur. Na niZsi
redlny vynos vSak mala vplyv aj reforma dariovej a colnej spravy a s fiou suvisiaca
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zla uspesSnost vyberu DPH a datiovych kontrol, a rozmach karuselovych podvodov.
0d roku 2013 uz ale znovu moZno sledovat jeho rastové tendencie.

Celkova strata prijmov z DPH, ako rozdiel medzi teoretickym a realnym vyno-
som, pocas celého skimaného obdobia neklesla pod 30 % teoretického vynosu.
Situdacia sa zhorSovala aZ do roku 2012, kedy stat v podstate prisiel o vySe 3 mi-
liardy eur, ¢o predstavovalo zhruba 4,25 % HDP. V nasledujucom obdobi sa vSak
situacia zacala zlepsSovat a do roku 2015 sa strata zniZila na hodnotu okolo 2,6 mi-
liardy eur, a teda 3,39 % HDP.

V tejto suvislosti je zaujimavé sledovat krivky odrazajice vyvoj teoretického
a redlneho vynosu DPH. Na obrazku 4 je vidiet, Ze v rokoch 2010 - 2012 sa celkova
strata daniovych prijmov z DPH prehlbovala, ¢o je znazornené vzd'alovanim sa kri-
viek, pricom svoje maximum dosiahla v roku 2012. V priebehu roku 2013 rastol
realny vynos z DPH rychlejsie ako teoreticky, z coho mozno usudzovat Ze nastali
(alebo aspon nadobudli u¢innost) okolnosti, ktoré mali na realny vynos pozitivny
vplyv. V rokoch 2014 - 2005 uz je moZné sledovat takmer identicky vyvoj vynosov.
Odraza to stagnujucu, respektive len vel'mi mierne sa zlepSujuicu situaciu.

Vyvoj teoretického a redlneho vynosu z DPH (mil. eur)
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== Teoreticky vynos DPH Redlny vynos DPH

Obr. 4 Vyvoj teoretického a realneho vynosu z DPH
Zdroj: Spracované autorom

Na vyvoj celkovej straty dafiovych prijmov je vhodné sa pozriet v suvislosti so
zavedenymi nastrojmi na zvySenie efektivnosti vyberu DPH a posudit’ ¢i na jej
priebeh mali nejaky vplyv. Obdobia, v ktorych boli jednotlivé opatrenia na zniZenie
danovych unikov zavedené si vymedzené v nasledujicej tabul’ke.
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Tab. 4 Datum zavedenia opatreni na zamedzenie inikom na DPH
Opatrenie Datum zavedenia
Suhrnny vykaz (sluzby) 1.1.2010
ERP 1.1.2012
Darnova kobra 1.6.2012
Cierna listina 1.2.2013
Narodna blockova lotéria 16.9.2013
Kontrolny vykaz 1.1.2014
VRP + novela ERP 1.4.2015
Prenesend darnova povinnost v 1.1.2016
stavebnictve

Zdroj: Spracované autorom

VacSina opatreni bola do daniového systému implementovana v rokoch 2012
a 2013, a teda v Case kedy nastal zlom vo vyvoji celkovej straty prijmov z DPH. Po-
Cas celého roku 2012 uz mali danfiové subjekty povinnost pouzivat ERP a od druhej
polovice roku zacala svoje tc¢inkovanie aj dannova kobra. Na zniZeni danovej straty
sa to vSak neprejavilo, ale prave naopak, dosiahla svoje maximum. Napriek tomu
nemozno tieto nastroje oznacit za neucinné. ZvySenie straty prijmov z DPH malo
na svedomi najma vyssie spominané zniZenie redlneho vynosu. Prispel k tomu vSak
aj fakt, Ze danové subjekty zacali hl'adat’ iné spésoby ako sa plateniu DPH vyhnut.
Nad'alej napriklad prechovavali staré pokladnice a blokovali na nich alebo manipu-
lovali s fiskalnou paméatou. NavySe v roku 2012 prebiehala reorganizacia danovych
a colnych uradov a to sa odrazilo v zniZeni efektivnosti dafiovych kontrol.

U¢inok tychto opatreni sa teda prejavil az neskér. ERP bola podporena blo¢-
kovou lotériou, ktora pomohla vyvinut tlak na danové subjekty aby registracné
pokladnice spravne pouZivali. Kontrolny vykaz ul'ahcil vykonavanie daniovych kon-
trol, pomohol zniZit' ich ¢asovd narocnost a zamerat pozornost na potencidlne
rizikové subjekty.

Vo vSeobecnosti sa da zhrnut, Ze zavedené opatrenia svoj ucel do istej miery
splnili a vroku 2015 uz bola celkova strata DPH oproti roku 2012 0 9 % mensSia.

Na ziskanie daniovej medzery je potrebné odcitat od celkovej straty danovych
prijmov dain dodatocne vyrubenud spravcom dane ale nezaplatend, a vlastnu dario-
vl povinnost priznant daniovymi subjektmi, ale neodvedenu do Statneho rozpoctu.
Udaje o redlne zaplatenej vlastnej dariovej povinnosti v$ak nie st dostupné, preto
kalkulaciu straty prijmov DPH z titulu danovych tnikov nebolo moZné vykonat.

Prehl'ad UspesSnosti vyberu dodato¢ne vyrubenej DPH v rokoch 2010 - 2014
poskytuje tabulka 5. Vtomto obdobi bola platitelom dorubena DPH v celkove;j
hodnote viac ako 1,1 miliardy eur. Zaplatenych vsak bolo len 43,2 miliéna, ¢o pred-
stavuje zhruba 3,92 %. Za takto nizkou uspesSnostou vyberu stoji fakt, Ze sa jedna
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prevazne o dan, ktort danové subjekty nechceli odviest, pripadne bola vyrubena
insolventnym podnikom.

Tab. 5 Uspesnost vyberu dodato¢ne vyrubenej DPH v rokoch 2010 - 2014 (mil. eur)

Rok Celkova dorubena DPH | Uhradena dorubena DPH Uspesnost vyberu
2010 148,4 11,0 7,38%
2011 344,6 8,1 2,36%
2012 173,0 6,1 3,50%
2013 241,9 9,0 3,73%
2014 194,3 9,0 4,65%

Zdroj: Spracované autorom na zaklade tidajov z FS SR

Na zaklade vysSie spominaného je mozné vyvodit zaver, Ze z pohl'adu verejnej
spravy efektivnost vyberu DPH na Slovensku nabera pozitivny trend a postupne sa
vylepsuje. Stale existuje ale vela oblasti, v ktorych je ¢o zdokonal'ovat. Tyka sa to
najma uspesSnosti vyberu dodatotne vyrubenej dane, postupujtcej informatizacie
FS SR, poctu tradnikov ¢i boja s daniovymi unikmi, pricom je vel'mi podstatné zme-
nit' postoj obcanov voci unikom na daniach. Vel'mi casto totiZ danové uUniky
a podvody nie si vnimané ako nespravny ¢in, postihujuci celd spolo¢nost, ale hl'adi
sa len na osobny profit jedinca. S takymto chapanim sa potom pri zavedeni akého-
kol'vek opatrenia braniaceho danovym unikom, objavia snahy a pokusy nastroj
obist’ ajeho ucinnost klesa. Na to, aby bolo tejto zmeny dosiahnuté je potrebné
zvysit doveru obcanov voci Statu a jeho organom, ¢o je mozné docielit’ odstrane-
nim korupcie a efektivnym nakladanim s verejnymi financiami.

7.2 Pohlad platitel'ov DPH

Opatrenia zavadzané Statom, v snahe branit daniovym unikom a maximalizovat tak
vynos z DPH, ¢asto danovym subjektom zvySuju mnoZstvo povinnosti a finanénu
zataz. To sa nasledne premieta do ich nalady a ochoty vykonavat’ podnikatel'sku
¢innost. Preto je pri vytvarani a aplikacii novych pravidiel nutné brat’ do avahy aj
pohl'ad platitelov DPH, ktorym sa nepaci najma zvySovanie dafiového zataZenia za
sucasného narastu regulacii.

7.2.1 Dopad restriktivnych opatreni na danové subjekty

Elektronickd registracnd pokladnica pri jej nastoleni znamenala pre daniové subjek-
ty naklady na kiipu fiskdlneho modulu ¢ samotného zariadenia spihajiceho nové
technické poZiadavky a na preSkolenie zamestnancov, spojené s jej pouzivanim. Jej
plynulé fungovanie si taktieZ vyZiadalo poplatky servisnym organizaciam.
Kompenzacia nakladov na ERP danovnikom nebola poskytnuta. VynaloZené
prostriedky sa im mali vratit zniZenim spotreby papierovych pasok a zlepSenim
konkurenc¢ného prostredia, nakol’ko sa tymto opatrenim radikalne zmensil pries-
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tor pre daniové uniky a nezakonné obohacovanie sa, ¢o malo pozitivny vplyv na
poctivych platitel'ov.

ZniZeniu nadmerného financného zataZenia malo napoméct aj odloZenie
platnosti zakona o rok neskor (bola to totiZ uz druha vel'kd zmena kratko po tom
ako sa pokladnice museli prisp6sobovat po prijati eura novej mene). To silne po-
stihlo vyrobcov a dovozcov registracnych pokladnic, ktori sa uZ medzi ¢asom stihli
na tieto zmeny pripravit.

Dals$ie tpravy legislativy navysili naklady este o datovy kabel prepajajtici ERP
s pocitacom a pripojenie na internet.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) by namiesto neustdleho sprisnovania
podmienok spojenych s pouzivanim ERP preniesla ¢ast’ zodpovednosti na zakazni-
kov. Podl'a vzoru krajin ako Chorvatsko ¢i Taliansko by tak mohol byt zakaznik,
ktory si neprevezme od obchodnika blocek, pokutovany. Poskytovatelia zdanitel'-
nych plneni by teda boli pod natlakom zo strany zakaznikov (Buchlakova, 2015).

Virtudlna registracnd pokladnica je alternativou pre malych podnikatel'ov
a zivnostnikov, pripadne osoby vykonavajice povolanie podla zvlastnych predpi-
sov (lekari, advokati, notari a pod.) a nepredstavuje v podstate Ziadny dodato¢ny
naklad. Aplikaciu je mozné zdarma stiahnut zo stranky FS SR do pocitaca alebo
mobilného telefénu s prisluSnym softwarom. Osoba pouZzivajuca VRP vSak musi
mat tlaCiaren a pripojenie na internet.

Online pokladnice povaZuje za vhodné rieSenie problémov s manipuldciou
s fiskalnou pamaétou registracnych pokladnic aj PAS, ktora by uvitala ich celoplos-
né zavedenie (TASR, 2016).

Kontrolny vykaz pre danové subjekty v podstate znamena dokument naviac. Ad-
ministrativne zataZenie vSak prinasa minimalne, kedZe aj pred jeho zavedenim
vacsina danovych subjektov robila evidencie faktir. Ekonomicky software podlie-
ha pravidelnym aktualizaciam takZe zavedenie kontrolného vykazu sa neprejavuje
ani zvySenymi nakladmi tohto charakteru. Jedinym dodatocny nakladom, ktory
vykaz prinasa je nutnost zavedenia internetu ale vzhI'adom k rozsirenosti interne-
tu na Slovensku ani tento naklad nemoZno povaZovat za netnosny.

PAS vnima toto opatrenie pozitivne a zarad'uje tak kontrolny ako aj suhrnny
vykaz k najvyznamnejsim opatreniam v boji s dafiovymi tnikmi (Kollarova, 2013).

Zavedenie blockovej lotérie, Ciernej listiny ¢i dariovej kobry neprinieslo platitelom
Ziadne dodatoc¢né naklady. VSetky s nimi spojené vydavky niesol $tat a poctivé sub-
jekty nijak negativne nezasiahnu.

Prenesend dariovd povinnost’ je pre danové subjekty vyhodna tym, Ze zlepSuje ich
cash-flow. Poskytovatel plnenia preddva bez dane a dan neodvadza. Prijimatel
plnenia vtom istom okamihu prizna dar a stéasne, pokial spiia podmienky, si
uplatni ndrok na odpocet. Dan na vstupe sa s dafiou na vystupe v podstate vynulu-
ju. Redlne mu teda Ziadne peniaze z Gctu neodidu. To pre neho znamena odstrane-
nie Casového sklzu medzi diilom kedy DPH zaplatil dodavatel'ovi a diiom kedy mu
stat formou odpoctu peniaze vrati.
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ReZim samozdanenia kladne vnima aj PAS, ktora by uvitala aj jeho rozsirenie
na vsetky tovary a sluzby (TASR, 2016).

7.3 Moznosti zvySenia efektivnosti vyberu DPH na Slovensku

Napriek pozitivhemu vyvoju danovej medzery v poslednych rokoch, je na Sloven-
sku stale vel'’ky priestor na zlepSenie vyberu DPH. MoZnosti ako napredovat v boji
proti dafiovym unikom a zvySovat tak efektivnost vyberu DPH st v podstate len
dve. Prvou je pokracovat vo vymyslani stale novych restriktivnych opatreni, ref-
lektujucich aktualne ,trendy“ v spésoboch neopravneného kratenia dane, respekti-
ve v sprisiiovani uz zavedenych opatreni. Druhou je vykonat vyraznejSiu zmenu
v systéme vyberu DPH. Predstavitel'om takejto zmeny je aj reZim prenesenia dano-
vej povinnosti.

7.3.1 Rezim prenesenia danovej povinnosti

Prenos povinnosti platit dan zposkytovatela plnenia na prijemcu je jednym
z opatreni s vel'mi velkym potencidlom zabranovat inikom na DPH. O jeho d'alSom
rozsireni sa na Slovensku uz isti dobu diskutuje. V sticasnosti sa v SR v tomto re-
Zime zdanuje okrem dodania stavebnych a montaZznych prac aj dodanie kovového
odpadu a kovového Srotu, nehnutel'nosti, mobilnych telefénov, mikroprocesorov,
prevod emisnych povoleniek a rézne d'alSie, z hl'adiska danovych unikov proble-
matické, tovary a sluzby vymedzené v §69 (12) Zakona o DPH.

Celkova koncepcia rezimu prenesenej darovej povinnosti je postavena na
velmi podobnom principe ako dodanie tovaru tuzemskému platitel'ovi, platitelom
z iného Clenského statu, pre ktorého je toto plnenie oslobodené a fakturuje ho bez
DPH. Priznanie DPH spada potom na tuzemského platitel’a, ktory si zaroven moze
uplatnit’ aj narok na odpocet.

Rovnako v rezime prenesenej danovej povinnosti si platitelia DPH medzi se-
bou fakturujd zdanitel'né plnenia bez DPH. Na faktire vSak musi byt uvedena vys-
ka sadzby a informacia o tom, Ze dai odvedie prijemca plnenia. Ten ma povinnost
daii priznat’ a pokial spifia podmienky na odpo¢itanie dane, médze si sic¢asne tento
narok uplatnit, ¢im sa jeho vysledna danova povinnost v podstate vynuluje. Tento
sretazec” konc¢i u dodania plnenia osobe neregistrovanej k DPH, na ktora danové
bremeno priamo spada. Fungovanie reZimu prenesenej danovej povinnosti je zob-
razené v nasledujicej schéme.
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Obr. 5 Schéma fungovania reZimu prenesenia danovej povinnosti
Zdroj: Spracované autorom

Hlavnou vyhodou prenesenej danovej povinnosti je, Ze svojim charakterom
zabranuje vykonavaniu karuselovych podvodov. Tym, Ze dodavatel je zbaveny po-
vinnosti odviest DPH, nemdZe nastat’ situacia, kedy prijemcovi bude vyplateny od-
pocet z plnenia, z ktorého nebola predtym dan redlne odvedend. Pre Stat to potom
znamena zmensenie strat pri vybere DPH a teda zvySenie prijmov Statneho rozpoc-
tu. Pozitivnym prinosom je aj to, Ze zlepSuje, zjednodusSuje a zrychl'uje vykonavanie
danovych kontrol.

ReZim samozdanenia taktieZ vylepSuje cash flow podnikov, ktoré nemusia na
vratenie odpoctu cakat, ale jeho narok vykazu v tom istom okamihu ako darnovi
povinnost. Neobmedzuje ich pri tom ani pripadna nepritomnost daniového dokla-
du ako je to u Standardného rezimu. S tym suavisi aj zjednoduSenie administrativy
a zniZenie vydavkov s nou suvisiacich. Prechod na novy rezim zdanovania vsak so
sebou prinasa aj pociato¢né komplikacie, spojené s obdobim, kym si dafiové sub-
jekty na zmeny zvyknu.

Cash flow $tatu je tymto opatrenim naopak poskodené. Dan totiZ nie je ako
v pripade Standardného reZimu odvadzana podnikmi postupne, ale realne ju odve-
die celu naraz az posledny subjekt v retazci. To na jednej strane znamena odstra-
nenie ¢asového sklzu medzi odvedenim dane jednym subjektom a vyplatenim od-
poctu druhému subjektu, pocas ktorého by mohol $tat tieto prostriedky vyuzivat
na financovanie svojich potrieb. Na strane druhej to predstavuje riziko, Ze cela da-
nova povinnost tykajlica sa daného plnenia nebude odveden3, nielen Cast’ ako to
byva u standardného reZzimu. U karuselovych podvodov sa v§ak zmiznutie posled-
ného c¢lanku retazca neobjavuje, preto sa toto riziko vztahuje viac-menej len na
pripady, kedy by bol posledny subjekt insolventny.

Pri otazke o aké tovary a sluzby by sa malo pouZivanie rezimu prenesenia da-
novej povinnosti rozsirit, by bolo vhodné vychadzat z dat ukazujicich problema-
tickost vyberu DPH v jednotlivych sektoroch ekonomiky. Udaje zroku 2011 st
zobrazené v nasledovnom grafe.
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Obr. 6 Statistika DPH podla jednotlivych sektorov slovenskej ekonomiky v roku 2011

Zdroj: Ulozisko IFP

Pismena v grafe oznacuju jednotlivé sektory podl'a tabulky 6.

Tab. 6 Nazvy sektorov

Nazvy sektorov

A | Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov L | Cinnosti v oblasti nehnutelnosti
B | Tazba a dobyvanie M | Odborné, vedecké a technické ¢innosti
C | Priemyselna vyroba N | Administrativne a podporné sluzby
, . Verejna sprava a obrana, povinné soc.
D | Dodavka elektriny, plynu, pary 0 J Vp . P
zabezpecenie
Dodavky vody, Cistenie a odvod odpado- .
E| . Ay ¥ P P | Vzdelavanie
vych véd
F | Stavebnictvo Q | Zdravotnictvo a socidlna praca
Velkoobchod a maloobchod, oprava mo- L .
G L P R | Umenie, zdbava a rekredcia
tor. vozidiel
H | Doprava a skladovanie S | Ostatné cinnosti
| | Ubytovacie a stravovacie sluzby T | Cinnosti domacnosti ako zamestndavatelov
‘. o Cinnosti extrateritoriarnych organizacii a
J | Informacie a komunikacia u ¥ g

zdruZeni

K | Finan¢né a poistovacie ¢innosti

Zdroj: Spracované autorom podl'a tidajov z IFP
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Z grafu moZno pozorovat, Ze najvacsi rozdiel medzi potencialnou a zaplatenou
DPH je v odvetvi stavebnictva, kde tento reZim uZ v sicasnosti funguje, a v odvetvi
velkoobchodu a maloobchodu. Z tohto dovodu sa javi ako najviac prinosné zaviest
prenesend danovu povinnost prave do danej sféry. V maloobchode by bol vSak
problém rozlisit' ¢i je odberatel'om platitel alebo neplatitel DPH. MoZnym rieSenim
by teda bolo, aby rezim samozdanenia postihoval len plnenia cenou presahujuice
limit pre zjednoduseny darnovy doklad, a teda 1000 eur u dokladu vystaveného
ERP plateného v hotovosti alebo 1600 eur pri platbe inymi prostriedkami nahra-
dzajucimi hotovost (§74 (3) pism. b) Zakona o DPH). Plnenia nepresahujtce tento
limit by boli poskytované s DPH, pricom platitelia by si mohli uplatnit narok na
odpocet.

Problematické z hl'adiska daniovych Unikov su aj sektory pol'nohospodarstva,
lesnictva a rybolovu, ubytovacich a stravovacich sluZzieb, informacii a komunikacii,
odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti. Preto v pripade, Ze sa samozdanenie
osvedci, by bolo na mieste pokracovat v jeho rozsirovani o d'alSie tovary a sluzby,
pripadne ho rovno zaviest' u vSetkych zdanitel'nych plneni.

S tym by v$ak zrejme mala problém EU, ktora v Smernici Rady 2010/23/EU
umoziiuje preniest povinnost platit' dan na prijemcu plnenia len u obzvlast riziko-
vych oblasti, ako napriklad stavebnictvo, odpadové hospodarstvo ¢i emisné povo-
lenky a to tak, aby neboli narusené zakladné zasady DPH.
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8 Diskusia

Problematika efektivnosti vyberu DPH je pomerne Siroko rozsiahla oblast, k hod-
noteniu ktorej je treba pristupovat minimalne z dvoch zakladnych uhlov pohl'adu -
pohl'adu $tatnej spravy a pohl'adu datiovych subjektov.

Hl'adisko Statnej spravy bolo v praci hodnotené na zaklade odhadu celkovej
straty prijmov z DPH metédou vypoctu z HDP. Vyhodou tejto metédy je
v porovnani s inymi metédami jej jednoduchost, ktora sa prejavuje najma v tom, Ze
nevyzaduje detailné data. To je ale vykupené viacerymi nevyhodami, spojenymi s
jej pouzitim. Vysledky, ktoré poskytuje totiZ nie si presné a nemozno na zaklade
nich analyzovat stratu prijmov v kratkom obdobi. Z dlhodobého hladiska vSak
pomerne presne odraza trendy v jej vyvoji. NavySe tym, Ze pouZiva menej detailné
udaje, ktoré dokaze Statisticky urad rychlejSie spracovat a spristupnit, je mozné
vykonat odhad aj pre neskorsie obdobia. Podrobné udaje su totiZ vacsinou zverej-
nované az po uplynuti niekol’kych rokov.

Dal$ou nevyhodou metédy vypoétu z HDP, pri jej aplikacii v krajinach zdatiu-
jucich spotrebu niekol’kymi rozdielnymi sadzbami dane je to, Ze je nutné tieto
sadzby spriemerovat a pri vypocte pouzit vazenud priemernu sadzbu. Jej vycislenie
moZe byt takisto vykonané viacerymi sposobmi, ktoré s rézne presné, a tak do-
chadza k skresl'ovaniu vysledkov aj tymto sp6sobom.

Na zaklade vyvoja celkovej straty prijmov z DPH bola posudzovana efektiv-
nost opatreni na zamedzovanie dafiovym unikom. Pozitivny vplyv, v pripade, Ze
bolo pouZité opatrenie ucinné, by sa v zniZeni danovej straty urcite mal prejavit,
avsak na jej vyvoj vplyva aj mnozstvo inych faktorov, ako napriklad vel'’kost vypla-
canych nadmernych odpoctov ¢i vznik novych foriem daniovych unikov, ktoré toto
opatrenie nepostihuje. Zavedené nastroje sa navySe nemusia prejavit hned v roku
ich zavedenia ale aZ s urcitym ¢asovym oneskorenim.

TaktieZ tento spdsob neumoziiuje posudit ucinnost jednotlivych opatreni od-
delene, pretoZe viaceré boli zavedené v tom istom roku alebo len v kratkom caso-
vom rozmedzi. Boj s daiilovymi dnikmi by mal vSak byt komplexny a jednotlivé na-
stroje by sa mali navzajom dopliat’ a podporovat, a preto mozno tymto spdsobom
hodnotit' jeho celkovd UspeSnost. Podl'a klesajiceho trendu celkovej straty dano-
vych prijmov od roku 2012 sa da usudit, Ze snahy o obmedzenie dafiovych tunikov
a zvySenie UspesSnosti vyberu DPH, z pohl'adu $tatu tcinné boli.

Danovd medzeru, tak ako bola vymedzena v kapitole 3.2 sa, pre nedostupnost’
udajov o dantovymi subjektmi redlne zaplatenej vlastnej darniovej povinnosti, nepo-
darilo vycislit. Celkova strata danovych prijmov z DPH vSak odhadnuta bola. Vy-
sledky uvedené v tejto praci, na zadklade pouzitia metédy vypoctu z HDP, nemoZno
povazovat za presné, ale vyvoj celkovej straty prijmov z DPH odraZa realny stav,
aky bol na Slovensku v danom obdobi.

Ked'Ze MF SR aj CASE definuju dannovii medzeru ako rozdiel medzi teoretickou
danovou povinnostou a redlnym vynosom DPH, a teda rovnako ako je v tejto praci
definovana celkova strata prijmov z DPH, moZno vysledky jednotlivych stadii na-
vzajom porovnat.
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Tab. 7 Porovnanie vysledkov odhadu daiiovej medzery (v % z teoretického vynosu DPH)
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CASE (2016) 33,06% | 27,26% | 36,86% | 32,08% | 29,97% -

MF SR 33,80% | 36,50% | 39,90% | 35,60% | 29,50% -

Vypocet autora | 33,27% | 34,22% | 41,75% | 36,42% | 35,66% | 32,59%

Zdroj: Spracované autorom

Z tabulky je vidiet odliSnosti medzi odhadmi v jednotlivych rokoch. Spésobe-
né si najma rozdielmi v metodikdch vypoctu. VSetky odhady vsak predkladaju
velmi podobny obraz ovyvoji medzery, ateda jej maximum vroku 2012
a nasledny Kklesajuci priebeh.

Pokles, ktory nastal, sa v porovnani s rokom 2012 javi ako vyrazny, avsak me-
dzera na DPH sa v podstate len vratila k hodnotam spred roku 2010. Napriek pozi-
tivnemu trendu sa teda Slovensko nad’alej nachadza v tejto oblasti na chvoste kra-
jin EU a ani odhad z roku 2015 sa nepribliZuje priemeru tychto krajin.

Vzhl'adom na to je zrejmé, Ze treba aj nad’alej hl'adat spésoby ako zvysit' us-
pesSnost vyberu DPH a potlacit uniky a podvody s nou spojené. To je moZné do-
siahnut’ bud’ zavadzanim stale novych opatreni sledujucich tieto ciele alebo zme-
nou systému zdanovania spotreby. Ur¢itym kompromisom by mohlo byt rozsire-
nie zdaniovania v reZime prenesenej danovej povinnosti. Tento reZim sice odporuje
niektorym zakladnym zasadam DPH, napriklad zasade delenych platieb, v stlade s
ktorou ma byt DPH odvadzana postupne jednotlivymi subjektmi v retazci na za-
klade ich predajov a nakupov, ale vyrazne obmedzuje sicasnu formu danovych
Unikov.

Navrhovanym rieSenim bolo rozsirit oblasti, ktoré uz su v sticasnosti zdaro-
vané vtomto reZime, o d’alSie odvetvia na zaklade toho, aky velky problém
s unikmi na DPH vykazujd. PouZivanie prenesenej danovej povinnosti len Ciastoc-
ne, a teda nie na vSetky tovary a sluzby vSak podl'a Kohoutkovej a Zidkovej (2015,
s. 23) sposobi len presun danovych unikov na iné druhy tovarov. V pripade karuse-
lovych obchodov totiZ danové subjekty nemaju redlny zaujem o predmet plnenia
ale uskutoc¢iiuju toto plnenie len s cielom vykonat daniovy unik.

ReZim prenesenej danovej povinnosti so sebou prindsa aj urcité nevyhody.
NajvyraznejSim zadporom pre $tat by bolo zhorSenie jeho cash flow tym, Ze dan by
bola redlne odvedend aZ poslednym ¢lankom v retazci daniovych subjektov. Vhod-
né by teda bolo vykonat vyskum, v ktorom by sa porovnala vel'kost negativnych
dopadov na finan¢né toky Statu s dodatocnym vynosom z DPH vzniknutym potla-
Cenim danovych unikov. Vzhladom na velkost datnovych unikov na Slovensku
vSak moZno ocakavat, Ze pozitivny prinos by bol ovel'a vyraznejsi.

Pohl'ad platitel'ov na efektivnost vyberu DPH bol hodnoteny na zaklade na-
kladov, ktoré jednotlivé zavedené opatrenia na boj s daniovymi unikmi priniesli.
S vacsinou opatreni daniové subjekty nemali problém a neznamenali pre nich tak-
mer Ziadne dodatocné naklady. Problémom vs$ak je, Ze zmeny a obmedzenia su
prili$ ¢asté, a to vyvolava medzi platitel'mi nevél'u a pocity ,zotroCovania®“. Znaso-
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buje to eSte navySe fakt, Ze politici, ako predstavitelia Statu, im nejdu prikladom
a sami su zapleteni do kauz tykajucich sa danovych podvodov.

Aby sa situacia ohl'adom unikov na DPH zmenila, je potrebné v prvom rade
zmenit postoj obyvatel'ov Slovenska, najma platitelov DPH, ktori k inikom casto
inklinujd neuvedomujuc si, Ze DPH nezatazuje ich, ale kone¢nych spotrebitel'ov.
MoZné to je zvySovanim financ¢nej gramotnosti a znalosti o problematike zdanova-
nia uz od skorého veku v ramci vyucovania na zakladnych a strednych skolach, a
tiez apelovanim na nemoralnost vykonavania tychto ¢inov.
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Tato bakalarska praca sa venovala oblasti vyberu DPH na Slovensku. Ako hlavny
ciel' si kladla posudit a vyhodnotit' efektivnost vyberu DPH v priebehu rokov 2010
- 2015, a to tak z pohl'adu $tatnej spravy, ako aj z pohl'adu platitelov DPH. Zame-
riavala sa pritom najméa na zhodnotenie vplyvu opatreni zavedenych na zabrano-
vanie dafiovym unikom.

V teoretickej Casti boli vymedzené zakladné pojmy tykajice sa tejto problema-
tiky, d'alej zakladné principy a zasady spravy dani a napokon boli popisané aj jed-
notlivé opatrenia, ktoré boli na Slovensku v danom obdobi zavedené, aby branili
unikom na DPH a zvySovali tak ucinnost jej vyberu.

Vo vlastnej praci bola odhadnutd velkost celkovej straty prijmov z DPH
v rokoch 2010 - 2015. Jej vyvoj ukazal, Ze situacia, ktora sa do roku 2012 neustale
zhorSovala nabrala opac¢ny trend a od roku 2013 sa strata prijmov z DPH zmensu-
je. Z pohl'adu statnej spravy to teda znamena, Ze zavedené opatrenia a organizacné
zmeny vo FS SR zaucinkovali a priniesli o¢akavany efekt, aj ked na vyvoj daiovej
straty maju vplyv aj iné faktory.

Pohl'ad platitelov DPH zahfiial posidenie nakladovosti zavedenych opatreni
na zabranovanie unikom na DPH aich celkovy dopad na danové subjekty.
S vynimkou ERP, ktorej zavedenie prinieslo vyraznejSie naklady, boli subjekty
opatreniami zataZené len minimalne. Problémom vsak je, Ze rozne opatrenia
a zmeny su zavadzané prilis Casto.

Napriek zlepSujicemu sa vyberu DPH ma Slovensko v tejto oblasti stale znac-
né nedostatky. K ich eliminovaniu by mohlo napoméct rozsirenie reZimu prenese-
nia dafiovej povinnosti o d'alSie problematické tovary a sluzby. Je to sice opatrenie,
ktoré pomerne vyrazne meni Standardny systém zdanovania a ma aj svoje nega-
tivne stranky, no vzhl'adom na velkost problémov s dafiovymi Unikmi ma silny
potencidl podstatne zlepsit situaciu v krajine.

Prinos prace spociva v tom, Ze predklada obraz o vyvoji celkovej straty pri-
jmov z DPH, hodnoti kroky, ktoré boli podniknuté s imyslom jej zmenSenia
z pohl'adu $tatnej spravy aj platitelov DPH a navrhuje moZné rieSenia tohto prob-
lému. Praca méze byt vychodiskom pre hlbSiu analyzu, ktorej vysledky by uz boli
priamo vyuzité na Gpravu danovej legislativy.
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CASE - Centrum pre sociadlny a ekonomicky vyskum
DPH - daii z pridanej hodnoty

EDS - efektivna daniova sadzba

ERP - elektronicka registracna pokladnica

EU - Eurépska tinia

FS SR - Finan¢na sprava Slovenskej republiky
HDP - Hruby domaci produkt

IFP - Institut financnej politiky

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky
PAS - Podnikatel'ska aliancia Slovenska

SR - Slovenska republika

THFK - tvorba hrubého fixného kapitalu

VPS - vazena priemerna sadzba

VRP - virtudlna registra¢na pokladnica
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A Ukazka vypoctu VPS

Tab. 8 Vypocet VPS zo spotrebitel'ského koSa domacnosti v roku 2015

Nazov odboru / skupiny / triedy / podtriedy / re- Stala Sadzba | Stala vaha x
prezentanta vaha DPH Sadzba DPH
POTRAVINY A NEALKOHOLICKE NAPOJE (01) 162,824 20 32,565
ALKOHOLICKE NAPOJE A TABAK (02) 50,903 20 10,181
ODEVY A OBUV (03) 43,711 20 8,742
BYVANIE, VODA, ELEKTRINA, PLYN A INE PALIVA (04) 275,780 20 55,156
NABYTOK, BYTOVE ZARIADENIE A BEZNA UDRZBA

DOMU (05) 65,444 20 13,089
Farmaceutické pripravky a produkty (06.1.1) 13,987 10 1,399
Iné zdravotnicke produkty (06.1.2) 5,097 20 1,019
Terapeutické pristroje a zariadenia (06.1.3) 5,166 20 1,033
Sluzby lekarov (06.2.1) Oslobodené plnenie

Sluzby zubnych lekarov (06.2.2) Oslobodené plnenie
Ostatné sluzby iné nez nemocnicné (06.2.3) 3,970 ‘ 20 ‘ 0,794
NEMOCNICNE SLUZBY (06.3) Oslobodené plnenie
DOPRAVA (07) 78,441 | 20| 15,688
POSTOVE SLUZBY (08.1) Oslobodené plnenie
TELEFONNE A FAXOVE PRISTROJE (08.2) 0,415 20 0,083
TELEFONNE A FAXOVE SLUZBY (08.3) 30,878 20 6,176
AUDIOVIZUALNE A FOTOGRAFICKE ZARIADENIA A

ZARIADENIA NA SPRACOVANIE INFORMACII (09.1) 16,455 20 3,291
Hudobné nastroje (09.2.2.1) 0,369 20 0,074
INE VYBAVENIE PRE REKREACIU, ZAHRADU A DOMA-

CE ZVIERATA (09.3) 13,754 20 2,751
REKREACNE A KULTURNE SLUZBY (09.4) 17,693 20 3,539
Knihy (09.5.1) 5,733 10 0,573
Noviny a periodika (09.5.2) 10,479 10 1,048
Rozne tlaciarenské materialy (09.5.3) 0,998 20 0,200
Kanceldrske a kresliace potreby (09.5.4) 7,006 20 1,401
DOVOLENKY S PROGRAMOM (09.6) 13,307 20 2,661
VZDELAVANIE (10) Oslobodené plnenie
HOTELY, KAVIARNE A RESTAURACIE (112) 61,506 20 12,301
ROZLICNE TOVARY A SLUZBY (12) 79,066 20 15,813
SUMA 962,983 - 189,577

Zdroj: Spracované autorom na zaklade dat zo SU SR
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Y:(Stala vaha xSadzba DPH) % 100 % = 189,577 x 100 % = 19, 69 %

> Stala vaha 962,983

VPS =



