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Abstrakt:

V této diplomové praci se za pomoci finan¢ni analyzy zkoumala navratnost
financi do lokality realizace komplexni pozemkové upravy. Pro tuto praci byla
vybrana komplexni pozemkova uprava v katastralnim tizemi Borkovice. Klicovym
faktorem bylo bydlisté, respektive sidlo zhotovitell jednotlivych ¢asti v ramci
komplexni pozemkové upravy a moznost ovlivnéni vybéru zhotovitele
ve vybérovych fizenich. Pfima navratnost do rozpoctu obce z dani od zhotoviteld,
ktefi jsou fyzickou osobou, muize byt za urCitych podminek nezanedbatelna.
U pravnickych osob neméd misto sidla zhotovitele na ndvratnost financi z dané

zakazky pro rozpocty obci ani kraji zadny vliv.

Kli¢ova slova:

finan¢ni navratnost, vybérové fizeni, zhotovitel, dotace, rozvoj venkova, Borkovice



Abstrakt:

In this diploma thesis, the return of investment was examined, through the
means of finacial analysis, into the localities where comprehensive landscaping has
been realized. The comprehensive landscaping in the cadastre Borkovice has been
selected for the project. The main facor was the place of residence, or registered
address of contractors of individuals parts in comprehensive landscaping and the
possibility of influencing the selection of contractor in tenders. The direct return to
the municipal budget from taxes of contractors who are natural persons, can be
important in specific conditions. In case of legal persons the place of residence does
not have any effect on the return of investment from the contract for budgets of

municipalities and counties.
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1. Uvod

Pozemkové upravy patfi mezi kliCové nastroje pii rozvoji venkova.
Napomahaji zejména v oblastech udrzitelného rozvoje, rozvoje podnikani a také
zlepsuji podminky v oblastech Zzivotniho prostfedi. Pti realizacich pozemkovych
uprav se noveé uspoiadavaji pozemky vSech vlastnikii pidy v feSeném obvodu
pozemkové upravy tak, aby byly vSechny pozemky pfistupné svym vlastnikim
a uspotradané do vhodného tvaru, aby bylo mozné efektivni obhospodarovani. Dal§im
pozitivem pfi realizacich pozemkovych uprav je vyjasnéni majetkopravnich vztaht
k pozemkiim a spoleéné s tim probiha obnova dat katastru nemovitosti (MZ CR

2010, Dolezal 2010).

V ramci pozemkovych Uprav je nutno k realizaci projektu vybrat zhotovitele,
k ¢emuz slouzi vypsani vybérového tizeni. Hodnoticimi kritérii pro zadani vefejné
kterou voli vétSina zadavatelti v rdmci komplexnich pozemkovych tprav. Pii volbé
moznosti ekonomicky vyhodné nabidky je zadavatel povinen stanovit hodnotici
kritéria pro vybér zhotovitele, coz umoziuje ovlivnit jeho vybér. Zadavatel se vsak
musi fidit zdsadami postupu dle § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
Dle tohoto zdkona se nesmi omezovat Ucast dodavatelim sidlicim v ¢lenskych
zemich Evropské unie &i statech majicich uzavienou smlouvu na dodavky vigi Ceské
republice ¢i Evropské unii. Vybérové fizeni musi byt vedeno transparentné

a nediskrimina¢né.

Téma této diplomové prace vzniklo ve spoluprici se zastupcem pozemkového
tfadu Tabor. Ulelem této prace je provéfeni teorie o navratnosti nakladi
vynaloZzenych na komplexni pozemkovou upravu zpét do lokality realizace
Vv zavislosti na sidle zhotovitele, dale pak zjistit vahu kritéria navratnosti finan¢nich
prosttedktt vedouci k vybéru zhotovitele pii zvoleni moznosti ekonomické
vyhodnosti nabidky v rdmci vybérového fizeni. Pro tento ucel byla vybrana jiz
ukoncena komplexni pozemkova tprava Vv k.u. Borkovice, pro kterou se vyhotovi
podrobna finan¢ni analyza. Zkoumana lokalita se naléza v JihoCeském kraji a spada

pod Pozemkovy tGfad v Tabofe.
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2. Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je najit odpovéd’ na otazku, zda se mohou
vynalozené finance V ramci pozemkovych uprav ¢asteéné navratit zpét do lokality

realizace v zavislosti na sidle ¢i bydlisti vybraného zhotovitele.

Dals$im cilem bude vyjasnéni danové povinnosti fyzickych a pravnickych osob
zpracovavajicich pozemkovou tUpravu vzhledem K obcim, v jejichz katastralnim
uzemi prob¢hl nebo probéhne proces pozemkovych uprav. K tomu bude slouzit
vytvoteny soupis zhotoviteli a veSkerych nékladi spojenych se zahajenim,
zpracovanim anaslednou realizaci komplexni pozemkové upravy a jeho

vyhodnoceni.

Piinosem této prace by mélo byt upozornéni na moznost vyuziti varianty

ekonomicky vyhodnéjsi nabidky pifi vypisovani vybérového fizeni, a ne pouze

cvwr

rowr

finan¢ni analyza. Pfedpokladand hypotéza je, ze urcita ¢ast financnich prostredkt
vynalozenych na pozemkovou upravu se mize do Gzemi vratit v podobé pracovnich

ptilezitosti pro mistni lidi, firmy ¢i pfedevs§im v podobé€ dani z pi{jmd.
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3. Literarni resSerse

3.1  Pozemkové upravy

Mezi hlavni cile pozemkovych Uprav patii zpfistupnéni vSech vlastnickych
pozemkti a jejich vhodné prostorové usporadani tak, aby na nich mohl vlastnik
hospodafit. V ramci tohoto procesu dochazi k zapisovani vlastnickych prav
do katastru nemovitosti, a tim i k obnov¢ katastralniho operatu a digitalizaci
katastralnich map. Svou ¢innosti proces pozemkovych tprav napoméha zlepsit vodni
rezim krajiny, jeji prostupnost a ekologickou stabilitu. Déale vede k ochrané¢ pidy
pted erozi a snizuje povodnova rizika. Proces pozemkovych tprav je fizen zdkonem

%

¢. 139/2002 Sb., 0o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi kpidé¢ a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisti (Dolezal 2010, MZ 2010,

SZ ¢.13/2014, Zékon €. 139/2002 Sb.).

V praxi se setkavame zejména s formou komplexnich pozemkovych uprav
(dale jen KoPU). Dal§i moznou formou jsou jednoduché pozemkové tipravy, které se
V soucasné dobé¢ jiz piili§ nevyuzivaji. V této praci se ovSem budu zabyvat pouze
formou KoPU. V nasledujicich kapitoldch se budu zabyvat jednotlivymi pojmy
z oblasti KoPU (Dolezal 2010).

3.1.1 Komplexni pozemkova liprava

Formou KoPU je feSeno celé katastrdlni izemi vyjma zastavéného tizemi
a nefedenych ploch (napt.: lesy, vojenské prostory, atd.). ReSené tizemi se vymezuje
pomoci obvodu pozemkové Gpravy. Obvod pozemkové tpravy (dale jen ObPU) tvoii
jeden nebo vice celki jednoho Kkatastralniho uzemi, které jsou zahrnuty
do pozemkové upravy. ,, ObPU vymezuje pozemkovy vifad ve spoluprdci se zdstupci
obce a KU po zahdjeni Fizeni o pozemkovych vipravich. Upresiiuje jej pii zjistovani
hranic pozemkit “(Dolezal 2010, str. 71). ,, Pozemkovy urad uvédomi prislusnou obec
a katastralni urad o terminu zjistovani prubéhu hranic (§9 odst. 5 zakona) nejméné
S mésicnim predstihem a projednd s nimi zpusob a rozsah spoluprace pri tomto
zjistovani* (SZ ¢.13/2014, str. 84, cast 6). Zjistovani prubéhu hranic je zahrnuto

Vv zemémeti¢skych ¢innostech v ramci pozemkové upravy. Pokud je nutno zahrnout
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do pozemkové tUpravy ¢ast sousednich katastralnich uzemi, které piimo sousedi
s feSenym katastralnim uzemim, je nutno provést vyrovnani ¢i zménu hranice

katastralniho izemi (DoleZal 2010, SZ ¢.13/2014, Zakon ¢. 139/2002 Sb.).

Proces KoPU se sklada zrtiznych ¢&asti, jako je napiiklad nové uspoiadani
pozemkii vramci ObPU, obnova katastralniho operatu, vyjasnéni vlastnickych

vztahtt ¢i zajisténi eckologické stability feSené krajiny. AvsSak jednou z téch

vvvvvv

3.1.2 Plan spole¢nych zarizeni

Plan spole¢nych zafizeni je jednim z kliovych nastroji pro dosazeni cila
pozemkovych tUprav. V rdmci planu spoleénych zatizeni (dale jen PSZ) jsou
navrhovany a realizovany pfedevsim cestni sit¢ zptistupnujici veskeré pozemky, dale
pak protierozni a vodohospodaiské opatfeni a opatfeni vedouci k ochrané

a stabilizaci zivotniho prostiedi (Dolezal 2010).

Cestni sit’ v pozemkovych upravach zastupuji ucelové komunikace, které jak
udavi §7 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, slouzi k propojeni
a zptistupnéni vSech nemovitosti a lesnich ¢i zeméd¢lskych pozemkil. Déle slouZzi
K napojeni na stavajici cestni sit' i v navaznosti na sousedici katastralni uzemi
¢1 napojeni na mistni komunikace a komunikace vyssich tfid. Polni cesty se déli na
hlavni, vedlejsi a doplitkové. Hlavni polni cesty maji za ukol soustfedit dopravu
z vedlejSich polnich cest. Napojuji se na mistni komunikace nebo na komunikace
vysSich tfid. Projektuji se jako zpevnéné pro tucely celorocniho vyuziti. Vedlejsi
polni cesty zpfistupiiuji pfilehlé pozemky. Napojuji se na hlavni polni cesty nebo
mistni komunikace ¢i silnice III. tfidy. Pfevdzné se jednd o cesty nezpevnéné,
jednopruhové. Doplitkové polni cesty jsou cesty v ramci pldnich celkd jednoho
vlastnika, jsou nezpevnéné, jednopruhové (Zakon ¢. 13/1997 Sb., Dolezal 2010,
JCU-ZF 2015).

Zrychlena  eroze  zemédélskych  pud  vazné  ohrozuje  produkcni
a mimoprodukcni funkce piid a vyvolava mnohamilionové Skody v intravilanech mést
a obci. Ty jsou zpusobované povrchovym odtokem a smyvem piidy zejména ze

zemédelskych pozemkii. Prehlizet nelze ani Skody vyvolané vétrnou erozi. Eroze pudy
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ochuzuje zemeédelské piidy o nejurodnéjsi cast — ornici, zhorsuje fyzikdalne-chemickée
vilastnosti piid, zmensuje mocnost pidniho profilu, zvysuje Stérkovitost, snizuje obsah
Zivin a humusu, poSkozuje plodiny a kultury, znesnadnuje pohyb strojit po pozemcich
a zpusobuje ztraty osiv a sadby, hnojiv a pripravku na ochranu rostlin.
Transportované pudni castice a na nich vazané latky znecistuji vodni zdroje, zandseji
akumulacni prostory nadrzi, snizuji prutocnou kapacitu toku, vyvolavaji zakaleni
povrchovych vod, zhorsuji prostiedi pro vodni organismy, zvysuji naklady na upravu
vody a tézbu usazenin® (Janecek 2012, str. 7). V rdmci pozemkovych Uprav se
projektuji a realizuji protierozni opatieni proti vodni a vétrné erozi, které se dale déli
podle typu na opatieni organiza¢ni, agrotechnicka a technicka. Mezi opatieni
organiza¢ni patii napiiklad pasové stfidani plodin, protierozni rozmistovani plodin,
osevni postupy ¢i tvar a velikost pozemkl. V rdmci agrotechnickych opatfeni se
zvySuje protierozni odolnost pidy napfiklad zvySovanim vlhkosti, stabilizaci
povrchu pidy ¢i zpracovanim a piipravou pudy. K opatfenim technickym patii
naptiklad terasy, ptikopy, prilehy, polni cesty s protierozni funkci ¢i vétrolamy
(Janecek 2012, Dolezal 2010).

Vodohospodaiska opatfeni se mohou rozdélit do néckolika skupin. Prvni
skupinou jsou ta, ktera maji za tkol zlepsit vodni poméry. K takovym opatfenim
patii napiiklad zvySovani retencni schopnosti krajiny, zpomaleni povrchového
odtoku ¢i realizace novych malych vodnich nadrzi. Zkratka se jedna o opatieni
vedouci k zadrzeni vody v krajiné a zpomaleni odtoku, a tim plni mnoho funkei, jako
napiiklad protierozni a ekologickou. Dalsi skupinou jsou naopak opatfeni, ktera
odvadi povrchovou vodu zuzemi. Pod takovym opatienim si miizeme piedstavit
piikopy podél cest, svodné ptikopy nebo prilehy, odvodiovaci ptikopy ¢i kanaly,
coz napomaha k povrchovému odvodnéni pozemki. Tato voda je svaddéna prevazné
do stavajicich vodnich tokti nebo vodnich nadrzi. VySe uvedena opatieni se realizuji
tam, kde neni mozné vodu v uzemi zadrzet nebo zajistit jeji vsdknuti do pidy.
Nasledujici skupina opatfeni je asi pro Sirokou vetejnost klicova, jedna se o opatteni
K ochran¢ tuzemi ptred povodnémi. Je potieba rozdélit typ povodni na regionalni
a lokalni. Proti povodnim regionalnim na velkych vodnich tocich je v pozemkovych
upravach mozno bojovat pomoci ochrannych hrazi, reten¢nich nadrzi nebo zvétSenim
toku. U lokalnich povodni zpusobenych pfedevsim piivalovymi desti v kombinaci

s dalsimi faktory, jako napfiklad nasycenosti pidy vodou nebo morfologii dané
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oblasti, se jedna hlavné o technickd opatfeni v bezprostiednim okoli ohrozenych
obci. Mohou jimi byt malé vodni nadrze sretencni schopnosti, ochranné hraze
¢i zkapacitnéni pruto¢nosti pievazné mensich tokt. Dalsi skupiny opatieni maji za
ukol chréanit povrchové a podpovrchové vody a vodni zdroje. K dosazeni tohoto cile
se pouziva pfevazné protierozni osevni postup nebo zatravnéni a dal$i prevazné
protierozni opatieni zabranujici smyvu ptidy do vodnich tokl a nadrzi (Dolezal 2010,

Podhrazska 2011).

K zajisténi ochrany a tvorby Zivotniho prostiedi se v ramci pozemkovych
iprav vyuziva zejména plan Uzemniho systému ekologické stability (dile jen
USES). Dle § 3 zdkona ¢ 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny je USES
vzajemn¢ propojeny soubor pfirozenych i pozménénych, avSak piirod¢ blizkych
ekosystému, které udrzuji pfirodni rovnovahu. RozliSuje se na mistni, regionalni
a nadregionalni systém ekologické stability. Snahou je vytvofeni sité ekologicky
stabilnich uzemi, ktera ptiznivé ovlivni i své okoli. To vSe za pomoci zachovani,
znovuobnoveni &i podpory rozmanitosti biodiverzity. Pro uéely USES je vymezeno
Clenéni jednotlivych segmenti na biocentra, biokoridory a interakéni prvky.
Biocentrem se rozumi takovd c¢ast krajiny, kterd umoZiluje svoji rozlohou
a ekologickymi podminkami trvalou existenci spoleCenstev fauny a flory
Vv pfirozeném prostfedi. Sit' biocenter ma za tukol pokryt vSechna dulezita
spoleCenstva vyskytujici se v krajiné. Biokoridory propojuji biocentra a umoziuji
migraci organismii mezi nimi. Nemaji takové parametry, aby umoZnily trvalou
existenci vSech spolecenstev. Interakéni prvky dopliuji funkci biokoridort
a biocenter a propojuji je s okolni méné ekologicky stabilni krajinou. Vytvati alespon
minimalni podminky pro existenci Casti spoleCenstev (Zakon ¢. 114/1992 Sb.,

Dolezal 2010, USES 2015).

NS 24

¢astem vramci procesu komplexnich pozemkovych uprav. Financovani planu
spolecnych zatfizeni miize byt z vét§i ¢i mensi ¢asti hrazeno z dotac¢nich programu

Ceské republiky ¢ Evropské unie.
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3.2 Struktura dotaénich zdrojit Evropské unie

Dota¢ni zdroje v ramci pozemkovych uprav je mozno rozdélit do dvou
zékladnich skupin, a to na evropské dota¢ni programy financované z prostiedki
Evropské unie a ¢asteéné spolufinancované ze statniho rozpoétu CR. Tyto dotaéni
programy jsou dopliovany narodnimi dotacnimi programy, které jsou v plném

rozsahu hrazeny ze statniho rozpoétu CR (EAGRI 2015).

3.21 SAPARD

SAPARD, nebo-li Specialni pfedvstupni program pro zemé&délstvi a rozvoj
venkova byl prvnim dotaénim programem ve spolupraci s Evropskou unii. Ceské
republika méla moznost jej vyuzivat v letech 2000 — 2006. Jeho vyuzivani vsak
skonéilo datem vstupu CR do Evropské unie. Program SAPARD mél za tkol
pomahat kandidatskym zemim plnit tkoly vedouci k zavedeni spolecné zeméd¢€lské
politiky. Ukolem tohoto programu bylo zavedeni prava evropského spoledenstvi
v oblasti spole¢né zemédelské politiky. Dalsim cilem bylo feseni problematiky trvale
udrzitelného zeméedélstvi ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Dilezitou
ulohu sehrél tento program v oblastech osvojeni si pravidel strukturdlnich fondt
Evropské unie, zfizovani k tomu urcenych instituci a pfipravu pravniho ramce.
Dotaéni program SAPARD byl zaméfen piedev§im na rekonstrukci a modernizaci
provozu zivo€isné vyroby, plnéni hygienickych a veterinarnich standardt, obnovu
vlastnickych vztahii a ochranu proti erozi v ramci pozemkovych uprav (EAGRI
2015).

Specifickym tkolem SAPARDu bylo vytvofit podminky pro identifikaci
vlastnickych vztaht k ptidé, rozvoje trhu s pozemky a zamétoval se na zlepSeni
ostatnich funkci zemédé€lstvi, naptiklad rekreacni funkci krajiny. Plan SAPARD m¢l
V ramci strategie rozvoje venkovskych oblasti tii zakladni priority, a to podminky pro
plné vyuziti planu, trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského pramyslu, do ¢ehoz spadala

problematika pozemkovych tiprav (MMR a MZ 2000).
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V ramci programu SAPARD jsou popsany v podkapitole 4.5. Opatreni 1.4
Meliorace a pozemkové upravy cile tohoto opatieni, kterymi byly naptiklad
umoznéni hospodaieni na vlastni pad¢, zpiistupnéni a optimalni organizace ptidniho
fondu, investovani do ochrany pudy, rozvijeni trhu s pidou a zvySeni ekologické
stability krajiny v ramci USES. Mira podpory téchto projekti z vefejnych prostiedki
byla 100%, z toho EU pfispivala 75% a zbylych 25% bylo hrazeno z narodnich
zdrojii. Minimalni néklad na jeden projekt ¢inil 300 000 K¢ a maximalni vysSe
piispévku byla 50 mil. K& U prvkia USES byly financovany pouze lokalni prvky
USES, jejichz naklady na realizaci byly vyssi nez 100 000 K& (MMR a MZ 2000).

3.2.2 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi navazal na
dotaéni program SAPARD po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Tento
operacni program byl vyhlaSen na obdobi 2004 — 2006, avSak Cerpani finan¢nich
prostiedki z tohoto programu bylo ukonéeno ke dni 31.12.2008.

,,Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemédeélstvi byl
programovy dokument, ktery specifikoval opatieni spolufinancovana z orientacni
sekce Evropského zemédélského orientacniho a zdrucniho fondu (EAGGF)
a opatreni spolufinancované z Financniho nastroje pro podporu rybolovu
(FIFG) “(EAGRI 20135).

Uelem tohoto opera¢niho programu byla podpora zemédélské vyroby
a zpracovani zeméd¢lskych produktli, dale podpora vodniho a lesniho hospodaistvi
a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova. Do cili dané¢ho opera¢niho programu
patfila téz snaha o zmenSeni rozdil v socidlnich podminkach na venkové, uchovani
kulturni krajiny a zlepSeni Zivotniho prosttedi. Dalsi cile mély za kol podpofit trvaly
hospodarsky rist a zvySovat Zivotni urovenl obyvatel na venkové, zejména pomoci

zvySovani konkurenceschopnosti v oblasti zemédélstvi (EAGRI 2015).

Soucasti kapitoly tykajici se posileni pfizpusobivosti a rozvoje venkovskych
oblasti jsou 1 pozemkové upravy. V ramci tohoto programu byly poskytovany dotace
Vv oblastech geodetickych praci pro vytvareni navrhu pozemkovych tprav, parcelaci
a vytyCovani nove navrzenych pozemkl vzniklych schvalenym névrhem pozemkové

upravy a realizace planu spole¢nych zatizeni v rdmci pozemkovych tprav. V dalSich
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castech této kapitoly, které se netykaly pfimo pozemkovych uprav, byly
podporovany oblasti tykajici se prevence pied povodni, rekonstrukce bezpecnostnich
prelivih a vypustnich zafizeni a pofizovani ¢i obnova melioracnich systému

slouzicich k zavlaze a odvodnéni pozemku (MZ 2006).

Ptijemcem podpory z tohoto dota¢niho programu byly pozemkové urady. Vyse
podpory z evropskych fondu ¢inila 100% pfijatelnych nakladt. Ptijatelné naklady na
projekty ¢inily minimalné 10 000 eur (cca 318 000 K¢). Maximalni mozna podpora
byla ve vysi 2,6 mil. eur (cca 83 mil. K¢) (MZ 2006).

3.2.3 Program rozvoje venkova 2007 — 2013

Program rozvoje venkova 2007 — 2013 plynule navazal na pfedchozi opera¢ni
program Rozvoje venkova a multifunkéni zemédélstvi. Tento program zajisStuje
pusobnost Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).
Jednotlivé osy stanovené Narodnim strategickym pldnem rozvoje venkova zajist'uji
jeho efektivni realizaci. Timto programem je uréovéana politika rozvoje venkova CR

v obdobi 2007 — 2013 (EAGRI 2015).

Program rozvoje venkova CR mél za cil rozvoj venkovského prostoru Ceské
republiky v oblastech trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostiedi
a sniZzeni vlivu intenzivniho zemédé€lského hospodateni. Program také zajistoval
zvySovani konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi v potravinatském pramyslu.
V programu bylo také pocitano s cilem snizovani miry nezaméstnanosti na venkove,

rozvojem podnikani a posilenim sounalezitosti obyvatel venkova (EAGRI 2015).

Pozemkové upravy spadaji do prvni 0sy programu rozvoje venkova, ktera je
zamétend na podporu konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi, dale také na
zvyseni podnikéni v ramci zemédélské vyroby s ndvaznosti na potravinatstvi. Hlavni
oblasti prvni osy byla modernizace zemédélskych podnikii a pozemkové upravy.
V ramci pozemkovych uprav byl program zaméfen na feSeni problematiky
vlastnickych vztahli pozemkové drzby, zlepSeni zemédélské infrastruktury a doplnéni
chybgjicich prvka USES v zemédélské krajing. Dotace z tohoto opera¢niho programu
se mohly také Cerpat na vytyCovani pozemkd vzniklych v ramci dané pozemkové

upravy (EAGRI 2015).
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Zadatelem o dotace v ramci pozemkovych tprav byl statni pozemkovy aiad
Vv zastoupeni pobocek krajskych pozemkovych ufadi. Maximalni vyse dotaci Cinila
100% zpusobilych vydajt, z nichz 75% hradil piispévek EU a zbylych 25% bylo
financovano p¥ispévkem CR. Minimalni ¢astka zptisobilych vydajil pro dotaci &inila
300 000 K¢, maximalni vySe dotace v rdmci tohoto opatieni Cinila 50 mil. K¢.
Maximalni mozna dotace za obdobi 2007 — 2013 v ramci jednoho pozemkového

ufadu ¢inila 180 mil. K¢ (MZ 2007).
3.2.4 Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Program rozvoje venkova 2014 — 2020 byl oficialné schvalen dne 26. 5. 2015
jako programovy dokument Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020.

Tento program navazuje na predeS§ly Program rozvoje venkova na obdobi
2007 — 2013 (EAGRI 2015).

, Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémii
zavislych na zemédélstvi prostrednictvim zejména agroenvironmentalnich opatreni,
dale investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédelskych podnikii, podpora

vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinnd infrastruktura “(EAGRI 2015).

V rdmci nove schvaleného programu bude mozno vyCerpat témét 3,Imld. EUR
(cca 84 mld. K¢). Unijni zdroje z této sumy uhradi 2,3 mld. EUR a zbylé¢ finance
budou uhrazeny z ¢eského rozpoétu. Predpoklada se, ze 17% finanénich prostiedkd
bude putovat do oblasti konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a 64,2%

finanénich prosttedkl pijde do oblasti ochrany zivotniho prostiedi (EAGRI 2015).
3.3 Struktura ndarodnich dotacnich zdroju

Nérodni dotacni programy, ze kterych jsou cerpany financni prostfedky
K realizaci krajinotvornych opatfeni nejen ve zvlasté chranénych tizemich, ale i ve
volné krajing, vyhladuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Akce,
které I1ze podpotfit, jsou vybirdny podle typu vypsanych dotacnich programti (AOPK
2015).
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3.3.1 Program péce o krajinu

Tento program byl vroce 1996 vytvofen za ucelem podpory prosperity
krajinafsky a biologicky cennych lokalit. V ramci tohoto programu je kazdorocné
vyclenéno mezi 100 az 150 mil. K¢ Tento program v sobé skryva tfi hlavni

podprogramy.

e Program péce o krajinu A, chrdnéna tUzemi zajiStuje opatieni

v predmétu ochrany evropsky vyznamnych lokalit, ptacich oblasti
a zvlasté chranénych tizemi (AOPK 2015).

e Program péle o krajinu B, volna krajina se zaméfuje na podporu

a zlepSeni dochovaného pfirodniho a krajinného prostiedi (AOPK
2015).
e Program péce o krajinu C, handicapy podporuje péci o ohrozené

a handicapované zivocichy (AOPK 2015).

V ramci narodniho dota¢niho programu péce o krajinu byl vroce 2008
podpoien projekt Pastva strani nad Berounkou. Na tizemi CHKO Cesky kras byly
vybrany lokality o celkové rozloze 20 ha, které byly spasany smiSenymi stady ovci
a koz, ¢imz byl na danych plochach podpofen vyskyt vzacnych druht rostlin
a zivocichd, napiiklad koniklece luéniho, okace skalniho ¢i soumracnika

Zlutoskvrného (AOPK 2015).
3.3.2 Program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny

Tento program podporuje zdméry napomahajici zmirnéni dopada klimatickych
zmén na vodni, lesni 1 mimolesni ekosystémy. Dany program také podporuje
monitoring a studie. Ro¢né se pocita s rozdélenim fadové desitek mil. K¢. Vyse
dotaci celkovych nakladi akce mulze cinit az 100%. Program se dé&li na Sest

zakladnich podprogramt (AOPK 2015).

o, Podprogram 115162 — Zajisténi povinnosti organii ochrany prirody
ve vztahu k ZCHU a zajistovani opatieni k podpore predmétii ochrany
PO a EVL.

e Podprogram 115 163 — Realizace a priprava zdchrannych programii
a programii péce o zvlaste chranené druhy rostlin a zivocichii
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e Podprogram 115164 — Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadii
klimatické zmény na vodni ekosystémy

e Podprogram 115165 — Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadii
klimatické zmeny na nelesni ekosystémy

e Podprogram 115166 — Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadii
klimatické zmény na lesni ekosystémy

e Podprogram 115167 - Zajisteni podkladovych materialii pro
zlepsovani  prirodniho prostredi a monitoring krajinotvornych

programit** AOPK (2015).

V ramci programu Podpora obnovy piirozenych funkci krajiny byla provedena
udrzba porostl na hrazich rybniki v NPR Lednické rybniky (AOPK 2015).

A%

3.3.3 Program revitalizace Fi¢nich systémi

Hlavnim cilem tohoto programu byla ndprava vodniho rezimu v krajing.
Program byl spustén jiz v roce 1992, avsak v roce 2008 byl ukoncen ptijem novych
zadosti. Na typ akci, které podporoval tento program, je V soucasné dob&é moznost
zadat podporu z Operacniho programu Zzivotniho prostiedi a Programu rozvoje
venkova. V ramci tohoto programu se mohly dotace Cerpat na revitalizace vodnich
tokd, zakladani a obnovu prvki v ramci USES spojenych s vodnim rezimem, vodni

nadrze &i rybi prechody, dale také na kanalizace a COV (AOPK 2015).

Z finan¢nich prostfedki tohoto programu byla naptiklad realizovana
revitalizace toku Kné¢hyné. Tato akce byla dokoncena v roce 2004 a Vv jejim ramci
byly odstranovany nasledky povodni z roku 1997 (AOPK 2015).

3.3.4 Program Spriva nezcizitelného statniho majetku v ZCHU

Tento program zajiSt'uje financovani opatieni na pozemcich ve vlastnictvi statu
ve zvlasté chranénych tizemich. Déle také financuje opatieni na plany péce o dané
ZCHU a lesni hospodaiské plany. Finance ztohoto programu lze Gerpat na

nasledujici opateni (AOPK 2015):
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e, VWyhotoveni planu péce o ZCHU a jeho ochranné pdsmo,

e Zpracovani lesniho hospoddrského plinu v ZCHU a v jeho ochranném
pasmu,

o Zajisteni dokumentii a podkladit nutnych k provozu vodniho dila na vzemi
ZCHU a jeho ochranném pdsmu,

e Udrzba a budovani technickych zarizeni nebo objektit slouzicich k zajisténi
statem chranénych zajmii na vizemi ZCHU a jeho ochranném pdsmu,

o Opatreni smerujici k odstranéni drivéjsich negativnich zdasahit nebo
negativnich viivii, piisobicich na izemi ZCHU a jeho ochranném pdsmu,

e Opatieni zajistujici existenci Casti prirody pro jejichz ochranu bylo ZCHU

V€. jeho ochranného pasma ziizeno “AOPK (20135).

Z tohoto programu bylo naptiklad financovano hospodateni v lesich CHKO
Broumovsko. V ramci tohoto opatfeni byly vysazovany smrkové a bukové sazenice

v Javoftich horach (AOPK 2015).

Z vyse uvedenych narodnich dota¢nich programi a programi financovanych
z prostiedkii Evropské unie lze Gerpat finanéni prosttedky na projekty v ramci KoPU.
KoPU jsou dale financovany z vefejnych prostiedkii Ministerstva zemédélstvi
Vv zastoupeni pozemkovych ufadi. JelikoZ se jednd o financovani z vefejnych

prostiedkt, je pro vybér zhotovitele nutné vypsani vybérového tizeni.
3.4 Vybérova iizeni

Vybérové tizeni je proces pro vybér zhotovitele dané zakazky vyhlaSeny
formou vefejné soutéze. Vysledkem vybérového fizeni je urceni nejvhodnéjsiho

zhotovitele pro danou zakazku.

3.4.1 Verejné zakazky

v

Dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkach je zadavatel povinen
postupovat dle daného zédkona a dodrzet zdsady transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Dale nesmi zadavatel omezit tiCast dodavatelim, ktefi sidli
&i podnikaji v ¢lenskych statech Evropské unie nebo statech, které maji s Ceskou

republikou ¢i Evropskou unii uzavienou mezinarodni smlouvu, zarucujici pfistup
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k zadavané vefejné zakazce. Za vefejnou zakazku je povazovana takova zakazka,
ktera je realizovana na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim nebo vice
dodavateli. Predmétem takové zakéazky je poskytnuti dodavek ¢i sluzeb, ptipadné
provedeni stavebnich praci. Veiejné zakazky se dé¢li dle predmétu na vetejné zakazky
na dodavky, sluzby a stavebni prace. Dalsi déleni je mozné dle predpokladané
hodnoty vefejné zakazky na vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni a malé¢ho
rozsahu. Vefejna zakazka zadana dle zdkona ¢. 137/2006 Sb. musi byt realizovana na
zéklad¢ pisemné smlouvy. Vefejny zadavatel je povinen pozadovat splnéni
kvalifikace dodavatele pro ucel dané vefejné zakazky. Splnéni kvalifikace je
predpokladem pro posouzeni a hodnoceni nabidky uchazece ve vybérovém fizeni

(Z&kon &. 137/2006 Sb.).

3.4.2 Hodnotici kritéria pro zadani vefejné zakazky

v v
v v

Cv v

mezi uchaze¢i o danou vefejnou zakazku pravé nejniz$i nabidnuta cena. Dalsi
moznosti je volba kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. Pti vybéru této varianty
musi zadavatel stanovit dil¢i hodnotici kritéria takovym zplsobem, aby vyjadfovala
vztah uzivatelské hodnoty a ceny. Vybrana kritéria musi byt v souladu s danou
vefejnou zakazkou. Jednotliva dil¢i hodnotici kritéria musi mit stanovenou vahu,
kterou lze vyjadfit v procentech ¢i jinym matematickym vztahem mezi témito
kritérii. Mezi tato kritéria mohou patfit naptiklad nabidkova cena, technicka troven,

vliv na Zivotni prostredi, dodaci lhiity ¢i navratnost naklada (Zakon ¢. 137/2006 Sb.).

3.5 Navratnost ndkladit do tizemnich samospravnich celki

Navratnost nakladi je zavisla na danovych piijmech jednotlivych kraja ¢i obci.
Tyto danové pfijmy v ramci rozpoctl jednotlivych kraji a obci tvofi souhrn nékolika
hodnot. Danou problematiku upravuje zdakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani vuzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondium

(zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdeéjsich predpisii.
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3.5.1 Darnové piijmy rozpocti kraju
Danové piijmy rozpoctu obci upravuje § 3 zédkona ¢. 243/2000 Sb.
., (1) Darnové prijmy rozpoctii jednotlivych kraju tvori

a) dan z prijmi pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj,

s wjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

C) podil na 8,65 % z celostdatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi
Sfyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dane,

s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob

vybirané srazkou podle zviastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan)

z prijmu fyzickych osob sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmit pravnickych osob,

s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

(2) Kazdy kraj se na procentni casti celostdatniho hrubého vynosu dané podle

odstavce 1 pism. b) az f) podili procentem stanovenym v priloze ¢. 1 k tomuto zdakonu.

(3) Soucdsti danového prijmu podle odstavce 1 pism. a) neni vhrada rozdilu mezi
dani vymerenou nebo dodatecné vymeérenou kraji spravcem dané a dani krajem

priznanou nebo dodatecné priznanou ani prislusenstvi dané (Zdkon ¢. 243/2000 Sb.).

Ptiloha ¢.1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. je v této praci uvedena jako tabulka 1.
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Tabulka 1 - pfiloha ¢€.1 k zikonu 243/2000 Sb., Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni

c¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podle § 3 odst. 1 pism. b) az f)

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

zdroj: Zakon 243/2000 Sb.

3.5.2 Darnové prijmy rozpocti obci

Danové piijmy rozpoctu obci upravuje § 4 zdkona ¢. 243/2000 Sb.

(1) Darové prijmy rozpoctii obci tvori

a) vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost

nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

c) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu

fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané

podle zdkona o danich z prijmu,
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d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych

pod pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan)

z prijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmit pravnickych osob,

s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

9) 30 % z vynosu zdloh na dan z prijmii fyzickych osob, které maji na vizemi obce
bydliste ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné priznand
nebo dodatecné vymerend dan) z prijmu fyzickych osob, které mély na vizemi obce
bydliste k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se tato dan vztahuje,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zdaloh na
dan) z prijmit ze zavisle cinnosti srazenych a odvadenych platcem dané. Bydlistem se

pro ucely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu fyzicke osoby,

h) dan z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadeéné zaméstnavatelem jako platcem dané
z prijmii, s vjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni

sazby“ (Zdkon ¢ 243/2000 Sh.).

Pro ucely této prace je klicovy ptijem z odstavce Q) § 4 zdakona ¢. 243/2000 Sb.
Z ptijmu fyzickych osob plyne do rozpocti obei 30% z vynosu dané z piijmu a ze

zéloh na dani z pfijmu.
3.5.3 Dan z pfijmu

Zéakladem dané zpiijmu je rozdil pfijmi a vydaji v daném zdanovacim
obdobi. Rozdil téchto hodnot je upraven v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii.
Poplatnikem dané z ptijmu jsou fyzické a pravnické osoby, které jsou rezidenty
¢i nerezidenty Ceské republiky. Zakladni sazba dané u fyzickych osob ¢&ini 15% pro
rezidenty Ceské republiky a pro fyzické osoby, které jsou rezidenty ¢lenskych zemi

Evropské unie nebo zemi v ramci hospodatského prostoru Evropy. Ostatni fyzické
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osoby, které nespliluji predesla kritéria, odvadi 35% dan z ptijmu. U pravnickych
osob ¢&ini zakladni sazba dané 19% pro rezidenty Ceské republiky a pro pravnické
osoby, které jsou rezidenty cClenskych zemi Evropské unie nebo zemi v ramci
hospodaiského prostoru Evropy. Ostatni pravnické osoby, které nespliuji piedesla
kritéria, odvadi 35% dan z pifijmu. Zdanovacim obdobim u fyzickych osob je
kalendaini rok, u pravnickych osob jim mutze byt kalendaini rok, hospodaisky rok
nebo mimoiadné obdobi specifikované zakonem ¢. 586/1992 Sb. (Zakon ¢. 586/1992
Sh.).

3.5.4 Zalohy na dan z piijmua

Zaloha na dan z pfijmu je placena béhem zalohového obdobi, které je zapocato
dnem nasledujicim po poslednim dni, kdy je mozné podani danového ptiznani za
uplynulé zdanovaci obdobi. Toto obdobi konci poslednim dnem, V némz je mozno
podat danové priznani za nasledujici zdafiovaci obdobi. Zalohu neplati obec nebo
kraj, dale také poplatnik, ktery v poslednim znamém zdaniovacim obdobi platil na
dani méné nez 30000 K¢ Poplatnici, ktefi piresahli na dani 30 000 K¢,
ale nepiekrocili 150 000 K¢, plati zalohu ve vysi 40% z posledni znamé danoveé
povinnosti. Poplatnikiim, jejichz posledni znama dan ptesahla 150 000 K¢, je

vyméfena zaloha ve vysi Y4 této dané (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).
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4. Charakteristika studijniho uzemi

Obec Borkovice lezi v JihoCeském kraji ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Veseli nad Luznici. Pocet obyvatel k 31. 12. 2014 byl 217. Prvni pisemna
zminka o obci je dochovana z roku 1354. V okoli obce se v minulosti ruéné tézila
raSelina takzvané pichanim borkt. Tyto raSelinné cihly slouzily jako topivo pro
Siroké okoli v&etnd Téabora nebo Ceskych Bud&jovic. Jméno obce je ale tidajné
odvozeno od obyvatele Borka, ktery zde zil. To Ze tato obec patfila k bohatSim,
dokazuji bohaté zdobené stity statkd. Tyto objekty jsou v ochranném programu
pamatkové péce jako dédictvi minulosti. Mistni se zivili pfedev§im zemédélstvim na
zdejsi velice Grodné pude, diky cemuz se témto mistim také fikd PSeni¢nd blata.
Skrze ptirodni rezervaci raSelinist’ zde vede naucna stezka. V obci se nachazi nékolik

rybnic¢ku a nedaleko protéka Blatsky potok (Borkovice 2015, Obec Borkovice 2015).

Obrazek 1 — Mapa Ceské republiky s umisténim obce Borkovice
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Katastrdlni tuzemi obce Borkovice se naléza v soustavé Ceského masivu.
Nejcastéji se zde vyskytuji sprase a sprasové hliny, které jsou u nas velmi rozsifené
zejména v nizSich oblastech a které jsou urodnou zemédé€lskou piidou. Mezi dalsi
roz§ifené horniny v této oblasti patfi skupina hornin obsahujici piskovec, slepenec,
jilovec, prachovec a skupina hornin obsahujici slatinu, raselinu, hnilokal. Mezi méné
zastoupené horniny zde patii balzdlni slepenec a piskovec, jily, jilovité pisky,
piskovce, uhelné jilovce a nivni sediment. Obec Borkovice se naléza v mirné teplém

klimatickém regionu, kde primérny uhrn ro€nich srazek je v rozmezi 400 — 630 mm

(Geologicka encyklopedie 2015, CHMU 2015).

KoPU zde byla zahajena na zadost vlastnikii nadpolovi¢ni vyméry zemédélské
pidy vroce 1995 a ukondena byla v roce 2004. Tato KoPU spada pod pobocku
Pozemkového tfadu v Tébote. Vyméra feSenych parcel v obvodu pozemkovych
uprav cinila 675 ha. Pocet vlastnickych parcel pfed zahdjenim cinil 2330 a po

ukonceni se snizil na 581 (Projektova dokumentace).

Obrazek 2 — Katastralni izemi obce Borkovice
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31



5. Metodika

Po zvoleni tématu podrobné finan¢ni analyzy pro mou diplomovou praci byl
prvnim krokem vybér vhodné pozemkové upravy. Po konzultaci s panem Ing. Davidem
Misikem z Pozemkového tfadu v Tabote byla vybrana KoPU v k.i. Borkovice, ktera
reprezentuje pozemkové upravy zhotovované pievazné velkymi firmami, které
nezaméstnavaji lidi z feSené¢ho uzemi a nemaji v ném sidlo. Tato kritéria byla klicova pro
zjistovani hlavniho cile mé diplomové prace, kterym bylo najit odpovéd’ na otazku, zda
se mohou vynalozené finance v rdmci pozemkovych uprav Caste¢né navratit zpét do
lokality realizace v zavislosti na sidle ¢i bydlisti vybraného zhotovitele. Pfredpokladana
hypotéza byla, ze urcitd ¢ast financnich prosttedkli vynalozenych na pozemkovou upravu
se mize do uzemi vratit v podobé pracovnich pfilezitosti pro mistni lidi, firmy
&i piedeviim v podobé dani z pfijmi. Zvolend KoPU méla poukézat na problematiku
vybérovych fizeni, v nichz neni sidlo zhotovitele pozemkovych Uprav nijak zohlednéno,
pricemz v ptipad¢ vybéru mistniho zhotovitele by se mohla do mista realizace navratit
vyrazné vy$si ¢ast vynaloZzenych nakladi. Pro potvrzeni ¢i vyvraceni téchto domnének

bylo zapotiebi prostudovat daniovou politiku v oblasti rozpoctt krajli a obci.

V kapitole Literarni reserSe bylo v prvni fadé zapotiebi objasnit zakladni pojmy
vV oboru pozemkovych Ttprav, Cemuz slouzily jako podklady piedevS§im zakon
&. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tiadech, Sbirka zdkoni CR
¢. 13/2014 o postupu pii provadéni pozemkovych uprav a ndlezitostech navrhu
pozemkovych uprav, publikace Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav od
Petra Dolezala a kolektivu autorii, publikace Ochrana zemédé¢lské pudy pred erozi od
Miloslava Janecka a kolektivu, publikace Pozemkové upravy jako ucinny nastroj pro
ochranu obci pfed povodnémi od Jany Podhrazské, publikace Pozemkové tupravy,

Nastroj pro udrzitelny rozvoj venkovského prostoru od MZ CR a webové stranky

WWW.USES.CZ.

Druhym krokem v této kapitole je shrnuti dotacnich zdroji, z nichZ bylo, je a bude
mozné spolufinancovat proces pozemkovych tprav. Tyto zdroje financi jsem rozd¢lil do
dvou casti. Prvni se zabyva strukturou dota¢nich zdrojii z Evropské unie. Zakladem pro
zpracovani této problematiky bylo vyhledani dotacnich programii od doby pied vstupem
CR do EU az po aktudlni programy a jejich podrobné vysvétleni. Zakladnim zdrojem

informaci byla webova stranka www.eagri.cz, kde je v rozcestniku kapitola Dotace, pod
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kterou jsou vSechny potifebné informace k dohledani. Doplnéni informaci k t€émto
dota¢nim programim je k dohledani v publikacich od MMR a MZ, které je mozno nalézt
taktéz na strankach www.eagri.cz. V druhé casti se zabyvam narodnimi dota¢nimi
programy, ze kterych je, bylo a bude mozné spolufinancovat pozemkové upravy.
Informace k témto programim jsem cerpal zwebu AOPK www.ochranaprirody.cz.
V zalozZce Péce o piirodu a krajinu se nachazi informace k nadrodnim programtim, z nichz

jsem cCerpal potiebné informace.

V Literarni resSerSi jsem se dale zaobiral problematikou vybérovych fizeni na
vetejnou zakdzku, které jsou nedilnou soucasti procesu pozemkovych uprav pii vybéru
zhotovitelti. Bylo potfeba vyjasnit, jaké jsou druhy vefejnych zakazek, jak se déli a jaka
hodnotici kritéria mohou rozhodnout o pozdé¢jSim zhotoviteli vefejné zakdzky. Tyto

informace jsem vyhledal v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Nésledujicim tématem této kapitoly byla navratnost nakladi do uzemi
samospravnich celki. Danou problematiku upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urCeni vynostu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist, ze které¢ho jsem cerpal informace ohledné danovych piijmi obci a kraja,
predevsim v zavislosti na sidle pravnickych osob a bydlisti fyzickych osob. Informace
K témto piijmum jsou upraveny V § 3 a § 4 vySe zminovaného zakona. Dale bylo tieba
zajimat se o téma dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, ktera je upravena

v zékon¢ €. 586/1992 Sb., o danich z piijma.

V dalsi kapitole jsem uvedl charakteristiku zajmového tzemi, kterym byla obec
Borkovice a jeji katastralni uzemi, v némz probihala KoPU. V této kapitole jsem Gerpal
z informaci uvefejnénych na webovych strankach obce, Ceského statistického uiadu,
Ceského hydrometeorologického tUstavu a z projektové dokumentace ke KoPU
Borkovice. K vytvofeni map v této kapitole jsem pouzil jako podklad mapy z webu

wWww.mapy.cz a www.cuzk.cz.

V kapitole Soucastny stav feSené¢ problematiky jsem shromazd’oval informace
o KoPU v k.u. Borkovice. Vychozim zdrojem informaci byla veskera dokumentace
k této pozemkové Upravé, jiz jsem mél k dispozici k nahlédnuti na Pozemkovém utradé
v Tébote, ktery tuto pozemkovou upravu vyhlésil. Vyhledaval jsem informace o tom,

z jakého diivodu byla pozemkovad uprava vyvolana, kdo se podilel na zpracovani
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navrhoveé Casti, kdo se podilel na realizacich, co vSechno bylo doposud realizovano

a v neposledni fadg kolik finanénich prostiedki bylo na tuto KoPU vynaloZeno.

Kapitolu Vysledky finan¢ni analyzy jsem rozdélil na tfi podkapitoly. Prvni se
zabyva vynaloZenymi financemi na navrh KoPU. K tomu jsem dohledal, kolik penéz
a za jakou ¢innost dostali jednotlivi dodavatelé. To jsem shrnul v tabulce ¢. 2. Vychazel
jsem z dokumentace ke KoPU Borkovice piistupné na Pozemkovém ufadé v Tabore.
Druhou podkapitolou jsou vysledky z analyzy vynalozenych finan¢nich prostiedki na
realizaci PSZ. Zde jsem vysledky jesté rozdélil na naklady pfi realizaci cestni sit¢ a na
realizaci ostatnich projektti v ramci PSZ. Stejné€ jako v pfedchozim piipadé jsem Cerpal
z veskeré dostupné dokumentace na Pozemkovém ufradé v Tabote. Opét jsem zjistoval,

kdo, kolik a za co dostal zaplaceno, a shrnul jsem to do tabulek €. 3 a 4.

Posledni podkapitolou v kapitole Vysledky finan¢ni analyzy je finan¢ni navratnost
prostiedkii vynalozenych na KoPU Borkovice zpét do lokality realizace. Zde jsem
prezentoval zjisténi o finan¢nim pfinosu do rozpodéti kraji a obci od pravnickych
a fyzickych osob. Vychazel jsem z informaci nacerpanych ze zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urceni dani a v zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Pfinos financi
z KoPU Borkovice do obecnich rozpoétii plynouci z dané z ptijmu fyzickych osob jsem
vypocetl vrozmezi hodnot, které jsou nejpravdépodobnéjsi. Predpokladanou hodnotu
vzhledem k obcim, okresim a kraji, v nichz mély fyzické osoby — zhotovitelé v ramci

KoPU Borkovice, bydliité, jsem shrnul v tabulce ¢&. 5.
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6. Soucasny stav FeSené problematiky

Z projektové dokumentace dostupné k nahlédnuti na pozemkovém ufadé
v Tébofe je patrné, ze KoPU Borkovice byla zahajena v roce 1995. S katastralnim
uzemim Borkovic sousedi ¢tyfi obce, mezi nimiz byl nedofeSeny pribeh hranic
vlastnickych vztahti. Béhem feSeni pozemkové upravy se vyskytovalo mnoho
komplikaci a z toho vyplynulo, ze pfipravné geodetické prace a vytvaieni soupisu
narokt vlastnikt trvalo pét let. Stimto védomim neobsahuje navrh spole¢nych
zafizeni piilinou propracovanost a samostatné etapy KoPU, ale pouze shrnuje
zaveéry z podkladil z jednani v pfipominkovém fizeni. Z téchto materiald bylo mozno
vychazet v dalSich navrhovych stupnich, na kterych se podilelo nékolik firem. Stav
dokumentace odpovidal pozadavkim zakona Ceské narodni rady &. 284/1991 Sb.,
o pozemkovych upravach a pozemkovych tiadech a vyhlasky MZ CR &. 427/1991
Sb., kterou se stanovi ndlezitosti navrhu pozemkovych tprav a pravidla posuzovani
pfiméfenosti kvality a vyméry vyménovanych pozemkil. Pro realizaci spole¢nych
zafizeni bylo navrzeno pouzit ptidni fond Ceské republiky, kde byly predpokladané
dostatecné rezervy. Nasledkem takto dlouhého pribéhu se prirozené ménily odborné
nazory, ptivodni stanoviska, zakony a odvozené ptedpisy a také financni ndvaznosti

(Projektova dokumentace).

6.1 Diivody vyvolavajici potitebu provedeni KoPU v k.ii. Borkovice

Pozemkové tpravy v Borkovicich byly zahijeny Pozemkovym tfadem
v Téabote na zadost nadpolovicni vétSiny vlastnikli a spoluvlastnikti zeméd¢lské
pudy. Pro schvéleni Zzadosti byly shledany tyto dvody: potfeba vytvoreni
prostorového a funkéniho uspotradani pozemkil a vlastnickych prav k nim, dale pak
potfeba zajisténi celospoleCenskych pozadavki na tvorbu a ochranu krajiny

a zivotniho prostiedi.

6.2 Zpracovini ndvrhu KoPU v K.ii. Borkovice

Objednatelem komplexni pozemkové tUpravy v katastralnim tzemi obce
Borkovice byl Okresni ufad — Okresni pozemkovy tifad v Taboie. KoPU Borkovice
byla zpracovavdna V pocatcich novodobého feSeni problematiky pozemkovych

uprav. Na zhotoveni jednotlivych etap v ramci tohoto navrhu se podilelo nékolik
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dodavateli. Napiiklad navrh projektu KoPU a navrh PSZ zpracovala pravnicka

osoba se sidlem v Tabote, podklady pro obnovu katastralniho operatu obstarala

pravnickd osoba se sidlem v Ceskych Budgjovicich a projektovou dokumentaci

k polnim cestam vyhotovila fyzicka osoba z Ceskych Budg&jovic. Tato cesta se

neukazala jako spravnd, a v soucastné dob¢ se na vyhotoveni navrhu KoPU podili

vzdy pouze jeden dodavatel.

6.2.1

6.3

Terminy zpracovani navrhu

Uvodni jednani k pozemkové tipravé v Borkovicich se uskute&nilo v prosinci
1995.

Soupis narokt vlastniki byl doruc¢en vlastnikiim v ¢ervnu roku 2000.

Névrh planu spolecnych zatizeni byl projednan a odsouhlasen v ¢ervnu 2000.
Névrh pozemkové tUpravy byl vystaven k vefejnému nahlédnuti na pielomu
fijna a listopadu 2001.

Zavérecné ustni jednani se konalo v listopadu 2001.

Rozhodnuti o schvéleni navrhu pozemkové tUpravy bylo doruceno vSem
ucastnikdm v prosinci 2001.

Rozhodnuti o schvéaleni ndvrhu pozemkové upravy nabylo pravni moci

V unoru roku 2002.

Realizace KoPU v k.i. Borkovice

Predpokladané naklady na realizaci planu spole¢nych zatizeni podle cen z roku

2000 byly stanoveny na 28 — 30 mil. K¢. Z toho:

Na polni cesty a doprovodné prvky USES bylo odhadovano pfiblizné
21,5 mil. K¢&. V rdmci tohoto navrhu se pocitalo s realizaci hlavni polni cesty,
sedmi vedlejSich polnich cest a dalsich praci spojenych s jejich vystavou
a praci na vysadbé doprovodnych prvka USES.

Na prvky USES mimo polni cesty bylo po¢itano s éastkou pfiblizné 0,5 mil.
K&. V ramci této &asti se poditalo s prvky USES podél silnice 3. tiidy, dale
s biehovymi porosty toktll a kanali.

Na zatravnéni orné pudy se pocitalo s naklady okolo 100 tisic K¢.
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e Na hospodarské prejezdy mimo cestni sit’ v poctu 25 ks se planovaly néklady
na 3 mil. K¢&.
e Na zatrubnéni meliora¢ni stoky se pocitalo se 100 tisici K¢.

e Na pfipravu a projektovou dokumentaci byly planovany naklady okolo

2,5 mil. K&.

6.3.1 Realizace cestni sité

Rekonstrukce cesty VPC10 — zhotovitelem byla pravnicka osoba se sidlem
Vv Praze. Projekt rekonstrukce provedla fyzicka osoba sidlici v Ceskych
Budéjovicich. V ramci tohoto projektu je zahrnuta cena za kompletni dodavku stavby
dle pozadavkli objednatele. Cena zahrnuje 1 naklady spojené s vytyCenim siti
V prostoru stavby, geodetické vytyCeni trasy komunikace, zaméteni skute¢ného stavu
stavby po dokonceni, dale také vytyCeni inzenyrskych siti na stavenisti, vysadbu
zelen€ a jeji tfiletou Gdrzbu. Zahdjeni tohoto projektu bylo v srpnu 2006 a ukonceni
v listopadu 2006.

Rekonstrukce cesty VPC11 + meliorace — zhotovitelem se stala pravnicka
osoba sidlici v Praze. Projekt na meliorace zhotovila fyzicka osoba sidlici v Ceskych
Budégjovicich. Pfedmétem smlouvy mezi objednatelem a zhotovitelem byla cena
obsahujici kompletni dodavku stavby v ur€eném rozsahu. Cena déale obsahovala
naklady na zajiSténi vyty€eni inZenyrskych siti v prostoru stavby, vytyceni vlastnické
hranice pozemku a zaméteni skute¢ného provedeni stavby po jejim dokonceni. Cena
také obsahuje vysadbu zelené¢ a naslednou pétiletou udrzbu. Tento projekt byl

zahajen v zafi 2007 a ukoncen Vv listopadu 2007.

Nova cesta VPC12 — zhotovitelem se stala pravnicka osoba se sidlem v Praze.
Projekt byl vyhotoven fyzickou osobou sidlici v Ceskych Budé&jovicich. Pfedmétem
smlouvy mezi objednatelem a zhotovitelem byla cena obsahujici kompletni dodavku
stavby v urceném rozsahu. Cena dale obsahovala naklady na zajisténi vytyceni
inzenyrskych siti v prostru stavby, vytyceni vlastnické hranice pozemku a zaméfeni
skutecného provedeni stavby po jejim dokonceni. Cena také obsahuje vysadbu zelené¢
a naslednou ttiletou drzbu. Zahgjeni tohoto projektu bylo v dubnu 2005 a ukonceni

v listopadu 2005.
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Rekonstrukce cesty VPC13 + prace nutné k dokonceni — zhotovitelem se stala
pravnicka osoba se sidlem v Tteboni. Projekt byl vyhotoven fyzickou osobou sidlici
v Ceskych Budgjovicich. Pfedmétem smlouvy mezi objednatelem a zhotovitelem
byla cena obsahujici kompletni dodavku stavby v urCeném rozsahu. Cena dale
obsahovala néklady na zajisténi vytyCeni inZenyrskych siti v prostru stavby, vytyceni
vlastnické hranice pozemku a zaméfeni skute¢ného provedeni stavby po jejim
dokonceni. Cena také obsahuje vykaceni ptivodnich naletovych dfevin a vysadbu
zelen¢€ a naslednou pétiletou udrzbu. Zahajeni tohoto projektu bylo v lednu 2009

a ukonceni V ¢ervenci 2009.

Céstetné nova + rekonstrukce cesty VPC14 — zhotovitelem se stala pravnicka
osoba se sidlem v Praze. Projekt byl vyhotoven fyzickou osobou sidlici v Ceskych
Budéjovicich. Pfedmétem smlouvy mezi objednatelem a zhotovitelem byla cena
obsahujici kompletni dodavku stavby v ur¢eném rozsahu. Cena dale obsahovala
naklady na zajisténi vyty€eni inZenyrskych siti v prostru stavby, vytyceni vlastnické
hranice pozemku a zaméteni skute¢ného provedeni stavby po jejim dokonceni. Cena
také obsahuje vysadbu zelené a néslednou tfiletou udrzbu. Zahgjeni tohoto projektu

bylo v dubnu 2005 a ukonceni v listopadu 2005.

6.3.2 Ostatni realizace

Dosadba dubové aleje — zhotovitelem se stala pravnicka osoba sidlici v Praze.
Projekt byl zpracovan fyzickou osobou se sidlem v Bechyni. Pfedmétem smlouvy
mezi objednatelem a zhotovitelem bylo kompletni vyhotoveni dosadby dubové aleje
v k.. Borkovice. Smluvni cena zahrnovala kompletni dodavku dosadby dubové aleje
dle pozadavkll objednatele vCetné nakladii na zajisténi vytyCeni siti v prostoru
vysadby, geodetické vytyCeni a zaméfeni pozemku, vcetné ostatnich ptipravnych
a pfidruzenych praci s naslednou tfiletou drzbou pocitanou od doby pievzeti dila.
Realizace dosadby dubové aleje byla zahajena v bieznu 2008 a dokoncena v dubnu
2008.

Lokalni biocentrum BC1 v katastralnim izemi Borkovice — zhotovitelem se
stala fyzicka osoba sidlici ve Veseli nad Luznici. Projekt byl vyhotoven pravnickou
osobou se sidlem v Brn€. V ramci navrhu na realizaci lokalniho biocentra byla
vyhotovena na celkové plose 25 608 m? vysadba 31 127 ks sazenic kefli a stromu.
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Soucasti bylo zajisténi oploceni biocentra a zajisténi nasledné péce o vysadbu.

Realizace lokalniho biocentra byla zahajena v fijnu 2002 a dokoncena v dubnu 2003.

Zabezpeceni funkénosti plosného odvodnéni v k.u. Borkovice — zhotovitelem
se stala pravnicka osoba se sidlem v Téaboie. Projekt byl vyhotoven fyzickou osobou
sidlici v Ceskych Budgjovicich. Pfedmétem smlouvy bylo zajisténi uplného
funkéniho provedeni vSech stavebnich praci véetné dodavek potiebnych materiala
a zafizeni nezbytnych pro fadné dokonceni vetné souvisejicich dodavek nezbytnych

pro fadné dokoncenti dila.

Zatrubnéni melioraéni stoky sterénni upravou — zhotovitelem se stala
pravnickd osoba sidlici v Praze. Projekt byl vyhotoven fyzickou osobou sidlici
v Ceskych Budgjovicich v ramci generalniho projektu. V ramci dila bylo vyhotoveno
zatrubnéni otevieného meliora¢niho kandlu za pomoci potrubi o svétlé vysce 200
mm a to v délce 133 m. Dale zafizeni dvou zachytnych dréntt DN 100 mm v celkové
délce 212 m. Procisténi stdvajici stoky v délce 250 m a zdhoz pisCitou zeminou
a rozprostieni ornice. Tento projekt byl zahajen v srpnu 2005 a ukoncen v listopadu
2005.
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7. Vysledky

7.1 Vynaloené finanéni prostiedky na navrh KoPU v k.ii. Borkovice

Béhem feSeni pozemkové upravy se vyskytovalo mnoho komplikaci naptiklad

V podobé¢ nutnosti zahrnout do obvodu pozemkové upravy i okolni obce z diivodu

vvvvvv

geodetické prace a vytvareni soupisu ndarokii vlastnikli muselo byt nékolikrat

prepracovano a trvalo pét let. Dalsi témét dva roky trvalo, nez doslo ke schvaleni

navrhu pozemkové upravy a jeho nabyti pravni moci. Celkova cena za navrh KoPU

a projekéni a geodetické prace v k.u. Borkovice a byla vycislena na 6 746 159 K¢.

V nize uvedené tabulce ¢. 2 jsou piehlednéji rozepsany vynalozené ndklady

jednotlivym zhotovitelim.

Tabulka 2 — N4aklady na navrh KoPU a projekéni a geodetické prace v k.ii. Borkovice

Zhotovitel / sidlo

Piredmét platby

Cenas DPH v K¢

Pravnicka osoba / Ceské

Budgjovice geodetické prace 99 400,-
Prévnicka osoba / Tébor prizkumné prace 25795,-
geodetické prace, prizkumné
- . prace, navrh PSZ, navrh projektu )
Pravnicka osoba / Tabor KPU, soupis nroki viastniki 3803 359,
pozemkil

Fyz“’gigzjofi é eceSke projekt USES 42 000,-
Pravm;l;adg;g\l/)ii [ Cosie geodetické price 974190 -
Pravnické osoba / Ceské podklady pro obnovu 431 760.-

Budg¢jovice

katastralniho operatu

40




Zhotovitel / sidlo Predmét platby Cena s DPH v K&
Pravnicka osoba / Brno projekt biocentra 38 325,-
katastralniho operatu
Fyzicka osoba / Hlavatce geodetické prace 2373,-
Fyzicka Oiﬁgsi/cflané nad geodetické prace 646 184,-
Fyzicka osoba / Bechyné projekéni ¢innost 11 500,-
Fyz“’gig;’:; ! eceSké projekéni Snnost 9520,-

7.2 VynaloZené financni prostiedky na realizaci PSZ

Dle navrhu PSZ mély byt vk Borkovice realizovany polni cesty
s doprovodnymi prvky USES, samostatné prvky USES, protierozni opatieni
a vodohospodaiska opatieni. Predpokladané naklady na realizaci PSZ podle cen
z roku 2000 byly stanoveny na 28 — 30 mil. K&. V nize uvedenych kapitolach jsou
uvedeny doposud realizované projekty v rdmci PSZ, béhem nichz bylo doposud

proinvestovano 20 905 589 K¢.

7.2.1 Naklady na realizaci cestni sité

Doposud byla nové vybudovana jedna polni cesta. Dalsi ¢tyfi polni cesty byly
zrekonstruovany, zjichz jedna byla castetné¢ noveé dostavéna. V rdmci téchto
projekti dosSlo i k vysadbé doprovodné liniové zelené. V nize uvedené tabulce

¢. 3 jsou shrnuty informace o realizaci jednotlivych projekti cestni sité.
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Tabulka 3 - Naklady na realizaci cestni sité v k.i. Borkovice

Druh realizace Zhotovitel / sidlo Cena s DPH v K¢ Zdroj financovani
Rekonstrukce cesty Pravnicka osoba / Pozemkovy uiad
VPC10 Praha 4475441, Tébor
Rekonstrukce cesty Pravnicka osoba / 2 495 288 - Pozemkovy uiad

VPC11 + meliorace Praha ’ Téabor
. , Operaéni program
Realizace nové cesta | psonicies osoba / 5 937 190 - Rozvoj venkova a
VPC12 Praha ' multifunkéni
zemeédelstvi
Rekonstrukce cesty Pravnicka osoba / 2 557 976.- Pozemkovy ufad
VPC13 Trebon ' Tabor
Operacni program
S , Rozvoj venkova a
Céstecné nova + o . o
Pravnické osoba / multifunkéni
rekonstrukce cesty 3525 691,- ATt
VPC14 Praha zeméd¢lstvi a
Pozemkovy Grad
Tabor

7.2.2 Naklady na realizaci ostatnich projekta PSZ

Mimo cestni sit' byly doposud realizovany projekty na plo$né odvodnéni

tizemi, Uprava melioraéni stoky, rekultivace a predevsim vybudovani prvkii USES.

V nize uvedené tabulce €. 4 jsou uvedeny informace o realizaci téchto jednotlivych

projektt.
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Tabulka 4 - Naklady na realizaci ostatnich projektii v k.i. Borkovice

Druh realizace Zhotovitel / sidlo Cenas DPH v K¢ | Zdroj financovani
Dosadba dubové aleje Pravnicka osoba / 235 620.- Pozemkovy urad
v k.t. Borkovice Praha ’ Tabor
Lokalni biocentrum Fyzicka osoba / SAPARP ,av
, . 838 316,- Pozemkovy urad
BC1 Veseli nad LuZnici .
Tabor
Zabezpeteni Pravnicka osoba / Pozemkovy trad
funkénosti plosného , 1 069 796,- , Y
< Tabor Tébor
odvodnéni
Zatrubnéni melioracni Pravnické osoba / Pozemkovy trad
280 000,- .
stoky Praha Tabor
Rekultivace Fyzicka os_oba / 168 281.- Pozemkrovy urad
Borkovice Tébor
Rekultivace Fyzicka os_oba / 91 999.- Pozemkrovy urad
Borkovice Tébor

7.3 P¥inos finanénich prostiedkii 7 KoPU Borkovice

7.3.1 Piinos financi z KoPU do obci a kraji z p¥ijmovych dani pravnickych

osob

Na KoPU v Borkovicich se podilely pravnické osoby se sidly v Praze, Brng,
Ceskych Budgjovicich, Tabofe a Tfeboni. P¥{jmy téchto pravnickych osob z KoPU
vV Borkovicich nemaji Zadny vliv na navySeni rozpocti svych kraji a obci
plynoucich z daniovych ptijmu, jelikoz tyto daniové piijmy do rozpoctu kraji a obci
jsou vypocitavany z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob

a nezohlediuji sidlo pravnické osoby.

7.3.2 P¥inos financi z KoPU do obci a kraji z pfijmovych dani fyzickych osob

Na KoPU v Borkovicich se podilely fyzické osoby s bydlistém v Ceskych
Budgjovicich, Plané nad Luznici, Veseli nad Luznici, Bechyni, Borkovicich
a Hlavatcich. Pijmy t&chto fyzickych osob z KoPU v Borkovicich nemaji Zadny
vliv na navySeni rozpoc¢tu svych kraju z danovych piijmi. Tyto danové piijmy do
rozpoCtu krajii jsou vypocitavany z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi
fyzickych osob a nezohlediuji bydlisté fyzické osoby.
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Na danové pfijmy rozpocti obci ma bydlisté fyzické osoby vliv. 30%
z vynosu dang¢ z piijma fyzickych osob jde totiz do rozpoctu obce, V niz ma fyzicka
osoba bydlisté. Podrobn¢ je tato problematika feSena v § 4 zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovem urceni vynosu néekterych dani uzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondum (zakon o rozpoctovéem urceni dani). V nasledujici tabulce
¢. 5 jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prostiedki, které se zpétné¢ mohou dostat do
rozpocCtli obci, v nichz ma zhotovitel své bydlisté. Pro vypocet finan¢niho pfinosu
bylo pocitano s 10% resp. 30% ziskem z ceny zakazky. V tomto rozmezi hodnot se

pohybuje vétsina Cistych ziskd zhotoviteli.

Tabulka 5 — P¥inos financi z KoPU z dané z p¥ijmu do rozpoé&tu obci vzhledem k bydlisti zhotovitele

Pf¥inos pri P¥inos pri
Zhotovitel / Celkova predpokladaném | predpokladaném
bvdliste Realizované dila | cena za dila ¢istém zisku ¢istém zisku
y v K¢ zhotovitele 10% | zhotovitele 30%
v K¢ v K¢
Projektova
Fyzicka osoba dokumentace
/ Bechyné k dosadbé 11500,- 52 156,-
dubové aleje
Fyzicka osoba Realizace
/ Veseli nad lokalniho 838 316,- 3773,- 11 319,-
LuZnici biocentra
Fyzicka osoba dl(;i(l?;lg[r?[;?:e
/ Ceské s , 9520,- 43 - 129,-
Budgjovice melioraci u VPC
11
Fyzicka osoba )
/ Ceské projekt USES 42 000,- 189,- 567,-
Bud¢jovice
projektovani
Fyzicka osoba pgcljlll(llzlé ces:(,)
/ Ceské P obnog/’up 661 752 2978, 8 934, -
Budg¢jovice gy
katastralniho
operatu
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Piinos pii

Ptinos pri

Zhotovitel / Celkova predpokladaném | predpokladaném
bvdliste Realizované dila | cena za dila Cistém zisku ¢istém zisku
y v K¢ zhotovitele 10% | zhotovitele 30%
v K¢ v K¢
F};Z:_f Ilz ?/:ti(;ba geodetické prace 2 373,- 11,- 33,-
Fyzicka osoba
/ Plana nad geodetické prace 646 184,- 2 908,- 8724,-
LuZnici
Fszlglr‘Eo‘z/Sig‘ga rekultivace 168 281,- 758,- 2 274.-
Fyzicka osoba rekultivace 91 999,- 414,- 1242 -

/ Borkovice

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze z celkovych nékladii na KoPU Borkovice

ve vysi 27 651 748 K¢, byly fyzickym osobam vyplaceny 2 471 925 K¢ a z této

¢astky byl vypoéten potencionalni ptfinos do rozpoctli obci v celkovém rozmezi

hodnot od 11 126 K& do 33 378 K&. Potencionélni p¥inos z KoPU se tak pohybuje

okolo 1% z vynalozenych nékladi fyzickym osobam. Zpét do lokality realizace

KoPU Borkovice, pokud za ni uvazujeme okres sidla pozemkového tiadi, ktera

danou pozemkovou tUpravu vyhlasil, se potencionaln¢ dostalo mezi 7916 K¢

a 23 748 K¢. V nize uvedené tabulce €. 6 je ptehledn¢ vyjadien potencionalni pfinos

financi do lokalit zhotoviteli KoPU Borkovice.
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Tabulka 6 - Potencionalni p¥inos financi do lokalit zhotoviteliit KoPU Borkovice

Lokalita potencionalni navratnosti Potencionalné navracené finance v K¢

Jihocesky kraj 0,-

okres Ceské Budgjovice 3210,- az 9 630,-

okres Tabor 7 916,- az 23 748, -

obec Borkovice 1172,-az 3 516,-

obec Bechyné 52,-az 156,-

obec Veseli nad Luznici 3773,-az11 319,-

obec Plana nad Luznici 2908,- az 8 724,-

obec Hlavatce 11,- az 33,-

obec Ceské Budgjovice 3210,-az 9 630,-

Castky potencionalniho piinosu jsou vypoéteny pouze z pfijmu na zakazce
KoPU Borkovice. Daii z pfijmu fyzickych osob se viak vypocitavé za celé zdafiovaci
obdobi. Realn¢ se vSak d&je, Ze fyzické osoby se snazi co nejvice snizit tuto dan
uplatiiovanim riiznych slev na dani a vyuzitim vSech dostupnych nékladii ke snizeni

zakladu pro vypocet dané.
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8. Diskuse

Z vysledku této diplomové prace vyplyva, ze pokud je zhotovitelem fyzicka
osoba, je mozné docilit ndvratnosti ¢asti finan¢nich prostfedkit vynaloZzenych na
pozemkovou upravu zpét do lokality realizace. Tato navridcend castka muze byt
nezanedbatelna pro rozpocéty obci nachazejicich se v lokalité realizace. Plyne vSak
pouze do rozpoctu obce, kde ma fyzicka osoba bydlisté, a to v podobé dané€ z piijmu
fyzickych osob ve vySi 30% z celkové dané zpiijmu fyzické osoby. Tato
problematika je upravena v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
aV zdkone ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu. Z tohoto divodu by dle mého nazoru
mela byt vramci vybérovych fizeni na zhotovitele uplatiiovdna moznost
S hodnoticim kritériem ekonomické vyhodnosti nabidky, a nikoliv moznost
vyplyva zrozhovoru s panem Davidem Misikem z Pozemkového tfadu v Tébote
(2015, in verb). V tom, Ze mnou preferovana varianta je tou spravnou volbou, mne
utvrzuje 1 fakt, Ze v zdkoné ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch je ve vyctu
dil¢ich hodnoticich kritérii, kterda musi zadavatel stanovit, pfimo uvedena moznost
dil¢iho kritéria v podob& navratnosti nakladtu. Otazkou je, jak podotyka David Misik
z Pozemkového ufadu v Tébote, jak stanovit ptisluSnd kritéria tak, aby byla
vypovidajici, nediskrinacni a vymahatelnd. Vahu tohoto kritéria a jeho pfesnou
definici by bylo nutné jesté podrobné provéfit, k ¢emuz by méla napomoci i tato

diplomova prace.

Dalsim zvySenim vahy dil¢iho hodnoticiho kritéria névratnosti naklada ve
prospéch zhotovitele z lokality realizace pozemkové upravy by mohl byt fakt, ze
proces pozemkovych tprav mize od jejiho zahdjeni az po ukonceni poslednich praci
na prvcich PSZ trvat n¢€kolik let. Béhem nich mlze byt proinvestovana zna¢na suma
penéz, kterd by mohla podpofit pracovni trh v lokalité realizace. Za timto je schovéna
nepiima navratnost vynalozenych financi zpét do lokality realizace v podob¢ snizeni
nezaméstnanosti ¢i ekonomické sily mistnich obyvatel, kteti jsou v lokélnich firmach

zaméstnani.
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V piipadé, Zze je zhotovitelem pravnickd osoba, neni v soucastné
podob¢ zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani a zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmu zadna pfima spojitost mezi sidlem pravnické osoby a navySenim
obecnich ani krajskych rozpocti. Danové piijmy do rozpocth obci a krajii plynouci
z dané z piijmu pravnickych osob jsou totiz uréeny podilem z celostatniho hrubého
vynosu dané z ptijmd. Z toho vyplyva, ze vétsi vahu u dil¢iho hodnoticiho kritéria
navratnosti naklad by mély mit fyzické osoby s bydlistém v lokalit¢ realizace

pozemkové upravy.

vV minulém tydnu Senat Parlamentu CR projednaval novelu zdakona
o0 rozpoctovem urceni dani. Snémovna mu poslala verzi, ve které pridala prostredky
krajum. To je v poradku. Zapomnéla ale, nebo spise nechtéla pridat méstiim
a obcim* (Eybert 7.12.2015). V této novele je zahrnut navrh, diky kterému pfijdou
obce 0 30% z vynosu dané z piijmu fyzickych osob. Pokud dojde ke schvéleni
novely v soucasné podobg, piijdou tak fyzické osoby o vyhodu, diky niz jsem pro né
predpokladal vyssi vahu u dil¢iho hodnoticiho kritéria navratnosti nakladd, nez

u pravnickych osob.
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9. Zavér

Z vysledkt dosazenych v této diplomové praci je patrné, Ze u zakéazek v ramci
pozemkovych Uprav, jejichz cena se pohybuje v fadech miliéonti korun Ceskych a jez
realizuji fyzické osoby, je potencial navratnosti vynalozenych financi zpét do
lokality nezanedbatelny. Jednat se muze o ¢astky v fadech desetitisici korun
¢eskych, plynoucich z povinnosti platit dan ze zisku, ze které¢ jde tficet procent do
obce, kde ma zhotovitel bydlisté. Takto ziskané finance mohou byt vyuzity k dal§imu
rozvoji cilové lokality. U zakazek s cenou tfadové v desetitisicich korun ceskych
realizovanych fyzickou osobou se potenciondlni ndvratnost pohybuje pouze v fadu
stovek korun Ceskych. VySe uvedeny potencidl navratnosti miize anulovat schvaleni
pravé projednavané novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém ur¢eni vynosu
nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondam.
U pravnickych osob je vliv na navyseni rozpocti cilovych lokalit plynouci z danové
povinnosti nulovy, nebot’ zdkladem pro pferozdélovéani financi mezi obce a kraje je

Vv tomto piipad¢ celostatni hruby vynos z dané ze zisku.

Co se tyce pracovnich pfilezitosti pro obyvatele a firmy v lokalitach, kde
probéhly, probihaji nebo budou probihat pozemkové Gpravy, je z vysledkl patrné, ze
realizace jednotlivych ¢asti planu spoleénych zafizeni muze zajistit praci pro
zhotovitele na fadu let, v jejichz prubchu se tyto projekty realizuji. Takto je mozno
podpofit pracovni trh v cilovych lokalitdich a dosdhnout nepfimé névratnosti financi

vynaloZenych na pozemkovou tupravu zpét do lokality jeji realizace.

Pii vyuziti varianty vybérového fizeni s hodnoticim kritériem ekonomicky
vyhodné&j$i nabidky je mozno jako jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii pouzit prave
navratnost nakladd. Toto dil¢i hodnotici kritérium je dokonce uvedeno jako piiklad
v § 78 zdakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach. Vysledky této diplomové

prace mohou pomoci ke stanoveni vahy tohoto dil¢iho hodnoticiho kritéria.
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V ramci této diplomové prace byly splnény vSechny jeji cile. Doufam, Ze bude

slouzit v procesu pozemkovych tprav jako podklad pii rozhodovani, zda zvolit

v

vyhodnosti nabidky ve prospéch, dle mého nazoru, kvalitn¢jSiho Kkritéria,

a to ekonomické vyhodnosti nabidky.
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