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Anotace
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UVOD

Téma nezaméstnanosti je v soucasné dobé velmi diskutovanym problémem
narodni ekonomiky. Hospodaiska krize sice uz téméf odeznéla, ale mnoho drobnych
podnikateli ji stale pocituje. Lid¢ stale Setii a drobné firmy nadale krachuji.

Nezaméstnanym se v dnesni dobé muize stat kdokoliv, at’” uz dobrovolné, ¢i
nedobrovolné. Mezi rizikové skupiny obyvatel, kterym déla nejvétsi problém najit si
zamestnani, mizeme zatadit maminky po rodi¢ovském piispevku, absolventy vysokych,
sttednich a predevSim zakladnich Skol, romské etnikum, osoby ve véku nad 50 let a
osoby se zdravotnim omezenim.

Ve srovnani s pfedchozimi roky nezaméstnanost mirn¢ klesa, pfesto musi stat
nalézat feSeni, jak nezaméstnanost v co nejvyssi mife snizovat. Vyznamnou roli zde
hraji arady prace, které prostiednictvim statni politiky zaméstnanosti fes$i problémy
souvisejici se ztratou zaméstnani a jsou tak velmi dulezitymi spravnimi organy.
Dulezitym evropskym orgadnem, ktery se podili na spolufinancovani politiky
zaméstnanosti, je Evropsky socidlni fond.

Utady prace napomahaji uchazeétim o zaméstnani vyhledavat vhodna pracovni
mista a poskytuji uchaze¢iim o zaméstnani fadu finan¢nich podpor. Jednou z téchto
finan¢nich podpor je i podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci. Jelikoz se
autorka ve svém profesnim zivoté¢ zabyva pravé pasivni politikou zaméstnanosti,
vybrala si ji jako téma bakalatské prace.

Cilem bakalaiské prace je popsat a analyzovat ndstroje pasivni politiky
zameéstnanosti v regionu, ve kterém autorka pracuje, tj. Kutna Hora. Prace je rozdélena
na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti prace se autorka zabyva
nezameéstnanosti, politice zaméstnanosti a podpofe v nezaméstnanosti. Tato ¢ast plynule
navazuje na praktickou Cast, ve které se autorka vénuje charakteristice regionu Kutna
Hora, historii zprostifedkovani zaméstnani v regionu Kutna Hora a nezaméstnanosti a
podpoie v nezaméstnanosti na Kutnohorsku. Vyznamnou ¢ast praktické casti prace tvori
piipadové studie aplikované na oblast podpory v nezaméstnanosti.

Bakalaisk4a prace mize byt vyuzita zaméstnavateli, pracovniky Gfadd prace a

pfedevsim uchazeci o zaméstnani.



1 NEZAMESTNANOST

1.1 Charakteristika nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se stala v posledni dobé velmi vaznym problémem, kterému je
tfeba vénovat zvysenou pozornost. Kazdym rokem v Ceské republice nezaméstnanych
piibyva. Tento jev je asi nejvice zietelny v zimnich obdobich. To vSe je zplsobeno
sezonnimi pracemi a jejich nedostatkem béhem tohoto zimniho obdobi. Proto vzdy
v fijnu a listopadu nezaméstnanost v Ceské republice prudce stoupa a béhem biezna a
dubna nasledujiciho kalendainiho roku naopak prudce klesa. Cim dél vice podnikateld,
ktefi podnikali cely Zivot, uz svou zivnost pies zimni mesice neni schopna udrzet a jsou
nuceni zaregistrovat se na ufadu prace.

Trendem soucasné doby je také vysoka nezaméstnanost absolventli Skol jak
stiednich, tak vysokych. Smutny je fakt, ze mnoha absolventim (pfedevsim stfednich
Skol) se do prace vlastné viibec nechce. Libi se jim mit bezstarostny Zivot a bydleni
s rodi¢i, ktefi je zivi a do préce je nijak nenuti.

Mnoho lidi povazuje ztratu zaméstnani za své osobni selhdni. Dosavadni prace
se stala soucasti jejich Zivota a nyni se stali pro svého zaméstnavatele nepotiebnymi.
Nemaji chut’ zacit od zacatku a pravé v tuto dobu pfichazi na fadu pomoc od statu
prostiednictvim tradl prace.

Za nezaméstnanost mizZzeme povazovat stav na trhu prace, kdy ¢ast obyvatelstva
neni schopna nebo ochotna najit si placené zaméstnani. ,,Ne kazdy, kdo pracuje, je
zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje, je nezaméstnany. “*

Obyvatelstvo 1ze rozdélit na ekonomicky aktivni, tj. zaméstnané a nezaméstnané
a ekonomicky neaktivni.

Zamgéstnané jsou vSechny osoby starsi 15 let, které vykonavaji jakékoliv placené
zaméstnani. Zameéstnani jsou také ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji nebo nemohou
pracovat, napf. jsou V pracovni neschopnosti, na dovolené ¢i stavkuji. Za nezaméstnané
osoby povazujeme osoby star$i 15 let, které jsou schopny pracovat, jsou ochotny béhem

urcité doby napt. do 14 dni do prace nastoupit a aktivné si hledaji placené zaméstnani.

! MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1.vyd. Praha: Slon - sociologické nakladatelstvi,
1994, s. 16. ISBN 80-901-4249-4.



Jsou to vSechny osoby registrované na uradu prace nebo u soukromé agentury prace,
které vyvijeji aktivity souvisejici s hleddnim prace, a jsou pfipraveni k nastupu do prace.
Osoby, které nesplituji nékterou z téchto podminek, klasifikujeme jako ekonomicky
neaktivni. Do této skupiny fadime zejména déti (osoby mladsi 15 let), studenty,
dichodce, osoby na rodi¢ovské dovolené, Zeny v domacnosti, osoby, které si praci
nehledaji, apod.”

V disledku nezamé&stnanosti neztraci pouze nezaméstnany, ale i cela spole¢nost.
Lidé Cerpaji finan¢ni podporu od statu, ze které neodvadeji dané. Logicky tak s niz§im
pfijmem Setfi a zvySuje se i kriminalita statu. Firmam se kvili niz§i produkci snizuji

zisky, ze kterych odvadgji také nizsi dang.?

1.2 Vyznam prace pro ¢lovéka

Prace ptinasi jedinci nejen materidlni prospéch, ale také pocit seberealizace a
spolecenské uzitecnosti. Prostiednictvim prace si Clovek vytvati urcitd socialni pole
strukturovanych kontakt s moznosti vést rozhovory, navazovat kontakty s lidmi a
uzavirat pratelstvi. Prace ve skupinach naptiklad nabizi socidlni prostfedi, ve sterém se
¢lovék miize hodnotit a srovnavat s ostatnimi lidmi. Praci také ukazujeme vlastnim
détem, které vychovavame, platné hodnoty, napiiklad hodnotu penéz. Sdilime s nimi
také pracovni Gsp&chy a neuspéchy. *

Nahla ztrata zaméstnani negativné zasahuje do Zivota jedince, jeho rodiny i celé
spole¢nosti. Pro nékteré je dokonce traumatizujicim zaZitkem. Jedinec neztraci pouze
zaméstnani, ale ztraci tim vice ¢i méné rozsahly systém socidlnich vazeb ve formalni i
neformalni struktufe, ktery mél vytvoren na svém dosavadnim pracovisti. Nékteti lidé
se ztratou zaméstnani citi byt zbytecni, nepotiebni a zmociiuje se jich nejistota a strach z
budoucnosti. Pro mnohé z nich byla prace jejich seberealizaci a nyni nemaji chut’ zacit

znovu od zacatku. Ztraci také jistotu stabilniho pfijmu, coz je pro vétSinu velmi

2 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 77. ISBN 80-864-2916-4.

$ BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 103. ISBN 80-864-2916-4.

4 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002, s. 75. ISBN 80-247-9006-8.
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stresujici situace. Nedobrovolné vytazeni z pracovniho procesu muze zpusobit i
zdravotni problémy.

Ackoliv je nezaméstnanost v soucasné dobé pomérné vysoka a stagnuje, vétSina
lidi svou praci nebere jako nutny, negativni dél, se kterym se miize jen smifit, ale
pracuji s urCitou samoziejmosti, kterd jim pfinasi radost a uspokojeni. Az ve chvili, kdy
¢loveék praci ztrati, pozna jeji skute€nou hodnotu. S dlouhodobou nezaméstnanosti lidé
ztraci pracovni navyky a vytraci se i smysl jejich Zivota. Ztratu zaméstnani nezpiijemni
ani fakt, ze je okolim stale vnimana jako osobni selhani jedince.5

Vzhledem k tomu, Ze je nezaméstnanost stale vysoka, roste u zaméstnanych
o0sob strach z nejistoty a propousténi. Zesiluje se tlak na zvyseni vykonu, pracovnikim
préce stale pfibyva, ale plat se jim vétSinou vilbec nezméni a o nepenéznim odménovani
firmy mnohdy neuvazuji. Tyto dtsledky maji negativni vliv jak na zaméstnané, tak i pro

firmy, jelikoZ ztraci loajalitu svych zaméstnancii a dobrou povést.

1.3 Rizikové skupiny

Rizikovych skupin se na trhu prace vyskytuje pomérné mnoho. Pro uplatnéni
Clovéka na trhu prace hraje dilezitou roli fada faktort. Jednd se napiiklad o vék
uchazece o praci, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi i pfislusnost k etnické skuping. Tyto
faktory vycleniuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty zaméstndni a mnohdy jsou
pfedur¢eni k dlouhodobé nezaméstnanosti. U téchto skupin se také setkavame
s opakovanou nezaméstnanosti. Hledaji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a na
méné placenych pracich s nejistou budoucnosti. Pravé na tyto skupiny lidi musi byt
zamé&fena politika zam&stnanosti. °

V Ceské republice do této skupiny mizeme zatadit:

e mladé lidi do 30 let,
e obcany ve vyssi vékové kategorii,

e Zeny,

° BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002, s. 76. ISBN 80-247-9006-8.

6 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002, s. 109. ISBN 80-247-9006-8.
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e obcany se zdravotnim postizenim,
e nekvalifikované uchazece,

e romské etnikum.

Témto skupindm lidi musi byt vénovana zvysena pozornost, naptiklad pomoci

pracovn¢ profesniho poradenstvi, které zprosttedkovavaji urady préce.

1.3.1 Mladilidé do 30 let

Pii uchdzeni o zaméstnani jsou oproti ostatnim uchazecim o praci velmi
znevyhodnéni absolventi stiednich a vysokych skol. Nejen, Ze nemaji zadnou praxi a
zékladni pracovni ndvyky, ale také postradaji urc¢ité pracovni kontakty usnadnujici lepsi
orientaci na trhu prace. V soucasné dobé se tak mira nezaméstnanosti absolventt Skol
stale zvySuje. Trendem posledni doby u absolvent Skol je také nezdjem o ziskani
zaméstnani. U téchto osob se projevuji zavazné vychovné a psychologické problémy.
Jestlize si tito lidé ve spravném case neosvoji potfebné pracovni navyky, nebudou
schopni se jim naucit ani v dospélosti, na nezaméstnanost si lehce zvyknou a budou ji
brat jako samoziejmost. ProdluZovani nezaméstnanosti ma negativni disledky jak na
mladé lidi, tak na spolecnost. Proto by méla spole¢nost mladym lidem, ktefi teprve
vstupuji na trh prace, nabizet vhodné rekvalifikace nebo jazykové kurzy i nékolikrat za
sebou. Béhem téchto kurzl si opét zvyknou na urcité povinnosti, které budou stiidat
s volnym ¢asem, tak, jako je to ve skute¢ném zaméstnani.’

Dalsi problém muze nastat u mladych lidi, ktefi ukonc¢ili mén¢ ,,mdédni* a méné
zadany obor, a nemaji tak dostate¢n¢ vhodnou kvalifikaci pro Gspésné uplatnéni na trhu
prace. Sance najit si vhodné zamé&stnani jsou mizivé a nezaméstnanost se tak pro mladé
lidi stane jedingm moZnym zpiisobem Zivota.’

Mladi lidé maji Casto také neredlné pozadavky na financni ohodnoceni své

prace, nedokazi realné¢ zhodnotit své moznosti uplatnéni na trhu prace. Velmi Casto se

"BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: Grada,
2002, s. 110,111. ISBN 80-247-9006-8.
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zde objevuje nechut pfijmout misto pod urovni svého vzdélani nebo odpovidajici

predstaveé o vysi platu.8

w

1.3.2  Obéané vyssi vékové kategorie

Lidé ve v€ku 41-50 let prozivaji ztratu zaméstnani nejtizivéji. Tyto skupiny lidi
provazeji pii ztraté zaméstndni pocity bezradnosti spojené se strachem, nejistotou a
postupnou ztratou sebedivéry. Ti, kteti méli problém ziskat zaméstnani ve stiednim
obdobi pracovni kariéry, v pozdnim stadiu kariéry jsou jejich moZnosti jeSt¢ mensi a
tfada lidi tak navic musi celit krizi zakladnich nejistot. Pro zaméstnavatele se starsi lidé
mnohdy jevi jako horsi investice do budoucna ve srovnani s mladymi lidmi. U starSich
obCand tento fakt vyvolava pocity beznadéje, sebelitosti, neuspokojeni a nevyuziti.
Stavaji se uzkostlivé opatrnymi, hlidaji a peclivé si promysli své chovani a jednani,
snazi se nevytvafet situace, na které by jejich okoli mohlo reagovat negativné.

Jednou z moznosti pro obCany v pozdnim stadiu pracovni kariéry je samostatné
podnikani. Nezaméstnany tak miize pomérné rychle ziskat pocit kontroly nad svym
vlastnim osudem. Nevyhody zde mohou byt naptiklad ve vysokych pocate¢nich
investicich, na které nezaméstnani vétSinou nemaji a s pribyvajicim vékem také pfili§
vysoka psychicka a fyzickd namaha spojena se zacatkem vlastniho podnikaini.9

Diivodl, pro¢ zameéstnavatelé mnohdy daji pfednost mlad$im uchazecum, je
hned nékolik. Na star§iho zaméstnance jsou predpokladany vyssi mzdové naroky na
platové zatazeni, které vyplyva z délky jeho dosavadni praxe. Zvysuji se také
pozadavky na praci s moderni technikou, znalost cizich jazykt nebo flexibilita. Jedinci
vysSi vékové kategorie maji Casto nezadouci navyky, které si vytvofili béhem své
celozivotni pracovni kariéry. Celozivotni setrvani u jednoho zaméstnavatele, na jedné
pozici, ¢asto zptisobilo omezené pracovni zkusenosti a dovednosti. U téchto lidi se také

muzeme Castéji setkat se zdravotnimi problémy.9

8 SIROVATKA, T. a P. MARES. Trh prdce, nezaméstnanost, socidalni politika. 1. vyd. Brmo:
Masarykova univerzita, 2003, s. 130, 132. ISBN 80-210-3048-8.

® BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha: Grada,
2002, s. 112. ISBN 80-247-9006-8.
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1.3.3  Zeny

Zaméstnavatelé v dne$ni dob¢ upiednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vetsi
uzemni mobilitu a nezatizenost starostmi o domécnost. Tim je zpisobené znevyhodnéné
postaveni zen na trhu. Pro vétSinu zaméstnavatelll je vytvoreni zkrdcené pracovni doby
nakladné a preferuji proto vicesménné provozy. U Zen se také stdva problémem péce o
malé déti. Tyto matky maji casté pracovni absence, které narusuji plynulost pracovniho
procesu a které negativné pisobi na jejich pracovni hodnoceni. Ochota a vstficnost
zaméstnavatelll zaméstnavat tyto Zeny klesd. Nejhlfe jsou na tom nelplné rodiny a
matky samozivitelky. Nezaméstnanost zen se stala vaznym celosvétovym problémem.
Skloubit pracovni a matefské povinnosti je velmi naro¢né. Proto se pro zeny v mnoha
vyspélych zemich rozsifuji nabidky zkracenych pracovnich Gvazki a zavadi se pruzna

pracovni doba.*

1.3.4 Obcané se zdravotnim postiZzenim

Do této skupiny patii zejména starsi obcané. Tito lidé vétSinou po kratké dob¢ na
hledani zaméstnani rezignuji a vytvaii si nadhradni zivotni aktivity. Doba vedeni
Vv evidenci uchazecli o zaméstnani je vice nez dvojnasobné del$i neZ u ostatnich
uchaze¢li o zaméstnani. Ne&ktefi zdravotné postizeni jsou mnohdy téméf
nezameéstnatelni, jelikoz jim jejich zdravotni omezeni neumoziiuje vykonavat témer
zadnou profesi. Zdravotni omezeni lidem umoziluje praci pouze ve specifickych
podminkéch, naptiklad ve chranénych dilnach. Podstatna ¢ast zdravotné postizenych
osob je schopna pracovat pouze v profesich, jako je uklizecka, vratny a z délnickych
profesi pouze lehké montazni prace. VSe ale vétSinou na zkraceny tvazek.

Cim déle jsou takto nemocni lidé v evidenci uchazeé¢i o zaméstnani a opakuje se u nich
neuspéch pii hleddnim zaméstnani, tim klesa (jako u vétSiny nezaméstnanych) jejich
motivace K hledani nového zaméstnani. Proto se této skupiné obyvatel snazi urady prace

IS A 11
maximaln€ vénovat.

Y BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002, s. 113. ISBN 80-247-9006-8.

1 SIROVATKA, T. aP. MARES. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 129. ISBN 80-210-3048-8.
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1.3.5 Nekvalifikovani uchazedi

Do této skupiny lidi fadime pfedevsim uchazece se zdkladnim vzdélanim. Jedna
se predevsim o mladé lidi obtizné vzdélavatelné a velmi Casto se u nich projevuje tplny
nezdjem o ziskani zaméstnani. Zatadit do této skupiny lze také uchazece, kteti se
podileji na spolecensky nezadoucim deviantnim chovani (alkoholici, recidivisté, lidé
propusténi z napravnich zatizeni a dalsi socialné neptizptsobivy 1idé). Tito lidé jsou
uplné zavisli na finanéni pomoci od statu, tj. na socidlnich davkach a davaji jim
pfednost pied placenym zaméstnanim. Do budoucna budou lidé s nizkou kvalifikaci
nebo bez kvalifikace stale vice vytlacovani levnéjSimi a presnéjSimi stroji. JiZ nyni neni
o takové pracovniky zajem a do budoucna se tito lidé stanou potencionalnim

problémem pro spolecnost.*?

1.3.6 Romské etnikum

Posledni specialni skupinou, ktera ma Spatné uplatnéni na trhu prace, jsou
Romové. VétSina znich ma pouze zdkladni vzdélani a neziskava dalSi kvalifikaci.
Mnoho mladych Romt neukonci dokonce ani zékladni vzdélani a mnozi tak neumi ¢ist
ani psat. Ziji také pod tlakem vlastnich kulturnich vzorcti chovani a hodnot i pod
zvySenym tlakem vétSiny populace, kterd je zatim plné neintegrovala. Ackoliv je
diskriminace zakdzana, Sance na uplatnéni téchto osob je minimalni. V lokalitach, kde
je zvysena koncentrace romskych obyvatel, vznikaji vyhrocené socialni problémy, je

zde vysoka kriminalita a zvySuje se tak jejich zavislost na socidlnich davkach.™

1.4 Typy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze obvykle rozdélit na nasledujici typy: dlouhodobou a
kratkodobou nezaméstnanost. Dale muzeme nezaméstnanost délit na frikéni
nezaméstnanost, strukturadlni nezameéstnanost, cyklickou nezaméstnanost a sezonni

nezaméstnanost. Nezaméstnanost také mazeme délit na dobrovolnou ¢i nedobrovolnou.

2 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002, s. 114, 115. ISBN 80-247-9006-8.
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1.4.1 Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost neni pfili§ vaznym problémem. Je soucasti pfirozené
miry nezaméstnanosti. Do této skupiny muzeme zatfadit uchazece, ktefi opustili své
dosavadni zamé&stnani a potiebuji tak n¢jaky Cas na to, aby si nasli nové pracovni misto.
Svou praci opustili bud’ dobrovoln¢ a hledaji nove, tieba 1épe placené misto, nebo
ztratili zaméstnani disledkem organiza¢nich zmén v organizaci nebo ztratili zaméestnani
kvuli zavadéni novych technologii do podniku. Stejna situace nastava i u studentd, ktefi
dokonci skolu a zacnou si hledat své prvni zaméstnani. Mohou také hledat praci ve
svém novém bydlisti. Tito lidé jsou po ur€itou dobu nezaméstnani, protoze ziskéavaji
informace o trhu prace a zvazuji rtizné pracovni moznosti. Obvykle nepfijimaji hned
prvni nabidku prace, ale ¢ekaji, zda nepfijde nabidka lepsi, kterou si pak vyberou.

Usili nezaméstnanych hledat aktivné lepsi pracovni misto zavisi také na
podporach v nezaméstnanosti. Cim by byly podpory v nezaméstnanosti vys$si a
poskytovany delsi dobu, tim déle by si tito lidé hledali lepS§i zaméstnani a nic by je
nenutilo tento proces uspiSit. Vysoké podpory v nezaméstnanosti tak tento druh
nezaméstnanosti mohou jen zvySovat. Frikéni nezaméstnanost je kratkodoba a pouze

« .13
docasna.

1.4.2 Strukturalni nezaméstnanost

Kratkodobou systémovou nezaméstnanost povazujeme za dalsi sou¢ast prirozené
miry. Tento typ nezaméstnanosti vznikd z divodu strukturalnich zmén v ekonomice.
Néktera odvétvi expanduji a prozivaji svlj rozkvét, nebo jsou naopak v Gtlumu a
uvoliiuji prostor. Po nékterych profesich v upadkovych odvétvich poptavka klesa,
zatimco v novych odvétvich poptavka roste. Casto dochazi k tomu, Ze pracovnici
Vv zanikajicich odvétvich maji jinou kvalifikaci, nez je potieba v novych, expandujicich
odvétvich. Aby do novych odvétvi mohli tito nezaméstnani pfechdzet, pottebuji si
zvysit, nebo ziskat novou kvalifikaci. Té dosdhne uchaze¢ napiiklad absolvovanim
vhodné rekvalifikace. Proces zvySeni kvalifikace vSak muiZze trvat del$i dobu a vétSinou

se tento proces dotkne celého zivota nezaméstnaného i jeho celé rodiny. Velmi

3 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 82. ISBN 80-864-2916-4.
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naronym se tento proces muze stat predevSim pro starSi pracovniky. Strukturdlni
zmény v ekonomice probihaji neustdle. Kvili tomu se také neustile méni struktura
poptavky po praci. V ekonomice muze byt v daném odvétvi nebo profesi poptavané a
nabizené mnoZstvi prace vyrovnané, ale v disledku odliSné regionalni alokace nabizené
a poptavané prace mohou existovat na jednotlivych regiondlnich trzich nerovnovahy.
Zde pak miize dochazet k dlouhodobé strukturalni nezameéstnanosti, kdy pro uvolnéné
pracovniky po dlouhou dobu neni k dispozici nové pracovni misto.**

Velkym problémem je také technologicka nezamé&stnanost. V duasledku trvalého
naristu produktivity prace klesa pocet pracovniki, ktefi jsou potiebni pro vyrobu a jeji
fizeni. Jako piiklad lze uvést nahrazeni nekvalifikovanych délnikli mensim poctem
kvalifikovanych pracovnikii, ktefi pouzivaji stroje. O praci tak v disledku
technologického pokroku ptichdzi mnoho lidi. Proto zde vnika mnohdy masova,

dlouhodoba nezaméstnanost.

1.4.3 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost mizeme rozdélit ddle na dobrovolnou a nedobrovolnou, tj.
podle kritéria, zda jsou uchaze¢i nezaméstnani dobrovolné ¢i nedobrovolné. Ovsem
maloktery uchaze¢ o zaméstnani pfizna, ze je nezaméstnany dobrovolné. Obecné se za
dobrovolné nezaméstnaného povazuje osoba, kterd je ochotna piijmout praci pouze za
mzdu vyssi, nez je ta, ktera prevlada na prislusném odvétvovém trhu. Hledaji praci za
vys$si mzdu, a pokud se jim po né&jaké dobé praci najit nedafi, zkousi dalsi moznosti.
Néekteii se tfeba rekvalifikuji, zméni svou dosavadni profesi a uplatni se v jiném
odvétvi. Mnoho uchazect tak nechce pracovat vitbec, nez aby pfistoupili na nizs$i mzdu.
Vétsina téchto lidi se registruje na ufadech prace, kde mohou néjakou dobu pobirat
podporu v nezaméstnanosti. Po vyCerpani podpiréi doby si pak lehce zvyknou na zivot

ze socialnich davek a postupem €asu Uplné ztrati zdjem znovu hledat pracovni misto. =

Nedobrovolnd nezameéstnanost je opakem dobrovolné. Tito lidé praci aktivné

hledaji a jsou ochotni pfijmout praci za mzdu, ktera na trhu prace prevlada nebo i hiife

Y“BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 83. ISBN 80-864-2916-4.
1> BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 85. ISBN 80-864-2916-4.
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placené zaméstnani, nez méli doposud. Postihuje vétSinou uchazece, pro které je zména
profese nebo absolvovani rekvalifikace naroéné. Casto se s nedobrovolnou
nezameéstnanosti setkavame u mladych absolventli bez praxe. Zaméstnavatelé takovému
uchazeCi o praci nabidnou zpocatku velmi nizkou nastupni mzdu a v piipadé, ze se
pracovnik po néjaké dobé osvédci a ziskd minimalni praxi, mzdu zvysi. Tato
nezaméstnanost zpisobuje nejen ekonomické problémy, ale i psychické a socialni

y o x o ; <y .. 16
pfedevsim tém, kteii se s ni dostatecné nevyrovnaji.

1.4.4  Cyklicka nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti se jiZ nepovazuje za soucast piirozené miry
nezameéstnanosti. Je spojena s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky. Nejvice se tato
nezaméstnanost objevuje v obdobi recese, kdy klesa hruby domaci produkt a roste tim
tak poCet nezaméstnanych. Existuje zde vSeobecny piebytek nabidky prace nad
poptavkou po praci. Cyklicka nezaméstnanost zasahuje do vSech odvétvi v ekonomice,

S e o i p 1 < .17
nikoliv pouze n€ktera odvétvi, jak je tomu u strukturdlni nezaméstnanosti.

145 Sezoénni nezaméstnanost

DalSim typem nezaméstnanosti je sezénni nezaméstnanost. Tato nezaméstnanost
spociva v sezonni fluktuaci poptavky po praci (pracovnich pfilezitosti). Napiiklad
poptavka po praci v zemédé€lstvi, ve stavebnictvi a v dalSich odvétvich vykazuje velké
sezonni fluktuace. Projevuje se tedy mens$i vytizenosti fady odvétvi béhem rocnich
obdobi. Sezénni nezaméstnanost byva v nékterych publikacich uvadéna jako soucast

frikéni nezamé&stnanosti.

1 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,

s. 85. ISBN 80-864-2916-4.

Y PAVELKA, T. Makroekonomie: zdkladni kurz. 2. vyd. Praha: Melandrium, 2007, s. 120. ISBN 978-08-
6175-522.

18



1.4.6 Dlouhodobd nezaméstnanost

Velmi  zavaznym  ekonomickym  problémem se stala  dlouhodoba
nezaméstnanost. Mezindrodni organizace prace definuje dlouhodobou nezaméstnanost
jako nezaméstnanost del$i nez 12 mésict. Podle Ministerstva prace a socialnich véci 1ze
v Ceské republice povazovat za dlouhodobé nezaméstnaného jiz uchazeée o zaméstnani,
ktery je veden v evidenci uchazecii o zaméstnani déle nez 5 mésici. Téchto uchazect

Pokud se témto uchaze¢tim po dlouhou dobu nedafi najit vhodné pracovni misto,
velmi snadno se mohou dostat do ekonomickych problémt, které vedou ke snizeni
zivotni urovné jedince a v nékterych pripadech az k existen¢nim problémim celé
rodiny. Proto jsou tito lidé piednostné zapojovani do programi aktivni politiky
zam&stnanosti.™®

Neékterym uchazectim vSak dlouhodoba nezaméstnanost zacne postupem casu
vyhovovat a zac¢nou ji brat jako normalni stav. Tito uchaze¢i si zvykli na spoustu
volného ¢asu, na omezené finan¢ni zdroje i na jejich novou socidlni pozici. Mnozi si tak
ani neumi pfedstavit, Ze by se tato situace mohla zménit jejich nastupem do zaméstnani.
Ptijali dlouhodobou nezaméstnanost za svlij novy Zzivotni styl. Nejedna se ovSem o

vSechny dlouhodob¢ nezaméstnané, ale o ty, kterym tato situace zacne Vyhovovat.19

8 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003,
s. 86, 87. ISBN 80-864-2916-4.

19 SIROVATKA, T. aP. MARES. Trh prace, nezaméstnanost, socidlni politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 139. ISBN 80-210-3048-8.
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1.5 Meéreni nezaméstnanosti

Mira nezameéstnanosti je jednim z klicovych makroekonomickych ukazateld,
kterym se méfi mira nezaméstnanosti za urCité obdobi. K méfeni nezaméstnanosti se
pouziva ukazatel miry nezaméstnanosti, ktery se vyjadiuje v procentech.

Do roku 2012 byly vCeské republice rozlifovany dva druhy miry
nezaméstnanosti. Byla to obecni mira nezaméstnanosti, kterou zaznamenaval Cesky
statisticky Ufad. Tento postup méfeni zahrnoval vybérova Setfeni pracovnich sil
provadéna pravidelné¢ v populaci. Obecnd mira nezaméstnanosti zahrnovala
nezaméstnané registrované ufady prace i nezaméstnané, kteti nebyli vedeni na ufadech
prace. Druhym typem byla registrovand mira nezaméstnanosti. Vypoctem této miry
nezaméstnanosti se zabyvalo v Ceské republice Ministerstvo prace a socialnich véci,
které ziskavalo potiebna data od ufadu prace. Jednalo se o pocet uchazecii o zaméstnani
evidovanych na ufadech prace vztazeny k pracovni sile.

Od pocatku roku 2013 se vypoéet miry nezaméstnanosti Ceského statistického
ufadu a Ministerstva prace a socialnich véci sjednotil. Proto se nyni pouziva pouze

jeden novy ukazatel, a to podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let.

Pro vypocet tohoto ukazatele pouzijeme tento vzorec?;

dosazitelni uchazeci o zaméstnani
evidovani na UP ve véku 15 — 64 let
u= x 100 [v %
pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let [v %]

kde:
u = podil nezaméstnanych osob

Jmenovatel zahrnuje kromé pracovni sily 1 pocet ekonomicky neaktivnich osob.

20 http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
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2 POLITIKA ZAMESTNANOSTIV CR

Politiku zamé&stnanosti Ceské republiky miizeme chapat jako souhrn opatient,

které¢ slouzi ke zmirnovani a odstrafovani ekonomickych a socidlnich disledkt

nezaméstnanosti. Usiluje o rovnovdahu mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace a o

pruznost mechanizmi, které plisobi mezi nimi. Politika zaméstnanosti je vysledkem

usili statu, odborti, zaméstnavatell a zaméstnancii. Vytvari ji zdkonodarné organy,

organy obecni samospravy, odborové organy a organy vykonné moci stitu. Na

rovnovahu trhu prace ma rozhodujici vliv hospodaiska politika a jeji opatteni, kterad

Y v . 7 o v r r .21
sméiuji k podpote ekonomického riistu a tvorbé pracovnich mist.

Politika zaméstnanosti Ceské republiky se zaméf'uje:22

na rozvoj infrastruktury trhu prace — prostfednictvim uradi prace a agentur prace
zabezpecuji informovanost o volnych pracovnich mistech i o uchazecich o préci,
podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — poskytuje
finanéni podpory zacinajicim podnikatelim, na novd pracovni mista
zam¢stnavatellim a jiné,

zamé&fuje se na zvySeni adaptibility pracovni sily — podpora rekvalifika¢nich
programu,

podili se na zabezpeCovani zivotnich podminek lidi, ktefi se stali docCasné

nezameéstnanymi prostiednictvim davek a podpor v nezaméstnanosti.

Politiku zaméstnanosti rozdélujeme na aktivni (podpora aktivniho chovani

pracovnika na trhu prace) a pasivni (Cinnosti souvisejici se zabezpecenim

nezaméstnanych prostfednictvim davek v nezaméstnanosti).

2LWINKLER, J. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. 1. vyd. Praha: Computer Press, 1999, s. 49.
ISBN 80-722-6195-9.
22 WINKLER, J. Evropské pracovni trhy a prumyslové vztahy. 1. vyd. Praha: Computer Press, 1999, s. 50.
ISBN 80-722-6195-9.
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2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti pfedstavuje soubor opatieni, kterd sméiuji
K zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Jsou to veskera opatieni, ktera
aktivné stimuluji nezaméstnané ke zméné jejich postaveni na trhu prace. Aktivni
politika zaméstnanosti je zabezpeCovana Ministerstvem prace a socidlnich véci a ufady
prace. Podle situace na trhu prace spolupracuji tyto instituce pfi jeji realizaci i s dalSimi
subjekty.?

Utady prace se zamé&fuji na zlepseni piistupu k zaméstnani a na trvalé zaélenéni
osob, které¢ hledaji zaméstnani, na prevenci nezaméstnanosti ohrozenych skupin
obyvatel na trhu prace a na zvySeni kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich a

zprostiedkovatelskych sluzeb.

Nastroji, kterymi je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou predevsim:
o rekvalifikace,
e investi¢ni pobidky,
e vefejné prospeésné prace,
e spolecensky ucelnd pracovni mista,
e pieklenovaci ptispévek,

e piispévek na zapracovani,

piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Dalsimi opatfenimi aktivni politiky zaméstnanosti jsou také:**
e poradenstvi, které zprostiedkovavaji krajské poboCky a kontaktni pracovisté
uradu prace,
e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim pojisténim,
o sdilené zprostfedkovani zaméstnani,

e cilené programy k feSeni zamé&stnanosti.

2% Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. §104
24 Z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. §105
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Aktivni politika zaméstnanosti Ceské republiky je financovana ze statniho
rozpoctu. Hospodafeni s témito prostiedky se fidi zvlaStnim pradvnim pifedpisem.
Prispévky aktivni politiky neni mozné poskytovat organiza¢nim slozkam statu a statnim

vy , 25
piispévkovym organizacim.

2.1.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace jsou prvnim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti.
Rekvalifikace znamend proces ziskani nové kvalifikace nebo zvySeni, rozSifeni a
prohloubeni stavajici kvalifikace. Rekvalifikaci miize provadét pouze zafizeni, které ma
akreditovany vzdélavaci program a zafizeni, které ma akreditovany vzdélavaci program
podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Dale mohou rekvalifikace provadéet skoly v ramci
oboru vzdélani, ktery mé zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni nebo vysoka
Skola, kterd ma akreditovany studijni program podle zvlastniho pravniho ptedpisu.
Poslednim zatizenim, které muize rekvalifikace provadét je zafizeni se vzdélavacim
programem podle zvlastniho pravniho piepisu.?

Rekvalifikace jsou urcené piedevsim pro uchazece o zaméstnani a zajemce o
zaméstnani. Uskutecnuji se na zakladé dohody o rekvalifikaci mezi uradem prace a
uchaze€em nebo zdjemcem o zaméstnani. Za rekvalifikovaného hradi néaklady za
rekvalifikaci a v n¢kterych piipadech mu lze i poskytnout ptispévek na uhradu naklada
spojenych s rekvalifikaci. Kazda zadost uchazece o rekvalifikaci je projednavana
v odborné komisy Ufadu prace. V ni se zohlediiuje napiiklad dosavadni kvalifikace
uchazece o rekvalifikaci, jeho zdravotni stav, schopnosti a zkuSenosti. Rekvalifikovani
mohou byt i zaméstnanci u svého zaméstnavatele v zajmu jejich dalSiho uplatnéni. Tato
rekvalifikace se provadi na zdkladé¢ dohody o rekvalifikaci mezi zaméstnavatelem a
zamé&stnancem. Pokud je dohoda uzaviena mezi zaméstnavatelem a ufadem prace,
mohou byt zaméstnavateli nebo rekvalifikatnimu zafizeni poskytujicimu rekvalifikaci

y o . . NPSTR y 27
zaméstnanctim néklady rekvalifikace ¢astecné nebo plné hrazeny.

2% 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. §107
26 7akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. § 108
2" Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. §109, §110
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Druhym néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidKy.
Timto nastrojem se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky podle zvlastniho pravniho pfedpisu, hmotné podporuje vytvaieni
novych pracovnich mist, rekvalifikace a §koleni novych zaméstnancii. Skolenim se
Vtomto pripadé rozumi teoretické a praktické vzdélavani, ziskavani znalosti a
dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnanci. Hmotnd podpora na vytvareni
pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikaci nebo $koleni novych zaméstnancu je
poskytovana ministerstvem. Tyto hmotné podpory jsou urceny ucelove, proto neni

v 4 ~r . 4 r oW w o v 4 28
mozné je pouzit na jiny ucel, nez je v dohod¢ o poskytnuti.

Verejné prospéSné prace jsou dal$im néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice. Jsou to &asové omezené pracovni prileZitosti, které spoéivaji
v udrzbé a uklidu vefejnych budov, prostranstvi a komunikaci a dalSich obdobnych
¢innostech ve prospéch obci, statnich nebo obecné prospésnych instituci, které vytvari
zamé&stnavatel. Pracovné pravni vztahy jsou vytvafeny na zakladé¢ dohody s Gifadem
prace, ktery na né¢ mize zameéstnavateli poskytnout piispévek. Hlavnim cilem vefejné
prospésnych praci je ziskani a obnoveni zékladnich pracovnich navykid u uchazech o
zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani (nad 5 mésicti evidence na ufadu

prélce).29

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou zaméstnavateli ziizovana nebo
vyhrazena na zakladé dohody s Gfadem prace. Tato pracovni mista jsou obsazena
uchazeci o zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni piilezitost jinym zptsobem. Proto
jsou vytvateny predevsim pro uchazece o zaméstnani, kterym je vénovana zvysena péce
pii zprostiedkovani zaméstnani. Prispévek na jedno spoleCensky tcelné pracovni misto
muze byt poskytovan az do vyse vyplacenych mzdovych nakladl, véetné odvodli na
pojisténi, nejdéle na dobu 6 mésict. U osob zdravotné postizenych a osob starSich 50 let

je tato doba prodlouzena na dobu nejdéle 12 mésici.®

28 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §111
2% 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. §112
30 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §113
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Preklenovaci prispévek lze poskytnout osobam samostatné¢ vydélecné ¢innym,
které prestaly byt uchazeci o zaméstnani, a kterym byl poskytnut ptispévek na ziizeni
spoleCensky ucelného pracovniho mista. Tento piispévek je poskytnut na uhradu
provoznich nédklada, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které¢ je pieklenovaci
prispévek poskytnut. Piispévek se poskytuje jednorazové za celé dohodnuté obdobi.
Osob¢ samostatné vydélecné ¢inné lze poskytnout preklenovaci piispévek na ndjemné a
sluzby spojené s nim, na ndklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkl a naklady
na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatna vydélecna ¢innost.

Prispévek lze poskytnout nejdéle na dobu 5 mésict.*

Prispévek na zapracovani lze poskytnout Ufadem prace zaméstnavateli na
zaklad¢ uzaviené dohody, ktery piijimé do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani,
jemuz ufad prace veénuje zvySenou péci pii zprostiedkovani zameéstnani. Tento
prispévek mulze byt zaméstnavateli poskytnout nejdéle na dobu 3 mésicl. Vyse

piispévku na jednoho zaméstnance nesmi prekrocit polovinu minimalni mzdy. 32

Poslednim néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti je prispévek pri prechodu
na novy podnikatelsky program. Tento pfispévek lze poskytnout zaméstnavateli na
zakladé uzaviené¢ dohody s ufadem prace, pokud zaméstnavatel piechdzi na novy
podnikatelsky program a z tohoto divodu nemiize zabezpecit pro své zaméstnance praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Poskytovat piispévek lze pouze na
castecnou uhradu nahrady mzdy, kterd zaméstnancim piislusi. VySe prispévku na
jednoho zaméstnance nesmi piekroCit polovinu minimalni mzdy. Délka poskytovani

v y . oo 33
ptispévku neptekracuje dobu 6 mésict.

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Spolu se vznikem nezaméstnanosti bylo nutné fesit ekonomické disledky ztraty
finan¢niho pfijmu, které maji negativni dopad jak na nezaméstnaného jednotlivce, tak i

na jeho celou rodinu. Pasivni politika zaméstnanosti zajiStuje uchaze¢lim o zamé&stnani

31 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §114
32 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. §116
33 zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §117
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docasnou nahradu pifijmu v piipadé ztraty zaméstnani, kterd alesponn na néjakou dobu
zlepsuje finan¢ni situaci nezaméstnaného.

Mezi néastroje pasivni politiky zaméstnanosti patii predevsim podpora
V nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci. V Ceské republice je doba poskytovani
téchto davek ve srovnani s nékterymi Evropskymi staty relativné kratka. Délka zavisi na
véku uchazece. Lidé v pfeddiichodovém véku maji daleko vétsi problém najit nové
nezaméstndni nez mladi, proto logicky s pfibyvajicim vékem roste 1 délka pobirani
téchto davek. Prostfedky na pasivni politiku zaméstnanosti se financuji ze statniho
rozpoctu. Spolu se zvySujici se nezaméstnanosti se zvysuji 1 naklady na pasivni politiku

zaméstnanosti.
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3 PODPORA YV NEZAMESTNANOSTI

Nejvétsim vydajem pasivni politiky zaméstnanosti jsou naklady na podporu
V nezaméstnanosti. Podporu v nezaméstnanosti lze povaZovat za nejvétsi nastroj pasivni
politiky zaméstnanosti. O podporu v nezaméstnanosti miize pozddat fyzickd osoba,
ktera pozadala pftislusny tGfad prace i o zprostiedkovani zaméstnani. Na rozdil od
zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, kterou nelze podat jinym zpiisobem nez osobné
na uradu prace, zadost o podporu v nezaméstnanosti 1ze podat pisemné. Dnem podani
7adosti o podporu v nezaméstnanosti je zahajeno spravni Fizeni. Utad prace ve véci
podpory vV nezaméstnanosti rozhoduje ve spravnim fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Narok na podporu v nezaméstnanosti**

Na podporu v nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal
vV rozhodném obdobi 2 let pfed zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou cinnosti dobu diichodového pojisténi v délce
alespon 12 meésicli, pozadal pfislusny tUfad prace o poskytnuti podpory
V nezaméstnanosti a neni ke dni, ke kterému mé byt podpora pfiznana, pozivatelem
starobniho dichodu. Uchaze¢ o zaméstnani je vzdy povinen dolozit na tfad prace
veskeré doklady potiebné k rozhodnuti o podpotfe v nezaméstnanosti.

V ptipadé, ze uchazeC¢ ukoncil zameéstnani v poslednich 6 mésicich pred
zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani se zaméstnavatelem z divodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisti vztahujici se k jim vykondvané praci zvlast
hrubym zplisobem, narok na podporu nema. To plati i v ptipadé¢ skonceni jiného
obdobného pracovniho vztahu. Narok na podporu nema také uchaze¢, se kterym byl
V poslednich 6 mésicich pfed zafazenim do evidence uchazec¢t o zaméstnani skoncen
pracovnépravni vztah z divodu porusSeni jiné povinnosti zaméstnance podle § 301a
zakoniku prace zvlast hrubym zplisobem. Dale uchaze¢i narok na podporu
V nezaméstnanosti nevznikne, jestlize mé néarok na vysluhovy pfispévek a tento

pfispévek je v&tSi nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by mu byla pfiznéna.

34 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, §39
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Poslednim ptipadem, kdy nema uchaze¢ na podporu narok je, pokud ke dni, k némuz
ma byt podpora pfiznana, vykonava uchaze¢ nékterou z Cinnosti podle § 25 odst. 3
zakona o zaméstnanosti (tj. vykon ¢innosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho
pomeéru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti).

Podpora v nezaméstnanosti se uchazefi o zaméstnani pfizna vzdy ode dne
podani zadosti o podporu. Jestlize vSak uchaze¢ poda tuto zaddost do 3 pracovnich dnli
ode dne skonceni pracovniho poméru, vydélecné ¢innosti nebo jiné ¢innosti, ktera je
povazovana za dobu dichodového pojisténi, piizna se uchaze¢i podpora ode dne
nasledujiciho po skonceni zaméstnani. Veskeré doklady, potfebné pro rozhodnuti o
podpoie v nezaméstnanosti je povinen dolozit na urad prace uchaze¢ o zaméstnani.

Jestlize uchaze¢i o zaméstnani v rozhodném obdobi 2 let pfed zafazenim do
evidence uchazeCii o zaméstnani uplynula celd podpir¢i doba, ma narok na podporu
V nezamé&stnanosti, pokud po uplynuti této doby ziskal zaméstndnim nebo jinou
vydélecnou cinnosti dobu dichodového pojisténi alesponn v délce 6 mésict. Tato
podminka se nevyzaduje v pfipadech, kdy uchaze¢ skoncil zaméstnani nebo jinou
vydéle¢nou Cinnost ze zdravotnich divodu, nebo skoncil z divodu organizacnich zmén
u zaméstnavatele, nebo proto, ze zaméstnavatel porusil podstatnou povinnost
vyplyvajici z pravnich ptedpisii, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnich
podminek.

Pokud uchaze¢ o zaméstndni v rozhodném obdobi nevycerpal celou podptrci
dobu, podminkou vzniku nového naroku na podporu v nezaméstnanosti je ziskat
zaméstnanim nebo jinou vydéleénou Cinnosti dobu dichodového pojisténi v délce
alespon 3 mésici. Jestlize tuto podminku uchaze¢ nesplni (tj. ziska dobu dichodového
pojisténi kratsi nez 3 mésice), doCerpa pouze zbyvajici ¢ast podptir¢i doby.

Narok na podporu v nezameéstnanosti vznikd i se zapoctenim ndhradnich dob

v s , ’ v ror e v r 35
zaméstnani. Za ndhradni dobu zaméstnani je povazovana doba:
e pfipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,
e pobirani plného invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

e osobni péce o dit¢ ve véku do 4 let,

% Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamdstnanosti. §41
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e osobni péce o fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho piedpisu povazuje za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézka
zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost),
pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji naklady na
své potieby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro tcely

dichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

e vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zéklad¢ smlouvy dobrovolnika

s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra,

e osobni péfe o fyzickou osobu mladsi 10 let, kterd se podle zdkona o
socialnich sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni I (Iehka zavislost).

3.1 Poskytovani a vySe podpory v nezaméstnanosti

Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti se odviji od v€ku uchazece, kterého

dosahl ke dni podéani zadosti o podporu v nezaméstnanosti:>°

e do 50 let véku 5 meésicu,
e 50-55let véku 8 mésica,

e nad 55 let véku 11 mésicu.

Vyplata podpory Vnezaméstnanosti zanikd uplynutim podptréi doby,
ukon¢enim vedeni v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani nebo sankénim vyfazenim
z evidence uchaze&i o zaméstnani.*’

Po dobu poskytovani podpory v nezameéstnanosti jiz také neni mozné si
privydélat, tj. na zakladé¢ pracovné pravniho vztahu nebo sluzebniho poméru

(nekolidujici zaméstnani). Pokud uchaze¢ uzavie se zaméstnavatelem dohodu o

% Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. §43
37 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §45

29



provedeni prace, o pracovni ¢innosti nebo pracovni pomér, podpora se po dobu trvani
téchto Cinnosti zastavi. Po ukonceni ¢innosti se podpora opét za¢ne poskytovat. Aby
toto nekolidujici zaméstnani uchaze¢ mohl pii evidenci na ufadu prace vykonavat, je
nutné, aby jeho hruby vydélek ztohoto zaméstnani meési¢né nepiesahl polovinu
minimalni mzdy (tj. 4.250,- K¢ pro rok 2014 a 4.600,- K¢ pro rok 2015). Pokud by
vydélek tuto ¢astku piesahl, z nekolidujiciho zaméstnani se stane kolidujici, a uchaze¢
by byl z evidence uchazeéii o zaméstnani vytazen, jelikoZ neni mozné byt soub&ézné v

evidenci na Gfadu prace a mit zaméstnani.

Podporu je mozné ptiznat z primérného (pravdépodobného) mési¢niho ¢istého
vydélku ze zaméstnani, z vymetovaciho zékladu (pokud byl uchaze¢ osoba samostatné
vydélecné ¢innd) nebo z prumérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi (pokud uchazeci
nelze stanovit vymeéfovaci zadklad nebo mu byla podpora pfiznana se zapoctenim

nahradnich dob zamé&stnani).

Podpora v nezaméstnanosti ¢ini v prvnich 2 mésicich 65%, dal$i dva mésice
podpurci doby 50% a po zbyvajici podptrci dobu 45% z primérného mésicniho ¢istého
vydélku, ktery byl uchazeci zjistén v poslednim ukonceném zaméstnani v rozhodném
obdobi, nebo z posledniho vymétovaciho zdkladu v rozhodném obdobi pfepocteného na
1 kalendarni meésic, pokud vykondval uchaze¢ naposledy samostatnou vydélecnou
¢innost. V pripad¢, Ze uchaze¢ ukonci ve stejny den riznymi zplisoby vice zaméstnani,
znichz alespon 1 bylo ukonfeno zvdznych davodl, nalezi uchazeci podpora
V nezaméstnanosti ve vysSich procentech (65%, 50% a 45%). Primérné mé&sicni Cisté
vydelky se v pripadé ukonceni vice zaméstnani ve stejny den uchazeci s¢itaji a podpora

s ’ rowor v 38
se pocitd z vysledné ¢astky souctu.

Jestlize uchaze¢ ukoncil posledni zaméstnadni sam bez vazného divodu nebo
dohodou se zaméstnavatelem, ¢ini vySe podpory v nezaméstnanosti 45% po celou

o s (v 1o , < . . . .39
podptir¢i dobu. Za vazné ditvody se podle zakona o zaméstnanosti povazuje:
e nezbytna osobni péce o dité¢ ve véku do 4 let,

e nezbytnd osobni péCe o fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho

pravniho piedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické

% Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. §50
39 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §5
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osoby ve stupni II, 11l nebo ve stupni IV, pokud s uchazecem o
zaméstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji nédklady na své potieby (tyto
podminky se nevyzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro ucely diichodového

pojisténi povazuje za osobu blizkou),

e dochazka ditéte do ptredskolniho zafizeni a povinné Skolni dochazce

ditéte,

e misto vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manzela nebo

registrovaného partnera,

e zdravotni divody, které podle lékaiského posudku brani vykondvat

zamestnani,

e jiné vazné osobni divody, napf. etické, mravni ¢i nabozenské, nebo

davody hodné zvlastniho zietele,

e okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem podle § 56 zakoniku

prace.

Pokud uchaze¢ splnil podminku doby piedchoziho zaméstnani zapoctenim
nahradni doby, a tato doba byla v rozhodném obdobi dobou posledni, nebo pokud
uchaze¢ nemize bez svého zavinéni osvédCit vysi primérného meési¢niho cistého
vydélku nebo vymérovaciho zakladu, ¢ini podpora v nezaméstnanosti po dobu prvnich
2 meésicti 0,15nasobek, dalsi 2 mésice 0,12nasobek, a po zbyvajici podptr¢i dobu
0,11nasobek primémé mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti
kalendainiho roku piedchazejici kalendainimu roku, ve kterém byla poddna zadost o

podporu vV nezameéstnanosti.

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti je vypoctena z primérné mzdy
Vv narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendafniho roku ptedchazejici

kalendarnimu roku, ve kterém byla zddost o podporu v nezameéstnanosti podana.
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Piepocet je dan 0,58ndasobkem této mzdy. Na nésledujici tabulce jsou znazornény

.1 s « . . ., 40
maximalni moZné vyse podpory v nezaméstnanosti pro jednotlivé roky.

Tabulka ¢. 1:Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti

2011 2012 2013 2014

13.528,- K¢ 13.762,- K¢ 14.157,- K& 14.281,- K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle http://portal. mpsv.cz/

Pfi vykonu nékterych cinnosti se podpora Vnezaméstnanosti zastavi a
neposkytuje po celou dobu trvani téchto ¢innosti. Jedna se o dobu pobirani starobniho
diichodu, davek nemocenského pojisténi a po dobu vazby. V téchto piipadech urad
prace podporu v nezaméstnanosti zastavi vydanim rozhodnuti.

Dale se podpora v nezaméstnanosti zastavi po dobu poskytovani podpory pfi
rekvalifikaci a trvani pravniho vztahu, na jehoz zaklad¢ uchaze¢ vykonava nekolidujici
zaméstnani. Podpora v nezaméstnanosti se také neposkytuje po dobu, za kterou bylo
uchaze¢i vyplaceno odstupné, odchodné nebo odbytné, a po dobu poskytnuti
kompenzace. Uchazeci narok na podporu zanika uplynutim podptrci doby, ukoncenim
vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani (naptiklad nastupem do pracovniho poméru)
nebo vyfazenim uchazece zevidence uchazecii o zaméstnani. Vyfazenim je podle
zakona o zaméstnanosti mysleno sank¢ni vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani,
ke kterému ufad prace pftistupuje v piipadé, kdy uchaze¢ nedodrzi né€kterou ze
zakonnych podminek pro zafazeni nebo vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani.

Podpora v nezaméstnanosti je splatna vzdy po nabyti pravni moci rozhodnuti o
pfiznani podpory pozadu za mési¢ni obdobi, a to nejpozdéji do konce nasledujiciho
mésice. Ve vyjimecnych pifipadech mize byt vyplacena zalohové a pii dalsi splatce
zuctovana. Pokud mé uchaze¢ ptiznanou podporu jen po Cast kalendainiho meésice,
nalezi mu podpora v nezaméstnanosti pouze vpomeérné vysi odpovidajici poctu

kalendatnich dnt. Castka se vzdy zaokrouhluje na celé koruny nahoru.*

0 Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §50
1 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §53
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Jestlize Gitad prace dodatecné zjisti, ze byla uchazeci podpora v nezaméstnanosti
nepradvem odepfena, pfiznana a poskytovana v niz$i Castce, nez ve které uchazeci
nalezela, dodate¢né se piizna nebo zvysi a doplati. O zvySeni podpory nebo o dodate¢né

v r 4 r A r 4 42
pfiznédni vyda fad prace rozhodnuti.

3.2 Vraceni podpory v nezaméstnanosti

Uchaze¢ o zaméstnani musi vratit podporu v nezaméstnanosti, pokud trad prace
dodatecné zjisti, Ze mu byla piiznana nebo poskytovana nepravem ve vyssi Castce, nez
skutecné nalezela, zejména proto, Ze uchaze¢ zamlcel nebo nespravné uvedl nékterou
rozhodnou skutenost nebo nesplnil svou oznamovaci povinnost. Utad prace vyda o
povinnosti vratit podporu v nezaméstnanosti rozhodnuti. Narok na vraceni podpory
V nezaméstnanosti nebo jeji Casti zanikd uplynutim 5 let ode dne, kdy uchazeci
nalezela.”®

Dtvodem, kdy uchaze¢ musi vratit podporu v nezaméstnanosti, je napiiklad
priznani starobniho dichodu a invalidniho dichodu 3. stupné. Déle pokud urad prace
zjisti, ze byly vtéto dobé uchazeci poskytovany davky nemocenského pojisténi,
skonceni pracovnépravniho vztahu je neplatné a tento pracovnépravni vztah stale trva a
jestlize uchaze¢ vykonava nekolidujici zaméstnani a tuto cCinnost ufadu prace

neoznami.**

3.3 Kompenzace

Poskytnuti kompenzace nalezi uchazecim o zaméstnani v pfipadé, kdy jim
nebylo z posledniho ukonceného pracovniho nebo sluzebniho poméru vyplaceno
zakonné odstupné, odchodné nebo odbytné v nejblizSim vyplatnim terminu uréeném u
zaméstnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu anebo v den skonceni pracovniho nebo
sluzebniho poméru. Podminkou naroku na kompenzaci je byt zafazen v evidenci

uchazeci o zaméstnani a wuchaze€i také musi vzniknout ndrok na podporu

2 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. §54
3 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti. §55
# Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §56
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V nezaméstnanosti. Kompenzace se poskytuje uchazeci za dobu od zarazeni do evidence
uchazecl o zaméstnani do uplynuti doby odstupného, odchodného nebo odbytného.

Kompenzace se uchazeci poskytuje ve vysi 65% z primérného mési¢niho
¢istého vydélku, ktery byl zjistén v poslednim ukonceném pracovnim nebo sluzebnim
poméru a stanovi se jako ndsobek doby, za kterou nélezi odstupné, odchodné nebo
odbytné. Pokud tento vydélek uchaze¢ nebude moci bez svého zavinéni dolozit,
kompenzace se mu poskytne ve vySi 0,15ndsobku primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku pfedchazejicimu kalendainimu roku,
ve kterém byl uchaze¢ o zaméstnani zatazen do evidence uchaze&i o zaméstnani.*

Ve véci poskytnuti kompenzace rozhoduje ufad prace ve spravnim fizeni podle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Spravni fizeni je
ukonceno vydanim rozhodnuti o poskytnuti kompenzace. Vyplata kompenzace se
provadi jednorazove vzdy v nejbliz§im vyplatnim terminu po nabyti pravni rozhodnuti o
pfiznani kompenzace. V pifipadé, Ze uchaze¢i ndalezi kompenzace jen po Cést
kalendainiho mésice, stanovi se jeji vySe v pomérné Castce pouze za dny, za které
nalezi. Tato Castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. O vyplacené kompenzaci
informuje Ufad price do 3 pracovnich dnii od nabyti prdvni moci rozhodnuti
zameéstnavatele, po kterém bude ¢astku vyplacené kompenzace vyméhat. Zaméstnavatel
musi vyplacenou ¢astku ufadu prace uhradit nejpozdéji do 10 pracovnich dnli ode dne
doruceni této informace. Tuto povinnost musi zaméstnavatel dodrzet i v pfipade, kdy
dluzné odstupné jiz zaméstnanci vyplatil. Jestlize zaméstnavatel piislusnou castku
nezaplati, oznamuje tuto skute¢nost tifad prace celnimu tradu ptislusnému podle sidla

" 45
zaméstnavatele.

3.4 Podpora pri rekvalifikaci

Podpora pii rekvalifikaci je druhym néstrojem pasivni politiky zaméstnanosti.
Na podporu pii rekvalifikaci mé narok uchaze¢ o zaméstnani, pokud se ucastni
rekvalifikace, kterou zabezpecuje Ufad prace a jestlize ke dni, ke kterému mu ma byt

podpora pii rekvalifikaci pfiznana neni poZivatelem starobniho diéichodu. Ufad prace

5 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §44b
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rozhoduje ve véci podpory pii rekvalifikaci ve spravnim fizeni podle zékona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, a o pfiznani podpory pii rekvalifikaci vyda vzdy
rozhodnuti. Poskytovani podpory nebrani ani vykon nekolidujiciho zaméstnani, jako je
tomu u podpory v nezaméstnanosti (tj. vykon ¢innosti na zakladé dohody o provedeni
prace, pracovni ¢innosti nebo pracovniho a sluzebniho poméru). Vyse podpory pfi
rekvalifikaci je stanovena v 60% z primérného mési¢niho Cistého vydélku, kterého
uchaze¢ o zaméstnani dosahl v poslednim zaméstnani, které ukoncil pted zafazeni do
evidence uchazecli o zaméstnani nebo jiné ¢innosti. Toto zaméestndni musi byt dobou
dichodového pojisténi. Pokud uchaze¢ vykonaval samostatnou vydéle¢nou c¢innost,
stanovi se vySe podpory pii rekvalifikaci procentni sazbou z posledniho znamého
vymétovaciho zdkladu prepoctené¢ho na 1 kalendaini mésic. Za rozhodné obdobi se
povazuji 2 roky (aktudlni pro rok 2014) pfed zafazenim do evidence uchazect o
zaméstnani. Pokud uchaze¢ bez svého zavinéni nemtize primérny meésicni Cisty vydélek
dolozit nebo v rozhodném obdobi nebyl v pracovnépravnim vztahu, podpora pii
rekvalifikaci se vypocCitd z primérmé mzdy v ndrodnim hospodaistvi. Jednd se o
0,14nasobek této mzdy.46

Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci je 0,65ndsobek primérné mzdy
Vv narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku piedchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na pozadovanou

rekvalifikaci. Na nasledujici tabulce jsou uvedeny maximalni mozné ¢astky podpory pfi

rekvalifikaci od roku 2011, kterych mohli uchazec¢i dosahnout.

Tabulka €. 2: Maximalni vy$e podpory pfi rekvalifikaci

2011 2012 2013 2014

15.161,- Ké 15.422,- K¢ 15.866,- K¢ 16.005,- K¢

Zdroj: viastni zpracovani podle http://portal.mpsv.cz/

Podpora pfi rekvalifikaci je splatnd az po nabyti pravni moci rozhodnuti o

pfiznani podpory pii rekvalifikaci pozadu za mésicni obdobi nejpozdéji vSak do konce

%6 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §50
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nasledujiciho kalendainiho mésice. Pokud uchaze¢ nastoupil na rekvalifikaci pouze po
¢ast kalendarniho mésice, podpora pii rekvalifikaci se pfizna v pomérné castce, kterd
odpovida poctu kalendainich dna trvani rekvalifikace.

Pokud ufad prace dodatecné zjisti, ze uchazeci byla podpora pii rekvalifikaci
poskytovana nepravem, je uchaze¢ povinen dluznou castku uradu prace uhradit. Jedna
se napiiklad o dobu, kdy se podpora pii rekvalifikaci piekryvad s dobou pobirani
starobniho diichodu, pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupn¢, davek
nemocenského pojisténi nebo pii trvani pracovnépravnich vztahd, které nelze povazovat
za nekolidujici zaméstnani. Narok na uhrazeni dluzné ¢astky zanika uplynutim 5 let ode
dne, od kterého uchaze¢i nalezela. Ufad prace vyda ve véci vraceni podpory pfi

rekvalifikaci rozhodnuti.*’

3.5 Zakonné srazky

Vzhledem k tomu, Ze podpora v nezaméstnanosti i podpora pii rekvalifikaci
slouzi uchazeci jako docasna nahrada mzdy, l1ze z téchto davek provadét zdkonné srazky
tak, jak je tomu u bézného pracovniho pomeéru. Jestlize uchazec¢i vznikne narok na
podporu, je povinen na ufad prace dolozit usneseni soudu nebo exekucni piikaz a
doklad o ¢astce dosud provedenych srazek.

Exekutorsky ufad, soud nebo jina instituce ur¢i usnesenim urad prace jako platce
mzdy. Uchaze¢i se nesmi strhnout zdkladni nezabavitelna ¢éastka. U neptednostnich
pohledavek se uchaze¢i nezabavitelna Castka zaokrouhli smérem dolGi na castku
délitelnou tfemi, vyjadienou v celych korundch a srazi se z podpory pouze jedna tietina.
U prednostnich pohleddvek se srazi tfetiny dv€. Zda je pohledavka ptednostni ¢i
neptednostni, ur¢i soud. Uchazec¢i se srdzky z podpory provadéji kazdy meésic a po
vyrozumeéni o tom, ze usneseni o nafizeni exekuce nabylo pravni moci, se smi srazené
Castky vyplatit na uet soudniho exekutora nebo jiné instituce. Pokud uchaze¢ o
zaméstnani ukonci evidenci nebo je vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani, je o tom
povinen Ufad prace soudniho exekutora nebo jinou instituci vyrozumét a sdélit, kam

uchazec nastoupil.

47 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti. §55
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V nésledujici tabulce jsou uvedeny nezabavitelné castky pro rok 2011 az 2014.

Pokud ma dluznik né&jaké vyZivované osoby, Castky se k nezabavitelné castce dluznika

pri¢tou. Cim vice mé dluznik vyzivovanych osob, tim je nezabavitelna Castka vétsi.

V tabulce jsou uvedeny vyzivované osoby pouze 4, ale dluznik jich mize mit

samoziejm¢ vice. Pokud vySe podpory v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci

nedosdhne vySe nezabavitelné ¢astky, nelze srazky provadét.

Tabulka ¢&. 3: Nezabavitelné ¢astky pro jednotlivé roky v K¢

2011 2012 2013 2014
Dluznik 5.326,- 5.841,- 6.065,- 6.189,-
1 vyZivovana osoba 1.332,- 1.461,- 1.516,- 1.547,-
Dluznik + 1 vyZivovana osoba 6.658,- 7.302,- 7.581,- 7.736,-
Dluznik + 2 vyZivovana osoba 7.989,- 8.762,- 9.097,- 9.284,-
Dluznik + 3 vyzZivovana osoba 9.321,- 10.223,- 10.614,- 10.831,-
Dluznik + 4 vyZivovana osoba 10.652,- 11.683,- 12.130,- | 12.388,-

Zdroj: viastni zpracovani podle http://portal.mpsv.cz/
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4 CHARAKTERISTIKA REGIONU KUTNA HORA

Okres Kutna Hora je rozlozen na severnim okraji Ceskomoravské vrchoviny
mezi sttednimi toky Labe a Sadzavy. LeZi v jihovychodnim cipu Sttedoceského kraje. Na
severu sousedi s okresem Kolin a Praha-vychod, na jihovychod¢ hrani¢i s okresem
Havlickiiv Brod zkraje Vyso€ina. Vychodni strana hrani¢i s okresy Chrudim a
Pardubice a na jihozapadé s okresem Benesov. Ve Stiedoceském kraji zaujima svou
rozlohou 917 km? 4. misto a z celkové rozlohy kraje 8,3 %.

Celkovy pocet obyvatel tohoto okresu ¢ini vice nez 74 tisic. Tento pocet je vSak
druhy nejnizs$i v celém StfedoCeském kraji a okres Kutnd Hora se tak fadi az na
predposledni 11. misto. V nasledujici tabulce je uvedeno veékové slozeni obyvatel

okresu Kutna Hora k 31. 12. 2012 a k 31. 12. 2013. Tabulka je rozd€lena za jednotlivé

roky na muZe, Zeny a ob¢€ pohlavi a je zde vy¢islen i jejich primérny vek.®

Tabulka €. 4: Vékové sloZeni obyvatel okresu Kutna Hora

k 31. 12. 2012 k 31. 12. 2013

Vék Obé pohlavi | MuZi | Zeny | Obé pohlavi | MuZi | Zeny
0-14 10 606 5461 | 5145 10 575 5447 | 5128
15-19 3735 1888 | 1847 3500 1782 | 1718
20-24 4708 2448 | 2260 4672 2396 | 2276
25-29 4961 2530 | 2431 4 875 2518 | 2357
30-34 5316 2718 | 2598 5198 2685 | 2513
35-39 6211 3264 | 2947 6 130 3216 | 2914
40-44 5221 2687 | 2534 5 493 2843 | 2650
45-49 5021 2608 | 2413 4 947 2560 | 2387
50-54 4 637 2359 | 2278 4 667 2381 | 2286
55-59 5 459 2783 | 2676 5291 2660 | 2631
60-64 5351 2599 | 2752 5 364 2607 | 2757
65+ 13133 5370 | 7763 13 525 5582 | 7943
Celkem 74 359 36 715 | 37 644 74 237 36 677 | 37 560
Pramérny vek 41,9 405 | 434 42,2 40,7 | 437

Zdroj: viastni zpracovani podle http://lwww.czso.cz/

48 http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/charakteristika_okresu_kutna_hora
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Nasledujici dva grafy znazornuji porovnani slozeni poctu obyvatel v roce 2012 a

2013. Na obou grafech je zfetelné, Ze nejvyS§im poctem obyvatel v produktivnim véku

je kategorie muzl a Zen ve véku 35-39 let. Oproti muziim se pak vySsiho véku obecné

dozivaji zeny.

Obrazek 1: SloZeni obyvatel na Kutnohorsku v roce 2012

9000
8000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

0-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Zdroj: viastni zpracovani podle

http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/540029CE4D/$File/1300561405. pdf

Obrazek 2: SloZeni obyvatel na Kutnohorsku v roce 2013
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Zdroj: viastni zpracovani podle

http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/540029CE4D/$File/1300561405. pdf
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http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/540029CE4D/$File/1300561405.pdf

Od roku 2003 se okres ¢leni na 2 spravni obvody obci s rozsitenou piisobnosti —
Kutna Hora a Caslav, a na 4 spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfadem v
Kutné Hote, Caslavi, Uhliiskych Janovicich a Zru¢i nad Sazavou. Na tGizemi se rozklada
88 obci, z nichz celkem 4 ziskaly statut mésta. Jedna se o jiz zminénou Kutnou Horu,
Céslav, Uhlifské Janovice a Zru¢ nad Sazavou. Nejvétsi obci tohoto regionu je Kutna
Hora. Charakter regionu je zeméd¢lsko-primyslovy.

PtedevS§im dusledkem utlumu vyroby v nékterych primyslovych podnicich a
v souvislosti s polohou okresu na periferii Stfedo¢eského kraje, dosahoval okres Kutna
Hora ke konci roku 2013 tfetiho nejvétsiho podilu nezaméstnanych osob ze vSech
okrest kraje (tj. podil poctu dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let na
obyvatelstvu celkem ve veéku 15-64 let) — 8,81%. V evidenci ufadt prace v okrese
Kutna Hora bylo evidovano celkem 4425 dosazitelnych uchazect o zamé&stnani.*®

Ke konci tretiho ctvrtleti roku 2014 bylo v registru ekonomickych subjekt
zapsano 16287 subjektll, z toho 13457 fyzickych osob, 1095 obchodnich spolecnosti a
43 druzstev. Neumisténych uchazect o zaméstnani bylo celkem 3691, z toho 2060 Zen.
Evidovanych volnych mist bylo celkem 382. Na 1 volné pracovni misto tak ptipadalo
9,7 uchazecu o zaméstnani registrovanych na ufadech prace. >0

Mezi vyznamné zaméstnavatele regionu Kutnd Hora mizeme zatadit CKD a.s.
Kutna Hora, Philip Morris CR a.s., Goldbeck Prefabeton s.r.o., Foxconn Technology

CZ s.r.0. a Silnice Caslav a.s..

*9 http://www.czso.cz/xs/redakce. nsf/i/charakteristika_okresu_kutna_hora
*0 http://www.czs0.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/9600479608/$File/33011114q3c1.pdf

40



5 HISTORIE ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI
V REGIONU KUTNA HORA

Na navrh Frantiska Josefa II. byly s cilem zamezeni podomni a pouli¢ni zebroté
Zemskym zdkonem ze dne 29. dubna 1895 ¢. 38 zfizeny takzvané stravovny.
V kutnohorském okrese byla zfizena prvni stravovna s pobockou ve Zbraslavicich.
Stravovny lidem poskytovaly pfedevsim stravu a ubytovani t€ém, kteti putovali krajem,
byli bez pfisttesi a byli prace schopni. Stravovny i jejich vybaveni byly zfizeny na
naklady obce. Kazda obec mohla pozadat zemsky vybor o ptispévek na hrazeni ndklada
na provoz stravoven. Sprava stravoven byla fizena okresnim vyborem, ktery pro kazdou
stravovnu stanovil spradvce. Spravce byl povéfen evidovanim osob, které stravovnu
vyuzivaly, ddle vedenim evidence odkud pfisly a kam §ly a dohlizenim na to, aby sluzeb
stravovny nevyuzivaly zbytecné. Pokud lidé chtéli vyuzit sluzeb stravoven, museli
piedlozit cestovni prikaz a museli vykonavat ptidélenou praci. Jestlize praci vykonavat
odmitli, byli ze stravoven vykazani. Stravovny mély ptid€leny také obecniho Iékafte,
ktery do stravoven pravidelné dochazel a provadél zde kontroly. Kromé zdravotniho
stavu osob kontroloval i podminky ve stravovné. Vysledky kontrol sdéloval ve zpravach
zastupitelstvu. Vydaje na obecniho l1ékaie byly hrazeny obecnim ifadem.™

V Kutné Hofe byl spravcem stravovny povéten Josef Vlach a ve Zbraslavicich
Frantisek Kofinek. Na stravovnu dohlizel zemsky inspektor Wahl. Pozd¢ji roku 1911
byla pobocka ve Zbraslavicich pfeménéna na poledni stravovnu, tj. slouzila pouze
v dob¢ obéda, poskytovala Iékatskou péci a nabizela lidem zaméstnani. Zatizeni, které
nebylo pouzivano, bylo pievedeno do stravovny v Kutné Hotfe. Duvodem byly
predevsim vysoké naklady, které byly nepfimétené zajmu o sluzby stravovny.

Zemskym zédkonem ze dne 29. bfezna 1903 ¢. 57 bylo rozhodnuto, aby
stravovny zaroven slouzily jako ustavy pro vSeobecné a bezplatné zprostfedkovani
prace a sluzeb. Tyto ustavy byly prvnim pokusem o vetejnopravni zprostiedkovani
prace. Zakon také ukladal obcim povinnost zfizovat i samostatné Ustavy tam, kde

doposud nebyly stravovny.

> 7akon &. 37, 1895, Zakonik zemsky kralovstvi Ceského, §4

41



Tyto ustavy byly rozdéleny do tfech kategorii. Ustavy prvni kategorie mély za
povinnost bezplatné zajistovani price a umistovani uéii. Ustavy druhé kategorie
zprostfedkovavaly volnd mista a mély za kol vyrovnavat trh prace, tj. vyrovnavat
poptavku a nabidku. Ustavy tieti kategorie fungovaly jako zprostiedkujici organ mezi
jednotlivymi ufady a praci zprostfedkovavaly pouze okrajové. O tom, jak poskytovat
sluzby nabidky prace, byla vydana instrukce. Zékonem byla stanovena povinnost
zaméstnavatelim hlasit veSkera volnd mista tustaviim pro zprostiedkovani prace.
Ziizené ustavy pro bezplatné zprostiedkovani prace musely evidovat jak volnd mista,
tak 1 osoby, které zaméstnani hledaly. Osoby, které¢ evidoval ustav, byly rozdéleny na 3
skupiny — muze, Zeny a ucné. Rozd€lena byla i nahlaSend volnd mista podle
jednotlivych profesi. Ustavy vieobecného bezplatného zprostiedkovani prace a sluzeb
poskytovaly pouze sluzby spojené s nabidkou zameéstnani, ubytovani, stravu ve
stravovnach a prispévky na dopravu k zaméstnavateli. V Kutné Hofe byl tento Ustav
ziizen vroce 1905 v soukromém domé pani Valentové, ve kterém byla jiz diive
zprovoznéna stravovna.

Provoz téchto tstavi a stravoven byl hrazen z rozpoctu okresniho a obecniho vyboru.
Na provoz mohly obce ziskat finanéni piispévky od zemské rady. Aby tyto ptispévky
zastupitelé dostali, museli predlozit zemskému inspektorovi urcité doklady. Jednalo se o
vykaz o hospodatfeni za minuly rok, plan hospodatfeni na nasledujici rok, vykaz ¢innosti
stravovny a Ustavu pro zprostfedkovéani. Po doloZeni téchto dokladi zemsky inspektor
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finan¢ni ptispévek schvalil nebo zamitl a urcil jeho vysi. >

Prvni rok od vzniku ustavu (1905) spolu se stravovnou bylo v evidenci vedeno
1125 uchazect a celkem 1368 volnych pracovnich mist. Umisténo bylo celkem 743
uchazecl o praci a 97 cestujicich. Ve Zbraslavicich pak pobocka stravovny evidovala
190 volnych mist a do zamé&stnani umistila celkem 21 uchazecti a 61 cestujicich.

Zprosttedkovani zaméstnani bylo vykonavano v souladu se ,, Sluzebnimi
instrukcemi pro vSeobecné sprostiedkovani prace . V téchto instrukcich byly uvedeny
zpusoby, kterymi méli ufednici vést agendu volnych mist a evidenci uchazeclt o

zaméstnani. Pracovni doba téchto Gstavii byla zpocatku od pondé€li do nedé¢le.

%2 7akon &. 57, 1903, Zakonik zemsky kralovstvi Ceského, §7
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Zakonem ¢. 63/1918 Sb. Zakonl a nafizeni statu ceskoslovenského ze dne
10. 12. 1918 o podpofe nezaméstnanych byly stanoveny kritéria vzniku naroku na
podporu Vv nezaméstnanosti a postupy vyplaty podpory v nezaméstnanosti. Podpory
vypléacely berni ufady nebo obecni ufady. Aby mél uchaze¢ o zaméstnani na podporu
narok, musel ,,alespon dvakrate tydné hlasiti se osobné u zprostiedkovatele prace o

.
zaméstnani “.

Pocatkem roku 1930 zacaly zajiStovat vetfejnopravni zprostiedkovani prace
Gfady prace. Bdhem druhé svétové valky byl Utad prace v Kutné Hofe zménén na
pobocku s nadfizenym pracovistém v Koling. V roce 1945 vznikly vladnim natizenim ¢.
13 ze dne 4. 6. 1945 o zatimni vystavbé ufadl ,,afady ochrany prace®. Sidla plisobnosti
téchto uradl byly upraveny vyhlaskou ministerstva ochrany prace a socialni péce ¢. 164
ze dne 21. 12. 1945. Kutnohorsky ufad ochrany prace i nadale spadal pod okresni tfad
ochrany priace v Kolin€. Povinnosti ufadii ochrany prace byly témér shodné
s ptedchozimi ufady zabyvajicimi se zprostiedkovanim prace a evidenci osob
hledajicich zaméstnani. Novou povinnosti zaméstnavatelli bylo do 3 dnii hlasit zacatek a

konec pracovniho poméru tfadu ochrany prace. Pracovni pomér pak mohl byt ukon¢en
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pouze se souhlasem ufadu ochrany prace.

Po valce ufady ochrany prace provadély soupisy Némcu a fidily jejich odsun
Z pohrani¢i do vnitrozemi. V této dobé zameéstnavala pobocka tUfadu ochrany prace
v Kutné Hote celkem 9 pracovnikd.

Svou ¢innost ufady ochrany prace ukoncily na zéklad¢ Zakona ¢. 87 ze dne
24.3. 1949 Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské a &. 142 Sb. natizeni
SRN. Timto zdkonem byly povinnosti doposud vykondvané uiady ochrany prace
pienesené na okresni narodni vybory. Cinnost vyborti zahrnovala poradenstvi pro volbu
povolani, rozmistovani uéiti a pracujicich, péci o stalost pracovnich pomérti, ti€ast pti
provadéni mzdové politiky a ochranu zdravi pii praci. Tento zdkon na dlouhou dobu

ukoncil samostatnou ¢innost tradt prace.

%3 Zakon &.63 ze dne 10.12.1918 o podpofe nezaméstnanych Sb. zakont a nafizeni statu
Ceskoslovenského, §8.
> V1adni nafizeni &. 15 ze dne 4. 6. 1945 Sb. o hlaSeni pracovniho poméru a jeho zrueni, §1.
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V zavéru roku 1989 doslo v tehdejsi CSSR k zasadnim politickym zménam, na které
bezprostiedné navazaly zmény v ekonomické oblasti. Po obnoveni ¢innosti Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky byl pfipraven navrh Zakona o zfizeni ufadi

. .55
prace.

V roce 1990 byly zfizeny ufady prace jako organy statni spravy na zakladé¢
zdkonného opatieni ¢. 306 predsednictva CNR ze dne 20. 7. 1990 o ziizeni ufadi prace.
Utady prace byly fizené Ministerstvem prace a socialnich véci. Diivodem, pro¢ uiady
prace vznikly, bylo naplnéni statni politiky zaméstnanosti. Cinnosti a sluzby tfadt
prace byly vymezeny zakony ¢. 1/1991 o zaméstnanosti a ¢. 9/19910 zaméstnanosti a
ptisobnosti organt Ceské republiky. V roce 1990 fungovalo po celé Ceské republice ve
vSech okresech i v hlavnim mést¢ Praze celkem 76 uradu prace. V roce 1996 vznikl
dalsi okres Jesenik a pocet uradi prace tak stoupl na 77. Pro lepsi dostupnost sluzeb
obCanum ziidily ufady prace pobocky a stala detaSovana pracovisté. Zakony z roku
1991 pak vroce 2004 nahradil zékon ¢.435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ktery spolu
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s dal§imi pravnimi pfedpisy upravuji vykon sluzeb zaméstnanosti do soucasné doby.

Utad prace v Kutné Hofe vznikl dne 25. 10. 1990. V této dobé sidlil v prostorech
Okresniho ufadu a v roce 1991 byl premistén do budovy v ulici Benesova €. p. 70, kde
sidli dodnes. V prvnim roce své piisobnosti evidoval ufad prace v Kutné Hote 1340
uchazec¢ii o zaméstnani a 261 volnych pracovnich mist. Vzhledem k tomu, Ze je
kutnohorsky region rozlehly, byla v pribehu dalSich let zfizena dislokované pracovisté.
V roce 1992 v Uhlifskych Janovicich, v roce 1998 ve Zruc¢i nad Sazavou a v roce 2005
v Céslavi.

Struktura Gfadd prace se v roce 2011 zasadné zménila. Byl zfizen centralizovany
Utad prace Ceské republiky zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a
o zmén¢ souvisejicich zdkonl, kterym je vymezena jeho plisobnost. V jednotlivych
krajich vzniklo nové také 14 krajskych pobocek. Pod tyto krajské pobocky spadaji
kontaktni pracovisté. Utad prace je spravnim tufadem s celostatni piisobnosti a je

organizacni slozkou statu. Je ¢lenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky. Soucasti

> http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf

5 http://www.mpsv.cz/files/clanky/7173/CZ_Sluzby zamestnanosti_a_trhu_prace.pdf
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krajskych poboéek jsou kontaktni pracovisté. V ¢ele Utadu prace Ceské republiky je
generalni feditel. U krajské pobocky je to feditel a v ¢ele kontaktniho pracovisté krajské
pobocky je feditel nebo vedouct.”’

Z kutnohorského tufadu prace vzniklo kontaktni pracovisté a dislokovana
pracovisté byly zménény na pobocky. Z dislokovaného pracovisté v Caslavi se stalo

samostatné kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky.

>" http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie
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6 PRIPADOVE STUDIE

Vzhledem k tomu, ze problematika podpory v nezamé&stnanosti je naro¢na a neni

v

ve slozit¢jSich piipadech vzdy podle zdkona o zamé&stnanosti Uiplné jasné, jak bude trad

vvvvvv

podpory v nezaméstnanosti rozebrat v jednotlivych pfipadovych studiich.

Jak jiz bylo vysvétleno, narok na podporu v nezaméstnanosti nemaji pouze
uchazeci, ktefi byli zaméstnani a dobu dichodového pojisténi dolozili timto
zaméstnanim, ndrok na podporu v nezaméstnanosti maji i uchaze¢i po rodicovském
prispévku. V nésledujicich ptipadovych studii se zaméfim na rozhodovani o podpote
V nezamé&stnanosti, kdy o podpofe rozhoduje ufad prace =z pracovniho poméru

s vyplacenim kompenzace, zpracovniho poméru ze zahrani¢i, zndhradni doby

zamé&stnani a samostatné vydélecné ¢innosti.

6.1 Pracovni pomér

Prvni ptipadovou studii bude ptipad uchazece, ktery ukoncil pracovni pomér, ze

kterého mu nebylo vyplaceno zakonné odstupné.

Pan Jifi (52 let) pracoval ve firmé XY od 1. 1. 2010 do 31. 10. 2014. Jelikoz se
firma, u které uchaze¢ pracoval, dostala do insolvenéniho fizeni, byl pan Jifi propustén
z organizacnich divoda podle §52 pism. c¢) zakoniku prace z diivodu nadbytecnosti.
Panu Jifimu tak méla firma vyplatit zakonné odstupné ve vysi 3 primérnych mési¢nich
hrubych vydélkt. Vzhledem k tomu, Ze firma neméla volné prostfedky na vyplaceni
odstupného, uchaze¢ se rozhodl tuto situaci fesit s pomoci ufadu prace. Pan Jifi se piiSel
zaevidovat na ufad prace dne 3. 11. 2014 a podal si i Zddost o podporu
V nezaméstnanosti. Jelikoz se ptiSel pan Jifi zaevidovat na ufad prace do 3 pracovnich
dni ode dne skonceni pracovniho poméru, byl zafazen do evidence uchazeci o

zaméstnani od 1. 11. 2014.

V Zadosti o podporu v nezaméstnanosti pan Jifi uvedl, Ze mu odstupné
Z posledniho ukonceného zaméstnani pred zarazenim do evidence uchazecl o
zaméstnani nebylo vyplaceno. Uchaze¢ obdrzel formuléf ,,Potvrzeni zaméstnavatele o

vyplaceni odstupného pro ucely poskytovani podpory v nezaméstnanosti®, ktery
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nasledné na ufad prace dolozil vyplnény zaméstnavatelem. V potvrzeni bylo uvedeno,
Ze panu Jifimu odstupné skute¢né nebylo vyplaceno v nejbliz§im vyplatnim terminu
ur¢eném zamestnavatelem pro vyplatu mzdy nebo platu ani v den skon¢eni pracovniho
poméru. Po dolozeni tohoto dokladu tfad prace zahdjil s panem Jifim spravni fizeni ve
véci poskytnuti kompenzace za nevyplacené odstupné. Pan Jiti také dolozil doklady
potfebné pro rozhodnuti o podpofe v nezaméstnanosti, tj. potvrzeni o zaméstnani,
eviden¢ni list dichodového pojisténi za rok 2014 a 2013, potvrzeni o primérném
mésicnim Cistém vydélku a doklad o ukonceni pracovniho poméru. Na zakladé téchto
dokladii vydal urad prace rozhodnuti o pfiznani kompenzace za nevyplacené odstupné a
rozhodnuti o pfiznani podpory v nezaméstnanosti. Panu Jifimu byla kompenzace
vyplacena jednordzové v 65% zprimérného mésicniho cistého vydélku. Podpora
V nezaméstnanosti byla uchazeci pfizndna od 1. 11. 2014 na 8 mesict, ale vyplata
podpory byla posunuta o dobu poskytovani odstupného, tj. o 3 mésice. VySe podpory
V nezaméstnanosti byla stanovena prvni 2 mésice v 65%, dalsi 2 mésice v 50% a po
zbyvajici podplrci dobu ve vysi 45% z primérného mési¢niho ¢istého vydelku.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o pfiznani kompenzace tfad prace vyrozumél
zaméstnavatele o vyplaceni kompenzace a vyzval zaméstnavatele k uhrazeni vyplacené
kompenzace. Castku vyplacené kompenzace je zaméstnavatel povinen ufadu prace
uhradit i vpfipadé, ze dluzné dostupné jiz byvalému zaméstnanci vyplatil.
Zameéstnavatel je povinen tuto Castku uhradit do 10 dnd ode dne doruceni vyzvy.
Vzhledem Kk tomu, ze zaméstnavatel ¢astku neuhradil, ufad prace pohledavku uplatnil u

insolvenéniho spravce, ktery je pfislusny k vymahani vyplacené kompenzace.

6.2 Pracovni pomér v zahranici

Druhou ptipadovou studii je situace uchazece o zameéstnani, ktery ukonci
pracovni pomér V zahrani¢i. Pfi ukonCeni zaméstnani v zahranic¢i plati stejné podminky
pro narok na podporu v nezaméstnanosti jako pii zaméstnani v Ceské republice. Mezi
zemé, které uchaze¢i mohou byt uzndny pro ucely diichodového pojisténi, patii staty
Evropské unie, Norsko, Svycarsko, Island a Lichtenstejnsko. Uchazeé, ktery se
registruje na ufadu prace a zadd o podporu v nezaméstnanosti, musi k zadosti dolozit

tzv. prenositelné dokumenty U001, U002 nebo formulai E 301, ve kterych je uvedena
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doba dichodového pojisténi, potvrzeni o délce zaméstnani, dale potvrzeni o vysi
mésicniho hrubého nebo cCistého vydelku a zplsob ukonceni pracovniho poméru. O
vytizeni téchto dokumentii miize pozadat 1 ptislusny trad prace, ktery zadost vyplni za
uchazece a zaSle ji do zahrani¢i. Pfi evidenci uchaze¢ vypliiuje dotaznik pro urceni statu
bydlisté. Uchaze¢ totiz musi prokézat, ze si po dobu, co byl v zahranici, zachoval vazby
k Ceské republice. Tento dotaznik neni tieba vypliiovat u osob, které v zahrani&i

pracovali mén¢€ nez rok.

Pan Petr (21 let) pracoval do 30. 6. 2014 ve Velké Britanii. Zamé&stnani se
zaméstnavatelem ukonéil dohodou, jelikoz planoval navrat do Ceské republiky. Dne
2.7.2014 se uchaze¢ dostavil na tfad prace a pozadal o zprostfedkovani zaméstnani a o
podporu v nezaméstnanosti. V zadosti o podporu v nezameéstnanosti uvedl, ze pracoval
Vv zahrani¢i u firmy XY od 1. 12. 2012 do 30. 6. 2014. V den registrovani na uiadu prace
byl panu Petrovi pfedlozen dotaznik pro urceni statu bydlisté. Uchaze¢ v ném prokézal,
7e si béhem pobytu v zahrani¢i zachoval k Ceské republice vazby. Zaroveii pozadal
urad prace o zaslani zadosti o formulare U001 a U002. Vzhledem k tomu, Ze se pan Petr
zaevidoval do 3 pracovnich dnti od ukonceni pracovniho poméru, byl dne 1. 7. 2014
zafazen do evidence uchazecli o zaméstnani. Ziskani formulafd U001 a U002 ze
zahranici trvad nékolik mésicii, proto bylo s uchazeCem usnesenim pieruseno spravni

fizeni ve véci pfiznani podpory v nezaméstnanosti na dobu do 30. 11. 2014.

Dne 30. 9. 2014 byly na ufad prace doloZeny potvrzené formuléfe ze zahranici.
V dokladech byla uvedena doba o trvani zaméstnani, doba diichodového pojisténi, dale
zde byl potvrzeny vydélek (v tomto pfipadé primérny meésicni Cisty vydelek) a zpiisob
ukonceni pracovniho poméru. Aby mohlo spravni fizeni naddle pokraCovat, provedl
urad prace jeSté tento den zdznam do spisu, ktery si uchaze¢ osobné pievzal. Panu
Petrovi byla podpora v nezaméstnanosti rozhodnutim pfiznana ode dne 1. 7. 2014 na 5
meésici. Vyse podpory byla stanovena z ptepocteného vydélku na ¢eské koruny podle
sménného kurzu zvetejnéného Evropskou centralni bankou pro prvni den mésice
bezprostiedn¢ predchdzejiciho mésici, kdy byla podédna zddost o podporu
V nezaméstnanosti, a to ve vysi 45% po celou podpiir¢i dobu, jelikoZ uchaze¢ pracovni

pomer ukoncil se zaméstnavatelem sam bez vazného divodu.
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6.3 Nahradni doba zaméstnani

6.3.1 Rodi¢ovsky prispévek

Dalsi ptipadovou studii je pfipad uchazecky, ktera ukoncila rodi¢ovsky

prispévek a zaroven pracovni pomér.

Pani Jana (29 let) pracovala ve firmé AB od 1. 1. 2005 do 30. 11. 2014.
V poslednich 3 letech také nastoupila na rodi¢ovsky prispévek, ktery ukoncila ve stejny
den jako zaméstnani, tj. dne 30. 11. 2014. JelikoZ zamé&stnavatel po navratu pani Jany
nemél vhodné misto, ukoncil s uchazeCkou pracovni pomér z organiza¢nich divodi
podle §52 pism. c¢) zadkoniku prace pro nadbyte¢nost s ndrokem na 3 mési¢ni odstupné.
Pani Jana se pfiSla zaevidovat na ufad prace dne 2. 12. 2014 a tento den 1 pozadala o
podporu v nezaméstnanosti. Uchazecka se zaregistrovala do 3 pracovnich dnd od
skonceni pracovniho poméru, proto byla do evidence zatfazena jiz od 1. 12. 2014.
V Zadosti o podporu v nezaméstnanosti uvedla, Ze ji odstupné z posledniho zaméstnéni
bylo vyplaceno. Dale na ufad prace dolozila veskeré doklady pottebné pro rozhodnuti 0
podpoie v nezaméstnanosti. Z pracovniho poméru dolozila potvrzeni o zaméstnani,
evidenc¢ni listy diichodového pojisténi za rok 2014 a rok 2013, potvrzeni o primérném
mésicnim Cistém vydélku a doklad o ukonceni pracovniho poméru. Jelikoz nebyl
pracovni pomér jedinou ukoncenou c¢innosti pfed zafazenim do evidence uchazect o
zaméstnani, musela na Ofad prace dolozit jesté¢ doklady z rodiCovského prispévku.
Jednalo se o rodny list ditéte, se kterym byla na posledy na rodicovském ptispévku, a
potvrzeni o dob& pobirani rodi¢ovského piispévku, které ji bylo vystaveno na oddéleni

nepojistnych davek na statni socidlni podpote.

Z dokladi, které pani Jana na ufad prace dolozila (zejména z evidenc¢nich listi
dichodového pojisténi) bylo ziejmé, ze po dobu rodi¢ovského piispévku do zaméstnani
nedochazela. Jako posledni ukonCenou Ccinnosti, kterd byla dobou dichodového
pojisténi, byla nahradni doba zaméstnani, tj. pobirani rodi¢ovského piispévku. Utad
prace priznal pani Jané podporu v nezaméstnanosti od 1. 12. 2014 na 5 mésicu.
Rozhodovano bylo zrodiovského piispévku z primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku ptredchazejiciho kalendainimu
roku, ve kterém uchazecka pozadala o podporu v nezaméstnanosti. Prvni 2 mésice ve

vysi 0,15 nasobku, dalsi 2 mésice ve vysi 0,12 nasobku, a po zbyvajici podptir¢i dobu
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ve vysi 0,11 nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi, tj. z ¢astky 24.622,- K¢
(platna pro rok 2014). Jelikoz se vtomto piipadé o podpofe nerozhoduje z doby
dichodového pojisténi ziskané z pracovniho poméru, nebude pani Jané posunuta

vyplata podpory o 3 mésice vyplacené¢ho odstupného.

6.3.2 Invalidni dichod pro invaliditu téetiho stupné

Za nahradni dobu lze povaZovat i pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu

ttetiho stupné.

Pani Eva (40 let) byla Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni posouzena jako
plné invalidni (invalidni ve tfetim stupni invalidity) od 1. 1. 2011. Po obdrzeni
rozhodnuti, ve kterém ji byla invalidita tfetiho stupné odejmuta ode dne 15. 10. 2014 a
zménéna na invaliditu prvniho stupné, se dostavila dne 17. 10. 2014 na ufad prace, kde
se zaevidovala a pozadala o podporu v nezaméstnanosti. Jelikoz se stihla zaevidovat do
3 pracovnich dni ode dne skonceni nahradni doby zaméstnani, byla zatfazena do
evidence uchazecli o zaméstnani ode dne 15. 10. 2014 (invalidni diichod tietiho stupné
do 14. 10.2014). Na ufad prace pani Eva dolozila doklady pottebné pro rozhodnuti o
podpofe v nezaméstnanosti. V tomto piipadé se jednd o rozhodnuti Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni o pfiznani invalidniho diichodu pro invaliditu tetiho stupné a
rozhodnuti o odejmuti invalidniho diichodu pro invaliditu tfetitho stupné a pfiznani

invalidniho dtichodu pro invaliditu prvniho stupné¢.

JelikoZ pani Eva podminku doby pfedchoziho zaméstnani splnila zapoctenim
této nahradni doby zaméstnani a tato doba byla posledni zapocitatelnou dobou pied
zatazenim do evidence uchazecl o zamé&stnani, byla pro ucely stanoveni vySe podpory
V nezaméstnanosti posuzovana jako jeji posledni zaméstnani. Pani Evé urad prace
ptiznal podporu v nezaméstnanosti ode dne 15. 10. 2014 na 5 mésici. Vzhledem
k tomu, ze pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu téetiho stupné se povazuje za
nahradni dobu zaméstnani, uchazefce byla podpora v nezaméstnanosti piiznana
z primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém uchazeCka pozédala o podporu

V nezaméstnanosti.
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6.4  Samostatna vydéle¢na ¢innost

Dalsi ptipadovou studii ptipad uchazece, ktery ukoncil samostatnou vydéle¢nou
¢innost. NejcastéjSimi piipady, se kterymi se na Gfadu prace u uchazeci setkavame, jsou
zivnosti preruSované. Narok na podporu v nezaméstnanosti maji pouze ti uchazeci, kteii
maji zaplacené zalohy ze zivnosti (12 mésict v poslednich 2 letech). Aby mohl ¢lovek
do evidence uchazedti o zamé&stnani, neni potieba Zivnost prerusovat na Zivnostenském
uradé. Staci se pouze odhlasit od pojistného na pfislusné pobocce Okresni spravy

socialniho zabezpeceni.

Pan Viaclav (58 let) vykondval samostatnou vydélecnou ¢innost do 30. 11. 2014.
Tento den se na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni odhlasil od socialniho a
zdravotniho pojisténi. Dne 4. 12. 2014 se ptiSel zaregistrovat na ufad prace a pozadal o
podporu v nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze se pan Vaclav nepfiSel zaregistrovat
do 3 pracovnich dnd, veden v evidenci uchazeci o zaméstnadni byl az ode dne
zaregistrovani, tj. od 4. 12. 2014. Na tufad prace dolozil potvrzeni vystavené Okresni
spravou socialniho zabezpeceni, ve kterém bylo uvedeno, ze byl veden v evidenci jako
osoba samostatné vydélec¢né ¢inna v dob¢ od 1. 4. 2014 do 30. 11. 2014 a od 1. 4. 2013
do 30.11. 2013. V potvrzeni bylo dale uvedeno, Ze ma pan Vaclav za tuto dobu
uhrazeny zalohy na dichodové pojisténi. V dobé od 1. 12. 2013 do 31. 3. 2014 byl

uchaze¢ veden v evidenci uchazecl o zaméstnani a pobiral podporu v nezaméstnanosti.

Pan Véclav bude mit podporu v nezaméstnanosti pfiznanou od 4. 12. 2014 na 11
mésicl. JelikoZ m¢l pan Vaclav uhrazeny vSechny zalohy na pojistném, mél stanoven
vymeétovaci zaklad za predchozi kalendaini rok 2013 (ackoliv ¢innost byla v tomto roce
prerusena), rozhodl ufad prace zvyse tohoto posledniho vymérovaciho zakladu.
Vymétovaci zdklad byl piepocten na 1 kalenddini mésic a z této Castky pak panu
Viclavovi byla podpora pfiznana v procentni sazbé. Prvni 2 mésice podpir¢i doby
V 65%, dalsi 2 mésice v 50% a po zbyvajici podplrci dobu v 45% z posledniho
znamého vymeétovaciho zakladu pfepocteného na jeden kalendaini mésic. Pokud by mél
pan Véclav vroce 2013 néjaké pracovni neschopnosti, je nutné tuto dobu odecist od
skute¢ného poctu mésict, za které bylo uhrazeno pojistné. Odecist je mozné pouze celé

kalendarni mésice pracovni neschopnosti.
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6.5 Shrnuti pripadovych studii

Z vyse uvedenych ptipadovych studii je ziejmé, ze problematika podpory
V nezaméstnanosti je velmi Sirokou a mnohdy problematickou oblasti. V pfipad¢, ze
jsou uchaze€i o zamé&stnani nuceni se na Gfadech prace registrovat, mé¢li by se v jejich
vlastnim z4jmu vzdy pfed ukoncenim jakéhokoliv pracovné pravniho vztahu informovat
na uradech préce, zda jim ndrok na podporu viibec vznikne, z ¢eho by se jim pfipadné
podpora V nezaméstnanosti vypocitavala a v jaké vysi by jim byla pfiznana. Mnoho
uchazect totiz ukonCuje pracovni pomér, aniz by zvazovali ptfipadné nasledky. Pii
registraci na ufadu prace, kdy jim jsou podany 1 informace k podpofe
V nezaméstnanosti, jsou pak vétSinou nemile prekvapeni a stézuji si, Ze je na jejich
pocinani nikdo neupozornil. Dokonce uz i n¢kteti zaméstnavatelé se radi s ufady prace,
jak se zaméstnanci nejlépe ukoncit pracovni pomér, aby své odchédzejici zaméstnance na

podpofe v nezaméstnanosti neposkodili.

Jelikoz vySe podpory v nezaméstnanosti zavisi na zpisobu ukonceni pracovné
pravniho vztahu, méli by lidé zvazovat, zda pracovni pomér ukon¢i sami ihned nebo
jestli pockaji, neZ si najdou jiné vhodné zaméstnani. Ukonceny pracovni pomér by jim
tak pfimo navazal na nové zaméstnani a do evidence uchazecli o zaméstnani by viibec

museli.

Dale je dobré, aby konzultovali ukonceni pracovniho poméru a registraci na
uradu prace uchazeci, kteti konci pracovni pomé&r zaroven s rodi¢ovskym piispévkem.
V tomto ptipad€ je totiz mozné, Ze odchazejicimu zaméstnanci zameéstnavatel proplati
napt. dovolenou nebo odménu a uchaze¢ tak bude posledni mésic pied ukoncenim
pracovniho poméru dichodové pojistén. Jestli se takovy uchaze¢ nestihne zaregistrovat
na ufadu prace do 3 pracovnich dnil ode dne skonéeni pracovniho poméru, bude se pfi
vypoétu podpory v nezaméstnanosti rozhodovat z nahradni doby zaméstnani, nikoliv
z vydélku ze zaméstnani. A zde jen z divodu nevédomosti uchazecCe tak miize byt

podpora v nezaméstnanosti i o nékolik tisic nizsi.

Ztrata zaméstnani je pro mnohé uchazece psychicky velmi naro¢nou situaci.
Proto je vzdy dobré, byt dostatecné informovan o svych pravech a povinnostech
Vv evidenci na ufadu prace véetné informaci o podpofe v nezaméstnanosti, protoze prave

ta jim pomiize 1épe prekonat t€zké obdobi bez zaméstnani a trvalého piijmu.
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7 PODPORAV NEZAMESTNANOSTI A
NEZAMESTNANOST NA KUTNOHORSKU

Statni spravu na useku zaméstnanosti v regionu Kutnad Hora vykonavéa Kontaktni
pracovisté Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky v Kutné Hofe. Jak jiz bylo
zminéno, jsou v tomto regionu 2 kontaktni pracovisté Utadu prace CR a 2 pobocky.
Jedna se o kontaktni pracovisté v Caslavi a kontaktni pracovisté v Kutné Hote, které

spravuje pobocky ufadu prace v Uhlifskych Janovicich a ve Zruci nad Sazavou.

Nezaméstnanost na Kutnohorsku béhem roku 2014 vyrazné poklesla.
K 31. 12. 2013 bylo evidovano na ufadech prace 4457 uchazeci o zaméstnani. Ke konci
roku 2014 pak bylo v evidenci uchazecii o zaméstnani celkem 3823 uchazeci. Ve
srovnani s ptedchozim rokem je to o 634 uchazecti méné. Mensi nezaméstnanost souvisi

r W 4 r . r 14 58
se stale se zlepSujici situaci na trhu prace.

Snizovani nezaméstnanosti pfispiva ke snizovani vydaji na statni politiku
zaméstnanosti. Vyrazn€ se sniZeni ndkladii projevuje na vydajich na pasivni politiku
zaméstnanosti. V lednu loniského roku 2014 se nadklady na vyplacené davky pasivni
politiky zaméstnanosti, tj. na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na
poskytnuti kompenzace pohybovaly okolo 8,3 mil. K¢. Jedna se o ¢astku vyplacenou
ufady prace vregionu Kutna Hora, a to kontaktnim pracovistém v Kutné Hore,
v Caslavi, Uhliiskych Janovicich a ve Zruéi nad Sazavou.

V lednu 2015 bylo na téchto davkach za mésic prosinec 2014 vyplaceno
pouhych 5,6 mil. K¢. Ve srovnani s pfedchozim rokem je to cca o 2,7 mil. K¢ méné¢, coz
je vzhledem K velikosti regionu dobra zprava.

Nasledujici tabulka znazornuje nezameéstnanost v regionu Kutnd Hora v roce
2013. Je zde zaznamenan pocet evidovanych uchazect o zaméstnani, pocet obyvatel ve
véku 15 az 64 let a podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu. Tento ukazatel
vyjadiuje podil dosazitelnych uchaze¢ii o zaméstnani ve veéku 15-64 let ze vSech

obyvatel ve stejném veku. Data jsou uvedena za kazdy mésic zvlast.

*8 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
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Tabulka €. 5: Nezaméstnanost v regionu Kutna Hora v roce 2013

Uchazeci o Obyvatelstvo | Podil nezaméstnanych na
zaméstnani celkem 15-64 obyvatelstvu

leden 4632 50 484 9,1%
unor 4 643 50 436 9,2%
bi‘ezen 4517 50 798 8,8%
duben 4163 50 529 8,2%
kvéten 3967 50 440 7,8%
¢erven 3860 50 405 7,6%
éervenec 3952 50 336 7,8%
srpen 3985 50 328 7,8%
ZAFi 4031 50 293 7,9%
fijen 4 044 50 255 7,9%
listopad 4128 50 217 8,1%
prosinec 4457 50 159 8,8%

Zdroj: viastni zpracovani dle http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Data uvedena v tabulce jsou platna vzdy k poslednimu dni v mésici. Z tabulky
muzeme vidét, Ze se zvySenou mirou nezameéstnanosti ufady prace na Kutnohorsku
(stejné jako urady prace po celé republice) potykaji zejména v zimnich meésicich. Nartst
nezaméstnanosti je zpiisoben piedevs§im ukoncCovanim praci sezoénniho charakteru, a to

zejména ve stavebnictvi a zemédelstvi.

Vyrazny podil na zvySeni nezaméstnanosti v téchto mésicich maji také uchazeci
o zamé&stnani, ktefi se vraci na ufady prace z vykonu vefejné prospéSnych praci, které
vykondvali v obcich na Kutnohorsku. V tomto obdobi také pfispivaji na zvySeni
nezameéstnanosti osoby samostatné vydelecné ¢inné, které z divodu sezénnich praci na

zimni obdobi pferusuji zivnost a registruji se na uradech prace.

Druhym obdobim béhem roku kdy se zvySuje nezaméstnanost, jsou letni mésice,
predevsim Cervenec a srpen. Nezaméstnanost navysuji zejména absolventi stfednich a
vysokych S§kol a pracovnici ve Skolstvi. V souCasné dobé ma totiz mnoho ucitela
pracovni smlouvy na doby urcité, a to pouze po dobu trvani Skolniho roku, a proto se

musi béhem letnich prazdnin evidovat na aradech prace.
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Ve srovnani s pfedchozim rokem 2013 je na nasledujici tabulce €. 5 zietelné, ze
nezaméstnanost v roce 2014 vyrazné poklesla. K 31. 12. 2013 evidovaly ufady prace na
Kutnohorsku o 634 uchazecli o zaméstnani vice nez na konci roku 2014. Snizil se tak 1
podil nezaméstnanych z 8,8% (v roce 2013) na 7,6% (v roce 2014). Méné ptiznivou
informaci je, ze se kazdym rokem snizuje pocet obyvatel ve véku 15-64 let. Jen od
ledna 2013 do konce prosince 2014 se pocet obyvatel na Kutnohorsku ve véku 15-64 let
snizil o 821 obyvatel.

Tabulka €. 6: Nezaméstnanost v regionu Kutna Hora v roce 2014

Uchazeci o Obyvatelstvo | Podil nezaméstnanych na
zaméstnani celkem 15-64 obyvatelstvu

leden 4 909 50 119 9,7%
unor 4 860 50 072 9,6%
bi‘ezen 4 563 50 035 9,0%
duben 4188 49 985 8,3%
kvéten 3939 49 956 7,8%
éerven 3785 49 891 7,5%
c¢ervenec 3834 49 891 7,6%
srpen 3790 49 806 7,6%
Zari 3691 49 766 7,3%
Fijen 3576 49 720 7,1%
listopad 3567 49 678 7,1%
prosinec 3823 49 663 7,6%

Zdroj: viastni zpracovani dle http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

V nasledujici tabulce je znazornén pocet volnych mist a pocet uchazeci o
zaméstnani na 1 volné pracovni misto v letech 2013 a 2014. Diky stale se zlepSujici
situaci na trhu pfibyva volnych pracovnich mist a prace klesd i pocet uchazect na 1
volné pracovni misto. Zatimco K 31. 12. 2013 pfipadalo na 1 volné pracovni misto 19,1

uchazect, k 31. 12. 2014 na 1volné pracovni misto piipada 12,3 uchazec¢ii o zaméstnani.
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Tabulka €. 7: Volna mista a pocet uchazeéi o zaméstnani na 1 pracovni misto

2013 2014
volna mista uchaz,eéi’na volna mista uchaz,eéi n al
1volné misto volné misto

leden 149 31,1 265 18,5
anor 209 22,2 268 18,1
bi‘ezen 308 14,7 199 22,9
duben 426 9,8 280 15,0
kvéten 521 7,6 349 11,3
éerven 607 6,4 397 9,5
éervenec 412 9,6 306 12,5
srpen 344 11,6 351 10,8
Zari 362 11,1 382 9,7
Fijen 334 12,1 377 9,5
listopad 286 14,4 257 13,9
prosinec 233 19,1 312 12,3

Zdroj: vilastni zpracovani dle http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Utady prace v Kutnohorském regionu také velmi efektivné vyuZivaji nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti. Podle statistickych udaji za rok 2014 se Kutna Hora
umistila na 3. mist€¢ Vv poctu umisténych uchazeci o zaméstnani na dotovana mista
Vv ramci celého Stiedoceského kraje — Krajské pobocky ufadu prace v Ptibrami (1. misto
Ptibram, 2. misto Kolin). NejvyuzivanéjSimi ndastroji aktivni politiky zaméstnanosti

byly pfedevsim vetejné prospésné prace a spolecensky ucelna pracovni mista.

Aby se nezaméstnanost i naklady na pasivni politiku zaméstnanosti Vv regionu
Kutna Hora stale snizovaly, je nutné nadale pokracovat v maximalnim vyuZzivani v§ech
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Pomoci téchto ndstroju je kazdy rok vytvoreno

mnoho novych pracovnich mist.

Déle je potfeba podporovat prostfednictvim néstrojiit  aktivni politiky
zameéstnanosti malé a stfedni podnikatelské subjekty, jelikoz tyto subjekty vyrazné
ovliviiuji zaméstnanost v Kutnohorském regionu. Sledovat potifeby zaméstnavatelli na
trhu prace a reagovat na vyhledové mnozstvi potiebné pracovni sily. V neposledni fad¢
je nutné podporovat vznik pracovnich mist pro mladé¢ lidi do 30 let. Tito lidé vzhledem

k nedostatku volnych mist bez pozadavku na ptedchozi praxi ¢asto nastupuji na pozice
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pro pomocné a nekvalifikované pracovniky, kde nevyuzivaji své znalosti ziskané
studiem. Finan¢ni podpora, kterou tfady prace poskytuji zaméstnavatelim na pokryti
mzdovych nakladii nového zaméstnance, umozni zameéstnavateli vytvofit pracovni

misto.

Oblast pasivni politiky zamé&stnanosti a kritéria vzniku naroku na davky pasivni
politiky zamé&stnanosti, jsou dle mého nazoru nastaveny dobte. UZ to, Ze si uchazeci o
zaméstnani nemohou k podpofe v nezaméstnanosti nic piivydélat prostfednictvim
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, je nuti rychleji odejit
z evidence uchazeCli o zaméstnani a najit si placené zaméstnani. Aby nedochézelo
v disledku toho k nelegdlnimu zaméstnavani, je nutné motivovat a podporovat
zamé&stnavatele prostfednictvim vybranych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.
Rovnéz by mély ufady prace zaméstnavatele informovat o téchto nastrojich a o
moznostech jejich vyuziti. Zapominat by se nemélo ani na provadéni kontrol na

nelegélni zaméstndvani oblastnimi inspektoraty prace.

K vyraznému sniZeni nakladli na pasivni politiku zaméstnanosti pfispélo v roce
2011 zkraceni rozhodného obdobi pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti z 3
let na 2 roky. Uspora t&chto financi se proto muaZe vyuZit pravé na boj

S nezameéstnanosti, tj. na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
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ZAVER
Zaméstnani predstavuje pro vétSinu lidi vyznamnou soucdst zivota a je
dilezitym zdrojem finan¢nich piijmu. V ptipad€ ztraty zaméstnani je vzdy dobré vyuzit
moznosti registrace na Ufadu prace. Nejen, ze za uchazeCe o zaméstnani ufad prace
hradi po celou dobu jejich evidence zdravotni pojisténi, ale mize uchazeci poskytnout i

finan¢ni podporu, kterd nezaméstnanému pomtize preklenout obdobi bez prace. Prave

na finan¢ni podporu v nezaméstnanosti je zameétena i bakalaiska prace.

Bakalafska prace byla rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické
¢asti byla charakterizovdna nezaméstnanosti, rizikové skupiny a typy nezaméstnanosti.
Dalsi ¢ast byla vénovana politice zaméstnanosti. Popsany byly nastroje aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti. V posledni kapitole teoretické ¢asti byly podrobné analyzovany
nastroje pasivni politiky zamé&stnanosti — podpora v nezaméstnanosti a podpora pti

rekvalifikaci.

Prakticka cast bakalatské prace se vénovala zkoumanému regionu — Kutnéd Hora.
V prvé fadé byl charakterizovan region Kutnd Hora a popséana historie zprostfedkovani
zaméstnani. Déale se prace vénovala pifipadovym studiim, které byly zaméfeny na
priznavani podpory v nezaméstnanosti u uchazecti o zamestnani, ktefi ukoncili pracovni
pomeér, ndhradni dobu zaméstnani, samostatnou vydéle¢nou ¢innost a pracovni pomér
Vv zahrani¢i. Ve vybranych ptipadovych studii bylo prokdzano, ze problematika pasivni
politiky zaméstnanosti, zejména pak podpory v nezaméstnanosti, je velmi Sirokou a
mnohdy problémovou oblasti. Poukdzano zde bylo ptfedevsim na to, Ze je potieba, aby
lidé, ktefi ukoncuji pracovni pomér a nejsou si jisti, co jim mize skonceni pracovniho

pomeéru zpusobit, konzultovali své moznosti s pracovniky na ufadu prace.

Posledni kapitola praktické casti byla zaméfena na nezaméstnanost a podporu
V nezaméstnanosti v regionu Kutna Hora. Z uvedenych dat vyplyva, Ze nezamé&stnanost
se Vtomto regionu za posledni 2 roky vyrazné¢ snizila zejména diky zlepSujicim se
podminkdm na trhu prace a efektivné vyuzivanym ndstrojim aktivni politiky
zaméstnanosti. Dikazem jsou noveé vznikla pracovni mista pro rizikové skupiny
nezaméstnanych uchazecii s diirazem na uchazece se zménénou pracovni schopnosti a

dlouhodobé nezaméstnané. Vysokou dulezitost Gfady prace v tomto regionu kladou na
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vznik pracovnich mist pro ziskani praxe absolventl, kvalifikaci mladistvych a na
rekvalifikace, pomoci kterych se snazi fesit disproporci mezi nabidkou a poptavkou na
trhu prace. Tato mista jsou tvofena piedevS§im pomoci projektli prostfednictvim
Evropského socialniho fondu. I diky uUspéSnosti vyuZivani néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti se naklady na pasivni politiku zaméstnanosti v Kutnohorském regionu
nadale snizuji.

SniZeni nezaméstnanosti by pfispélo znovuzavedeni povinnosti zaméstnavatelil
hlasit volna pracovni mista na ufad prace. Nyn¢jsi zékon ¢. 435 o zaméstnanosti podle
§ 35 tuto povinnost zaméstnavateli neuklada, proto by se tato povinnost méla do zakona
o zaméstnanosti opét zavést. Mnoho zaméstnavatell totiz upfednostiiuje zvefejiovani
volnych pracovnich mist na svych internich webovych strankach a velkd Ccast
nezaméstnanych se tak o nich ani nedozvi. Co se tyCe oblasti pasivni politiky
zaméstnanosti, zde by se méla zména tykat vySe podpory v nezaméstnanosti pii
ukoncéeni pracovniho poméru dohodou. Nyni podle zdkona ¢. 435 o zaméstnanosti
pokud uchaze¢ ukonci zaméstnani se zaméstnavatelem dohodou, at’ uz je dohoda na
navrh zaméstnance nebo zaméstnavatele, ma pfiznanou podporu v nezameéstnanosti
pouze ve vysi 45 %. Mnoho dohod o ukonceni pracovniho poméru je uzavirdno na
navrh zaméstnavatele a v téchto pfipadech uchaze¢ za skonceni pracovniho poméru
nemuze. Proto by méla byt provedena v zakoné €. 435 o zaméstnanosti zména a mélo by
byt rozliSeno alespon to, kdo podal navrh na ukonéeni pracovniho poméru dohodou,
jestli zaméstnavatel, ¢i zaméstnanec (jako se zkouma, z ¢i strany byl ukoncen pracovni
pomér ve zkuSebni dobg). Pokud by byl ukoncen dohodou na navrh zaméstnavatele,
uchaze¢ by mél podporu v nezaméstnanosti ptiznanou ve vyssich procentech. Namisto

45% by to bylo 65% (po dobu prvnich 2 mésict).

Cilem bakalarské prace bylo popsat a analyzovat nastroje pasivni politiky
zaméstnanosti ve vybraném regionu. Timto regionem byl region Kutna Hora, ktery se
nachazi ve Stfedoceském kraji. Byly podrobné analyzovany podminky vzniku naroku
na podporu v nezameéstnanosti a pii rekvalifikaci, jeji vySe a doba poskytovani téchto
davek, podminky pro vznik néroku na kompenzaci a pro vrdceni podpory

V nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci.
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