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Statni dluh CR v porovnani s vybranymi staty
Evropské unie

Souhrn

Tato bakalafskd prace je zaméfena na celkovou problematiku statniho dluhu a
néasledné na jeho porovnani mezi riznymi staty Evropské unie a Ceskou republikou.

Prvni Cast se zaobird teorii statniho dluhu, jak obecné statni dluh vznika a jaké
prostiedky ma vlada k feSeni statniho dluhu. Dale jsou zde popsény formy snizovani
statniho dluhu piimo v Ceské republice a celkové zadluZenost v této zemi.

Vlastni prizkum ve formé dotaznikového Setfeni je uveden ve druhé cCasti této
bakalaiské préace, ktery obsahuje jak samotny prizkum tak i vyhodnoceni. Dil¢i €asti je
také samotné porovnani statd Evropské unie s Ceskou republikou podle jednotlivych

kritérii.

Kli¢ova slova: statni dluh, vladni dluh, saldo, hruby domaci produkt, ekonomické aspekty,

finance, komparace, feseni



National debt of the Czech Republic compared with

selected states of the European Union

Summary

This work is focused on the general issue of sovereign debt and consequently on the
comparison between the various European Union countries and the Czech Republic.

The first part deals with the theory of sovereign debt, as general government debt has
been incurred and what resources the government has to deal with sovereign debt. There
are also described emit forms of sovereign debt in the Czech Republic and the total debt in
this country.

Own research in the form of a questionnaire survey is presented in the secod part of
this work, which includes both the actual exploration and evaluation. Constitutive part also
compared the actual states of the European Union to the Czech Republic according to

individual criteria.

Keywords: state debt, government debt, balance, gross domestic product, economic

aspects, finance, comparison, solution
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Uvod

V sou¢asné dob& je pojem statni dluh velmi diskutované téma nejen v Ceské
republice ale i po celém svété. Ceska republika ma relativné nizky statni dluh v porovnani
S ostatnimi zemémi, a to nejen v ramci Evropské unie. Téma statniho dluhu a s nim spojena
problematika je stale velmi aktudlni a je umociované zemémi, které nejsou schopny sviij
duh spléacet, v sou¢asnosti napi. Recko. Vyvoj statniho dluhu je zajimavé sledovat nejen
kvili zadluzovani statu a zaroven jejich obcant, ale také vzhledem ke zmén¢ tempa vyvoje
nasi ekonomiky, kterd je tak velmi negativné ovliviiovana.

Tato problematika uzce souvisi se vznikem deficitu statniho rozpoctu, s celkovymi
pfijmy a vydaji statniho rozpoctu. Ve snaze omezovat nartstajici dluhy vlada pfijima
ochranna ekonomicka opatfeni. Né&kterd jsou pro Ceskou republiku, kterd je &lenem
Evropské unie, nafizena pravé pfimo Evropskou unii. Dals§i ¢lenové stitnich organti
ustanovuji sami pro svou zem. Tim Ize nardZet na téma odpovednosti politikil
k sestavovani statniho rozpoctu, ktery by mél byt co nejimérnéjsi s minimalnimi vydaji ze
statni pokladny a s maximalnimi ale pfesto pro své obcany spravedlivymi piijmy, které
slouzi ke splaceni statniho dluhu a také jeho urokd.

Pokud vznika statni dluh, znamena to, ze vlada nema dostate¢né mnozstvi financi na
pokryti statnich vydajii a musi si vypujcit. Pak nartistd nejen statni dluh, ale 1 vladni dluh,
vefejny dluh, coz vede k nerovnovaze fiskalni politiky a trpi tim nejen samotna ekonomika
statu, ale tento fakt se odrazi i na samotnych obCanech. Tuto situaci musi statni ekonomika
neprodlené fesit, jinak by narostl dluh do takové miry, Ze by ho uz nebyla schopna ho ani
v budoucnu kdy splatit. Zptsobt se nabizi n€kolik a kazda vlada musi peclivé zvazit,
kterou variantu zvoli, kterd je pro danou ekonomickou situaci v zemi nejpiijatelné;si.
Kazdy stat si maze fesit sviij dluh témét jakkoliv, ovSsem pokud je to naptiklad ¢lensky stat
Evropské unie, musi se fidit 1 jejich nafizenimi, jelikoZ v situaci, kdy nastane platebni
neschopnost, plisobi EU jako tzv. §tit. Je schopna stat podpofit ve formé plijcek, do kterych
jsou samoziejmé zainteresovany 1 ostatni staty, které do této organizace vstoupily. Proto je
dalezité splnovat a hlavné 1 dodrZzovat Maastrichtska kritéria. Tato kritéria tvofi dulezitou
soucast pti pripravé piijmuti nékteré zemé do Evropské unie. Pokud stat tyto podminky
prestane po vstupu do EU dodrzovat (napiiklad Recko), pak miize byt sankciovan.

Jelikoz jsou dnes ekonomiky jednotlivych statd hlavné (zejména Clenskych stata

Evropské unie) velmi izce propojeny, coz si leckdy ani nikdo neuvédomuje, je dilezité
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také porovnani jednotlivych statnich dluhti v téchto zemich. Podle jednotlivych kritérii jsou
vypracovana jednotliva srovnani. Jsou zde rozpracovana nejen zminénd kritéria, ale také
jsou zde popsana rozdilna financovani v jednotlivych zemich. Zptisoby financovani se
v mnoha piipadech 1i§i, a je tudiz velmi zajimavé se s nimi seznamit, porovnat je
s financovanim ¢eského statniho sluhu a navrhnout naptiklad nékteré zmény. V principu se
li$i zemé s nejvysSSim statnim dluhem i zemé pravé s dluhem nejniz§im. Ty mohou byt

Clenskym statim Evropské unie prikladem hodnym nasledovani.
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Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyza statniho dluhu v Ceské republice a
jeho porovnani s vybranymi staty Evropské Unie, které byly vybrany na zéklad¢ nékolika
kritérii (Kypr, Slovinsko, Slovensko, Recko, Litva, Irsko, Rakousko, Portugalsko). Prace je
rozdélena na dvé hlavni Casti, a to na Cast teoretickou a ¢ast empirickou.

Dil¢imi cili této bakalaiské prace bude vymezeni zakladniho pojmu statni dluh, vznik
statniho dluhu a jeho financovani, shrnuti zakladnich udaji o hospodafeni CR, zmapovani
sou¢asné ekonomické situace v Ceské republice a vyvoje zadluzeni v CR od roku 1993 do
roku 2014. Dale se bude prace vénovat srovnani zadluzeni CR s dalsimi staty Evropské
unie. U vybranych statt budou porovnavany zakladni parametry a charakteristiky
dluhového managementu. Prace bude zameéfena na velikosti zadluzeni zemi EU
v souvislosti s jejich HDP a porovnani dluhti v zemich o rozloze srovnatelné s CR. Déle se
bude soustiedit na zplsoby financovani stdtniho dluhu jednotlivych zemi i soucasnou
ekonomickou situaci v téchto zemich. Soucéasti empirické ¢asti bude také dotaznikové
Setfeni, jehoz vysledek by mél nastinit, jak vnimaji zadluZeni naSeho statu samotni ob&ané.
Bude zde zkoumano, zda maji obyvatelé Ceské republiky vieobecny piehled o statnim

dluhu a zda jsou celkove spokojeni s feSenim této situaci nasi vladou.

1.2 Metodika

V teoretické casti bude pouZita metoda védeckého popisu, kdy budou objektivné
definovany pojmy z dané problematiky. Pomoci komparace budou nalezeny rozdily mezi
zékladnimi obsahy pojml jako vladni dluh a statni dluh, také bude pozorovan vyvoj
statniho dluhu v Case a déle napf. metody, kterymi lze statni dluh snizovat. Pomoci zdrojt
odborné literatury a aktudlnich internetovych zdrojii budou vybrané kapitoly dokresleny

grafy a tabulkami pro jejich celistvost a lepSi pochopeni.
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V empirické ¢asti budou vyuzity dvé rizné metody. Prvnim Setfenim bude analyza
statnich dluhti ve vybranych zemi Evropské unie. Nejprve je zde pozornost soustiedéna na
staty, které maji s Ceskou republikou srovnatelny statni dluh v procentech HDP. Poté se
pozornost ubere jinym smérem, a to na staty podobné rozlohy jako ma Ceska republika.
V obou ptipadech bude vyuZito regresni analyzy vyvoje dluhu v Ceské republice soutasné
s komparaci statniho dluhu ve vybranych zemich. Dale bude vyuzito odborného popisu pfi
upfesnéni feSeni statniho dluhu v jednotlivych vybranych ekonomikach.

Dale empiricka ¢ast také obsahuje anonymni dotaznikové Setieni. Toto Setieni bylo
provedeno mezi celkem 123 respondenty v Ceské republice. K §ifeni bylo vyuZito papirové
formy, kterd byla podpofena osobnim setkdnim se vSemi dotazovanymi a tedy i moznost
uptesnéni nékterych neuplnych odpovédi pokud bylo tieba, ¢imz byla zajiSténa dostatecna
davéryhodnost a pfesnost odpovédi. Dotazovani byli identifikovani pomoci véku, jejich
pohlavi, nejvySe dosazeného vzdé¢lani, dale podle jejich zaméstnani pokud je
ekonomického zaméfeni a naposled podle kraje, ve kterém ziji. Dotaznik obsahoval
celkem 18 uzavienych, polozavienych a otevienych otdzek. Kombinace tvorby otazek,
jejich poctu a jejich formy vznikla z kompromisu, jelikoz v dne$ni dobé lidé oplyvaji
celkovou nechuti k angazovanosti v nééem, co jim nepiinasi uzitek. Samoziejmé i pies
tento v dnesni dob¢é neptekvapivy problém musely byt zformulovany otazky hlavné tak,
aby bylo vytéZeno co moznd nejvice relevantnich dat, ze kterych je mozno vyvodit
smysluplny zavér. Odpovédi vSech respondentt jsou vyhodnoceny a pro piehlednost vSech
udajii jsou také zaneseny do jednotlivych grafii a tabulek. Ty jsou slovné komentovany a
mezi vybranymi otazkami jsou provedeny korelace.

Spole¢né s komparaci statt EU jsou nakonec vyhodnoceny ziskané udaje a jsou
stanoveny navrhy na zlepSeni dluhového managementu, jeho zefektivnéni a konkrétni

nastiny feSeni statniho dluhu.
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Teoreticka vychodiska

V teoretické ¢asti se prace zabyva historickym vyvojem statniho dluhu, shrnuje rizné
pohledy na statni dluh a soucasné teorie ekonomt. Vymezuje zékladni pojmy (napft. statni
rozpocet, vetejny rozpocet, statni a vladni dluh, financovani a refinancovani statniho
dluhu, vnitini a vn&jsi dluh). Teoreticka ¢ast bakalaiské prace se také zabyva metodikou
vykazovani rozpod&tového deficitu a analyzou situace v Ceské republice. Jsou uZity zdroje

¢eské 1 zahrani¢ni odborné literatury.

1.3 Historicky vyvoj statniho dluhu

Prvni zminka o statnich dluhopisech pochazi z Italie z dob renesance, a to ze 13.
stoleti. V této dobé jesté nikdo politické spektrum nerozdéloval na pravicové a levicové,
takze na vznik statniho dluhu se tyto vlivy piimo nepodepisovaly. Podle ekonoma
Raymonda Goldsmitha jiz v 17. stoleti pfesahoval dluh Spojenych nizozemskych provincii
100% HDP. Toto obrovské zadluzeni nemélo v minulosti takovy vyznam, jaky by mu byl
prikladan dnes. Nizozemci pomoci vyptjcenych penéz mohli zaplatit Zoldnéiskou armadu,
a tak se osvobodit od Spanélska. Poté se z Nizozemska stala prosperujici zemé, nezatizena
danémi $panélské nadvlady. Na rozdil pravé od Spanélska, které si vypijéovalo, kde
mohlo, a jakmile nemélo na splaceni dluhu, nepfiméfenym zptsobem ziskévalo finan¢ni
prostfedky pravé ze svych kolonii, které tim posilalo do zahuby. Nakonec Spanélska
velmoc prohravala jak na bitevnim, tak 1 na ekonomickém poli. !

V historii, jak vyplyva i z uvedeného piikladu, bylo propojeni mezi velikosti statniho
dluhu a Gspé&snosti vedené valky velmi tésné. Vyhrana valka pro zemi znamenala ve svém
disledku obrovskou prosperitu. Mocnosti si byly ochotny pijc¢ovat ohromné penézni
Castky, a to Casto i v situaci s mizivou Sanci na uspéch. Za zminku stoji urcité situace
Velké Britanie, kterd dosahla dluhu pies 250% HDP v obdobi po napoleonskych valkach
(tento odhad byl uveden v knize Nialla Fergusona The Cash Nexus). Piestoze tato mocnost
dluzila opét stejné mnozstvi finan¢nich prostfedkd na konci 2. svétové valky, dokazala

zvladnout viechny problémy a dnes patii k zemim s nejstabilngj§imi ekonomikami. *

Y KOHOUT, P. Finance po krizi: disledky hospoddrské recese a co bude dal. 2009, s. 179-180.
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Avsak nejsou vSechny mocnosti tak schopné jako Velka Britanie nebo Nizozemsko.
Napriklad difive samostatny Novy Foundland neunesl své bfemeno statniho dluhu, nebyl
schopen splacet sviij dluh a zkrachoval. Jedinym vychodiskem pak bylo pfipojit se ke

Kanadg. 2

1.4 Riizné pohledy na dluh ofima ekonomii

Podle skotského ekonoma a filozofa, Adama Smitha, zakladatele moderniho pojeti
ekonomie a piedstavitele skotského osvicenstvi, vefejny dluh vytéstuje soukromé
investice, a tedy snizuje vytvafeni nového kapitalu.

Vyznamny anglicky ekonom, David Ricardo, predstavitel klasické $koly politické
ekonomie navazoval na Adama Smitha. Pavel Kohout uvadi: ,,David Ricardo napsal, Ze
statni dluh je jednim z nejvétsich bici, které kdy byly vymysleny, aby postihly ndrod...
naprostym ochromenim vseho usili.“* David Ricardo pusobil v ekonomické sféfe
V 19.stoleti. V této dob¢ probihaly na londynské burze obchody, které nebyly kryty
akciemi, ale statnimi dluhopisy. Ricardo byl ve své dob¢ velmi GspéSny ve svém oboru,
takZe jeho poznatky jsou podpofeny vlastni zkuSenostni. 2

Nejvice se zapsal do ekonomické sféry tzv. Ricardidnskou ekvivalenci. Tato
hypotéza byla zalozena na faktu, ze kdyz je deficit statniho rozpoctu hrazen navySenim
dani, nebo naopak emisemi dluhopisti, tak vysledek pro statni rozpocet je naprosto stejny.
Dodnes se vedou spekulace o tom, zda mél Ricardo pravdu, ¢i ne. Nikdo nepodal dikaz o
jeho tvrzeni, nikdo ho nevyvratil. Pozdé&ji tuto hypotézu obohatil o své poznatky Robert
Barro z Harvardu a byl pak pozm&nén nazev na Barro-Ricardianskou ekvivalenci. 2

Mezi znamé ekonomy, ktefi méli sva tvrzeni podlozena, patiil naptiklad i George
Cornewall Lewis. Tento ministr financi ptisobil ve Velké Britanii v 19. stoleti. ,,Sir George

Cornewall Lewis tvrdil v roce 1855, Ze ,, dané, které mrzaci podnikani, deformuji priimysl

vevr

(3

vladou, = uvéadi Pavel Kohout. Nazor G. C. Lewisovi bezpochyby nemtize byt vyvracen
Vv ptipadé, ze stat tyto dané pozaduje od obyvatel nepravidelné nebo nerovnomérné. Patfil

mezi hlavni zastance statniho dluhu. 2

2 KOHOUT, P. Finance po krizi: disledky hospoddrské recese a co bude ddl. 2009, s. 180.
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John Maynard Keynes, slavny britsky ekonom a zakladatel keynesianstvi, byl stejné¢
jako George Cornewall Lewis zastdncem statniho dluhu. Ten ale spojoval existenci
statniho dluhu pouze v pfipadé, Ze se ekonomika pohybovala v dobach recese. Jakmile by
nastala doba konjunktury, doporucoval spise piebytkovy rozpocet. 3

Soucasnéjsi pohled na véc piinasi profesor Douglas Gale, ktery piisobi na University
of New York. Jeho hypotézy také stavi na realnych pilifich. Podle néj trh se statnimi
dluhopisy podporuje rozvoj instituci kapitdlového trhu a nabizi investorim investici
s nizkym rizikem, ¢imz umoznuje diverzifikaci od rizikovéjSich cennych papiri. Reaguje
svymi nazory i na Adama Smitha. Nesouhlasi s nim hlavn¢ v oblasti statnich dluhopist,

které v ojedin&lych piipadech podporuji tvorbu kapitalu v soukromé sfére. >

1.5 Soucasné teorie: vymezeni zakladnich pojmi

Pro pochopeni problematiky vzniku statniho dluhu je dalezité vymezeni zdkladnich
pojmu, které se statnim dluhem souvisi a diky nim lze spravné pochopit vznik dluhu jak
vetejného tak statniho a také podminky, diky nimz lze statni dluh snizovat. Témito pojmy

jsou napf. statni rozpocet, vefejné rozpocty, statni dluh, ndklady na obsluhu statniho dluhu.

1.5.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je hlavnim nastrojem fiskalni politiky. Ma formu planu, jak by mél
stat v budoucnu hospodafit, jak by mél napliiovat své priority. VétSinou je tento plan
tvofen na obdobi dlouhé jeden rok. Statni rozpocet sestavuje vlada, a jelikoZ ma formu
zékona, musi ho poté odsouhlasit i poslanecka snémovna. 4

Statni rozpocet se sestdva ze dvou hlavnich slozek: pfijml a vydaji. Celkovymi
pfijmy statu za jeden rok se rozumi dané (cca 1/2 pitijmu), cla, pojistné na socidlni
zabezpeceni (cca 1/3 piijmi), pfijmy z diive poskytnutych Gvéri, pfijmy z prodeje statniho
majetku, piijaté dotace, prosttedky z rozpoctu EU a ostatni. Na druhé strané celkovymi
vydaji jsou vydaje na vyplatu starobnich dichodi (cca 1/3 wvydaji), transfery
domécnostem, subvence podnikiim, b&ézné a investicni vydaje, dotace, troky ze statniho

dluhu a dalsi polozky. 4

¥ KOHOUT, P. Finance po krizi: disledky hospoddrské recese a co bude ddl. 2009, s. 180.
* ZAKOVA, P. Stdtni rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.
6-7.
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Dale stat kalkuluje s tzv. saldem rozpoctu, které vznikne po vzdjemném odecteni
statnich celkovych vydajii od celkovych ptijmt. Poté lze hovotit o prebytkovém saldu (kdy
piijmy prevySuji vydaje), o nulovém saldu (piijmy jsou totozné s vydaji a statni rozpocet je
tedy vyrovnany), o deficitnim saldu (vydaje jsou vys$si nez piijmy). >

Ptijmy a vydaje jsou rozdéleny ve statnim rozpoctu do jednotlivych kapitol podle
piisobnosti (napf. kapitola Ministerstva zem&d&lstvi). °

Evropska unie tvofti kazdy rok rozpocet z tzv. Finan¢ni perspektivy EU, kterd je cela
navrzena komisi EU a nésledné¢ schvéilena Radou. Samoziejmé musi byt podpofena i
Parlamentem, ktery ji jiz nema pravomoc zmeénit. Doba pfipravy stdtniho rozpoctu, jeho

schvalovani a cely cyklus je zachycen v nasledujicim schématu.®

Obrazek 1: Cyklus statniho rozpoctu
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Zdroj: ZAKOVA, P. Statni rozpocet 2014 v kostce Informacni piirucka Ministerstva financi CR [onling].
2014.,s. 9. — Vlastni zpracovani

Planované saldo statniho rozpoc¢tu samoziejmé nikdy neodpovida skute¢nému saldu.
Neni mozné dopfedu naprosto piesné prognodzovat, jak bude statni rozpocet vypadat,
jelikoz se vzdy vyskytnou néjaké neplanované vydaje.

Nasledujici graf znazornuje vyvoj salda statniho rozpoétu v letech 1993 az 2015.

> 7ZAKOVA, P. Stami rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.
7.

® OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Verejny sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a
podnikatelskych aktivit. 2010, s. 98.
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Graf 1: Skute¢né saldo statniho rozpocétu 1993-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: ODDELENI 1102 — STATNI ZAVERECNY UCET. Stdtni zdvérecny ucet za rok 2008 [online].
20009. - Vlastni zpracovani

Z grafu lze vycist, Ze nejvétsim propadiim v saldu statniho rozpoctu doslo v letech
2003, 2006 a v roce 2009. V roce 1998 vznikl i velky rozdil mezi planovanym a skute¢nym
saldem, tento propad byl zapfi¢inén vyvojem z roku 1997, kde musely byt rapidné
navySeny vydaje na opravu Skod. Vroce 2006 ekonomice nepomohl ani vysoky
hospodaisky rlst, ptesto byly vydaje vyssi nez planované. Za ohromny propad v roce 2009

mohla hospodaisky krize, ktera s sebou pfinesla i obrovsky pokles v pijmech. ’

1.5.2 Verejné rozpocty

Statni rozpocet je pouze podskupinou ve vetejném rozpoctu. Ten je tvofen rozpocty
uzemné¢ samospravnych celkll, rozpo¢ty mimorozpoctovych fondi, rozpocty zdravotnich
pojistoven, jiz zminénym statnim rozpocétem aj. 8

Ve vefejném sektoru se tvoii vefejny dluh, ktery je opét tvofen stitnim dluhem.
Vefejny dluh obsahuje 1 dluhy zdravotnich pojistoven, mimorozpoctovych fondl a

mistnich rozpocth. Je to tedy dluh celé soustavy vetejnych financi. 8

" 7AKOVA, P. Stami rozpocet 2014 v kostce Informacni pFirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.
15.
8 PAVELKA, T. Makroekonomie. 20086, s. 216.
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Vyvoj vetfejného dluhu a vefejnych rozpocti je pfisné sledovan, nejen kvili
zadluzeni a financovani dluhd a srovnévani GspéSnosti fiskalni politiky, ale také kvili
plnéni Maastrichtskych kritérii. Pokud by Ceska republika tato zminéna kritéria neplnila,
nemohla by pfijmout evropskou ménu- euro. Jedno z Maastrichtskych kritérii nafizuje, ze
deficit vefejnych rozpocti nesmi byt vétsi nez 3% HDP. Vetejny dluh pak nesmi prekrocit

60% HDP. °

1.5.3 Statni dluh

Pokud nastane situace, ze saldo rozpoctu je deficitni, pak vlada nema dostate¢né
finance, aby pokryla veskeré vydaje statniho rozpoctu. Musi si tedy pujéit potiebné
finance. Deficit statniho rozpoctu je tedy provazany, ¢im vétsi je deficitni rozpocet
V hospodareni, tim vice roste vladni (statni) dluh. Jestlize by v nasledujicich letech stat
naopak vykazoval ptrebytkové saldo, mohl by tyto finance pouzit na splaceni vladniho
dluhu. Nasledujici graf zachycuje vyvoj statniho dluhu v Ceské republice od roku 1993 do
roku 2014, *°

Graf 2: Vyvoj statniho dluhu od roku 1993 do roku 2014
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Zdroj: ODBOR 20- RiZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Urokové vydaje na
obsluhu statniho dluhu [online]. 2015. — Vlastni zpracovani

9 PAVELKA, T. Makroekonomie. 2006, s. 216-217.
YTULEJA, P., MAJEROVA, 1., NEZVAL, P. Ziklady makroekonomie. 2006, s. 311.
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V roce 2013 dosahl statni dluh hodnoty 1 683,3 mld. K¢, v roce 2014 Kklesnul na
1663,7 mld. K¢. Statni dluh momentalné klesd kvuli zlepSeni fizeni likvidity statni

pokladny.

1.5.4 Naklady na obsluhu statniho dluhu

Statni dluh je celkové vnimén jako negativni dopad na ekonomiku zemé¢. Se statnim
dluhem jsou ale spojeny i dalsi finance, které je potfeba hradit a které ovlivni celkovou
vysi statniho dluhu. Obsluhou statniho dluhu se rozumi nutnost platit urok ze statniho
dluhu. Mezi nejdulezitéjsi naklady, které tvoii obsluhu statniho dluhu, patii vyplacené
uroky drzitelim statnich cennych papir,, personalni ndklady MF a dalSich instituci,
naklady na vydavani cennych papiri atd. **

V nasledujicich tabulkidch jsou uvedeny hodnoty doméciho dluhu, kratkodobych
pujcek a zahrani¢niho dluhu. Z celkového domaciho dluhu jsou zde vyjadieny tdaje:
velikost statnich pokladni¢nich poukazek (SPP) a velikost spoficich statnich dluhopisii

(SDD).

Tabulka 1: Urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu 2013-2014

hrubé Cisté hrubé Cisté

mld. K¢ 2013 2013 2014 2014
Domaci dluh 43,76 37,04 42,54 35,33
z toho:

SPP 0,21 0,21 0,08 0,08
SSD 0,49 0,49 0,91 0,91
SDD 43,06 36,51 41,55 34,58
Kratkodobé pujcky 0 -0,17 0 -0,24
Zahranicni dluh 13,75 13,53 13,16 12,96
Bankovni ucty 0 0 0 0
Realizované kurzové rozdily

Celkem 57,52 50,56 55,69 48,29

Zdroj: ODBOR 20- RiZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Urokové vydaje na
obsluhu stdtniho diuhu [online]. 2015. — Vlastni zpracovani

Jak vyplyva z uvedenych tabulek, ¢isté vydaje na obsluhu statniho dluhu jsou vzdy
mens$i nez hrubé vydaje a ty se pomalym tempem zvy$uji. Cesti ekonomové viak

predpokladaji, Ze ceskéd ekonomika si v roce 2015 si povede o hodné 1épe nez v roce 2014.

M HLINKOVA, 1. Rizeni stamiho dluhu. 2011/2012, s. 38.
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1.5.5 Rozdil mezi statnim a vladnim dluhem

Statni dluh je podskupinou vladniho dluhu. Vladni dluh ,,zahrnuje i dluhové zavazky
obci, krajit a jimi ziizovanych prispévkovych organizaci, mimorozpoctovych fondu (napr.
verejnych vysokych Skol, statnich fondi, Ceské exportni banky ¢&i Spravy Zeleznicni

‘

dopravni cesty) a zdravotnich pojistoven.“** V Ceské republice je velmi nizky vladni

dluh.*?

1.6 Financovani statniho dluhu

Aby mohl stat splacet sviij dluh, musi si zvolit metodu financovani.

Stat si mize vzit iver a nasledné ho splacet, v dnesnich ekonomikéch se ale jiz tento
prostfedek tolik nevyuZziva, spiSe se staty ptiklanéji k jinému dlouhodobému feseni, a to
vydavani statnich dluhopisti. Tyto dluhopisy mohou odkoupit jak soukromé subjekty
v daném stat¢, tak ekonomické subjekty z jinych zemi a také centralni banka daného statu.
Pokud chce stat fesit svij deficitni rozpocet pouze kratkodobé, muze také vydavat
pokladniéni poukazky. 13

Pokud se centralni banka rozhodne vydat nové penize, v tomto ptipadé se hovoii o
monetizaci dluhu. ZvySuje se mnozstvi penéz v ekonomice, ovSem v piipadé monetizace
kvili nadmérnému mnozstvi penéz (jako by si centralni banka sama penize tiskla) mize
dochazet k hyperinflaci. Zvednuti penézni hladiny ma za nasledek nejen negativni vliv na
inflaci, ale také na ménovy kurz. Tato situace nastala v NDR po 1.svétové valce, kdy
vychodonémecka ekonomika zazila Sok ve formé hyperinflace. Kvili témto disledkiim
patii monetizace statniho dluhu k tém nejméné vhodnym formam financovani. 13

V ptipadé, Ze vladni dluhopisy nenakoupi centralni banka, ale naptiklad komer¢ni
banky nebo jiné velké firmy, 1ze pak konstatovat, ze v této situaci stat dluzi sam sobé. To
s sebou pfinasi rizika, jelikoz tim stat ptichazi o dulezité finanéni zdroje, které by jinak

v . . v v 7 « 1
mohl pouZit na investice pro vylepSeni finan¢niho rozpoctu. 3

127AKOVA, P. Stamni rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.
16.
Y PAVELKA, T. Makroekonomie. 2006, s. 214-215.
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Treti moznosti umofeni statniho dluhu je nakup vladnich dluhopisti nakupuji
zahrani¢nimi firmami. Tim padem musi byt emitovany v jejich méné. To piinasi dalsi
uskali, protoze stat musi drZet tento financni obnos v cizi mén¢. Tento obnos muze stat
obdrzet v piipadé, ze ma prebytek obchodni bilance (vyvazi vice, nez dovazi). Poté se
vladni dluhopisy v dané cizi méné opét zapocitavaji do celkového zahrani¢niho dluhu.
Tuto moznost vyuZila Ceské republika napf. v roce 2004. Vydala dluhopisy v cizi méné-
v eurech (tzv. eurobondy). V ptipad¢ zahrani¢niho financovani statniho dluhu lze jesté
vyuzit moznost piijcky od Evropské investi¢ni banky. 14

Pokud se vlada rozhodne financovat svlij dluh jinymi prostiedky, nez jsou pujcky
nebo dluhopisy, musi ziskat penize od obcanti své zemé skrze dané. Pfi zvySovani dani si

s ww I v v vro_ 7 T v 14
jesté stat urci, zda bude zvySovat piimé nebo nepiimé dang.

1.7 Refinancovani dluhu

NarGstani dluhti v nékterych zemich nemusi byt disledkem zvySovani dluht jako
takovych, ale dusledkem jejich refinancovani. To vznikéd ve chvili, kdy si stat opét ptijci,
kdyz je jeho dluh splatny (tim dluh splati). Dostava se tak do nekonecné spiraly, kdy dluhy
budou neustale nariistat stejn¢ jako vySe dalSich vyptjcenych penéz na jejich financovani.
Dopady této formy poskozuji nejen soucasnou ekonomiku zemé, ale mluvi se zde o
zatizeni budoucich generaci, které pak budou muset tuto zavaznou situaci fesit v mnohem
vétsim métitku. Dusledky refinancovani 1ze rozdélit do dvou zékladnich kategorii: dluhova

sluzba (splatky dluhi a uroky z dluhi) a naklady piilezitosti refinancovéani dluhu. *°

1.7.1 Dluhova sluzba

Dluhovou sluzbou se souhrnné nazyva splatka jistin a urokid z dluht. Je to platba,
kterou musi zaplatit ro¢né kazdy stat, ktery ma dluh. To vladu limituje at’ uz v souvislosti
se sestavovanim rozpoctu na dalsi rok, tak i v souvislosti s neschopnosti vyrovnat statni

w1
rozpocet. >

“PAVELKA, T. Makroekonomie. 2008, s. 214-215.
> TULEJA, P., MAJEROVA, 1., NEZVAL, P. Ziklady makroekonomie. 2006, s. 190-191.
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V ptipadé, ze vétSinovou cast dluhu drzi domadci subjekty, pak se hovoii o
pterozdélovani dichodu (lidé plati dané a ty zpétné dostavaji ve formé obligaci z dluhu).
Tim padem nevznikd vtomto piipadé zatizeni budoucich generaci. K tomuto

pierozdélovani bude dochazet i v budoucnu, protoze se prenasi dluh 1 vlastnictvi obligatci.16

1.7.2 Naklady prilezitosti

Dal§i znamou moznosti refinancovani dluhu jsou néaklady pfilezitosti. Ty jsou
vysvétleny jako naklady, které by eventueln¢ mohly byt vyprodukovany, kdyby stat zadny
dluh nemél. Jedna se o zbozi a sluzby. Ve svém disledku Ize hovofit o staitnim dluhu také
jako o nékladech ptilezitosti, jelikoz vlada musi financovat rozpoctovy deficit misto toho,

aby tyto penize pouzila napiiklad na vystavbu nové elektrarny. 16

1.8 Vnitfni a vnéjsi dluh

Dluhy statu jsou rozliSovany nejen podle toho, odkud dluh pochazi, zda pouze
Z vladnich rozpocti (vladni dluh) nebo z vetejnych rozpocta (vetejny dluh), ale také podle
toho, kym jsou drzeny dluhy ekonomiky (dluh na vnitini a vnéjsi).

Pokud jsou dluhy ekonomiky drzeny z vétsiny domacimi ekonomickymi subjekty
(dnes Cast¢jsi), pak lze hovoftit o vnitinim dluhu. Mezi domaci ekonomické subjekty patii
domacnosti, firmy a jiné instituce. V souvislosti se zadluzenim ve vnitinim dluhu miize
vzniknout riziko bfemene dluhu. Jestlize vlada pouzije finance na soukromy projekt, ktery
je dokoncen a pfinese uzitek budouci generaci, bfemeno dluhu stejné¢ jako néklady
prilezitosti jsou nulové. V opaéném piipadé (pouziti na jiné vladni projekty), dojde
k efektu vytésnéni soukromych investic. Pak dochazi k zatizeni budoucich generaci, které
budou mit méné disponibilnich penéz a vyrobnich kapacit a ponesou tedy ¢ast bfemene
dluhu. *°

Pokud nedrzi dluhy domaci subjekty, pak jsou v rukou zahrani¢nich subjekti. Ty
mohou hrat roli vlastnikti statnich obligaci nebo véfiteld pajéek. Témito subjekty jsou
domaécnosti, banky, firmy a vlada. V tomto pfipad¢ se jedna o vné&jsi ¢ast vladniho dluhu.
Pokud si vlada ptj¢i od zahrani¢nich subjektt, mize si dovolit vétsi mnozstvi vydajl, ale

P v voos . v .1
tim piekraduje svoje moznosti. *°

® TULEJA, P., MAJEROVA, 1., NEZVAL, P. Ziklady makroekonomie. 2006, s. 190-192.
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Tento krok vS8ak nema zadny vliv na vydaje soukromé, nedochazi tedy k efektu
vytésnéni a nedochazi ani ke vzniku nakladi piileZitosti, ani vzniku bfemene. *’

Situace se ovSem zhorSuje ve chvili, kdy musi vlada zacit svou ptujcku splacet. Aby
mohl stat splacet svlij vnitini dluh, musi mit kladny Cisty export. Ten je ovlivnén velkym
mnozstvim faktort, které ekonomika nedokaze viibec ovlivnit. Zde mtze dojit k ohrozeni
ekonomiky v ptipadé, ze Cisty export nebude dosahovat kladnych hodnot. Pak dojde

k vzniku bfemene dluhu a jeho naslednému ristu. ol

1.9 Metodika vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu

Aby mohl stat vykazovat sviij rozpoctovy deficit, vybira si mezi dvéma zakladnimi
metodikami: GFS 1986 nebo ESA 95. Rozdil mezi témito dvéma metodikami je velmi
prosty. Kazda tato metodika totiz pracuje s jinym druhem Ucetnictvi. GFS 1986 pracuje
s jednoduchym ucetnictvim (penéZni toky), zato ESA 95 stavi své vypocty na bazi

podvojného G&etnictvi (pohledavky i zavazky). *®

1.9.1 Metodika GFS 1986

Metodika GFS - Government Finance Statistic - vznikla pod zastitou Mezinarodniho
ménového fondu a nese za ni odpovédnost Ministerstvo financi. Pouziva jednoduché
ucetnictvi a pracuje tedy hlavné s penéznimi toky. Pravé proto se nejCastéji vyuziva
Vv rozpoCtovych dokumentech a pii tvorbé odhadil, jakym smérem se bude fiskalni politika
ubirat. Této form¢ sledovani statniho deficitu je velmi blizka narodni metodika sledovani
ptijmd, vydaji a deficitu statniho rozpoctu. Hlavni vyhodou této metodiky je Casova
nenaro¢nost. Jakmile skon¢i obdobi, které bylo sledovano, okamzit¢ ma GFS 1986
podrobné vysledky. Proto je uplatiiovana hlavné pfi vytvareni a nasledném schvalovani
rozpocti (statni rozpocet, rozpocty statnich fondd, atd.). VSechna salda potiebna v

dokumentech jsou pak také uvadéna v této metodice. 18

Y TULEJA, P., MAJEROVA, I, NEZVAL, P. Zdklady makroekonomie. 2006, s. 191-192.
'8 ODDELENI 3701- VEREINE FINANCE. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online]. 2013.
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1.9.2 Metodika ESA 95

European System of Integrated Economic Accounts - ESA na rozdil od GFS 1986
pracuje s podvojnym ucetnictvim, které ma na starost mimo jiné i dozor nad pohledavkami
a zavazky. Tuto metodiku pouziva Evropsky statisticky ufad hlavné kvuli vypoctim
Maastrichtskych kritérii. Eurostat (statisticky ufad EU) se stara, aby data byla co
nejaktualnéjsi, takze je ESA 1986 neustale obnovovana. Tuto metodiku Eurostatu musi
dodrzovat vSechny ¢lenské staty EU. Dozor nad dodrzovanim nese v kazdé zemi statisticky
tfad, v Ceské republice je to tedy Cesky statisticky ufad. Ten pak musi piedkladat
Evropskému statistickému tGradu aktualni idaje dvakrat ro¢né (1.dubna a 1.fijna). Jedna se
prvotné o fiskalni notifikaci vladniho deficitu a dluhu. Data nejsou vyuzita okamzité, ale
jedna se spiSe o predikce do budoucich let v dlouhodobéjsim vyhledu. 19

Dnes uz existuje vyspélejsi forma metodiky ESA 1986, a to ESA 2001. Tento zptisob
vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu byl vytvoien MMF a zacal fungovat v Evropské
kterych jsou poté sestavovany vystupni udaje. Kvili tomu ESA 2001 pfedstavuje predikce
na velmi dlouhodoby ¢asovy udaj, ale pravé kvili tomu se zacal mezi ¢lenskymi zemémi

pouzivat. *°

1.10 Situace v Ceské republice

Pro Ceskou republiku a hlavn& pro jeji ekonomiku je velmi dilezité, jak si stoji mezi
ostatnimi ¢leny Evropské unie, jak dodrzuje doporucena opatieni v pifipadé zvyseni
schodku statniho dluhu a jak velky procentualni pomér na HDP si drzi dluh CR mezi
ostatnimi &leny. Nutno konstatovat, ze Ceska republika jde zlatou stfedni cestou, a proto

ani neobdrzela Zadné sankce od Rady EU.

¥ ODDELENI 3701- VEREINE FINANCE. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online]. 2013.
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1.10.1 Vyvoj statniho dluhu v poslednich letech

Vétsinou se uvadéji propocty statniho dluhu od roku 1993, jelikoz v tomto roce
vznikla samostatnd Ceska republika. V tomto roce byla velikost statniho dluhu piiblizné
164 miliard K¢&. V pfepoctu na podil HDP byla tato velikost ptiblizné 17% HDP, coz se
muze zdat vzhledem k velikosti dne$niho dluhu neuvéfitelné malé Cislo, ale jsou zemé,
kterym tato Cisla nartistaji do mnohem vétSich hodnot. Ke konci roku 1993 €inil statni dluh
158,8 mld. K¢&. V obdobi od roku 1993 az do roku 1996 se dluh Ceské republiky drzel na
piiblizné stejné hlading. %

Ve vyvoji HDP to bylo ovSem jinak. Hladina hrubého domaciho produktu rostla,
diky tomu se tedy sniZoval podil statniho dluhu na velikosti HDP. Statni dluh v tomto
obdobi nevzristal také kvali vzniku tzv. skrytého dluhu. Timto pojmem se nazyva
zadluzeni ekonomiky, které neni zaneseno ve statnim rozpoctu, a proto se nemiize
zapocitavat do celkového statniho dluhu. Vznik tohoto skrytého zadluzovani maji na
svédomi tzv. transformacni instituce, kterymi v této dob& byly Konsolidaéni banka, Ceska
finanéni a Ceska inkasni banka. Od roku 1997 nekontrolovatelné rostl statni dluh a s nim
souvisejici hladina HDP. Dalsi vyrazny zvrat nastal v roce 2003, kazdy rok pak stoupal
stétni dluh o zhruba 100 mld. K¢&.

Situace za posledni dva roky ve vyvoji salda stitniho rozpoctu je zachycena

V nasledujici tabulce.

Tabulka 2: Pokladni plnéni za leden-prosinec 2015 (v mld. K&)

2014 2015
Skutecnost Rozpocet | Skutecnost rozdil rozdil
leden- % Schvaleny po leden- % Sk.- | rozdil index 2015 -
prosinec | plnéni | rozpocdet | zménach | prosinec | plnéni | RpZ | Sk.-SR|2015/2014 | 2014

Ukazatel 1 2 3 4 5 6=5/4 | 7=5-4 | 8=5-3 9=5/1 10=5-1
PRIIMY
CELKEM 1133,83 | 100,5 1118,46| 1212,90 1234,52 | 101,80 | 21,60 116,10 108,90 | 100,69
VYDAJE
CELKEM 1211,61 97,7 1218,46 | 1312,90 1297,32| 98,80 |-15,60| 78,90 107,10 | 85,71
SALDO -77,78 | 69,4 -100 -100 -62,8 62,8 | 37,2 37,2 80,7 | 14,98

Zdroj: ZUROVEC, M. Schodek statniho rozpoctu za rok 2015 je o 37 mid. nizsi nez planovany [online].

2015. — Vlastni zpracovani

2 Dvotak, P. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 97-98.
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1.10.2 CR a rozpoéty EU

JelikoZ je Ceska republika od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, plynou z toho i jista
pozitiva pro statni rozpocet. EU poskytuje svym ¢lentim dotace, uskutecnuje projekty,
které by jinak nikdy uskute¢néné nebyly. To vSe pro ekonomiku ptedstavuje Cisty piijem.
Stat dostava touto formou vice penéz, nez do Evropské unie odvadi, a stdva se tzv. Cistym
piijemcem téchto financi. 2

V letech 2004-2014 tvotily tyto piijmy (pfijmy ze Strukturalnich fondid a Fondu
soudrznosti) pies 60% vSech piijmu Ceské ekonomiky. Dale z EU pfichazi prostiedky na
Spoleénou zemédélskou politiku, které dosahovaly téméi 30% ze viech piijmt CR. Tato
data Ize ptrevést na podil HDP, kdy v roce 2014 tvofily tyto piijmy 2,8% (celkové piijmy),
a 1,8% (&isté piijmy). Do konce roku 2014 ziskala Ceska republika z fondu EU o 410 mld.

< y o . 21
K¢ vice, nez do néj sama investovala.

1.10.3 HDP Ceské republiky

Hruby doméci produkt je makroekonomicky ukazatel, ze kterého vyplyva celkovy
objem finalni produkce, ktery byl vytvotfen vyrobnimi faktory dané ekonomiky za urcité
obdobi (vétsSinou se uvadi obdobi dlouhé 1 rok) na tizemi daného statu.

Pomoci tohoto ukazatele se také mimo jiné zjiStuje, jak ,,zdrava“ je fiskdlni politika
statu. Tuto fiskdlni politiku sleduje Evropskd unie, kterd vytvofila dulezita kritéria
(Maastrichtska kritéria), ktera musi byt jejimi €leny pfisné dodrzovana. K jednotlivym
kritériim jsou stanoveny ptesné hodnoty, které¢ musi ekonomiky jednotlivych zemi
dodrzovat. Stav fiskdlni politiky se uruje pomoci Ctyf ukazatelti: pomér salda k HDP,
pomeér dluhu k HDP, strukturalni saldo a rast vydaji. 2

Evropské unie urcila ptfesnou hodnotu poméru salda k HDP, kterou tento pomér
nesmi pifesdhnout: 3% HDP. Tato hodnota neni cilem, ktery by ekonomika méla

dosahnout, je to hrani¢ni limit. Po jeho ptekro¢eni EU okamzité zasahne. 21

21 7AKOVA, P. Stamni rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.
20.
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Graf 3: Deficit vladniho sektoru (v % HDP)
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roku 2012 Ceska republika kritérium 3% piekradovala. V roce 2013, jak je vidét z grafu,
ale dosahla hodnoty 1,3% HDP, ¢imz ujistila Radu EU o pouziti svych opatfenich pfi

Evropska unie sleduje dlouhodobé schodky vladnich sektorii. Od roku 2009 az do

o 22
nadmérném schodku.

Dluh mlze tuto hranici pfesdhnout v pfipadé zvySovani urokd, nebo postupnym

refinancovanim, kdy se vlada dostava do spiraly. Jakmile tuto hodnotu piekroci, musi se

Co se ty¢e poméru dluhu k HDP, vladni dluh nesmi ptekrocit hranici 60% HDP.

snazit vratit opét na tuto hodnotu. 22

Z nasledujiciho grafu je vidét, ze Ceska republika nedosahuje ke kritické hranici 60%

HDP. Jsou zde uvedena nejaktudlnéjsi data za poslednich pét let.

22 7AKOVA, P. Stamni rozpocet 2014 V kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014. s.

22-23.
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Graf 4: Dluh vladniho sektoru (v % HDP)
a0

50
—
40 /_ g —

30

20

10

2011 2012 2013 2014 2015

==f=Duh vIddniho sektoru

Zdroj: ZAKOVA, P. Stdtni rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online].
2014.s. 25. — Vlastni zpracovani

Vroce 2013 zaznamenala ekonomika CR sviij dosavadni nejvy$§i vladni dluh
v hodnoté 45,7% HDP. Kvali postupnému zvy$ovani vladniho dluhu CR dostala
doporuceni od Evropské komise a to v podobé¢ strukturalniho deficitu ve vysi 1% HDP. 2

Strukturalni saldo je na rozdil od celkového salda oprosténo od hospodaiského cyklu
a od jednorazovych operaci. Tento ukazatel se snazi o naprosto divéryhodny pohled na
aktudlni fiskdlni politiku statu, a proto se snazi ocistit od riznych vlivl, které vlada
nedokazZe ovlivnit ani kontrolovat. To vSe pak umoZiiuje vladé regulaci ekonomiky, kdy ji
muze piizpisobit dobé krize a naopak i dobé blahobytu.

Deficit vladniho sektoru se v obdobi 1996 az do 2014 pohybuje pouze v zapornych
hodnotach. Kazdoroéné¢ Ministerstvo financi pfedkladd Evropské komisi sviy plan, tzv.
Konvergen¢ni program, jak bude postupovat v nasledujicim roce, jakym smérem se bude
ubirat hospodaiska politika statu, jaké budou jeji priority a jak bude fungovat fiskalni
politika, aby byla v souladu s pravidly EU. %

Ukazatel riist vydaji se snazi udrzovat nejvyssi udrzitelny vykon ekonomiky, ktery
tikd, Zze vladni vydaje nesmi rist rychleji neZ potencionalni produkt. Hovoii se zde o
sttednédobém horizontu. Jestlize tato situace nastane a redlné vydaje vlady budou riist
rychleji, pak musi ekonomika okamzité zareagovat a tento narst musi byt vykompenzovan

’ rno o or ;2
trvalym zvySenim dani. 3

2 7AKOVA, P. Stamni rozpocet 2014 v kostce Informacni pFirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014.
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1.10.4 Opatieni v roce 2015

V soudasnosti patii Ceskd republika ke statim sniz§im statnim dluhem.
V soucasnosti ¢ini velikost statniho dluhu pies 1 857 miliard K¢. Vlada se snazi hlavné o
snizeni vydaju, které¢ se v roce 2015 mé velmi vyrazné dotknout hlavné statnich ufadu.
Absolutné nejvice se snazi ¢eska ekonomika o snizeni vydajii na statni dluh, které by mél
byt az o 7,5 miliardy K¢ nizsi. Naopak stoupnou vydaje Ministerstvu prace a socidlnich
véei. 2

Poslaneckd snémovna schvalila dne 10. prosince 2014 rozpocet pro rok 2015.
Celkové pfijmy jsou napldnovany na ¢astku 1 118,5 mld. K¢, vydaje pak na ¢astku 1 218,5
mld. K¢. V roce 2015 se pak pocita se saldem o velikosti 100 mld. K¢. Pokud se vladé tuto
prognoézu podafi realizovat, bude to znamenat pokles o celych 12 mld. K¢ oproti
predeslému roku 2014. Mezi nejdilezitéj$i body tohoto rozpoctu patii dodrzovani
Maastrichtskych ekonomickych kritérii a vytvofeni ucinnéjsich fidicich a kontrolnich
systémi hospodarteni. 2

V tnoru roku 2015 vykazoval statni rozpocet piebytek ve vysi 50,1 mld. K¢, na
konci kvétna jiz vlada hospodafila se schodkem 9,5 mld. K¢, coz je podle Ministerstva
financi CR druhy nejlepsi vysledek od roku 2006. Tento vysledek je o vice nez 14 mld. K¢&
lepsi ve srovnani s kvétnem minulého roku. Ptijmy stouply o 6,54 mld. K¢, vydaje 0 19,14

mld. K¢&. %

Tabulka 3: Pokladni plnéni za leden-kvéten 2015 (v mld. K¢)

2014 2015
Skutecnost Rozpocet | Skutecnost rozdil
leden- % Schvaleny po leden- index 2015-
kvéten plnéni | rozpocet | zménach kvéten % plnéni | 2015/2014 | 2014
Ukazatel 1 2 3 4 5 6=5/4 7=5/1 8=5-1
PRIIMY
CELKEM 476,27 43,2 1118,46| 1137,89 482,81 42,40 101,40 6,54
VYDAIE
CELKEM 485,79 40| 1218,46| 1237,89 504,94 40,80 103,90 19,14
SALDO -9,52 8,5 -100 -100 -22,13 22,1 232,4| -12,61

Zdroj: LEZATKA, R. Pokladni plnéni plnéni statniho rozpoctu za leden az kvéten 2015 [online]. 2015.
— Vlastni zpracovani

2 7AKOVA, P. Stamni rozpocet 2014 v kostce Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. 2014.
2 LEZATKA, R. Pokladni plnéni pinéni statniho rozpoctu za leden az kvéten 2015 [online]. 2015.
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Zatimco vétSina zemi, hlavné v ramci OECD, feSila také statni dluh snizenim
statnich zaméstnanct, v Ceské republice zlistava ve statnim sektoru stabilni pocet
pracovnikl. Takto miize stat uSetiit ohromné mnozstvi financnich prostiedkt, které lze
pouzit pravé na umotovani statniho dluhu.”®

Ministerstvo financi uvetejnilo dne 17.12.2014 Strategii financovani a fizeni statniho

dluhu na rok 2015. Pfedpokladem je stabilizovany vyvoj statniho dluhu s ohledem k jeho
vyvoji v uplynulych letech a jeho pokles na HDP. Ratingové agentury potvrzuji, ze Ceska
republika patii ke spolehlivym emitentiim, ma tak nejlepsi hodnoceni mezi zemémi sttedni
a zapadni Evropy. V ramci eurozony se Ceska republika pohybuje nad primérem ze viech
zemi. ¥/
Ministerstvo pfedstavilo novéjsi formu financovani statniho dluhu, kterd by méla byt
kompaktnéjsi. Vykazuje veskeré dilezité nalezitosti, jako jsou zpusoby financovani,
nastavené limity, cile a ostatni idaje pro financovani statniho dluhu v prvnim pololeti roku
2015. '

Veskera strategie pro rok 2015 a stfednédoby vyhled do roku 2017 jsou obsazeny ve
zminéném dokumentu Strategie financovani a fizeni statniho dluhu na rok 2015. Tato
strategie je Vv souladu se statnim rozpoctem, fiskalnim vyhledem a makroekonomickou
predikei. Mezi jeji zakladni body pati: 2’

- jmenovita hodnota SPP na trovni 100 mld. K¢,

- zapujcovani facilit pro poskytovani zaplij¢ek korunovych SDD,

- hruba emise SDD na domacim i zahrani¢nim trhu v hodnoté€ 130-180 mld. K¢,

- emisni ¢innost se bude tykat zv1asté segmentu zbytkové doby splatnosti 10-15 let,

- vydani tfi novych benchmarkovych emisi SDD (fixn€ Grocené emise, splatnost

2023, 2026 nebo 2027 a 2030), pokud dojde k neobvyklym vynostim, tyto emise

nebudou vydany,

- ptfimy prodej statnich dluhopisti pfimo ob¢antim,

- absence Uvéru od finanénich instituci,

- limitni hranici 20% kratkodobého statniho dluhu z celkového statniho dluhu,

- limitni hranici 70% stiednédobého statniho dluhu z celkového statniho dluhu,

?° OECD. Czech Republic: Government at a Glance 2015 - Country Fact Sheet [online]. 2015.
" ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Strategie financovani a Fizeni
statniho dluhu Ceské republiky na rok 2015 [online]. 2014, s. 19.

32



- praimérna doba do splatnosti statniho dluhu 5-6 let,
- Cisté urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu na 95 % kvantilu ukazatele CaR
(Cost at Risk, simulace budoucich o¢ekavanych a maximalnich urokovych vydaja pti

daném stupni rizika). 28

1.10.5 Zakon o rozpoctové kazni

Zakon ¢ini vladu odpovédnou pifi sestavovani vladniho rozpoctu a pii planovani
budoucich deficiti a schodkl statniho dluhu. Tento zadkon navrhuje 1 sankce pii jeho
poruseni. Sankce se ale neopiraji o zvySeni schodku statniho dluhu, nybrz o poruseni
planovaného rozpo&tu. To by ve svém diisledku m&lo omezit vznik statniho dluhu. %

Prvni navrh takového zdkona se objevil jiz v roce 2002. Ptfedlozili ho poslanci
Véclav Klaus, Martin Kocourek a Vlastimil Tlusty. Skladal se z deviti hlav, kde kazda
detailnd popisovala pravni Gpravu tohoto zakona. Tento zakon nesl nazev Ustavni zékon o
rozpodtové kazni Ceské republiky. V preambuli zikona byla mimo jiné zminéna
odpovédnost vici nasledujicim generacim, zbyte¢né plytvani zdrojii a nutnost dodrzovani
uréitych limit a pravidel, které jsou potiebné k tomu, aby hospodaiska politika byla
funkéni. *°

Mezi zakladni body tohoto zakona patii:

- zésady rozpoctové kazné (vyrovnany vysledek vefejnych rozpocti),

- rozpoCtova strategie vlady: predpokladané pfijmy a vydaje predkladané Poslanecké

snémovne,

- rozpoctové rezimy a schvalovani ndvrhu zédkona o statnim rozpoctu: normalni,

zvySené pozornosti a mimofadné situace,

, < . 30
- vyvozeni odpovédnosti.

8 ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Strategie financovdni a izeni
statniho dluhu Ceské republiky na rok 2015 [online]. 2014, s. 19.

29 KLAUS, V., KOCOUREK, M., TLUSTY, V. Ndvrh tistavniho zdkona o rozpoctové kazni Ceské republiky
[online]. 2002.

' HLINKOVA, 1. Rizeni statniho dluhu. 2011/2012, s. 35-37.
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Dnes poslanci sestavuji statni rozpocet opirajice o udaje z minulych let. Jelikoz pti
nedodrzeni tohoto rozpoctu pro n¢ nevyplyvaji zadna rizika, zadné sankce, mtizou si statni
rozpoCet sestavit téméi jakkoliv a navic ho ani nemusi dodrzet. Pravé proto byly
predkladany rizné formy tohoto zakona a dodnes zadny z nich nevstoupil v platnost.
Objevilo se vSak mnoho pozménénych verzi ndvrhu tohoto zékona, ale zadny jesté
neprosel ani pies hlasovani poslanecké snémovny (o Ustavnim zakonu o rozpo&tové kazni
Ceské republiky hlasovalo vroce 2002 pouhych 49 poslanci Poslanecké snémovny).
Ostatn¢ vlada by byla proti sobé, mimo jiné jedna ze sankci totiz tika, ze pokud vlada
nedodrzi planovany schodek statniho rozpoctu, pak miize byt Poslaneckou snémovnou
zbavena davéry. **

Jedinou stranou, kterd se touto problematikou zabyva, je strana ODS. Souhlasi se
vznikem zdkona jako regulaci pii vzniku stitniho rozpoctu a se svou vizi poc€itd v roce
2020. VSechny své navrhy sepsala do dokumentu Vize 2020. Mimo jiné se ODS opird 0
L princip, Ze saldo verejnych rozpoctii k HDP miize byt maximalné o 3% nizsi nez
prumerny riust HDP (za posuzovany rok a rok predchozi.) 32 Dodrzovéni tohoto limitu mé
byt zajisténo sankénimi a motivaénimi prostiedky. Mezi zdkladni néstroje, pomoci nichz
chce strana dosahnout svého cile, patfi dlouhodoba fiskalni vize a zdkon o vyrovnavani
sald statnich rozpo&ti do roku 2017. %

V roce 2012 byl v jednani dal$i zakon o rozpoc¢tové kazni a odpovédnosti, ktery mél
vejit v platnost v ¢ervnu roku 2013, ale ani ten se nesetkal s tspéchem. Problémem pfi
vypracovani tohoto zakona jsou samoziejmé sankce, které¢ jsou v mnoha piipadech pfili§

w11 s 31
,,mEkkeé™.

1.10.6 Ratingové hodnoceni

Slovo rating znamena v Ceském jazyce ocenéni, tj. kvalitu Ceské ekonomiky
v souvislosti se splacenim uvéri. Cim vétsi rating ma CR, tim pisobi divéryhodngji a
perspektivnéji v evropské sféfe a hlavné v EU, kde hraje stat roli dluznika. Tato pozice
také souvisi s tim, jak rychle a v jaké mife je stat schopen splatit své zavazky, vSechny

uroky vyplyvajici z uvéri a ve svém disledku i jmenovitou hodnotu dluzné &astky.*®

SUHLINKOVA, 1. Rizeni stamiho dluhu. 2011/2012, s. 35-37.
%2 Vize 2020 [online]. 2010.
%3 ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Rating [online]. 2014.
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Ratingové hodnoceni kazdého statu mé svij dilezity vyznam, neni to pouze slovni
hodnoceni poukazujici na jeho kvalitu. Druhy ocenéni, které mohou byt statu ptifazeny,
jsou: AAA (nejlepsi), AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C a nakonec SD, které vyjadiuje
selhani. 3*

Jakmile nema4 stat nejlepsi hodnoceni, musi platit tzv. kreditni ptirazku ve chvili, kdy
se vydavaji nové emise. Cim horsi rating stit ma, tim vétsi pfirazku musi véfitelim
zaplatit. Kazdym rokem se tato kreditni pfirazka méni, ale zména neni nijak razantni. 3

Ratingové hodnoceni udé€luji statu ratingové agentury. Mezi nejznaméjsi patii
napiiklad Moody’s. Tato spolec¢nost byla zalozena v roce 1914 a od roku 1919 jiz plni svou
funkci jako ratingova agentura. Drzi si 40% trzni podil na poli ostatnich ratingovych
agentur. V roce 1941 byla zaloZena Standard&Poor’s a drZi si svilj podil na stejné hladiné
jako Moody’s, a to na 40%. Spolec¢nost Fitch Ratings se drzi na pouhych 16% trzniho
podilu.®

Nasledujici tabulka uvadi ratingové ohodnoceni Ceské republiky péti ratingovymi

agenturami z roku 2014. Toto ocenéni se tyka dlouhodobych zavazki v mistni méné.

Tabulka 4: Ratingové hodnoceni Ceské republiky (dlouhodobé zavazky v mistni mén&)

Ratingova Ocenéni

agentura (Rating) Vyhled

Moody’s Al Stabilni

Standard&Poor’s | AA Stabilni

Fitch Ratings AA- Stabilni

JCR A+ Stabilni

R&I AA- Stabilni

Zdroj: ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Rating [online]. 2014. —

Vlastni Setieni

V tabulce &.5 je zobrazeno ratingové hodnoceni Ceské republiky zroku 2014

Z hlediska dlouhodobych zavazkl v zahrani€nich ménach.

% ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Rating [online]. 2014.
% Dvotak, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 343.
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Tabulka 5: Ratingové hodnoceni Ceské republiky (dlouhodobé zavazky v zahrani¢nich ménach)

Ratingova Ocenéni

agentura (Rating) Vyhled

Moody’s Al Stabilni

Standard&Poor’s | AA- Stabilni

Fitch Ratings A+ Stabilni

JCR A Stabilni

R&l A+ Stabilni

Zdroj: ODBOR 20- RIZENI STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Rating [online]. 2014. —

Vlastni Setieni

V souasnosti je postaveni Ceské republiky velmi dobré, jak potvrzuje i ratingova
hodnoceni ze dne 16.kvétna 2014, kdy agentura Fitch ocenila ¢eskou ekonomiku stabilnim
ratingem. Ceska fiskalni politika je uz v dlouhodobé&j$im horizontu vnimana jako velmi
kredibilni. DalSim podkladem pro toto tvrzeni jsou i1 vynosy desetiletych statnich
dluhopisii, kde se CR pohybuje mezi prvnimi 25% vsech &lenskych statti Evropské unie. 3

I kdyz cesky finan¢ni, pomérné konzervativni trh zistdva nadale zdravy, Ceska
ekonomika je stale mala, takze se vlada snazi o stale vétsi otevienost k mezinarodnimu
obchodu. Stéle v§ak zGstava citliva na zmény v ekonomickém vykonu, je pro ni tedy velmi

dualezité udrZet si svou stabilni pozici jak potvrzuje ratingové hodnoceni. 3

% FISKALNI VYHLED CR — KVETEN 2014. Odbor 37 — Financni politika [online]. 2014.
37 Czech Republic: Best Countries for Business. Forbes [online]. 2015.
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Vlastni prace

Je rozdélena do dvou casti. V prvni bude provadéno zkoumani mezi jednotlivymi
vybranymi staty Evropské unie se zaméfenim nejen na vysi stitnich dluht zemi, ale
pozornost bude vénovana také politice zemé v souvislosti se splacenim statniho dluhu. Vse
bude porovnavano s Ceskou republikou.

Zemé byly vybrany na zékladé podobné rozlohy s Ceskou republikou (Irsko,
Rakousko, Portugalsko), podobné vyse statniho dluhu (Litva), polohy (Slovensko), podle
podobné velikosti HDP (Slovinsko, Kypr), nebo také podle aktudlni diskutabilnosti
nékterych statd v souvislosti s jejich neschopnosti splacet své zavazky (Recko). Jsou zde
predestteny nasledky, které jejich platebni neschopnost mize zpisobit.

V druhé ¢asti, dotaznikovém Setieni, jsou rozkryvany hlavné ndzory nasich obcanti
v souvislosti se zadluzenosti Ceské republiky. Jsou zde mapovany korelace v ramci staii
jednotlivych obcanil, korelace s jejich dosaZzenym vzdélanim v zavislosti na znalostech

oblasti dluhového managementu.

1.11 Vlastni Setieni

V této Casti bude pozornost zamétfena na vybrané stity Evropské unie a postupné
budou piedstavovany jednotlivé aspekty jejich dluhového managementu v korelaci
s Ceskou republikou. Vybranymi staty jsou: Kypr, Slovinsko, Slovensko, Némecko, Litva,
Irsko, Rakousko, Portugalsko.

Vyvoj zadluzenosti jednotlivych stati v Case Ize sledovat z dvou riznych pohledi.
Prvnim je vyvoj vefejného zadluzeni a to v jeho absolutnim vyjadieni, druhym pohledem
je pak vyvoj podilu vetejného dluhu na HDP. Pokud je vyvoj dluhu sledovan absolutnim
objemem vetejného dluhu, pak lze konstatovat, Ze u vSech statd velmi rychle roste.
Oblibengjsi a dnes Cast€ji pouzivanou formou je proto podil vefejného dluhu k HDP.
Dtivod je velmi jednoduchy. V ¢asovém horizontu totiZ neroste jen zminény vetejny dluh,

ale zaroven také vykon ekonomiky, ktery zachycuje pravé objem HDP. *

%8 Dvotak, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 343.
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1.11.1 Srovnani podle podobné velikosti HDP

V roce 2015 byla Ceska republika sedmou nejméné zadluZenou zemi v Evropské
unii. Podle udaji z Eurostatu jiz v prvnim ¢étvrtleti nabyval vladni dluh 42,4 % HDP, coz je
0 2% méné nez v predchozim obdobi. Tento pokles zaznamenalo dalSich 12 zemi EU,
mimo jiné také sousedni Némecko.

Ceska republika fesi sviij dluh velmi efektivng, ditkazem je sniZeni velikosti statniho
dluhu vroce 2015 na velikost 37,2%. A tak se CR dale drzi ve skupiné nejméné
zadluzenych zemi Evropské unie. Tento pokles je jiz druhy v fad¢, v roce 2014 zaznamenal
statni dluh dokonce je§ts v&tsi snizeni nez v roce 2015. *°

Dlvodem zdarného sniZzovani stitniho dluhu bylo vroce 2015 zejména vyuziti
pfiznivé situace na financnich trzich. Bylo dosaZeno rapidné nizkych vynost statnich
dluhopisti, coz zapfiCinilo svymi zapornymi Cisly zvySeni statniho dluhu. Proto nebylo
snizeni dluhu v roce 2015 tak markantni jako v pfedeslém roce 2014. Dale byly
podstupovany kroky k dal$imu umotovani dluhu ve formée efektivniho fizeni statniho dluhu
a také likvidity statni pokladny. Reprezentativnost a dobré vnimani ¢eské ekonomiky se
vroce 2015 projevilo na velmi piiznivém ratingovém ohodnoceni od vSech hlavnich
agentur. ¥

Pro rok 2016 byl schvélen statni rozpocet v prosinci 2015, byly napldnovany piijmy
statniho rozpoctu na 1 181 mld. K¢, vydaje pak na ¢astku 1 251 mld. K¢. Podle vlady by
mélo byt saldo v roce 2016 o velikosti 70 mld. K¢ (coz by znamenalo pokles o 30 mld.
K¢&). Aby vlada splnila své vytycené ekonomické a politické cile, byly zformulovany pro
rok 2016 dilezité body, kter¢ se bude vlada snazit dodrZet (napt. zefektivnéni Cinnosti
statni spravy, zkvalitnéni sluzeb v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zefektivnéni vzdélavani,
zlepSeni efektivity vybéru dani). 40

Pokud se Ceska republika zatadi do fady statd s podobnou velikosti HDP, lze
sledovat jeji pozici mezi nejmén¢ zadluzenymi stity Evropské unie. Vybrané staty

s podobnym HDP a velikost jejich dluhii (v % HDP) je zanesena do nésledujiciho grafu.

% ZUROVEC, M. Stdtni dluh v poméru k HDP v roce 2015 opét poklesl [online]. 2016.
“ ODDELENI 1002 — VNEJSI VZTAHY A KOMUNIKACE. Poslaneckd snémovna schvdlila statni
rozpocet na rok 2016 [online]. 2015.
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Graf 5: Dluhy vybranych zemi o podobné velikosti HDP s CR (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat — Vlastni zpracovani

Stat, se kterym dnes méa Ceska republika spoleéné pouze hranice (od 31.prosince
1992), je Slovensko. Celkem 74 let se tyto dvé zemé vyvijely spole¢né, a tak je velmi
zajimavé zkoumat, jak kazda dnes uz sama fesi své problémy.

Fiskalni politika téchto zemi je dnes odlisnd hlavné z divodu nekontrolovatelného
ristu statniho dluhu Slovenské republiky po separaci. Dluh SR rostl vyrazné az do roku
2000, kdy se nachazel na urovni 49,6% HDP (CR 17%). V tu chvili zagala politika
Slovenska zavadét piisnéjsi opatfeni a ucinila takové kroky, aby dluh co nejrychleji sniZila.
Povedlo se ji to natolik, ze v roce 2008 mély dluhy Ceské i Slovenské republiky témét
stejnou hodnotu — CR 28,7% HDP a SR 28,2%HDP. Poté zasahla ob& zemé finanéni krize.
| kdyz bylo prioritou téchto statli snizovat statni dluh, dluhy se vySplhaly téméf na
dvojnasobné hodnoty. V roce 2014 mélo Slovensko statni dluh o hodnoté 53,5% HDP,
Cesko 42,7% HDP. *!

Slovensko bylo nuceno aplikovat mechanismy ukotvené v zakoné€ o rozpoctové
odpovédnosti, coZ znamenalo Skrtat na vydajové strané statu. Jednalo se napiiklad o
zmrazeni 3% vydaji statniho rozpoétu (8,2 mld. K¢). Opatieni se dotyka i samosprav a
premiér je omezen z Cerpani rezerv statu. Pokud by se zadluZeni nepodatilo snizovat, byly

S rw ’ .y / v o7 r 42
by nutné vyrazné skrty ve vydajich statu a zvySovani dani.

“ EUROSTAT
*2 REDAKCE, PATRIA ONLINE. Viddni dluh v EU loni ddle vzrostl. Slovensko bude muset Setfit [online].
2014.
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Meziro¢ni rust HDP byl v roce 2014 na Slovensku 2,4% (ve stalych cenach), coz
vypovida o rychlej$i dynamice vyvoje. Ve stejném roce se pohyboval schodek statniho
rozpoCtu na urovni 2,9 mld. EUR, coz je ve srovnani s planovanym rozpoctem velmi
piiznivé ¢&islo (bylo uSetfeno 1,9 mld. EUR). Vyvoj jak CR, tak i SR v oblasti jejich
zadluzenosti je zanesen do nasledujicitho grafu. Je vidét velmi podobny vyvoj, avSak

v souvislosti se zmensovanim statniho dluhu si Cesko vede za posledni &tyfi roky lépe. 43

Graf 6: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v Ceské a Slovenské republice
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Také Slovinsko bylo negativné ovlivnéno finanéni krizi. Bylo poznamenano natolik,
ze dodnes vlada hleda spravnou cestu, jak se od krize oprostit. Jesté v roce 2013 byl na
ekonomice znat velky propad. V roce 2014 uz byla prosazovana revitalizacni opatieni ve
formé stabilizace vetejnych financi, privatizace a dokonceni kapitalizace bankovniho
sektoru. V tomto roce zaznamenalo Slovinsko nejmarkantnéjsi narust HDP od zacatku
krize. Statni dluh v podilu k HDP v roce 2014 byl 80,8%, coz je témét dvojnasobna
hodnota oproti CR (42,7% HDP). Mezi dalsi dtlezité kroky k nastoleni rovnovéhy a
finanéniho zdravi statu patfi podle slovinské vlady restrukturalizace zdravotniho,
penzijniho, socialniho systému a trhu prace, boj proti korupci, podpora piimych

VSR . R Vv 7 oo D VY ;oo . 1.z r 44
zahrani¢nich investic a odstranéni pfemr$téné administrativni zatéZe v ramci podnikani.

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015.
* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015.
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Tabulka 6: Vyvoj statniho rozpod¢tu Slovinska (v mld. EUR)

2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 7 549 7 833 7 867 7779 8459
Vydaje 9435 9362 8993 9314 9 654
Saldo -1 886 -1529 -1 106 -1535 -1195

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled
[online]. 2015 [cit. 2016-29-02]. — Vlastni zpracovani

Jak Ize vycist z tabulky, postupné se vladé daii saldo statniho rozpoctu snizovat.
V roce 2014 se podaftilo ho snizit 0 340 mld. EUR. Pro rok 2015 bylo hlavnim cilem snizit
deficit statniho rozpoctu pod 3% HDP. Aby slovinskd vlada dale podporovala snizovani
statniho dluhu a jeho deficitu, rozhodla se zamétit hlavné na daiiovy systém, aby byl vybér
dani na prvnim misté efektivni. Dané byly zvySovany napiiklad ve finan¢nich sluzbach
nebo v emisich CO,. *°

Dle agentury Reuters a organizace OECD je Slovinsko jedinou postkomunistickou
zemi, ktera jako jedind odmitla privatizaci bankovniho sektoru. Po sériich chyb v
rozhodovani je cely bankovni sektor ve zbidateném stavu. Resenim situace je podle OECD
prodéni bank do soukromych rukou. %
Z nasledujiciho grafu lze vidét, Zze se Slovinsko na rozdil od Ceské republiky ze

svych problémt jesté nedostalo. Nedaii se jim snizovat statni dluh ani v poslednich letech,

jak uvadgji udaje z Eurostatu.

** MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015.
*® SPACKOVA, 1. Slovinsko celi tvrdé bankovni krizi, varuje OECD. Podcenilo privatizaci [online]. 2013.
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Graf 7: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Slovinsku
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Zdroj: Eurostat — Vlastni zpracovani

Ekonomika Kypru prosla hlubokou ekonomickou a finan¢ni krizi, se kterou se zacala
vyrovnavat a postupné se snizuje i tempo propadu HDP (za rok 2014 propad -2,3% HDP).
Ekonomika stale neni plné¢ funkéni a hlavnim diivodem je ochromeny tvérovy trh. V této
zemi byl stejné jako v Recku vypracovan zachranny uvér a napravny ekonomicky
program. Vlada Kypru piijala dilezité Uspornd opatfeni, ktera vSak s sebou nesou i
negativni disledky napt. ve form¢ sniZeni vefejnych vydaji, snizeni agregatni poptavky. I
kdyz jsou kroky pro Kypr pfili§ malé a pfinasi i negativa, projevuje se zde minimalni
recese. Podobné jako v Recku je i zde markantni turisticky ruch. Je viak zde také vysoka
nezamé&stnanosti (pfes 16%). DalSim faktorem, ktery brani Kypru upadnout do hluboké
krize, je poskytovani korporatnich a bankovnich sluzeb klientim ze zahrani¢i, kterym
vyhovuje tamni vyhodna dafiova legislativa. *’

V roce 2014 mél Kypr 108,2% HDP. V roce 2008 pfitom ¢inil statni dluh 45,1%. “8

" MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015.
* EUROSTAT
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Tabulka 7: PFijmy, vydaje a bilance statniho rozpo¢tu Kypru

2010 2011 2012 2013 2014
P¥ijmy celkem (v mil. EUR) 6461,3| 65869| 6592,8| 6451,8| 66610
Vydaje a ¢isté pajéky (v mil. EUR) |7311,6| 7674,1| 7506,1| 72954| 65891
Celkové bilance (v mil. EUR) -849,9| -1087,2| -913,3| -843,6 71,9
Bilance / HDP (v %) -4,91 -6,05 -5,15 -4,66 0,41

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled

[online]. 2015 [cit. 2016-29-02]. — Vlastni zpracovani

Jak z tabulky, tak z grafu je vidét, Ze se Kypr snazi dostat z propasti, do které spadl
v roce 2011. Co se tyka Ciselného vyjadieni dluhd, tak je zde vidét velmi vyrazny rozdil

v porovnani s Ceskou republikou. Zatimco CR si drzi svij ,,zlaty stfed, tak Kypr se Fiti

stale do vysSich Cisel.

Graf 8: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Kypru
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Zdroj: Eurostat — Vlastni zpracovani

Nejdiskutovanéjsi stat a zaroven c¢len EU, ktery ma dnes velké ekonomické
problémy, je Recko. Dostalo se vlivem nevyrovnaného rozpoétu do hluboké finanéni krize,

ze které se jesté¢ dlouhou dobu bude vzpamatovavat. Od roku 2009 se neprojevila na

finan¢nim zdravi statu Zadna usporna opatieni vlady. 49
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Vroce 2014 se jiz vyskytly prvni signdly, které naznaCovaly progresivni rust
restriktivni vydajové politiky ve vybéru dani. Nadile se viak Recko potyka s velkymi
finan¢nimi problémy. Hlavnimi davody téchto nepiiznivych statistik je nedostatek
likvidity, nesnadny piistup k podnikatelskému Gvéru nebo nizka hospodaiska aktivita,
ktera je omezovana zpozdénym programem strukturalnich reforem. V zemi vsak i nadale
pretrvava vysoky zdjem o cestovni ruch a s nim samoziejmé¢ spojeny zdjem o profese.
Otazkou proto zlistava, jak miize mit tato zemé nejvysSsi nezaméstnanost v ramci celé
Evropské unie (26,5%; 2014). *°

Politice tohoto stdtu nenapomohla ani nové sestavend vlada. Veskeré pozitivni
vyhledy, které indikovaly vyvoj této ekonomiky byly razem ztraceny. Byly zmrazeny i
veSkeré aktivity v oblasti investic, a jelikoz stit celi enormné vysokému dluhu, musi
vyuzivat veskerych prostiedkl, které by mohly opét podpofit novy hospodarsky rist.
Nejasny je i budouci zachranny program pro Recko, jelikoZ tim ovliviiuje celou Evropskou
unii.

Recko je nyni nejzadluzengjsim stitem EU, o &emz vypovida i velikost statniho
dluhu z roku 2014: 178,6% HDP. Ceska republika ma vice neZ tiikrat mensi dluh, Ize to i

vy¢ist z nasledujiciho grafu, ktery byl zpracovéan podle dostupnych udaji z Eurostatu. *°

Graf 9: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Recku
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Recko je v soudasnosti ekonomicky mrtvou zemi, kde MMF se za kazdou cenu snazi
udrzet ideu Evropské unie, i kdyZ je téméf jasné, ze Recko sviij dluh vacéi MMF nemtize
splatit. Nékolik zachrannych balickt se spiSe minulo u¢inkem. Velkou diru v rozpoctu zde
tvoii i $eda ekonomika. Recko ma piili§ mnoho statnich zaméstnanct, ktefi maji spousty
vyhod. Proto je laka pracovat pro stat, kde je jistota penéz. A proto neni mnoho
podnikatelii, kteti tvofi pfidanou hodnotu statniho rozpoctu a nestoji stat ani korunu.
Podnikani se rozviji pouze v oblasti turismu, kde Rekové maji zlaty dil. Nicméné i tento

piijem je diky roku 2015 a pfilivu migrantii v ohrozeni.

Graf 10: Vyvoj dluhi vybranych zemi v % HDP 2011-2014
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Co se tye statii se srovnatelnou velikosti HDP s Ceskou republikou, pak lze
hledisku. V roce 2015 i v roce 2016 se povedlo vladé Ceské republiky statni dluh opét
snizit. Nejnovéjsim tdajem z 12.2.2016 je, ze statni dluh klesl na aroven 37,2% HDP, coz
znadi snizeni oproti roku 2014 o 1,8 p.b. Momentalné patii CR k nejvykonngjsim

ekonomikam Evropy. **

1 ZUROVEC, M. Stdtni dluh v poméru k HDP v roce 2015 opét poklesl [online]. 2016.
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1.11.2 Srovnani podle podobné rozlohy

Ze stati, které disponuji srovnatelnou velikosti svého uzemi, byli vybrani takovi
reprezentanti, aby byl zfejmy riznorody vyvoj kazdého stitu. Mezi vybrané staty patii
Litva, ktera sviij dluhovy management ovlada stejné dobie jako Ceské republika a je na
témet totozné Urovni. Dale Rakousko, které vzdy patfilo mezi vykonnéjsi ekonomiky
(ptesto ma dvakrat vétsi statni dluh). Mezi zemé, které vSak nejsou v soucasnosti schopny
dostat svlij dluh pod kontrolu, patfi Irsko a Portugalsko. Tyto zemé& se stale potykaji
s vysokym zadluzenim své ekonomiky a jejich problémy jsou detailnéji popsany nize. Pro

ptehled jsou dluhy jednotlivych zemi Evropské unie v % HDP zaneseny do grafu.

Graf 11: Dluhy vybranych zemi v % HDP o podobné rozloze s CR
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Litva je jednou z pobaltskych zemi, ktera méa o cca. 13,5 tis. km?® v&tsi Gizemi ne
Ceska republika. Tento primyslovy a zem&délsky stat zaziva nyni obdobi pomalého riistu
(HDP ve 1V. c¢tvrtleti vzrostl o 0,6% ve srovnani s predchozim III. ¢tvrtletim roku 2014).
Sestavovani statniho rozpoctu na rok 2015 se odehralo v dobé& pfipravy zmén (hlavné jeho
vydajova stranka), jelikoZ se Litva chystala na pfijeti eura. Vyvoj litevského statniho

rozpoétu a jeho skladby od roku 2010 do roku 2014 je zachycen v tabulce. 2
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Tabulka 8: Statni rozpocet Litvy (v tis. EUR)

2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 11707,8| 10272,3| 10777,8| 11162,3| 12 433,7
Vydaje 9709,3| 11974,2| 11880,5| 11924]| 12675,7
Saldo 1998,5| -1701,9| -1102,7 -761,7 -242

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled
[online]. 2015. — Vlastni zpracovani

Z dlouhodobéjsiho hlediska se povedlo litevské vladé vroce 2010 dospét ke
kladnému saldu statniho rozpoctu. Od tohoto roku az do roku 2014 se opét pohybovalo
saldo v zapornych Cislech, ale i zde se postupné projevovalo dobré hospodafeni statu.
Postupné¢ se saldo snizuje. Vyznamnou roli v litevském statnim dluhu hraje fond socialniho
zabezpeceni (SODRA). Litva patii k méné zadluzenym statim EU, a tak je zajimavé
EU (prvni dva jsou SR a Rumunsko). Svijj dluh tedy nesplaci pomoci zvyseni dani, ale
naopak 1ldka investory a podporuje tim obchodni styky, které piinasSi finance. Litva ma
podepsanou s 48 zemémi dohodu, ktera zamezuje tzv. dvojimu zdanéni. >3

CR se na rozdil od Litvy nevydala smérem nizkych dani. Od roku 2014 se
ministerstvo financi snazi investicemi rozhybat ekonomiku, a tak se stala jednou z
nejvykonnégjSich ekonomik EU, kdy HDP rostlo v kazdém ctvrtleti o vice nez 4%. Vysoky
rust HDP nastal pfevazné diky vysoké poptdvce domécnosti. Jako jeden z moznych
aspektii byla 0,3% mira inflace, ktera byla hluboko pod cilem CNB. Daliim faktorem
vysoké poptavky domécnosti a vysokym riistem ekonomiky byly intervence CNB.*

Jak je vidét na nasledujicim grafu, Ceska republika jde opaénym smérem vyvoje.
Zatimco dluh v Litvé od roku 2011 do roku 2013 klesal, v CR doslo k jeho rapidnimu
navyseni. Tyto zem¢é mély i stejny zlomovy rok 2013, kdy opét §ly opacnym smérem —
statni dluh CR se podafilo koneéné sniZit a to dosti markantnim zptisobem, Litva sviij dluh
zvysila, a tak se hodnoty zadluzenosti obou téchto zemi dostaly v roce 2014 k podobnym
hodnotam (CR 42,7% HDP a Litva 40,6%HDP).

¥ MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zikladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015.
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Graf 12: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Litvé
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Irsko je se svou rozlohou 70,273 km? v porovnani s Ceskou republikou (78,866 tis.
km?) o néco mensi. Tato severni zemé& byla zapojena do zachranného programu a po jeho
ukonceni se dafi Irsku od roku 2013 i podle hodnoceni ratingovych agentur (od roku 2009
doslo hned 6x ke snizeni kreditni divéryhodnosti této zeme). V roce 2014 byl deficit
statniho rozpoctu Irska 3,7%. Coz odpovida vSem ptedpokladiim, a tak si vlada mize na
dalsi roky stanovit dal$i snizeni. Také statni dluh se pomalu sniZzuje, a jelikoZ byl rok 2014
enormn¢ uspésny, muze si vlada dokonce dovolit prohospodatit 2 mil. EUR ve statnim
rozpo&tu (napf. na datiové ulevy nebo zvyseni vydajové stranky rozpodtu). *°

Aby vlada Irska mohla dale postupovat ve snizovani statniho dluhu, musela od doby
dani, zptisnéni tvérovych a hypote¢nich podminek a zmrazeni platl statnich zaméstnanct.
To vedlo ke snizeni vydaji statniho rozpoctu, ale také ke snizeni domaci poptavky,
k nespokojenosti obcanii a ke slozité situaci v socialni oblasti. I tak lze fici, Ze Irsko se
postupné dostavalo ze své krize a nyni je z ni uZ venku. Avsak i tak zde pro investory jesté
neni pevna pida, coZ si 1 zemé uvédomuje. Progres I1ze sledovat 1 na hodnoté irskych

dluhopisti, které se dnes prodavaji se sazbou 0,8% (v roce 2011 ¢inila sazba 14,5%). >
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Tabulka 9: Fiskalni indikatory Irska (v % HDP)

2010 2011 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Vladni pfijmy 33,4 33,5 34,2 34,8 34,4 33,6 33
Vladni vydaje 66,1 46,2 42,3 40,5 38,1 36,1 34,5
Bilance -32,4 -12,6 -8,1 -5,7 -3,7 -2,6 -1,6
Verejny dluh 78,5 92 113,8 121 110,7 109,7 107,2
Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled

[online]. 2015. — Vlastni zpracovani

Irské vlada musi nyni vydrzet, ve své bilanci pokracovat stale stejnym postupem a
dale hospodarky rast a dodrzovat minimaln¢ trend, ktery je zachycen v tabulce. K tomu by
ji méla dopomoci hlavné zodpovédna rozpoctova politika a také dobré jméno v ramci
mezinarodniho obchodu. V nadchazejicich letech jsou pro vladu prioritou nadale snizovat
statni dluh, deficit statniho rozpoctu, snizit nezaméstnanost a nastolit diiraznd feseni
v oblasti hypote&nich Gvéri (az 20% nevymahatelné). *°

Co se tyce srovnani vyvoje dluhového managementu téchto zemi, pak jsou kiivky,
které¢ ho v grafu ¢€.17 zachycuji, téméf stejné, jen se pohybuji v odlisné hladiné. Pficemz

statni dluh Irska po roce 2013 klesa rychlejsim tempem, nez jak je tomu v Ceské republice.

Graf 13: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Irsku
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Rozloha Rakouska, jizniho souseda CR, &ini 83,855 tis. km?. Je tak o necelych 5 tis.
km? rozséhlejsi. Aviak i pies lepsi povést, ktera Rakousko predchézi, zaZiva ekonomika
tohoto statu stagnaci. Zdrzenlivy vyvoj panoval az do roku 2014, v roce 2015 se analytici
shodli na pfiznivéj$im vyvoji az v roce 2016. Napomoci by méla danova reforma, kterou
rakouska vlada pfipravuje. Méla by se ozivit domaci poptavka a mezinarodni obchod.
Soucasnym problémem je také rostouci nezaméstnanost. A tak Rakousko zaostava za

celkovym prumérem Eurozony (do roku 2013 byl nad pramérem). >

Tabulka 10: Statni rozpocet Rakouska (v mil. EUR)

2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 142 232 | 148899 | 154548 | 159907 | 164 020
Vydaje 155336 | 156806| 161466| 164052 | 171936
Saldo -13 104 -7 907 -6 918 -4 144 -7 916

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
[online]. 2015. — Vlastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce, saldo statniho rozpoctu se Rakousku dafilo sniZzovat az do
roku 2014, kdy se opét propadlo na castku 7 916 mil. EUR (2,4% HDP). Tak i pies
neptiznivy vyvoj udrzela zemé deficit pod hranici 3%, jak zadavaji Maastrichtska kritéria.
Dtivodem pro schodek jsou hlavné rostouci statni vydaje. V roce 2014 byl statni dluh
Rakouska 84,5% HDP, coZ je z asového pohledu nejvyssi zadluZeni od doby, kdy
vstoupilo do Evropské unie (dle Maastrichtskych kritérii je maximalni hraniéni hodnota
60% HDP). *’

Rakouska ekonomika se jiz del$i dobu nijak nerozviji, coZ dokazuje 1 graf €. 18.
Rakouskou ekonomiku trapi celkové negativni podnikatelské klima, jehoz zlepSeni by
pomohlo rozpohybovat celou ekonomiku. A tak lepsi vyhledy vidi pfedni rakousti experti
skrze podporu ekonomiky podnikatelstvi.

Z grafu lze vidét srovnani dosti podobné tomu mezi Ceskou republikou a Irskem
s tim rozdilem, ze Rakousko si drzi dlouhodobé hladinu svého statniho dluhu na velmi
stabilni pozici, coZ plisobi zemi spiSe problémy, protoZe zde neni perspektivita investic, a
tudiz ani pftilivu kapitalu. OvSem opét se pohybuje ve trojnasobnych cCislech ve srovnani s

Ceskou republikou.

> MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zikladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled
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Graf 14: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Rakousku
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Portugalsko disponuje vétsim uzemim nez CR, a to piesné o velikosti 92,212 tis.
km?. Jako piimorsky stat je z vice nez 75% zavislé na sluZbach. Turismus je nejvét$im
odvétvim, které pfispiva do statniho rozpocétu. DalSim je primysl a zemédélstvi. Obé

odvétvi svij podil na trhu snizuji. Klicem ke snizovani statniho rozpoctu jsou sluzby, které

. v ;. + 1z 58
JSOu na ném zavislé.

Tabulka 11: Statni rozpocet Portugalska (v mld. EUR)

2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy 36,9 40,6 42,9 41,2 42,8
Vydaje 50,4 48,9 49 48 44,6
Saldo -13,5 -8,3 -6,6 -6,8 -1,8
Saldov %
HDP 9,1 -4,2 -6,4 -4,9 -4,8

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Portugalsko: Zéikladni charakteristika teritoria,

ekonomicky piehled [onling]. 2015. — Vlastni zpracovani
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Presto, ze se dafi Portugalsku snizovat deficit statniho rozpoctu, viz. tabulka,
dodrzuje tzv. dluhovou brzdu. Cilem vlady je udrzet dluh pod 3% HDP, coz se podle
optimistickych piedpovédi Portugalské centralni banky podafi. V roce 2014 zvolilo
Portugalsko “¢isty odchod”, pti¢emz ani nevycerpalo pijcky od MMF. Véritelé i nadale

dohliZeji na politiku zems do doby, nez vrati viechny své pajeky.

Graf 15: Vyvoj statniho dluhu v % HDP v CR a Portugalsku
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Z dlouhodobgjsiho hlediska bude pro Portugalsko dulezité motivovat podnikatele,
aby investovali naptiklad do zeméd¢lstvi, jelikoz az 70% potravin Portugalsko dovazi.
Import se ale tyka i novych a inovativnich odvétvi a oborti s vysokou ptidanou hodnotou.
Sice dluh nenartstd markantnim zplsobem, ale stile se pohybuje nad trojndsobnymi

hodnotami ve srovnani s Ceskou republikou, jak je vidét z grafu. *°

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Portugalsko: Zdakladni charakteristika teritoria, ekonomicky
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Graf 16: Vyvoj statnich dluhi vybranych zemi v % HDP
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Pti studiu uvedeného grafu je jasné, zZe staty, které maji nejvyssi dluhy z EU, se stale
zadluzuji. Pomocné finan¢ni balicky spiSe drzi staty pii zivoté, nez aby vytvofily prostor
pro snizovani dluhu. V roce 2013 nastal zlom u Irska, které se oddéluje od spole¢ného
gerného scénafe s Reckem. Piekvapenim je zde Rakousko, které se nehybe ani smérem
dolt, ani nahoru. Zajimavé také je, ze Litva i CR se prakticky kopiruji, i kdyZ ob& zemé

voli ke snizovani dluhu odlisné metody.

1.12 Dotaznikové Setieni

V prvni Casti této bakalaiské praci byla teoreticky popsdna problematika statniho
dluhu. V navaznosti na sou¢asnou problematiku tykajici se nejen celkového dluhového
managementu, ale hlavné piimo situace v Ceské republice bylo provedeno dotaznikové
Setfeni. Hlavnim cilem je zjistit, zda se lidé Zijici v Ceské republice zajimaji o dluhovy
management nasi zemé.

Dotaznik byl Sifen v papirové formé a byl doplnén pfipadnym osobnim dotazovanim,
aby bylo eliminovano Spatné vyplnéni. Takto ziskané tdaje jsou relevantnéj$i a
daveéryhodnéjsi nez u Sifeni pomoci internetové databaze dotazniki. Nasledné byla ziskana

data zanesena do internetové databdze www.vyplnto.cz. Ziskdni vyhodnoceni je tak

rychlejsi a zaneseni dat do vyslednych graft je piesnéjsi.
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Priizkum probihal od 10.12.2015 do 31.12.2015 v Ceské republice. Byly ziskany
odpovédi od 123 respondentti a samotny dotaznik obsahoval 18 otazek, z nichz 11 bylo
zcela uzavienych, 3 uzaviené, 3 polooteviené a jedna typu multiple choice. Z oslovenych
respondentt bylo 68 Zenského pohlavi (55,28%) a 55 muzského pohlavi (44,72%). Vékova
Skala byla rozdé¢lena celkem do 4 kategorii, a to ,,do 20 let” s po¢tem 60 osob (48,78%),
»21-40 let” s poctem 38 osob (30,89%), ,,41-60 let* s poctem 21 osob (17,07%) a ,,61 leta
vice* spoctem 4 osoby (3,25%). Pro ptehlednost jsou data zanesena do nasledujicich
grafli.

Dotaznik viz. ptiloha ¢.1

Otazka ¢.1: Kolik je Vam let?

Nejpocetngjsi zastoupeni maji respondenti ve ve€ku do 20 let, tj. celkem 60 osob
(49%). Dtuvodem je Sifeni dotazniku hlavné na stfednich Skolach mezi zaky. Druhou
nejpocetné;si skupinu tvori lidé ve véku 21-40 let, 38 osob (31%). Respondentl ve véku
41-60 let je celkem 21 (17%) a posledni kategorii tvofi lidé nad 61 let a vice, 4 osoby
(3%).

Graf 17: Kolik je Vam let?
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Otazka ¢.2: Jakého jste pohlavi?
Jelikoz byl dotaznik Sifen v papirové formé, bylo zdmérné zamezeno vyznamnéjSimu
nevyvazeni pohlavi respondentil. Zastoupeni Zen je o poctu 68 respondentll (55%) a muzil

55 respondentil (45%).

Graf 18: Jakého jste pohlavi?
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Zdroj: Viastni Setreni

Otazka ¢.3: Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

Nejvice zastoupeni v oblasti vzdélani jsou respondenti se zakladni skolou, celkem 50
osob (41%), coz je zpusobeno misty Sifeni dotaznikd (gymndazia) a také respondenti
s maturitni zkouskou nebo vyssi odbornou skolou, celkem 47 osob (38%). Nizsi zastoupeni
respondentt s vysokou $kolu, se odrazi ve skladbé tohoto dotazniku, a to hodnotou 13 osob
(11%). Aby byl zajistén sbér dat ze vSech skupin, byli osloveni i lidé, ktefi maji ukoncené

vzdélani bez maturitni zkousky, a to celkem 13 osob (10%).
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Graf 19: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
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Zdroj: Viastni Setreni

Otazka ¢.4: Je VaSe zaméstnani ekonomického zaméreni?

Vzhledem ktomu, Ze téma prace je z oblasti makroekonomie, z ekonomického
sektoru, pro pfesné€jsi vyhodnoceni byli respondenti dotdzani, zda je jejich zaméstnani
ekonomického zaméfeni. Tito budou mit vétsi prehled o dluhovém managementu.
Z celkového poctu dotazanych pouze 24 osob (20%) pracuje v ekonomickém sektoru a 99
0sob (80%) nikoliv.

Graf 20: Je VaSe zaméstnani ekonomického zaméreni?
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Zdroj: Viastni Setreni



Otazka ¢.5: Ve kterém Kraji Zijete?

Demografické tidaje jsou ovlivnény mistem bydlist¢ autora. Dale pak nejvice tim, ze
dotazniky byly ve vét§im mnoZstvi Sifeny na gymnaziu v Usti nad Labem. Proto je zde
nejvice zastoupen kraj Ustecky, celkovym poétem 105 respondentii (85%). Nasleduje kraj
Stiedocesky se 7 respondenty (6%), kraj Vysocina s 5 respondenty (4%), Praha s celkem 3
respondenty (3%) a nakonec ostatni kraje, které byly tvofeny zanedbatelnym poctem

dotazanych osob, a tak byla skupina s celkem 3 osobami (2%) spojena dohromady.

.....

39 2%

m Ustecky

W Stredocesky
M Vysocina

M Praha

m Ostatni

Zdroj: Viastni Setreni

Otazka €.6: Zajimate se o problematiku zadluZenosti?

V obecnych otazkach tykajicich se dluhového managementu je znatelny vysoky
nezajem populace Ceské republiky. Celkem 84 respondentd (68%) se nezajima o
problematiku zadluzenosti CR, zdjem projevuje pouze 39 dotazanych (32%).

Na zékladé ziskanych vysledkd bylo dale ovéfovano, zda zajem o problematiku
zadluzenosti je ovlivnén zaméstnanim ekonomického zaméieni. Ke zjisténi této skutecnosti
bylo vyuzito asocia¢ni tabulky a chi-kvadrat testu dobré shody, protoze pocet sledovanych
znakll je vétsi nez 40. Jelikoz chi-kvadrat test vySel vétsi (6,946112915), nez je zadana
tabulkovd hodnota o jednom stupni volnosti (3,841), pak jsou znaky na 5% hladiné
vyznamnosti zavislé a nulovd hypotéza se zamita. Je tedy matematicky prokazano, ze

z4jem o problematiku zadluzenosti je ovlivnén zaméstnanim ekonomického zaméteni.
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Graf 22: Zajimate se o problematiku zadluZenosti?
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Zdroj: Viastni Setreni

Otazka &.7: Sledujete vyvoj statniho dluhu Ceské republiky?

Opét Ize konstatovat, ze obéané CR nemaji zajem o sledovani zadluZzenosti své zemé.
Dokonce 87 osob (71%) ze vSech dotazanych nesleduje vyvoj statniho dluhu, naopak 36
respondentii (29%) projevuje zajem o vyvoj statniho dluhu Ceské republiky. Z tohoto grafu
vyplyva, Ze vétSina respondetll nejevi zdjem o statni finance, chut’ sledovat finanéni

stranku statu, do které nemohou sami piimo zasahnout.

Graf 23: Sledujete vyvoj stitniho dluhu Ceské republiky?
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Zdroj: Viastni Setreni
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Otazka &.8: Myslite si, Ze je na tom Ceska republika lépe ve srovnani s ostatnimi
zemémi Evropské unie?

V otazce, jak si CR stoji mezi ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie je
procentudlni zastoupeni vSech moznych odpovédi témeét stejné. Pievazuje spravny nézor,
7e je na tom Ceskd republika lépe vi¢i ostatnim statim EU, takto odpovédélo 50
dotdzanych (41%). V roce 2015 (Eervenec) zaujimala Ceska republika dokonce sedmou
pticku v pomyslném Zzebticku nejméné zadluzenych stati Evropské unie. Ministerstvo
financi 12.2.2016 dokonce zvetejnilo statistiku, Ze statni dluh za rok 2015 klesl na Groveni
37,2% HDP, takze se pravem Ceské republika zatadila mezi nejméné zadluzené staty
Evropské unie.

Diivodem pro vysoké zastoupeni odpovedi ,,ne®, celkem 40 respondentl tuto
odpovéd uvedlo (32%), mize byt napiiklad podlehnuti medialni masazi, kdy se fesi
problémy schodku statniho rozpoctu. Ten je sdm o sobé negativnim jevem, a tak si
respondenti automaticky utvaii negativni ndzor na Cesky statni dluh bez toho, aby si
vyhledali podrobng;jsi informace. Celkem 33 dotazanych (27%) se nedokazalo k této otazce

vyjadfit.

Graf 24: Myslite si, Ze je na tom Ceska republika lépe ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie?
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Zdroj: Viastni Setreni

59



Otazka ¢.9: Jaky ¢lensky stat Evropské unie ma nejvyssi statni dluh a ktery nejnizsi?

PresvédCivy vysledek otazky, ktera zemé EU ma nejvyssi statni dluh je zanesen
v grafu &.29. Vétsina respondentii uvedla jako nejzadluzendjsi zem Recko. Je to dnes
v médiich velmi diskutované téma a téméf nelze tuto informaci piehlédnout, spravné
uvedlo tuto zem 116 respondentii (94%). Recko v roce 2015 dosihlo hodnoty statniho
dluhu 168,8% HDP, coz je astronomicka hodnota. Ve spojeni s jeho platebni neschopnosti
i celkovou neschopnosti vlady jakkoliv fesit deficit statniho rozpo&tu pravem fadi Recko
na prvni misto. Druhou nejzadluzenéjsi zemi je Italie, kterou uvedla pouze osoba (1%).

Na druhém a tfetim misté se v této otdzce umistilo Spanélsko, které uvedli 2 dotazani
(1%) a Némecko, které uvedli téz 2 respondenti (2%). Portugalsko, Slovensko a jiz
zminénd itdlie byli uvedeni vzdy jednim respondentem a vSichni tedy zajimaji

V procentudlnim zastoupeni 1%.

Graf 25: Jaky ¢lensky stat Evropské unie ma nejvyssi statni dluh?
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Zdroj: Viastni setreni

V otazce nejméné zadluzeného statu jiz lidé vahali. Nejvice respondent uvazovalo
nad severnimi zemémi a oblasti Skandindvie. Proto se na pfednich ptickdch objevuje
Estonsko, které¢ uvedlo 17 respondentii (14%), Svédsko uvedlo 12 dotdzanych (10%), a
také Norsko, které bylo odpovédi od 11 dotazanych (9%).
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Nejvice respondentii ovS§em nakonec mylné uvedlo sousedni Némecko, a to celkem
40 dotazanych (32%). Némecko mélo podle Eurostatu v roce 2015 (1.¢tvrtleti) dluh 74,4%
HDP. Coz je o 32% vice, nez méla v tu samou dobu Ceska republika. Je pravdou, Ze
Némclm se podafilo vroce 2014 vyrovnat statni rozpocet, coZz bylo planovéno aZ na
nasledujici rok 2015. Stalo se tak prvné od roku 1969. To ovSem neznamend, ze ma
Neémecko nejmensi statni dluh. Dezinformace obcani, a tedy pfic¢ina vysledkt této otazky
muze byt zpiisobena naptiklad Spatnou znalosti pojm.

Méné cCasto pak respodenti uvadéli staty jako je Velka Britanie, celkem 9 osob (7%),
Finsko s celkovym poctem 7 osob (6%), nebo také Rakousko, které uvedlo 6 respondentt
(5%). Skupinku stati, ktefi byly uvedeni zanedbatelnym poctem dotazanych tvoii skupinu
,»Ostatni®, tyto staty uvedlo 21 dotazanych (17%).

Nejméné zadluzenou zemi Evropské unie bylo v roce 2013 Estonsko. V roce 2014

Estonsko ptedbéhlo Bulharsko, které v odpovédi neuvedl zadny respondent. V roce 2015

je prvni opét Estonsko a nasledovalo ho Lucembursko a Bulharsko. VSechny tii tyto zemé

dosahly velikosti statniho dluhu pod 30% HDP.
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Zdroj: Viastni Setreni
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Otazka ¢.10: Byl statni dluh v roce 2014 niZsi nez v roce 2013 v Ceské relublice?

Celkem 61 respondentii (50%), tedy piesn¢ polovina dotazanych odpovédéla, ze
v roce 2014 byl statni dluh CR vyssi nez v roce 2013. Lidé pti vypliiovani uvazovali tak,
Ze ovlivnit 1ze pouze deficit statniho rozpoctu. Jelikoz stat musi platit také uroky z dluhu,
pak dluh nekontrolovateln¢ roste, a i kdyz se vladé podafi zménsit rozpoctovy deficit, i tak
bude statni dluh rist, ackoli mozna pomaleji. Ceskd republika ale patii k tém méng
zadluzenym a opatieni, které¢ vlada kazdoro¢né stanovuje na dalsi kalendaini rok, jsou
pfinosna. Proto se podafilo vroce 2014 statni dluh snizit, coz spravné uvedlo 20
respondentii (16%). V roce 2014 podle Ministerstva financi Ceské republiky byl statni dluh
1 663,7 mld. K¢, to je 0 20 mld. K& méné nez v roce 2013.

Zbylych 42 dotazanych (34%) nedokazalo odpovédét otazku. VéEtSina se ani
nesnazila zamyslet se na danym tématem, protoZze je to jednoduse nezajima. Lidé jsou dnes
vice apaticti k témto otdzkdm a mysli si, ze se jich problém v jejich ¢asovém horizontu
nedotkne. Nechavat vSak tuto problematiku na nasledujici generace piinasi nulové

vysledky a pacha mnoho skod.

Graf 27: Byl statni dluh v roce 2014 nizi nez v roce 2013 v Ceské republice?
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Zdroj: Viastni Setreni
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Otazka &.11: Jaka je vySe statniho dluhu v Ceské republice?

Velikost statniho dluhu je 1 857 mld.K¢ (2015), takze spravné je rozmezi 1000-5000
mld.K¢. Spravnou odpoveéd’ uvedlo 56 dotazanych (46%). Stejny pocet respondenttl, tedy
56 o0sob, uvedlo, Ze se statni dluh pohybuje od 50 do 1000 mld.K¢&, a to i pfesto, Ze vétSina
ob¢anti nahlizi velmi problematicky na zadluzeni Ceské republiky. Divodem miZe byt
také vylou€eni krajnich hodnot pfi absolutni nevédomosti a nerozhodnost. Nastésti
extrémy do 50 mld.K¢, ktery uvedlo 6 dotdzanych (5%) a nad 5000 mld.K¢, ktery uvedlo 5
dotdzanych (4%), jsou zastoupeny minimalné.

Na zdkladé¢ ziskanych udaja bylo provedeno Setfeni a ovéteni, zda povédomi o vysi
statniho dluhu v Ceské republice je ovlivnéno vzdélanosti. Respondenti byli rozdéleni
podle vzdélani do dvou skupin: prvni skupinu tvofili lidé s nizSim vzdélanim (zakladni
Skola a stfedni Skola bez maturity) a druhou skupinu tvofili lidé s vy$Sim vzdélanim
(stfedni Skola s maturitou, vyssi odborna Skola a vysoka skola). Ke zjisténi bylo vyuzito
asociacni tabulky a chi-kvadrat testu dobré shody (pocet sledovanych znaka je 123).
Jelikoz chi-kvadrat test vySel mensi (2,877368261), nez je zadana tabulkova hodnota o
jednom stupni volnosti (3,841), pak jsou znaky na 5% hladiné vyznamnosti nezavislé a je
potvrzena nulova hypotéza. Statisticky bylo tedy provéteno, ze povédomi o vysi statniho

dluhu v Ceské republice neni ovlivnéno vzdélanosti.

Graf 28: Jaka je vySe statniho dluhu v Ceské republice?
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Zdroj: Vlastni Setreni
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Otazka ¢.12: Mate iivéru k nasi vladé v souvislosti se sniZovanim statniho dluhu?

Graf ¢.33, vektrém je zaneseno vyhodnoceni této otazky, poskytuje témer
presvédivy vysledek. Podle reakci obyvatel Ceské republiky je oviem dost otekavany.
Lidé nemaji davéru k vladé v souvislosti se snizovanim stitniho dluhu, celkem tak
odpovédélo 86 osob (70%) . O 61 osob méné, tedy 25 respondentt (20%) uvedlo odpoveéd
,,ano®, tedy stale vé&fi, ze vldda CR podstupuje spravné kroky ve snizovéani statniho dluhu.
Nakonec 12 dotazanych (10%) nevyjadtilo naklonnost ani k jedné odpovédi a tak zaskrtli

odpoveéd’ ,,nevim*.

Graf 29: Diivéra k vladé ve sniZovani statniho dluhu
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Zdroj: Viastni Setreni

Otazka ¢.13: Je schopna vlada statni dluh v dlouhodobéjSim ¢asovém horizontu
splatit?

Opét presvédCivy vysledek piinaSi odpovédi i na tuto otdzku. Nejpocetnéjsi
odpovédi, kterou uvedlo 89 respondenti (72%) je, ze vlada neni schopna statni dluh kdy
splatit. Ostatni dvé odpovédi jsou pocetné srovnatelné. Podle 17 dotazanych (14%) je
vlada schopna v budoucnosti dluh splatit, bohuZel ostatnich 17 respondenti (14%)
nezodpovédelo poloZzenou otazku, a tak zaskrtli odpovéd’ ,,nevim*®.

Zde ovSem opé¢t hraje roli vzdélanost a informovanost. Lidé nejsou schopni si zjistit
zékladni tdaje o dluhovém managementu a obvinuji politiky a zainteresované lidi ve
vlade, ktefi se na tvorbé rozpoctu podili. Pak nevi, ze se vlad¢ dafi jak statni dluh, tak

deficit snizovat.
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Graf 30: Je schopna vlada statni dluh v dlouhodobéjSim ¢asovém horizontu splatit?
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Zdroj: Viastni Setrent

Otazka ¢.14: Je dilezité, aby stat splatil sviij dluh v co nejkrat$Sim ¢asovém
horizontu?

Graf ukazuje, ze 50 osob (41%) je nazoru, ze je dulezité, aby byl dluh splacen co
nejdiive. Celych 35 obcant (28%) si mysli, Ze ¢asové rozhrani nehraje roli ve splaceni
statnich dluznych zavazki a 38 respondentd (31%) nedokézalo na tuto otazku odpovédeét.
Z prazkumu vyplyva, Ze dotdzani nemaji jednotny nézor na dtlezitost rychlého splaceni
dluhu. Neuvédomuji si dostate¢né, Ze ¢im déle stat splaci dluh, tim vice je zatizena 1
ekonomika statu a také jeho dobré jméno. Nevyjimaje 1 troky z dluhu, které opé&t zatézuji

hospodareni statu.

Graf 31: Je diileZité, aby stat splatil sviij dluh v co nejkrat§im ¢asovém horizontu?
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Zdroj: Vlastni Setieni



Zde, u otazky ¢.14, byla polozena i dopliikova otazka, kde méli respondenti uvést
divod, pokud zvolili odpovéd’ ,,ano®, tedy Ze je dulezité, aby byl statni dluh co nejrychleji
splacen. Nejcastéjsi odpoveédi bylo zvySovani troku ze statniho dluhu, coz uvedlo 8
respondentt (16%) z celkem 50. Dale pokud dotazani nechtéli uvazovat vice do hloubky
této problematiky, ¢astou odpovédi bylo, Ze se nebude statni dluh dale zvySovat. Takto
odpovédélo 7 osob (14%). V mezindrodnim métitku uvazovalo 7 respondenti (14%) a to
tak, Ze pokud stat nemd dluhy, budu je si tim dobrou povést v ramci mezinarodnich vztahii
a jeho reputaci mu mlze pomoci i v souvislosti s mezinarodnim obchodem. Po splaceni
statniho dluhu by stdt mohl zmensit danég, které¢ vybird na svych obcanech, tuto odpovéd’
uvedli 4 respondenti (8%). Samoziejm¢ se zmensi zatéz, ktera je kladena na ekonomiku
statl a ta by se po splaceni statniho dluhu mohla rozvyjet tim sprdvnym smérem a
nevéii, ze by se statni dluh mohl kdykoliv budoucnu splatit. Ve zlepSeni zivotni urovné
veéti také 3 dotazani (6%) a nakonec v piilivu novych investic pro ¢eskou ekonomiku po
splaceni statniho dluhu doufaji 2 respondenti (4%). Ostatni odpovédi od celkem 13 osob
byly shrnuty do zbylych 26% kvili zanedbatelnému zastoupeni jednotlivych tvrzeni.

Graf 32: Pokud ano, pro¢?
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Zdroj: Vlastni Setreni
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Otazka &.15: Ma zadluZeni Ceské republiky negativni vliv na ekonomiku?

Vétsina dotazanych nedokazala vyjadfit svij nazor a to celkem 51 osob (42%).
Samoziejmé ze zadluzeni mé negativni vliv na ekonomiku. Kladn¢ a zaroven spravné na
tuto otdzku odpovédélo 47 dotdzanych (38%). Z nejasnych divodii, nebo spise kviili
neznalosti nasledkd, které sebou statni dluh pfinési, odpoveédélo 25 respondentt (20%), Ze

zadluZzeni CR nema vliv, na jeji ekonomiku.

Graf 33: M4 zadluZeni Ceské republiky negativni vliv na ekonomiku?
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Zdroj: Viastni Setreni

Zde byla opét polozena doplikova otazka, kde méli respondenti uvést diivod
vV piipadg, Ze jejich odpovédi bylo ,,ano%, tedy Ze zadluzeni Ceské republiky ma negativni
vliv na ekonomiku, coz uvedlo 47 osob. Nejvice dotdzanych si mysli, Ze ekonomiku
zhorSuje zadluzeni hlavné v oblasti dani. JelikoZ kazdym rokem dané stoupaji, meéni se,
uvedlo tuto odpovéd 11 dotazanych (23%). Druhou piicku zaujmul nazor, ze nejvétsi vliv
ma tato problematika na pomaly rozvoj statu a celé jeho ekonomiky. Tak napsalo 6
respondentt (13%). Dals$i skupinu tvofili 4 dotazani (9%), kteti uvedli, ze negativni vliv
zadluzenosti na ekonomice vidi v men$im poctu investic. Déle celkem 4 osoby (9%)
uvedli, Ze diivodem je hlavné rtst urokii. Pokud nebude stat zadluZen, dalsi 2 respondenti
(4%) uvedli, ze tak stat jednoduse;ji ziska ptipadny uvér. Stejny pocet 2 dotdzanych (4%) se
shodli v nazoru negativniho vlivu na hospodaisky rust stitu. DalSim davodem 2
respondentl (4%) byl pomér piijem vs. vydaje, ktery je podle nich v soucasnosti dosti

nevyvazeny a v ptipadé splaceni statniho dluhu by se mohl stabilizovat.
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Graf 34: Pokud ano, jaky?
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Otazka €.16: Jakymi prostiedky lze statni dluh snizit?

V druhé casti dotaznikového Setieni byla respondentim polozena otazka tipu
multiple choice. M¢li moznost si vybrat ze Sesti odpoveédi, maximalné 3 moznosti mohli
zaSkrtnout. Kvili rozdilnému mnozstvi zaskrtdvanych odpovédi je i rozdil v uvedenych
procentech. Vysledky jiz poskytuje graf.

Nejcéastéji uvadéli respondenti vydavani statnich dluhopisi, kterd byla zaskrtnuta
celkem 64x (52,03%). Dotazani tedy povazuji tuto metodu za nejlepsi moznou v ramci
financovani statniho dluhu. Toto je spravné, dlouhodobé nejvhodnéjsi feSeni, jak lze
splacet statni dluh zemé. Stejné tak nakup vladnich dluhopisii je vhodnd moznost, jak feSit
statni dluh. Avsak pro tento zptisob bylo rozhodnuto pouze v 20 ptipadech (16,26%).

Druhou nejcastéjsi odpovedi bylo: vice penéz v ob&hu. Toto je také feseni, uvedlo ho
50 dotazanych (40,65%) a odborné se nazyva monetizace dluhu, ale dnes se jiZ nevyuziva,
jelikoZ ssebou nese velmi vazna rizika pro ekonomiku. Naptiklad miZze dojit
Kk hyperinflaci, je negativn¢ ovlivnén ménovy kurz (NDR, po 1.svétové valce).

Odpoveéd’: prodejem statnich budov - zaskrtlo 49 dotazanych (49%). Stat sice ziska

finance, ov§em ne v takové mite, aby dlouhodobé&ji pomohly s umotovanim statniho dluhu.
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Stejné tak velmi nepravdépodobnou moznosti je zvySovani neptfimych dani (dané,
které jsou placeny jinou osobou, nez tou, na kterou se ucinky této dané vztahuji). Pro tuto
odpovéd’ se rozhodlo 47 respondentt (38,21%). Je to sice jeden z nastroju, ale musi byt
kombinovany s dal§imi mnoha prostfedky. Pokud bude stat vymahat na svych ob¢anech
¢im dal vétsi dané (at uz piimé ¢i nepfimé), vytvaii podminky ke vzniku ,.Sedé
ekonomiky* a cely tento proces bude kontraproduktivni.

Nejhor§i moznosti, pro kterou se mohli respondenti rozhodnout je refinancovani
statniho dluhu. Tedy vzit si novy uvér, aby stat splatil uvér minuly. Tim se stat dostava do
tzv. dluhové pasti, ze které neni cesta ven, jelikoz kazdy novy uvér bude splacen s vétSimi
uroky. Tak narlstaji nejen zminéné uroky, ale i dluh. Bohuzel, pro tuto odpoveéd se

rozhodlo pomérné velké mnozstvi, celkem 27 respondentti (21,95%).

Graf 35: Jakymi prostiedky lze statni dluh sniZit?
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Zdroj: vlastni zpracovdini
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Otazka ¢.17: Mate pocit, Ze Vas v kazdodennim Zivoté ovliviiuje aktualni zadluZenost
(k 10.1.2014 ¢ini 160 tis. K¢ na ob¢ana)?

Ptedposledni otazka v dotaznikovém Setieni byla zalozena na ndzoru respondenti,
jestli se jich denné¢ néjakym zpiisobem dotyké zadluZenost. Statistika hovoii celkem jasné,
70 dotazanych (57%) se nijak neciti byt touto problematikou ovlivnéni. Naopak 13
dotdzanych (11%) uvedlo, ze se citi byt ovlivnéni a zbylych 40 dotdzanych (32%)

nedokazali ¥ici, zda se jich zadluzenost Ceské republiky dotyka, &i ne.

Graf 36: Mate pocit, Ze Vas v kazdodennim Zivoté ovliviiuje aktualni zadluZenost?

mAno
HNe

Nevim

Zdroj: Viastni Setreni

Pokud respondenti odpovédeli kladn€, byly vyzvani i k uptfesnéni diivodu. Nejvice si
lidé v Ceské republice uvédomuji zadluzenost kvili danim, coZ koreluje s piedeslou
otazkou, pro¢ ma zadluzeni CR negativni vliv na ekonomiku. Zde byla nejhustéji
zastoupena téz odpoveéd’, kterd se tykala vysokych dani, celkem tak uvedli 4 respondenti
(31%) z celkovych 13 osob, ktefi kladné odpovédéli na minulou otazku.

Daiové zatizeni v Ceské republice oviem neni tak markantni v soukoli ostatnich
stat Evropské unie, jak by se mohlo zdat. Nyni obsazujeme 15.misto v Zebiicku
nejvyssiho danového zatizeni. Nejvice se v naSem systému vybiraji dané na socidlni a
zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem a zaméstnanci. Musi zde byt ale také
zohledéna zivotni troven lidi, velikost plati a samoziejmé vyspé€lost riiznych ekonomik,
podnikatelské prostiedi, legislativa, propracované podnikatelské prostiedi a obchodni

zékony.
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Mensi danové zatiZzeni prospiva nejen samotné ekonomice, ale také dalSimu byznisu.
K zemim, kde se vybiraji nejmensi danég, patii Bulharko, LotySsko, Litva nebo také
Slovensko.

Druhou necastéjsi odpovédi byly mensi platy, coz uvedli 2 respondenti (15%). V CR
je otazka platl velmi ozehavé téma hlavné praveé ve statnim sektoru, a tak neni pochyb o
nespokojenosti obcantl praveé v této oblasti.

Nakonec byla zastoupena 2 dotazanymi (15%) i odpovéd’, Ze nemaji penize navic,
coz bylo odivodnéno pii vyplilovani dotazniku tak, Ze mohou svymi financemi pokryt
doptali navic. Nejméné zastoupené ditvody byly shrnuty dohromady s celkovym pocétem 5
odpovédi (39%).

Graf 37: Pokud ano, jak?

mVyssidané
W Mensi platy
B Nemame penize navic

W Ostatni

Zdroj: Viastni Setreni

Otazka ¢.18: Jaké FeSeni statniho dluhu Ceské republiky byste navrhli Vy sami?

Na samotném konci dotaznikového Setfeni dostali respondenti Uplny prostor pro
vyjadieni svého nizoru. Na otazku, jak by fesili statni dluh Ceské republiky, bylo
zaznamenano velké mnoZzstvi odpovédi. V grafu jsou zaneseny nejCastéj$i odpovédi,
napiiklad snizit platy vSem politikil, coz uvedlo 30 dotdzanych (24%), zménit sloZeni
vlady uvedlo 18 respondentii (15%). Dalsi pocéetnou odpovédi bylo sniZeni socialnich
davek, coz napsali 4 respondenti (3%), predejit zadluZeni uvedli 3 respondenti (3%),

feSenim podle 3 dalSich respondentti (3%) by bylo dosadit do vlady schopnégjsi lidi.

71



Posledni dvé moznosti zanesené do grafu — zvySeni dani na cigarety a alkohol
uvedli 3 respondenti (2%) a také snizit statni vydaje byly uvedeny od 3 respondentt (2%).
Jednotlivé odpovédi jsou dale uvedeny. Nékteré odpovedi jsou urazlivé nebo jsou psany
s nadsazkou, ale nelze je zamlcovat:

-vyvolani 3.svétové valky

-aby si romové zacali platit své véci do skoly

-EET

-1épe vyuzivat fondi EU

-lep$i hospodateni se statnimi penézi

-mén¢ krast, vice splacet

-milionarskd dan

-miZzeme okrast BabiSe

-nedélanim novych dluhli a pouzitim ¢asti rocnich prebytkli statniho rozpoctu na

splaceni dluhu

-nedotovat neptizplisobivé

-fungujici pravni tad, ptedejit tunelovani, aby bylo dost pené¢z a my se nemuseli

zadluzovat

-obnova starych podniki a zvySeni po¢tu pracovnich mist

-obnovit komunisticky rezim

-obnovit nas export a zbyte¢né nedovazet, byli jsme cukrovarskd velmoc

-okamzité omezeni socidlnich vydajl, ne dichody a zdravotnictvi, omezit vyrazné

dobrocinnost statu, zastavit nesmyslné restituce, odluka cirkve od statu

-podpora vyvozu ¢eskych vyrobkt

-pokud mozno nejprve vyiesit problém s ddvkami, do kterych se rvou penize

v jednom kuse

-prodat cikdny do otroctvi

-ptestat dotovat neptizpisobité obany

-ptispét do fondu MiloSe Zemana

-rozprodat vie, co vlastni stat vysp&lym statim jako napt. Svycarsko

-schopnéjsi a spravedlive;si lidi ve vlade

-snizeni dluhu lze dosahnout uspornosti, ménovou reformou a vysokou mirou

inflace
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-zruseni dozivotni renty

-snizit dané, opravdove podpoftit podnikani
-splacet dluh v dobé¢ ristu ekonomiky
-zpoplatnit letecky prostor

-Vyrovnany statni rozpocet

-zékaz podnikéani vSem politikiim

-zdrazit alkohol, cigarety

-zefektivnit Gfednicky aparat

-znarodnéni.

Graf 38: Jaké FeSeni statniho dluhu Ceské republiky byste navrhli Vy sami?

M Snizit platy politikd

W Zménavlady

M Snizeni socidlnich davek

M Pfedejit zadluzeni
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schopnéjsi lidi

W Zvysenidanina cigarety a

alkohol
[ Snizit statni vydaje

m Ostatni

2% 2% 3% \_3y

Zdroj: Viastni Setreni
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1.13 Prognostické Setieni

Aby byly veskeré informace o statnim dluhu Ceské republiky ucelené, byla
provedena prognoza stavu statniho dluhu do budoucnosti.

Na zakladé 0daji z minulych tii let (2012, 2013, 2014) byly odhadnuty velikosti
statniho dluhu na rok 2015, 2016 a 2017. Podle udaji z jednotlivych let, kdy se dluh
nepatrné zvysil (2013), ale poté se vladé Ceské republiky podafilo statni dluh sniZit (2014),
byla vytvotrena predikce na nasledujici tii roky. Lze predpokladat, ze takto bude statni dluh
vypadat, pokud bude inflace na soucasné utovni, HDP a celkova ekonomicka situace
v Ceské republice a celé Evropské unii se vyrazné nezméni. Piipadné je mozné, Ze se statni
dluh jiz nadale zvySovat nebude, naopak by mélo dojit k postupnému snizovani, to se
nyné&jSimu ministerstvu financi dafi.

Samoziejmé tento vyhled je idylicky, jelikoz do vypoctu neni zapojeno obrovské
mnozstvi proménnych, které by mohly zvratit vyvoj statniho dluhu jak k vys$im, tak
naopak k niz§im hodnotam.

V nasledujicim grafu jsou uvedeny hodnoty dosavadniho vyvoje statniho dluhu
(modra barva) a nasledn¢ predikce na rok 2015, 2016, 2017 (oranzova barva). Pro nazorné

vyjadfeni jsou data propojena kiivkou.

Graf 39: Prognéza statniho dluhu (v mld. K¢)
1685

1680 A
1675 / \
1670 / \
1665 / \

¥
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
== Statni dluh| 16672 16833 | 16637 16679 | 1666,15 | 16644

Zdroj: 2012-2014: ODBOR 20- RiZEN{ STATNIHO DLUHU A FINANCNIHO MAJETKU. Urokové
wdaje na obsluhu statniho dluhu [online]. 2015. — Vlastni zpracovani
2015-2017: Vlastni Setfeni
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Vysledky a diskuse

Z porovnani Ceské republiky s daldimi ¢leny Evropské unie, ktefi byli analyzovéni v
této praci, vyplyva, ze Ceska republika je spolehlivym a hospodarnym statem. Pravem se
pohybuje na piednich mistech v seznamech nejméné zadluzenych zemi Evropské unie.
Bylo dokazano, ze ze vSech vybranych zemi pouze Litva dokdze udrzovat statni dluh na
stejné urovni jako CR. Pokud Ceska republika nebude ovlivnéna dalsi finanéni krizi nebo
jinym kolapsem ekonomiky, mohla by si své postaveni udrzet. To samoziejmé souvisi
S obsazenim pozic ve vladé a zejména ministerstva financi, které je nejvice zodpovédné za
velikost deficitu statniho rozpoctu a velikost statniho dluhu,

Dotaznikové Setfeni odhalilo velké mezery v informovanosti respondentti v oblasti
zadluzeni Ceské republiky, které p¥imo nesouvisi s jejich vzdélanosti. Celkové vnimaji
respondenti statni dluh jako negativni jev a na prvnim misté za samotny vznik dluhu
obvinuji vladu a jeji hospodafeni se statnim rozpoctem. Pfi vypliiovani dotazniku byla
znat obrovska nechut’ viibec se timto tématem zabyvat. Dotazovani jsou presvédceni, ze
statni dluh je kolob¢&h, ktery nelze zastavit ani v nejblizsi dobé, ani v dalekém budoucnu. Je
otazkou, zda je diivodem nezajmu a neinformovanosti nedostate¢na vyuka ve Skolach, ¢ast
oslovenych (49%) tvotili lidé do dvaceti let, nebo dezinformace nejbliz§iho okoli
respondenta, pocit neaktualnosti otazky vzhledem k Casové vzdalenému zenitu jejiho
feSeni. Nejvice zarazejici odpoveédi respondenti podavali, pokud méli uvést vlastni navrh
na feSeni statniho dluhu. Nékterd navrhovana feSeni nebyla realnd, casto ironické navrhy
dokresluji nezdjem o dané téma. Dotazovani by jisté statni dluh ani v dalekém budoucnu
nevyfesili.

Prognodza statniho dluhu do budoucna pfinasi ovSem velmi pfiznivé vysledky. Neni
mozné se v zadném piipad€ na tyto hodnoty spoléhat, jelikoz zde nejsou uvazovany dalsi
vlivy, které mohou velikost statniho dluhu markantné zménit. Budoucnost je nejista a vzdy
v eské ekonomice, na celém svété mohou nastat velké zmény, které ani Ceska republika,

ani Evropska unie nedokaze predvidat.
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Zavér

Obcané Ceské republiky vnimaji zadluZenost statu velmi negativné a to hned z
n¢kolika hledisek. Nejvice se jich samotnych dotyka finan¢ni stranka této véci v oblasti
danového zatizeni. Jsou presvédceni, ze kdyby stat nebyl zadluzen, zlepsila by se Zivotni
uroven a také objem penéz, se kterym dnes musi hospodatit kazdy cloveék. Dluhovy
management je vSak tzv. béh na dlouhou trat’. Neni mozné, aby dluh stat splatil v dohledné
dobé, coz koneckoncli védi podle statistik i lidé zijici v tomto staté. Jsou vSak stale
presvédéeni o tom, Ze nejvétsim problémem je vlada a hlavné politici. ReSenim podle
vetsiny respondentll je zména celkové stavby vlady nebo snizeni plati politikii. To ovSem
neni ta nejidealnéjsi varianta, jelikoz ¢im mensi ¢astku uvidi politici na své vyplatni pasce,
tim vice budou motivovani k tomu, aby si ,,ziskali* finance z néjakého dalsiho zdroje.

Politici maji rozhodné slovo ve véci zadluzenosti statu. Sestavuji rozpocet, ale
jelikoz ani zdkon o rozpoctové kazni nenabyl pravni platnosti, mohou si ho vlastné
sestavovat dosti bezhlavé a nejsou trestani. Nicméné se dafi deficit statniho rozpoctu
snizovat. NezvySovanim dani se zde buduje pozice pro investice a podporu
nezaméstnanosti. Dle dotazniku se vysokoskolsky vzdélani lidé domnivaji, Ze vyfeSenim
statniho dluhu by bylo zvySeni dani. Opacnou cestou se vydala Litva, kterd naopak drzi
dané¢ velmi nizko a jako jedna z mala zemi v eurozoné hospodatila (rok 2010) ve vyrazném
prebytku.

Nazory lidi ohlednd statniho dluhu CR jsou az prekvapivé mylné. Az 68%
oslovenych ob¢anil se navic nezajima o vysi statniho dluhu. Pfesto si mysli, Ze jsme na tom
ve srovnani s Evropskou unii a hlavné jejimi dal§imi ¢leny Spatné (32%). Piipadné situaci
neznaji (27%). Obecny nezajem a nedlvéra v politiky je z dotaznikového Setfeni ziejma.
Na viné je jak lhostejnost lidi, tak 1 mald informovanost a v neposlednim misté také
vzdélanost. Medializace problému Recka byla natolik intenzivni, Ze i kdyz se 68% lidi
nezajima ani o nas vlastni dluh, tak celych 94% védélo, Ze nejhtife je na tom Recko. Ale
54% respondenttl nevédélo, jaky je dluh Ceské republiky, ve skute¢nosti pfi vypliiovani

této otazky Casto pouze hadali.
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Na ziklad¢ vyhodnoceni dotazniki je jasné, Zze osloveni lidé by statni dluh
nevyiesili. Je zde zfejmy negativni medialni obraz politikl, kterym respondenti navrhuji
snizit platy (nejcastéjsi odpoved’ na otazku feSeni statniho dluhu - naprosto nesmyslna).
Ceska republika totiz aktualné fesi sviij dluh velmi profesionalng, velkou zasluhu na jeho
snizovani nese aktudlni vlada a samozfejmé hlavné ministr financi. Ackoliv ptedesly
ministr financi mél prioritu ve snizovani statniho dluhu Ceské republiky, nedatilo se mu to
tak progresivnim zpusobem. Samoziejmé to nebyla pouze vina vlady a jeji feSeni v oblasti
byli stile zasaZeni finanéni krizi, kterd Ceskou ekonomiku velmi vyrazné negativné
ovlivnila a naSe ekonomika byla také ve fazi recese. Nicméné opatieni, kterd vlada dnes
praktikuje, jsou velmi Usporna (nezvySovat dan¢ a snizovat vydaje statniho rozpoctu). Sdm
ministr financi se zminil v médiich, Ze za jeho vlady nedopusti zvySovéani dani. Misto toho
chce 1épe dané vybirat a skrtat ve vydajové strance statniho rozpoctu. Tato pravidla se
dodrzuji, i kdyz je jiz Ceska republika v pozici, kdy by si mohla vice dovolit utracet, jak
vyplyva z porovnani s ostatnimi staty, ktefi jsou ¢lenem Evropské unie, nebo z vyvoje
zadluzenosti v poslednich letech. A tak je evidentné produktivni dodrzovat nepsané
pravidlo podnikatelt: ,,Kdyz jsi v zisku, Setfi, kdyz jsi ve ztraté, investuj*.

Pokud bude Ceska republika naddle pokratovat ve svych strategiich a Gspornych
opatienich na feSeni statniho dluhu jako doposud a samoziejmé nebude muset feSit opét
tizivou situaci jako napt. dal$i finan¢ni nebo hospodarskou krizi, pak umotfovani ¢eského
statniho dluhu nebude tak dlouho trvat. Jak uvedla vétSina respondentii dotaznikového
Setfeni, vie zavisi také na slozeni vlady Ceské republiky a také na tom, aby nejrychle;jsi

splaceni statniho dluhu bylo bodem ¢islo jedna.
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Priloha 1: Dotaznikové Setieni

DOTAZNIKOVE SETRENI

Dobry den,

Jmenuji se Veronika Reza¢ova a studuji tietim rokem Provozné ekonomickou fakultu Ceské
zemé&délské univerzity v Praze, obor Provoz a ekonomika. Tento rok ukonc¢uji bakaléiské
studium, a proto Vas prosim o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery je soucasti mé bakalarské
prace na téma Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi staty Evropské unie.

Dotaznik je anonymni a obsahuje celkem 18 otazek.

1)
2)
3)
4)

5)

*Vami zvolenou odpovéd’ oznacte kiizkem
*V poli ,,....“ prosim napiste svou odpoveéd’

Kolik je Vam let?

Do20letd 21-40let O 41-60let O 61 leta viced
Jakého jste pohlavi?

Muz O Zena O

Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

ZS O SS bez maturityl] ~ SS s maturitou, VOS O
Je VaSe zaméstnani ekonomického zaméreni?

Ano O Ne

Ve kterém kraji Zijete?

6)

7)

Zajimate se o problematiku zadluZenosti?

Ano [ Nel

Sledujete vyvoj statniho dluhu Ceské republiky?
Ano O NeO

S ostatnimi zemémi Evropské unie?
Ano O Nel NevimO

Yw7r

Nejvyssi statni dluh:

10) Byl statni dluh v roce 2014 vys§i nez v roce 2013 v Ceské republice?

Ano O Nell NevimO

Ano O Nel Nevim

8) Miyslite si, Ze je na tom Ceska republika se zadluZenosti lépe ve srovnani

9) Jaky ¢lensky stat Evropské unie ma nejvyssi statni dluh a ktery nejnizsi?

11) Jaka je vy3e statniho dluhu v Ceské republice? (¢islo v mld. K&)
Do 50 mld. K D050-1000 mid. K& U 1000- 5000 mld. K& U nad 5000 mld. K¢ U
12) Mate diivéru k nasi vladé v souvislosti se sniZovanim statniho dluhu?
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13) Je schopna vlada statni dluh v dlouhodobéjs$im ¢asovém horizontu splatit?

Ano U Nell NevimU
14) Je dilezité, aby stat splatil sviij dluh v co nejkratsim c¢ase?
Ano O NeO Nevim[

Pokud ano, proc?

15) Ma zadluzZeni Ceské republiky negativni vliv na ekonomiku?
Ano O NeO Nevim[

Pokud ano, jaky?

16) Jakymi prostiedky lze statni dluh snizit? (vyberte z nabidky max. 3 podle Vas
nejdulezitéj$i moznosti)

Vydéavani statnich dluhopisti

Nakup vladnich dluhopist

Refinancovani (vzit si ivér na splaceni dluhu)
Vice penéz v ob&hu (aby lidé vice utraceli)
Zvysovani nepiimych dani

Prodej statnich budov

Oooooono

17) Mate pocit, Ze Vas v kaZdodennim Zivoté ovliviiuje aktualni zadluZenost (k
10.1.2014 ¢ini 160 tis. K¢ na ob¢ana)?
Anol Nell Nevim[

Pokud ano, jak?

Mnohokrat dékuji za Vas Cas straveny nad dotaznikem a pteji hezky den.

Veronika Rezacova
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