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Anotace

Bakalafskd prace popisuje soucasnou rozpoctovou soustavu a rozpocCtovy proces
v podminkach Ceské republiky. Zabyva se charakteristikou rozpoétové soustavy,
rozpoctovou skladbou a procesem na centrdlni a mistni urovni. Déle fesi rozpoctové
zasady a pravidla. VéEtsi pozornost je Vcelé praci soustfedéna na rozpoclty uzemni

samospravy.

V préci je vyuzito metody analyzy, ktera zpracovava Vv praktické ¢asti konkrétni udaje o
financovani vetejnych statkii na krajské trovni. Analyzovan je rozpocet Jihoceského
kraje a rozpocty s nim souvisejici. Pro tento el jsou porovnavany rozpoétové roky
2007, 2008 a 2009 z dostupnych dat Krajského Ufadu JihoCeského kraje. Zvlasté jsou
porovnavany tiidy pfijma a vydaji rozpoctu pro dané roky. Déle je analyzovan ucel
pouziti finan¢nich prostfedkti a zhodnoceni hospodafeni Jiho¢eského kraje pro dané

roky.

Téma bakalatské prace fesi problematiku vefejnych rozpoctd, ktera se svym zptisobem,
a¢ se to na prvni pohled nezda, dotyka kazdého z nas. Kazdy obcan plati dang, spravni a
mistni poplatky apod., které jsou piijmy uzemnich rozpocta. Je dilezité si uvédomit jak
je vyznamné uplatiiovani principu fiskalni decentralizace, kdy jsou pravomoci
prendSeny z centralni tirovné na urovné¢ kraju a obci, diky ¢emuz jsou i blize obCanovi.
Toto plati i u mistnich rozpoéti, které diky decentralizaci muze obc¢an ,laicky*
kontrolovat, ovliviiovat svymi volenymi zastupci, ¢i navStévovat zasedani

zastupitelskych sbori, a to jak na krajské, tak i municipalni (obecni) Grovni.

Klicova slova: fiskalni decentralizace vefejné finance
financovani vetejnych statki vefejné rozpocty
rozpoctova skladba
rozpoctova soustava
rozpoCtoveé zasady
rozpoctovy proces

rozpocet Izemni samospravy



Annotation

The bachelor thesis describes current budget system and budget process in conditions of
the Czech Republic. The thesis deals with the characteristic of the budget system, its
structure and process on the central and local level. It also deals with principles and

rules. The attention is focused on budget of local government in whole thesis.

The thesis uses the analysis that compiles in the practical part concrete data of financing
of public domains on the regional level. The budget of the South Bohemia region and
other incidental budgets are analyzed. For this purpose are monitored budget years
2007, 2008 and 2009 from the data of the South Bohemian Regional Authority. The
classes of revenues and expenses of budgets are compared for these years. The purpose
of using of financial instruments and assessment of the management of South Bohemia

region is also analyzed.

The topic of the bachelor thesis solves the issue of public budgets that is — not for the
first look — touching each of us. Each citizen pays taxes, administrative charges or local
taxes, etc., that are revenues of local budgets. It is important to understand how
significant the principal of the fiscal decentralization is and when competences are
delegated from the central level to the level of regions and municipalities — on this level,
they are closer to the citizen. This stands even for local budgets that the citizen can
control, influence by elected representatives or he can go to meetings of the
representative board on the regional and even on the municipal (local) level because of

the decentralization.

Key words: fiscal decentralization public finance
funding of public goods public budgets
budgetary structure
budget system

budgetary principles
budget process

budget of local government
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Uvod

Cilem bakalatské prace je piehledné popsat rozpoctovou soustavu a rozpoctovy
proces na centralni i decentralizované urovni. Pro lepsi pochopeni a doplnéni teorie by
méla poslouzit prakticka cast, kterd je zalozena na analyze rozpoctu kraje a rozpocti
S nim souvisejicich. Myslim si, Ze text prace by mohl poslouzit jako materidl pii studiu
rozpoc¢tové soustavy a rozpo¢tového procesu v ramci predmétli vetejné spravy, které by
tuto problematiku obsahovaly. Dalsim pfinosem by méla byt po piecteni lepsi orientace
a pochopeni systému daného tématu, obzvlasté diky uvedenym konkrétnim piipadim
v ramci praktické ¢asti. Soucasti prace neni zadny vlastni ani jiny vyzkum. Jedna se o
analyzu povinné zvetejiiovanych dat jednotlivych instituci na piisluSnych internetovych
portalech.

Bakalatska prace, jak jiz bylo feceno, se zabyva tématem rozpoctové soustavy a
rozpoctového procesu. Celd prace je rozdélena na 2 Casti, a to Cast teoretickou a
praktickou. Teoreticka cast je rozdélena na 4 jednotlivé kapitoly. Prvni kapitola se
zabyva rozpoctovym procesem, u kterého popisuji jeho etapy, proces na centralizované
a decentralizované Grovni a rozpoctové zasady, ze kterych by mél rozpoctovy proces
vychazet. Druhou a tieti kapitolou teoretické ¢ésti je rozpoctova skladba a rozpoctova
soustava. U rozpoctové skladby fesim jakych se vyuziva druht t¥idéni této Klasifikace a
podrobnéji rozebiram nejobjemnéj§i Cast piijmul, kterymi jsou piijmy danové. Treti
kapitola charakterizuje, co je to rozpo¢tova soustava - jeji podslozky, kterymi jsou
vefejné rozpocty a mimorozpoctové fondy. Kazda z téchto polozek je dale podrobnéji
rozebrana. Konkrétné délim vefejné rozpocty na statni rozpocet, rozpoCty neziskovych
organizaci, rozpocty regiondlnich rad regiont soudrznosti a dobrovolnych svazki obci.
Posledni ¢asti teoretického bloku je kapitola pojednavajici obecné o rozpoctech
uzemnich samospravnych celkli — obci a predevS§im krajli, které jsou soucasti
rozpoCtove soustavy.

Druhou cast mé prace tvoii cast praktickd. Na konkrétnim vybraném kraji
analyzuji jeho rozpocet, a to jakym zpusobem financuje vefejné statky. Vybranym
krajem je kraj JihoCesky. Na zacatku praktické cCasti uvadim stru¢nou fyzicko-
geografickou, demografickou a ekonomickou charakteristiku kraje, ktera je doplnéna o
aktualni informace tykajici se organu kraje. V souvislosti s Jiho¢eskym krajem zminuji
rozpocet regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad, ktery zprostiedkovava a

financuje rizné projekty na Gzemi kraje a Z rozpoCtu kraje jsou do rozpoctu regionalni



rady poskytovany dotace. Dale konkrétné uvadim mimorozpoctové fondy Jihoceského
kraje a porovnavam piijmy a vydaje téchto fondi za roky 2007, 2008 a 2009.
Ptedposledni rozebiranou polozkou praktické ¢asti je stfednédoby rozpoctovy vyhled
JihoCeského kraje, ktery pomaha planovat na delsi Casovy usek piijmy a vydaje
rozpoctu. Samotny rozpocet JihoCeského kraje je v praktické casti analyzovan
srovnanim skuteéného a schvélené¢ho rozpoctu za roky 2007-2009. Dale je porovnan
vyvoj zastoupeni finan¢nich prosttedkii v jednotlivych tfidach pfijma a vydaji pro dané
roky. Analyzuji piijmy danové, nedanové, kapitalové a piijaté dotace. U vydajové
slozky rozpoctu hodnotim zastoupeni béznych a kapitdlovych vydaja. Samostatnou
kapitolou je kapitola zkoumajici ucel pouziti finan¢nich prostredkd, kde analyzuji, do
jakych oblasti plynulo nejvice financnich prostiedk v roce 2009. Na zavér uvadim

stru¢né hodnoceni hospodareni kraje v danych letech.
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Literarni reSerse

V této kapitole je téma bakalarské prace zasazeno do literatury, ktera se zabyva
rozpocCty, vefejnymi financemi, hospodafenim a obecné vetejnou spravou. Prvni blok
bakalarské prace je blok teoreticky, ktery je rozdélen do 4 kapitol. Vychozi literaturou
pro studium kapitol 1-3 (rozpoctového procesu, rozpoctové skladby, rozpocétové

soustavy) byly piedevsim nasledujici prameny:

« 1. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance
« 2. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance
verejného sektoru

« 3. PEKOVA, J. Verejné finance, tivod do problematiky.

Uvedené prameny fte$i problematiku z podobného uhlu pohledu, uvadéji
problematiku rozpoctli v obecnéjsi roviné vefejnych financi a podéavaji charakteristiky
vetejného sektoru, vetfejné spravy a jejiho financovani. Dulezitou soucasti vSech
prament pro vychozi praci byly kapitoly rozpoctové soustavy a rozpoctového procesu.
V nékterych piipadech se vSak literatura rozchazela u formulaci, které rozdélovaly
jednotlivé predméty na dalsi casti a zrtuznych hledisek (napf. déleni rozpoctové
soustavy — Hamernikova ji rozd€luje na rozpoCty centralni vlady a mistni rozpocCty a
Pekova rozpoctovou soustavu rozdéluje na vetejné rozpocty, mimorozpoctové fondy a
rozpoéty vefejnopravnich neziskovych organizaci). Kazdy autor pojal takovato
je tak, aby byly pro ¢tenafe srozumitelné.

Posledni kapitola teoretické Casti se zabyva rozpocty izemnich samospravnych

celki. Krom vyse uvedenych prament piedchozich kapitol byl pouzit i nasledujici:

« PEKOVA, J. Hospodaieni a finance vizemni samospravy.

Tento pramen neni jiZ moc aktudlni (vydan v roce 2004), ale poslouzil mi pro obecné
pochopeni postaveni izemni samospravy v CR.

Jak je patrné, vyznamnou autorkou, ¢i spoluautorkou literatury zabyvajici se
vefejnymi financemi je Doc. Ing. Jitka Pekov4, CSc., kterd je dlouholetou

vysokoskolskou pedagozkou. Problematikou verejnych financi se zabyva vice nez 30 let.

11



Po roce 1989 zakldadala kurzy o financovani vuzemni samospravy a od roku 2000 piisobi
na katedie regiondlnich studii VSE v Praze. [2, s. 10] Patii k autoram, ktefi jsou
odborniky na rozpoctovou soustavu a rozpoctovy proces.

Informace pro praktickou ¢ast prace jsem Cerpala z oficialnich internetovych
stranek Jihoceského kraje. Pro vytvoteni obecné charakteristiky kraje jsem pouzila data
ze Statistické roenky Jihoteského kraje, data Ceského statistického ufadu a informace
ziskané z pfedmétu Socialni geografie CR piednasené panem doktorem Michalem
Vancurou a panem doktorem Stanislavem Kraftem na katedie geografie pedagogické
fakulty Jihoeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Pro vlastni analytickou praci byly
zakladnim zdrojem rozpocty a zavérecné ucty Jihoceského kraje v letech 2007-2009,
dostupné on-line na oficialnich strankach JihoCeského kraje. Samoziejmé jsem
kontaktovala i ekonomicky odbor Krajského Gfadu Jihoceského kraje, zda by mi mohl
informace jsou uvefejnény na internetu v sekci hospodareni kraje, z ¢ehoz jsem ve své
praci vychazela.

Dalsi informace pro praci jsem Cerpala ze zakonl, které se danou
problematikou zabyvaji. Tyto zakony jsou zdarma pfistupné na internetovych strankach
Ministerstva financi. Zakony jsou zvefejnéné Vv plné verzi i s odkazy na novelizace,

upravy a zmény jednotlivych predpist.
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I. TEORETICKA CAST

1. ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces se odehrdva rozhodnutim pfisluSnych organt ve véci
vefejnych piijml a vydaji a vysledkem je rozpocet. Rozpocet je tedy financni plan na
urcité casové obdobi obsahujici pfijmy a vydaje, ale nez se opravdu stane rozpoctem,

musi absolvovat cestu, kterou nazyvame etapami rozpoctového procesu.

1. 1. Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces probiha ve 4 zakladnich fazich:
* pfiprava a projedndvani navrhu piislusného vefejného rozpoctu
* projednavani a schvalovani navrhu
* realizace rozpoctu
* nasledna kontrola plnéni rozpoc¢tu. [1, s. 176]
Proces pripravy rozpoctu zac¢ina jiz pul roku (nékdy i delsi dobu) predtim, nez
zacne nové rozpoctové obdobi. Za sestavovani odpovida piislusny financéni organ —

Ministerstvo financi CR, finanéni odbor obecniho a krajského titadu apod. [3, s. 248]

1. 1. 1. Postupy pri sestavovani rozpoctu

Rozpoctové planovani je dillezZitou etapou rozpoctového procesu [3, s. 248], a to
na vSech urovnich vefejnych rozpoétii, ale i u mimorozpoctovych fondi - predevsim
zdravotnich a socialnich fondu.

Existuji 3 zékladni postupy sestavovani rozpoctu a diferencuji se na zakladé
toho, ktery orgdn rozpocet sestavuje, a kterému organu jej predklada.

Prvni pfistup je shora dold. Jak jiz nazev napovidd, jedna se o postup, kdy
nadfizeny organ zada rozpoctové pozadavky a organ podiizeny dle danych pravidel
vypracuje svlj navrh rozpoctu. Druhym je pfistup zdola nahoru. V tomto pfiipadé
podiizené organy sestavi navrh rozpoctu dle svého uvazeni, a poté ho predkladaji
organu vyssiho stupné. Poslednim a nejvyuzivanéj§im postupem je oboji ptistup, kdy
podiizeny organ navrhuje pfedstavu rozpoctu a narokil na finan¢ni prostfedky. Orgéan

nadfizeny ho usmériiuje, vraci zpét k piehodnoceni, ¢i neschvaluje piedstavu o
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navrhovanych financnich prostfedcich (dotacich). Tento postup se opakuje do té¢ doby,
nez dojde k vzajemné shodg. [3, s. 216-217]

Dalsim prakticky uplatiovanym pfistupem sestavovani rozpoctu je tzv.
historicky pfistup, kdy se vychazi z piedeslych rozpocti minulych let. Tyto rozpoCty se
poupravi a aktualizuji — zohledni se vliv pifedpokladané inflace, vliv piipadnych zmén

V potiebach a dalsi faktory.

1. 1. 2. Schvalovani rozpo¢tu

Névrh rozpo¢tu je projednavan urenymi organy na pfislusné urovni. Pfi
schvalovani navrhu rozpoctu se sleduje struktura piijma a vydaji, planované saldo a
stim spojena kontrola thrady piipadného deficitu. Dilezitou roli ve schvalovani
rozpoctu hraje ptfiloZzend diivodova zprava, kterou vypracovava finanéni managament.

Pokud nastane situace, ze se nepodafi schvalit navrh rozpoétu do zacatku
nového rozpoctového obdobi, pak zpravidla nastupuje tzv. hospodafeni dle
rozpo¢tového provizoria. Timto pojmem je mySleno hospodafeni, podle dosud
neschvalené¢ho rozpoctu, piipadné¢ je pouzit schvaleny rozpocet 2z minulého

rozpoc¢tového obdobi. Musi v§ak byt pouZit stejny ¢asovy tsek. [3, s. 248]

1. 1. 3. PInéni a kontrola rozpo¢tu

Zaplnéni rozpoctu odpovidaji ty vykonné organy, které sestavovaly ndvrh
rozpoctu a jsou povinné pribézné jeho plnéni kontrolovat. Kdyz rozpoctové obdobi
konci, sestavuji vykonné organy tzv. zavéreny ucet, kde je zhodnocen skute¢ny
piehled plnéni rozpoc¢tu. Pokud dojde K formdlnimu neschvaleni zdaveérecného uctu za
minulé obdobi, [...] nema to vliv na uplynulé hospodareni, nicméné mélo by toto
neschvdleni vyustit V opatreni na zlepseni hospodareni v budoucnu. [3, s. 250]

V prubéhu rozpoétového obdobi miize nastat situace, kdy béhem plnéni rozpoctu
dojde k tzv. saldu. Saldo mize mit piebytkovy a schodkovy charakter. Charakter salda
zavisi na toku pfijmi a vydaji rozpoctu. Pokud nastane schodek rozpoctu, fesi se
kratkodobym bankovnim uvérem, ¢i tzv. rozpoctovymi opatienimi, kdy jsou pfesunuty
jednotlivé pifijmy a vydaje vramci rozpoctu. Dal§$im moZnym feSenim je pouZiti

finan¢nich prostiedkii z mimorozpoctovych fondi.

14



1. 1. 4. Rozpoctovy proces u statniho rozpoctu

Navrh SR CR je sestavovan Ministerstvem financi, které do navrhu zapracovava
piipravené podklady ostatnich ministerstev a poZzadavky obci a krajli na transfery ze SR.
Dale je navrh pfedan K projednani vlad¢, ktera jej pak pieda ke schvaleni poslancim
V Poslanecké snémovné. Po schvaleni navrhu rozpoctu nastupuje fdze kontroly a
hodnoceni plnéni SR. Za plnéni SR odpovidd Ministerstvo financi, které musi podavat
prabézné zpravy o rozpoctu vlade. Viada predklada Poslanecké snémovné po skoncent
pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a pinéni SR.[...] Zpravu, poté co ji vezme
na veédomi rozpoctovy vybor Poslanecké snemovny, uverejni ministerstvo v elektronické
podobé]...], aby byla pfistupna vetejnosti. [7, § 20 ] Dale se kontrolou SR zabyva
Nejvyssi kontrolni tfad, ktery kontroluje piedevs§im nakladani s dotacemi u jejich
pfijemct. Finalni kontrolou je zévéreCny statni ucet, ktery sestavuje Ministerstvo

financi a je projednavan v Poslanecké snémovné. [3, s. 250]

1. 1. 5. Rozpoctovy proces u obci a kraji

Néavrh rozpoctu obce/kraje sestavuje finan¢ni odbor, ktery zodpovida i za plnéni
rozpo¢tu. Dale je rozpoclet projednan radou a schvalen zastupitelstvem obce/kraje.
Navrh rozpoc¢tu 1 jeho plnéni je vefejnosti pfistupnou informaci, tudiz musi byt
zvetfejnéna na ufednich deskdch obce/kraje. Podobné jako je tomu u SR, je i1 rozpocet
obce/kraje kontrolovan. Kraje pifedkladaji své rozpocty khodnoceni Ministerstvu
financi a obce predkladaji své rozpoCty prostiednictvim krajii. Rozpocty podléhaji
koncem roku auditu a zaroven musi byt uvefejnén zavére¢ny ucet, ktery musi byt opét
piistupny vetejnosti.

Podobné jako u obci a krajii funguje rozpoctovy proces u dobrovolnych svazki

obci a regionalnich rad regiont soudrznosti.

. Soucasné s navrhem rozpoétu se od roku 2005 vypracovava tzv. stiednédoby rozpoctovy vyhled
obsahujici o¢ekavané piijmy a vydaje SR a statnich fond na dané obdobi. Krom tohoto vyhledu se jesté
uplatiiuje tzv. sttednédoby vydajovy ramec, ktery stanovuje maximalni povolenou vysi vydaji rozpoctu
na dané obdobi. Oba dokumenty obsahuji ocekavané udaje na obdobi 2 let bezprostiedné po roce, na

ktery je predkladan SR. [1, s. 180]
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1. 2. Rozpoctové zasady

Cely rozpoctovy proces by mél vychdzet z rozpoctovych zasad, které se

uplatnuji i u ostatnich vefejnych rozpocti. Tyto zésady jsou nésledujici:

* kazdoroc¢né¢ sestavovat a schvalovat rozpocet

* z4sada redlnosti a pravdivosti rozpoctu

» zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

» zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

* zésada publicity - dalezité je informovat vefejnost o rozpoctovém
hospodateni

* z4sada ucelovosti

» zasada efektivnosti a hospodarnosti. [3, s. 252]

2. ROZPOCTOVA SKLADBA

Jinymi slovy oznacovana jako rozpoCtova klasifikace, jejimz tkolem je
systematicky a prehledné¢ tfidit pfijmy a vydaje vefejnych rozpoéti a
mimorozpoctovych fondl statu, obci i kraji. Vztahuje se 1 na organizace, u kterych je
obec ¢i kraj zfizovatelem, ale nevztahuje se na prispévkové organizace a operace
souvisejici s podnikatelskou ¢innosti subjektll izemni samospravy. [3, s. 241]

Piijmy a vydaje se v rozpoctové skladb&é nazyvaji penéZni operace a jejim
ukolem je sledovat pohyb téchto penéZnich operaci mezi pokladnou a bankovnim
uctem. Jedna se o proces odepisovani a ptipisovani penéznich prostredkii na bankovni
ucet.

Penézni operace se vztahuji k pokladnimu plnéni rozpoctu [3, s. 241], které je
shodné s kalendairnim rokem. V praxi to znamend, Ze se musi na konci roku pfevést
finan¢ni prostiedky mezi ucty, napf. mzdy zaméstnanci za prosinec, tak aby byly
pocitany do plnéni rozpoctu téhoz roku, za ktery mzda je. Tzn., pfevedou Se z

rozpoctového uctu na cet cizich prostredkd.

2. 1. Druhy tridéni prijmu a vydaji

V CR se u rozpodtové skladby vyuziva téchto druhd tfidéni: odpovédnostni,

odvétvové, konsolida¢ni a druhové.
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Odpovédnosti tfidéni neni povinné pro obce a kraje, tyka se predevsim statniho
rozpoctu a vyjadiuje odpovédnost ministerstev a ustrednich organii za hospodareni
S rozpoctovymi prostiedky. [2, . 141]

Odvétvové tiidéni fesi, na jaky ucel jsou prostiedky vydavany. Tyka se jen
vydajii rozpoéti a u rozpoétt USC t¥idi vybrané nedaiové a kapitalové piijmy. Cleni se
dle kodii na skupiny’— oddily — pododdily — paragrafy. Pfikladem je, jak uvadi
Pekova: 3 Sluzby pro obyvatelstvo — 31 Vzdelani — 311 Zarizeni predskolni vychovy
a zdkladniho vzdélavani — 3111 Predskolni zarizeni. [2, S. 144]

Konsolidacni tfidéni vyuzivaji obce i kraje a podstatou je vylouceni duplicity
finan¢nich prostredkd.

Poslednim vyznamnym druhem tfidéni je tzv. druhové tfidéni. Ttidi operace na
3 zékladni, a to pfijmy, vydaje a financovani. Kazda z téchto operaci zaujima urcité
ttidy, které jsou ¢lenény nésledujicim zptsobem: tfida — podseskupeni polozek —
seskupeni polozek — jednotlivé polozky. Ptikladem je jak uvadi Pekova: I Daiové
prijmy — 11 Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu — 111 Dané z prijmu
fyzickych osob — 1111 Darn z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti. [2, S. 142]

Piijmy predstavuji tfidy 1-4: tfida 1 - Daflové ptijmy

tiida 2 - Nedanové piijmy
tiida 3 - Kapitalové piijmy
tiida 4 - Pfijaté dotace.

Do vydajii se nepocitaji splatky dluhopisii, ndkup akeii, ¢i uroky a zarazujeme
sem tyto 2 tiidy: tfida 5 - Bézné vydaje

ttida 6 - Kapitalové vydaje.

Zvlastni postaveni ma tfida 8 - Financovani, ktera zaujima jak kratkodobé, tak
dlouhodobé financovani a také financovani jak ztuzemska, tak ze =zahranici.
Zjednodusené ftecCeno, jedna se 0 operace, které slouzi k zabezpefeni financovani
schodku hospodafeni, ¢i se vyuZivaji k investovani, pokud nastavd piebytek

hospodareni. [2, . 140-145]

% Techto skupin je celkem 6: 1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi, 2. Primysl a ostatni odvétvi

hospodarstvi, 3. Sluzby pro obyvatelstvo, 4. Socialni véci a politika nezaméstnanosti, 5. Bezpecnost statu

a pravni ochrana, 6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby. [2, s. 144]
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2. 2. Danové prijmy, charakteristika dané a rozpoctové urceni dani

Ve vétsing vyspélych zemi tvori danové piijmy nejveétsi Cast piijmt vetejnych
rozpoctu. Je dilezité si uvédomit, ze dan je povinna, zdkonem stanovena a nenavratna
platba vefejnému rozpoctu. Danovou pravomoc3 ma v CR predevsim stat. Omezenou
danovou pravomoci vladnou USC, které mohou udé&lovat mistni dané (napf. obce
mohou vytvaret tzv. mistni poplatky).

Danovy systém zahrnuje vSechny druhy a struktury dani, vyskytujici se na
vybraném statnim tzemi, proto se dan¢ tfidi dle jednotlivych kritérii. Naptiklad je
ttidime podle toho, na jaky objekt jsou uvaleny, a to na dan¢ dichodové, majetkoveé,
spotiebni a ekologické. Dal§im vyznamnym tfidénim je tfidéni na dané pfimé, nepiimé
a ostatni. U téchto dani plisobi kritérium, zda pro jejich vybér je nutny prostrednik, ¢i
ne. Krom téchto déleni existuji i dalsi, ale pro jednodusi pochopeni déle podrobnéji
rozebiram jen posledni zminované déleni.

Primé dané jsou dané adresné, zname ¢i predmeét, je dani podroben. [1, s. 113]
Patfi mezi n¢ dané z piijmu (tzv. dichodové dan¢) a majetkové dané. U dani z pfijmu se
jedna 0 odvadénou dan zpiijmi FO a PrO. Majetkové dané tvoii kolem 1 % z
celkového danového piijmu, tudiz nejsou az tak vyznamné. Mezi zdkladni
piredstavitelku této dan¢ patii dan z nemovitosti ¢i prevadéci dané.

Neptimé dané jsou ty, které se [...] stdvaji soucdsti ceny zboZzi, sluzeb a jejich
vhér tizce souvisi s prechodem zbozi pres hranice statu. [1, s. 118] Radime mezi n&
DPH, spotiebni dané a clo.

Posledni zminovanou skupinou jsou ostatni dané. Do této skupiny patii
predev§im pojistné socidlniho pojisténi, které tvoii 40 % vSech danovych piijmu.
PojiSténci jsou vSichni obyvatelé s trvalym pobytem na Gzemi stitu a mohou to byt
zaméstnanci, OSVC a statni pojisténci (diichodci, studenti, déti). Do skupiny ostatnich
danovych piijmi se fadi i mistni dan¢ (nazyvané mistni poplatky), které jsou v rezii
niz8ich tzemné samospravnych celkti (obci a mést). Jako piiklad bych uvedla poplatek
ze pst, €1 poplatek za svoz komunalniho odpadu. Jednotlivé rozdéleni dani je podrobné

uvedeno ve schématu &. 1 : Dafiovy systém CR. S tématem dani, jako pii{jmi vefejnych

® Datiova pravomoc znamena pravo uvalovat na subjekty dané. [2, S. 302]
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Schéma &. 1: Datiovy systém CR

dail z
pozemkti

dan ze staveb

dan dédicka

dan z ptevodu
nemovitosti

[Zdroj: 1, s. 112, 114, 118]
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rozpodtll, Gizce souvisi i rozpo&tové uréeni dani.’

Ukolem rozpoétového uréeni dani je procentuelni vymezeni jednotlivych
pfinosi dani do jednotlivych rozpocti. Pro potiebu rozpoctového urceni dani
rozdélujeme dané na sdilené a svéfené. Za sveéfenou dai povazujeme tu, jejiz cely vynos
plyne do 1 rozpoctu (piikladem je dan z nemovitosti, jejimz spravcem je finan¢ni ufad,
ale cely vynos pfipadd do obecniho rozpoctu). Sdilena dan se pak riiznym zptisobem
rozdéluje mezi vice rozpocth. Zpravidla se rozdéluje mezi obecni, krajsky a statni
rozpocet. Rozd¢lovani sdilenych dani podléha mnohym kritériim, kterd jsou neustéle
aktualizovéana. Pied rokem 2008 se u sdilenych dani obci zohledioval predev§im pocet
obyvatel, po tomto roce bylo kritérium rozsifeno o zohlednéni velikosti katastru obce.
[8,§ 4]

Konkrétni rozdéleni vynosi jednotlivych dani ukazuje schéma €. 2: Rozpoctoveé
uréeni dani v CR, které je platné od roku 2008 a schéma ¢&. 3: rozpodtové uréeni dani
v CR - druhd &st.

Kapitola 2. 2. rozebira jednu ze slozek piijmi vefejnych rozpocti a ostatni
slozky piijmd i vydajo jsou dale uvedeny v kapitolach o konkrétnich vefejnych

rozpoctech.

Schéma ¢. 2: Rozpoctové urceni dani v CR

Daii z prijma PrO Daii z pFijma PrO
(bez dané placené obcemi a kraji) (z dang placené obcemi a kraji)
|
| |
8,92 % kraje| |21,4 % obce| | 69,68 % SR 100 % dané 100 % dané
placené obcemi placené kraji

[ Daii z piijmi FO ze SVC }

[<

Daii z ptijmi FO
I (vybirana srazkou)
! b e ! N ! “
30 % obce 60 % celostatni 0
dle bydliste podnikatele)} vinos | | 10% SR J _
) | | 8,92 %kraje | | 21 405 0hce | | 69,68 % SR
( N\ 'd N\
8,92 % kraj 21,4 % obce 69,68 % SR

. J \\ J

4 Upravuje jej Zakon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni vynosu nékterych dani USC a nékterych

statnich fondu.
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Daii z prijma FO
ze zavislé ¢innost

8,92 %| | 21,4 % 1,5 % obce 68,18 %

Kraje obce (dle prepocteného SR
poctu zaméstnancit)

DPH

8,92 % kraje| |21,4% obce| | 69,68% SR

Schéma ¢. 3: Rozpoctové urceni dani v CR - druha ¢ast

[Zdroj: 9]

[ Daii z nemovitosti > 100 % obce ]
[ Mistni poplatky > 100 % obce ]

Prevodové dané

nemovitosti)

(dsdiclon datovacl —.[ 100 % SR ]
Z ptevodu

\
( o A | 100 % rozpocty
L LA RN ZA S ) g zdravotnich
pojistoven
c 2 ) .
Pojistné na SZ a > 100 % SR
SPZ J
\ J
( Silicnidai | 100 % Statni
e gl fond dopravni

infrastruktury

21

[Zdroj: 1,s. 121]



3. ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctova soustava tvoii soucast financniho makrosystému v kazdém state.
Jeji rozsah zavisi na tom, jaké je izemni a politické uspotradani statu, ale i na tradicich
dané zeme¢. Jak piSe Hamernikova: Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu
verejnych rozpoctit a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu

tokit jednotlivych okruhii financnich prostredkii v ramci této soustavy. [1, s. 165]

3. 1. Charakteristika rozpoc¢tové soustavy

Rozpo¢tova soustava Ceské republiky se déli na soustavu vefejnych rozpoéti a
na soustavu mimorozpoctovych fondi. Ob¢ tyto podsoustavy funguji na centralizované
a decentralizované trovni. [2, S. 136]

Pod vefejnym rozpodtem v podminkich CR si na centralizované urovni
pfedstavme rozpocet statni. Nad timto rozpoctem existuje pouze rozpocet nadndrodniho
seskupeni — v ptipadé CR jde o rozpodet EU. Dale sem fadime rozpodty neziskovych
organizaci, které mohou byt jak na centralizované, tak i decentralizované trovni. Na
decentralizované Urovni patii do vefejnych rozpocti rozpocty uzemnich samosprav
(obci, krajii a dobrovolnych svazkii obci) a regionélnich rad soudrznosti.

Co se ty¢e mimorozpoctovych fondi, rozdélila bych je pro tento piehled na
fondy statni, fondy na Grovni krajii a fondy mést a obci. Jak jiZ jsem zminila na zacatku,
i zde muzeme pozorovat centralizovanou a decentralizovanou uroven, podobné jak
tomu je u vetejnopravnich rozpocta.

Tento piehled jsem wuvedla zdivodu lepsi orientace v nasledujicich
podkapitolach, které se jiz konkrétné a podrobnéji zabyvaji rozdélenim rozpoctove

soustavy.

3. 1. 1. Soustava verejnych rozpocta

Zpravidla je tato soustava ve staté tvofena:
* nadnarodnim rozpoctem (napft. rozpocet
EU)
* statnim / federdlnim rozpoctem

* rozpocty Uzemnich samosprav
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* rozpocty vefejnych podnikl a
vetejnopravnich neziskovych organizaci ve
vetejném sektoru [2, S. 98]
* rozpoCty regionalnich rad regionii
soudrznosti
* rozpocty dobrovolnych svazki obci.
Mezi témito jednotlivymi druhy rozpoct se uskuteciiuji financni vztahy, ale do urcité
miry jsou samostatné a kazdy ¢lanek uzemni samospravy zodpovida za hospodaieni
S rozpoctem.

Vsechny zem¢ maji nastavena rtizna rozpoctova pravidla, a tudiz si samy urcuji,
jaka ¢ast vybranych dani plijde do jakého vefejného rozpoctu. Mizeme tedy fici, ze
kazdy rozpocet mé svou piijmovou zakladnu, avSak rozpocty niz§ich vladnich urovni a
rozpocty Uzemnich samosprav nemohou byt zcela sobéstacné, a proto dochazi
Kk pferozdélovani prostiedki mezi hlavnim statnim rozpodtem a rozpoclty nizsich

instanci. [3, s. 198]

3.1. 1. 1. Funkce verejného rozpoctu

Tradicni, nejstarsi funkci je alokacni funkce. Je projevem postaveni stdtu, ktery
zabezpecuje a financuje pro obcany riizné verejné statky. [3, s. 220] Tato funkce byla
pfenesena na rozpoCty uzemnich samosprav.

Dalsi funkci je redistribuce ¢asti hrubého domaciho produktu pies vetejné
rozpocty (predevSim statni rozpocet). Jejim tkolem je zmirnit socidlni a dichodové
nerovnosti ve spole¢nosti. Redistribuce je zajiStovana zdanénim nékterého zbozi
(pfedevsim luxusniho zbozi, tedy toho, které spotfebovavaji skupiny lidi s vySSimi
pfijmy). Tento nastroj redistribuce se v poslednich letech ve vyspélych zemich jiz
nevyuziva - nebot’ je vyuzivana DPH. [3, s. 220] Dal§im nastrojem jsou dotace pro
jednotlivce a rodiny, jako jsou napi. pfidavky na déti ¢i dotace z rozpoétu vyssi trovné

Tteti funkci vetejného rozpoctu je funkce stabiliza¢ni. Stat aktivné zasahuje do
fungovani hospodafstvi. Statni vydaje stimuluji nedostatecnou poptavku a jejich cilem
je pusobit na riist zaméstnanosti, zrychleni ristu hospodaistvi a postupné stabilizovat

ekonomiku. Tato funkce je ptredevSim zalezitosti statniho rozpoctu. Ukolem Uzemni
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samospravy je snaha stabilizovat lokéalni ekonomiku a zaméstnanost na piisluSném

Uzemi.

3. 1. 1. 2. PFijmy verejnych rozpocti

Délime je na tzv. nendvratné vefejné piijmy a ndvratné piijmy. Pod
nendvratnymi piijmy si pfedstavme ty, které do rozpoctu plynou od obcant, firem a
jinych subjekti. Konkrétné se jedna o dan¢, davky, ¢i pfijmy z pronajmu apod. Mezi
navratné piijmy fadime ty, které jsou ¢erpané jen na urcitou dobu. Po uplynuti doby se
vraceji subjektu, od kterého byly piajcené. Piikladem tohoto pifijmu jsou napf. emise
cennych papirt v pfipad¢ statniho rozpoctu (dlouhodobé statni dluhopisy ¢i kratkodobé
statni poukdzky). U Uzemni samospravy miize byt takovymto piijmem rozpoctu
kratkodoby bankovni Uvér na kryti deficitu rozpocétu. Stiednédoby a dlouhodoby
bankovni uvér je vyuzivan na financovani investic a je také piijmem vetejného
rozpoctu.

Dulezité je rozliSeni pfijma z ¢asového hlediska, predevsim u rozpocti obci -
déli se na bézné piijmy a kapitdlové piijmy. Bézné piijmy se kazdorocné opakuji,
kdezto kapitadlové maji jednorazovy charakter a neopakuji se.

Poslednim dé€lenim, které bych rdda zminila, je rozdé€leni ptijmi na planovatelné
a neplanovatelé. Planovatelné piijmy by meély byt zastoupeny podstatné vySSim
procentem, nebot’ jsou rozhodujicim zdrojem financovani vefejnych potieb. Naopak
neplanovatelné, jak jiz nazev napovida, jsou ty, s kterymi se neda dlouhodob¢ pocitat a
pouze dopliuji planovatelné piijmy. Na konkrétni rozdé€leni tiid ptijmt odkazuje krom

schématu €. 4 i kapitola 2.1. Druhy tfidéni pfijma a vydaja.
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Schéma €. 4: Prijmy verejného rozpoctu

4‘ Nenavratné ]‘ vlastni dafiové — T svétené

sdilené dané

— mistni dané

spravni poplatky

— nedanové—T— z majetku
z podnikani

uroky, dividendy

— uzivatelské poplatky
—— ostatn Z mimorozpoctovych
ostatnt L fonda
—dotace —1— ucelové
— neucelové

Navratné [ uvér, pujcky

Z emise obligaci

[Zdroj: 3, s. 224]

3. 1. 1. 3. Vydaje verejnych rozpocti

v

Stejné jako prijmy rozpoctu jsou vydaje rizné rozdélené. Nejvyznamnéjsi je
zastoupeni nenavratnych vydaji rozpoctu — 1 kdyZ se v mens$i mife vyuZzivaji i navratné
vydaje (napt. pij¢ky v rdmci rozpoctové soustavy).

Dilezit¢ je rozdéleni na vladni vydaje a transfery. Vladni vydaje jsou
vynaklddany ptfedevSim na ndkup zbozi a sluzeb do vefejného sektoru. Vyznam
transfert na celkovych vydajich vyznamné vzriistd, a to predev§im diky tzv. socialnim
transferim. Tyto transfery maji vétSinou podobu penéznich transfert, které jsou
vynakladany riznym subjektim, jejichZ prostfednictvim jsou zmirnovany nerovnosti
v diichodech a majetku.

Z hlediska zplisobu a dasledku vyuziti délime vydaje na alokacni, redistribuc¢ni a
stabilizacni. Obecné jsou tyto terminy popsany jiz v Kapitole 1. 1. 1. 1. Funkce
vetejného rozpoctu. Mezi alokacni vydaje fadime vydaje na nakup sluzeb, zboZi nebo

vydaje na financovani vetejnych statkli (které jsou zajistovany organiza¢nimi slozkami
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a piispévkovymi organizacemi na Grovni statu, kraje, ¢ obce a to formou dotace® a
ptispévkil). Pod pojmem redistribu¢ni vydaje si pfedstavme socialni transfery a dotace
ze statniho rozpoétu do rozpoéttt US. Posledni skupinou jsou stabilizaéni vydaje, které
maji za ukol ovliviiovat stabilitu ekonomiky a tykaji se predevsim statniho rozpoctu.

Z predchozi charakteristiky vydaji vefejnych rozpocti je ziejmé, ze se lisi
struktura vydajt statniho rozpo&tu a vydaji US. Pro SR jsou typické redistribuéni
vydaje, stabilizatni a klesajici je vyznam aloka¢nich vydaji. Kdezto u US jsou

rozhodujici alokaéni vydaje. [3, s. 234-240]

> Dotace jsou Clenény na bézné a kapitalové. Bézné dotace jsou financni transfery urcené na neinvesticni
(provozni) potieby. Podrobnéji je miizeme rozdé€lit na ucelové (maji vymezeny ucel, nejcastéji
financovani vzdélani, udrzba komunikaci apod.) a netiCelové (bez pfedem vymezeného ucelu). Kapitalové
dotace (investi¢ni) jsou vétSinou ucelového charakteru. SlouZi na financovani konkrétni investice (napf.
vystavba domu s pecovatelskou sluzbou). Pokud nedojde k vy¢erpani dotace do uré¢ité doby, Spatnému

z(¢tovani, ¢i nespravnému pouziti, tak se poskytnuta ¢astka vraci. [3, s. 235-236]
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Schéma €. 5: Vydaje verejného rozpoctu

_ neinvesti¢ni ndkupy

L neinvesti¢ni transfery —

— placené Uroky

neinvesti¢ni ptjcky

4[ kapitalové %*_ investicni vydaje

— kapitalové transfery

investi¢ni pijcky

— ostatni
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[Zdroj: 3, s. 239]



3. 1. 1. 4. Charakteristika jednotlivych verejnych rozpocti

V nésledujicich kapitolach charakterizuji jednotlivé vetfejné rozpocty, krom

rozpoétt USC, kterym je vénovéana samostatna kapitola 4. Rozpoéty USC.

3.1. 1. 4. 1. Statni rozpocet CR

SR je dulezitym finan¢nim nastrojem v hospodafeni stitu. Muzeme ho

plan a vyznamny nastroj rozpoctové politiky.

vvvvv

[1,s. 170]

V CR se statni rozpocet podili na vydajich a piijmech 80 % z celé rozpoétové

L4

soustavy. Je ovlivilovan hospodafenim rozpo¢ti nizSich instanci, a to pfedev§im

rozpo&ti US. Napt. deficity rozpoctii obci predstavuji potenciondlni tlak na zvySovini

transferit ze SR do rozpoctu obci, nebot v radé pripadii predluzenych obci jim stat

pomohl. To miize mit vliv na riist statniho dluhu. [3, . 253]

3.1.1.4.1. 1. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu

Vsechny pfijmy a vydaje jsou vazany na b&zny ucet v CNB. Na zakladé

platebnich pfikazii dochazi k pohybu penéz mezi bankami a stitnim rozpoctem.

K provedeni vydajovych transakci je vzdy nutny dostatek finan¢nich prosttedkd, o coz

se stara statni pokladna. Mizeme ji nazvat spojovacim ¢lankem SR a centralni banky.

Tabulka €. 1 Prehled pFijmi a vydaji SR

Prijmy Vydaje

Bézné

* danové (tf. 1) - svéfené dané

- sdilené dané (DPH, dafi z pfijmu)

- cla

- spravni poplatky

- povinné prispévky na soc. zabezpeceni a
stat. politiku nezaméstnanosti

* nedanoveé (if. 1)

- pFijmy z pronajmu majetku

-od OS, PO, od podnik

- odvody CNB

- pfijaté uroky

- pfijaté sankce za poruseni rozpoctové kazné
- ostatni

* prijaté dotace (tf. 4)

Bézné (ti. 5) - neinvestiéni

* alokacni

- mzdy a platy

- povinné pojistné za zaméstnance
- materialové

- energie apod.

¢ redistribuéni

- dotace a transfery (U€elové a neuceloveé)

- 08, PO, podnikiim, ob¢&. sdruzenim, obcim a
krajim, mimorozpoc¢tovym fonddm

- uroky

- starobni dichody

- socialni davky

- platby do zahranici

- ostatni - napf. poskytnuti finanéni vypomoci
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Prijmy \ALCEIE
- bézné neinvesti¢ni dotace z
mimorozpoc¢tovych fondu

Kapitalové (tr. 3) Kapitalové (ti. 6) - investicni vydaje
- z prodeje akcii a majetkovych podill (tf. 8) - na hmotny a nehmotny majetek
- pfijmy z emise st. obligaci (tF. 8) - nakup cennych papir( (tf. 8)

- poskytnuté investi¢ni ucelové dotace OS, PO,
- pFijaté splatky z vladnich uaveérd, pujcek (if. 8) | obcim a krajiim

- ostatni (tf. 3) - investi¢ni pljcky poskytnuté riznym subjektim
- splatky avérd, pljcek (tf. 8)

- ostatni

[Zdroj: 2, s. 153]

PRIJIMY

99 % celkovych piijml statniho rozpocti tvoii piijmy bézné. Pod béZnymi
pifijmy si pfedstavme daniové, nedaniové piijmy a pfijaté dotace. Daflové ptijmy zahrnuji
piedevsim dan¢ (DPH, dan zpfijmu, dédicka dan atd.), pfispévky na socialni
zabezpedeni a cla, ktera se viak v ptipadé CR (po vstupu do EU) stala sougasti rozpodtu
EU. DalSimi béZnymi pfijmy SR jsou spravni a soudni poplatky, pfijmy z pronajmu
majetku, pfijaté troky ¢i pfijaté dotace aj.

0,1 % ptijma tvoii kapitdlové piijmy. Mezi kapitdlové piijmy fadime piijmy
z prodeje nemovitého majetku, z prodeje cennych papirt ¢i piijaté splatky z vladnich
avért. Tyto piijmy jsou v CR velmi malé, protoze plynuly do mimorozpoctového fondu
— Fondu ndrodniho majetku CR, kam smérovaly do konce roku 2005 piijmy
Z privatizace statniho majetku. [2, S. 167] Po zruseni tohoto fondu byly veskeré finan¢ni

prostfedky pfevedeny na zvlastni ucet Ministerstva financi CR a tudiz nejsou soucasti

SR. [6, § 4]

VYDAJE

U vydaji SR je dulezité jejich ¢lenéni na odvétvové a druhové. Odvétvové
Clenéni rozdé€luje jednotliva odvétvi, do kterych finanéni prostfedky plynou (napf.
zemédelstvi a lesni hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo — z toho napt. vzdelavani,
zdravotnictvi apod.) a druhové Cleni vydaje na bézné a kapitalové, jak tomu bylo i u

piijmi SR.
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Nejvétsi ¢ast prostiedkid ze SR odchazi v podobé béznych vydaji, tvotfenych
zejména transfery. Velmi malou ¢ast vydaja tvoii kapitalové vydaje.
Penézni prostfedky jsou nejcastéji statnim rozpoctem vydavany na tyto ucely:
- vladni ndkupy zajist'ujici nakup zbozi a sluzeb slouzici k zajisténi vetejnych statki
- transfery pokryvajici potfeby vefejnopravnich neziskovych organizaci (napf. vysoké
Skoly)
- transfery obyvatelstvu (napft. socidlni davky)
- dotace na vyrobu nékterych vyrobka pro domécnost
- dotace na kryti ztraty statnich podnikt
- dotace smétujici do rozpo¢tti uizemnich samosprav

- dotace do mimorozpoctovych fondid (napt. do rozpoéti zdravotnich pojistoven). [3, s.

258]

3.1.1. 4. 2. Rozpoéty neziskovych organizaci

Neziskové organizace vznikaji jak na regiondlni, tak na lokalni Grovni a vétSina
z nich slouzi k zabezpe€ovani riznych druhli vefejnych statkil. Pfedevsim jsou zalozeny
na dobrovolné praci obcanli, a kdyz dosdhnou zisku, tak jej znovu pouzivaji na
financovani své neziskové Cinnosti. Tyto organizace se pohybuji napt. v oblasti
zdravotnictvi, vzdélani, ¢i kultury. Dale mezi né fadime zajmova, profesni a obchodni
sdruZeni, odbory, druZstva apod.

Z hlediska intenzity napojeni na vefejny rozpocet je délime na vefejnopravni a
soukromopravni neziskové organizace. Vefejnopravni neziskova organizace je nejvice
ziizovana obcemi a kraji. Na rozpocet svého ziizovatele je velice intenzivné napojena.
Mezi vetejnopravni neziskové organizace fadime organizacni slozku a piispévkovou
organizaci. Na druhé strané¢ soukromopravni neziskové organizace (napi. cirkve,
politické strany a hnuti) vyuzivaji tzv. vicezdrojové financovani. Nejvét§im zdrojem
pfijmu financi jsou soukromé zdroje, které jsou doplnény dotacemi z vetejnych
rozpocCtl a zaroven jsou témto organizacim poskytovany ulevy na danich.

Nutno dodat, ze na jednotlivych urovnich vefejnych rozpoctii se k nim vaze jesté
mnoho dalSich organizaci, které z nich Cerpaji finan¢ni prostfedky - jedna se napiiklad o

obecné prospésné spolecnosti, obCanska sdruzeni, nadace apod.
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3.1. 1. 4. 2. 1. Organizacni slozka

Pojmem organizatni slozka® rozumime nejzékladngjsi formu neziskové
organizace, kterd je zfizovana na statni i uzemnésamospravni urovni a je zavisla na
rozpoCtu svého zfizovatele. Jedna se o objekt bez pravni subjektivity, jehoz ¢innost
nevyzaduje mnoho zaméstnanci, slozité vnitini ¢lenéni, ¢i rozsahlé vybaveni majetkem.

Organizac¢ni slozka ziizend na statni urovni Cerpd financni prostfedky z ji
pridélené casti statniho rozpo¢tu a muize zfizovat dal§i organizacni slozky. Ztizené
organiza¢ni slozky disponuji svéfenymi finan¢nimi prosttedky a bez souhlasu
ziizovatele nesméji prekraCovat své vydaje.

Hospodateni organizaéni slozky USC je obdobné. Piijmy a vydaje
organizacnich slozek jsou soucasti rozpoctu kraje, ¢i obce, které prenasi na tyto slozky
opravnéni hospodafit se svéfenymi financemi a povinnost pievést nevyuzité¢ financni

prostfedky zpé€t na cet ztizovatele.

3.1.1.4. 2. 2. Prispévkové organizace

Jsou zfizovany na urovni statu i izemni samospravy a pro produkci veifejnych
statkli vyuZzivaji majetek, ktery ziskaly zfizovatelem do spravy. Tyto organizace
hospodafii podle svého rozpoctu a maji samostatnou pravni subjektivitu. Vydaje se snazi
vykryt pfijmy z uZivatelskych poplatki a zfizovatel jim vétSinou jesté prispiva, odtud
plyne nazev piispévkova organizace.

Ptispévkové organizace pusobi v oblasti védy a vyzkumu, obrany a bezpecnosti,
zdravotnictvi, skolstvi, kultury, socialni péce apod. [5, s. 22] Vytvaii penézni fondy jak
na statni, tak 1 na izemnéspravni rovni. Na statni Grovni se jedna o rezervni fond, fond
reprodukce majetku, fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb. Na trovni kraj
a obci jsou fondy zastoupeny rezervnim fondem, fondem odmén, fondem kulturnich a

socidlnich potfeb a investiénim fondem. Ukolem investiéniho fondu je dal§i rozvoj

piispévkove organizace. Finan¢ni prostfedky ziskava predev§im z rozpoctu ztizovatele,

® Jedna se predev§im o ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni Giad, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady CR, Kancelat Vefejného ochrance
prav, Akademie véd CR, Grantové agentura CR a jina zafizeni, o kterych to stanovi piislusna legislativa.

[5,s.17]
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statnich fondu, ¢i daru.
Pro doplnéni bych uvedla, ze fond kulturnich a socialnich potfeb a fond odmén
jsou tzv. ,motivacnimi fondy*, z jejichz financ¢nich prostfedkl jsou hrazeny odmény

k platim zamé&stnancd, ¢i jsou poskytovany rtuzné dary. [3, s. 288-297]

3. 1. 1. 4. 3. Rozpocty regionalnich rad regioni soudrznosti

CR se déli na 8 regiont soudrznosti, coZ jsou jednotky odpovidajici NUTS I’
Rozpocty regiondlnich rad regiond soudrznosti se fadi do rozpoctové soustavy od 1. 7.
2006. Piilivem finan¢nich prostiedkii pro tyto rozpocty jsou dotace ze strukturdlnich
fond EU, které se ukladaji do Narodniho fondu a odtud jsou pferozdéleny do mist

potieby.

3.1.1. 4. 4. Rozpocty dobrovolnych svazkii obci

Tyto rozpoéty se fadi K izemnim rozpoctim. VEtSinu piijma téchto svazka tvori
prijaté dotace a granty, které jsou pouzity na zabezpeceni vefejnych statkid v obcich
patficich do dobrovolného svazku. Hospodaii s majetkem, ktery byl vlozen do svazku

¢lenskymi obcemi.

3. 1. 2. Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy jsou zafazeny do rozpoctové soustavy proto, ze
hospodaii s vefejnymi finan¢nimi prostfedky a jsou zfizovany dle zakona o
rozpoctovych pravidlech.

Zahrnujeme do nich: « Gcelové statni fondy
» fond zdravotniho pojiSténi

« fond socialniho zabezpeceni

" Zkratka pochazi z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique. Byla zavedena
Statistickym uradem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro
potreby klasifikovani jednotné unifikované struktury vizemnich jednotek. Hlavnim ditvodem pro zavedeni
spolecné evropské klasifikace je smaha o ziskavani zejména ekonomickych informaci o tizemi na
srovnatelné bdzi. [16] Jedna se o vymezené regiony na Uzemi statu a to s poétem obyvatel od 800 000 —
3000 000. V CR existuji tyto regiony soudrznosti: Jihozapad, Jihovychod, Severozapad, Severovychod,

Sttedni Cechy, Hlavni mésto Praha, Stiedni Morava a Moravskoslezsky kraj.
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* svétenecké fondy — ty funguji napt. v USA a hospodafi
S povinnymi ptispévky na socidlni a zdravotni pojisténi

* ucelove 1 neucelové mimorozpoctové fondy obci a vyssich
stupnt samosprav. [3, s. 198-199]

Hlavni funkeci statnich mimorozpoctovych fondi je poskytovani dotaci nebo
pujcek riznym subjektiim za uréitych podminek. Spravci statnich fonda jsou jednotliva
ministerstva. Jejich kontrola podléha parlamentu a schvalovany jsou spolu se statnim
rozpo¢tem. U ucelovych fondi jsou predem dany druhy potieb, které mohou byt
Z konkrétniho fondu financovany.

Mimorozpoétové fondy na urovni USC maji jak uéelovy, tak neucelovy
charakter. Vznikaji z prebytkit hospodareni z minulych let a z prijmii bézného roku,
které nejsou urceny k pouziti v bézném rozpoctovém roce (napr. neucelovy fond rezerv a
rozvoje). [2, s. 202] Jako dalsi fondy mizeme jmenovat napt. pamatkovy nebo bytovy
fond. O zalozeni a hospodateni s financnimi prostiedky Ministerstva financi na trovni

USC rozhoduji jejich zastupitelstva.

3. 1. 2. 1. OdliSnost tvorby finan¢nich prostiedki ve verejném

rozpoc¢tu a v ii€elovém mimorozpoctovém fondu

Ve vefejném rozpoctu zpravidla neexistuje uc¢elova vazba mezi piijmy a vydaji
(existuje jen u kapitdlového rozpoctu, kdy je financovana konkrétni investice). U
mimorozpoc¢tovych ucelovych fondu existuje ptisnd vazba mezi uréitymi druhy pfijma a
vydajti. Tato pfisna vazba je n€kdy dlivodem, pro¢ v nékterém fondu piebyvaji financni
prosttedky a vjiném jich je nedostatek. Problém se fteSi tak, Zze pii schvalovéani
rozpoctového hospodateni na dalsi rok se finan¢ni prostfedky pfesunou mezi ucelovymi
fondy (v prub&hu rozpocétového obdobi toto nelze provést).

Mimorozpoctové fondy maji na rozdil od vetfejnych rozpocti vyhodu v tom, ze
poskytnuté prostfedky z dotace nepropadaji, 1 kdyz ji subjekt nestihne vyuzit, ale je
moznost pokracovat ve vyuzivani nasledujici rok. Toto neplati u vetejnych rozpocti.
Zde plati: pokud nedojde k vyuziti poskytnutych prostfedki z dotaci, tak automaticky

propadavaji.
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Schéma &. 6: Podrobné rozdéleni mimorozpo¢tovych fondi CR

MIMOROZPOCTOVE FONDY

Statni Gcelové SF na S. Statni
fondy podporu

privatizaéni svétenecké f.

. Ostatni mimorozpoctové f.
podnikéani fond

S. zemédélsky
intervenéni f.

S. fond
zivotniho
prostiedi

S. fond na
podporu

S. fond
rozvoje
bydleni

S. fond
dopravni
infrastruktury

¢. kinematografie

Podptirny garancni,
lesnicky a rolnicky
f.

CM zéruéni a
rozvojova
banka

S. fond Exportni garanéni
kultury a pojistovaci
spole¢nost

Agentura pro
rozvoj
podnikani MPO

Regionalni
r0ZVOojovy

fond
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F. socialniho
pojisténi

[Zdroj: 1, s. 167]
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3. 1. 2. 2. Mimorozpoc¢tové fondy zvlastniho druhu

V postkomunistickych ekonomikach jsou témito zvlastnimi fondy tzv.
privatizacni (transformacni) fondy. Zacaly se zfizovat jako nastroj privatizace statniho
majetku po roce 1989 a soucasti rozpoctové soustavy jsou pouze po prechodnou dobu.
V CR byl do téchto fond fazen Fond narodniho majetku (zrusen roku 2005) a aktualng
napf. Pozemkovy fond.

Dalsim fondem se specifickym postavenim je Narodni fond, do kterého plynou
financni prostiredky v ramci politiky soudrznosti ze strukturdlnich fondii EU. [3, s. 202]
Predchiidci tohoto fondu byly programy PHARE, & ISPA.® Spravcem Nérodniho fondu

je Ministerstvo financi a finanéni prostiedky jsou ukladany na uétu u CNB.

® PHARE - Z fran. Pologne-Hongrie Actions pour la Reconversion Economique

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-accession
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4. ROZPOCTY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

V této kapitole je dllezité na zaCatek nastinit struny historicky vyvoj tizemni
samospravy a objasnit pojem tzemni samosprava. Dale uvadim jednotlivé ¢lanky US a
jejich charakteristiky. Poté se vénuji Ssamotnym uzemnim rozpodétim obci, kraju a

pfislusnym nalezitostem.

4. 1. Historicky vyvoj uzemni samospravy v ¢eskych zemich

Uzemni samosprava vznikala pfirozenym zptsobem osidlovani uzemi a
vznikem obci a mést. Umélou cestou vzniku uzemni samospravy byla dohoda
panovnika s mésty, ktera spravovala nizsi celky - obce. Prvnim dilezitym rokem ve
vyvoji US se stal rok 1918, tedy rok vzniku Ceskoslovenské republiky. V tomto obdobi
byla struktura samospravy pievzata z Rakouska-Uherska. Az do roku 1945 byla US
¢lenéna do 3 stupiiti. Prvni stupné tvofily obce a mésta, druhy okres a tfeti zem¢ jako
nejvyssi ¢lanek US.

Podstatnd zména US probéhla v roce 1945, kdy byl prvni a druhy stupeii (obce,
meésta a kraje) nahrazen narodnimi vybory, které odpovidaly mistni, okresni a krajské
urovni. V roce 1949 doslo ke zruSeni zemského ziizeni. Nasledné fakticky zaniklo
samospravni postaveni narodnich vyboru, kterym byl znarodnén majetek. Jejich
rozpocCty se staly soucasti statniho rozpoCtu a narodni vybory fungovaly dalsich 40 let
jako organy statni spravy a moci.

Tato situace trvala az do roku 1990, kdy doslo k pfijeti nové Ustavy a zdkona 0
obcich, coz vedlo k obnové zrusené samospravy. Obce se od té chvile staly zakladnim
uzemné samospravnym celkem. Dal§im vyznamnym ukonem bylo schvéleni zdkona
z roku 1997 o ziizeni 14 kraju, fakticky doslo k jeho naplnéni az v roce 2001, kdy byly
kraje opravdu zfizeny. [3, s. 108-109] CR je v soucastné dobé unitdrnim stdtem

s dvoustupiiovou US. [4, s. 77]

4.2. Zakladni &lanky US

Ukolem US je sprava ji svéfeného tzemi, které ,,obhospodatuje v ramci statem
stanovenych pravnich mezi. Stat preddava cast vykonu verejné spravy nestatnimu
subjektu, coz je povazovino za vyznamny projev demokratizace spolecnosti. [3, s. 108]

Diky tomu umoznuje US realizovat pravo obcanti podilet se na fizeni vefejnych
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zalezitosti. ObCan miize ovliviiovat spolecenské procesy, vyjadrit se k hospodateni
vefejné spravy, ¢i ji ,laicky* kontrolovat. Dulezitou roli vtomto procesu hraje
decentralizace kompetenci na co nejnizsi uroven, ktera je schopna ji zajistit. Nebot’ plati

zéasada: ¢im niZe, tim blize obCanovi, ktery se miize k dané problematice 1épe vyjadfit.

4.2.1. Obec

Obec je zakladnim ¢lankem uzemni samospravy a vyznam jejiho postaveni stale
roste. Postupem doby dochdzi k ¢im dal, tim vyznamnéjSimu nabalovani kompetenci na
,hlavu“ obce a ta zabezpecuje ¢im dal, tim vice druhii vefejnych statk.

Obec je vymezena 3 charakteristikami, do kterych patii tzemi obce, ob¢ané
trvale Zijici na tomto uzemi a samosprava veifejnych zaleZitosti v katastralnim tGzemi
obce. Ukolem této tizemni jednotky je vykon samostatné plisobnosti a piisobnosti
pfenesené. Samostatnou pusobnost uplatiuje obec v zalezitostech, kde muze sama
rozhodnout a ma dany pravomoci zdkonem. Pfenesena piisobnost je vykondvana také
organy obce, ale je podfizena a kontrolovana nadfizenymi organy statni spravy.

Kazdd obec v CR spadd do spravniho obvodu okresu a do tizemniho obvodu

kraje. [3, s. 120] Na nasem tzemi mizeme rozlisit n&kolik druhti obei a to obec®, mésto,

meéstys, statutarni mésto a zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha.

4.2.1.1. Organy obce

Vymezenim organli obce se zabyva zdkon o obcich. Radime mezi né tyto

organy:

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je organ voleny ob&any obce. Clenové jsou vybirani jako zastupci

¥ Obce se déli i podle pienesené plisobnosti, a to na tyto kategorie:
* obce
* obce s matri¢nim uradem
* obce se stavebnim ufadem
* obce s poveéfenym obecnim Ufadem

* obce s rozsifenou pusobnosti [3, s. 121]
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politickych stran ¢i jako nezavisli ¢lenové. Zvoleny ¢len se stava soucasti zastupitelstva
na dobu 4 let. Pocet Clenii zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel Zijicich na uzemi
obce. Plati, ze ¢im vice obyvatel, tim vétsi pocet zastupiteld.

Hlavni funkci zastupitelstva je rozhodovani v oblasti samostatné pisobnosti.
V této pilisobnosti schvaluje predevSim rozpocet a zavéreény ucet obce, vysi odmén
starosty a zastupitell, obecn¢ zdvazné vyhlasky a muize rozhodovat i o majetkovych
zalezitostech apod. V pienesené pusobnosti schvaluje zastupitelstvo obce napt. izemné

planovaci dokumentaci. [3, s. 128]

Rada obce

Jedna se o vykonny organ, ktery je v obci volen, pokud ma zastupitelstvo vice
jak 15 ¢lent. Jednoduseji fe€eno, rada obce existuje u vétSich obci a mést. Je tvofena
starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny volenymi z fad zastupitelll. Pocet ¢leni musi
byt lichy a to v rozmezi 5-11 ¢lend.

V ramci samostatné pusobnosti podléhd rada zastupitelstvu a hlavni funkci
V oblasti pfenesené pusobnosti je vyddvani nafizeni obce. Jako posledni informaci
K tomuto organu bych zminila, Ze zasedani rady jsou na rozdil od zasedani

zastupitelstva nevetejna.

Starosta a mistostarosta

Starosta je osobou reprezentujici obec navenek. Jeho tkolem je kontrolovat a
fidit vSechny pracovniky obecniho tfadu a za své Ciny se zodpovida zastupitelstvu,
které svolava a fidi jeho schize. Pokud je starosta nepfitomen, zastupuje ho

mistostarosta.

Vybory

Vybory plni kontrolni funkci zastupitelstva. V kazdé obci musi byt zfizen vybor
finanéni a kontrolni. Clenové téchto vybori jsou vzdy nejméné 3 zastupitelé, ktefi se
vSak nezabyvaji hospodafenim obce. Nesmi jimi byt starosta, mistostarosta a tajemnik.

Mezi dalsi vybory, které mohou byt ziizeny, patii napt. vybor pro ndrodnostni mensiny.
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Komise

Tyto organy maji ptfedevsim poradni funkci. Predkladaji navrhy a po projednani
s feditelem kraje jim mulZze starosta svéfit vykon pfenesené pilisobnosti. Z té& se

zodpovidaji starostovi.

Obecni uiad

Jedna se o organ vykonavajici administrativn¢ organizacni ¢innost. Obecni trad
fidi tajemnik - tato funkce je zpravidla jen u vétsich obci. U mensich obci je obecni Giad

fizen starostou.

Odbory a oddéleni obecniho uiadu

Cim je obec vétsi, tim je organizacni struktura obecniho, ¢i méstského uradu
Nejcastéji se zfizuji odbory finanéni, odbor Skolstvi, péfe o zdravi, kultury a sportu,

matrika atd.

4.2.2.Kraj

Vyssi stupné izemni samospravy jsou jiz uméle vytvorené. Mluvime o regionu
¢1 provincii, na kterou ustfedni vlada pfevadi ¢ast svych kompetenci v zabezpeCovani
vetejnych statkdl. Kraj je podobné¢ jako obec definovan tizemim, trvale zijicimi obCany
na uzemi kraje a pradvem na samostatnou piisobnost.

Do samostatné ptsobnosti kraje fadime zpracovavani projektli a programu
socialné — ekonomického rozvoje kraje, izemné planovaci dokumentace, zdravotnictvi,
Skolstvi, kulturni rozvoj, zfizovani rGznych instituci a neposledné ochraiovani
vetejného potadku. [3, s. 136] Krom vyse zminénych bychom mohli jmenovat mnoho
dalSich kompetenci a ,,povinnosti‘.

Vykon samostatné plisobnosti kraje je kontrolovan vys$i instanci, kterou je
ministerstvo vnitra. Ministerstvo dohlizi na dodrzovani zakona a kontroluje, zda jsou
vydané¢ obecné¢ zéavazné vyhlasky v souladu se zdkonem. Kazdad obecné vydana
vyhlaska musi byt minimalné 15 dni vyvéSena na Gfedni desce, a poté nabyva Gcinnosti.

Touto vyhlaskou uklada kraj n&jaké povinnosti fyzickym a pravnickym osobam.
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Nutno podotknout, Ze kraje, jako vyssi uzemné spravni celky, funguji v CR od

1. 1. 2001, kdy reformou vefejné spravy a samospravy doslo k jejich obnoveni.

4.2.2.1. Organy kraje

Vymezenim organt kraje se zabyva zdkon o krajich. Radime mezi né tyto

organy:

Zastupitelstvo kraje

Tento orgdn je v pomyslném zebiicku rozhodovacich pravomoci nejvyse.
Podobn¢ jako u zastupitelstva obce je pocet ¢lend zastupitelstva dan po¢tem obyvatel

Vv kraji, stejné tak jsou zasedani kraje vefejna.

Rada kraje

Rada je tvofena hejtmanem, jeho ndméstky a dal§imi Cleny, ktefi jsou voleni ze

zastupitelstva. Zastava jak pravomoci vV samostatné, tak i v pfenesené ptisobnosti.

Hejtman kraje

Ukolem této osobnosti je zastupovat kraj navenek. Jako u obci zastupuje starostu

mistostarosta, je zde zastupujicim naméstek hejtmana.

Vvbory zastupitelstva

Mezi povinné zfizované vybory fadime vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro
vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Pokud se na uzemi kraje vyskytuje narodnostni
menSina (vice jak 5 % obcanil), musi byt zfizen i vybor pro narodnostni menSiny.
Kazdy vybor m4 minimalné¢ 5 ¢lent a u kontrolniho a finan¢niho jimi nesmi byt
hejtman, naméstei, feditel krajského ufadu, pracovnici zabyvajici se rozpoctem a

ucetnictvim.

Komise rady kraje

Komise jsou poradni orgény rady kraje a ptedkladaji ji navrhy.
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Krajsky urad
Tento organ plni ukoly, kter¢é mu ukldda zastupitelstvo kraje. Tvofen je

feditelem a dal$imi zaméstnanci, ktefi pracuji v jednotlivych odborech a oddélenich.

4.2.2.2. Srovnani samostatné a pirenesené pusobnosti kraje

Samostatnou pusobnosti kraje jsou mysleny kompetence, které opraviiuji kraj
rozhodovat 0 nakladani a spravé svého majetku, o rozpoctu kraje, rozvoji kraje,
spolupraci kraje s obcemi, ostatnimi kraji, jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a
uzemnimi samospravnimi celky jinych statu a upravy prav povinnosti pravnickych a
fyzickych osob na uzemi kraje obecné zdavaznymi vyhlaskami. Pri vykonu samostatné
puisobnosti je kraj vazan zdakony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé
zakona. Samostatnou piisobnost kraje vykonava zastupitelstvo kraje, pripadné rada.
Krajsky urad plni ukoly v samostatné pusobnosti uloZené mu zastupitelstvem.

Pienesend piisobnost je opravnéni organii kraje vykondvat statni spravu ve
spravnim obvodu kraje v rozsahu stanoveném zdakonem. PFi vykonu statni spravy v
prenesené piisobnosti kraj rozhoduje o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych
osob a v dalsich veécech upravenych zdakony a jinymi pravnimi predpisy, pripadné
usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich uradu vydanymi nebo prijatymi na
zdklade zdkona. Prenesenou pusobnost vykonava krajsky urad, pokud jeji vykon neni
zdakonem svéren zastupitelstvu, rade nebo zvlastnimu orgdanu. [13]

Konkrétnéji je rozepsana samostatna a prenesena pisobnost kraje v Piiloze ¢. 1.

4. 3. Rozpocty izemni samospravy

Do téchto rozpoctl, které nazyvadme také izemnimi rozpocty, fadime rozpocty

obci a rozpocty kraju.

4. 3. 1. Charakteristika rozpoctu obce a kraje

Uzemni rozpocCet prosazuje cile politiky obce/kraje za pomoci
obecniho/krajského zastupitelstva. Dalsi funkci rozpo€tu twzemnich samosprav je
zajisténi dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje tzemi, prosazovani preferenci

obyvatel uzemi a regionalnich z4jma.
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Na zakladé rozpoétové zasady publicity miize byt rozpoéet USC kontrolovan
obCany zijicimi na pfislusném tzemi obce/kraje. Dale je hospodateni kontrolovano
auditem, ktery se zaméfuje na ucetnictvi. Pro obce je audit bezplatn¢ zfizovan
prislusnym krajskym ufadem.

Cilem hospodateni obce/kraje by mél byt vyrovnany rozpocet, poptipadé
piebytkovy rozpocet. Pokud nastane situace, kdy rozpocet je schodkovy, musi dojit
k jeho vyrovnani finan¢nimi prostfedky, které byly uSetfeny z minulych obdobi,
piipadné se musi obec/kraj zadluzit a piistoupit na financovani schodku z kratkodobého
uvéru.

Jelikoz je 1 tzemni rozpocet finan¢nim planem, je dualezité ho peclivé
napléanovat. Kratkodobé se planuji penézni pfijmy a vydaje na nasledujici rok, tento
rozpoéet nazyvame roénim rozpoStem. Druhym typem rozpoétu US je rozpolet
vyhledovy, ktery je dulezity pro financovani nakladnych investic a dlouhodobych
investi¢nich strategii obce/kraje. U tohoto stfednédobého a dlouhodobého planovani
muzeme narazit na problémy spojené se schopnosti odhadnout budouci vyvoj
finan¢nich piijmd a vydaju nebo vyvoj finanénich vztahti rozpoc¢tu obce/kraje vici

ostatnim ¢lankiim rozpoc¢tové soustavy. [3, s. 262—266]

4.3.2. P¥ijmy rozpoéti US

Piijmy rozpoctu obci/kraji jsou c¢lenény v rozpoctové skladbé. Obecné je
mizeme rozdélit na piijmy, které mize US ovlivnit svou &innosti a rozhodnutim a
druhou skupinou jsou piijmy, které neovlivni a rozhoduje o nich stat. Jejich rozdéleni
viceméné odpovidd obecnému schématu ¢. 4: Piijmy vefejného rozpoctu. Pro

konkrétné&jsi predstavu poslouZzi nésledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Obecny piehled prijmi rozpoc¢tu obce/kraje

PRIJMY

Bézné:

e danové

- svéfené dané - dan z nemovitosti

- sdilené dané - ¢ast DPFO, DPPO, DPH
- mistni poplatky

- spravni poplatky
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* nedanové

- poplatky za sluzby

- pfijmy z pronajmu majetku

- pfijmy od OS, PO

- zisk obecnich podnik{

- dividendy z akcii, pfijaté uroky

- pfijaté sankcni pokuty

- ostatni a doplrfikové

* prijaté dotace

- b&Zné neinvesti¢ni - u€elové a neucelove
Kapitalové

- z prodeje movitého i nemovitého majetku
- z prodeje akcii a majetkovych podild

- pfijaté stfednédobé a dlouhodobé uvéry

- pfijmy z emise komunalnich obligaci

- pFijaté splatky pUjéek

* prijaté dotace

- kapitalové investi¢ni - uc¢elové a neucelové

[Zdroj: 3, s. 263]

4. 3. 2. 1. Danové prijmy

Tyto pifijmy tvofi vyznamnou polozku piijmt obci i kraji. Podrobné se
danovymi piijmy a rozpoctovym ur¢enim dani zabyva kapitola 2. 2. Do téchto piijmi se

fadi 1 mistni poplatky (jsou pfedevs§im piijmem obci) a spravni poplatky.

Mistni poplatky

Mistni poplatky vybiraji obecni ufady. O tom jaké poplatky ¢i jakou ¢astku bude
obec vybirat, rozhoduje zastupitelstvo obce, které vSak musi respektovat zdkon o
mistnich poplatcich. Do soustavy téchto pfijml patfi napt. poplatek ze psi, z ubytovaci

kapacity, ze vstupného, za provozovani vyherniho hraciho automatu atd.

Prijmy z vlastni spravni ¢innosti

Jedna se o poplatky (tzv. spravni poplatky), které obce/kraje vybiraji za spravni

ukony vykonané v ramci pfenesené pusobnosti.

4. 3. 2. 2. Nedanové prijmy

Mezi tyto ptijmy fadime predevSim piijmy od vlastnich neziskovych organizaci,
z vlastniho podnikani, z prondjmu a prodeje majetku obce/kraje, z obchodovani

S cennymi papiry a uzivatelské poplatky. [3, s. 269-270]
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Pfijmy z majetku

Nejvyznamnéj§imi piijmy tohoto typu jsou pfijmy z pronajmu a prodeje
majetku. Pro dlouhodobéjsi ziskavani finan¢nich pfijma je vyhodnéj$i pronajem
majetku. Pokud ma tizemni samosprava dostatek financi, mize sviij majetek zvétSovat
nakupem cennych papird, které postupem dalSich let mohou pfinaset piijmy do

rozpoctu.

Uzivatelské poplatky

Zpravidla plynou ptimo provozovateli ¢i do rozpocti obci. Cena je dana za
spotiebu mérné jednotky, kterou ob¢an vyuziva, a pokud se jedna o neméfitelny statek,

zastupitelstvo obce/kraje stanovi pausalni uzivatelsky poplatek.

Pfijaté sankéni pokuty

Jedna se o druh pijmi téZko ptedvidatelnych, které maji podobu pokut
Z ptestupkového fizeni. Jako priklad bych uvedla pokutu za znecistovani vefejného

prostranstvi apod.

Piijmy z mimorozpodtovych fondu

Vyuziti téchto piijml zavisi na tom, zda si obec/kraj zfidil ucelové penézni

fondy. Pokud ano, potom z téchto fondi muze dotovat sviij rozpocet.

Ostatni piijmy

Radime mezi n€ nepfili§ objemné finan¢ni prostfedky, které mohou byt vynosy

ze sbirek, dary apod.

4. 3. 2. 3. Dotace

Dotace tvofi pro rozpocty obci a kraji vyznamnou ¢ast pfijmia. VétSina jich
plyne ze statniho rozpoc€tu, ktery jim tim pfispiva na vykon pienesené plisobnosti. Dale

obce/kraje ziskavaji ucelové dotace ze statnich fonda.
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4. 3. 2. 4. Navratné prijmy

Navratné piijmy jsou obcemi/kraji vyuzivany v dobé, kdy nemaji vlastni
finanni rezervy. Mezi jednotlivé druhy ndvratnych piijma patii kratkodoby,
sttednédoby a dlouhodoby uvér, dale piijmy z emise obligaci, ¢i navratné piajcky od
jinych subjektti (SR, jiného kraje/obce). Dilezité u uvért je zvazit jejich objem, aby

byla US schopna je do dané doby splatit. Za své zavazky si totiz ruéi sama.

4. 3. 3. Vydaje rozpoéta US

Vydaje US jsou pouzivany na financovani pfenesené a samostatné plisobnosti
obce/kraje. Maji charakter jak béZznych, tak kapitalovych vydaji. Nejvyznamnéjsi
slozkou vydaja US jsou tzv. alokaéni vydaje (viz kapitola 3. 1. 1. 3.), které slouzi
predevsim k zajisténi vefejnych statkli pro obyvatelstvo a patii sem zejména vydaje na:

zajisténi vetejného potradku a bezpecnosti

vetejné osvétleni

vetejné komunikace

vetejnou zelen

likvidaci negativnich externalit (nap¥. budovani COV, skladek apod.)
vlastni spravu a samospravu

financovani vydajovych programi (vydaje na protidrogovou
prevenci, na péci o rodinu a déti)

na vzdélani (pfedevSim na zakladni a stfedni vzdélani).

[4,s. 337-338]

Mensi mirou™ jsou zastoupeny i redistribu¢ni vydaje, které¢ maji pouze charakter
doplikovych penéznich transferti pro obyvatelstvo. Do této skupiny patii napt. dotace
socialné slabSim obcanlim na spotifebu vefejnych statkli, dotace soukromym

podnikatelim, dary, pokuty a sankce, ¢i placené dan¢ obci/krajem.

10 , . v ;o ;o . , , . rr 1oy
AZ na tzv. povérené obecni urady a ORP , které jsou zpravidla mistem vyplaty davek statni socialni

podpory, kterd vsak plyne uicelové ze SR [4, s. 237]
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Bézné vydaje tvoii 2/3 viech vydaji rozpoétd US. Zbytek tvoii kapitalové
vydaje, které se pouzivaji k financovani dlouhodobych, investi¢nich, vétSinou
neopakujicich se potieb. Jedna se o konkrétni jednorazové investice. Radime mezi né i
splaceni jistin pujcek, které jsou dle druhového tiidéni zatazeny do tfidy financovani.

Dalsi skupinou jsou vydaje na finan¢ni investovani (napf. nakup cennych
papirtt). Tyto investice na zhodnoceni finan¢nich prostfedki si mtize kraj/obec dovolit,
pokud jim v rozpoétu prebyvaji volné finanéni prostiedky, coz se u US stava ziidkakdy.

Dalsi konkrétni vydaje uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Obecny pi‘ehled vydaji rozpoctu obce/kraje

. wwoaE
Bézné (neinvestic¢ni vydaje)

- mzdy a platy

- povinné pojistné za zaméstnance

- materialové

- energie

- najemné

- socialni davky

- vydaje na municipalni podniky

- sankce za poruseni rozpoctové kazné

- placené pokuty

- placené uroky

- dotace vlastnim OS

- neinvesti¢ni pfispévky PO

- vydaje na sdruzovani financnich prostredk 1
- pfispévky dobrovolnych svazk(i obci

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

% Sdruzovani finanénich prostiedkl vyuzivaji obce, mikroregiony, které tim financuji jak kapitalové tak
bézné vydaje. Tento zplsob se vyuziva predevsim u financovani nekterych druhti lokalnich verejnych
statki jako je napt. financovani zachranné sluzby, mistni policie, vystavby spoleénych vodovoda, COV,
¢i hromadné meziméstské dopravy. Problém nastava v ptipadé, Ze jsou obce v regionu od sebe piili$

vzdalené (pak tohoto druhu financovani vefejnych statkii vyuzivat vétsinou nelze). [4, s. 339]
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Kapitalové (investi¢ni vydaje)

- na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

- na investi¢ni pfispévky PO

- na kapitalové investi¢ni poskytnuté dotace OS a riznym

subjektiim
- na nakup cennych papirt

- na investi¢ni pujcky poskytnuté riznym subjektim

- splatky avéru
- ostatni
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Il. PRAKTICKA CAST

V této Casti prace aplikuji vySe zminénou teorii na vybrany kraj a analyzuji jeho
rozpocet a rozpo¢tovou skladbu. Kraj, ktery jsem si vybrala pro teoretickou ¢ast, je kraj
mné& bliz§i, neZ ostatni kraje Ceské republiky, je jim Jiho¢esky kraj. V ramci praktické
¢asti vénuji pozornost i rozpoctim regionalni rady Jihozdpadu, mimorozpoctovym
fondiim a stfednédobému rozpoctovému vyhledu, které s rozpoctem JihocCeského kraje

také souvisi.

5. ROZPOCET JIHOCESKEHO KRAJE

5. 1. Charakteristika kraje

Jiz ze jména kraje je patrné, Ze se jednd o oblast leZici na jihu Cech sousedici
s Rakouskem a Némeckem, diky ¢emuz ma kraj ptithodnou polohu v rdmci pteshrani¢ni
spoluprace. Z fyzicko-geografického hlediska piedstavuje kraj pomérné uzavieny celek,
jehoz jadro tvofi jihocCeska kotlina skladajici se z Trebonské a Budéjovické panve. Tyto
jihoeské panve jsou na jihozapadd lemovany Sumavou, na jihovychodé
Novohradskymi horami, na severozapadé vybézky Brd, na severu Stfedoc¢eskou Zulovou
vrchovinou a na vychodé Ceskomoravskou vrchovinou. [10]

Jiho&esky kraj je druhym nejvétsim krajem CR. Rozloha kraje predstavuje 12 %
celkové rozlohy CR, aviak podtem obyvatel (637 643 k 31. 12. 2009) se fadi Jihodesky
kraj mezi jedny z nejméné zalidnénych. Celkem kraj zahrnuje 7 okrest, 17 ORP
(ztizenych k 1. 1. 2003), ¢i 623 samospravnych obci. [12]

Spadovou aglomeraci, nejhustéji zalidnénym okresem a krajskym méstem jsou
Ceské Budgjovice, podle kterych se kraj diive nazyval Bud&jovicky. Mezi ostatni
okresy patfici do tizemi kraje zahrnujeme okres Téabor, Jindfichiv Hradec, Strakonice,
Pisek, Cesky Krumlov a Prachatice.

JihoCesky kraj ma raz zemédélské krajiny s cCetnym procentem lestt a
vyznamnym rybnikaistvim. Co se ty¢e surovinové zakladny, t€Zi se na vicero mistech
v kraji pisky a Stérkopisky, cihlafské hliny, raselina, vapenec, ¢i zrozsahlych lest
dfevo. Dfive byl pro tento kraj zasadni dfevozpracujici, papirensky, sklafsky primysl a
rybafstvi. S postupem doby, kdy doslo k zavadéni modernich technologii, ziskaval na

vyznamu zpracovatelsky primysl (strojirenstvi, potravinarsky, textilni primysl). Nyni
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se pramyslova vyroba a podniky soustfed’uji do periférii vétsich mést, jako jsou Ceské
Bud¢jovice, Tabor, ¢i Strakonice.

Jak jsem jiz zminila, jedna se o zemédélsky kraj s malou urbanizaci, ktery ma
spise rekreacni charakter, nez ze by byl primyslovym krajem. Je prosluly chovem ryb a
zdejsi rybi produkce zaujima téméf Y2 celorepublikového vynosu. Dale se v Jihoceském
kraji péstuji obiloviny, picniny, fepka a pomérné vyznamné je i péstovani brambor.

Demografické struktura obyvatelstva je obdobna jako u celé CR. Vyznamné se
od tohoto praméru odliduje okres Cesky Krumlov, kde se zdrzuje vice cizinci (nejvice
jich je v okrese Ceské Budgjovice), je zde vy3si nezaméstnanost, pestiejsi narodnostni
slozeni, mladsi vékova struktura obyvatelstva a vice narozenych déti. Tato skutecnost je
zalozena na historickém vyvoji okresu, ktery byl soucasti Sudet. Po odsunu Némcu byly
mnohé oblasti doosidlovany nepiivodnimi obyvateli ruiznych narodnosti. Mnozi z nich
jsou neptizptisobivi obcané, ktefi zvySuji statistiky nezaméstnanosti a ovliviiuji
odlisnost n¢kterych demografickych charakteristik tohoto okresu.

Uzemi Jihogeského kraje se fadi k jedné z nejéistsi a nejzachovalejsi oblasti
CR. Nachazi se zde mnoho rekreaénich oblasti, p¥irodnich cennosti apod., diky kterym
se fadi na tieti misto nejnavitévovangjsich kraji CR (1. misto Hlavni mésto Praha, 2.
misto Jihomoravsky kraj). Nejvice turistd, ktefi kraj navstivili, bylo v roce 2009 z

Némecka, Rakouska, asijskych zemi a Nizozemska. [11]

5. 2. Jihocesky kraj jako uzemni samospravny celek

Jak jiz bylo zminéno, kraj a jeho organy vymezuje zdkon ¢. 129/2000 Sb. o
krajich. Mizeme o ném hovofit, jako o vefejnopravni korporaci ¢i soucCasti systému
vetejné¢ spravy. Kraj vykondva samostatnou a pienesenou pilisobnost. V rdmci
samostatné plsobnosti je povinnosti kraje, zajistit komplexni rozvoj svého tzemi a
potfeby ob¢and na uzemi Zijici. Pfenesena plisobnost kraje je vykonem statni moci ve
vécech, které stanovuje zakon.

V oblasti samostatné (pokud stanovi zakon, tak i v nékterych vécech pienesené
pusobnosti) plisobnosti je dlilezitym organem zastupitelstvo Jihoceského kraje, které se

sklada z 55 ¢lenii a ma ztizeny 4 kontrolni vybory:

* Vybor finanéni

* Vybor kontrolni

49



* Vybor pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost

* Vybor pro rozvoj Jihoceského kraje.

Dal$im vyznamnym organem Jihoceského kraje je 11 ¢lenna rada, v jejimz Cele
stoji hejtman Mgr. Jifi Zimola. Ukolem hejtmana je, krom jiného, reprezentace kraje

navenek a fizeni zasedani zastupitelstva a rady. Rada ma ztizeny 3 komise:

» Komisi pro zdravotnictvi a socidlni véci
* Kulturni komisi

* Sportovni komisi.

Orgéanem, ktery vykonava, jak samostatnou, tak pfenesenou pisobnost kraje (s
vyjimkou véci, které jsou svéfeny zastupitelstvu a rad€) je krajsky trad. V Cele
krajského uradu stoji feditel JUDr. Lubos Priisa, ktery se za plnéni tkoll v pfenesené i
samostatné ptisobnosti zodpovida hejtmanovi. Ufad je tvofen jednotlivymi odbory a

oddélenimi odbort. Jihocesky kraj ma celkem 15 odbort:

* Oddg¢leni interniho auditu a kontroly

* Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi

* Odbor evropskych zaleZitosti

* Odbor hospodatské a majetkové spravy

* Odbor informatiky

* Odbor kancelaf hejtmana

* Odbor kancelét reditele

* Odbor krajsky Zivnostensky urad

* Odbor kultury a pamatkové péce

* Odbor legislativy a vnitinich véci

* Odbor marketingu a vn¢jsich vztaht

* Odbor regionélniho rozvoje, uzemniho pldnovani, stavebniho fadu
a investic

* Odbor socialnich véci a zdravotnictvi

* Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy

* Odbor zivotniho prostredi, zemedélstvi a lesnictvi.
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V ramci své puasobnosti kraj zakldda, zfizuje a spravuje rizné organizace,
organizacni slozky ¢i ptispévkové organizace, které zajist'uji verejné statky pro obcany
kraje. Tyto organizace pusobi predev§im Vv nasledujicich oblastech: Skolstvi (napf.
zakladni a stfedni Skoly, $kolska poradenska a vychovna zatizeni apod.), zdravotnictvi
(napt. nemocnice, psychiatrické 1é¢ebny, zachranna sluzba), dopravé (napf. Sprava a
udrzba silnic JihoCeského kraje, JihoCeské letiste), zafizeni socialnich sluzeb (napf.
domovy dichodcti, stacionare) a v cestovnim ruchu (napi. Jihoceska centrala cestovniho

ruchu).

5. 3. Rozpocet regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad

Jihocesky kraj spolu skrajem Plzeiiskym patfti do regionu soudrznosti
Jihozapad. Ukolem regionu soudrznosti je poskytovani dotaci z rozpoétu RRRSJ na
projekty, které mohou pifedkladat ministerstva, kraje, obce, podnikatelé, neziskové
organizace atd. Projekty jsou piedkladany v oblastech, které jsou aktualné vymezeny
opera&nimi programy Vv ramci Regionalniho programu.*?

Zdrojem piijmul rozpoctu regionalni rady jsou fondy EU, které jsou rozdéleny do
3 kategorii: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond
soudrznosti. Projekty, které jsou spolufinancovany z téchto fondu, jsou realizovany diky
vyse zminénym opera¢nim programiim. V praxi dotace rozpoctu RRRSJ pochéazi ze SR

(ktery spravuje poskytnuté finanéni prostiedky z Fondi EU) a rozpoéti Jihoceského a

Plzenského kraje. [17, s. 2-5]

12 Aktualni programové obdobi 2007-2013 zahrnuje 26 opera¢nich programu orientovanych do 4 oblasti
rozvoje, kterymi je stabilizace a rozvoj mést, rozvoj cestovniho ruchu, dostupnost center a technicka
pomoc. Kazdd ztéchto oblasti zahrnuje konkrétni oblasti podpory, kterymi se jednotlivé operacni

programy zabyvaji
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Tabulka €. 4: Rozpo¢et RRRSJ za rok 2009

PRIJMY A VYDAJE

Schvaleny

rozpocet 2009 (v
K¢)

Skuteény rozpocet

2009 (v K¢, po
konsolidaci)*®

PFijmy celkem 4 546 376 000,00 2 099 842 196,00
* Dariové pfijmy 0 0
* Nedanové pfijmy 3225 000,00 6 754 361,52
+ Kapitalové pfijmy 0 0

* Pfijaté dotace

4 543 151 000, 00

2093 087 835,17

Z toho:

Neinvesti¢ni pfijaté tr. od kraju
Investiéni pfijaté transfery od kraju
Prevody z ost. vlastnich fondd
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR
Investi¢ni pfijaté transfery ze SR

23 000 000,00

87 000 000,00

0

664 972 650,00
3 768 178 350,00

13 918 500,00
70 922 800,00

4 283,00

130 806 013,00
1877 436 239,17

Vydaje celkem

4 546 376 000,00

2013 548 034,12

* Bézné vydaje
+ Kapitalové vydaje

691 197 650,00
3 855 178 350,00

100 783 385,74
1912 764 648,38

Saldo

0,00 |

86 294 162,57

[Zdroj: 18, s. 4-6]

Na prvni pohled je patrné, ze rozpocet Rady regionu nedisponuje daiiovymi
piijmy a nejveétsi cast prijmt (99,7 %) tvofi prijaté dotace. Nejvetsi cast dotaci
,prichazi“ ze SR. Mensi objem transferd plyne od kraji, patficich do regionu
soudrZznosti, coZ zndzortuje tabulka €. 5. Rozdil mezi skute¢nymi a schvalenymi piijmy
a vydaji je zpisoben nevyuZitim vSech pfijatych dotaci. Tyto nepouzité financni
prostifedky byly pfevedeny k vyuziti na stejny ucel do roku 2010. Vyuziti, ¢i nevyuziti
dotaci z jednotlivych krajii je patrné v tabulce €. 5. Nejvice investi¢nich a neinvesti¢nich
prostfedkii plynulo v roce 2009 z rozpoctu Plzeniského kraje (témeét 65 % z celkové
¢astky poskytnutych dotaci z rozpocti obou kraji). Z celkové c&astky poskytnutych
dotaci zrozpoctl kraji (84 841300 K¢) bylo vroce 2009 skutecné vyuzito 41 %
finan¢nich prostredktt (35479 281,92 K¢). Zbyvajici cast byla prevedena do

nasledujiciho rozpoctového roku 2010.

Skutecny rozpocet ptfed konsolidaci byl slozen zpfijmi 4 397 625439,59 K& a vydaju
4311 331277,02 K&. Konsolidaci pfijmd i vydaji vroce 2009 tvorily pfevody mezi Gcty RRRSJ
v objemu 2 297 783 242,9 K¢, jak u pfijmu, tak u vydaju.
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Tabulka €. 5: Podil dotaci z jednotlivych kraji a jejich skute¢né vyuziti v roce 2009

Poskytnuté dotace

jednotlivymi kraji

Jihocesky kraj Plzensky kraj Celkem
(k 31.12.2009)

Neinvesticni 4 918 500,00 9 000 000,00 | 13918 500,00
Investicni 24 922 800,00 46 000 000,00 | 70922 800,00
Celkem 29 841 300,00 55 000 000,00 | 84 841 300,00

Doopravdy vyuzité
(k 31.12.2009)

JihocCesky kraj

Plzensky kraj

Neinvesti¢ni 1392 726,61 1392 726,69 2785 453,30
Investicni 16 346 914,36 16 346 914,26 | 32693 828,62
Celkem 17 739 640,97 17739 640,95| 35479281,92

[Zdroj: 18, s. 10-11]
5. 4. Mimorozpoctové fondy Jihoceského kraje

Mimorozpoctové fondy nejsou piimou soucdsti rozpoctu kraje, ale také
hospodaii s vefejnymi financemi. V obecné (teoretické) Casti jsem objasnila jejich
vznik, déleni a funkci. V této ¢asti bych chtéla na konkrétnim piipadu Jiho¢eského kraje
uvést ztizované ucelové fondy a porovnat jejich vysledek hospodateni za roky 2007,
2008 a 2009.

Jihocesky kraj ztizuje 4 ucelové fondy, kterymi jsou: Fond socidlnich potfeb”,
Fond zastupiteld, Fond vodniho hospodatstvi® a Fond rozvoje 8kol. Kazdy z téchto
fondi disponuje urcitymi finan¢nimi prostredky, které pouziva ve vymezeném
ucelovém ramei.

Tabulka ¢. 6 uvadi jednotlivé pohyby a stavy financnich prostfedkii vybranych
fondt v danych letech 2007-2009. Nejvétsi piijmy mél v celém sledovaném obdobi
Fond rozvoje $kol a zaroven bylo nejvice finan¢nich prostiedki z tohoto fondu vydano.
Druhym fondem s nejvétsim objemem financnich prostiedkd je Fond vodniho

hospodaistvi.

1 Pfijmy Fondu socialnich potieb jsou tvofeny 3 % skuteéné vyplacenych platd Gfednikd Krajského
ufadu Jihoceského kraje.

3 Fond vodniho hospodaftstvi je zaméfen predev$im na financovani vodohospodarskych dél, at’ jiz
k obnove, ¢i vystavbé. Dale se z tohoto fondu napf. financuji opatieni proti povodnim, proti zne¢isténi

pitnych vod apod.
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Polozka/Rok
Pocatecni stav fondl k 1.1.

2007

83 926 335,56

2008

85 698 200,30

Tabulka €. 6: Prijmy a vydaje mimorozpoctovych fondua Jihoceského kraje

2009

120 139 044,19

PRIJMY fondt

133 876 521,52

149 206 319,85

58 625 441,99

VYDAJE fondu

132 104 656,98

114 765 475,96

123 952 715,92

Konecny stav k 31.12.

85 698 200,30

120 139 044,19

54 811 770,26

Z toho:

Fond vodniho hospodarstvi

PFijmy
Vydaje
Konecny stav

25851 256,14
49 808 819,00
27994 232,06

47 475 355,41
39 156 635,65
36 312 951,82

23 588 907,21
23 362 890,00
36 538 969,03

Fond socialnich potreb

PFijmy
Vydaje
Koneény stav

4124 505,02
4 669 540,94
407 055,32

5205 467,23
5114 229,22
498 293,33

5209 015,03
4755 311,90
1 032 996,46

Fond rozvoje skol

Prijmy 103 767 357,87 | 96410591,71| 29698 950,19
Vydaje 77 535503,84| 70394 159,00| 95 743 328,02
Konecny stav 54 189 824,63 | 83206 257,25| 17 161 879,42
Fond zastupitelt

PFijmy 133 402,49 114 905,50 47 569,56
Vydaje 90 993,00 100 452,00 91 186,00
Konecny stav 107 088,29 121 541,79 77 925,35

[Zdroj:

14]

Celkoveé nejvétsi prijmy u fondd pozoruji za roky 2007 a 2008, kdy byly i

pomérné vysoké vydaje. V poslednim sledovaném roce 2009 tvofily piijmy polovinu
vydaja, ale to bylo dorovndno vétsim ziistatkem z minulého roku.

Tento struény popis by mél poslouzit k uvédoméni si, ze i kraj vytvafi
mimorozpoc¢tové fondy a K predstaveé, jaké objemy penéz se v ramci takovychto fondu

pohybuji a o které fondy se konkrétné jedna.

5. 5. Stifednédoby rozpoctovy vyhled Jihoceského kraje

Rozpoctovy vyhled se obecné pouzivd jako nastroj stability finan¢niho
planovani a hospodafeni subjektu. Upravuje jej zakon 250/2000 Sb. o rozpocétovych
pravidlech tizemnich rozpocti. Zpravidla je sestavovan na 2 az 5 let, a to povinné u
krajti, mést i obci.

Stiednédoby rozpoctovy vyhled pomdha pladnovat predevSim vydaje na

investi¢ni ¢innost, kterd se v bézném roce (kdy je rozpocet sestaven) nestihne uskutecnit
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a zabere vice rozpoctovych let. Pro sestaveni rozpoctového vyhledu je dulezita znalost
piijmi a vydaji za uplynuld obdobi, zohlednit ocekdvany ekonomicky a demograficky
vyvoj. U planovanych vydaji se pak piihlizi k existujicim programovym dokumentiim,
jako je napi. Program rozvoje kraje apod.

Pro nasledujici analyzu jsem pouzila rozpoctovy vyhled pro rozmezi let 2007—
2013. Dalsi aktualné dostupné vyhledy jsou pro roky 2009-2015, 2010-2015, 2011-
2015, ale jelikoz v hodnoceni jednotlivych rozpodti pouzivam roky 2007, 2008 a 2009,

posta¢i mi analyzovat jen tento jeden. Srovnavani vSech rozpoétovych vyhledu je

Tabulka €. 7: Rozpodtovy vyhled Jihoc¢eského kraje 2007-2013

POLOZKA/ROK

S 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PRIJMY
(v mil. Ké) 9570,00] 10 182,90] 10 706,80 | 11 251,10] 11 696,90| 12 127,50| 12 477,10
z toho:
dotace 5365,60 | 5623,60| 5894,80| 6 179,20 | 6 477,50 | 6 790,40 | 7 102,10
vlastni pFijmy 4 063,50 | 4401,00| 4622,00| 4857,00| 5004,40| 5122,20| 5 160,10

(v tom dariové) 3989,70 | 4 305,00 | 4573,70| 4 767,50 | 4 914,30 | 5031,30| 5 067,00
prostfedky ze

SF EU 141,00 158,40| 150,00/ 215,00/ 215,00| 215,00/ 215,00
VYDAJE

(v mil. Ké) 10 096,50 10 007,90] 10531,80| 11 076,10] 11 521,90 12 027,50| 12 477,10
z toho:

Skolstvi 5379,40 | 5620,60| 5876,80| 6 134,10 | 6 402,60 | 6 701,00 | 7 013,10
Doprava 2 538,00 | 2072,30| 2 185,70 | 2 309,40 | 2 352,60 | 2 418,50 | 2 682,60
Socialni oblast 557,60| 603,20| 596,70/ 605,30| 616,90| 62580| 643,50
Zdravotnictvi 298,50| 305,00| 332,30| 347,00| 373,00/ 401,10| 420,00

Ostatni (kultura,
zemédélstvi ...)
PRIJMY -

VYDAJE -526,18| 175,00 175,00 175,00| 175,00| 100,00 0,00

1323,00| 1406,90| 1540,30| 1680,30| 1776,80| 1881,10| 1 718,00

[Zdroj: 15]

veelku zbytecné, nebot’ vétSinou vznikaji pieklopenim starSich vyhledi, aktualizaci a
pfidanim novych vyhledovych let.

Z tabulky je patrné, ze nejvétsi predpokladanou ¢ast piijmi ve vSech letech tvofi
dotace a na druhém misté jsou vlastni pfijmy, tvofené predevsim piijmy danovymi. U
vydajové stranky predpokladé rozpoctovy vyhled nejvice vydaji do skolstvi, dopravy a

socialni oblasti. Nejvétsi ¢ast vydaju ve Skolstvi je predpokladana jako dotace na
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provoz. U dopravy bude také nejvice finanénich prostiedki na provoz a na investice do
dopravni infrastruktury. Z provozu dopravy nejvice pak na udrzbu dopravni
infrastruktury a dopravni obsluznost (finan¢ni prostiedky jsou rozdéleny ,,pil na pul* na
zelezni¢ni a silni¢ni dopravni obsluznost).

U jednotlivych let vyhledu je vidét, ze se vzdy sumy piijmi a vydaja pravidelné
navysSuji. Dochazi jak k navySovani dotaci do krajského rozpoctu, tak se pocita

s neustalym zvySovanim vydajt v jednotlivych oblastech.

5. 6. Rozpocet Jihoceského kraje

K analyze a hodnoceni rozpoctu kraje jsem pouzila data rozpoctt pro roky 2007,
2008 a 2009. *°

Tyto tabulky uvadi schvalené a skute¢né piijmy a vydaje rozpoctu Jihoceského
kraje v letech 2007, 2008 a 2009. Jak je jiz na prvni pohled patrné, v roce 2007 byl
rozpocet schvalen jako schodkovy, tudiz se cely rok pri vSech hospodarskych operacich

muselo postupovat s maximalni uspornosti s cilem zachovat urcité rozpoctové rezervy.
[14]

Tabulka €. 8: Schvalené a skute¢né rozpocty Jihoceského kraje na roky 2007-2009

Schvaleny rozpocet Skuteény rozpocet
(v K&) k 31. 12. 2007 (v K&)
prijmy 9 107 419 700 9 572 235 631
vydaje 9 620 712 900 9588 178 198
schodek - 513 293 200 - 15 942 566

16 L s X xr . s ¥ iy , . ; - 1o,
Data tykajici se rozpoctu jsou volné pfistupna v povinné zvetejiovanych informacich na krajskych

strankach v sekci hospodateni kraje.
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Schvaleny rozpocet | Skuteény rozpocet k 31. 12.

(v K&) 2008 (v Kg&)
prijmy 9 649 996 000 10 098 490 358
vydaje 9 574 996 000 10 168 571 653
schodek 75 000 000 - 70 081 295

Schvaleny rozpodet Skuteény rozpocet k
(v K&) 31.12. 2009 (v K&)
prijmy 10 629 130 563 10 429 580 233
vydaje 11 090 930 563 10 617 371 506
schodek - 461 800 000 - 187 791 267

[Zdroj: 14]

V roce 2008 byl rozpocet schvalen jako ptebytkovy, ale po rozpoctovych
opatfenich béhem roku se stal také rozpoc¢tem schodkovym. V prijmech bylo diivodem
rozpoctovych opatieni zejména zapojeni prebytku hospodareni minulych let do rozpoctu
2008 a soucasne i vliv prideéleni ucelovych a neucelovych dotaci ze statniho rozpoctu,
statnich fondii i dalsich rozpoctu. Ve vydajich byla mimo jiné realizovana splatka uveru
prijatého krajem od Evropské investicni banky a byly provedeny i dalsi nutné upravy
rozpoctu napr. na pokryti prioritnich a v dobé schvalovaini rozpoctu neznamych potieb,
tykajicich se mimo jiného i financovani evropskych projektii. [14]

Na rok 2009 byl schvélen rozpocet schodkovy, diky ¢emuz musel byt pouzit na
jeho financovani avér. V pribéhu roku se pfijala rozpoctova opatieni, ktera ménila
piijmy a vydaje. Duivodem rozpoctovych opatieni byla nutnost reagovat na sniZeni
odhadu dasiovych prijmii kraje, diky celkovému negativnimu vyvoji ve staté. Dusledkem
toho bylo sniZeni zejména provoznich vydajii krajského uradu | zrizovanych
prispevkovych organizaci. Dalsim diivodem bylo zapojeni prebytku hospodareni
minulych let do rozpoctu 2009. [14]
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5. 6. 1. Porovnani piijmi a vydaja pro roky 2007, 2008 a 2009

DalSim analyzaénim prvkem

rozpo¢tu je porovnani jednotlivych

tiid

Vv rozpoctech, jejich podily, ¢i pfipadné vyrazné meziroéni odchylky. Opét uvadim

tabulky udajii pro vSechny 3 roky, ze kterych jsem vychazela.

Tabulka €. 9: Bilance schvalenych a skuteénych pfijmi a vydajia pro roky

2007-2009

Lileep ot o 2007 2008 2009

rozpocet (v K¢)
. Darové pfjmy 3992580 000| 4371975000| 4 667 764 979
Il. Nedaiiové pijmy 88 807 500 65464346| 169 754 359
lll. Kapitalové 3000 000 4100 000 43 890 000
V. PFijaté dotace 5023032200| 5208456654| 5747721224
PRIJMY CELKEM 9107 419700| 9649 996 000| 10 629 130 563

V. Bézné vydaje
VI. Kapitalové vydaje

8 643 796 300
976 916 600

8 715 106 388
859 889 612

9 185 483 582
1905 446

VYDAJE CELKEM

9620 712 900

9 574 996 000

11 090 930 563

Tridy/Skutecny

rozpocet (k 31.12., v

K¢)

I. Darové pfijmy

4083 949 194

4 399 746 816

3885364 671

II. Nedariové pfijmy 200 858 185 187 450 045 339 356 298
[ll. Kapitalové 50 465 358 32470953 9 566 050
IV. Pfijaté dotace 5236 962 893 5478 822544 | 6195293213
PRIJMY CELKEM 9572 235 631 10 098 490 358 | 10 429 580 233

V. Bézné vydaje
VI. Kapitalové vydaje

8 783 983 143
804 195 054

8847 031 015
1 321 540 638

9174 518 858
1442 852 647

VYDAJE CELKEM

9588 178 198

10 168 571 653

10 617 371 506

5.6. 1. 1. PFijmy

[Zdroj: 14]

Nejvétsi ¢ast vlastnich pfijml rozpoctu kraje za uvedené roky tvoii danové
piijmy (tfida 1). Mezi danové piijmy fadime daii:
z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkt
z piijmu FO ze SVC
z ptijmu FO z kapitalovych vynosi
z ptijmi PrO za kraje

z ptidané hodnoty
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+ piijmy zlicenci pro kamionovou dopravu a spravni

poplatky.
V danovych piijmech tvofila nejvétsi ptijmy DPH, dan z piijmt PrO a dan z pfijma FO
ze zavislé Cinnosti. Nejmensi podil na danovych pfijmech tvoii spravni poplatky a
ptijmy z licenci pro kamionovou dopravu (napft. v roce 2009 tvotily dohromady 0,06 %

vSech danovych ptijmil), jak je patrné na grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1: Porovnani zastoupeni dafiovych prijmu v letech 2007-2009

B Dan z pfij. fyz. osob ze zav. ¢innosti a
fun. poz.

2000000 000

1800000000 B Dan z pfijmu fyz. osob ze samost.
1 600 000 000 vydél. ¢innosti

1400 000 000 Dan' z’prulmu tyzmkych osob z
kapital.vynost

1200 000 000

B Dan z pfijm0 pravnickych osob

$ 1000000000

B Dan z pfijmd pravnickych osob za kraje

800 000 000

600 000 000 Dan z pfidané hodnoty

400 000 000

PFijmy z licenci pro kamionovou
200 000 000 dopravu
0 Spréavni poplatky
2007 2008 2009
rok

[Zdroj: 14]

Nedanové piijmy (tfida 2) jsou tvofeny piijmy z prodeje zboZzi, poskytovani
sluzeb, ze sank&nich poplatkll, prondjmu majetku, z Groka atd. U téchto pfijml se ve
vSech 3 letech vyrazné lisil schvaleny rozpocet a rozpocet skute¢ny. Schvaleny rozpocet
byl vétsinou o polovinu nizsi, nez rozpocet skutecny. Co se ty¢e polozek nedanovych
piijml s nejvétsim obnosem pfijatych financ¢nich prostiedkt, tak se jejich poradi
v danych letech lisi. V roce 2007 tvorily nejvetsi ¢ast nedanovych piijma piijmy
z finan¢niho vypotadani minulych let mezi krajem a obcemi (58 245 739,- K¢), splatky
pujcenych prostiedka od piispévkovych organizaci (37 154 967,- K<) a pfijmy z urokt
(32 485 140,- K¢). V roce 2008 bylo nejvice ptijmi z urokt (50 617 601,- K¢) a piijmu
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z finan¢niho vypofadani minulych let mezi krajem a obcemi (45 866 011,- K¢&).
V poslednim zkoumaném roce 2009 tvofily nejvétsi ptijmy splatky pajéenych
subjektd (117 608 985,- K<), od
ptispévkovych organizaci (68 654 799,- K¢&) a piijmy z finanéniho vypotfadani minulych
let mezi krajem a obcemi (38 923 574,- K¢).

prostiedki od podnikatelskych nefinancnich

Ttidu 3 tvofi kapitalové piijmy, tedy posledni tfida vlastnich piijmi kraje. Pro
rok 2007 a 2008 byl schvaleny rozpocet na kapitdlové piijmy o hodné nizsi, nez jaka
byla skute¢nost. Podobn¢ jak tomu bylo u nedanovych piijmi. V praxi to znamena, Ze
se uskutecnilo vice prodejii pozemki, nemovitosti a dlouhodobého hmotného majetku,
nez jaky byl pfedpoklad na zacatku roku. V roce 2009 tomu bylo naopak, nez ve 2
ptedchozich letech - byl predpokladan vétsi vynos z prodeje pozemki, nemovitosti a

dlouhodobého hmotného majetku, nez jak tomu bylo ve skutecnosti.

Tabulka €. 10: Piehled prijatych investicnich a neinvesti¢nich dotaci pro roky

2007-2009

Prijaté transfery (v K¢€)/rok

CELKEM

5236 962 893,13

5478 822 544,23

6 195 293 213,20

z toho neinvesticni transfery

5081478 077,13

5224 962 103,06

5713 544 984,75

investicéni transfery

155 484 816,00

253 860 441,17

481 748 228,45

Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery
ze SR

4 974 254 927,64

5110580 120,18

5560 389 250,54

Ostatni investi¢ni transfery ze SR a
NF

133 866 884,00

69 552 275,00

200 115 293,97

Neinvesti¢ni pfijaté transfery v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu

82 883 000,00

84 031 000,00

88 482 000,00

Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze
vSeobecné pokladni spravy SR

16 576 372,52

24 061 327,64

30 488 161,44

Investi¢ni pfijaté transfery z
vSeobecné pokladni spravy SR

13617 932,00

8 707 742,00

727 111,00

Investicni pfijaté transfery od
regionalnich rad

53 049 969,71

214 805 815,87

Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SF

2 406 584,00

2 736 000,00

13 456 993,67

Neinvesti¢ni pfevody z NF

17 199,04

188 469,96

15497 673,31

Ostatni

13 339 993,93

125 915 639,74

71 330 913,40
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Posledni vyznamnou slozkou piijmu jsou pfijaté dotace (tfida 4). Rozpocty pro
dotace jsou stabilngjsi. Skute¢ny rozpocet se od schvalené¢ho vyraznéji nelisi v zddném
roce. Z tabulky ¢. 10 je patrné, Ze nejvétsi Cast transferd sméfujicich do rozpoétu kraje
ma neinvesti¢ni charakter. Ve sledovanych letech tyto transfery zaujimaly mezi 92-97
% vSech pfijatych dotaci. Neinvesti¢ni pfijaté dotace nejsou urCeny (a ani u nich
neptevazuje pouziti) K potfizeni dlouhodobého majetku. Investi¢ni pfijaté dotace jsou
jejich opakem a tvoii jen malé procento vSech dota¢nich pfijmi. Nejvétsi objem dotaci
ve sledovanych letech pochazel od SR, Narodniho fondu a v roce 2008 a 2009, také od

Statnich fondd a regionalnich rad."’

5.6. 1. 2. Vydaje

Vydaje rozpoctu jsou tvoieny béznymi a kapitdlovymi vydaji. Do kapitalovych
vydaju fadime finanéni investice do budov, vypocetni techniky, na investi¢ni transfery
obcim, vysokym Skolam apod. Bézné vydaje jsou tvofeny vydaji na provoz, nakup
materidlu, platy zaméstnancl, na sankce, na neinvesti¢ni transfery obcim, vysokym
Skolam, ziizenym piispévkovym organizacim apod.

Z béznych vydajl nejvétsi procento zaujimaji:

1. neinvesti¢ni ptispévky ziizenym
pfispévkovym organizacim

2. neinvesti¢ni transfery neziskovym a
podobnym organizacim

3. vydaje na dopravni izemni obsluznost

4. opravy a udrZzovani

5. neinvesticni transfery obcim

6. platy zamé&stnancli v pracovnim
poméru.

Kapitalové vydaje byly v letech 2007-2009 tvofeny piedev§im vydaji na
budovy, haly a stavby. Déle investicnimi transfery pro obce a vydaji pro ziizené

ptispévkové organizace. V roce 2008 vyznamnou ¢ast vydajl tvoril i nakup akecii.

1 Regionalni rady regionti soudrznosti se fadi do rozpoctové soustavy az od 1. 7. 2006.
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5.6. 1. 2. 1. Ulel pouziti finanénich prostiedki

Pivodnim analyzacnim zamérem mélo byt srovnani Ucelu pouziti vydaji
v letech 2007-2009, ale jelikoz podrobny piehled o plnéni a Cerpani rozpoctu (dle
jednotlivych paragrafii) je na krajskych internetovych strankach pouze pro rok 2009,
omezila jsem analyzu pouze na tento rok. Pro pfedstavu, kam nejvice plynou prostfedky
kraje, si myslim, Ze je i tento rozbor postacujici.

Nejvyznamnéjsi procento celkovych vydaji plynulo z rozpoétu Jihoceského
kraje v roce 2009 do vzdélavani (55 % vSech kapitdlovych a béznych vydaji), a to
pfedev§im formou neinvesti¢nich transferd neziskovym organizacim, ziizenym
prispévkovym organizacim a podnikatelskym organizacim. Dalsi nejvétsi objemy
finanénich prostfedkd kraje ,,putovaly” do dopravy (23 %) a zdravotnictvi (5 %).
V dopravé predevSim jako pfispévky ziizenym piispévkovym organizacim, vydaje na
dopravni uzemni obsluznost a na opravy a udrzovani. Ve zdravotnictvi sméfoval
vyznamny objem finan¢nich prostfedkl opét zfizenym piispévkovym organizacim a u

kapitalovych vydaji na nédkup akcii.

Graf ¢. 2: Poméry zastoupeni vydaji kraju za rok 2009 v jednotlivych oblastech

a, Uzemni samosprava a politické stran
spolecné ¢innosti v soc. zabezpeceni
, cirkve a sdélovaci prostredky
kolské sluzby
O Bydleni, komunaini sluzby a u
W Ochrana ZP
O Ostatni

[Zdroj. 14]
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5. 6. 2. Zhodnoceni celkovych vydaja a prijmu Jihoceského kraje

v letech 2007-2009

V predchozich kapitolach jsem analyzovala zastoupeni jednotlivych tiid ptijmu,

vydajt a ucel pouziti financnich prostfedkt. Nasledujici graf €. 3 porovnava celkové

Graf ¢. 3: Celkové piijmy a vydaje rozpo¢tu Jihoc¢eského kraje v letech 2007-2009

10 800 000 000
10 600 000 000
10400 000 000
10200 000 000
10000 000 000 = pfijmy
9 800 000 000 H vydaje
9 600 000 000
9 400 000 000

9200 000 000

9 000 000 000
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rok

[Zdroj: 14]

pfijmy a vydaje za srovnavané roky. JiZ na prvni pohled je patrné, Ze vydaje prevySuji
ptijmy ve vSech 3 letech. V roce 2007 nebyl rozdil ,,nijak objemny* ( -15 942 566,-)
oproti nasledujicim rokim. V roce 2008 tvofil schodek rozpoctu - 70 081 295,- a
Vv nasledujicim roce dokonce -187 791 267,-. Muze se na prvni pohled zdat, ze dochazi
K postupnému prohlubovani rozdilu mezi pfijmy a vydaji kraje. Tento stav by za
normdlnich okolnosti vedl k zadluzeni a nutnosti vyuzit financovani kratkodobym

uvérem. Zastupitelé Jihogeského kraje si mohli dovolit schvalit schodkové rozpoéty™,

8 Jen rozpocet 2008 byl zpocatku schvalen jako prebytkovy, ale po rozpoctovych tipravach béhem roku

se ,,stal“ také schodkovym.
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nebot’ schodky byly kryty pfebytkem hospodafeni z let minulych. Jen v roce 2009 byl
k prebytku hospodateni na kryti schodku sjednan avér.

Vysledkem hospodafeni obce/kraje by mél byt dle teorie vyrovnany, ci
piebytkovy rozpocet. V ramci rozpoctu JihoCeského kraje se da fici, Zze diky financim

uSetienym v piedchozich letech, je prozatim rozpocet vyrovnany.
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6. ZAVER

Slovo rozpocet pochazi z francouzského vyrazu budget, coz Vv doslovném
piekladu znamena kozeny vak. Spojitost mezi kozenym vakem - jako shromazdistém
minci, a rozpoCtem je ziejma. V dneSnim podani zasazujeme rozpocet do prostoru
vetejnych financi, ktery a¢ se to na prvni pohled nezdd, obklopuje vSechny z nas.
Jednim z tkolu vefejnych financi ve vefejnych rozpoctech je zabezpefeni vetejnych
statktl, které spotiebovavaji vSichni ob¢ané. Kazdy obcan svym zpusobem pfispiva do
n¢jakého vetejného rozpoctu - plati dan€, mistni poplatky apod.

Rozpocty délime na rozpocty centralizované a decentralizované urovné. At jiz
se jedna o jakykoliv rozpocet, je dilezité, aby hospodateni bylo vyrovnané. Kazdy
rozpocet by mé¢l mit doptedu dobte naplanované vydaje a piijmy a snaZit se hospodafit
efektivné a beze schodku. Kazdy z nds se mize zajimat o rozpocCty tzemni samospravy
a ,,de facto* je 1 ,,laicky* kontrolovat. Jednodussi je tento proces na obecni trovni, kde
se vEtSina obyvatel z obce osobné zna a jako svého zastupce pro rozhodovani ve vécech
vetejnych si zvoli ¢lovéka, o kterém si mysli, Ze by mohl obeC reprezentovat
nejefektivnéji a tedy 1 efektivné zachdzet s finanénimi prostiedky obce. Na trovni kraje
jsou volby do zastupitelskych sborli vice anonymni a jsou ovlivnény tim, do jaké miry
jsou kandidati medialné znami. VEtsi mésta a kraje jiz maji méstsky/krajsky ufad tvofen
z nékolika odbort a jednim z nich je 1 odbor ekonomicky a jeho odd¢€leni rozpoctu a
financovani. Na rozdil od menSich obci a mést museji krajské Grady disponovat vétsi

skupinou odbornikdi na rozpocet, nebot’ na této Grovni je problematika rozpoctu

vvvvv

V bakalaiské praci byla podrobné rozebrana problematika rozpoctové soustavy a
rozpoctového procesu. Mou snahou bylo podat celé téma tak, aby po prvnim piecteni
byl jasny systém rozdéleni rozpoctové soustavy, vazby mezi jednotlivymi vefejnymi
rozpoCty apod., nebot’ ve skuteCnosti je toto téma pomérné obsihlé a slozité na
porozuméni. Rozebran byl i rozpoctovy proces — tedy postup jakym rozpocet vznika.
V kapitole o rozpoctech tzemnich samospravnych celki jsem obecné definovala
historicky vyvoj tizemni samospravy v Ceské republice. Popsala jsem zékladni &lanky
uzemni samospravy, jejich orgény a rozpocty.

Praktickou cast jsem pojala v Sir§im slova smyslu, nebot’ jsem do ni zafadila

aktudlni informace o organech Jihoceského kraje, rozpocty regiondlni rady regionu
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soudrznosti Jihozépad, mimorozpoctové fondy Jihoceského kraje, sttednédoby vyhled
Jihoceského kraje a rozpocet JihoCeského kraje.

Rozpocet regionalni rady regionu soudrznosti je vyznamnym ndastrojem
v procesu ziskavani financnich prostiedkd z fondi EU, které jsou pierozdéleny ze
statniho rozpoc¢tu mezi kraje soudrznosti a vyuzity na financovani riznych projektt. Po
zanalyzovani rozpoctu rady regionu soudrznosti Jihozapad za rok 2009 jsem zjistila, Ze
nejvetsi Cast piijma (99,7 %) tvofily piijaté dotace. VéEtSina dotaci pochazela ze statniho
rozpoC¢tu a mensim dilem se podilely ,,Clenské kraje. Dalo by se ptredpokladat, Ze
velikost dotace od kraji bude srovnatelna, ale vysledkem je, Ze castka poskytnuta
Plzenskym krajem tvofiila 65 % z celkové Castky dotaci od obou kraji. Zbytek piijmu
(0,3 %) rozpoctu regionalni rady tvofily nedaiové pfijmy.

Co se ty¢e mimorozpoctovych ucelovych fondl Jihoceského kraje, tak ma kraj
ztizeny 4 fondy: Fond vodniho hospodafstvi, Fond socialnich potieb, Fond rozvoje skol
a Fond zastupiteli. Po analyze rozpo¢tu vSech fonda v letech 2007—2009 jsem zjistila,
ze nejvetsimi piijmy disponuje Fond rozvoje kol (50-70 % vSech pfijml) a zaroven,
jsou z tohoto fondu nejvice finan¢ni prostiedky vydavany.

Dulezitym nastrojem finan¢niho planovéani a hospodateni Jihoceského kraje je
sttednédoby rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled na roky 2007-2013 piedpokladal
nejveétsi pfijmy rozpoctu kraje v podobé dotaci a datovych pifijmi. V porovnani se
skutecnymi pfijmy rozpoctii analyzovanych rokii 2007-2009 se ptedpoklad shodoval.
V oblasti vydaji bylo pfedpokladano nejvice financnich prostiedkit do Skolstvi,
dopravy, socidlni oblasti a posléze zdravotnictvi. Po zanalyzovani skutecného ucelu
pouziti finan¢nich prostiedkd jsem zjistila, ze nejvice financi bylo vynakladano do
oblasti vzdélani, dopravy a zdravotnictvi. Socialni oblast v tomto porovnani figurovala
azna 5. misté.

Rozpocet Jihoceského kraje byl zanalyzovan za roky 2007-2009, a to jak
z pohledu piijmu, tak vydaja a jejich ucelového pouziti. Nejvetsi ¢ast celkovych piijmu,
jak bylo predpokladano v teoretické Casti, tvorily pfijaté dotace a dafové piijmy.
Nejobjemnéjsi ¢ast prijatych dotaci (92-97 %) tvotily neinvesti¢ni dotace pochazejici
predevsim ze statniho rozpoctu. Z danovych piijmt zaujimala nejvétsi procento DPH.
Co se tyce vydaju rozpoctu JihocCeského kraje, tak se opét potvrdilo, co je napsano
V teoretické Casti, ze nejvetsi ¢ast zaujimaji tzv. bézné vydaje (86-92 %). Tyto vydaje
byly tvofeny pfedevSim transfery ziizenym pfispévkovym organizacim, neziskovym

organizacim a na dopravni obsluznost kraje. Kapitalové vydaje tvoii 8-13 % vSech
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piijmi v ramci sledovanych let a da se fici, ze od roku 2007 do roku 2009 lehce
narustaly na tkor béznych vydaji. Jak jiz, bylo feceno, finan¢ni prostiedky byly ve
sledovanych letech nejvice pouzity do oblasti vzdélavani, dopravy a zdravotnictvi.
Myslim si, Ze se mi podafilo sestavit odborny, pfehledny a smysluplny text na
téma: Rozpoctovd soustava a rozpoCtovy proces, ktery je v praktické ¢asti
demonstrovan na konkrétnich tidajich. Tyto udaje by mély poslouzit ke komplexnimu
pochopeni celé problematiky a zaroven doplnit ziskané teoretické poznatky o
informace, jak vypadaji konkrétni rozpoéty, fondy, ¢i vyhledy v praxi. Tedy tak, jak se

S nimi muze ,,setkat” kazdy z nas.
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Summary

The word budget originally comes from French term that can be translated as
leather bag. A connection between leather bag as gatherer of coins and budget is
obvious. In contemporary circumstances the budget is part of public finance which
surrounds all of us even though it is not evident at the first glance. One of the tasks of
public finances in public budgets is securing the public goods, which are being
consumed by all citizens. Every citizen has to in some way contribute into some public
budget — he pays taxes, local taxes, etc.

The budgets are being divided into centralized and decentralized level.
Regardless of the kind of budget it is important that the management is balanced. Every
budget should have in advance well planned receipts and expenditures and manage its
resources effectively without deficits. Each of us can be interested in budgets of
territorial self-government and de facto in a laic way inspect them. This process is
simpler on the local level where majority of citizens from the municipality personally
know each other and they vote for a person who they believe is the best for the most
effective representation and who would therefore use the financial resources of the
municipality effectively. At the level of region are the elections to the representative
body more anonymous and they are influenced by the medial recognition of the
candidates. Cities and regions have municipality/regional office which consists of
several departments, one of which is economic department with two sections: budget
and finances. In contrast to smaller municipalities and towns the region offices must
employ more budget experts because at this level the issue of budget is much more
complicated and far-reaching.

In this bachelor thesis has been in detail analyzed budget system and budget
process. My aim was to present the whole topic in such a way, so that after the first
reading the system of budgeting, its divisions and connections to public finances were
comprehensive and clear because the topic is quite large and difficult for understanding.
The budget process was analyzed as well — the procedure in which is a new budget
negotiated. In the chapter about budgets of territorial self-government units I generally
defined the historical development of territorial self-government in Czech Republic. |

described the basic parts of territorial self-government, its agency and budgets.
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Practical part of this thesis | conceptualized in wider sense because | included
also current information about institutions of South Bohemian region, budgets of
Regional Council of the South-West Cohesion Region, un-budget funds of South
Bohemian region, medium-term perspective of South Bohemia region and the budget of
the South Bohemia region.

The budget of Regional Council of the cohesion region is an important tool in
process of obtaining financial resources from EU funds, which are reallocated from the
State budget between cohesion regions and are used to finance various projects. After
analyzing the budget of Council of South-West Cohesion Region for year 2009, | found
out that the largest part of revenue (99,7 %) were received subsidies. The largest part of
the subsidies came from the State budget and a smaller part of "Member" regions. One
would assume that the size of the subsidy from the counties will be comparable, but the
result is that the amount granted by Pilsener region accounted for almost 65 % of the
total amount of subsidies from the two counties. The rest of revenue (0,3 %) of budget
of Regional Council constituted the untaxed income.

As regards un-budget funds of South Bohemian region, the region has set up
four funds: Fund of water management, Fund for social needs, Fund for development of
schools and Fund of representatives. After analyzing budgets of all the funds in the
years 2007-2009 | found out that the biggest revenue available is disposed to Fund for
the development of schools (50-70 % of all revenue) and at the same time most of the
financial resources are being released from this Fund.

An important tool for financial planning and management of the South
Bohemian region is a medium-term financial perspective. The financial perspective for
2007-2013 assumed the largest revenue budget of region in the form of subsidies and
tax revenue. In comparison with actual revenue budgets within years 2007-2009 the
made assumption was consistent with it. In the area of expenditure, it was assumed that
the most financial resources are allocated into education, transport, social, and health
care. After analyzing of the actual purpose of the use of financial resources, | found out
that most of the finances were carried out in the field of education, transport and health
care. Social area in this comparison plays up to the 5. rank.

The budget of the South Bohemia region was analyzed for the years 2007-2009,
both from the perspective of the revenue and expenditure and their special-purpose
usage. The largest part of total income, as was foreseen in the theoretical part, was

received subsidies and tax revenues. The largest part of the subsidies received (92-97%)

69



were the non-investment subsidies originating in particular from the State budget. From
tax revenue had the largest percentage the VAT. As regards the expenditure budget of
the South Bohemian region, so once again confirmed what is written in the theoretical
part, that the largest part covered common expenditures (86-92 %). These expenses
were primarily consisted of transfers to established contribution organizations, nonprofit
organizations and to the transport facilities of the region. Capital expenditure is 8-13 %
of all revenue in the context of the years and we can tell that from 2007 to 2009 grew
slightly at the expense of current expenditure. As already mentioned in this years were
the financial means most used in the field of education, transport and health care.

I think 1 managed to build a professional, well-organized and meaningful text on
the topic: the budget system and budget process, which is in the practical part
demonstrated on specific data. These data should serve to a comprehensive
understanding of the whole issue and at the same time should complement the
theoretical knowledge about how look specific budgets, funds, or perspectives in

practice. Show it so, how can "meet" them each of us.
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9. PRILOHY

Priloha ¢. 1

Samostatna pusobnost

Samostatna pusobnost kraje je rozhodujici. Do samostatné piisobnosti patri
zejména.
* zpracovani programu komplexniho socialné — ekonomického rozvoje kraje
* tizemné planovaci dokumentace kraje
* vwtvareni podminek pro: * dopravni obsluznost kraje
* rozvoj socialni péce
- napr. zrizuje a spravuje zarizeni socialni péce
* ochranu a rozvoj zdravych Zivotnich podminek
- napr. koncepce odpadové hospodarstvi
* spoluprdce a zajistovani ekologické vychovy a vzdelani, aktivni formy vychovy, a to
prostirednictvim statnich i nestdtnich organizaci
« zajisténi informovanosti o stavu ZP
* vychova a vzdelani
- kKraj v samostatné piisobnosti zrizuje a rusi riznd Skolni zarizeni (pro ilustraci uvadim
napr. tyto: stredni skoly, vyssi odborné Skoly, odborna ucilisté, konzervatore,
specidlni a zakladni skoly, zdakladni umélecké skoly, détské domovy, interndty atd.)
* prispiva financnimi prostiedky Skolam a skolskym zarizenim na kryti neinvesticnich
nakladu (mzdy zaméstnancii, skolni pomiicky apod.)
* zdravotnictvi
* zarizuje a spravuje protialkoholni zdchytné stanice
* kulturni rozvoj
* koncepce rozvoje stdtni pamdatkové péce v Kraji
* ochrana verejného poradku
[3,s. 136-137]

Prenesena pusobnost

Rozsah prenesené piisobnosti je pomeérne rozsahly a vyplyva ze zakona o krajich
a dalsich zakonii. Jde napriklad o:

Skolstvi
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* zajistuje dlouhodoby zameér vzdelavani a rozvoje vychovné vzdelavaci soustavy na
uzemi kraje

* zajistuje kazdorocni vyrocni zpravu o vzdeélavani a rozvoji vychovné vzdélavact
soustavy na uzemi kraje vcetné zpravy o hospodareni skol a Skolskych zarizenich

* zajistuje Skolni inspekci v predskolnich zarizenich, skolach a skolskych zarizenich

* zajistuje nostrifikaci zahranicnich vysvédceni

* rozhoduje o osvobozeni zaku chodit do Skoly

* udeluje vyjimky pri prijimani studentii na stredni skoly

* udeluje vyjimky pri zrizovani zakladnich skol

* udeluje vyjimky o poctu zakii ve tiide v materskych skolach

* udeluje souhlas ke slucovani skol

* jmenuje a odvolavad zkusebni komise pro vykonadni absolutoria a maturitni zkousky

* jmenuje a odvolava reditele

» pridéluje predskolnim zarizenim, Skolam a Skolskym zarizenim zrizovanym a
spravovanym obcemi v Kraji a Krajem v samostatné piisobnosti financni prostiedky
- napr. financni prostredky na mzdy, na ucebni pomiicky, na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii

* kontroluje vyuziti pridelenych financnich prostiredki

Pamatkova péce

* zajistuje péci o nekteré narodni kulturni pamatky

* zajistuje vedeni seznamii kulturnich pamatek za svuj uzemni obvod

* zajistuje plnéni ukolii na useku statni pamdatkové péce podle povéreni ministerstvem
kultury

Socidlni péce

* 7di a kontroluje vykon statni spravy v socialnim zabezpeceni

* vwkonava dozor nad poskytovanim socidlnich sluzeb organizacemi obcany

* povoluje vyjimky v socialnim zabezpeceni a socidlni péce

* rozhoduje o odvolani

Zdravotnictvi

* zFizuje a spravuje zdravotnickou zachrannou sluzbu

* 7idi krajskou hygienickou sluzbu

* 7idi vybrané nemocnice

* 7idi a koordinuje ochranu pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

* zajistuje protidrogovou politiku na svém tizemi
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Uzemni plinovdni a stavebni tirad

* je nadrizenym organem pro obce

* porizuje plany velkych vuzemnich celkii

* porizuje tizemné planovaci podklady

* provadi Fizeni a vydava rozhodnuti u staveb, které jsou v uzemnim obvodu dvou nebo
vice okresu

Péce o lesy

* rozhoduje o zarazeni lesii do kategorii lesit ochrannych a lesii zvlastniho urceni

* vyjadruje se k navrhiim vedeni tras celostatnich a tranzitnich liniovych staveb

* schvaluje a povoluje zmény zpracovanych planu pro lesy

* ustanovuje lesni straz ve svém kraji

* zajistuje dozor na dodrzovani predpisu

* rozhoduje o poskytnuti sluzeb nebo financnich prispéevkii

* zohlednuje funkce lesa pri posuzovani uzemné planovaci dokumentace

* 7idi myslivost

Péce o vody

* wjadruje se ke stavbam, pokud ovliviiuji nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami a ochranu vod proti povodnim

* rozhoduje o vodohospodarskych vécech hranicnich toku

 schvaluje komplexni manipulacni rady soustav vodohospodarskych dél pro tizemi
nékolika okresii

* rozhoduje v pripadé nedostatku vody ci pri havarijnim zhorseni kvality vody pro uzemi
nekolika okresii

Pozemni komunikace

* povoluje zvlastni uzivani silnic

* rozhoduje o zméndch v zarazeni do kategorie silnic

* rozhoduje o zruseni silnic Il. a IlIl. kategorie po udéleni souhlasu prislusnych
ministerstev

* vykonava piisobnost silnicniho spravniho uradu a specialniho stavebniho uradu

* projednava spravni delikty

Silnicni doprava

* wkondva statni odborny dozor nad praci osadek vozidel v mezindarodni silnicni

dopraveé, nad silnicni ndkladni dopravou provozovanou zahranicnimi dopravci, u
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mezinarodni dopravy osob s vyjimkou autobusové linkové dopravy, tzn. zda jsou
dodrzovany zdakonné povinnosti

Odpady

* zajistuje evidenci a nakladani s odpady, zejména s nebezpecnymi a dohlizi nad
evidenci v obcich

* udeluje opravneni pro nakladani s nebezpecnymi odpady

Zivotni prostiedi

* dba o ochranu prirody a krajiny

* dba o ochranu ovzdusi

* kontroluje dodrzovani imisnich a depozicnich limitii

* zajistuje dozor na useku ochrany ovzdusi

* navrhuje varovny a smogovy regulacni systém

Rybarstvi

* zajistuje dozor nad plnénim pravnich predpisii

Ostatni

* vwdavd a pozastavuje platnost a odnimd osvédceni pro prislusniky obecni/méstské
policie

[3,s.138-141]
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10. ZKRATKY

CNB
cov
CR
DPFO
DPH
DPPO
EU
FO
KU
MF
MPO
NF
ORP
0S
osvC
PO
PrO
RRRSJ
SF
SPZ
SR
svC
Sz
Us
Usc
VZP

Ceska narodni banka

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Dan z piijmu fyzickych osob
Dan z piidané hodnoty

Dai z ptijmu pravnickych osob
Evropska unie

Fyzicka osoba

Krajsky urad

Mimorozpoctovy fond
Ministerstvo primyslu a obchodu
Nérodni fond

Obec s rozsifenou puisobnosti
Organizacni slozka

Osoba samostatné vydelecné ¢inna
Ptispévkova organizace
Pravnicka osoba

Regionalni rada regionu soudrZnosti Jihozapad
Statni fond

Statni politika zaméstnanosti
Statni rozpocet

Samostatna vydéle¢na ¢innost
Socialni zabezpeceni

Uzemni samosprava

Uzemni samospravny celek
Vetejné zdravotni pojisténi

Zivotni prostiedi
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