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ABSTRAKT

CADA, O. Vyvoj vystavby Armady Ceské republiky: bakaldrska prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2024. 78 s. Vedouci
bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Klic¢ova slova: armada, obrana, bezpecnostni politika, narodni zajem, strategie

Tato bakaldiska prace si klade za hlavni cil zhodnotit vyvoj a soucasné
sméfovani Armady Ceské republiky na zakladé nazori vybranych odbornikii z oblasti
obrany a bezpecnosti. Vedlejsim cilem je popsat a analyzovat vyvoj Armady Ceské
republiky a jeji strategické bezpecnostni dokumenty. Prace je rozdé€lena do dvou ¢ésti.
Prvni Cast se vénuje analyze klicovych strategickych bezpecnostnich dokumenti, které
definuji vychodiska a zavéry pro tvorbu vystavbu Armady Ceské republiky. Druha &ast
zkoumd tyto vychodiska a zavéry prostiednictvim strukturovanych rozhovort
s odborniky.

Hlavnim problémem fe$enym v této praci je vyvoj Koncepce vystavby ACR ve
vztahu k ménici se bezpe¢nostni situaci ve stiedni a vychodni Evropé. Téma je zvlasté
aktualni vzhledem k probihajicimu konfliktu na Ukrajiné, ktery vyrazné ovliviiuje
evropskou bezpec¢nostni situaci a vyZaduje piehodnoceni dosavadnich bezpecnostnich
strategii a koncepci CR.

Obsah prace zahrnuje vymezeni zakladnich pojm, historicky kontext od obdobi
studené¢ valky po soucasnost, rozhovory a jejich vyhodnoceni. Vysledky této prace
ptispé&ji k lepsimu porozuméni vyvoji a aktualnim vyzvam, kterym ACR ¢&eli a nabidnou

pohled na mozna budouci smétovani jejiho vyvoje.



ABSTRACT

CADA, O. Evolution of the Construction of the Army of the Czech Republic:
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2024. 78 pgs. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: army, defense, security policy, national interest, strategy

The primary aim of this bachelor's thesis is to evaluate the development and
contemporary direction of the Army of the Czech Republic (ACR) based on the
opinions of selected experts in the field of defense and security. The secondary
objective is to describe and analyze the evolution of the ACR and its strategic security
documents. The thesis is divided into two parts. The first part focuses on the analysis of
key strategic security documents that define the foundations and conclusions for the
ACR's development concept. The second part examines these foundations and
conclusions through structured interviews with experts.

The main issue addressed in this thesis is the development of the ACR's
construction concept in relation to the changing security situation in Central and Eastern
Europe. This topic is particularly relevant due to the ongoing conflict in Ukraine, which
significantly impacts the European security environment and necessitates
a reassessment of existing security strategies and concepts for the ACR.

The thesis content includes key concepts, historical context from the Cold War
period to the present, processes of democratization and integration, reforms and
transformation of the army, current developments, and the evaluation of structured
interviews with experts. The results of this thesis will contribute to a better
understanding of the development and current challenges faced by the ACR,

and provide insights into possible future directions for its development.
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Uvod

Motto, které je pripisované americkému generalovi 2. svétové valky
a pozdéjsimu prezidentu Dwightu Davidu Eisenhowerovi, ndm tikd, ze plan je ni¢im,
ale planovani je v§im. Tento citat je v riznych upravach velice popularni v odvétvich,
pro které je proces planovani nezbytné nutny k dosahovani vytycenych cilti. Planovat
lze a Casto je zapotiebi Cinnosti od trividlngjSich, jako miize byt planovéani spole¢ného
vyletu skupiny pratel, po slozité plany firem pfi zavadéni novych vyrobki. Plany se
zpravidla skladaji z definice cill, definice vyplivajicich aktivit potfebnych k dosazeni
cilt, ¢asového harmonogramu, zdrojl, identifikace rizik a planu na jejich zvladnuti
a Vv posledni fadé nezbytné kontroly. A nejinak je tomu také v oblasti planovani a fizeni
vystavby a rozvoje Armady Ceské republiky. Pravé systematické a zodpovédné
planovani dokaze odhalit, kdyZ ne vSechny, tak alesponi vétSinu vychodisek pro nejen
udrzeni dosavadnich schopnosti, ale zaroveil jejich rozvijeni a ziskdvani novych.
Planovani pomdhd jak s vnitfnim poznanim vlastni organizace, které se piimo tyka,
a tedy sinternimi faktory jako jsou naptiklad finan¢ni a materidlni zdroje nebo
persondlni stav, tak zaroven piinaSi poznani v oblasti hrozeb ¢i pfilezitosti z vné
organizace. Vlastni plany je samoziejmé také nutné prubézné revidovat a ovéfovat tak,
zda stale odpovidaji bezpe¢nostnim trendiim a zejména zda efektivné reaguji na zmény

V bezpecnostnim prostiedi.

Tato prace se tak bude zabyvat zejména vyvojem téch dokumentti, které mayji
svym uréenim vliv na vystavbu ACR, a to zejména v dynamickém bezpetnostnim
prostiedi 21. stoleti. Nelze vSak opomenout ani piedchazejici historicky vyvoj, a proto
je Gast prace vénovana obdobi komunistického Ceskoslovenska, které skonéilo s rokem
1989 a také naslednému déleni dosavadniho spoleéného statu na samostatnou Ceskou
republiku a Slovenskou republiku. V dalsich obdobich pokracoval jiz zapocaty proces
pfiblizovani se armadam zapadniho svéta, ktery byl stvrzen zejména 12. biezna 1999

vstupem CR do NATO.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni vyvoje a novodobého smétovani
Armady Ceské republiky (ddle ACR) v kontextu ndzoru vybranych odbornikii z oblasti
obrany a bezpe¢nosti. Vedlejsim cilem je zpracovani a charakteristika vyvoje ACR
a strategickych bezpecnostnich dokumentii. Budou pouzity metody zkoumani analyza,

syntéza, komparace a strukturovany rozhovor.

Analyza je kliC¢ovou védeckou metodou pouzivanou pii detailnim zkoumani
problému. Spociva v rozlozeni celku na mensi ¢asti, coz umoziuje studovat jevy na
zakladni urovni odpovidajici vyzkumnym cilim. Tim, Ze jsou oddéleny jednotlivé
prvky a jsou zkoumany izolovang, je mozné lépe pochopit podstatu zkoumaného
problému.! Typem analyzy pouzité v praci je SWOT analyza, jejiz podstatou je
definovat v ramci zkoumaného objektu jeho silné a slabé stranky (zpravidla ve vztahu
k jeho vnitinimu hodnoceni) a dale mozné ptilezitosti ¢i hrozby (ve vztahu k vnéj$imu

okoli).

Syntézou z jednotlivych ziskanych faktii vytvafime novou védeckou vypovéd'.
Jedna se o pfiistup, kdy ziskané poznatky spojujeme do nového, logicky soudrzného

védeckého vyjadieni u zkoumaného problému.?

Komparace je metoda slouzici k identifikaci podobnosti a rozdili mezi
porovnavanymi entitami. Cilem této metody je zjistit, zda se zkoumané jednotky

navzajem podobaji nebo 1igi.?

V praktické ¢asti prace je jako metoda ziskdvani dat pouzit strukturovany
rozhovor. Podstatou této metody je kladeni otdazek pfedem vybranym respondentiim,

potadi i znéni otdzek je predem presné stanovené tazatelem.*

V teoretické Casti prace se po vymezeni zakladnich pojmii autor zabyva
historickym obdobim pfed vznikem demokratického Ceskoslovenska a pozdgji

samostatné Ceské republiky. Dale jsou v uvedeny a definovany jednotlivé vyvojové

1 OCHRANA F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
ZZ%LCQJHSI'?/A&SI\'IA, F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
32%I-C93HSRZ?\IA, F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
f?ﬂllfgl,\lsbﬁ?Jan Kvalitativni vyzkum: zdakladni metody a aplikace. Praha. Portal, 2005, s. 173.
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etapy ACR a pomoci SWOT analyzy jsou zpracovany vybrané strategické dokumenty
jednotlivych ¢asovych obdobi. Zkoumanymi dokumenty jSou zejména jednotliva vydani
Koncepce vystavby ACR (ddle KVACR), Obranné strategic CR a Bezpecnostni
strategie CR. V zavéru teoretické &asti jsou za pouZiti syntézy a komparace zjiténych
skuteCnosti a také dostupnych statistickych udaji Ministerstva obrany (dale MO)

identifikovany dilezité body ovlivitujici celkovy vyvoj vystavby armady.

V praktické Casti prace jsou zavéry teoretické Casti prace konfrontovany formou
strukturovaného rozhovoru s nazory vybranych odbornikii z oblasti obrany

a bezpecnosti za ucelem potvrzeni ¢i vyvraceni vlastnich autorovych zaveért.

11



2 Zakladni pojmy

Bezpec€nostni studia jsou multidisciplinarnim a nadresortnim oborem, kde se
setkavaji odbornici S rozdilnym teoretickym zakladem. Vojenska teorie, mezinarodni
vztahy, politologie, krizové fizeni, vefejné pravo a technické védy jsou priklady
disciplin, které piispivaji k bezpecnostni politice. Formulace strategickych
bezpecnostnich dokumentii koncem 90. let ukdzala potfebu vyjasnit a ujednotit
odbornou terminologii tak, aby klicové pojmy byly chapany jednotné napftic
jednotlivymi obory.® JelikoZz zejména obecné pojmy maji v riiznych oborech riizné
vyznamy a definice, pro potieby této prace je vzdy pocitano pouze s vyznamem

relevantnim v kontextu prostiedi bezpecnostnich studii.

Bezpecnost je jednim ze zakladnich a zaroven cCasto uzivanym a obecnym
pojmem. Siroce jej Ize definovat jako stav bezstarostnosti neboli téZ absenci nebezpegi
¢1 hrozeb. UZ8i definice popisuje bezpe€nost jako stav, kdy se jednotlivci ¢i skupiny citi
ucinné chranéni pted hrozbami, které mohou byt rtzného charakteru a to napf.
vojenského, ekonomického, ekologického, socidlniho ¢i teroristického. Bezpecnost je
dale nutné rozliSovat z pohledu chranéného objektu na vnitini neboli policejni a vnéjsi,
Vv ramci které se zabyvame zejména vojenskymi hrozbami a mezinarodnim terorismem.®
., Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zachranné sbory a havarijni sluzby. «’

»wObrana stitu je souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti,
principii demokracie a prdavniho stdatu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnejsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu,
pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkit a ucast v kolektivnim obranném

systému. “®

Narodni bezpefnost se mimo bezpeCnostni studia vyskytuje napiiklad
Vv politologii, sociologii a mezindrodnich vztazich. Slovo narodni je zde chépano jako

narodné statni, jelikoZ prav€ néarodni stat je hlavnim organizdtorem a zaroven

5 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Bro: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 7-9.

8 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s. 11-13.

7 CESKO. Zakon ¢&. 110 ze dne 22. dubna 1998 o bezpeénosti Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1998, ¢astka 39, s. 5386.

8 CESKO. Zakon ¢&. 222 ze dne 12. fijna 1999 o zajistovani obrany Ceské republiky. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1999, &astka 76, s. 3755.
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referencnim objektem ochrany statni bezpecnostni politiky. Za stav narodni bezpecnosti
povazujeme absenci ohrozeni svrchovanosti, uzemni celistvosti, zakladu politického
uspotadani, vnitiniho potfadku a bezpecCnosti, zivoti a zdravi obcCanii, majetkovych
hodnot a Zzivotniho prostfedi. K tomu je nutné, aby ani spojenci nebyly vystavéni
takovym hrozbdm a zarovein byly objekty narodni bezpecnosti schopni tyto hrozby vcas

a efektivné rozpoznat a zamezit jim.’

Vnéjsi bezpecnost je stav, kdy jsou minimalizovany vné&jsi hrozby, které mohou
ohrozit stat a jeho zajmy. Tento stav zahrnuje schopnost a ochotu statu efektivné
reagovat na existujici i potencialni hrozby, které mohou byt vojenské, ekonomické nebo
spojené naptiklad s migraénimi vlnami. VnéjSi  bezpe€nost také zahrnuje
mezinarodnépolitické, ekonomické a vojenské vztahy stdtu s ostatnimi staty

a koalicemi, prostfednictvim kterych stat prosazuje své zajmy.°

Bezpecnostni prostiedi je jednim z klicovych pojmt pro bezpecnostni politiku
statu a je brano jako prostiedi vné statu ¢i organizace vice statd ve kterém vznika nebo
ma potencial vznikat ohroZeni narodnich zajm daného statu ¢i organizace. Z jeho
podstaty prostiedi vné chranéného objektu plyne vyssi mira nejistoty a niZ§i mozZnost
kontroly a rozpoznatelnosti ve srovndni s vnitinim prostfedim vlastniho chranéného
objektu. Bezpecnostni prostiedi CR lze rozdélit na tii oblasti plynouci z geografického
uspotadani a zarovet zmiry vlivu CR na tyto oblasti. Jedna se bezprostfedni
bezpecnostni prostiedi, které zahrnuje sousedni staty a ptipadné jejich sousedy a kde je
vyvoj do jist¢ miry ovlivnitelny zahrani¢ni politikou. Dale blizké bezpecnostni
prostiedi, do kterého fadime evropské staty a velka uskupeni jako Evropska unie (déle
EU) ¢i Severoatlanticka aliance (dale NATO) a kde nad moznosti ovlivnéni vyvoje
formou dvoustrannych vztahli a jednani pfevazuji projedndvéani zaleZitosti na pudé
mezinarodnich organizaci. Posledni oblasti je vzdalené bezpecnostni prostiedi, ktera
zahrnuje hlavni z4jmové oblasti globéalnich a regiondlnich mocnosti a kde je moZnost
ovlivnéni vyvoje politikou CR dana formou ucasti projednavani jednotlivych zaleZitosti

na ptidé mezinarodnich organizaci s celosvétovou plisobnosti. !

9 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Bro: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s. 14-15.

10 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentdlni
bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 2024-05-21].
Dostupné z WWW: <http:// www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obrany-statu.aspx>. s. 6.

11 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 24-26.
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Narodni zajem je v prostiedi statt stfedni a vychodni Evropy chapan zajem
statni (tedy ne narodné ve smyslu etnickém). V politické praxi Casto slouzi narodni
zajem jako argument a prostfedek pro ziskéani politické podpory a obhajoby zahrani¢ni
politiky. Podruzné pojmy narodnim zajmim jsou Zivotni zajmy a strategické zajmy.
Zivotni zajmy souvisi zejména se zajisténim fyzického a politického pieziti daného
statu, tedy jeho suverenitou, tzemni celistvosti a zachovani principli pravniho statu.
Strategické zajmy jsou ty, které stanovuji cile a usiluji o jejich dosazeni ve vztahu ke

konkrétni politice (bezpe¢nostni, zahrani¢ni, finanéni a jiné).'?

Hrozba a riziko jsou dva spolu tzce souvisejici a bezpeCnostnim prostiedi
klicové a velice ¢asto pouzivané pojmy. Hrozbou rozumime vnéjsi jev, ktery ma
moznost nebo vili negativné piisobit na nase urcité chranéné hodnoty. Mira zavaznosti
hrozby se potom odviji od hodnoty, jakou pro nds ma konkrétni chranény zdjem.
Obecné hrozby délime na neintencionalni neboli pfirodni, a intenciondlni, kam spadaji
veskeré hrozby plisobené ¢i zamyslené lidskymi jedinci, staty nebo nestatnimi
skupinami. Pokud si jako hrozbu uréime néjaky konkrétni jev, riziko mizeme definovat
jako miru pravdépodobnosti, zda tento jev nastane. Jak hrozbu, tak i riziko lze v mnoha
konkrétnich ptipadech kvantifikovat a tyto aplikace jsou zdkladem bezpecnostnich

analyz. 13

Bezpecnostni situace je vysledkem interakce nevojenské a vojenské
bezpecnosti, zahrnujici  politické, kulturné-socidlni, ekonomickém  vojenské
a ckologické aspekty. Tato situace je ovlivnéna vnitrostditnimi 1 mezindrodnimi
bezpecnostnimi podminkami, parametry vnitini a vnéjSi bezpecnosti a zahrani¢ni
politikou. Dale je formovéana ekonomickym rozvojem, socialni stabilitou, rozvojem

demokracie a dodrzovanim lidskych prav.'*

Strategie obecné muze byt definovana jako koncepéni a fizeny postup
(koncepce, plan) k dosazeni stanovenych cilti v urcitém casovém obdobi za pomoci
stanovenych metod a nastroji. Tento pojem ma svij puvod v antickém Recku

a vztahoval se k uméni vést vojska, dnes je jeho uzivani Siroce rozsifeno i v jinych

12 ZEMAN, Petr, kolektiv autort, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 39-41.

13 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 53-56.

14 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentdlni
bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 2024-05-21].
Dostupné z WWW: <http:// www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obrany-statu.aspx>. s. 9.
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védach a oblastech (management, ekonomie, politické védy, sport, aj.). Zakladnimi
vychodisky strategii jsou deklarace cilii, volba metod a prostredkti, harmonizace kroki,
systematizace, ¢asovy harmonogram, fizeni a kontrola a logistika.’® Vojenska strategie

je specifickou kategorii a je feSena dale jako samostatny pojem.

“Bezpecnostni politika je nejobecnéejsi a vrcholny program statu nebo uskupeni
statii v oblasti obhajoby a obrany narodnich zajmi. Je obvykle stanovena na zdkladé
definice narodnich zajmii, analyzy bezpecnostniho prostredi a klasifikace hrozeb a rizik
a mezinarodnich zdvazki, pricemz vénuje pozormost jak bezpecnosti vnitini, tak
bezpecnosti vnejsi. Deklaruje, jakym zpusobem a pri pouziti jakych prostredkii hodla
aktér definujici a provadéjici bezpecnostni politiku hajit své zdjmy.'® Bezpe&nostni
politika statu je spolecenskou ¢innosti zaméfenou na ochranu statni suverenity, izemni
celistvosti a demokratickych zékladl statu. Jejim cilem je také zajiSténi cCinnosti
demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje, ochrana zdravi a zivota
obcanii, majetku, kulturniho dédictvi, Zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich
bezpecnostnich zavazkl. Tato politika se sklada z péti hlavnich komponent (zahrani¢ni
politika, obrannd politika, politika vnitini bezpecnosti, hospodarska politika a politika

vefejné informovanosti v oblasti bezpe&nosti statu).’

Obranna politika je jednim ze stézejnich pojml bezpecnostni terminologie
a souvisi s obranou zejména Zivotnich narodnich z4jmu statu pred vnéjSim napadenim.
Obrannd politika je nadresortni povahy a je soucasti bezpecnostni politiky, vychazi
z definice chranénych hodnot a jeji realizace je celospoledenska.’® “Za pripravu

a zajistovani obrany statu odpovida viada ™*°

Vojenska politika je vyrazem dnes jiz prakticky nepouZivanym a spjatym

s obdobim studené valky. Dne$nim ekvivalentem je obranna politika, ktera je vyrazem

15 ZEMAN, Petr, kolektiv autort, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s. 78-81.

16 ZEMAN, Petr, kolektiv autort, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 84.

17" Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentdlni
bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 2024-05-21].
Dostupné z WWW: <http:// www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obrany-statu.aspx>. s. 7.

18 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 86.

19 CESKO. Zakon &. 222 ze dne 12. fijna 1999 o zajistovani obrany Ceské republiky. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1999, &astka 76, s. 3755.
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SirStho vyznamu nedefinovaného zastaralou piedstavou pouze vojenské obrany statu

pred vnéjsim napadenim.?°

Obrana, ptfesnéji obrana statu v kontextu bezpecnosti statu, je v naSem pravnim
prostiedi definovana v zékoné &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky
definovana nasledovné. “Obrana statu je souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti,
uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel
a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného
systému obrany statu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredki a ucast
v kolektivnim obranném systému.”?* Pravo na kolektivni ¢&i individudlni ochranu
zajistuje zemim, v ramci mezinarodniho préva, také Charta Organizace spojenych
narodi (dale OSN) a to v pfipadé, Ze Celi ozbrojené agresi ¢i invazi. V prostiedi
bezpecnostni politiky za obranu povazujeme soubor opatieni, které maji za cil odvraceni

napadeni protivnikem.??

Vojenska strategie je z principu ¢lenéni ACR na tii stupné (vzestupné takticky,
operacni a strategicky) nejvyssi Grovni fizeni. Na této urovni jsou urCovany obecné
principy vystavby, piipravy a pouziti sil a to za Ucelem splnéni politickych cilii statu
nebo cilt strategickych operaci. Zkoumani uméni vojenské strategie sahéd vice nez 2000
let zpét, kdy se principy valceni zabyval ¢insky vojeviidce a stratég Sun-c” a po ném
dalsi vyznamni vojevidei své doby jako naptiklad Alexandr Makedonsky, G. J. Caesar
nebo Carl von Clausewitz. “Vilka neni néco samostatného, nybrz pokracovani politiky
se zmeneénymi prostiedky,; hlavni zretele vsech velkych strategickych projektit maji tudiz
z nejvetsi casti politickou povahu, a to tim vice, ¢im vice v sobé zahrnuji celek valky
a statu.”® Terminem vojenska strategie vedle uméni pfipravovat a vést armady miize
byt oznacen zaroveil dokument a tak tomu je jak v ceském néarodnim prostiedi,
tak v alianénim prostfedi NATO (Vojenska strategie CR, Strategic Defence Review,

aj.).*

20 ZEMAN, Petr, kolektiv autort, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brné, 2002. s. 88-89.

21 CESKO. Zakon &. 222 ze dne 12. fijna 1999 o zajistovani obrany Ceské republiky. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1999, ¢astka 76, s. 3755.

2 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brné, 2002. s. 90-92.

2 CLAUSEWITZ, Carl von. O vdlce: slavnd komplexni inspirace vojdkii, politikii, intelektudalii, manaZerii
a organizatorii. Pielozil Zbynék SEKAL. Voznice: Leda, 2020, s. 911.

24 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng¢, 2002. s. 94-98.
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Bezpeénostni strategie CR je klicovy dokument Vlady CR, ktery na zakladg
analyzy bezpecnostnich hrozeb a rizik definuje bezpecnostni zajmy statu. Urcuje role
spravnich ufadd, organli izemni samospravy, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort,
zachrannych slozek a dalSich sluzeb v ramci bezpecnostni politiky. Strategie také

stanovuje postupy pro prosazovani bezpeénostnich zajmt CR.%

Sekuritizace je jev, ke kterému dochazi, pokud je vlivnym subjektem (vlada,
mezinarodni organizace, jednotlivy politikové, aj.) upozoriiovano na moznou novou
hrozbu z hlediska bezpe¢nostni politiky. Naslednym jevem je sekuritiza¢ni pohyb, ktery
nastavd, pokud se s podanym vnimanim nové hrozby ztotozni vétSina spolecnosti.
Dusledkem takového sekuritizacniho pohybu mize byt zavedeni mimotadnych opatieni.
Sekuritizace je jev, ktery se vyskytuje jak v ndarodnim, tak mezindrodnim
bezpe¢nostnim prostfedi a do ceského jazyka jej mizeme volné pielozit jako proces
vyhodnocovani bezpec¢nostnich hrozeb. Krajnimi polohami takového vyhodnocovani
muze byt na jedné stran¢ neochota sekuritizace evidentnich hrozeb a na stran¢ druhé

naopak paranoidni sekuritizace hrozeb, které nemaji redlné opodstatnéni.?®

Cinitelé bezpe¢nostni politiky jsou z principu mezinarodnich vztahi nejéastéji
zastupci jednotlivych statl, tedy typicky prezidenti, predsedové vlad, ministii, politi¢ti
vidci a dal§i. Druhou vyznamnou skupinu ciniteld bezpecnostni politiky tvofi
mezinarodni organizace, které zastavaji a hdji vSeobecné uzndvané mezinarodni
hodnoty, zde miizeme jmenovat jako zastupce OSN nebo NATO. Vedle téchto hlavnich
skupin miizeme za Cinitele bezpeCnostni politiky povaZovat i lobbistické skupiny.
Spolecnym rysem vSech téchto jednotlivych c¢initeli je rozhodovani o bezpecnosti
s nimi spojenych referencnich objektli bezpecnostni politiky, témi jsou zpravidla staty ¢i
mezinarodni spoleCenstvi. Vedle pozitivné orientovanych Ciniteld musime rozliSovat
1 negativné zamétfené organizace a hnuti, kam patfi teroristické¢ skupiny ¢i skupiny

péachajici mezinarodni organizovany zlogin.?’

Referencni objekt bezpecnostni politiky je obecné jednotka zastupovana

¢initeli bezpecnostni politiky ve véci bezpe€nostnich z4jmi. Nejcastéji se jedna o staty

% Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentdlni
bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 2024-05-21].
Dostupné z WWW: <http:// www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obrany-statu.aspx>. s. 9.

%6 7EMAN, Petr, kolektiv autort, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brné, 2002. s. 100-101.

21 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brng, 2002. s. 103-104.

17



jakozto jediné legitimni vykonavatele sily. Bezpecnost statu, jakozto referenéniho
objektu, znamena piedevSim zajisténi obrany tuzemi a zakladnich hodnot, fungovani
instituci, ochrany obyvatelstva a dalSich Zivotnich a strategickych zajmu. Tuto
bezpecnost nelze nikdy povazovat za zcela zajiSténou nebo zcela nezajiSténou, nybrz
vice ¢i mén¢ zajisténou S neustalou snahou o jeji maximalni uroven a o aktualni piehled
o moznych hrozbéch. U referencnich objektli je vzdy potieba zohlednovat zvlast hrozby
zvenli (typicky vojenska agrese) a hrozby zevnitt (separatistickd hnuti). Proti obéma
typiim hrozeb ma pravé stat nejsilnéjsi nastroje k zajisténi vlastni bezpecnosti. Zménou
geopolitického usporadani po konci studené¢ valky se mezi referencnimi objekty
bezpec¢nostni politiky staly také nestatni jednotky, mezi které tfadime nejdulezitéjsi

hodnoty na &ele s ochranou lidskych prav.?®

Aktéri bezpecnostnich hrozeb vojenského charakteru jsou typicky staty
s agresivn¢ expanzivni politikou, autoritaiské rezimy ci teroristické organizace. Tyto
aktéry povazujeme za negativné pusobici Cinitele bezpecnostni politiky a jejich hlavnim
spoleénym rysem je to, Ze je mizeme povazovat za zdroje hrozby vojenské agrese ¢i

u nich sledovat snahy o zisk zbrani hromadného ni¢eni.?®

AKtéri bezpecnostnich hrozeb nevojenského charakteru jsou zdroje hrozeb
politického, ekonomického a socidlniho charakteru. V ramci politiky zde sledujeme
pfedev§im nevojenské hrozby vuci statni suverenité, které spocivaji bud’ neuznéni
vnitini legitimity politickych jednotek (typicky vnitin€ slabé staty, kde velka cast
obyvatelstva zpochybnuje vladu) nebo v neuzndni suverenity stitu z vnéjsi.
V ekonomické oblasti povaZzujeme za referencni objekt ekonomické zajmy jednotlivych
uskupeni (staty, mezinarodni ekonomické a obchodni spolecenstvi) a roli Cinitell
bezpecnostni politiky zde plni vlady a vykonné organy uskupeni. S vyjimkou uvaleni
sankci ¢i obchodniho embarga jsou ekonomické hrozby zpravidla nezdmérné a jejich
zdrojem je nestabilita svétovych trhil, naruSeni dodavek energii, zdrojii, vyrobki ¢i
surovin a zejména propukani ekonomickych krizi, které pfinaseji politickou a socialni
nestabilitu. Hrozby socialniho charakteru délime na dva zakladni druhy, a to zamérné
a nezdmérné. Ve spojeni se zdmérnymi hovoiime o zejména o nacionalismu ve vnitini
politice, kdy vidci zveliCujici ohroZeni svych referen¢nich objekti mohou vyvolat

i vojenské konflikty, jako jsme tomu mohli byt svédky napiiklad pfi rozpadu

%8 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brné, 2002. s. 105-106.
2 ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s. 107-108.
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Jugoslavie. Dale mohou byt zdrojem téchto hrozeb diktatorské rezimy, které svym
pusobenim vyvolavaji zvySenou migraci obyvatel. Mezi nezdmérné hrozby socidlniho
charakteru fadime potom migraci zpisobenou napiiklad utékem z chudych a malo
rozvinutych zemi, kterd neni vyvoldvdna za ucelem pusobeni proti jinym zemim.
Ve spojeni s hrozbami nevojenského charakteru se mizeme setkat také s pojmem soft

security.*

% ZEMAN, Petr, kolektiv autorti, Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s. 109-111.
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3 Obdobi studené valky

Toto obdobi je dle autora dilezité zminit, byt z dneSniho pohledu jiz neni
nikterak urcujici pro soucasny vyvoj, avSak predchazelo prvnim krokiim demokratizace
CR a tady i jeji armady a zaroveii bylo s pfichdzejici zménou v ostrém kontrastu
Z pohledu planovani a fizeni obrany. Zaroven tato kapitola pomédha zardmovat vyvoj
ACR do kontextu jejiho uréeni, kdy za minulého rezimu se armada pfipravovala na
konvencni  konflikt  velkého  rozsahu, V nasledujicich  desetiletich  byla
pfetransformovana a nasazovana vyhradné¢ v oblastech nesymetrického bojiste
a povstaleckych bojt, aby béhem poslednich let byla schopna opét reagovat na hrozbu

konven¢niho konfliktu na izemi Evropy.

Armada samostatné Ceské republiky samoziejmé nevznikla takzvané na zelené
louce budovanim od zacatku, ale ma svou historii a tradice. Tato historie saha
k samotnym pocatkiim naSeho statu tedy do obdobi prvni republiky a Ceskoslovenské
armady a byt je toto obdobi bezpochyby z historického hlediska velice dulezité,
Z hlediska zaméfeni této prace nema takovy vliv, jako obdobi, které nasledny vyvoj
poznamenalo mnohem vice. Timto Gisekem dé&jin byla doba kratce po skon€eni druhé
svétové valky a zaroven doba, kdy se formovalo nové bipolarni rozdéleni svéta
a vSeobecné je znamo jako obdobi studené valky. V pocatku téchto Casii bylo tehdejsi
Ceskoslovensko pod vychodni sférou vlivu, a tak jak byl postupné cely stat ovladnut
komunistickou stranou, tak i z armady se mezi lety 1960—-1990 stala Ceskoslovenska
lidova armada (dale CSLA).3*

CSLA byla armadou branného typu budovanou po vzoru armady Sovétského
svazu stejn¢ jako ostatni armady vychodniho bloku. Veskeré tehdejSi obranné fizeni
a planovéani vychéazelo zplné podfizenosti Sovétskému svazu, jakoZto lidra armad
Varsavské smlouvy a zaroven bylo podiizeno bipoldrnimu rozdé€leni svéta na vychodni
a zapadni blok. Vzhledem ke geografické poloze tehdejsi Ceskoslovenské socialistické
republiky (ddle CSSR) jakozto statu na pomezi dvou zminénych bloki byla CSLA
logicky soucésti prvniho operaéniho sledu. V sousedstvi, za takzvanou Zzeleznou
oponou, byly v tehdejsi Némecké spolkové republice rozmisténé nejen jednotky domaci
armady, ale zaroven také jinych clenskych stati NATO. Na nasem uzemi toto bylo

obdobné od udalosti srpna roku 1968, kdy po invazi armad péti zemi VarSavské

31 Bild kniha o obrané Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 1995, s. 21.
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smlouvy K potlaceni Prazského jara a smyslené kontrarevoluce zlstaly Sovétské
jednotky v poétu vice nez 70 tisic osob jako soucast Ceskoslovenského frontu v piipadd

mobilizace.3?

CSLA by rozdélena na zapadni a vychodni vojensky okruh (dale ZVO a VVO),
pti¢emz dislokace ZVO byla na tzemi Cech, Moravy a &asti Slovenska a VVO na
zbyvajicim Slovenském tzemi. Hlavni rozdil spocival v ur€eni téchto dvou okruht
a jejich rozmisténi s ohledem na ptfedpokladany postup nepfitele v tomto sméru mnohé
napovi. Zatimco hlavni bojové usili mél tedy nést ZVO s piiblizn¢ 85 % pozemniho
vojska, VVO mél na svém uzemi pievazné tylova zafizeni jako vojenské Skoly,
logisticka, opravarenské a podobna zatizeni. Dle druht vojsk byla organizacni struktura
CSLA rozdélena na pozemni vojsko, letectvo, vojsko protivzdusné obrany (dale PVO)
statu a vojenskou &ast civilni obrany. CSLA disponovala bojovou silou 20 divizi, a to
zejména vSevojskovych dopliovanych dvéma leteckymi a stejné tak PVO a jednou
délostreleckou. Hlavni vyzbroj tvofilo zejména vice nez 4 tisice tankli a bezmala 5 tisic
bojovych obrnénych vozidel, dile vice nez 3 tisice délostieleckych systémi raze 100
mm a vice a v neposledni fad€ t¢éméf 700 letount. Z celkovych vice nez 200 tisic vojakt
v ¢inné sluzbé bylo zhruba 61 tisic vojakii z povolani a okolo 150 tisic vojaki

vykonavajicich zdkladni vojenskou sluzbu (dale ZVS).

32 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezenta¢ni a informacni centrum MO, 2009,
s.19.

3 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PRO@HAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezenta¢ni a informaé¢ni centrum MO, 2009,

s. 20.
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4 Obdobi po studené valce

Po dlouhych desetiletich komunistického Ceskoslovenska a jeho CSLA pfinesly
udalosti konce roku 1989 velké spolecenské zmeény, jejich vyvrcholenim byl konec
vlady jedné strany napojené na Sovétsky svaz a spolecné s tim zacatek demokratizace
celé spolecnosti a s tim 1 armady. Nasledné rozdéleni do jednotlivych vyvojovych etap
se opira o dilo Obrannad politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-2009
a postupné popisuje v prvni fazi demokratizaci armady od padu komunistického rezimu
do rozdéleni Ceskoslovenska roku 1992. Za druhé samostatné obdobi oznaduje
integraci, a to ve spojeni s piipravami a naslednym pfistoupenim CR k NATO
12. bfezna 1999. Tteti etapou vyvoje bylo obdobi reforem spojenych s profesionalizaci
armady, ktera se do té doby stale opirala o brannou povinnost. Jako posledni obdobi je
z tehdejSiho pohledu oznacovana transformace a jejim cilem byl vznik armady
s expedi¢nimi schopnostmi a dosazeni cilovych schopnosti tak jak je stanovila Vojenska

strategie z roku 2008.3*

4.1 Demokratizace

Obdobi demokratizace obranné politiky v Ceskoslovensku zagalo 17. listopadu
1989 a zahrnovalo vyznamné zmény v armadé a celém obranném systému. CSLA byla
vetejnosti vnimana jako nastroj totalitniho reZimu a nikdy nebyla pouZita k obran€ zemé
pred vngjSim nepfitelem. Demokratizatni zmény zahrnovaly depolitizaci armady,
zavedeni civilniho fizeni a rychly odsun sovétskych vojsk. Cile obranné politiky byly
ovlivnény rozpadem vychodniho bloku a VarSavské smlouvy. Zem¢ hledala
mezinarodni zaruky pro svou obranu a reagovala na nové konflikty a zdroje nestability,
jako byla véalka v Bosn¢ a Hercegoviné a rozpad Sovétského svazu. Vnitropoliticky se

fesily demokratické volby, ekonomické transformace a rozdéleni statu a armady.*®

Ceskoslovenska federativni republika (dale CSFR) se pfi reformé armady
inspirovalo mezivalecnym obdobim a demokratickymi modely. Hlavnim cilem bylo

propojeni civilniho fizeni s vojenskym velenim a zapojeni obcanské spolecnosti do

3 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 19.
3% TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 18-19.

22



obrannych otazek. Byly vytvofeny mechanismy pro politické rozhodovani o armade,
kterd méla byt fizena demokraticky zvolenymi piedstaviteli a zachovat si profesni
autonomii v odbornych zalezitostech. Zapadni model demokratické kontroly armady
zahrnoval jasné pravni vymezeni vztahlli mezi armadou, spolecnosti a politickymi
organy, podfizeni armady vladé prava a vetejny dohled. V praxi se ovSem nedafilo
vytvofit u¢inné kontrolni mechanismy a politické vedeni nemélo dostatek odbornikd na
strategické tizeni. Tento fakt, spolecné¢ se skutecnosti, ze strategickému fizeni nebyla
vénovana dostatecna pozornost, vedl ¢asto k nepromyslenym zménam a disproporcim

mezi ukoly a zdroji.®

Po podpisu Zavére¢ného aktu jednani o pocetnich stavech osob v ozbrojenych
silach v Evropé v prosinci 1989, vstoupil tento dokument spoleCné se
Smlouvou o konven¢nich ozbrojenych silach v Evropé (dale S-KOS) v platnost
17. &ervence 1992. Podle S-KOS byly pro CSFR stanoveny maximalni poéty hlavnich
druhti vyzbroje a techniky, coz vedlo kvyrazné redukci. Nadpocetna technika
zahrnovala tisice tankti, bojovych vozidel, d¢lostieleckych systémi a letounti. Pocatecni
stav armady byl limitovan na 140 000 osob. Rozpad CSFR a nasledné rozd&leni armady
mezi CR a SR vedlo k novym limitdm pro samostatné staty. Pro CR se jednalo
0 93333 osob, 957 tanki, 1367 bojovych vozidel, 767 d¢lostieleckych systémi,
230 bojovych letount a 50 udernych vrtulniki. 3’

Soucasti reforem na pocatku 90. let byla redislokace, reorganizace a redukce
armady. V roce 1990 byla schvalena Koncepce vystavby Ceskoslovenské armady do
roku 1993 a zkracena ZVS z 24 na 18 mésici. Redislokace zajisStovala rovnomérné
rozmisténi vojsk a zmenSeni poctu letiSt. Reorganizace zahrnovala vytvofeni
integrované PVO, zjednoduSeni veleni a pifebudovani divizi na mechanizované,
tankové, motorizované a pési. Byla vytvotena velitelstvi Zapad a Vychod. Redukce

armady snizila pocet vojaki z 210 000 v roce 1989 na 159 152 v roce 1992. Vycvik se

% Bild kniha o obrané Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 1995, s. 22-23.
37 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PRO(;HAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezenta¢ni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 28-29.
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zménil z koali¢niho na samostatny, s dirazem na individudlni vycvicenost a sladéni

ginnosti jednotek do stupné prapor.38

Vojenska doktrina CSFR, vyhlasend v roce 1991, stanovila hlavni ukol armady
odrazit pozemni i vzduSny utok nespecifikovaného agresora. Doktrina zdiiraziovala
princip rozumné obranné dostate¢nosti, tedy vybudovani jen nezbytné¢ nutnych
vojenskych kapacit pro obranu statu. CSFR byla pfipravena nasadit ozbrojené sily i pro
mirové mise OSN a pomoc pii ekologickych a jinych katastrofach. Piijeti doktriny

umoznilo pfestavbu armady na vyluéné obrannou silu.>®

4.1.1Strategické dokumenty v obdobi demokratizace

Ministerstvo obrany uvadi z obdobi CSFR pouze jeden strategicky dokument
a tim je Vojenska doktrina CSFR. Tato doktrina stala na principech suverenity statu,
integraci vojenské doktriny s wvnitini a zahrani¢ni politikou, rozumnou obrannou
dostate¢nosti a ob&anskou obranou ustavniho ziizeni. CSFR méla usilovat o sniZeni
poctu ozbrojenych sil v Evropé€, dodrzovani mezinarodnich dohod a udrzeni bezpecnosti
bez hrozby agrese. Daéle doktrina zavazovala nevyvijet ani nevlastnit zbrané
hromadného ni¢eni a nepropagovat valku ¢i nésili. Armadé méla byt zajiSténa obcanska
podpora a jejimi hlavnimi ukoly méla byt ochrana statu a spoluprace na mezinarodni

bezpeénosti.*°

4.1.2SWOT analyza
Z vyse uvedenych dokumentli vytvofil autor nasledujici SWOT analyzu prvniho

tiseku vyvoje sou¢asné ACR.
Silné stranky:

- Odstranéni politického vlivu a zavedeni civilniho fizeni armady zvySuje

profesionalitu a divéru vetejnosti.

38 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009, s.
29-30.
3 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 31. 5
40 Vojenskd doktrina CSFR [online]. Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
1991 [cit. 2024-05-21]. Dostupné z WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/ceske-dokumenty-46088/>.
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- Zajisténi suverenity a nezavislosti vojenskych sil Ceské republiky posilené
odsunem sovétskych vojsk

- Zavedeni demokratickych modelt kontroly armady zajistuje odpovédnost
a transparentnost.

- Inspirace demokratickymi a efektivnimi modely fizeni z minulosti

v mezivale¢ném obdobi.
Slabé stranky:

- Politické vedeni casto postradalo dostatecnou odbornou znalost pro
efektivni strategické rozhodovani.

- Casté zmény v organizaci a strategii vedly k nesouladu mezi ambicemi
a dostupnymi prostiedky.

- Vyraznd redukce techniky a pocetnich stavli mohla oslabit obrannou

kapacitu.
Prilezitosti:

- Hleddni mezinarodnich partnerstvi a zaruk, zejména prostiednictvim
NATO a EU.

- Vyuziti moZnosti k modernizaci a reorganizaci armady dle zapadnich
standardu.

- Vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do obrannych otizek miize zvysit
podporu a spolupréci.

- Efektivnéj8i rozmisténi vojsk a modernizace infrastruktury.
Hrozby:

- Konflikty v blizkém okoli, napfiklad valka v Bosné¢ a Hercegoviné
a obecna nestabilita ve vychodni Evropé.

- Rostouci nevojenské hrozby vcetné mezindrodniho organizovaného
zloc¢inu, terorismu a uprchlickych vin.

- Vnitropolitick¢é zmény a ekonomicka transformace mohou negativné
ovlivnit stabilitu a financovani armady.

- Absence efektivnich kontrolnich mechanismi mutze vést k neefektivnimu

fizeni a zneuziti prostiedki.
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4.2 Integrace

Po rozdéleni CSFR v roce 1993 se musela nové definovat bezpeénostni
a obrannd politika. Armada byla rozdélena v poméru 2:1. Do roku 1997 se politicka
reprezentace malo zaméiovala na rozvoj armady, coz zmeénila situace v Jugoslavii.
Ceska armada se orientovala na integraci do NATO. Vznikly dvoutiroviiové sily pro
obranu teritoria a zahraniéni operace. Ceska politika se postupné orientovala na zapadni
struktury. Znakem druhé poloviny 90. let byl rovnéz pokles schopnosti ACR plnit tikoly

samostatné bez spojenci.*!

Od vzniku samostatné ACR k 1. lednu 1993 se vztahy mezi civilnim fizenim
a velenim armady vyrazné¢ nezménily. Vojensky expert Milo§ Balaban upozornil na
absenci skute¢né civilni kontroly armady, kterd by zahrnovala kompetentni politické
zésahy do strategického Fizeni. Byvaly nacelnik Generalniho §tibu (dale NGS) Jifi
Sedivy uvedl, Ze politici se o obranné otazky pfili§ nezajimali. Do roku 1997 se obranou
zabyvaly hlavné MO a Generalni $tab (dale GS), zatimco vlada se soustfedila na
ekonomickou transformaci. Zména prisla v roce 1998 s obnovenim Bezpec¢nostni rady
statu a s ptipravami na vstup do NATO, coZ zapojilo vice instituci do tvorby obranné
politiky. V roce 1999 byla pfijata novd obranna legislativa, to pfineslo vé&tsi miru
transparentnosti a koordinace, ale Casté stfidani ministri obrany a omezené planovani
vedlo 1 tak k mnoha neefektivnim rozhodnutim. I kdyz se zlepSily mechanismy
demokratické kontroly, stale pretrvavaly nedostatky v jejich realizaci a stale existovaly
disproporce mezi ukoly armady, jejimi schopnostmi a zdrojovymi moznostmi. Ve
vztahu k vefejnosti zaCala armada ziskdvat divéru a to zejména diky zapojeni do

zahrani¢nich misi a zvladani krizi, jako byly povodné v roce 1997. 4?

Pii integraci CR do NATO bylo dilezité pochopit, z¢ NATO samo prochazelo
transformaci z organizace zamétené na kolektivni obranu proti konkrétnimu nepfiteli na
komplexnéjsi nastroj globalni bezpecnosti. Tento vyvoj byl potvrzen na summitu v roce
1999 ve Washingtonu, kde byla predstavena vize NATO pro 21. stoleti. CR vstoupila
v roce 1994 do programu Partnerstvi pro mir, coz predstavovalo krok smérem k plnému
Clenstvi v NATO, které bylo formaln€ nabidnuto 8. cervence 1997 na summitu

v Madridu. CR se stala ¢lenem NATO 12. biezna 1999. Pfed vstupem musela CR splnit

4 Bild kniha o obrané Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 1995, s. 23-24.
42 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PRO(;HAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezenta¢ni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 35-39.
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legislativni pozadavky a vojenska opatieni, véetn¢ integrace do systému PVO NATO.
Podpora obyvatelstva k ¢lenstvi v NATO byl pfi vstupu vysoka (66,9 %), ale pozdéji

klesala, ¢aste¢né kvili nesouhlasu s piistupem aliance k feeni kosovské krize.*?

S rozdélenim CSFR a vznikem CR k 1. lednu 1993 se formélné piejmenovaly
obranné instituce, tedy Federalni MO na MO, Ceskoslovenskd armada na
ACR a GS Ceskoslovenské republiky na GS ACR. Nova ACR pievzala dvé tietiny
byvalé federalni armady. Koncepce vystavby ACR do roku 1996, piijata v roce 1993,
zahrnovala prechod na tfistuptiovy systém veleni (MO, sbory, brigady), sniZzeni poctu
osob a stabilizaci dislokace. Bylo zahajeno sblizovani s NATO s cilem dosadhnout
kompatibility. Reorganizace zahrnovala zruSeni nékterych jednotek a vznik novych
velitelstvi a brigdd. V roce 1994 vznikla brigdda rychlého nasazeni a nékolik
mechanizovanych a tzemnich brigdd. V roce 1995 byla stabilizovana organizaéni
struktura a pocet vojakii snizen na 65 000. Proces redislokace vojsk snizil pocet posadek
a nadbytecnd bojova technika byla likvidovana podle smluv S-KOS, coz bylo
dokonc¢eno v roce 1995. K 1. lednu 1996 se ACR organiza¢né ¢&lenila na pozemni

vojsko, vojenské letectvo, PVO, logistiku, vojenské zdravotnictvi a vojenskou policii.**

4.2.1Strategické dokumenty v obdobi integrace
Koncepce vystavby ACR do roku 1996

Viibec prvni KVACR byla vydana v roce 1993 a uréovala sméfovani armady
do roku 1996 s pfiblizit se kvalitou vyspélym evropskym armadam a smétovanim
k integraci do NATO. V ramci vojenskopolitického pohledu na obranu bylo tehdejsi
hodnoceni nebezpe¢i vzniku globalniho konfliktu s pfimym ohrozenim CR velice
nepravdépodobné a za nejpravdépodobnéjsi vojenskou hrozbu bylo povazovano
vyvolani malého lokalniho konfliktu s nutnosti feseni, z pohledu CR, jen nékterou
z forem nevojenského ohrozeni. Vzestupny trend se naopak ocekaval u nevojenskych
ohroZeni plynoucich z mezinarodniho organizovaného zlo€inu, terorismu, obchodu
S drogami, uprchlickych vin. Toto se tykalo zejména zemi byvalého Sovétského svazu,

které se ocitli v situaci vysoké spolecenské a politické nestability ve spojeni se

43 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obrann4 politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 39-40.
“ TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obrann4 politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 41-43.
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zvySenymi projevy militantniho nacionalismu a sport etnického a teritoridlniho razu.
Armada na zéklad¢ snizené miry ohrozeni méla byt v dob& miru schopna fesit rozsahem
omezené hrozby a zaroven byt pfipravena zvysit svilj obranny potencial mobiliza¢nimi

opatfenimi pro feseni rozsahlejsich hrozeb.*®
ZAmér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005

Nasledujici vydani vroce 1997 zdaraziiovalo nutnost modernizace,
interoperabilitu s NATO a pfipravenost na ruzné druhy ohrozeni s cilem zajistit
efektivni obranu statu a plnou spolupréci s mezinarodnimi partnery. V ramci hodnoceni
soucasného stavu kladné¢ hodnotila ispéSnou ucast v mirovych a humanitarnich misich
a splnéni kvantitativnich cili. Negativné bylo hodnocena nedostate¢na modernizace
vyzbroje, systému veleni a fizeni, spojeni a prizkumu a obecné neefektivni pridélovani
finan¢nich prostfedkil, dale také problémy s regulaci odchodovosti vojakl z povolani
a nedostatecné socidlni zabezpeceni. Jako mozna ohrozeni byly definovany nasilné akce
cizich moci, teroristické akce velkého rozsahu, diverzni ¢innosti, migra¢ni viny
S ozbrojenymi skupinami, zivelné katastrofy, ohrozeni demokracie v cizich zemich
a vojenské napadeni. Dale dokument definoval poZadované schopnosti spoluprace
S NATO spocivajici v budovani interoperabilnich systému veleni a spojeni. V ramci
modernizace vyzbroje a vybaveni byla planovana zejména modernizace tankt, bojovych
vozidel péchoty, radarové techniky protiletadlovych kompletd, mélo také dojit
K vyzbrojeni viceucelovymi letouny a zavedeni automatizovanych systémi veleni

a Fizeni.*®

Vojenska strategie CR

Dalsim dilezitym dokumentem byla v roce 1999 Vojenska strategie CR, jenz
vychazela z Bezpe&nostni strategie CR z téhoZ roku. Dokument piedstavoval komplexni
pristup k zajiSténi bezpec€nosti statu, odvraceni vojenskych hrozeb a posileni kolektivni
obrany vramci NATO. Strategic se opirala o analyzu vojenskopolitické situace,
existujici bezpecnostni rizika, historické zkuSenosti a obranné priority. Jako klicové

body strategie miizeme vydefinovat nasledujici:

45 JANDACEK, plk. git. Pavel. Koncepce vystavby armady CR do roku 1996. Praha: Ministerstvo
obrany, 1993. s. 3-4.

4 Zamer koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005 [online]. Praha: Ministerstvo
obrany CR, 1997 [cit. 2024-05-22]. Dostupné z WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-
a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>.
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1) Bezpecnostni prostiedi
Po skonceni globalni blokové konfrontace se snizilo riziko vSeobecné
bezpecnostni rizika patfi zivelni katastrofy, primyslové a ekologické
havarie, teroristické itoky, migracni vlny a nasilné akce cizich moci.

2) Ukoly ozbrojenych sil
Hlavnim ukolem je obrana CR proti vn&j§imu napadeni, dale plnéni
zévazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, véetné ucasti na mirovych
a humanitarnich misich a také posileni vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku a zvladani zivelnich katastrof a havarii.

3) Priority oblasti vystavby a piipravy
ZvySovani mobility a odolnosti ozbrojenych sil, zajiSténi kompatibility
a interoperability s NATO. Modernizace vyzbroje a zavadéni novych
technologii.

4) Planovani obrany a zdroja
Obranné planovani zahrnuje urceni cilii, potieb a tkoli obrany statu,
pficemz se zohlediiuji politické, vojenské, ekonomické a technologické
poZzadavky. Operacni pldnovani se soustfedi na pfipravu a pouziti
ozbrojenych sil ve spoluprdci s NATO. Lidské zdroje tvoii obcané
podléhajici branné povinnosti, s diirazem na kvalitu a postupné navySovani

profesionalni slozky.*’
Bezpecnostni strategie CR

Zakladnim dokumentem, znéhoz vychazeji vySe uvedené, je Bezpecnostni
strategie CR. Ta definuje Zivotni zajmy statu jako zajisténi demokratického statniho
systému, svobody obcanl, suverenity a uzemni celistvosti statu a strategické zajmy,
mezi které patii zejména udrZeni spolehlivych spojeneckych zavazkl, prohlubovani
transatlantickych vazeb, ekonomicky rozvoj a minimalizaci zavislosti na jednom zdroji

strategickych surovin.*®

4 Vojenska strategie CR [online]. Praha: Ministerstvo obrany CR, 1999 [cit. 2024-05-22]. Dostupné z
WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>.
8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 1999, s. 5.
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4.2.2SWOT analyza

Z dokumenti uvedenych v pfedchozi podkapitole autor vytvoftil nésledujici

SWOT analyzu.
Silné stranky:

- Usp&na ucast v mirovych a humanitirnich misich p#ina§i pozitivni
zkuSenosti a reputace v mezinarodnich operacich.

- Silnd orientace na spolupraci s NATO zajiStuje interoperabilitu
a kompatibilitu.

- Schopnost zvysit obranny potencial v ptipadé potieby.

- Jasn¢ definované cile a tikoly obrany statu zohlednujici politické, vojenské,

ekonomické a technologické aspekty.
Slabé stranky:

- Zastaravajici technika vyzadujici modernizaci, zejména tanky, BVP,
radarové systémy a dalsi.

- Potize s optimalizaci rozpoctu a efektivnim vyuZivanim zdroju.

- Problémy s odchodovosti vojakil a socidlnim zabezpecenim.

- Zastaralé systémy veleni a fizeni.
Ptilezitosti:

- Modernizace stavajici techniky.

- Posileni spoluprace s mezinarodnimi partnery.

- Rozvoj lidskych zdroji se zaméfenim na kvalitni persondl a navySovani
.profesiondlni slozky.

- ZvySovani mobility a odolnosti ozbrojenych sil .
Hrozby:

- Rostouci hrozby terorismu a organizovaného zloc¢inu.
- Potencialni rizika spojend s migracnimi vlnami a nasilnymi akcemi ze
strany cizich moci.

- Zivelné katastrofy a ekologické havarie.
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- Ohrozeni demokracie v cizich zemich zpiisobend politickou nestabilitou ¢i

militantnim nacionalismem.

4.3 Reformy

Vstupem CR do NATO v roce 1999 byl zavrien jeden z hlavnich strategickych
cili, ktery umoznil pevné zakotveni v zapadnich politicko-vojenskych strukturach.
Tento krok zajistil nejen bezpec€nost, ale i zdvazek k pfispévku na kolektivni obranu.
Clenstvi v NATO otevielo nové moznosti pro rozvoj armady a piekonani dédictvi
studené valky, coz také podpofiilo ekonomickou integraci do Evropské unie. Obdobi po
vstupu do NATO bylo charakterizovano reformami, zahdjenymi strategickou revizi
obrany v roce 2000 a zakoncenymi dosazenim pocatecCnich operacnich schopnosti
v roce 2006. Revize zhodnotila zplsob zajistovani obrany a nastavila podminky pro
potfebné reformy, zaméfené na zvysSeni efektivnosti a vykonnosti obrany. Reformy se
soustfedily na kvalitativni zmény v armadég, inspirované zkuSenostmi z operaci na
Balkan¢ a dynamickym vyvojem strategického prostiedi. Kli¢ovym impulsem byly
teroristické utoky na USA 11. zafi 2001, které zvysily diiraz na mezinarodni terorismus.
Nasledovala vojenska reakce v Afghanistanu (2002) a Iraku (2003), coz podpotilo dalsi

vyvoj obrannych schopnosti a reformu v ramci NATO.*

4.3.1Strategické dokumenty v obdobi reforem
Bezpetnostni strategie CR 2001

Prvnim dokumentem novelizovanym Vnovém tisicileti byla vroce 2001
Bezpetnostni strategie CR a stalo se tak dle zavazku po dvou letech od vydani
predchozi strategie. Toto vydani reflektovalo ¢lenstvi CR v NATO a kandidaturu na
&lenstvi v EU. Clenstvi v NATO nové piinaselo zaruky, ale také zavazky kolektivni
obrany podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Ptipravy na vstup do EU zahrnovaly
rozvoj spoleéné evropské bezpeénostni a obranné politiky. Zivotni zijmy byly
definovany prakticky totozn&, tedy opirajici se o suverenitu a nezavislost CR, jeji
uzemni celistvost, ochranu demokracie a pravniho statu a zajiSténi bezpecnosti, zdravi
a majetku ob¢anid. V oblasti strategickych zajmu se ke stavajicim pfidalo zachovani

pfitomnosti USA v Evrop¢, jakozto klicového faktoru pro stabilitu euroatlantického

49 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PROCHAZKA. Obrann4 politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s. 50-51.
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regionu. Jako nové hrozby jsou zde jmenovany Sifeni zbrani hromadného niceni (dale

ZHN) a kybernetické hrozby.*
Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil

Dalsim dokumentem byla v roce 2022 Koncepce vystavby a toto aktualizace
byla ve srovnani s ptfedchozi prvni koncepci znacné obsahlejsi a silné orientovand na
potiebné reformy. Pohled nové koncepce na vyvoj bezpecnostniho prostiedi
konstatoval, ze po rozpadu bipolarniho svéta dosSlo k redukci ozbrojenych sil
a vojenskych rozpocti bez adekvatnich kvalitativnich zmén. VEtsi vojensky konflikt byl
v ramci prostiedi Evropy povazovan za nepravdépodobny v nasledujicich patnacti
letech. Na vzestupu méli byt hrozby jako militantni nacionalismus, naboZzensky
fundamentalismus ¢i mezindrodni organizovany zloCin. Terorismus zacal byt vniméan
nadnarodné S moznosti vyskytu i na zdanlivé bezpecnych mistech a obrana proti nému
musi zahrnovat vojenska i nevojenska opatfeni. Obecné lze fici, Ze uroven vojenskych
ohrozeni byla povazovana za klesajici, a naopak nevojenska méla vzestupnou tendenci,
coz vyzadovalo pfipravenost na riiznorodé hrozby. V tomto kontextu byla reforma ACR

kli¢ova pro jeji pripravenost efektivng ¢elit sou¢asnym a budoucim hrozbam.>

Koncepce zarovei definovala silné a slabé stranky soudasného stavu ACR, kdy
mezi silné fadila zejména integraci ozbrojenych sil do demokratické spolecnosti
a zvySovani jeji ditvéryhodnosti, profesionalitu persondlu a jeho schopnost hledat nova
a netradi¢ni feSeni, prokazovani schopnosti v rdimci mezinarodnich nasazeni a schopnost
rychle reagovat na potieby pomoci v riiznych situacich v ramci CR. Jako slabé stranky
byly hodnoceny jistd setrvacnost tradicniho chapani obrany, kterd naznacovala plné
nedocenéni vyznamu piijeti do NATO, dale omezené moznosti vycviku a zahrani¢niho
nasazeni dané skutecnosti, Z¢ ACR byla dosud z velké ¢asti armadou branného typu
s vojaky ZVS, a V neposledni fad¢ nesoulad mezi lidskymi, financnimi a materidlnimi
zdroji na jedné stran¢ a potfebnymi schopnostmi na stran¢ druhé, ktery by potencidlné
mohl vést k neplnéni vojenskych zdvazkli a oslabeni na$i pozice vramci NATO.
Refenim méla byt reforma za pouziti systematického planovani s realistickymi
a méfitelnymi kroky, které musely byt jasn¢ definované. Tato reforma se méla zaméfit

na naplnéni deklarovanych schopnosti a zavazka viici NATO, a ne sméfovat pouze

50 Bezpecnostni strategie CR [online]. Praha: Vlada CR, 2001 [cit. 2024-05-22]. Dostupné z WWW:
<http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>.

5t Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR [online]. Praha: Ministerstvo
obrany CR, 2002 [cit. 2024-05-23]. Dostupné z WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-
a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>. s. 2-3.
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k dosazeni urcitych struktur ¢i pocti. Obecné 1ze zabezpeceni obrany fesit kombinaci
preventivnich a reaktivnich opatfeni. V Koncepci z roku 2002 je kladen duraz na
preventivni opatfeni, tedy snahu pfedchazet konfliktliim, tato opatieni méla zahrnovat
vybudovani davéryhodnych a akceschopnych sil nasaditelnych jak doma, tak
vV zahrani¢i a zarovenn mit schopnost pfijmout alian¢ni sily na vlastnim Uzemi

a poskytnout jim podporu hostitelské zemé.>?
Vojenské strategie CR 2002

Stejné reformni tendence byly logicky patrné také z Vojenské strategie z roku
2002. Pro doplnéni je mozné alespon uvést, ze jako klicové bylo hodnoceno ziskani
a udrzeni kvalitniho persondlu s vizi snizeni celkového poctu na 34 000 az 36 000
vojakl. Déle materidlové zdroje mély byt zajiStovany z domaci primyslové zakladny
a statnich hmotnych rezerv a finan¢ni zdroje pro Ministerstvo obrany se méli pohybovat

na trovni 2,2 % HDP.%3
Bezpecnostni strategie CR 2003

Nova Bezpecnostni strategie byla vydana po dvou letech od ptedchozi, tedy dle
puvodniho zdméru aktualizace. Také tato novelizace definovala bezpecnostni zajmy
CR ve tiech kategoriich jako Zivotni (zejména zajisténi existence CR, suverenity,
uzemni celistvosti a politické nezavislosti, obranu demokracie, pravniho statu a ochranu
zakladnich lidskych prav a svobod), strategické (bezpe¢nost a stabilita
Vv euroatlantickém prostoru, zvySovani efektivnosti OSN, rozvoj obrannych schopnosti
EU a NATO, boj proti terorismu a daldi) a dalsi vyznamné.®* V hodnoceni
bezpecnostniho prostiedi byly staty nadéale povazovany za hlavni aktéry mezinarodni
politiky, jejich postaveni se vSak meénilo vlivem globalizace a rostouciho vlivu
nevladnich aktért. Pozitivn€ byl hodnocen trend omezeni suverenity statli ve prospéch
ochrany prav a svobod obcanti, ¢ehoz by vSak potencidlné¢ mohly zneuzivat teroristické

organizace, extremistické skupiny ¢i organizovany zlo¢in. Vedle NATO, EU a OSN

52 Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR [online]. Praha: Ministerstvo
obrany CR, 2002 [cit. 2024-05-23]. Dostupné z WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-
a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>. s. 10-13.

58 SVARCOVA, Jitina (ed.). Vojenskd strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2002. s. 12-13.

5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2004. s. 5-6.
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byla jako dulezitéa také role OBSE pro dialog o bezpe¢nostnich otdzkach a prevenci krizi

v euroatlantickém prostoru.>®

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR

prepracovana na zménény zdrojovy ramec.

Tato Koncepce je poslednim dokumentem ve tieti etapé vyvoje byla schvalena
v roce 2003. Jak je patrné z nazvu, v tomto vydani se odrazela nutnost Setfit v armadnim
rozpoctu, coz si vynutila reforma vefejnych financi. Vydaje na obranu byly snizeny
rozhodnutim vlady a jejich vySe ddle neméla byt stanovena pomérem k HDP, ale pevné
stanovena tak, aby pokryvala nezbytné nutnou vysi pro realizaci Koncepce. Od roku
2004 a vyse 50,7 mld. K¢ méli postupné rust do roku 2010 a vyse 70,3 mld. K¢.
V letech 2004-2006 se pocitalo s radikalni redukci personalu a optimalizaci posadek
s cilem najit Gspory na provozu a udrzbé€ infrastruktury. Po ukonceni ZVS v roce 2004
mél byt cilovy stav do roku 2008 okolo 26 tisic vojakt (snizit se mél zejména pocet
dastojnikil, naopak rist mél pocet praporciki a podduistojniki). Cilem vSech zmén bylo
zajisténi dlouhodobé stability financovani a optimalizace zdroju pro efektivni realizaci

reformy ozbrojenych sil CR.%

4.3.2SWOT analyza
Z uvedenych dokumentt vytvoril autor nasledujici SWOT analyzu.
Silné stranky:

- Clenstvi v NATO upevnilo strategické postaveni CR v zapadnich politicko-
vojenskych strukturach, coz zajistuje bezpecnost a ptistup k mechanismim
kolektivni obrany.

- Strategickd revize obrany a dalSi reformy zvysily efektivnost a vykon
armady, inspirované zkuSenostmi z operaci na Balkdné¢ a globalnim
vyvojem bezpecnostniho prostredi.

- Pfechod na plné profesiondlni armadu, zvySeni odborné zpusobilosti

personalu.

5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2004. s. 7-8.

5 Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR piepracovand na zménény
zdrojovy ramec [online]. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2003 [cit. 2024-05-23]. Dostupné z WWW:
<http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/>.
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- Schopnost armady rychle reagovat, ucCastnit se mezindrodnich misi

a spolupréce s alian¢nimi partnery.
Slabé stranky:

- (CasteCna setrvacnost v tradicnim pojeti obrany a z toho plynouci mozné
plné nedocenéni ¢lenstvi v NATO.
- Nesoulad mezi lidskymi, finanénimi a materidlnimi zdroji a potfebnymi

schopnostmi, coz muze vést k neplnéni zavazki.
Ptilezitosti:

- Clenstvi v NATO a EU podporuje ekonomickou integraci a spolupraci
v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky.

- Optimalizace rozpotu a investic, snizeni provoznich nakladi
a modernizace techniky plynouci z reformy vetejnych financi.

- Dalsi rozvoj spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v oblasti prevence

konflikti a bezpecnostnich otazek.
Hrozby:

- Zmény v bezpeCnostnim prostitedi jako nartist hrozeb terorismu,
militantniho nacionalismu a naboZenského fundamentalismu.

- Rostouci riziko kybernetickych ttoku a Sifeni ZHN.

- SniZeni vojenského rozpoctu muze ohrozit efektivni rozvoj a udrZeni

stavajicich schopnosti armady.

4.4 Transformace

Po roce 2006 se zdroje pro obranu vyrazn€ omezily kviili ekonomickym snaham
vlady a globalni hospodatské krizi, coz ztiZilo realizaci koncepce z roku 2003. V letech
2008 a 2009 se CR u¢astnila zahrani¢nich operaci, coz vyzadovalo vyssi nasaditelnost
a interoperabilitu armady. NATO v roce 2006 redefinovalo své ambice, zahrnujici
ptipravu na dlouhodobé a vzdalené operace. Armady nyni Casto plni i nevojenské ukoly
v krizovych oblastech, celi asymetrickym hrozbdam a potiebuji adekvatni vycvik

a vybaveni. Reforma armady v roce 2007 odhalila potfebu snizit centralni struktury,
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optimalizovat vydaje a doplnit chybé&jici hodnostni sbory. Vlada proto natidila

vypracovani nového koncepéniho plano pro transformaci armady do roku 2018.%7

4.4.1Strategické dokumenty v obdobi transformace
Zprava o zajisténi obrany CR 2006

V tomto hodnoceném obdobi byla, dle nazoru autora, prvnim dtlezitym
dokumentem Zpriva o zajidténi obrany CR zroku 2006. Dle této zpravy se
bezpecnostni situace nijak vyznamné nemeénila a byly naddle potvrzovany trendy
popsané v Bezpednostni strategii CR vroce 2003. Masivni vojensky konflikt
sohrozenim CR & spojenci byl ve stiednédobém horizontu povaZovan za
nepravdépodobny a ptipadné ohrozeni by bylo vcas identifikovatelné. Mezi nejveétsi
hrozby se nadale tadil mezindrodni terorismus, Sifeni ZHN, ¢i nestabilni situace
Vv oblastech Balkanu, Afghéanistanu ¢i Irdku. V téchto oblastech byla nutna pfitomnost
mezinarodnich sil, véetné ACR. Financovani resortu obrany bylo hodnoceno jako
prijatelné vzhledem k aktudlnim vydajiim, a to i pfes pokles v poméru k HDP z 2,08 %
v roce 2003 na 1,82 % v roce 2005. Tento pokles zvySoval tlak na efektivitu vyuzivani
ptidélenych prostfedkli s tim, ze dal§i sniZovani by mohlo vyZadovat pfehodnoceni

ambici transformace armady.>®
Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

Dokument vydany v roce 2007 navazoval na Zpravu o zajisténi obrany a mél mit
dopad nejen na transformaci ozbrojenych sil, ale svou komplexnosti se mél vyznamné
tykat celého resortu obrany se zdiivodnénim, Ze je potfeba parametry vystavby celého
Ministerstva obrany pfizpusobit fadé novych skute¢nosti. Témito skute¢nostmi bylo,
vedle schvéleni nové Souhrnné politické smérnice NATO, zejména upraveni zdrojovych
podminek rozpoctu MO na roky 2008-2010 do rozmezi 1,4 — 2,0 % HDP. Zakladnim
vychodiskem transformace byly pozadavky, které vychazely ze smérnic NATO, které
kladly draz na plnéni takzvanych ,Istanbulskych kritérii*, ta stanovila pocty

pozemnich a podplirnych jednotek schopnych nasazeni. Pro plnéni téchto kritérii bylo

57 TUMA, Miroslav, Josef JANOSEC a Josef PRO(VDHAZKA. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské
republiky (1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,

s. 59-61.
58 Zprdva o zajisténi obrany Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2006 [cit. 2024-05-
27]. Dostupné z WWW: <http:// www. https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-
46088/>.
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nutné prehodnotit struktur jednotek armady tak, aby se zvysil rozsah bojovych jednotek

a byly sniZeny struktury nevhodné k nasazeni mimo tizemi CR.%°
Vojenska strategie CR 2008

Poslednim dokumentem, ktery patii do obdobi transformaci a byl autorem
vybran ke zkoumani, je Vojenské strategic CR z roku 2008. Tato strategie vychazela
mimo jiné z predpoklddaného vyvoje globdlniho bezpecnostniho prostiedi,
z bezpeénostnich zajmia CR a ze zavéri aktualni Bezpeénostni strategie CR, svou oporu
méla také v dokumentech NATO a EU, a to zejména ve Strategické koncepci
Organizace Severoatlantické smlouvy ¢i Evropské bezpecnostni strategii. Globalni
prostiedi se vyznacCovalo rostouci komplexnosti a ve srovnani s dfivéjsi dobou bylo
patiil terorismus, extremismus ¢i Sifeni ZHN, do poptedi se vSak zacali vice dostavat
faktory jako narustajici hospodaiska a vojenska sila nékterych statt, které mohly
potencidln¢ vyustit v agresivni prosazovani vlastnich z4jml vcéetné¢ pouziti vojenské
sily. Vedle toho zde byly také hrozby spojené s narusenim dodévek strategickych
surovin & zneuzitim informacnich technologii. Obranna politika CR byla i nadale
stavéna zejména na stabilnim ukotveni v mezinarodnim spolecenstvi statti sdruzovanych
zejména v NATO, EU, OSN a OBSE. Jako nezbytné bylo stanoveno stabilizovani
obranného rozpoctu, bez n¢hoZ by mohlo byt obtizné provadét potiebné modernizacni

projekty, vycvikové aktivity ¢i investice do infrastruktury.5

4.42SWOT analyza
Vyse uvedené skutecnosti reflektuje autor v nasledujici SWOT analyze.
Silné stranky:

- Stabilni mezinarodni spoluprace zejména v ramci NATO a EU.

- Zvysujici se interoperabilita a nasaditelnost armady plynouci ze zkuSenosti
ziskanych v zahrani¢nich operacich.

- Redefinovani ambici NATO jako reakce na dlouhodobé plsobeni ve

vzdalenych operacich.

5 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Praha: MO CR — AVIS, 2007,

8 Vojenskd strategie. Praha: Ministerstvo obrany CR - Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2008,
s. 3-4.
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Slabé stranky:

- Omezeni zdrojii pro obranu plynouci z ekonomickych opatienich vlady
a globalni ekonomické krize.

- Nutnost snizovani centralizovanych struktur a optimalizace vydaji
poukazuje na neefektivni vyuzivani zdroju.

- Nevhodné slozeni hodnostnich sborG negativné ovliviluje persondlni

aspekty.
Prilezitosti:

- Pfijeti novych transformacnich plant je pfilezitosti pro modernizaci
a zefektivnéni armady.

- Pokrok ve védé a technologiich mize poskytnout armad€ nové néstroje
a schopnosti.

- Pfehodnoceni a optimalizace vydaji muaze vést k lepSimu vyuziti

dostupnych finan¢nich prostredki.
Hrozby:

- Rostouci komplexnost a proménlivost bezpecnostniho prostiedi.

- Dalsi ekonomické tlaky vedouci ke sniZzovani dostupnych finan¢nich
prostiedkti mohou vést k ohrozeni transformace.

- ZvySeni finan¢ni naroc¢nosti vycviku dané potieb& reagovat na nové

asymetrické hrozby.

38



5 Vyvoj od roku 2009 do soucasnosti

V posledni z kapitol, ktera se zabyva etapami vyvoje ACR a resortu obrany,
autor analyzuje vybrané dokumenty od roku 2009 do soucasnosti. Ve srovnani
globalni bezpec¢nostni situaci, kdy je bezpecnostni prostfedi mnohem vice ovliviiovano
riznymi aktéry bezpecnostnich hrozeb. Stale vétsi vliv geopolitiky a vzdjemného
propojeni jednotlivych statnich i nestatnich aktéri Cini bezpecCnostni prostiedi hiie
pfedvidatelné a zvySuje mezinarodni napéti, coz dokladaji zejména v poslednich letech
problémy a konflikty na vychodé Evropy, blizkém &i stiednim vychodé ale i mezi Cinou
a Taiwanem. Tento zrychlujici se vyvoj klade stidle vyS$i ndroky na obranné

a bezpecnostni planovani.

Budoucimi konflikty, na které bychom se méli pfipravovat, se pokusil ve své
knize Informaéni valka definovat také soudasny Nacelnik generalniho $tabu ACR
general Karel Rehka. Upozoriiuje zde zejména na trendy, které budou mit za nasledek
skutecnost, ze budouci konflikty budou pravdépodobné odlisné od téch, na které se
armada pfipravovala poslednich 15 let ve spojeni s plisobenim zejména v Afghéanistanu.
Mezi tyto trendy patii urbanizace, rist populace a nariistajici propojeni mezi lidmi. Pfi
sledovani téchto trendl lze predikovat, ze budouci konflikty budou probihat v husté
obydleném prostiedi pokrytém informacnimi technologiemi, coz bude pfedstavovat
vyzvu jak zhlediska vlastniho efektivniho vyuziti, tak zabranéni nepfiteli v jejich

zneuZiti proti nam.5!

5.1 Strategické dokumenty od roku 2009 do soucasnosti

Bezpetnostni strategie CR 2011

Prvnim dokumentem, ktery autor zvolil pro hodnoceni posledni etapy vyvoje je
Bezpetnostni strategie CR z roku 2011. 1 tato strategie definuje bezpe¢nostni zajmy CR
jako predchozi vydani s rozdélenim na Zivotni, strategické a dal§i vyznamné a prakticky
totozné jsou i1 z pohledu obsahu. Toto jiz tak Gpln€ neplati pro vyvoj bezpecnostniho
prostiedi, kde dochazi k rychlej$im zménam a mensi piedvidatelnosti. Trvalou hrozbou
zUstava mezinarodni terorismus a Sifeni ZHN. S rostouci zavislosti na informacnich

technologiich roste vliv kybernetickych ttokd, které maji silny spolecensky

61 REHKA, Karel. Informacni valka. Praha: Academia, 2017, s. 48-55.
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destabiliza¢ni potencidl. Nelegdlni migrace, organizovany zlo¢in a korupce maji
negativni vliv na divéru ve vetejné instituce. Vyznamné riziko spociva také v ohrozeni
kritické infrastruktury ¢i naruseni dodavek klicovych surovin. Reakce mezinarodnich
organizaci na bezpeCnostni zmény je riizna. Zatimco u OSN je identifikovana potieba
reforem pro lepsi feSeni soucasnych krizi, NATO se zamétuje na budovani schopnosti
prevenci konfliktd pfedevsim odstrasenim a EU se snazi posilit svou roli v prevenci

a feSeni krizi.%?
Obrannai strategie Ceské republiky 2012

Dokument z roku 2012 popisuje zakladni principy a cil systému obrany, hlavni
ukoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-vojenské ambice statu. Svym sméfovanim
vychéazi z aktudlni Bezpe€nostni strategie a dalSich relevantnich dokumenti NATO
a EU. Bezpetnostni situace CR je hodnocena jako pfizniva s ohledem na mezinarodné
uznavané hranice, dobré vztahy se sousednimi staty a pevnou integraci do struktur
NATO. I pfes momentalni stabilitu nevylucuje nevojenské ¢i asymetrické hrozby

s moznou nutnosti vojenského zasahu.%®

Dale strategie definuje tfi pilife obrany CR, kterymi jsou stat, ozbrojené sily
a obcan. Roli statu plni zejména vlada, kterd odpovida za ochranu bezpec¢nostnich z4jmut
a dale plnéni poZadavkli NATO vytvafenim vhodnych podminek. Akceschopné
ozbrojené sily maji jako hlavni tkol obranu proti vnéjSimu napadeni. Dal$imi ukoly
jsou zejména podpora kolektivni obrany NATO, tkoly v ramci integrovaného systému
PVO, spoluprace v zahrani¢nich operacich a nasazeni vramci integrovaného
zachranného systému (dale 1ZS). Obcanskd povinnost k obrané statu, jako posledni
pilif, definuje obranu stitu jako povinnost obcanli i po profesionalizaci armady
a pfipomind nutnost piipravy obcanii kombinaci vojenskych a civilnich pfistupt.
Soucasti tretiho pilife jsou také aktivni zalohy (dale AZ), které by doplnily pocetni

stavy vojenskych utvar. 54

Bezpecnostni strategie CR

Bezpecnostni strategie z roku 2015 ve svém uvodu obsahuje prakticky totozna

vychodiska bezpeénostni politiky a také definici bezpeénostnich zajmi CR. Autor se

82 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2011, s. 6-10.
83 Obrannd strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2012, s. 4-6.
8 Obranna strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2012, s. 7-11.
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tedy zaméfil na definici bezpeCnostniho prostiedi, a to zejména z pohledu
nejvyznamnéj$ich trendi. Zde je nutné sledovat rostouci ambice nékterych aktérti
s potencialem pouziti vojenské sily, kybernetickych utokt ¢i ZHN. Dalsim faktorem
jsou nestabilni staty neschopné zajistit vlastni obranu a bezpecnost, ¢imz pfipivaji
k regionalnim konfliktim s moznosti ohrozeni globalni bezpec¢nosti. Stale vice také
plati hrozby plynouci ze =zneuziti finan¢nich trhd, informacénich technologii
a infrastruktury. Zmény v globalnim ekonomickém uspotfaddani mohou pifinést oslabeni
postaveni Evropy a USA. Chudoba, jako nasledek demografickych zmén, maze ptinaset
nekontrolovatelné migraéni vlny. Pfi¢inou krizi mize byt také globalni soutéz

o piirodni zdroje ¢i nasledky klimatickych zmén.®®

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025

KVACR vydana v roce 2015 se ve svych vychodiscich opirala o bezpe¢nostni
zijmy a principy zaji§téni obrany definované v aktualni Bezpe¢nostni strategii CR
a Obranné strategii CR. Strategickymi vychodisky byla zejména silna transatlanticka
vazba, zvySovani potencidlu EU feSit krize a spoluprdce s partnerskymi zemémi

v regionu.

ACR ma byt pfipravovana primarné k obrané svrchovanosti a izemni celistvosti
CR, dale musi byt schopna plnit politicko-vojenské ambice CR. Pfedpoklada se
nasazeni jednotek jako soucdsti mnohonarodnich koali¢nich sil v ramci spoleénych
operaci stath NATO ¢i EU, a to v rdmci humanitarnich, mirovych ¢i bojovych operaci
rizné intenzity. Schopnosti ACR musi umoziiovat nasazeni v jakémkoliv prostieds,
s vyjimkou polarnich oblasti, a zaroven ve vSech doménach. Na uzemi CR také
zajistuje ochranu vzdusného prostoru, stiezeni diileZitych objektd a podporu Policie CR
(dale PCR) ¢&i 1ZS. Pro efektivni plnéni stanovenych tikold je nutny stabilni zdrojovy
ramec, do kterého patii financni, lidské a materidlni zdroje. Zde dokument vychazi
z predpokladu postupného rlstu obranného rozpoctu na 1,4 % HDP. Odhad potifebnych
lidskych zdroju ¢ini piiblizné 24 000 vojakt z povolani a 5 000 vojaki AZ. V oblasti
vojenského materidlu jsou identifikovany nedostatky v podobé& zastaralého materidlu

s nizkou trovni standardizace, coZ ma negativni vliv na operacni pouziti a na provozni

85 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015, s. 8-10.

8 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025 Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2015, s. 5.
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naklady. Nemovita infrastruktura je zanedbana, neni vSak nutnost ménit zasadné

dislokace vojenskych ttvart & zaiizeni.®’

Obranna strategie Ceské republiky

Dokument zroku 2017 je velice podobny ptfedchozimu vydani v oblasti
vychodisek obranné politiky a stanovenim t¥i pilifci obrany CR. Nejvyznamnéjsi zmény
identifikoval autor mezi vychodisky obranné politiky CR. Zde je kladen diraz na
zhorSeni bezpecnostni situace od roku 2012 v dasledku nékolika skutecnosti. Mezi
klicové patii aktivity Ruska na vychodé¢ Evropy jako pouzivani vojenské sily,
narusovani izemni celistvosti a porusovani mezinarodniho prava za ucelem prosazovani
vlastnich mocenskych ambici. Déle hybridni jsou zminény hybridni a dezinformacni
aktivity mifené proti zemim NATO a EU. DalSim faktorem je existence extremistickych
skupin jako naptiklad Islamsky stat, které wvznikaji v disledku situace slabych
a nestabilnich statd v oblasti od severni Afriky po Afghéanistdn. Nasledkem jejich
pusobeni je Evropa ohroZena radikalizaci, terorismem a organizovanym zlo¢inem
spojenymi s nelegalni migraci z nestabilnich regiontl. P¥imé ohrozeni CR ziistiva
nadale na nizké urovni, ale miZe byt ohroZena uzemni celistvost ¢lenskych statl
nekterého z mezindrodnich spolecenstvi, coz mize vyzadovat zapojeni naSich
ozbrojenych sil. NATO a EU na zhorSenou bezpec¢nostni situaci reaguji posilenim Sil
rychlé reakce a vytvofenim mezinarodnich tukolovych uskupeni s pfedsunutou

vojenskou piitomnosti v Pobalti.%
Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030

Dokument vydany v roce 2019 je, dle autora této prace, dulezity zejména svym
pohledem na hodnoceni sou¢asného stavu ACR, stanovenim pozadovaného stavu v roce
2030 (v€etné¢ milniku v roce 2025) a zdrojovymi vychodisky urenymi pro plnéni

stanovenych cill.

pevné zakotveni CR v systému kolektivni obrany, bohaté zkuSenosti ze zahrani¢nich
operaci, vysoce hodnocena ptipravenost specialnich sil a také schopnosti v ochran¢ proti

ZHN. Velkym piinosem je také persondl se siln€ kreativnim a flexibilnim pfistupem.

87 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2015, s. 7-8. . )
88 Obranna strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017, s.
7-8.
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Prilezitosti pro dal§i rozvoj je zejména zdvazek navySovat obranné vydaje a dale
investice do védy a vyzkumu. Negativné¢ je hodnocena nedostatecnd interoperabilita,
nedokoncené transformacni projekty, personalni nenaplnénost a zastarala infrastruktura.

Dale pretrvavajici ¢astena zavislost na ruskych nahradnich dilech.®®

V ramci pozadovaného stavu scilovym rokem 2030 bylo, kromé cili
vyplyvajicich z bezpeénostnich zajma CR, stanoveno, ¢ ACR bude mimo jiné
interoperabilni, vybavend moderni technikou, zbavena zavislosti na ruské technice
a schopna operovat ve vSech doménach. Budou zavedeny robotické a bezosadkové
systémy pro ochranu proti nepratelskym technologiim a armada bude naplnéna
pfipravenym personalem s rozmisténim ve vhodnych dislokacich.”® Tohoto stavu mé
byt dosazeno ve dvou fazich rozdélenych rokem 2025. V prvni fazi ma dojit zejména
k redislokaci a reorganizaci organizacnich celkt, rekonstrukci a vystavby novych
objektl, dokonceni vystavby vysadkového pluku pofizeni techniky pozemnich sil
(obrnéné transportéry, pasova bojova vozidla, lehkd Gtocna vozidla, samohybna déla
a minomety), modernizace kolovych bojovych vozidel Pandur II, ziskdni schopnosti
strategické vzduSné pirepravy, pofizeni novych systémi PVO a dosazeni plnych
opera¢nich schopnosti kybernetickych a teritorialnich sil. V druhé fazi dojit k rozvoji
schopnosti okamzité reakce u vysadkového pluku, pofizeni specidlnich verzi techniky
pro pozemni sily (d&lostielecky prizkum, fizeni palebné podpory, mostni tanky,
dekontaminaéni technika a dalsi), vzdusné sily maji ziskat schopnost piepravy osob na
dlouhé vzdalenosti a v ramci PVO puisobit proti bezpilotnim prostiedkiim. Kybernetické
sily budou schopny vy¢€lenit prvky pro tfi samostatna tikolova uskupeni a teritorialni

sily budou schopny chranit objekty dilezité pro ochranu statu prostfednictvim jednotek
Az

Pro splnéni vySe uvedenych cili, které jsou jen ¢asti vSech zadvazkl plynoucich
z Koncepce, je nezbytné dulezity dostateCny a stabilni zdrojovy ramec. V oblasti
lidskych zdrojii to znamena nutnost ziskat potiebné mnozstvi dostatecné vzdélaného
a kvalitn€ pfipraveného personalu, ktery bude schopny obsluhovat moderni techniku.
S rostouci konkurenci na trhu prace se musi armada zaméfit také na kvalitni podminky

pro sluzbu a socialni zabezpeCeni vojakid. Hlavnim cilem je udrzeni a rozvijeni

8 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2019, s. 13.

0 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2019, s. 15.

' Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2019, s. 25-31.
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stavajiciho personalu dopliiovaného dle potfeb novym. V oblasti finan¢nich zdroji je
ptedpovidan rist vydaji na obranu s cilem dosédhnout 1,4 % HDP v roce 2021 a 2,0 %
HDP v roce 2024. Z hlediska materidlovych zdroju je klicovym prvkem pro naplnéni
Koncepce technika, materidl a moderni technologie. Diulezité je zajiSténi
transparentniho a efektivniho fizeni projektd vyzbrojovani a centralniho pofizovani
majetku a sluzeb tak, aby akvizice odpovidaly potfebam armady a byla zajiSténa
bezpecnost dodavek. Jako dulezitd je zde také zminéna spoluprace s vyzkumnymi
pracovisti a ceskym obrannym a bezpe¢nostnim primyslem s cilem identifikovat nové

ptileZitosti pro spolupraci pfi modernizaci ACR."?
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023

Bezpecnostni strategie byla po udalostech tinora 2022, kdy Ruské4 federace
otevien¢ napadla Ukrajinu, prvnim znové vydanych obrannych ¢i bezpecnostnich

dokumentti CR.

Z tohoto kontextu je patrné, Ze nejvétSich zmén muselo doznat hodnoceni
bezpecnostniho prostfedi. Zde je zohlednéno rostouci napéti a globalni nejistota
v diisledku aktivit Ruska a Ciny. V Evropé je opét k prosazeni mocenskych zajmi
pouzita vojenska sila, a i kdyZ je riziko piimého tutoku na CR nadale nizké, je
hodnoceno zaroven jako nejvyssi od konce studené valky. Dochézi k oslabovani vlivu
OSN a demokraticky svét ¢eli zemim, které maji snahu zménit mezinarodni fad. Roste
propojenost vnitini a vnéjsi bezpe€nosti. S rozsifovanim konflikti do kyberprostoru
a vesmiru roste zranitelnost kritické infrastruktury. Jako hlavni hrozby jsou
identifikovany Rusko z hlediska zejména evropské bezpecnosti a z globalniho pohledu
Cina. Dalsimi hrozbami jsou nestabilita na blizkém vychodé a v Africe v souvislosti

s terorismem, nelegalni migraci, pandemiemi ¢&i organizovanym zlo¢inem.”

Obrannai strategie Ceské republiky 2023

Dokument schvaleny vladou 4. fijna 2023 navazuje na BezpeCnostni strategii
vV kontextu zhorSujici se bezpecnostni situace. JelikoZ hodnoceni bezpecnostniho
prosttedi je prakticky totozné s predchozim dokumentem, zaméfil se autor zejména na

kapitolu fesici vychodiska, principy a pedpoklady obrany CR.

2 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2019, s. 9-11. 5

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023, s 13-17.

44



Jako dilezita je zde definovana nutnost zajistit obranu CR nejen na vlastnich
hranicich, ale zaroven daleko od nich, a to zejména odstraSenim potencialnich
protivnikt. Vzhledem K rostouci agresivité Ruska je nutné byt pfipraveny na mozny
dlouhodoby konflikt s vyspélym nepftitelem, ktery disponuje jadernymi zbranémi.
NATO provadi v reakci na zhorsujici se bezpecnostni situaci reorganizaci, kterd zvysuje
naroky na bojové sily i logistiku, v¢etné schopnosti pfijimat a podporovat spojenecké
jednotky na naSem uzemi. V pifipadd zvySeného ohrozeni bude CR tranzitni
a hostitelskou zemi poskytujici spojeneckym jednotkdm potiebnou logistickou
a Dbezpecnostni podporu. To vyzaduje piipravu infrastruktury, legislativniho
a organizacniho planovani jiz v dob¢ miru i s ohledem na vyrazné zkraceni varovaci
doby pied ptipadnym konfliktem. Celkové posilovani obrany vyZaduje zvySeni

obrannych vydajii na 2,0 % HDP v roce s moznym dal$im navySenim dle potieb.’
Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035

Koncepce vystavby z roku 2023 je poslednim dokumentem, ktery byl v ramci
této prace autorem zkoumdan a stejn¢ jako u ptedchozi verze je i zde analyzovan
z pohledu hodnoceni soucasného stavu, poZadovaného stavu v roce 2035 a zdrojovych

vychodisek.

Jako pozitivni je v rAmci hodnoceni souasného stavu ACR hodnoceno zejména
plnohodnotné c¢lenstvi v NATO, dilezité pro efektivni odstraseni a systém kolektivni
obrany. Dale bohaté zkuSenosti ze zahrani¢nich nasazeni, dobfe pfipraveny
a motivovany personal a rozsifujici se AZ. ACR se rozviji v pozemni, vzduiné,
vesmirné a kybernetické doméné a také snizuje svou technickou zavislost na Rusku.
Ptilezitostmi pro zlepSeni mohou byt dle Koncepce vice celospoleCensky pfistup
Kk obran¢, implementace novych konceptli a technologii, vyuziti akademické obce
a spoluprace sobrannym prumyslem. Negativné je hodnocena zejména nizka
naplnénost persondlem a jeho vékova struktura, dale omezené schopnosti PVO
a poskytovani palebné podpory na velké vzdalenosti. ACR ma také problémy s rychlym
zavadénim novych technologii, digitalizaci a dokoncenim integrace systému veleni
a fizeni. Na dostatecné urovni nejsou zdsoby materidlu, munice nebo také kapacity
bojové podpory a zabezpeceni. Nedostatecné je hodnoceny stav nemovité infrastruktury

s ohledem na soucasné pozadavky. Chybi také meziresortni pfistup k zabezpecCeni

™ Obrannd strategie Ceské republiky: 2023. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha,
2024, s. 6-10.
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podpory hostitelskou zemi pro ptipad piesunti spojeneckych jednotek pies nase tizemi.
To vSe podtrhuji hrozby nedodrZeni finan¢niho ramce pro obranu, zvySujici se
strukturalni nevyvazenosti naplnéni personalem a nepiedvidatelné globalni bezpecnosti

prostiedi se zkracujici se varovaci dobou pied piipadnym konfliktem.”®

Vize pro rok 2035 zahrnuje n¢kolik klicovych strategickych cili. Armada bude
pfipravena branit CR a poskytovat vyznamny piispévek k alianénimu odstraseni
a obran¢, plnit pozadavky NATO a bude schopnd vést boj proti technologicky
vyspélému nepfiteli, ktery mize byt vybaven jadernymi zbranémi. ACR bude
Vv soucinnosti s ostatnimi slozkami statni spravy a samospravy schopna podporovat
spojenecka vojska na tizemi CR a fesit nevojenské krizové situace doma i v zahraniéi,
dale bude schopna celit asymetrickym a hybridnim hrozbdm. Systém veleni a fizeni
bude digitalizovany, odolny, propojeny napii¢ doménami a bude umoznovat
rozhodovéni v redlném case. Armdada bude naplnéna vzdélanym a motivovanym
personadlem a bude mit silné zalohy. Legislativni, strukturdlni a procesni podminky
budou podporovat kontinualni rozvoj schopnosti a efektivni pouziti ACR, reflektujici

pozadavky budoucich valeénych scénati.”

Jako kli¢ové pro dosazeni stanovenych cilt je, dle Koncepce, udrzeni stabilnich
zdrojovych podminek. Za zéklad bojeschopnosti je povazovan dostateCny pocet
vzdélaného, pfipraveného a motivovaného personalu, coz vzhledem k demografickému
vyvoji a konkurenci na trhu prace ptedstavuje nemalou vyzvu. Cilovy stav je 30 000
profesionalni vojakt a 10 000 pfisluSniki AZ do roku 2030 a k tomu maji pomoci
zvyseni konkurenceschopnosti ACR a zlep$eni podminek pro vstup do ACR. Druhym
zdrojovym faktorem jsou finance a zde se pfedpoklada navySeni obrannych vydaji na
hodnotu miniméln¢ 2 % HDP do roku 2024. Dale koncepce pocita s obménou hlavni
vyzbroje, zvySeni zasob munice a ndhradnich dili a také vyraznymi investicemi do

nemovité infrastruktury.”’

5.2 SWOT analyza

Z vyse uvedenych skutecnosti zpracoval autor nasledujici SWOT analyzu.

7> Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2024, s. 14-15.
78 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2024, s. 17-23.

T Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU
Praha, 2024, s.12-13.
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Silné stranky:

- Plnohodnotné c¢lenstvi v NATO poskytuje efektivni systém odstraseni

a kolektivni obrany.
- Profesionalni persondl se zkuSenostmi z operacnich nasazeni.

- ZvySovani schopnosti ACR ve vice doménach, zapojeni do mezinarodnich

cviceni.
- Postupné snizovani zavislosti na ruskych nahradnich dilech.
Slabé stranky:
- Nizké personalni naplnénost a neptizniva vékova struktura.
- Omezené schopnosti PVO a palebné podpory na velké vzdalenosti.
- Zanedband nemovité infrastruktura.
- Nedokoncena integrace systému veleni a fizeni.
Prilezitosti:
- Postupny rust rozpoc¢tu na obranu.
- Investice do védy a vyzkumu k vyuZiti novych technologii.
- Celospolecensky piistup k obran€, posileni role ob¢anti a Sir$i vetejnosti.

Hrozby:

Rychlé zmény bezpecnostniho prostfedi a jeho neptedvidatelnost.

Zhorsujici se diivéra ve vetejné instituce a stabilitu statu.

Ohrozeni kritické infrastruktury kybernetickymi ttoky.

Hrozba nedodrzeni finan¢niho zdrojového ramce.
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6 Zhodnoceni dosavadniho vyvoje

V této kapitole jsou autorem shrnuty poznatky z pfedchozich dvou kapitol.
Komparaci analyz jednotlivych etap vyvoje ACR a zaroveii syntézou zjisténych
skute¢nosti jsou definovany zasadni body vystavby ozbrojenych sil se snahou
identifikovat zakladni pozitivni i negativni mezniky a dulezité splnéné ¢i nesplnéné cile
vyplivajici z hodnocenych dokumentli. Mimo autorem vypracované analyzy jsou
k hodnoceni pouzity také oficialni statistiky Ministerstva obrany, a to zejména v oblasti

rozpoctu a také naplnéni personalem.

Z vlastnich analyz strategickych dokumentt Ize obecné vyvodit, ze problematika
planovani obrany a bezpeCnosti je komplexnim tématem, které musi byt feSeno
nadresortné a s dlouhodobou vizi. Z vyhodnoceni dale vyplyvd, ze mnoho ze
soucasnych slabych stranek a hrozeb souvisi primarné s dlouhodobym podfinancovanim
armady (moderniza¢ni projekty, zanedband nemovitd infrastruktura, nedokoncena
digitalizace systému veleni a fizeni a dalsi). Jak je patrné z grafu €. 1, tento stav zacal
postupné vznikat od roku 2007 a prohluboval se zejména mezi lety 2010-2016, kdy

obranné vydaje klesali aZ o 1/3 ve srovnani s pfedchozimi roky.
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Graf ¢. 1: Vyvoj vydaji MO v mil. K&’

Toto znazornéni doplnuji také grafy ¢. 2 a 3. Ty dokladaji, ze mezi lety
2013-2017 se rozpocet armady ve vztahu k HDP pohyboval dokonce okolo 1 %, a to je

jen polovina toho na ¢em se ¢lenské staty NATO shodly v roce 2006 na summitu

"8 Vlastni zdroj a zpracovani.
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vRize.”® 1 kdyZ nelze predpokladat, 7e v piipadé stabilniho vydavani 2 % HDP na
obranu by tyto prostfedky byly vyuzivany bezezbytku a zcela efektivné, jist¢ by armada
méla cast dneSnich problémi vyfeSenou. V situaci, kdy dnes ze strategickych
dokumentti Ize vycist, ze armada se potyka s omezenim nékterych schopnosti, jako
napiiklad palebnd podpora na dlouhé vzdalenosti ¢i PVO a déle s problémem
nevyhovujiciho stavu nemovité infrastruktury by se patrné v minulosti dalo na tyto
a dalsi zalezitosti vynakladat vice prostiedkti, nez kolik bylo skutecné vynakladano.

Pozitivni skuteénosti je uzakonéni 2 % HDP na obranu.®
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Graf ¢&. 2: Vyvoj rozpo¢tu MO ve vztahu k HDP®

" Defence expenditures and NATO’s 2 % guideline [online]. NATO, 2024 [cit. 2024-06-02]. Dostupné z
WWW: <https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm>.

8 Sneémovna schvdlila kazdorocni vynakladani aspon dvou procent HDP na obranu [online]. CT24, 2023
[cit. 2024-06-03]. Dostupné z WWW: <https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/snemovna-schvalila-
kazdorocni-vynakladani-aspon-dvou-procent-hdp-na-obranu-7921>.

81 Vlastni zdroj a zpracovani.
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Porovnani redlného vyvoje rozpoctu MO s teoretickym vydavanim 2 % HDP v mil. K&
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Graf. €. 3: Porovnani redlného vyvoje rozpoctu MO s teoretickym

vydavanim 2 % HDP v mil. K¢

Druhym zasadnim problémem byl autorem shleddn nepfiznivy vyvoj personalni situace.
Armada v dobach reforem a transformace snizovala stavy VZP a dnes se potyka
s nedostateénym poétem vojaktl, a navic s jejich rostoucim vékovym priimérem.®? Personalni
situace je znazornéna v grafu €. 3. Vyrazné bylo zruseni ZVS v roce 2004 a nasledné zavedeni
sluzby v ramci AZ, ktera je v soucasnosti zhruba na polovi¢ni naplnénosti. Armada se v oblasti
naboru nového personalu snazi drzet modernich trendii a usnadnit zajemctim cestu ke vstupu
virtudlnim naborovym stiediskem®, nebo popularizaci sluzby prostiednictvim akci na vefejnosti
a za pomoci influencerti®. Vedle naboru novych profesiondlnich vojékt &i ptislusniki AZ je
dal$im vyraznym faktorem v personalni oblasti také zvySujici se odchodovost soucasnych
VZp.8

8 Rekrutacni cile 2030 a konkurenceschopnost ACR na trhu prace — lidské zdroje se museji stat redlnou
prioritou  [online]l. CZ  Defence, 2023 [cit. 2024-06-03]. Dostupné z WWW:
<https://www.czdefence.cz/clanek/rekrutacni-cile-2030-a-konkurenceschopnost-acr-na-trhu-prace-lidske-
zdroje-se-museji-stat-realnou-prioritou>.

8Cil je 30 tisic vojaki.. Ceska armada sazi na projekt, jenz ndbor nakopne do budoucna [onling].
Aktualne, 2023 [cit. 2024-06-03]. Dostupné z WWW: <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/virtualni-
naborove-stredisko-armada/r~59571ae0b2b211edbe29ac1f6h220ee8>.

8 Ceskd armada ma svou prvni influencerku. Chce tak zaujmout generaci Z pro sluzbu v maskacich
[online]. Aktualng, 2023 [cit. 2024-06-03]. Dostupné z WWW: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/armada-influencerka-socialni-site-instagram_2312171041_gut>.

8 Armddu ro¢né opusti tisic vojak{. Naborové plany piesto plni, ¥1k4 jeji veleni [online]. Idnes, 2024 [cit.
2024-06-03]. Dostupné z WWW: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/armada-nabory-odchod-vojaku-
rekrutace-virtualni-stredisko.A240328 110901 domaci_ivos>.
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Vyvoj naplnéni ACR persondlem (VZP, ZVS a AZ)
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Graf ¢. 4: Prehled vyvoje naplnéni ACR persondlem (VZP, ZVS a AZ)%

Mezi pozitiva dosavadniho vyvoje autor fadi zejména pevné zaclenéni do
zapadnich demokratickych struktur v podobé NATO a EU. Toto zaclenéni dalo nasi
armadé moznost ucastnit se mnoha zahrani¢nich operaci a mezinarodnich cviceni, které
pomohly ziskat cenné zkusenosti. Dal§im velkym piinosem této spoluprace je systém
kolektivni obrany a efektivniho odstraSeni potencialniho nepfitele. Mimo to pfinasi
blizké vztahy vramci aliance ¢i unie také mozZnosti spoleCnych nakupnich ¢i
vyvojovych obrannych projektli, coZ mize snizovat ekonomickou zatéZ pro jednotlivé

staty.

8 Vlastni zdroj a zpracovani.
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[/ Strukturovany rozhovor a jeho vyhodnoceni

V této kapitole je autorem prezentovano vyhodnoceni strukturovanych
rozhovori s odborniky z oblasti obrany a bezpecnosti. Rozhovory byly vedeny
kombinované formou videohovori a pisemné elektronické komunikace. Rozhovory
probé&hly v obdobi od 30. kvétna do 6. ¢ervna 2024 a respondenti byli autorem vybrani
na zéklad¢ jejich  rizného  profesniho  piasobeni v  oblasti  obrany
a bezpecnosti tak, aby bylo ziskano dostate¢né Siroké spektrum nazort. Zaroven se
autor snazil o ziskani seridoznich odbornikii s mnohaletou praxi. Jednd se priiezové
o odborniky pisobici jako analytici, publicisté, bezpecnostni experti ¢i akademicti
pracovnici. Respondenti byli oslovovani cilené jednotlivé nebo prostiednictvim redakci

ve kterych ptisobi. V Priloze | jsou respondenti oznaovani jako R1 — R4.

V prvni otdzce je autorem zjiStovano dosavadni odborné a profesni plisobeni
jednotlivych respondentl tak, aby byla dolozena jejich relevantnost pro rozhovory na
dana témata. Zjisténo bylo, ze odborné plisobeni respondentti v oboru je od 21 do vice
nez 25 let a zaroven jejich zaméfeni je pomérné rtiznorodé. Jednd se o odborniky
vénujici se obrané¢ a bezpecnosti formou analytické, publicistické, konzultacni ¢i
expertni Cinnosti. Ze zjiSténych skutecnosti autor vyvodil, Ze se jedna o dostatecné
reprezentativni vzorek pro provedeni kvalitativniho Setfeni formou strukturovaného

rozhovoru.

Druh4 otazka se dotykd samotného pocatku sméfovani ACR v avodu 90. let
a autor se zde snazil ovéfit, zda byla v té dob& redlnd i jind varianta, neZ sméfovani
k NATO a systétmu kolektivni obrany. 1 kdyZ se respondenti neshodnou
v jednoznacnosti tohoto sméfovani v samotném pocatku, panuje zde jednozna¢na shoda
v jeho spravnosti. Argumentaéné se shoduji v tom, Ze jind forma obrany by byla
vyrazné nakladnéjsi a to jak financné, tak personalné a vyzadovala by budovani vlastni
robustni armady. Druhym vyznamnym aspektem, na kterém také panuje shoda
respondenttl, je historicky fakt, ze vojenskéd neutralita je funkéni pouze do momentu

vyskytu hrozby, ktera ji nebude respektovat.

V otazkach cislo 3, 6 a 7 se autor z riznych uhli pohledu vénoval personalni
otazce armady. Jednotlivymi aspekty jsou zruSeni ZVS, soucasnd zhorSujici se
personalni situace ve vztahu k poctim VZP a jejich primérnému véku a také pfijimana
opatfeni armady a MO, ktera maji negativni trend zvratit. Respondenti zdlraziiuji

potfebu zlepSeni persondlni situace v ACR. A to pfedev§im smérem k rozSifeni
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moznosti AZ, dobrovolnych vojenskych cviceni ¢i jinych forem dobrovolné participace
na obran¢. Navrhovana opatfeni jsou rizna od administrativnich odvodl po tfimési¢ni
prezen¢ni kurz. Motivaci by mohly byt néjaké statni benefity jako naptiklad danové
ulevy. Armada by se nemé¢la snazit vymyslet vymyslené, ale inspirovat se funkénim
modelem jiné zem¢&. Armada by se také méla snazit vice oslovit Zeny. Benefit vétSiho

obcanského zapojeni do obrany by také mohl byt ve vétSim semknuti spolec¢nosti.

Otazky 4 a 5 se vénuji rozpoCtovym zalezitostem resortu obrany a efektivité
cerpani pfidélenych prostiedki, jakozto jednomu z hlavnich problému identifikovanych
analyzou bezpecnostnich dokumentti. Jednotlivi respondenti se shoduji, ze efektivita
vyuzivani ptidélenych prostfedki je jednoznaéné problémem a to i véts§im, nez samotna
vyse obranného rozpoctu. Jako pficinu tohoto stavu lze dle odpovédi spatfovat jednak
v politickych rozhodnutich v dobach ekonomickych Skrtli a zaroven v predstaveé, ze
valka v Evropé je nepravdépodobna. V hledani feSeni panuje shoda na nazoru, ze je
potfeba zmeénit legislativni procesy pro zvySeni efektivity vyuzivani pfidélenych

rozpoctu.

Otazka ¢islo 8 ma za cil zjistit ndzor odbornikl na pfijimana opatieni ve vztahu
k pocetné ruské technice provozované v ACR jelikoZ toto téma se stalo velice aktualnim
a feSenym zejména po udalostech Unora 2022 na Ukrajin€é. S vyjimkou jednoho se
dotazovani odbornici shoduji, Ze k feSeni problému ruské techniky dochéazi pozdé. R3 se
domniva, Ze tomu tak neni a poukazuje na pfirozeny vyvoj, ktery byl jen urychlen
situaci mezi Ruskem a Ukrajinou. Pozitivné€ je vnimano odesilani vyfazované techniky

na Ukrajinu v rdmci valecné pomoci.

Devata otazka se vénuje politickému fizeni resortu MO a to z divodu zjisténi
pohledu odbornikli na mozné planovani dlouhodobych projektd, jejichz trvani presahuje
jednotliva vladni obdobi. Respondenti se shoduji, Ze n¢jaka forma nadstranického fizeni
by byla vhodna, ovSem politicky tézko proveditelnd. Jako pozitivni shodné vidi jistou
kontinualnost fizeni obrany 1 mezi vladami a zdlraziuji politicky konsenzus, ktery je
nutny pro projednavani strategickych dokumentt naptiklad v rdmci Vyboru pro obranu

Poslanecké snémovny, kde se na ptiprave strategickych rozhodnuti podili také opozice.

Posledni otazku zvolil autor otevienou pro moznost vnést do jinak pevného
rdmce rozhovoru vlastni téma, které je dle nazoru dotazovanych v kontextu planovani

obrany a bezpe¢nosti CR diilezité a uvedené otazky jej neobsahovaly. Tuto moznost
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nevyuzil R2. Ostatni respondenti uvedli oblasti, které by armadé mohli v ramci
budouciho vyvoje pfinést nové schopnosti ¢i pomohli Celit vyzvam. R1 vidi moznost
oteviit doposud u nés vefejné nefeSené téma sharingu jadernych zbrani, jelikoz dle n¢ho
o podobném programu uvazuje naptiklad sousedni Polsko a tato moZznost by se pro nas
otevfela zavedenim stihacek F-35. R3 upozoriiuje na moznost vyuziti umélé inteligence
v ramci zefektivnéni zavedenych procest a vedle toho nabada k udrzeni odolnosti viici
vnéjSimu prostiedi v kontextu stale vétSiho rozdélovani spole¢nosti. R4 vidi nejveétsi
uskali v rozvoji dobrovolného systému, zvySeni atraktivity AZ u Sir$i veifejnosti a dale

ve stavu naplnénosti mobiliza¢nich sklada.

Strukturované rozhovory poskytly cenné vhledy do nazorG odbornikii na
zkoumanou problematiku. ZjiSténi obecné poukazuji na podporu zapadniho smétfovani
a profesionalizace armady. Zaroven také identifikuji kliCové problémy v oblasti
financovani, efektivity vyuzivani prostfedki ¢i persondlni politiky resortu. Doporuceni
se tykaji zejména zmén legislativnich procest pro zvySeni efektivity, vétsi otevienosti
a vice forem dobrovolné sluzby a hledéani inspirace u jinde zavedenych funkénich
modelll naptiklad v moznostech benefitii za takovou sluzbu. Velké rezervy byly také
shledany

v oblasti zavadéni novych technologii, jako je uméla inteligence ¢i vyuZzivani dront.

7.1 Diskuse a SWOT analyza

Z provedenych strukturovanych rozhovort autor vyvodil, ze ndzor odbornikt na
vyvoj vystavby ACR je v nékterych ohledech jednotny a v nékterych nikoliv. Shodu Ize
nalézt v pohledu na prozapadni sméfovani a kolektivni systém obrany, jako na jedinou
efektivni moznost. Cesta neutrality by byla nepomérné nakladnéjsi financné 1 lidsky
a navic s nejistym uznanim neutrality pfipadnym agresorem v piipad€ konfliktu. Také
u tématu zruSeni ZVS se respondenti shodovali, Ze se jednalo a spravny krok a robustni
armada branné¢ho typu by nebyla udrzitelnd ani efektivni. Vzniklou profesionalni
armadu je ovSem potieba posilit o vice jednotek AZ a také je nutné hledat jiné cesty, jak
zajemcim o vojensky vycvik vyjit vstiic. Toto je, dle ndzoru autora, také jedna
z nejveétSich vyzev pred kterymi MO stoji a to mimo jiné z divodu hybridniho ptisobeni

Ruska se snahou snizit ditvéru ve statni instituce. V ramci tohoto piisobeni lze zminit
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napiiklad kauzu Voice of Europe.®” Z rozhovori dale vyplyva, ze MO bude muset
pfijmout legislativni zmény pro zefektivnéni vyuzivani rozpoctu, aby nedochézelo
k nevycCerpani ptidélenych financnich prostfedkli. Pozitivné 1ze hodnotit zbavovani se
zastaralé vychodni vojenské techniky, které bylo vyrazné urychleno po rozpoutani valky
na Ukrajiné. Ve véci politického tizeni armady a celkové resortu obrany by bylo
vhodnéjsi vice nadstranické fizeni, ovSem realné by bylo tézko proveditelné a navic ma
opozice moznost do tvorby strategii zasahovat prostfednictvim obranného vyboru
Poslanecké snémovny a zde piijatd opatfeni tak jsou tak vysledkem politického

konsensu vlady a opozice.

Autorovu interpretaci skuteCnosti zjisténych v rdmci rozhovoru shrnuje

nasledujici SWOT analyza.
Silné stranky:
- Zapadni sméfovani a ukotveni v systému kolektivni obrany.
- ZruSeni ZVS a profesionalizace armady.
- Uzékonéni vyse 2 % HDP na obranny rozpocet.
Slabé¢ stranky:
- Pocetni stav personalu a jeho v€kova struktura.
- Nizky stav naplnéni AZ.
- Nizka efektivita vyuzivani ptidéleného rozpoctu.
Ptilezitosti:
- Rychlejsi zavadéni novych nastupujicich technologii.

-V ramci vymény vychodni techniky za zapadni klast diiraz na co nejvetsi

jednotnost platforem z divodu vyssi finanéni a logistické efektivity.

87 BIS pustila poslanciim odposlechy o Voice of Europe. Bystrofi na nich od propagandisty dostal 20 tisic
eur. [online]. iRozhlas, 2024 [cit. 2024-06-12]. Dostupné z WWW: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/bis-pustila-poslancum-odposlechy-o-voice-europe-bystron-na-nich-od-
propagandisty 2404191913 hof>.
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- Inspirace zahrani¢nimi benefity pro vstup do AZ nebo jinych forem

dobrovolného podileni se na obrang.
Hrozby:
- Nepftedvidatelné zmény v bezpecnostnim prostiedi.
- Neefektivita vyuzivani ptidéleného rozpoctu.

- Oslabovani davéry ve statni instituce jako vysledek hybridniho plsobeni

zejména Ruska.
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Z7.Aavér

Na zéklad¢ poznatkd ziskanych pfi tvorbé prace a jejich vyhodnoceni lze
konstatovat, Ze vyvoj vystavby ACR se predev§im v ramci zapadniho a demokratického
sméfovani ubira od konce studené valky spravnym smérem. Pozitivnim krokem vyvoje
bylo také zruseni ZVS, ktera jiz nedokézala pfindset pro armadu potiebny efekt jako
noveé zavedena profesiondlni armada. Béhem dlouhého a slozitého vyvoje doslo také
bezpochyby k nékolika pfinejmensim spornym rozhodnutim. Jednd se predevsim
o rozhodnuti tykajici se vySe obrannych rozpoctl a nakladani s nimi. Tato rozhodnuti je
nutné¢ vidét v kontextu ekonomickych a jinych krizi, které si vyzadali snizovéani
rozpoc¢tu nejen v oblasti obrany a zaroven také s ptihlédnutim k pocitu bezpeci, kdy
velky vojensky konflikt byl na tizemi Evropy povazovan bud’ za nepravdépodobny,
nebo s mnohaletou varovaci dobou pied jeho vypuknutim. Z této piedstavy probudilo
cely svét Rusko 24. tinora 2022, kdyz zah4jilo plnohodnotnou invazi na sousedni
Ukrajinu a nyni mame moznost jiz vice nez 2 roky sledovat valku za hranicemi
sousedniho Slovenska. Jako pozitivni na soucasné situaci lze vnimat fakt, ze vyznamné
urychli zpomalené moderniza¢ni projekty a obecné nebudou otazky obrany

a bezpecnosti upozad’ovany jako neaktudlni.

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo zhodnoceni vyvoje a novodobého
smé&fovani Armady Ceské republiky v kontextu nazoru vybranych odbornikii z oblasti
obrany a bezpecnosti. Autor za pomoci strukturovanych rozhovort zjistoval ndzory na
klicové aspekty sméfovani armady. Jednalo se pfedev§im o sméfovani a nasledny vstup
do NATO, dile profesionalizaci armady, vyvoj financovani obrany ¢i koncepty
dobrovolné sluzby. Dle odpovédi jednotlivych respondentli je pozitivnim faktem jak
zapadni sméfovani armady, tak jeji profesionalizace. Velké rezervy jsou potom
v efektivité¢ vyuzivani rozpoctl, kde by zlepSeni vyzadovalo legislativni zmény, a déle
ve vyuziti potencialu té ¢asti vefejnosti, kterd by méla zijem o podileni se na obrané CR
a je potteba hledat nové cesty a motivace jak jim toto umoznit. Dale byla odborniky ve
vice souvislostech zminéna nutnost podilet se na zavadéni a vyuzivani modernich
technologii. Z jednotlivych vystupt je patrna celkova provazanost jednotlivych aspektt
a z toho plynouci nutnost pfijimat opatfeni koncepcni a s dlouhodobym vyhledem.
Zaroven vSak musi byt zachovéana jista flexibilita, kterd umozni reagovat na dynamicky
se menici bezpecnostni prostfedi a dale také technologicky vyvoj, ktery ma stale vétsi

vliv na zptisoby vedeni konflikti.
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Vedlejsim cile prace bylo zpracovani a charakteristika vyvoje Armady Ceské
republiky a strategickych bezpecnostnich dokumenti. Tento cil slouzil v rdmci tvorby
prace jako vychozi bod pro pochopeni vyvoje ACR od jejiho pocatku v devadesatych
letech a zaroven vysvétleni pfedchoziho stavu v dob& CSLA a bipolarniho rozdéleni
svéta. V ramci naplnéni tohoto cile byly analyzovany strategické bezpecnostni
dokumenty se zaméfenim na Bezpecnostni strategie CR, Obrannou strategii CR
a Koncepci vystavby ACR, které definuji bezpecnostni prostiedi, bezpe¢nostni zajmy
CR a jsou vychozi pro tvorbu daldich navaznych strategii a koncepci. Analyza
dokumentii byla autorem rozdélena do péti ¢asovych usekl od vzniku demokratického
Ceskoslovenska do soucasnosti a jednotlivé vystupy byly nasledné porovnany a pouZity
ke tvorbé vlastnich zavérh. Jako klicové zde autor shledal jiz od pocatku sméfovani
k zapadnim modeliim armad s cilem vstupu do NATO. Pravé tento krok byl spole¢né
s profesionalizaci armady nejvétsim piinosem pro ACR. Spravné dle autora bylo také
stanoveni hrozeb, které se v pribehu ¢asu meénili, i kdyz jejich eskalaci az v otevienou
vojenskou agresi na vychodé Evropy povazoval za redlnou jen malokdo. Negativné je
autorem hodnocen riist vnitiniho dluhu v rdmci armady, ktery se bude za soucasné
situace pomalu a dlouho splacet. Pozitivni skutecnosti je naopak fakt, Ze otazka obrany
je nyni vnimana nejen na politické ale také celospolecenské trovni velmi vazné a to
vytvaii prostor pro posilovani obrany jak z pohledu finan¢nich a materidlnich zdroji,

tak v pfipad€ vhodné personalni politiky také z pohledu téch lidskych.
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Priloha ¢. 1

Ptepis strukturovanych rozhovort

Dobry den, v prvni fadé mi dovolte Vam pode€kovat za ochotu poskytnout

rozhovor, ktery bude vyuzit jako soucast mé bakaléaiské prace s nazvem Vyvoj vystavby

Armady Ceské republiky. Setfeni je provadéno za ucelem ziskat pohled odborné

komunity z oblasti obrany a bezpe¢nosti na vyvoj ACR a strategickych dokumentt CR,

které se sméfovanim armady souvisi. Pfepisy rozhovori budou soucasti bakalatské

prace jako pfiloha a respondenti budou uvedeni anonymné.

1. Na uvod naseho rozhovoru bych se Vas zeptal, zda miizete sd¢lit, jak dlouho se

pohybujete v prostiedi zabyvajicim se obranou, bezpe¢nosti ¢i vojenstvim a jaké

je Vase profesni zaméteni?

(R1) V oboru se pohybuji od roku 2003 jako vojensky a bezpe€nostni
analytik a publicista se zaméfenim na moderni vojenskou techniku a
soudobé vojenské konflikty.

(R2) Psat o vojenstvi jsem zacal po roce 2000 pro tehdy popularni webovy
portal military.cz. Pozdé&ji jsem se vénoval IT a vojenstvi mi bylo koni¢kem,
presto jsem publikoval v odbornych (ATM) 1 popularné naucnych (Zbrang,
Vialka, II. svétova atd.) Casopisech. Pozdéji jsem zaal spolupracovat
s redakcemi nékolika zpravodajskych webil véetné Seznam Zprav, Deniku N
¢1 iDnes. V soucasné¢ dobé poskytuji konzultaéni sluzby soukromym 1
statnim institucim a jsem kmenovy ¢lenem redakce Deniku se zaméfenim na
vojenstvi a mezinarodni politiku.

(R3) Ja se pohybuji v této oblasti zhruba 25 let a co se ty¢e mého zaméfeni,
tak ja se zabyvam zejména analyzami a predikcemi vyvoje bezpecnostniho
prostiedi a dopady, které z tohoto vyvoje plynou pro ozbrojené sily CR a pro
obrannou politiku CR.

(R4) Otazkami vojenstvi se zabyvam vice nez 25 let, ale mij primarni obor
to neni. Mij hlavni z4jem jsou rezervni systémy, o kterych jsem m¢él
prednasku i na GS. Jsem v odborné komisi pro zbrafiovou legislativu pod

MYV a spoluautor SZS.

2. Nyni bych se jiz zaméfil na vyvoj ACR. Z dostupnych strategickych dokumentd

Ize vyvodit, Ze jiz od vzniku demokratické CR bylo nastaveno jasné zapadni

sméfovani s cilem vstupu do NATO. Bylo podle Véas redlné, abychom se tehdy
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vydali cestou neutrality jako napiiklad sousedni Rakousko ¢i nekteré severské

staty? Pokud ano, jaké by byly hlavni pfinosy a uskali takové varianty?

(R1) Pokud se nepletu, timto tématem se v devadesatych letech zabyvali
pouze néjaké okrajové politické sily. U ostatnich, s vyjimkou komunistické
strany, panovala jasnd shoda na sméfovani do NATO a do EU. Toto téma
bylo aktudlni v t& dob¢ vice na Slovensku za Meciara a byl to také dtvod
toho, Ze Slovensko vstoupilo pozdéji nez my. U nds takovy smér, podle mé,
nikdy redlny nebyl, a i dneSni doba doklada, Ze koncept neutrality je
prezitym reliktem a jsou nazory, ze takovymto reliktem byl jiz za studené
valky. P¥i pohledu na neutralni staty vidime Svycarsko, které je obklopené
zapadnimi stadty, u Rakouska jeho neutralita vyplyvd ze zapadniho a
sovétského kompromisu po druhé svétové valce. Z pohledu Finska byla
neutralita do jisté miry postavena na historicky ovétené vojenské
sobéstacnosti v minulosti proti sovétskému svazu a napiiklad u Irska je
jasné, ze Britové by jej v pfipad¢ konfliktu museli branit bez ohledu na
neutralitu. Jasnym signalem je nedavné piijeti Finska a Svédska do NATO a
jisté signaly jsou jiZ patrné také v Rakousku. Dulezitym aspektem je také
cena neutrality, coZ je patrné pii pohledu na vyklddané prostredky
neutrdlnich, nebo do nedavna neutrdlnich statl. Navic si myslim, ze by
v piipad¢ konfliktu stejn€ nebyla neutralita stati respektovana.

(R2) Nekteré politické strany v poloving 90. let skutené neutralitu
pozadovaly. To vSak bylo jest¢ v dobé, kdy levice i pravice u nas byla
autenticka a prozapadni, takze z hlavniho politického proudu naSe smétrovani
do EU a NATO nikdo nezpochybiioval. Hlasy, toto smétovani
zpochybnujici, pfiSly az pozdéji, takze podle mé byl nas vstup do NATO
nevyhnutny. Pokud bychom S§li cestou neutrality, prvnim uskalim by bylo
mezinarodni uznani. Jak vidime na statech, jako je Gruzie nebo Ukrajina, i
dfive mezindrodné uznané rezimy mohou byt n¢kterou z velmoci zneuznany
a pozdéji dokonce napadeny. Druhym uskalim by byla nutnost vybudovat
mohutné ozbrojené sily, které si neutralni zem¢ musi udrzovat, aby se byly
samy schopné ubranit. K né¢emu takovému nebyla v 90. letech v Ceské
republice vile.

(R3) Ja si upln¢ nemyslim, ze to sméfovani bylo hned od roku 1993 zcela
jednozna¢né. V té dobg, kdy vznikala CR bylo ve hie vice variant neZ jenom

orientace na Severoatlantickou alianci, ale celkové vzato byla ta orientace
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prozapadni, tedy smérem k NATO a EU, a to prozapadni sméfovani nakonec
tou vitéznou variantou. Ty jiné nédzory vychézely zotdzky potiebnosti
NATO vzhledem k zaniku VarSavské smlouvy, ale celkové lze fici, ze
varianta nealian¢ni obrany by byla extrémné drahé a neprakticka. Také bych
podotkl, Ze neutralita se nevyhlaSuje, neutralita se uznava a pokud se objevi
néjaké nebezpeci, které neutralitu nerespektuje, tak se od této neutrality
opousti, ¢eho je v soucasnosti ditkazem Svédsko a Finsko.

(R4) Neutralita je obecné drahy koncept, ktery funguje jen do doby, dokud
se nenajde n¢kdo silngjsi, ktery neutralitu prosté respektovat nebude — viz

neutralita Belgie a rok 1914

Vedle vstupu do NATO byla dalsi velkou vyzvou profesionalizace ACR a

zruseni zakladni vojenské sluzby. Bylo toto, podle Vaseho nazoru, spravnym a

nutnym krokem pro transformaci ACR?

(R1) Zruseni zéakladni vojenské sluzby, ve smyslu povinné sluzby bylo,
podle mé, jednoznacné spravné. Zaroven se ale domnivam, Ze neni spravny
koncept Cisté profesionalni armady. A aktuélni situace, kdy mame okolo 27
tisic vojaki ve sluzbé a okolo 5 tisic v AZ, je podle m& nesmyslnd a
pottebujeme jednak vice aktivnich zaloh a k tomu néjakou formu dobrovolné
vojenské sluzby. Zde by bylo dobré se inspirovat u funkénich modela
Vv zahrani¢i. Pfinosné by také jednoznacné bylo zavedeni administrativnich
odvodi, na ¢emz se jiZ legislativné pracuje, pokud se nemylim, a armadé by
to dalo jistou pfedstavu o tom s ¢im miZe personalné pocitat.

(R2) Ve své dob¢, pokud si spravné vzpominam, byl to rok 2004, Slo
rozhodné o krok spravnym smérem, byt nékterych prvki profesionalizace
(napf. nakladani s nepotfebnym majetkem, zejména nemovitostmi) mohla
armada pozdé¢ji litovat. Dne jsem jako tada zépadnich odbornik toho
nazoru, Ze po fazi budovani expedi¢nich armad jsme opét ve fazi budovani
armad vSevojskovych a teritoridlnich a zde by bylo dobré, kdyby byla néjaka
forma prezencni sluzby obnovena. Nikoli na rok, ale tfeba jen intenzivni
tiimesicni kurz po izraelském vzoru. Jsem piesvédcen, Ze by to nasi zemi
pomohlo i z hlediska spole¢enského.

(R3) Tady se domnivam, ze jednozna¢né ano. A to z celé fady divodu at’ jiz
demografickych ¢i1  ekonomickych. Déle také =z divodu naro¢nosti
vojenského povolani a pozadavkl, které jsou dnes kladeny na

profesiondlniho vojaka by byly pro vojadky zékladni vojenské sluzby
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nesplnitelné. V ¢em vidim dnes prostor pro zlepseni, tak je hledani cesty
K vefejnosti, aby si ta ¢ast vefejnosti, ktera chce, mohla osvojit n&jaké
vojenské dovednosti vyuzitelné béhem nékterého z krizovych stavi.
Diikazem potieby hledani takové cesty je rozSifovani AZ, coZ je jasnym
dikazem potieby néjakého rozsiteni té profesionalni armady.

(R4) Z pohledu tehdejsi doby urc€ité ano, jen koncept AZ mély byt nastaven

od zacatku uplné jinak.

4. Jako jeden z nejvétsich problémi ACR se jevi jeji dlouhodobé podfinancovani,

kdy pocatek rozdilu mezi redlnym rozpoctem obrany a zavazkem 2 % HDP lze

vnimat od roku 2007 prakticky do soucasnosti. Hrozby plynouci

z podfinancovéni armddy byly dle dostupnych dokumentli vnimany pfi

planovani obrany jiz po roce 2000. Cim si vysvétlujete, Ze i piesto klesal

obranny rozpocet dokonce pod hranici 1 % HDP.

(R1) Toto je dano spolecnym usnutim v piedstaveé, Zze v Evropé velka valka
nebude a pokud by pfece jen méla byt, tak se to bude védét dostatecné
dopfedu a budeme mit roky na to pfipravit se. Vtomto kontextu bylo
politicky snadné, v pfipadé nutnosti Uspor ve stdtnim rozpoctu, sniZovat
obranny rozpocet. TakZe se rapidn€ sniZzovalo vramci planovanych
modernizaci ¢i nakupl. Byla zde budovéana koncepéné mald, moderni,
mobilni armada a az po roce 2014 se sméfovani pieorientovalo budovani
vSevojskové armady. Situace se tedy vyvinula tak, Ze pfed rokem 2014 zde
panoval néazor, Ze vSevojskovou armadu si nemizeme dovolit, po Unoru
2022 je jasné, Ze jediné, co si nemuzeme dovolit, je podceniovani vlastni
bezpecnosti.

(R2) Armada byla po utocich na WTC chapana striktné jako expedicni sbor,
ktery potiebuje zejména mensi dobfe vyzbrojené a vycvicené jednotky,
z toho plynula viile osekdvat armadni rozpocet ve prospeéch jinych kapitol.
Dnes, kdy jsme, jak uvadim v piedchozi odpovédi, vlivem mezinarodni
situace opét ve fazi budovani mohutnych teritoridlnich vSevojskovych
armad, je situace jind. Zmeénilo se také prostiedi, ve kterém se o vojenském
rozpo¢tu rozhoduje. Mame za sebou nékolik regiondlnich valek,
celosvétovou virovou pandemii, energetickou krizi a pred sebou tézké vyzvy
bezpe¢nostni i1 spoleCenské. Zemé se proto v téchto tézkych dobach

instinktivné skrze své politické reprezentace uchyluji k zdkladim, na kterych
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byly jejich staty formovany a k nimz dobie vyzbrojené a motivované
ozbrojené sily patii. Mizeme pouze doufat, ze se situace postupné¢ uklidni.
(R3) Toto si vysvétluji n€kolika divody. Jednak samoziejme kazda politicka
reprezentace ma néjaké svoje politické priority, kam sméfuje dostupné
prostiedky ze statniho rozpoctu. Ale hlavni problém vidim v tom, Ze je zde
jako referen¢ni hodnota uvadén ten procentni vztah k HDP. Tak jak se HDP
kazdy rok méni, taky ta 2 % reprezentuji kazdy rok jinou sumu penéz. A
kdyz to pfezenu, pokud bychom upadli do hluboké ekonomické deprese, tak
paradoxné to procentni vyjadieni se zvedne. Takze podle m¢ byl ten pokles
dany i ¢asteéné tim, ze CR v té dobé ekonomicky rostla a tim se snizoval
procentudlni podil. Kdyz se podivime na obdobi v pocatku tisicileti, kdy
jsme téch 2 % dosahovali, tak ta celkovd suma byla vyrazné niz$i nez
v dobg, kdy jsme téch 2 % nedosahovali. Podle m¢ je dulezité zejména to, ze
na obranu davame vice a vice.

(R4) Nekompetence politikit vnimat budoucnost dal, nez je jedno az dvé
volebni obdobi dopfedu a investice do populismu byla z jejich hlediska

vyhodné;si.

Daldim dlouhodobym problémem ACR je efektivita vyuZivani piidélenych

zdrojii. Otazkou tedy je, zda by pfipadné vysSi obranné rozpocty mohli byt

efektivné vyuzivany, ¢i nikoliv?

(R1) Otazka efektivity vynakladani prostfedki je samoziejmé dulezita a
Napiiklad pii pohledu na Recko, které dlouhodobé davalo vice nez 2 %, si
nejsem jisty, zda jejich nakladani s prostfedky by pro nas mélo byt vzorem.
A naopak tieba Svédsko se dlouhodobé pohybovalo na hranici okolo 1,7
nebo 1,8 %, ale nepochybné vynakladali ty finance maximalné ucelné a
vybudovali si §pickové ozbrojené sily. Dilezité je tedy nastaveni procest
tak, aby vyclenéné penize mohly byt efektivné pouzity a nezistaly
neutraceny tak, jako jsme tomu mohli byt svédky nyni, kdy prostiedky byly
vyclenény, ale ministerstvo je nebylo schopné utratit z legislativnich divodi.
Bude tedy nutné zménit nékteré legislativni procesy ve véci zadavani
vefejnych zakéazek, aby mohly byt vyssi rozpocty efektivné vynakladany.

(R2) Efektivitu vyuzivani piidélenych zdroji nepovazuji za jeden
Z problému, povazuji to za problém hlavni a z4sadni, za rozhodujici Cinitel

redlné sily naSich ozbrojenych sil. Jsem ptfesvédCen, Ze by armadé stacilo 1
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mnohem ménég, nez 2 % HDP, pokud by ovSem bylo kvalitn¢ planovano a
pokud by byl profesionalni akvizi¢ni proces. Misto toho se dlouhd léta
doslova ,,flikuje* problém za problémem, zakazky jsou netransparentni a jak
jsme byli svédky, Casto i zmanipulované ¢i zkorumpované. Typickym
ptikladem nekvalitniho pldnovéani je nadkup letounu F-35, ktery nevychazi
z analyzy dlouhodobych potieb, ale z aktualnich pohnutek.

(R3) To je otazka, na kterou se upiimné necitim byt kompetentni odpoveédét.
Toto je néco, do ¢eho nevidim. J& véfim, ze s rostouci profesionalitou
vyuzivat, ale nejsem schopen to posoudit.

(R4) Je to o nastaveni systému, ktery byl uz od rozpadu CSFR nastaven
Spatné a primarn¢ armadu tunelovali nejen politici, ale 1 samotni vojaci dle
své hodnosti. Zasadni zménu vidim az se soucasnou ministryni, a hlavné se
soutasnym NGS, kterého znam osobné a mam v néj absolutni diivéru. To
nemohu Vv zadném piipadé fici o fadé jeho predchidct, ktefi byli
prislove¢nou ,,zabou na prameni®. V kazdém piipadé¢ by mél byt prepsan
zékon o vetejnych zakazkach, ktery velké zakazky dokaze v kombinaci
s neschopnymi nebo naopak vSehoschopnymi ufedniky na MO doslova
paralyzovat. Proto se posledni dobou fesi nakupy formou vlada-vlada, kterd

tyto vybérova fizeni obchazi, ale to ve své podstaté také neni dobfe.

6. V poslednich letech je jako velky problém ACR hodnocena také personalni

situace, a to jak z pohledu poc¢tl, tak zaroven rustu praimérného véku vojakn

Z povolani. Armada se na toto snazi reagovat mimo jiné otevirdnim se vefejnosti

a oproti minulym letim jsou vice prosazovany aktivity typu POKOS,

dobrovolna vojenska cviceni a popularizace armady obecné. Jak vnimate tento

problém Vy a jsou pfijata opatieni v tomto sméru dostacujici?

(R1) Starnuti personalu je samoziejmé také velkym problémem, ovSem
hodnotit efekt pfijimanych opatfenich bude mozno az s ¢asovym odstupem
nékolika let. Az bude moznost vyhodnotit to jak je o které projekty zajem.
Kli¢ové je z pohledu armédy, a reflektuje to také posledni KVACR, dostat
do armady mladou generaci, kterd vyrostla ve svété modernich technologii.
Toho chtéji docilit propagaci modernich technologii v armad¢, jmenovité
drony, kybernetické sily, elektronicky boj a dalsi.

(R2) POKOS je dle mého program, ktery je potiebny, ale do kterého jsou

vkladany nadéje, které v zadném pifipadé nemiize naplnit. Stejné tak
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popularizace armady, kterd se ve vefejném prostoru Ccasto zvrhava
V popularizaci jednotlivych armddnich osobnosti, coz armadé¢ jako celku
prili§ nepomaha. Jsem presvédCen, ze k vétSimu splynuti spolec¢nosti
sarmadou 1 k vyfeSeni vétSiny personalnich problémii by prispélo diive
diskutované zavedeni kratké prezencni sluzby ve formé tfimési¢niho kurzu,
obnoveni povinnych vojenskych cviceni v mnohem vétsi mife a zaroven
daleko dislednéjsi rozvoj aktivnich zaloh. Systém ,,pfedurCeni®, se kterym
pfi§la ministrynd Cernochova, povaZzuji za nesmysl, ktery je odsouzen
k netispéchu a pouze od¢erpa dulezité zdroje na skute¢né feSeni personalnich
problémd.

(R3) On ten problém je mnohovrstevnaty a neni na né&j uplné¢ jednoznacna
odpovéd’. Ja zanu tim nejjednodussim, a to je ta popularizace armady, to je
néco, co ja velmi intenzivné a pozitivné vnimam, kdyz srovnadm pfistup
armady k préaci s médii tak tam je vidét zcela jednoznaéné velky posun a do
jisté miry si myslim, Ze je to odrazem jakési marketingové strategie resortu.
Otazkou je, jestli ty nastroje dokazi skute¢né¢ oslovit ty skupiny, ktera
armada oslovit chce. Na jedné stran¢ je samoziejmé potieba, aby armada
komunikovala s vetejnosti, aby zdivodnila svoji existenci a naklady, které
vetejnost na armadu plati. Na stran¢ druhé také armada potiebuje oslovit lidi,
ktefi by do t¢ arméady §li a tady je potom otdzka, jestli je ta strategie
dostate¢né zacilena. Co se tyc¢e dobrovolnych cviceni a aktivit typu POKOS,
ja si nejsem uplné jisty, jestli ta dobrovolna cviceni maji néjaky velky efekt a
kdo je osloven a je né¢jakym zplsobem pfijat je svym zplisobem piinosem.
Efekt projektu POKOS vidim zejména v popularizaci armady. Obecné si
myslim, Ze v ramci politiky hledani novych z4jemci o sluzbu bude potieba
byt trochu odvaznéjsi a hledat i jiné alternativni cesty. Napiiklad vzhledem
K nepfiznivému demografickému vyvoji mam na mysli vétsi otevienost vici
7enam. Zeny reprezentuji mirou vét§inu spoleénosti, ale v armadg jich je jen
okolo 13 %. Dals§i moznosti je vétsi vyuzivani cizincl ¢i jejich potomki
anebo vice vyuzivat technologie, které nahrazuji personal.

(R4) Cely ten systém je nastaven Spatn€, personalni prace se zlepSila, ale
protoze ptivodni uroven byla doslova tragicka, tak prostor pro zlepSovani tu
urdité je veliky. Velky problém, zejména v Cechach je ten, Ze byla zrusena

fada posadek ve velkych méstech a pro mladou populaci prosté neni
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atraktivni se odst€hovat do ,,Horni dolni“. V situaci, kdy je absolutné
minimélni nezaméstnanost, tak armadu navic pteplaci soukromy sektor,
ktery nabizi atraktivnéj$i lokalizaci 1 platové podminky. POKOS je dobry
pocin, ale je to absolutni minimum toho, co by armada mohla d¢lat, aby
obnovila svoji atraktivitu mezi mladymi lidmi. Uz dlouho navrhuji zacit
pracovat s budoucimi zaméstnanci ACR — profesiondlnimi vojéky uZ na
zakladnim stupni ZS formou participace na ,,8kolach v p¥irodé“ ¢ poradanim
letnich a pfiméstskych tabor pro déti a mladez. Institut tzv. dobrovolného
predurceni musel vymyslet absolutni ignorant, ktery si vyrobil ukazkovou
»hospodu na mytince™. Mlj pivodni koncept Teritoridlni obrany (tzv. AZ.
II. tfidy), ktery se dostal za prvni BabiSovi vlady do faze vécného zaméru
zakona byl za druhé BabiSovi vlady hozen do kosSe. Nastésti byl vyuzit MV
pii vzniku Stanovené zalohy statu. Legislativa MV je ale nastavena stale tak,
aby 1 armada v podobném duchu mohla vyuzit nasi velkou komunitu strelct,
ale 1 jinych odbornosti, které v armade chybi a v ptfipad¢, byt jen castecné
V této zemi ma dobrovolnictvi velkou tradici, viz dobrovolni hasici, ale 1
sama ACR musi néco nabidnout — tieba kurzy pro stfelce odpovidajici
kurziim, které pro MV potadaji témét zcela jen komeréni firmy.

7. Jednim z moZnych feSeni personalni situace by mohlo byt i ¢astecné zavedeni

n¢jaké formy zdkladni vojenské sluzby. Jaky je Vas nazor na takovy ptistup?

- (R1) Ja jsem dlouhodobé zastancem nazoru, ze armada ma lidi lakat a
nikoliv nutit. V tomto sméru by bylo mozné se inspirovat v ciziné riznymi
vyzkouSenymi modely benefitt pro lidi, kteti by absolvovali néjakou formu
dobrovolné vojenské sluzby. Mezi tyto benefity by mohly patfit naptiklad
rizné danové ulevy, pomoci s bydlenim. J& jsem tfeba zastdncem nézoru, ze
je u nas v horizontu tfeba 5 az 10 let nevyhnutelné Skolné na vysokych
Skolach a po vzoru Spojenych statl by takovym benefitem mohlo byt
stipendium na libovolnou vysokou §kolu.

- (R2) Viz. piedchozi odpovéd’. Za mé ano. A nejen jako posileni staviit ACR,
zvyseni vojenskych schopnosti Ceské republiky jako takové, ale také jako
pomoc pii naboru (¢ast vojakl se rozhodne zlstat ve sluzb¢) a v neposledni
fad¢ jako dilezity prvek stmeleni spolecnosti.

- (R3) Zavedeni zakladni vojenské sluzby je dle mého nazoru nerealné,

neprosaditelné a politicky neprichozi. Zaroven si myslim, Ze toto je néco, co
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armada nepotiebuje. Spise nez lidi, ktefi jsou tam i kdyZz tam nechtéji byt,
tak potfebuje lidi uvédomelé a ochotné armadé pomaéhat. Zde vidim pravé
velky vyznam AZ, kam vstupuji dobrovolnici. Takze spiS, nez néjakou
formu povinné sluzby bych vidél vétsi diiraz na né¢jaké formy dobrovolného
zapojeni. Toto plyne i zvefejnych prizkumt, kdy vychdzi, ze vétSina
spolecnosti nechce bréanit svoji vlast. Ale i tak zde mame néjaky pocet
feknéme vysSich desitek tisic obcCani, ktefi jsou ochotni branit nasi vlast.
Takze bych to vid€l v rozSifeni moznosti ziskéni vojenského vycviku a
participace na obrané a tady vidim dominantni roli pravé téch AZ. Otazkou
je, zda by bylo mozné toto zapojeni jesté¢ vice zatraktivnit néjakou dalsi
motivaci a naptiklad vyhodami tfeba pravé pro piisluSniky AZ.

(R4) ZVS je velmi nespravedliva forma dané, které se uméla fada lidi dosti
nekalymi praktikami vyhnout. Dobrovolny systém jako je muj koncept TO je
mnohem efektivnéj$i. Jeho zavedeni by bylo postupné, a tedy by
nevyzadoval tak vysoké a rychlé investice jako znovuzavedeni ZVS, stejné
tak vycvikové kapacity i know-how by se mohly ziskavat s ohledem na
omezené personalni kapacity ACR. Pro znovuzavedeni ZVS nejsou prostory,
lidi ani material. Ziskat toto vSe skokové by bylo enormné drahé, a to vSe
v situaci, kdy armada musi kompenzovat obrovsky vnitini dluh, ktery se
nahromadil za né&kolik desetileti vybirdni ,,mirové dividendy*. Navic
zopakuji, nejsou na to lidi. I jen ostraha arealu ve Vrbéticich paralyzovala do
zna¢né miry kapacity ACR, takze basnit o n&jakém dvojmési¢nim vycviku

pro absolventy SS a SOU je sci-fi.

YoM v

8. Az po plnohodnotném rozpoutani valky na Ukrajiné zacala CR vazné fesit svou

zavislost na ruskych nahradnich dilech pro armadni techniku. A to i1 piesto, ze

mozné destabilizace bezpecnostniho prostfedi ze strany Ruska byla vniména jiz

mnohem dfive, naptiklad po anexi Krymského poloostrova. Neni toto podle Vas

pozde?

(R1) Toto je samoziejmé pozd¢ i kdyZz i ja se musim pfiznat, Ze po
udalostech na Krymu a Donbasu jsem byl stale zastdncem nazoru, Ze se stale
piyde n&jak s Ruskem domluvit. Tento ndzor byl bohuzel milny.
V soucasnosti jsme byli schopni si ¢ast této techniky servisovat sami, ale
pouze do urcité miry, coz byl také jeden z ditvodu jejiho odsunu na Ukrajinu,
napiiklad v pfipadé¢ Mi-24. V piipad¢ techniky, kterou jsme stdle schopni

provozovat sami, byt i za cenu ,kanibalizace”, jsem zastance nazoru, Ze
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bychom si ji mély nechat do jejich plnohodnotného nahrazeni. Toto se tyka
tteba modernizovanych Mi-171 ¢i tankt T-72.

(R2) Je to pozde, sovétskou techniku jsme provozovali i dlouho po vstupu
do NATO a provozujeme ji dodnes. Pfitom byla Sance se velké Casti zbavit.
Zde se vsak opét dostavame k problematice planovani, které bylo u nas
Vv poslednich tficeti letech zanedbavano, a navic podkopavano neefektivnim
¢1 zmanipulovanym akvizicnim procesem. Pokud se podivame napi. do
Polska, to své tankové sily modernizovalo jiz pfed dvaceti lety za
minimalnich ndkladi. My k témuz pfistupujeme az dnes, kdy doslova na
slovenskych hranicich probiha valka, a to uz je samoziejmé pozdé.

(R3) Ja si myslim, Ze ne. Ze zkratka ten krok feknéme piechodu k zapadni
technice a odmitnuti té vychodni, je spravnym smérem, ale ze to nebylo
pozdé¢, Ze ta reakce je adekvatni. Rusko zde sice bylo vnimano jako hrozba,
ale asi malokdo si dovedl predstavit, Ze takto bezprostfedni. K opusténi té
Ruské techniky by stejné asi doslo, a to spi§ diive nez pozdéji, zkratka
z diivodu, ze zépadni spojenci poskytuji vyspélejsi a kvalitn€j$i material.
TakZe to beru jako pfirozeny vyvoj, ktery byl urychlen skokové rokem 2022.
(R4) Samoziejmé je to pozdé. Byl jsem pted vice nez dekadou pracovné
nekolikrat v Rusku az za Uralem a uz tenkrat meé ta jejich propaganda v TV
doslova Sokovala. Od dob cest K. H. Borovského do Ruska se tam v ruské
mentalité nezménilo vibec nic. Po veskerych iluzich z dob pred 89 a tehdy
propagovaného panslovanstvi nezbyl po téchto zkuSenostech ,kdmen na

kameni®.

9. Lze, dle Vaseho ndzoru, stabiln¢ a spolehlivé planovat dlouhodobé

modernizacni projekty v ramci ACR, kdyz soucasné s nimi mizeme sledovat

jejich zpochybiiovani politickou opozici a Castecné 1 pfisliby jejich zruSeni

Vv ptipad¢ vlady soucasné opozice? Nebylo by vhodné, kdyby byl resort obrany

fizen vice nadstranicky a nebyl pfedmétem politickych boji?

(R1) Rizeni obrany nadstranicky by ur¢ité bylo vhodné, ale politicky je to
neredlné. Ale musim fict, Ze 1 ptes odliSnou rétoriku je zde urcitd kontinuita
mezi vladami vidét. DileZité je si také uvédomit, Ze i ptes vetejna prohlaSeni
o ruseni rtznych akvizic neni néco takového uplné jednoduché.
V soucasnosti se da fict, ze na vétsiné velkych projektt je shoda a tfecim
bodem jsou stihacky F-35 z davodi nakladd. OvSem tyto naklady pfi

rozpocitani na predpokladanou dobu provozu vychazi skutecné levné a
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problém je zde spise v komunikaci téchto skutecnosti ze strany vladnich
politiki.

- (R2) Zpochybinovani politické prace v oblasti bezpecnosti, konkrétné
vystavby a modernizace armady, opozici, dle mého soudu neni hlavnim
problémem, ptfed kterym nase ozbrojené sily stoji. A to plati at’ pro byvalou
vladu Andreje BabisSe, tak pro soucasnou vladu Petra Fialy. Oba ministfi
obrany, pani Cernochova i pan Metnar, udélali nékolik dle mého nazoru
velmi Spatnych, nebo minimdlné¢ velmi spornych rozhodnuti, kterd armade
neprospéla a vliv opozice na né€ byl nulovy. Co povazuji pfi vystavbé armady
za dulezité, je dobie fungujici Vybor pro obranu Poslanecké snémovny,
jakozto prvni kontrolni prvek.

- (R3) Ja si myslim, ze tady narazime na urcity problém. Na strané jedné
potfebujete mit ramcovy dlouhodoby plan toho co chcete kupovat, kdy to
budete zavadét, platit a podobné. Na stran¢ druhé potiebujete dostatecnou
flexibilitu, abyste mohl reagovat na ménici se potieby ozbrojenych sil. Takze
ja si myslim, Ze ty dlouhodobé vyhledy maji ukazovat néjaky smér, ale
nesmé&ji byt ptili§ svazujici, respektive by méli umoznovat vétsi flexibilitu ve
vybéru tfeba né&jaké zbrojni technologie, systému nebo nééeho podobného,
protoze ta situace se velmi rapidné meéni a je kontraproduktivni se zavazat,
ze ngjakou technologii odebereme za 5 let a budeme ji pouzivat dalSich 40
let, kdyZ vime, Ze za pil roku ta technika bude nepouZitelnd, protoZe se
bojuje uplné jinym zpiisobem. Kdyz se zaméfim na ten nadstranicky postoj,
tak role kazdé opozice je pfedevSim kontrolni. Opozice by tedy méla byt
predevsim partnerem a kontrolorem a otazky obrany by méli byt predmétem
politického konsensu. Proto je také velmi dulezité, Ze dokumenty jako
Bezpecnostni strategie, Obranna strategie, Koncepce vystavby a dalsi jsou
dokumenty, do jejichz projedndvani je opozice zapojena na Urovni vyboru
Vv parlamentu a toto bych fekl, ze funguje pomérné dobie a nehrozi ndm zde
se zmé&nami vlad néjaka prekvapeni.

- (R4) Samoziejmé, ze by nadstranickost v pfistupu armadé prospéla zasadné
v jeji akceschopnosti, ale kde vzit takové politiky a nekréast je tfeba ve
Finsku, Svédsku &i Pobalti?

10. Posledni otdzku nechdvam otevienou a chtél bych Vias pozadat, pokud

v rozhovoru bylo opomenuté n¢jaké téma, dle Vaseho ndzoru dilezité, zda byste

jej uvedl.
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(R1) Zde bych zminil téma podle mé¢ sice citlivé, ale zbyte¢né tabuizované, a
to je sharing jadernych zbrani, ktery je pro nés zatim sice neaktualni, ale toto
by se zménilo zavedenim stihatek F-35. Vefejné je o tomto u nds zatim
ochotno mluvit malo lidi, ale pfi pohledu na Polsko ¢i Jizni Koreu, kde jsou
2/3 lidi pro sharing, je toto podle mé Skoda a mélo by to byt pfedmétem
vefejné debaty.

(R2) Tuto otazku nechal respondent bez odpovédi.

(R3) Ja si myslim, ze velkou vyzvou je nastup umélé inteligence a s timto
arméda podle m¢, ne Upln¢ dobie pracuje. Toto je véc, kterd by méla byt
zohlednéna nejen tfeba v boji, ale obecné pro fizeni, vzdélavani a tak dale.
Toto je velka piilezitost, jak naptiklad Setfit persondl, pfenastavit celou fadu
procest, které jsou do jist¢é miry ustanoveny néjak historicky a uméla
inteligence by toto mohla vyrazn¢ zefektivnit. A jako druhou véc bych vidél
schopnost udrzeni alespon né&jaké zakladni miry odolnosti vii¢i vné&jSimu
prostiedi. Tim nardzim tfeba na zkuSenost Slovenska, kde to rozpolceni
spole€nosti je tak drastické a vede k extrémnim projevim, tak toto tam
muizeme vnimat 1 v armadé a lze se tam setkat i s vyrazné silnymi ruskymi
narativy. Toto je néco, co muze v piipadé¢ prohloubeni vést ke snizeni
loajality a obranyschopnosti a ozbrojené sily by tim mohly byt velice
negativné ovlivnény.

(R4) Velmi mé mrzi, ze zde chybi dobrovolny systém vice volné&jsi, nez jsou
souCasné AZ, které nejsou atraktivni pro §irsi verejnost — kolik lidi s malymi
détmi, hypotékou, malou Zivnosti se chce ¢i spiSe mizZe vénovat 6 tydnl
V prvnim roce na zékladni vycvik AZ? Rozvolnéni do vikendu a tfeba jen
jednoho tydnu vcelku by zvysilo atraktivitu pro vetsi skupinu zajemct o
vojenské zalohy. Také fada obanti CR by klidné bojovala za svijj stat, ale ne
s kulometem v ruce, ale tieba za klavesnici u pocitace, s nasazenymi brylemi
pro ovladani dront, ¢i v néjaké nebojové pozici jako je kuchaft, zdravotnik ¢i
fidi¢ nakladdku. Armada si nemtZze dovolit luxus ignorovat tyto zajemce.
Chybi koncept naplnéni NZ — mobiliza¢nich skladli vyzbroji, munici a
vystroji. Finsko napftiklad vyuZzilo rozprodeje vojenské techniky po skonceni
Studené valky k naplnéni mobiliza¢nich skladi doslova ,,za pusu®. My jsme
vétSinu nejen mobilizacnich zaloh rozprodali ¢asto ani ne za cenu Srotu.
Bylo na GS smutné poslouchat, jak uniformy pro piipadné brance se budou

fesit jen paskou na rukav.
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Dé&kuji za Vas Cas a cenné nazory, které jsou velkym pfinosem pro mou

bakalarskou praci.
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