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ABSTRAKT

Téma diplomové prace ,,Uloha a moznosti nestatnich neziskovych organizaci pii
feseni krizovych situaci a systém spoluprace mezi nimi a organy krizového fizeni* jsem
si vybral proto, nebot si myslim, Ze neziskové organizace maji nezbytnou roli
v poskytnuti pomoci lidem v tisni.

Mou nejvétsi pozornost maji neziskové organizace, které se snazi v rdmci svych
moznosti pomahat lidem v nouzi. Pokousi se zmirnit nasledky mimotadnych udalosti ¢i
krizovych situaci, které mohou kdykoliv zasahnout kazdého cloveéka. Az pfi svém
studiu na Jiho¢eské univerzité a pti vykonu svého zaméstnani jsem zjistil, Ze neziskové
organizace, které pusobi v Ceské republice, jsou zavislé pievazné na grantové politice,
sponzorskych darech a na lidském pristupu lidi, ktefi jsou v téchto organizacich
zaméstnani, ¢i je jakymkoliv zplisobem podporuji.

Po zvoleni tohoto tématu diplomové prace jsem se snazil shrnout a vlozit co
nejvice mnou ziskanych informaci, aby Ctenafi této prace mohli vstiebat co nejvice
udajii o neziskovych organizacich, které¢ funguji v ramci Jihoceského kraje a jsou k
dispozici pfi ptiprave a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Pokusil jsem
se popsat jejich redlnou ulohu, moznosti a vyuziti pti mimotadnych udalostech. Dal§im
mym cilem bylo popsat jejich komunikaci v rdmci Integrovaného zachranného systému
a s organy krizového fizeni.

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat Cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci pii zvladani krizovych a mimotadnych situaci. Na zdklad¢ provedeného
kvalitativniho vyzkumu byl tento cil splnén.

V souasné dobé ekonomické krize v Ceské republice i ve svété, musim
konstatovat, ze je nadlidskym vykonem pracovnikli neziskovych organizaci zajisténi
finan¢nich prostredkl, materialnich i lidskych zdroji k tomu, aby mohli vykonavat svou
¢innost danou svym poslanim.

Hypotéza, ze systém spoluprace mezi organy krizového fizeni a neziskovymi
organizacemi je dostatecny, se potvrdila. Hypotéza, ze ¢innost neziskovych organizaci
pfi zvladani krizovych a mimofadnych situaci je dilezitym faktorem, se taktéz

potvrdila.



ABSTRAKT

I chose the topic of my diploma thesis “Role and Compass and Potential of Non-
government Non-profit Organisations when Solving Crisis Situations and System of
Co-operation between them and Bodies of Crisis Management” because I believe that
non-profit organisations play a key role at providing help to people in distress.

| pay high attention to the non-profit organisations which, within their compass,
try to help people in distress. They attempt to mitigate the consequences of emergencies
or crisis situations, which can affect any human being at any time. It was only when |
started studying at the University of South Bohemia and when working for the police
that | found out that the non-profit organisations which operate in the Czech Republic
depend mainly on the grant policy, sponsorship and human approach of the people who
are employed in these organisations or support them in whatever way.

Having chosen the topic of my diploma thesis, | have tried to summarize and
submit as much information for the readers of this paper to absorb as many data as
possible on the non-profit organisations which work within the South-Bohemian region
and are available when preparing and solving emergencies and crisis situations. | have
made an attempt to describe their role, compass and employment at emergencies.

The other objective of my thesis is to describe their communication within the
Emergency Services and with the bodies of Crisis Management.

The objective of my diploma thesis is to analyse the activities of non-
government non-profit organisations when dealing with crisis situations and
emergencies. Based on qualitative research, this goal was met.

Nowadays, in the time of economic crises both in the Czech Republic and in the
world, | must state that to secure funding, material and human resources, which would
enable their workers to perform the activities given by their mission, represents for the
non-profit organisations a superhuman task.

The hypothesis that the system of co-operation of the bodies of Crisis
Management and non-profit organisations is sufficient has been confirmed. The
hypothesis that the activities of non-profit organisations when dealing with crisis

situations and emergencies represent an important factor has been confirmed as well.
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UvVoD

Téma diplomové prace ,,Uloha a moznosti nestatnich neziskovych organizaci pii
feSeni krizovych situaci a systém spoluprace mezi nimi a organy krizového fizeni* jsem
si vybral proto, nebot’ si myslim, ze neziskové organizace maji nezbytnou roli
V poskytnuti pomoci lidem v tisni. Jiz v bakaldfském studiu jsem se s nimi mohl
sezndmit jak v odborné literatute, tak v ucebnich pomuckach a dale i pti vykonu mého
zaméstnani u Policie Ceské republiky, kterd s nékterymi neziskovymi organizacemi
spolupracuje. Déle je nutné uvést, e se jedna o ob¢anska sdruzeni v Ceské republice,
ktera se zabyvaji riznymi druhy ¢innosti.

Mou nejvétsi pozornost maji neziskové organizace, které se snazi v rdmci svych
moznosti pomahat lidem v nouzi. Pokousi se zmirnit nasledky mimotadnych udalosti ¢i
krizovych situaci, které mohou kdykoliv zasdhnout kazdého Cloveéka. Ja osobné jsem se
o problematiku neziskovych organizaci do uré¢ité doby nezajimal. Véd¢l jsem pouze ze
sd¢lovacich prostredkil, ze néjaka obcanskd sdruzeni existuji, a ze se podileji urcitou
mérou na feSeni mimofaddnych udélosti a pomoci lidem. Az pfi svém studiu na
JihoCeské univerzit¢ a pii vykonu svého zaméstnani jsem zjistil, Ze neziskové
organizace, které pusobi v Ceské republice, jsou zavislé pievazné na grantové politice,
sponzorskych darech a na lidském piistupu lidi, ktefi jsou v téchto organizacich
zameéstnani, ¢i je jakymkoliv zplisobem podporuji.

Po zvoleni tohoto tématu diplomové prace jsem se snazil shrnout a vloZit co
nejvice mnou ziskanych informaci, aby Ctenafi této prace mohli vstiebat cO nejvice
udajii o neziskovych organizacich, které¢ funguji v ramci Jihoceského kraje a jsou k
dispozici pfi piipravé a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Pokusil jsem
se popsat jejich realnou ulohu, moznosti a vyuziti pfi mimofadnych udalostech. Dalsim
mym cilem bylo popsat jejich komunikaci v ramci Integrovaného zachranného systému
a s organy krizového ftizeni.

Ve své praci jsem popsal pojem neziskova organizace. Dale uvadim ulohu
Krajského ufadu Jiho€eského kraje a dle mého nazoru nejdilezitéjsi neziskové
organizace pusobici v JihoCeském kraji, které jsou schopny se zapojit do feSeni

mimotadnych udélosti.



1 SOUCASNY STAV

V dne$ni pokrocilé dobé se stdle Castéji setkdvame s nejriznéjSimi druhy
ohroZeni lidi, zivotniho prostfedi a majetku po celém svét¢ mimoradnymi udalostmi
(MU) a krizovymi situacemi (KS) jak ze strany piirody, tak samotného lidského faktoru
a havarii. Mimofadnym a krizovym situacim se mizeme snazit predchazet, reagovat na
né a zmirnovat jejich nasledky. V téchto ptipadech by mély byt na takovou situaci
piipraveny organy krizového fizeni a slozky Integrované¢ho zachranného systému (IZS).
Jednou z vedlejsich, avsak dileZitou slozkou Integrovaného zachranného systému pro

feSeni této problematiky ptedstavuji neziskové organizace a sdruZeni obcanii.

1.1  Legislativa

1.1.1 Zakladni legislativni akty

o Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky:

Je nejdalezitéjsSim zakladnim legislativnim aktem. Jsou zde zakotvena
republiky je dano, Ze vesketi 1idé jsou svobodni a rovni v distojnosti 1 v pravech.
Zékladni prava a svobody jsou nezadatelné€, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusSitelné.
Stat je zalozen na demokratickych hodnotich a nesmi se védzat ani na vylucnou
ideologii, ani na naboZenské vyznani. Statni moc lze uplatiiovat jen v pifipadech a v
mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi. Kazdy miiZe €init,
co neni zakonem zakéazéano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zdkon neuklada. Zakladni
prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
naboZenstvi, politického ¢i jiného smySleni, narodniho nebo socidlniho pivodu,
pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
Kazdy mé& prdvo svobodné rozhodovat o své ndarodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovlivitovani tohoto rozhodovani a vS§echny zptisoby natlaku smétfujici k odnarodiiovani.
Nikomu nesmi byt zplisobena (jma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a

svobod. Z Ustavy Ceské republiky vychazi Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
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¢. 2/1993 Sb. o vyhlaSeni Listiny lidskych prav a svobod jako soucast ustavniho
potadku Ceské republiky. (4, 30)

e Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky:

Tento Gstavni zakon uruje zajisténi svrchovanosti a Gizemni celistvosti Ceské
republiky, ochranu demokratickych zdkladi a ochranu zivotl, zdravi a majetkovych
hodnot. Je-li bezprostiedné ohroZzena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické
zéklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a bezpeénost, Zivoty
a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni
zavazky o spole¢né obran¢, mize se vyhlésit podle intenzity, izemniho rozsahu a
charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni stitu nebo vale¢ny stav. Bezpecnost
Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a havarijni sluzby. Statni organy, organy izemnich samospravnych celkli a pravnické a
fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky. (4,
31)

1.1.2 Zakladni krizova legislativa

Uprava zakonnych norem o IZS (€. 239/2000 Sb.), krizovém fizeni (&. 240/2000
Sb.) a hospodatskych opattenich pro krizové stavy (¢. 241/2000 Sh.), vznikla na zakladé
operativni potieby krizového managementu.

Za zéklad uprav bylo vzato stavajici znéni nejfrekventovanéjSich zakoni
krizového managementu, které bylo upraveno dle znéni zakona ¢. 320/2002 Sbh., o

zméné a zruSeni nékterych zdkonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufada.
e Zikon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmeéné nékterych zakonii

Uvadi zékladni pojmy krizovych opatieni, definuje jako krizovy stav nebezpeci,
vyjmenovava krizové organy jednotlivych stupnd, z hlediska pravomoci krizovych

organli popisuje povinnosti a prava za krizovych stavii, ddle prava a povinnosti
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pravnickych a fyzickych osob, sankce pii nesplnéni povinnosti, fizeni k nahradam

vydajt, Skod apod. (1)

v

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni definuje nasledujici organy jako
organy krizového tizeni (1):
vlada,
ministerstva a jiné spravni ttady,
Ceské narodni banka,

1
2
3
4. organy kraje a dal$i organy s puisobnosti na izemni kraje,
5. organy obce s rozsifenou piisobnosti,

6

organy obce.

o Zikon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zakonil

Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni
pravni predpis, pusobnost a pravomoc statnich organti a organti Uzemnich
samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
mimotadné udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochran€ obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpec¢i, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
vale¢ného stavu (2).

Zakon ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému stanovil tyto

zdkladni slozky 1ZS (2):

1. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

2. jednotky poZarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany,

3. Zdravotnicka zachranna sluzba,

4. Policie Ceské republiky.
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Zakon ¢. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému stanovil tyto

ostatni slozky 1ZS (2):

vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zdchranné sbory,

organy ochrany vetejné¢ho zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

N o g bk~ e nhpoE

neziskové organizace a sdruZeni obcanii.

Nedilnou soucasti zakona o 1ZS je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému a vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva.
Dale sem patfti také natfizeni vlady ¢. 463/2000Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a
nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami

na ochranu obyvatelstva. (4)

e Zikon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
néekterych souvisejicich zakonii

Zakon upravuje piipravu hospodarskych opatifeni pro vSechny krizové stavy.

Déle upravuje piijeti hospodarskych opatieni po vyhlaseni krizovych stavi. Zakon

stanovi pravomoc vlady a spravnich Gfadi pii ptipraveé a pfijeti hospodaiskych opatieni

pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi

ptipravé a pfijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. (3)

1.1.3 Legislativa zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému

o Zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
Tento zakon stanovuje, Ze Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny

bezpecnostni sbor. Policie slouzi vetfejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a
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majetku a vefejny potadek, predchézet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu
a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezindrodnimi smlouvami, které
jsou soudasti pravniho fadu. Ukoly policie vykonavaji piislusnici policie a zaméstnanci

zatazeni v policii. (32)

o Zdkon ¢ 238/2000 Sb., o hasicskych zachrannych sborech

Tento zékon stanovuje zakladni poslani Hasi¢ské zachranného sboru Ceské
republiky, ¢imz je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek ptfed pozary a poskytovat
ucinnou pomoc pii mimotradnych udalostech. Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych
ukoll spolupracuje se spravnimi Ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi

subjekty. (33)

o Zikon ¢ 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané

Ugelem tohoto zakona je vytvofit podminky pro u¢innou ochranu Zivota a zdravi
obcCanii a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a
jinych mimotadnych udalostech stanoveni povinnosti ministerstev a jinych spravnich
uradi, pravnickych fyzickych osob, postaveni a plisobnosti orgdnil statni spravy a
samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnost jednotek pozarni
ochrany. (34)

Soucasti tohoto zékona je natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o

pozarni ochrang. (4)

1.14 Legislativa k statopravnimu uspoiadani

o Zikon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organui statni
spravy Ceské republiky
Tento zékon stanovil ustfedni organy statni spravy, které pusobi v Ceské

republice, kdy v jejich cele je Clen vlady. Témito organy jsou Ministerstvo financi,
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Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tc€lovychovy,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo informatiky.
V Ceské republice piisobi tyto dalii Gstiedni organy statni spravy, kterymi jsou Cesky
statisticky Gfad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky baisky tfad, Utad
pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutére, Sprava statnich
hmotnych rezerv, Statni Ufad pro jadernou bezpecnost, Komise pro cenné papiry,
Narodni bezpeénostni uiad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady Ceské republiky.
Dale zdkon upravuje okruh plsobnosti tstfednich organii statni spravy, v jejichz cele je

&len vlady Ceské republiky. (35)

e Zaikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

Tento zakon stanovil, Ze kraj je izemnim spolecenstvim obc¢antl, které ma pravo
na samospravu. Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni
pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle
vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem,
dalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Kraj pecuje o
vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob¢anil. Kraj spravuje své zaleZitosti
samostatné. Statni organy mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat jen, vyzaduje-li
to ochrana zakona a jen zplisobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné plisobnosti
muze byt téZ omezen zdkonem. Kraj pfi vykonu samostatné¢ plisobnosti a pfenesené

pusobnosti chrani vefejny zajem. (36)

o Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Tento zdkon stanovil, Ze obec je zdkladnim uUzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcand, tvofici izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec
je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek. Musi peCovat o vSestranny rozvoj

svého uzemi, o potieby svych obcanii a chrani téz vefejny zdjem. Obec je samostatné
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spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi orgény obce jsou rada obce, starosta, obecni

ufad a zvlastni organy obce. (37)

1.1.5 Zdravotnicka legislativa

e Zikon ¢ 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestdtnich zdravotnickych zavizenich

Tento zékon upravuje podminky a rozsah poskytovani zdravotni péce
V nestatnich zdravotnickych zafizenich a podminky provozovani nestdtnich zafizeni.
Nestatnim zafizenim se rozumi jiné zdravotnické zafizeni, nez zdravotnické zafizeni
statu. Provozovat nestatni zafizeni muize fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma
opravnéni podle tohoto zdkona. Dale tento zdkon upravuje rozsah poskytované
zdravotni péce, podminky poskytovani zdravotni péce, povinnosti nestatnich zaftizeni,
odbornou zpusobilost a zptisob thrady zdravotni péce. (38)

DalSim zakonem zdravotnické legislativy je zakon ¢. 20/1966 Sb., o péc¢i o
zdravi lidu a Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbg. (4)

1.1.6 Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a 0 zméné nékterych zakont

Do skupiny legislativy zachrannych a likvida¢nich praci patii zdakon ¢ 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nckterych zakont, ktery je pro zpracovani této
diplomové prace jednim z nejzasadnéjSich dokumenti. Z tohoto diivodu bude podrobné
rozveden a je mu v€novana samostatné jedna kapitola této ¢asti diplomové prace. (5,6)

Tento zakon veSel v ucinnost 1. ledna 2003. Zakon o dobrovolnické sluzbé je
roku dobrovolnikli, vyhlaSeného Organizaci spojenych narodd pro rok 2001. Tento
zakon v naSem pravnim fadu zakotvuje n€kolik novych pojmu, mezi né naptiklad patii
dobrovolnik, dobrovolnickéd sluzba, vysilajici a piijimajici organizace. Déle upravuje
podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu organizovanou podle

tohoto zakona a vykonavanou dobrovolniky bez naroku na odménu. (5, 6)
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Vychozimi zasadami zakona jsou:

e (Cilem zakona je co nejpiesnéji vymezit zakladni nalezitosti podpory dobrovolnické
sluzby.

e Dobrovolnicka sluzba je a zejména bude Sirokou a variabilni oblasti lidskych
¢innosti, které je velmi citliva na jakékoliv formalizovani a kterou by proto nebylo
ucelné ve vsech typech podiidit tomuto zdkonu, a tim ji zatizit nadbyte¢nymi
povinnostmi. Proto zakon neupravuje podminky dobrovolnické prace obecné, ale
upravuje pouze podminky, jejichz splnéni vyzaduje stat, aby mohl nékterym
¢innostem poskytnout svoji podporu (§ 1 odst. 1).

e  Stat zasadné podporuje rozvoj a ochranu dobrovolnikd, tj. fyzickych osob, které
vykonévaji urcitou ¢innost zdarma. To znamena, ze povinnosti, jez zakon pfinasi,
se maximalné vztahuji k tém subjektim, které s dobrovolniky spolupracuji
(vysilajici a pfijimajici organizace) a mén¢ k dobrovolnikiim samotnym.

e  Zakon piinési systém organizace statem podporované dobrovolnické sluzby. Ten
stoji na tfech pilifich. Na wysilajici organizaci (ta dobrovolnika chrani vaci
organizaci ptijimaci a uplatiuje jeho narok vaci statu), na debrovolnikovi (je jim
osoba urcitych vlastnosti) a na piijimajici organizaci (vyuzivajici dobrovolnickou
sluzbu) - § 4 odst. 1,2 a 3.

e  Zakon vSem aktérim pifinasi povinnost vstoupit do vzajemnych smluvnich vztaht.

(5, 6)

Zakon taxativné vymezuje oblasti, ve kterych je mozné vykonavat
dobrovolnickou sluzbu. Jde vlastné o novy zplsob vymezeni toho, co je stitem
povazovano za veifejné prospésné. § 2 odst. 1 uvadi, Ze dobrovolnicka sluzba zahrnuje
¢innosti v oblasti pomoci nezaméstnanym, socidlné slabym, zdravotné postizenym,
senioriim, pfisluSnikim menS$in, imigrantim, drogoveé zéavislym osobdm, obétem
domaciho nasili, mladeZzi a détem ve volném case, dale je pomoci pii feSeni krizovych a
mimorddnych situacich. (5, 6)

Dobrovolnickd sluzba miize byt také vykonavana pii uskuteCiiovani akci a

programl mezinarodnich organizaci a tedy se stdva soucasti zahrani¢ni politiky Ceskeé
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republiky. Dobrovolnicka sluzba je ale uvedenym zakonem oddé¢lena od ostatnich
dobrovolnickych praci pravé tim, ze je staitem podporovanou cinnosti pouze ve
vyjmenovanych oblastech. (5, 6)

Z pusobnosti zadkona jsou kromé ostatni dobrovolnické prace také vynaty
¢innosti, které maji sice povahu dobrovolnické sluzby, ale podléhaji rezimu jinych
zakont - dobrovolni hasiéi, aktivisté Ceského &erveného kiize, dobrovolni pracovnici
pecovatelské sluzby (vyhlaska ¢. 182/1991 Sb.). Vysilajici organizaci je podle tohoto
zékona nestatni neziskova organizace (obCanské sdruzeni, obecné prospésna spolecnost,
cirkev nebo cirkevni pravnickd osoba), ktera dobrovolniky vybira, eviduje, na vykon
dobrovolnické sluzby ptipravuje a uzavira s nimi smlouvu o jejim vykonu. Nalezitosti
této smlouvy se lisi podle délky dobrovolnické sluzby a také podle toho, zda je
vykonavana v CR nebo v zahrani¢i. Dobrovolnicka sluzba je ¢lenéna na kratkodobou a
na dlouhodobou. Dlouhodoba dobrovolnicka sluzba, ktera trva déle nez tfi mésice,
poziva silngjsi ochrany tohoto zakona a také se t€8i vyraznéjsi statni podpore. (5, 6)

Moznost ziskani statni dotace podle § 11 odst. 1, ktery stanovi, Ze ministerstvo
muze poskytnout vysilajici organizaci dotaci ze statniho rozpo¢tu na uhrady
dichodového pojistného, pojistného z odpovédnosti za Skodu, na ¢ast vydaji spojenych
s ptipravou dobrovolnikil, na ¢ast vydaji spojenych s vedenim jejich evidence a na ¢ast
vydajl spojenych se zajisStovanim jejich dobrovolnické sluzby. Dalsi podpora statu v
ptipad¢ dlouhodobé dobrovolnické sluzby je zakotvena v zavére¢nych Castech zakona.
Aplikaci zdkona o dobrovolnické sluzbé do praxe bylo poveéfeno Ministerstvo vnitra
CR. Vedeni ministerstva rozhodlo, ze¢ od 1. fijna 2002 se bude problematikou
dobrovolnické sluzby zabyvat odbor prevence kriminality. Zakon uklada Ministerstvu
vnitra CR né&kolik novych ¢&innosti. Jedna se o: udélovani akreditaci vysilajicim
organizacim, vedeni seznamu vysilajicich organizaci, ruSeni akreditaci, ptfevod prav ze
zaniklé organizace na organizaci nastupnickou, neni-li ji tak na stat, kontrolni ¢innost,

ptipadné poskytovani dotaci. (5, 6)
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1.2  Neziskové organizace

Prudky rozvoj nestatniho neziskového sektoru v Ceské republice byl
zaznamenan po roce 1989. Byl umoznén velmi snadny vznik a fungovani obcanskych
sdruzeni. Byl tak polozen zdklad instituciondlné bohatého systému zabezpecovani
vefejnych sluzeb v Ceské republice. (7)

Pravni uprava nestatnich neziskovych organizaci neni zastfeSena jednim
pravnim piredpisem, ktery by obecné upravoval a reguloval jejich ¢innost. Jednotlivé
pravni formy nestatnich neziskovych organizaci jsou upraveny samostatnymi pravnimi
piedpisy. (7)

Aby jakakoliv organizace napliiovala podstatu neziskové organizace, musi
splilovat nasledujici kritéria. Organizace musi mit urcitou institucionalni strukturu, musi
byt vybavena vlastnimi postupy a strukturami, které umoziuji kontrolu a fizeni vlastni
¢innosti. Dale vyuzivad dobrovolnou tcast na svych ¢innostech jak formou neplacené
prace pro organizaci, tak formou dari nebo ¢estné ucasti v fidicich organech. (7)

Tim nejdulezitéjSim kritériem je neziskovost. Neziskovost znamend, Ze dana
organizace musi svij zisk pouzit na cile dané poslanim organizace. V zadném ptipadé
by nem¢l byt pierozdélovan mezi vlastniky a vedouci pracovniky organizace. (7)

Pro tuto diplomovou praci je tfeba uzit pojmu ,,nestatni neziskova organizace*
(NNO), nebo také ,,organizace obcanské spolecnosti“. Takové organizace jsou u nas
piedstavovany pravnimi formami (8):

e obcanskych sdruzent,

e obecn¢ prospésnych spolecnosti,

e nadaci, nadacnich fond,

e cirkevnimi pravnickymi osobami poskytujicimi zdravotnické, socidlni, kulturni a

vzdélavaci sluzby.
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1.2.1 Obcéanské sdruzeni

Obcanska sdruzeni vznikaji na zaklad¢ zakona ¢ 83/1990 Sb., o sdruZovani
obcanit ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento zakon umoznuje obaniim sdruzovat se

bez povoleni statniho organu. (9, 10)

Zakon se netyka sdruzovani ob¢ant (9, 10):

e Vv politickych stranach a hnutich,
e kvydélecné ¢innosti a vykonu povolani,

e v cirkvich a ndbozenskych spolecnostech.

Obcanské sdruzeni je samostatnou pravnickou osobou, které se registruje u
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Od statistického ufadu dostane sdruZeni ptidélené
identifikacni ¢islo a je vedeno v jeho evidenci. Na registraci subjektu podavaji navrh
nejméné tfi osoby, z nichZ musi byt alespoii jedna starsi osmnacti let. Cleny mohou byt
jak fyzické, tak i pravnické osoby. Ministerstvo vnitra CR registruje stanovy subjektu,

které musi obsahovat (9, 10):

e nazev a sidlo,

e cil ¢innosti organizace,

e urceni organti a osob opravnénych jednat jménem sdruzent,
e organy sdruZeni a zpusob jejich ustanoveni,

e zasady hospodafteni,

e ustanoveni o organizacnich jednotkach.

Obcanska sdruzeni mohou mit rizné zdroje financovani svych aktivit. Zdrojem

mohou byt (9, 10):

e (lenské piispévky,
e vynosy z vlastnich aktivit nebo majetku,
e dotace z rozpoctu statu nebo samosprav,

e dary,
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e podpora z nadaci,
e podnikéni, pokud maji zfizeny zivnostensky list, ale zisky takto ziskané musi byt

pouzity k financovani sdruzeni.

Zanik obc¢anského sdruzeni neni upraven zvlastnim zédkonem. Miize zaniknout
bud’ z rozhodnuti samotnych ¢lend, nebo z rozhodnuti Ministerstva vnitra. (9)
Obcanské sdruzeni je nejastjsi typ neziskové organizace v Ceské republice.

V soucasné dob¢ je na naSem uzemi evidovano 88 022 sdruzeni. (17)

1.2.2 Nadace a nadac¢ni fondy

Cinnost nadace nebo nada¢niho fondu upravuje zdkon ¢& 227/1997 Sb., o
nadacich a nadacnich fondech a doporuceni nékterych souvisejicich zdakonii, ve znéni
pozdg&jsich predpisu. (12)

Nadace a nadac¢ni fondy jsou Gcéelova sdruzeni majetku, ziizena pro dosahovani
obecné prospésnych cilli. Zejména ochrana zivotniho prostfedi, ochrana lidskych prav
nebo jinych humanitarnich hodnot, kulturnich pamatek nebo rozvoj vzdélavani, sportu a
védy. (11, 12)

Ztizeni nadace nebo nada¢niho fondu se déje pisemnou smlouvou uzavienou
mezi ziizovateli. Dnem zaloZzeni nadace nebo nada¢niho fondu je den zapisu do
nadacniho rejstiiku u pfislusného krajského soudu. Nadace i nada¢ni fond musi povinné
uvadét toto oznaceni ve svém nazvu. (11, 12)

Povinnost zfizovatele nadace nebo nadacniho fondu je vydat statut nadace.
Tento statut mimo dulezitych identifikacnich dat musi obsahovat podminky pro
poskytovani nadacnich piispévkli. Obsahuje také okruh osob, kterym pfispévek lze
poskytnout, a zptsob jeho poskytnuti. (11, 12)

Zanik nadace nebo nadac¢niho fondu probihd sloucenim s jinou nadaci nebo
soudnim rozhodnutim. Nadace mohou byt zruSené likvidaci nebo dnem odepsani
z nadacniho rejstiiku. Pokud nadace nebo nadacni fond obdrzi prosttedky z Evropské
unie, potom v piipadé jejich likvidace je rozhodnuti o likvidacnim zistatku vazano na

souhlas organti statni spravy Ceské republiky. (11, 12)
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1.2.3 Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospésné spolecnosti vznikaji a pracuji na zaklad¢ zdakona ¢. 248/1995
Sb., 0 obecné prospésné spolecnosti a o zméné a doplnéni nékterych zakonii, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. (13)

Zakon definuje obecné prospésnou spolecnost (OPS) jako pravnickou osobu,
ktera poskytuje obecné prospéSnou sluzbu veiejnosti. Tuto sluzbu poskytuje za
stanovenych podminek, které jsou stejné pro vSechny jeji uzivatele. Pokud organizace
vytvoti zisk, nesmi byt vyuzit ve prospéch zakladatele, ¢lenti organi nebo zaméstnancii.
Takto vytvoreny zisk musi byt vyuzit k poskytovani sluzeb, pro které byla organizace
zalozena. (13, 14)

Zakladateli OPS mohou byt jak pravnickd ¢&i fyzickd osoba, tak i Ceska
republika. Organizace vznikd sepsanim zakladaci smlouvy, ktera se zapiSe do rejstiiku
obecné prospésnych spolecnosti u prislusného krajského soudu. Pokud je zakladatelem
pouze jedna osoba, zaklddaci smlouva ma formu notatského zapisu. (13,14)

Zakléadaci listina obsahuje identifika¢ni data zakladateld a organizace. Musi také
obsahovat identifika¢ni idaje ¢len spravni a dozor¢i rady, zplsob jednani téchto
organt a také majetkové vklady zakladatelt. (13)

Statut obecné prospéSné spolecnosti, ktery upravuje vnitini organizaci
spolecnosti, vytvaii spravni rada. Spravni rada tvoii statutarni orgdn spole¢nosti, ktery
je kontrolovan dozor¢i radou. (13, 14)

Prace OPS je zaméfena predevsim na oblast socidlni a zdravotnictvi.
Obecné prospésné spolecnosti jsou financovany (14):

e vklady zakladateld,

e dotacemi z obecniho, krajského nebo statniho rozpoctu,

e ze statniho fondu,

e 7 piispévkil nebo darti od jinych fyzickych a pravnickych osob,
e 7 doplikové ¢innosti organizace,

e statniho rozpoctu nebo statniho fondu.
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OPS maji také ze zdkona povinnost vefejné¢ zpfistupnit vyrocni zpravu o
hospodateni a jejich ¢innostech. (13)

Zanik obecné prospésné spolenosti miize probihat likvidaci nebo bez likvidace.
Rozhodnuti spravni rady nebo soudu, prohlaseni konkurzu, to mohou byt dalsi moznosti

zaniku obecné prospésné spolecnosti. (13)

1.2.4 Registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti

Registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti upravuje zakon ¢ 3/2002 Sb., o
svobodé ndaboZenské viry a postaveni cirkvi a ndaboZenskych spoleCnosti. Zakon
definuje cirkev nebo naboZenskou spolecnost (déle také CNS) jako dobrovolné
spolecenstvi osob s vlastni strukturou, vnitinimi ptedpisy, organy, nabozenskymi
obtady. (15)

Cirkev nebo nabozenska spolecnost je pravnickou osobou, kterd vznikd dnem
registrace na Ministerstvu kultury CR. K registraci je potieba navrh, ktery poda
nejméné tii¢lenny piipravny organ. (15)

Udaje, které jsou potiebné k registraci, jsou vymezeny zakonem. Potiebna jsou
identifikacni data o cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti, stanovy organizace. Povinnosti
ze zakona je také dolozit zadost s 300 podpisy zletilych ob&anti Ceské, ktefi se hlasi
K této organizaci. Teprve po registraci CNS ziskaji opravnéni vykonavat nabozenskou a
dalsi ¢innost. (15)

CNS musi mit ¢innost organizace uvedenou ve stanovach. Tato ¢innost nesmi
byt podle zdkona v rozporu s ustavou CR, nesmi omezovat prava a svobodu, ohroZzovat
potadek, bezpecnost ¢i zdravi, nezavislost a izemni celistvost statu. (15)

Ucelem jejich vzniku je $ifeni a vyuka nabozenské viry a organizace &lenti. CNS
tak mohou zakladat nemocnice, skoly, nadace a charitativni zafizeni. (16)

Cirkve a naboZenské spolecnosti jsou financovany ze statniho rozpoctu, a to
pokud jsou registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. a souhlasi s timto ptispévkem.

Organizace mohou vyuzit i dotaci z kraje nebo obce. Finance mohou ziskéavat i
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doplitkovou ¢innosti, ze sbirek, ndjemného, darti apod. Pfijmy mohou byt vyuZzity nejen
na pokryti nakladti zaméstnancii ¢i provoz organizace, ale i na opravy a charitativni
¢innost apod. (16)

Zanik cirkve nebo ndbozenské spolecnosti probihd dnem zruseni registrace na

Ministerstvu kultury CR. (15)

1.3  Dohoda o spolupraci Jiho¢eského kraje a u¢astniki Panelu

Z iniciativy Krajského tufadu v Ceskych Bud&jovicich a neziskovych organizaci,
vznikl navrh dohody o spolupraci Jihoceského kraje a ucastniki Panelu nestatnich
neziskovych organizaci pfi pfipravé na mimotadné uddlosti a krizové situace a pfi jejich
feSeni. PANEL je volné sdruzeni nestatnich neziskovych organizaci za ucelem
koordinace jejich sil, prosttedktl a ¢innosti, poskytovanych JihoCeskému kraji pfi feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Utelem Panelu je dosédhnout co
nejucinnéjsiho vyuziti potencidlu sil, prostiedkli a cinnosti tak, aby byla pomoc
poskytovana rovnomérné a efektivné na celém postizeném tizemi. (18)

Hlavnim divodem vzniku dohody je spoluprice a koordinace c¢innosti a
poskytovani sil prostfedkii i¢astnikli Panelu pfi pfipravé a feSeni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci. (18)

Uéastniky Panelu jsou ndsledujici nestdtni neziskové organizace (18):

e Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize Ceské Budéjovice,
e Obcanské sdruzeni ADRA,
e Diecézni charita Ceské Budgjovice,

e Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska, Krajské sdruzeni hasiét kraj Jihogesky.
Cinnosti neziskovych organizaci v ramci PANELU:

e evakuace,

e poskytovani prvni pomoci,

e pecovatelska sluzba,

e zabezpeceni nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich potfeb nouzového pieziti,
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e pfijem a poskytovani humanitarni pomoci,
e psychologicka, psychosocialni, socidlni a duchovni pomoc,

e piipadné dalsi ¢innosti dle vzajemné dohody.

1.4  Nestatni neziskové organizace zapojené do integrovaného zachranného
systému v Jiho¢eském Kkraji

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsou v soucCasné dobé v ramci
JihoCeského kraje uzavieny mezi odd€lenim krizového ftizeni Krajského uradu
v Ceskych Budgjovicich, Hasi¢skym zachrannym sborem JihoCeského kraje a nize

uvedenymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

1.4.1 Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize Ceské Budéjovice

Cesky Cerveny kiiz (dale jen ,,CCK*) je humanitarni obéanské sdruzeni, jehoz
postaveni je upraveno zakonem &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného
kiize a o Ceskoslovenském Gerveném kiizi. (19)

V piipadé vzniku krizové situace reaguje CCK aktivaci krizovych $tabti na
urovnich struktury fizeni, odpovidajicich potfebdm v ramci vyhlaSeného krizového
stavu a Gizemi, na néz se vztahuje. (20)

Vykonnym prvkem CCK pfimo pfeduréenym pro pomoc pii provadéni
zachrannych praci, likvidacnich praci, zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva a
poskytovani humanitarni pomoci jsou humanitarni jednotky CCK. Dalsi potiebnou
pomoc mohou zajidtovat i ostatni ¢lenové CCK, ktefi nejsou zafazeni v humanitarnich
jednotkach CCK, ale disponuji znalostmi, zkugenostmi a dovednostmi nezbytnymi pro
danou ¢innost v ramci poskytované pomoci. Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize
Ceské Budgjovice je jednim z Giastniki Panelu NNO. (20, 21)

V rdmci Jihoceského kraje piisobi celkem 7 oblastnich spolkit CCK (0S CCK).
Jednd se 0 0S CCK (20):

e Ceské Budgjovice,

e Cesky Krumlov,
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e Jindfichiv Hradec,
e Strakonice,

e Prachatice,

e Pisek,

e Téabor.

CCK je schopen v ramci tizemi Jihoceského kraje zajistit v pFipadé mimoiddné

uddlosti tuto pomoc (20, 21):

e Pomoc jednotkam IZS pfti zachrannych a likvidacnich pracich, tato pomoc spociva
V pomoci zdravotnické, technické a humanitarni,

e poskytnuti prvni pomoci,

e vyslani zdravotnickych, humanitarnich, patracich a pracovnich tymt na zakladé
vyzédani mimo Gzemi okresu,

e zdravotnické zabezpeceni provozu evakuacnich center, pomoc pii zabezpeceni a
distribuci potravin, oSaceni a pfistiesi,

e sbér a distribuce humanitarni pomoci,

e spoluprace s ostatnimi humanitarnimi organizacemi,

e zprosttedkovani finan¢ni pomoci z dostupnych zdrojii postizenym osobam,

e zvySovani pfipravenosti oblastnich spolkl a jeho struktur na feSeni mimotfadnych
udalosti,

e koordinace vlastni ¢innosti s ¢innosti ostatnich struktur krizového fizeni a slozek
Integrovaného zachranného systému,

e patraci sluzby — provadi Odbor patraci sluzby Utadu CCK,

e spoluprace s médii.

1.4.1.1 Humanitarni jednotka OS CCK Ceské Budéjovice

Humanitarni jednotka OS CCK Ceské Bud&jovice (HJ) vznikla dne 1. ledna
2002 transformaci z plvodni Zichranné jednotky. S jejim nasazenim v rdmci

Integrovaného zachranného systému se pocita pro piipad rozsdhlych mimotadnych
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udalosti ¢i krizovych stavi, kde by se méla podilet na zajisténi nouzového ubytovani,
stravovani, dale na poskytovani socialni a psychologické pomoci postizenym stejné¢ jako
jejich registraci ¢ oSaceni. Cleny humanitarnich jednotek mohou byt &lenové a
dobrovolnici CCK star§i 18 let, ktefi dosud nejsou zapojeni do Integrovaného
zachranného systému. Po vzdjemné dohod¢ je mozno zaclenit i ptislusniky kolektivnich
¢lent CCK (Vodni zachranna sluzba CCK, Horska sluzba CR, Svaz zachrannych brigad
kynologii CR aj.), ktefi nejsou ve svych matefskych organizacich zatazeni do jednotek v
ramci IZS. Podminkou je rovnéz dobry zdravotni stav, fyzickd a psychickd odolnost a
schopnost tcastnit se prace HJ v jakoukoliv dobu. (20)

V roce 2006 byla schvalena Koncepce Humanitdrni jednotky CCK Ceské
Budéjovice 2010, jako zékladni dokument podle kterého probihala ptfiprava HJ. V
soucasné dobé je HI CCK Ceské Budgjovice schopna poskytnout (20):

o Asistence na stavajicich evakuacnich centrech - evidence ubytovanych osob,
zdravotnicky dohled, asistence pifi vydeji stravy, ndhradni oSaceni ubytovanych,
zékladni poradenstvi v nastalé situaci.

o Ziizeni vlastnich evakuaclnich center - ziizeni vlastniho evakuaéniho centra s
kapacitou 300 osob v nahradnich objektech, vedeni evakuaéniho centra, evidence
ubytovanych osob, zajisténi nouzového stravovani, ndhradni oSaceni, zakladni
poradenstvi v nastalé situaci.

o Shér a distribuce humanitdrni pomocCi - ztizeni a vedeni humanitarniho skladu na
pridéleném misté, sbér, evidence a distribuce humanitarni pomoci v misté skladu 1
na §irS§im uzemi prostfednictvim dopravnich prosttedk.

e Krizova intervence - psychosocidlni intervence zejména pifi rozsahlych

mimotadnych udalostech.
Humanitarni jednotka ma 28 ¢lent v nasledujicim sloZeni:

e Humanitarni druzstvo - 10 osob,
e Technické druzstvo - 5 0sob,

e Zdravotnické druzstvo - 5 0sob,
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e Psychosocialni interven¢ni tym - 5 0sob,

e Veleni - 3 osoby (1x velitel jednotky, 2x zastupce velitele).

1.4.2 SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska

Jako sdruzeni vzniklo dne 9. dubna 1991 registraci podle zakona ¢. 83/1990 o
sdruzovani ob¢and. Cilem SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (dale jen ,,SH
CMS“) je Gginnd ochrana Zivota a zdravi ob¢anti a majetku pied pozary a pii
poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a jinych udalostech. (25)

Plisobi na useku poZarni ochrany ve smyslu zédkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané ve znéni pozd&jsich prepist. Zikladni jednotkou SHCMS jsou sbory
dobrovolnych hasict (dale jen ,,SDH). Jednotky Dobrovolnych hasic¢i zfizuji a
spravuji obce. Velitel jednotky je po vyjadieni HZS kraje jmenovan a odvolavan
starostou obce. SDH v blizkém okoli se sdruzuji v okrscich, které tvoii Okresni sdruzeni
hasici, z nichz jsou dale pak tvofena Krajska sdruzeni hasi¢i. VySe jmenovana sdruzeni
zastieSuje SH CMS v &ele se starostou. (25, 26)

Cilem SHCMS je spoluptisobit pfi vytvafeni podminek k Gi¢inné ochrané Zivota
a zdravi obCanii a majetku ptfed pozéry a pii poskytovani pomoci pifi Zivelnich
pohromach a jinych udalostech, pfi nichZ je v nebezpeci Zivot, zdravi nebo majetek.

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska je jednim z uéastniki Panelu NNO. (25.26)

Tato pomoc spociva v (25):

e piedchazeni pozariim,

e provadéni odborné piipravy zajemcu (ziskani odborné zplsobilosti v PO, Skoleni
zameéstnanci, zpracovani dokumentace PO),

e likvidace pozari a jinych mimotadnych udalosti, pfi nichZ mohou pfispét k zachrané
zivota, zdravi nebo majetku,

e piisobeni na mladez, na jeji vychovu k dodrzovani zasad pozarni bezpecnosti,

e organizovani vzdélavacich, kulturnich, sportovnich a jinych akci,

e plnéni ukolt ochrany obyvatelstva.
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1.4.3 Vodni zachranna sluzba Ceského ¢erveného kiize

Vodni zachranna sluzba CCK (VZS) ma poslani spoéivajici v preventivné
zachranné &innosti na vodnich lokalitach CR. Dal§im poslanim zachranait VZS spociva
v poskytovani kvalifikované prvni pomoci ve stanicich a oSetfovnach VZS. (22)

Naplni prace ¢lenli VZS je nejen vCas zasdhnout v okamziku ohrozeni zivota
Cloveka, ale 1 preventivni ¢innost, tedy vysvétlovat obyvatelstvu nebezpeci, které je
muze u vody a na vod¢ potkat. Dalsi naplni prace zachranaia je plavecky vycvik déti a
mladeze a vyuka zachranafskych technik. Nedilnou soucasti jejich aktivity je také
ochrana zivotniho prostfedi na vodé a u vody. Dale jednou z nejdilezitéjSich ¢innosti je
spoluprace s jinymi zahrani¢nimi organizacemi. (22)

V ramci pfipravenosti na mimotadné udalosti, jsou na Urovni jednotlivych
mistnich skupin vytvaieny druzstva IZS. V rdmci preventivni zdchranné ¢innosti jsou
ziizovany zachranné stanice VZS. Tyto jsou umistény v blizkosti vodnich ploch a v

letnich mésicich jsou v nepftetrzitém provozu. (22)

V Jihoceském kraji zastupuji VZS celkem tii mistni skupiny:
e mistni skupina VZS CCK Ceské Budgjovice,

e mistni skupina VZS CCK Cesky Krumlov,

e mistni skupina VZS CCK Sobéslav.

Pomoc nabizeji mistni skupiny piedevsim pii:
e zachrannych a likvidacnich pracich,
e patracich akcich,

e poskytovani prvni pomoci.
Kazda zvysSe uvedenych skupin je pro tuto pomoc schopna poskytnout

minimalné zachranny tym ve slozeni 1+5 (velitel + 5 ¢lentt) do 5 hodin od obdrzeni

vyzvy. (23)
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Aby byla pomoc poskytovana témito mistnimi skupinami sjednocena, byl pro
uzemi JihoCeského kraje zvolen jeden zastupce, ktery vede vSechna potitebna jednéni za
vSechny ti1 mistni skupiny. V ramci kraje byla za vSechny tii mistni skupiny uzaviena
jednotna Dohoda o planované pomoci na vyzaddani mezi Hasi¢skym zachrannym
sborem Jiho&eského kraje se sidlem v Ceskych Budgjovicich a Mistni skupinou Vodni
zachranné sluzby Ceského Gerveného kifze pro Jihodesky kraj, ze které také vyplyvaji

vSechny potiebné podrobnosti. (23)

1.4.4 Horska sluzba CR

Horska sluzba Ceské republiky, o. s. (dale jen HS CR) je obcanské sdruzen,
zalozené na zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢and, v platném znéni, které
vznika registraci Ministerstvem vnitra CR. (28)

Cilem HS CR je celoroéni aktivni ¢innosti svych ¢lenti vytvaret podminky pro
bezpecny pohyb a pobyt navstévnikd hor. Organizuje a vykondva preventivni a
zachranafskou ¢innost, poskytuje prvni pomoc a provadi prace vyplyvajici z poslani HS
CR, zakona &. 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému. (28)

HS CR je organizaéné &lenéna na principu historickém a geografickém. Clenové
HS CR se sdruzuji v okrscich HS, které jsou nejniz§im organiza¢nim &lankem.

Okrsky tvofi Oblasti HS, které jsou organizacnim c¢lankem s pisobnosti pro
danou oblast.

Ustanoveny jsou tyto oblasti HS CR (28):
o Sumava,

e Krusné hory,

e Jizerské hory,

e Kirkonose,

e Orlické hory,

e Jeseniky,

e Beskydy.
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Okrsek ani oblast nejsou organy sdruzeni, jsou pouze organiza¢nimi ¢lanky, a

nemaji pravni subjektivitu.

Horska sluzba CR pii vykonu své sluzby se zejména zaméfuje na tyto &innosti (28):

organizuje a provadi zachranné a patraci akce v horském terénu,

poskytuje prvni pomoc a zajist'uje transport zranénych,

vytvaii podminky pro bezpecnost navstévniki hor,

zajistuje provoz zachrannych a ohlasovacich stanic HS,

provadi instalaci a udrzbu vystraznych a informacnich zatizeni,

spolupracuje pti vydavani a rozSifovani preventivné-bezpecnostnich materiald,
informuje vefejnost o povétrnostnich a snéhovych podminkdch na hordch a
opatienich HS k zajisténi bezpecnosti na horach,

spolupracuje s organy vetejné spravy, ochrany piirody a Zivotniho prostfedi a jinymi
organy organizaci,

sleduje urazovost a provadi rozbor pfi¢in tUrazd na hordch, navrhuje a doporucuje
opatieni k jejimu snizeni,

provadi hlidkovou ¢innost na hiebenech, sjezdovych tratich, pohotovostni sluzbu na
stanicich a domech HS, provadi lavinové pozorovani,

spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi doma i v zahranici,

pfipravuje a Skoli své ¢leny a cekatele.

1.45 JihoCeska zachranna brigada kynologi

Jednd se o organizaci obCanského sdruzeni, zalozené na zdklad¢ zékona ¢.

83/1990 Sb. o sdruzovani obcCanil se samostatnym subjektem Svazu zachrannych brigad

kynologti Ceské republiky, jehoz stanovami se fidi pfi své Cinnosti. Zabyva se

zachrannymi pracemi pomoci specialné vycvicenych pst, jejichZ vycvik je zaméten na

vyhledavani zivych i mrtvych osob v nejriiznéjsich prostiedich. (27)
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Jedna se o dobrovolné obcanské sdruzeni neziskového charakteru organizujicim
kynologickou zachrannou ¢innost. Za timto ucelem kromé¢ ostatnich ¢innosti v prvé fadé
aktivné spolupracuje s organy Integrovaného zachranného systému CR. (27)

JihoCeska zachrannd brigadda kynologl zamétuje vycvik na vyhledavani osob v
sutinach, plosné¢ prohledavani nepfistupnych teréni a dale vodni prace vcetné
vyhledavani utonulych osob. Dvé v soucasné¢ dobé nejlépe vycvicena druzstva psua s
nejzkusenéjSimi psovody tvoii tzv. Jiho¢eskou pohotovostni jednotku. Psovodi a psi

této jednotky jsou ptipraveni ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS. (27)

1.4.6 Obcéanské sdruzeni ADRA

V Ceské republice ADRA nyni piisobi jako ob&anské sdruzeni, zaloZené na
zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcani, jehoz cilem je poskytovat
humanitarni, socialni a rozvojovou pomoc v Ceské republice i v zahraniéni. ADRA
pomahd pii mimofadnych udalostech, jako jsou Zivelné pohromy, valeéné konflikty

apod. (29)
Cilem c¢innosti Obcanského sdruzeni ADRA je dle jeho stanov (29):

e usilovani o zvySovéani irovné Zivota a zdravi obyvatel Ceské republiky, rozvojovych
zemi a zemi, které pottebuji pomoc,

e podpora vypracovavani a realizace planti a projekti vlad napomahajicich rozvoji
zemedelstvi, zdravotnictvi, femesel, odstraniovani analfabetismu a podobné,

e poskytovani, koordinace a doprava rychlé pomoci obétem piirodnich katastrof na
celém svéte bez ohledu na rasovou, etnickou, politickou nebo nabozenskou
ptislusnost,

e poskytovani a organizace nezbytné pomoci obétem mezinarodnich konfliktd,
terorismu a ob¢anskych valek a zmiriovani jejich nasledk,

e vypracovavani socidlnich a humanitarnich projektd a jejich uskutediovani v Ceské

republice i v zahranici,
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e provadéni besed na riznych typech Skol s pouzitim vlastni dokumentace, poradani

sportovnich, kulturnich a humanitarnich akci pro déti a mladez.

Obcanské sdruzeni ADRA je jednim z tucastnikii Panelu NNO. Dohoda o
planované pomoci na vyzaddani mezi Obcanskym sdruzenim ADRA a Hasi¢skym
zachrannym sborem JihoCeského kraje s ohledem na kratké pasobeni ADRY v

Jiho¢eském kraji doposud uzaviena nebyla. (29)

1.4.7 Ceska Kkatolicka charita - Diecézni charita Ceské Bud&jovice

Zastupcem Ceské katolické charity v Jiho¢eském kraji je Diecézni charita Ceské
Budgjovice (déle jen ,,DCHCB®). Tato je evidovanou pravnickou osobou dle Kodexu
kanonického prava. Je jednou z Sesti diecéznich charit Charity Ceska republika. Jedna
se o neziskovou humanitarni organizaci, ktera je vyznamnym nestatnim poskytovatelem
socialn¢ zdravotnich sluzeb v JihoCeském kraji. Jejim zfizovatelem je Biskupstvi
eskobudgjovické. DCHCB je soudasti fimskokatolické cirkve registrované a evidované
v Ceské republice podle zikona & 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych

spole¢nostech, od niz odvozuje svou pravni subjektivitu. (24)

Poslanim DCHCB je pomoc lidem v nouzi bez ohledu na jejich p¥islusnost
k rase, narodnost ¢i nabozenstvi. Jeji Cinnost spociva v poskytovani zdravotnich,
socidlnich a ostatnich sluzeb. V ramci zdravotnich sluzeb DCHCB poskytuje
oSetfovatelskou sluzbu — jedna se o odbornou =zdravotnickou péci piimo v

domaécnostech klientl. V ramci sluzeb socialnich zajistuje DCHCB (24):

e pecovatelskou — terénni ¢i ambulantni - sluZzbu lidem se snizenou sobéstacnosti,
e 0sobni asistenci,

e sluzbu odlehéovaci,

e pobytovou sluzbu — domovy pro seniory,

e socialn¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,

e terénni programy - jsou urceny lidem s rizikovym zptisobem zivota,
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e kontaktni centra - sluzby lidem ohrozenym zavislosti na navykovych latkéch,

e ambulantni sluzbu — centra dennich sluZeb a denni stacionare,

e azylové domy, které poskytuji pobytovou sluzbu na ptechodnou dobu lidem v
nepfiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni,

e nocleharny — ambulantni sluzby lidem, ktefi se ocitli bez piistresi

e nizkoprahova denni centra - sluzby lidem bez pfistiesi béhem dne,

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez - sluzby détem ve véku od 6 do 26 let,

e socialni rehabilitace, jez nabizi specifické Cinnosti sméfujici k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sob&stacnosti osob,

e socialni poradenstvi poskytované jak na tirovni zakladni, tak i na trovni odborné.

Diecézni charita Ceské Bud&jovice je jednim z uéastnikti Panelu NNO.

1.5  Organy krizového Fizeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, definuje nasledujici organy, jako
organy krizového fizeni. Déle stanovi jejich pisobnost a pravomoc pii pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany Ceské republiky pfed vnéjSim

napadenim, a pfi jejich feseni. (1)
Krizovy zékon definuje nésledujici organy jako organy krizového fizeni:

1.5.1 Vlada

Vlada pii zajistovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace dle z. ¢.
240/2000Sb. § 4 odst. 1 ukladd tkoly ostatnim organim krizového fizeni, fidi a
kontroluje jejich c¢innost, uruje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad pro
koordinaci pfipravy na feSeni konkrétni krizové situace v ptipadé€, kdy ptislusnost ke
koordinujici funkci nevyplyvd z plsobnosti stanovenych ve zvla$tnim pravnim
predpisu, zfizuje Ustfedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni krizovych
situaci, stanovi prifezova a odvétvova kritéria pro ur€eni prvku kritické infrastruktury,

rozhoduje na zéklad¢ seznamu piedlozeného Ministerstvem vnitra o prvcich kritické
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infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je
organizaéni slozka statu. (1)

V odst. 2 tohoto zdkona vlada fesi pfipravu na krizové situace a pfi jejich feSeni
projednava s Ceskou narodni bankou opatieni, ktera se tykaji piisobnosti této banky. (1)

Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu podle § 5 odst. 1 tohoto zékona
lze na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit pravo na
nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby z mista, na kterém
je bezprostfedné ohrozena na zivoté nebo zdravi, vlastnické a uzivaci pravo pravnickych
a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31), pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika
nebo uzivatele z diitvodu ochrany zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi, které
jsou ohrozeny krizovou situaci, pficemz je za toto omezeni poskytnuta pifimefend
nahrada, svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZeného nebo
postizeného krizovou situaci, pravo pokojné se shromazd’ovat ve vymezeném prostoru
uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci, pravo provozovat podnikatelskou
¢innost, kterd by ohroZovala provadéna krizova opatfeni nebo naruSovala, popiipadé
znemoznovala jejich provadéni, pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k narusSeni,
ptipadné znemoznéni zachrannych a likvida¢nich praci. (1)

Vlada je opravnéna dle § 6 odst. 1 v dob¢ trvani nouzového stavu na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu nafidit evakuaci osob a majetku z
vymezeného uzemi, zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo
uzemi, ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout
vécné prostiedky, bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav
nebo odstranovani staveb anebo porostu za tcelem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni
vyplyvajiciho z krizové situace. (1)

Vlada dle § 6 odst. 2 v dob¢ trvani nouzového stavu je dale opravnéna naridit
povinné hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusSténi mista
trvalého pobytu osoby, k némuz je hlaSena v misté, ze kterého byla organizované
evakuovana nebo které o své vili opustila z divodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi,
pokud tato zména pobytu bude del§i nez 3 dny, pfijmout opatieni k ochrané statnich

hranic, k pobytu cizincli nebo osob bez statni ptislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin,
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nebezpecnych chemickych latek a piipravku, jadernych zafizeni a zdroji ionizujiciho
zafeni, nafidit premisténi osob ve vazb¢ nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné
véznice nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici, nafidit nasazeni vojaku v
¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych opatfeni, nafidit
vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykonavat
rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce a natidit pfednostni zasobovani:

e détskych, zdravotnickych nebo socialnich zatizeni,

e ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti a slozek integrovaného zachranného systému,

pokud se podileji na plnéni krizovych opatient,

e prvku kritické infrastruktury, a to v nezbytném rozsahu. (1)

Vlada v dobé trvani stavu ohroZeni statu je dle § 7 odst. 1 pismen a), b), ¢)
tohoto zakona vedle opatieni uvedenych v § 6 odst. 1 a 2 opravnéna nafidit, omezeni
vstupu na uzemi Ceské republiky osobam, které nejsou obany Ceské republiky,
omezeni drZeni a noSeni stielnych zbrani a stieliva, zvySenou kontrolni ¢innost na tseku
zabezpeceni skladovanych stfelnych zbrani, stfeliva, munice, vybus$nin, jadernych
materialt, zdrojui ionizujiciho zafeni, nebezpe¢nych chemickych latek, biologickych

agens a geneticky modifikovanych organisma. (1)

1.5.2 Ministerstva a jiné spravni arady

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady dle § 9 odst. 1 zajist'uji ptipravenost
na feseni krizovych situaci v jejich pasobnosti. Dale dle odst. 2 zfizuji pracovisté
krizového ftizeni, zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupu
k feSeni krizovych situaci, krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci jiného
ustfedniho spravniho ufadu, ztizuji krizovy §tadb jako pracovni organ k piipravé na
krizové situace a k jejich feSeni, jehoz sloZzeni a tkoly ur¢i a vécné, organizaéni a
administrativni podminky pro jeho c¢innost zajisti ministr nebo vedouci jiného
ustfedniho spravniho Ufadu, zajistuji na zékladé vyzadéani jiného ministerstva nebo
jiného tustfedniho spravniho tfadu provedeni odbornych praci vyplyvajicich z jejich

pusobnosti, poskytuji na pozadani podklady ministerstvim, krajskym ufadam a
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obecnim ufadim obci s rozSifenou pulsobnosti, vyzaduji potfebné podklady od
krajskych tfadu a obecnich ufada obci s rozsifenou pasobnosti a stanovuji podiizenym
uzemnim spravnim ufadim povinnost poskytovat na vyzadani podklady pro zpracovani
krizovych planu kraja. (1)

V § 10, 11 a 12 stanovi tento zakon puisobnost a pravomoc pii pfipravé na
krizové situace pro Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo

dopravy a spoju a Ministerstvo informatiky.(1)

1.5.3 Ceska narodni banka

Dle § 13 odst. 1 tohoto zakona Ceska narodni banka pii piipravé na krizové
situace a jejich feseni ziizuje krizovy §tab, plni tkoly stanovené v § 9 odst. 2 pism. a) a
d) a koordinuje s vladou opatient, ktera se dotykaji ptisobnosti Ceské narodni banky.(1)

Dle § 13 odst. 2 Ceska narodni banka zpracovava krizovy plan v oblasti ménové
politiky a bankovnictvi a spolupracuje s ministerstvy pii zpracovavani jejich krizovych
plant.(1)

Dle § 13 odst. 3 krizovy plan Ceské narodni banky schvaluje jeji guvernér.(1)

1.5.4 Organy Kkraje a dalsi organy s ptiisobnosti na izemi kraje

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni definoval nasledujici organy kraje a

dalsi organy s ptisobnosti na tizemi kraje:

1.5.4.1 Hejtman

Dle § 14 odst. 1 zajistuje piipravenost kraje na feseni krizovych situaci a ostatni
organy kraje se na této pripravenosti podileji. Dle odst. 2 hejtman fidi a kontroluje
piipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich
nasledki provadéna tizemnimi spravnimi ufady S pusobnosti na tizemi kraje, organy
obci s rozsifenou plisobnosti, organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami. Za timto ucelem:

e zfizuje a fidi bezpe€nostni radu kraje,

e zfizuje a fidi krizovy §tab kraje,
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schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje,
vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje tidaje podle § 15 odst. 3.
Hejtman dle odst. 3 v dobé krizového stavu:
koordinuje zachranné a likvidacni prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatfeni k ochran¢ vefejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych
pohiebnich sluzeb,
koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou, potravinami a
dal§imi nezbytnymi prostiedky k pieziti obyvatelstva,
koordinuje zajisténi ochrany majetku na izemi, kde byla provedena evakuace.
Hejtman je za stavu nebezpeci dle odst. 4 opravnén nafidit:
pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku pro
feSeni krizové situace,
bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb anebo porostu za G¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z
krizové situace,
vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace
vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce,
pfednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni a ozbrojenych
sil, bezpecnostnich sborli nebo sloZzek integrovaného zachranného systému,
podilejicich se na plnéni krizovych opatfeni, a v nezbytném rozsahu také prvku
kritické infrastruktury,
zabezpeceni nahradniho zplsobu rozhodovani o davkach socidlni péce a jejich
vyplaté,
hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,
evakuaci obyvatelstva,

zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi. (1)
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1.5.4.2 Krajsky urad

Za Ucelem zajisténi piipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci dle § 14a
poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pii zpracovani krizového
planu kraje a plni tkoly podle krizového planu kraje. (1)

Déle dle odst. 2 za ucelem plnéni ukolu podle odstavce 1 zfizuje pracovisté

krizového tizeni. (1)

1.5.4.3 Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Dle § 15 pii ptipravé na krizové situace a jejich feSeni organizuje soucinnost
mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji, vede pfehled moznych zdroji rizik a provadi
analyzy ohrozeni, zpracovava krizovy plan kraje, zpracovava krizovy plan obci s
roz$itenou pisobnosti, plni tkoly stanovené¢ Ministerstvem vnitra a ukoly stanovené
hejtmanem v rozsahu krizového planu kraje a starostou obce s rozsifenou plisobnosti v
rozsahu krizového planu obce s rozsifenou ptisobnosti a pfedava Ministerstvu vnitra,

v o

hejtmanovi a starostovi obce s rozsifenou ptisobnosti na jejich zadost udaje podle § 15
odst. 3. (1)

PtisluSny spravni Gfad za Ucelem piipravy na krizové situace a jejich feSeni
poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje na vyzadani v rozsahu nezbytném pro
plnéni tkold zptisobem zajistujicim dalkovy ptistup udaje vedené v zakladnim registru
obyvatel, zakladnim registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organu
vetejné moci, zdkladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti4, agendovém
informa¢nim systému evidence obyvatel, informa¢nim systému cizincl, registru
silni¢nich vozidel, centralnim registru silni¢nich vozidel a v registru fidica. (1)

Hasicsky zachranny sbor kraje je oprdvnén za ucelem piipravy na krizové
situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat Udaje o kapacitach zdravotnickych,
ubytovacich, stravovacich zafizeni, pfedmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a
vyrobnich kapacitach, rozsahu zasob surovin, polotovaru a hotovych vyrobka. Dale ma

moznost vyzadovat mnozstvi pouzivanych nebo skladovanych nebezpecnych latek,
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mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich. Tyto informace mize vyzadovat, pouze
pokud jsou nezbytné pro zpracovani krizovych planu pro ptipravu a feseni krizovych
situaci. (1)

Hasi¢sky zachranny sbor kraje dle odst. 4 seznamuje obce a pravnické nebo
fyzické osoby na jejich zddost s charakterem mozného hrozeni, s pfipravenymi
krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich provedeni a vytvari podminky pro ¢innost
krizového Stabu kraje a krizového Stabu obce s rozsifenou plsobnosti. Dale vede
evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a preddva udaje v ni vedené
Ministerstvu vnitra. (1)

Hasi¢sky zachranny sbor kraje dle § 15a pii zpracovani krizového planu kraje a
krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti vyzaduje soucinnost organu kraje a obci,
organizacnich slozek statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich

subjektu, je-li to nezbytné. (1)

1.5.4.4 Policie Ceské republiky

Dle § 16 zajiStuje pfipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini
bezpeénosti a vefejnym poradkem na tizemi kraje. Dale je Policie Ceské republiky za
ucelem uvedenym v odstavci 1 opravnéna vyzadovat od hasi¢ského zachranného sboru

kraje udaje, které tento shromazd'uje. (1)

1.5.5 Organy obce s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti dle § 18 odst. 1 zajistuje piipravenost
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti na feSeni krizovych situaci. Ostatni
organy obce s rozsifenou pisobnosti se na této pfipravenosti podileji. Dle odst. 2 fidi a
kontroluje pfipravna opatteni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nasledkid provadéna tizemnimi spravnimi urady s pasobnosti ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plsobnosti, organy obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pasobnosti. Za timto ucelem:
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e zfizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou plisobnosti pro tzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti,

e organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozSifenou plisobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feseni,

e schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ obce s rozsSitenou plisobnosti krizovy
plan obce s rozsifenou plisobnosti,

e vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje. (1)

Starosta obce s rozsitenou pusobnosti dle odst. 3 zfizuje a tidi krizovy §tab.
Dale =zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatteni
Vv podminkdch spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Také plni ukoly
stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pfipraveé na krizové situace a pfi
jejich feSeni a odpovida za vyuzivani informacénich a komunikacnich prostiedka a
pomicek krizového fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra. (1)

Obecni uiad obce s rozSifenou piisobnosti dle § 19 za ucelem zajisténi
pripravenosti spravniho obvodu obce s rozsitenou pisobnosti na feSeni krizovych
situaci poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pifi zpracovani
krizového planu kraje a pii zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti,
plni ukoly podle krizového planu obce s rozsifenou pasobnosti, vede evidenci tidaji o
piechodnych zménach pobytu osob a vede piehled moznych o zdrojich nebezpeci. Dale

Obecni ufad obce s rozsifenou pasobnosti za ucelem plInéni tkolu podle odstavce 1

ztizuje pracoviste krizového fizeni. (1)

1.5.6 Organy obce

Starosta obce dle § 21 zajistuje pripravenost obce na feseni krizovych situaci.
Ostatni organy obce se na této pripravenosti podileji. Starosta obce dale za ucelem
pfipravy na krizové situace a jejich feSeni muZe zfidit krizovy §tab obce jako svij
pracovni organ a zajistit za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni

vV podminkach spravniho obvodu obce. Spravni ufady se sidlem na Uzemi obce,
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pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovend krizova opatfeni

splnit. V dobe¢ krizového stavu starosta obce zabezpecuje:

e varovani a informovéani osob nachéazejicich se na uzemi obce pifed hrozicim
nebezpe¢im a vyrozuméni organu krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil hasi¢sky
zachranny sbor kraje,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho uzemi obce,

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva,

e zajiSt'uje organizaci dal$ich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové situace. (1)

Obecni ufad dale za ucelem zajiSténi pripravenosti obce na feSeni krizovych

situaci organizuje piipravu obce na krizové situace, poskytuje obecnimu tfadu obce s

podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsitenou

pisobnosti, podili na zajisténi vefejného poradku a plni tkoly stanovené krizovym
planem obce s rozsifenou puasobnosti pfi piipravé na krizové situace a jejich feSeni.

Obecni Giad dale seznamuje pravnické a fyzické osoby v misté s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatienimi a se zpusobem jejich

provedeni. (1)

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo Stavu nebezpeci starosta obce dle § 22
zajistuje provedeni krizovych opatieni v podminkach obce. Je-li k tomuto Géelu nutné
vydat natizeni obce, nabyva nafizeni obce Uc¢innosti okamzikem jeho vyvéSeni na

ufedni desce obecniho ufadu. (1)
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CiL PRACE A HYPOTEZY

Cilem piedkladané diplomové prace bylo:

Analyzovat ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci pfi zvladani krizovych a

mimotéadnych situaci.

Hypotézy diplomové prace byly formulovany:

Systém spolupradce mezi organy krizového fizeni a neziskovymi organizacemi je
dostatecny.
Cinnost neziskovych organizaci pfi zvladani krizovych a mimofadnych situaci je

dalezitym faktorem.
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3 METODIKA

Metodika prace spocivala ve shromazdéni a nasledném prostudovani informaci z
dostupné literatury, platnych pravnich predpisii a internetovych stranek. DalsSim krokem
bylo prostudovani dokumentti, zejména pak dohod o planované pomoci na vyzadani
uzavienych mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi zapojenymi do IZS v ramci
JihoCeského kraje, tedy Dohody o spolupraci Jihoceského kraje a ucCastnikli panelu
nestatnich neziskovych organizaci pii piipravé na mimotadné udalosti a krizové situace
a pii jejich feseni, ktery jsem ziskal na Krajském uiadé v Ceskych Budg&jovicich. Na
kazdou neziskovou organizaci, kterd je zapojena do feSeni mimotadnych a krizovych
situaci V JihoCeském kraji byl odeslan dotaznik, kterym byly ziskdny informace
potiebné k vypracovani této diplomové prace, ktera fesi problematiku Uloha a moZnosti
nestatnich neziskovych organizaci pfi feSeni krizovych situaci a systém spoluprace mezi
nimi a organy krizového fizeni. V zadani diplomové prace je, ze bude proveden
strukturovany rozhovor, ale od tohoto jsem musel upustit z divodu, Ze prevazna cést
neziskovych organizaci si ptala zaslat dotaznik s otazkami. Z dvou neziskovych
organizaci se dotaznik vibec nevratil, a tedy pro zjisténi odpovédi na otazky
z dotazniki byla vyuzita dostupnd literatura, pravni predpisy a internetové stranky
jednotlivych neziskovych organizaci.

Vysledkem bylo ziskani celkového piehledu v dané problematice. Ziskané

informace byly vyhodnoceny za ucelem vypracovani zaveéru.
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3.1  Dotaznik k diplomové praci

Organizace:
Dotazovany zastupce:

Datum:

Otazka ¢ 1: Jakd je uloha Vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé

a nasledném ieSeni mimordadnych udalosti, i krizovych situaci?

Otazka ¢. 2: Jaké jsou moZnosti Vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva v
piipravé a ndsledném reSeni mimoiadnych uddlosti, ¢i krizovych situaci (napr.

materidlni, financéni a lidské zdroje)?

Otazka ¢. 3: Jsou podle VaSeho ndzoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a
ndasledném ¥eSeni mimoiddnych uddlosti, i krizovych situacich, vyuZity veSkeré

sluzby, které nabizite?

Otazka ¢. 4: Byla v minulosti pii mimoradné udalosti, ¢i krizové situaci vyZdddna
pomoc Vasi organizace cestou IZS nebo jakymkoli organem krizového vizeni (napf.

krajsky uiad)?

Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi organy krizového ¥izeni, Ci sloZkami IZS ma vaSe
organizace v ramci JihocCeského kraje uzaviené dohody o planované pomoci na

vyZadani?

Otdazka C. 6: S jakymi organy krizového fizeni, Ci sloZkami IZS spolupracujete?

Otazka ¢ 7: Spolupracuje VaSe organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?
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4 VYSLEDKY

4.1  Panel nestatnich neziskovych organizaci

V roce 2010 byla uzaviena Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a ucastniki
panelu nestatnich neziskovych organizaci (déale jen ,,Panelu NNO%) pfi piipravé na
mimotadné udalosti, krizové situace a pfi jejich feseni.

Utastniky panelu jsou tyto nestatni neziskové organizace:

e Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize Ceské Budéjovice,
e Obcanské sdruzeni ADRA,
e Diecézni charita Ceské Budgjovice,

e Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska, Krajské sdruzeni hasiéti kraj Jihogesky.

Dohoda o spoluprici JihoCeského kraje a tucCastnikli panelu nestatnich
neziskovych organizaci pfi ptfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfti jejich
feSeni byla uzaviena za ucelem koordinace ucastnikii Panelu NNO pfi poskytovani sil,
prostiedkii a ¢innosti Jiho¢eskému kraji pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Pfedmétem Dohody je dle ¢l. III odst. 1 Dohody zdvazek tc€astniki Panelu NNO
spolupracovat v ramci Panelu NNO s Jiho¢eskym krajem pfi pfipravé na mimoiadné
udalosti a krizové situace a pifi jejich feSeni v rozsahu a za podminek v Dohodé
uvedenych. Hlavnim zamérem je spoluprdce a koordinace ¢innosti a poskytovani sil a
prostiedki ucastnikti Panelu NNO za ti¢elem pomoci Jihoceskému kraji prostfednictvim
koordinatora Panelu NNO, kterym je povéfen Oblastni spolek Ceského Eerveného kiize
Ceské Budéjovice (dale jen ,,Koordinator®).

Jak je uvedeno v ¢l. III odst. 3. Dohody, pomoc JihoCeskému kraji Gcastniky
Panelu NNO spociva piedevSsim v poskytnuti jejich sil, prostiedki a cCinnosti k
zabezpecovani pomoci postizenému obyvatelstvu na stanoveném uzemi zasaZzeném

mimofddnou udalosti nebo krizovou situaci. Jednd se o pomoc pii evakuaci

obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, peCovatelské sluzby, pomoc pii poskytovani
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nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatfeni nouzového pieziti, humanitarni

pomoci, pomoci psychologické, psychosocialni, socialni nebo duchovni.

Clanek V. Dohody specifikuje tkoly Gcastnikéi Panelu NNO. Koordinator dle
odst. Clanku V. Dohody organizuje setkani zastupct ucastnikti Panelu NNO, vede
evidenci o vyuzitelnych silach, prostfedcich a ¢innostech ucastnikd Panelu NNO, vede
aktualni plan vyrozumeéni ucastnikit Panelu NNO, provétuje plan vyrozumeéni ucastnikil
Panelu NNO a zastupctu JihoCeského kraje. Pti aktivaci Panelu NNO Koordinator
oznamuje jeho aktivaci ucastnikim panelu NNO a aktivaci dispecinku Koordinatora,
koordinuje c¢innost Panelu NNO, uklad4d cestou dispeCinku Koordinatora ukoly
jednotlivym tucastnikii Panelu NNO, organizuje spolec¢na jednani zéastupct ucastnikil
Panelu NNO, poskytuje ucastnikiim Panelu NNO piehlednou zprévu o celkové situaci a
¢innosti Panelu NNO, poskytuje podporu sildm ucastnikli Panelu NNO urenym k
vyuziti pro JihoCesky kraj a poskytuje vedoucimu krizového Stabu kraje hlaseni o
¢innosti Panelu NNO.

Ucastnikiim Panelu NNO je v &l. V. odst. 2 Dohody ulozeno tiéastnit se setkéni
zastupcl Ucastnikli Panelu NNO, predavat Koordindtorovi na zakladé jeho vyzvy
aktualni evidenci sil, prostfedkll a Cinnosti vyuzitelnych pro feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci, predavat Koordindtorovi aktudlni udaje do planu
vyrozumeéni a Ucastnit se jeho provéteni, zpracovavat ,,Plan krizové ptipravenosti® dle
krizového zakona. Daéle je ucastnikim Panelu NNO uloZeno po jeho aktivaci
spolupracovat s dispe¢inkem Koordinatora, oznamovat dispe¢inku Koordinatora
prehled sil, prostfedka a ¢innosti uréenych k vyuziti pro Jihocesky kraj a podle svych
moznosti zabezpeCovat pomoc postizenému obyvatelstvu, oznamovat dispecinku
Koordinatora pozadavek na chybéjici sily, prostfedky a ¢innosti na zabezpeceni pomoci
postizenému obyvatelstvu, poskytovat pomoc v rozsahu pokyni vedouciho krizového
Stabu kraje, vést prikaznou evidenci o pouzitych silach, prostfedcich a ¢innostech a
poskytovat Koordinatorovi jedenkrat denné zpravu o své ¢innosti ve prospéch Panelu
NNO.

Jiho¢eskému kraji je v ¢l. V. odst. 3 dohody ulozeno.

e Ucastnit se setkdni a cvicného vyrozumeéni zastupcii ucastniki Panelu NNO,

47



e spolupracovat s Koordinatorem pii evidenci sil, prostiedkli a Cinnosti ucastnikii
Panelu NNO,

e informovat ucCastniky Panelu NNO o rozsahu poskytované pomoci ve smyslu
pokynu vedouciho krizového $tabu a o nalezitostech vedeni dokumentace,

e oznamovat dispecinku Koordinatora, které sily, prostfedky a ¢innosti jsou starosty
postizenych obci pro pomoc postizenému obyvatelstvu vyZzadovany,

e pfispivat na podporu cinnosti jednotlivych ucastniki Panelu NNO a na ucast
planovanych cviceni slozek IZS, pifi kterych bude c¢innost Panelu NNO

procvicovana.

4.2 Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize Ceské Budé&jovice

Organizace: OS CCK Ceské Budéjovice

Dotazovany zastupce: Jitka Kosackova

Datum: 3. 4. 2012

Otazka C. 1: Jaka je uloha vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a

ndsledném ieSeni mimordadnych uddlosti ¢i krizovych situaci?

Je obcanské sdruzeni a v ptipad¢€ potieby se podili na zajiSténi nouzového preziti

obyvatelstva, péci o nezranéné osoby ¢i poskytovani humanitarni pomoci.

Otdazka ¢ 2: Jaké jsou moZnosti vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva v
piipravé a ndsledném reSeni mimordadnych uddlosti ¢i krizovych situaci (napr.

materidlni, financni a lidské zdroje)?
Humanitarni jednotka CCK Ceské Budgjovice zajistuje:

e Provoz evakuacnich center — ve spolupraci s evakuanimi komisemi zajiSt'uje
vSestrannou péci o osoby ndhradné¢ ubytované vcetné poskytnuti zékladni
humanitarni pomoci (hygienické potfeby, nahradni oSaceni) a poradenstvi v nastalé

situaci.
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e Systém nouzového ubytovani CCK — umozituje v kratké dobé ziidit a vést vlastni
evakuacni stiedisko pro 300 osob v objektech typu kol ¢i sportovnich hal.

e Sbér a distribuce humanitarni pomoci a organizace ¢innosti dobrovolniku,
poskytovani persondlni i vécné humanitdrni pomoci zejména pii rozsahlych
mimotéadnych udélostech.

e Psychosocidlni pomoc — zakladni psychosocialni pomoc a podpora postizenym.

e Druhosledova péce pfi mimoiadnych udalostech — rychlé zajisténi péce o nezranéné
pfi méné rozsdhlych udélostech (evakuace panelovych domt pii pozarech,

hromadna nestésti, lokalni povodné apod.)
Humanitéarni jednotka ma 28 ¢lenti v nasledujicim slozeni:

e Humanitarni druzstvo - 10 osob

e Technické druzstvo - 5 0sob

e Zdravotnické druzstvo - 5 0sob

e Psychosocialni interven¢ni tym - 5 0sob

e Veleni - 3 osoby (1x velitel jednotky, 2x zastupce velitele)

Dostupné prostiedky v ramci Jiho¢eského kraje:

e vysouseC vlhkého zdiva elektricky 169 ks

e teplomet naftovy 153 ks

e prikryvka vinéna 410 ks

e balicek zékladnich hygienickych potieb 350 bal.
e skladaci polni lehatko 30 ks

e nositka platéna skladaci 119 ks

e material pro nouzové stravovani pro 640 osob
e osvétlovaci souprava

e clektrocentrala 220 V 2 ks

e clektrocentrala 380 V 1 ks

e stan5x20m1Kks
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Otazka ¢. 3: Jsou podle VaSeho ndzoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v pFipravé a
nasledném ieSeni mimoiadnych udalosti &i krizovych situacich vyuZity vesSkeré sluzby,

které nabizite?

V soucasné dob¢ jsou vyuzity veskeré naSe sluzby, které mizeme pro fesSeni této

problematiky nabidnout.

Otazka ¢ 4: Byla v minulosti pii mimordadné udalosti ¢i krizové situaci vyZadana
pomoc Vvasi organizace cestou 1ZS nebo jakymkoli organem krizového Fizeni (napr.

krajsky uiad)?

V roce 2002 a 2009 pfi rozsahlych povodnich byla pomoc vyzadana ze strany
slozky integrovaného zéchranného systému Hasi¢ského sboru JihocCeského kraje. Dale
byla pomoc vyzadana ze strany oddé&leni krizového Fizeni Krajského titadu v Ceskych
Budéjovicich. Zde je organizace vazana dohodou o spolupraci JihoCeského kraje a

ucastnikd Panelu NNO pfi pfipraveé na mimoradné udalosti a pii jejich feseni.

Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi organy krizového Fizeni Ci sloZkami IZS ma vaSe
organizace v ramci Jiholeského kraje uzaviené dohody o plinované pomoci na

vyZadani?

e Dohoda o poskytnuti planované pomoci na vyzadani, uzaviena mezi OS CCK Ceské
Budgjovice a HZS Jiho¢eského kraje s platnosti pro viechny OS CCK Jiho¢eského
kraje.

e Dohoda o spolupraci Jiho¢eského kraje a i€astnikit Panelu NNO pfii piipravé na

mimotadné udélosti a pfi jejich feSeni.
Otazka ¢. 6: S jakymi orgdny krizového Fizeni Ci sloZkami IZS spolupracujete?

e oddéleni krizového fizeni Krajského tradu v Ceskych Bud¢jovicich,
e vSechny obce s rozsifenou plisobnosti v jithoceském kraji,

e Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje,
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e Policie Ceské republiky,

e Zdravotnicka zachranna sluzba.
Otdzka ¢ 7: Spolupracuje vase organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?
V ramci Panelu NNO:

e Obcanské sdruzeni ADRA,

e Diecézni charita Ceské Bud¢jovice.

4.3  SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska

Organizace: SdruZeni hasi¢ia Cech, Moravy a Slezska J¢&. Kraje
Dotazovany zastupce: Vaclav Zizka — starosta
Datum: 16. 4. 2012

Otazka C. 1: Jaka je uloha vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a

ndsledném ieSeni mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci?

Jednotky Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska jsou zatazeny v IZS a dale
jsou zatazeny v Panelu NNO. Cilem SHCMS je spoluptisobit pii vytvateni podminek k
ucinné ochrané zivota a zdravi obcanti a majetku pted pozary a pti poskytovani pomoci
pii Zivelnich pohromach a jinych udalostech, pfi nichZ je v nebezpeci Zivot, zdravi nebo

majetek.

Otdazka ¢ 2: Jaké jsou moZnosti vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva v
piipravé a ndsledném ieSeni mimoidadnych uddlosti i krizovych situaci (napi.

materidlni, financni a lidské zdroje)?

Dle vybaveni jednotlivyjch SDH a dle pozadavki na feSeni mimotadnych

udélosti z hlediska potieby lidskych zdroja.
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Otazka ¢. 3: Jsou podle VaSeho ndzoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v pFipravé a
ndasledném ieSeni mimoradnych uddlosti i krizovych situacich, vyuZity veSkeré

sluzby, které nabizite?

V soucasné dob¢ jsou vyuzity veskeré naSe sluzby, které mizeme pro fesSeni této

problematiky nabidnout.

Otazka ¢ 4: Byla v minulosti pii mimordadné udalosti ¢i krizové situaci vyZadana
pomoc Vvasi organizace cestou 1ZS nebo jakymkoli organem krizového vizeni (napi.

krajsky uiad)?

Veskeré zasahy, které provadi JSDH zatazeny v IZS na vyzvu operacniho
stfediska. V piipadé oddéleni krizového fizeni Krajského tufadu v Ceskych Bud&jovicich

(Panelu NNO) to byla pomoc pii povodnich.

Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi orgdany krizového Fizeni i sloZkami IZS ma vase
organizace v ramci JihocCeského kraje uzaviené dohody o planované pomoci na

vyZadani?

Vyplyva z IZS a Panelu NNO - Dohoda o spolupraci JihocCeského kraje a
ucastnikd Panelu NNO pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi jejich feSeni, tedy

oddgleni krizového fizeni Krajského tufadu v Ceskych Budg&jovicich.
Otdazka C. 6: S jakymi organy krizového fizeni Ci sloZkami IZS spolupracujete?

e oddéleni krizového Fizeni Krajského titadu v Ceskych Bud&jovicich,
e Hasi¢sky zdchranny sbor JihoCeského kraje,
e Policie Ceské republiky,

e Zdravotnicka zachrannd sluzba.
Otazka ¢ 7: Spolupracuje vase organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?

V ramci Panelu NNO:
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e Cesky Gerveny kiiz,
e Obcanské sdruzeni ADRA,

e Diecézni charita Ceské Budgjovice.

4.4 Vodni zachranna sluzba Ceského ¢erveného krize

Organizace: MS VZS CCK C. Krumlov
Dotazovany zastupce: Ing. Milan Bukacek

Datum: 10. 4. 2012

Otazka C. 1: Jaka je uloha vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a

ndsledném ieSeni mimordadnych uddlosti ¢i krizovych situaci?

Vodni zachrannd sluzba CCK MS C. Krumlov je samostatné ob&anské
neziskové sdruzeni, ¢len ILS (International Life Saving Federation). Zabezpecuje
preventivni a zéachrannou cinnost a poskytovani prvni pomoci ve vodé a v jeji
bezprostfedni blizkosti. Zasahuje v desitkach ptipadi, kdy v mnoha z nich je pfimo

ohrozen zivot osob a zabrani také materidlovym skodam.

Otdzka ¢. 2: Jaké jsou moZnosti vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva
v piipravé a ndasledném ieSeni mimovadnych uddlosti ¢i krizovych situaci (napr.

materidlni, financni a lidské zdroje)?

Vyclenuje sily a prostfedky na zdkladé smlouvy s HZS JihocCeského kraje. Vodni
zachranna sluzba CCK Jihodeského kraje (VZS CCK JK) poskytne pomoc na vyzadani
HZS Jihoc¢eského kraje - zachranny odfad ve slozeni 1+5 do 5 hodin od obdrZeni vyzvy.
e Zachranny odfad mtize samostatn¢ pusobit az 3 dny
o Kudispozici je vycvieny zachranaisky pes Hissimo History Kele¢sky poklad

(zkousky vyhledavani utonulych osob, zachrana osob voda a led, vyhledavani
zivych a mrtvych osob laviny a sutiny), psovod Ing. Milan Bukacek (tel. 606 270
047)
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V letni turistické sezoné tj. Cervenec az srpen zachranny tym ve slozeni 1+2
zachranaii s motorovym Clunem a zachrannymi prostfedky (viz Vyclenéné sily a

prostiedky) do 5 minut od obdrzeni vyzvy:

e MS C. Budgjovice ze stanice VZS v prostoru Modiin, v prostoru odpovédnosti
Modfin, Lipno, Pfedni Vyton, N. Domky, Frymburk
e MS C. Krumlov ze zékladny VZS v prostoru D. Vltavice v prostoru odpovédnosti

D. Vltavice, Kovarov, Hrusti¢ce, Hrdonov, Kyselov, Radslav, Cerna v PoSumavi.

V zimni sezoné leden — biezen (v ptfipadé provozu ledové drahy na Lipné) o
vikendech v dobé od patku 19.00 hodin do ned¢le 17.00 hodin zachranny tym ve slozeni
2 zachranai a zachrannymi prostiedky (viz vy¢lenéné sily a prosttedky) do 5 minut od

obdrzeni vyzvy:

e MS C. Budgjovice ze stanice VZS v prostoru Modfin, v prostoru odpovédnosti
Modfin, Lipno, Piedni Vyton, N. Domky,
e MS C. Krumlov ze zakladny VZS v prostoru D. Vltavice Vv prostoru odpovédnosti

D. Vltavice, Kovarov, Hrusticce, Hrdonov, Kyselov, Radslav, Cerna v PoSumavi.

Dostupné prostiedky:

e | x motorovy ¢lun 6 m, motor 50,

e | x podvozek pod Clun,

e 1 x zachranarské pomucky,

e 1 xsonar,

e 1 x evakuacni nositka SKED,

e 1 x evakuacni nositka vakuova a dlahy,
e 1 x kr¢ni limec univerzal,

e 1 x zdravotni brasna,

e 2 x pateini deska AQUA B,

e 4 X souprava potapéce,

e 6 x vesta plovaci extrem pro,
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e 3 x signalni lano pro potapéce,
e 6 x prilba ochranna,

e 4 x zachranaisky oblek Rescue.

Otdazka ¢ 3: Jsou podle VaSeho nazoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v
pFipravé a ndsledném ieSeni mimoiddnych uddlosti & Krizovych situacich vyuZity

veSkeré sluzby, které nabizite?

V soucasné dob¢ jsou vyuzity veskeré nase sluzby, které mizeme pro feseni této

problematiky nabidnout.

Otazka ¢ 4: Byla v minulosti pFi mimovdadné uddlosti Ci krizové situaci
vyZadana pomoc vasi organizace cestou I1ZS nebo jakymkoli organem krizového rizeni

(napv. krajsky uiad)?

Zasahy k ohrozenym osobam na Lipenské ptehradé v desitkach ptipada.
Nejrozsahlejsi zasah byl pfi patrani po rybafich na Lipenské piehradé na konci
minulého roku. Tento zasah zacal dne 4. 12. 2011 v rannich hodinach. Prvni den se
podatilo jednoho zrybatfi zachranit a pievést do nemocnice. Dale bylo s vyuzitim
motorového C¢lunu Povodi Vltavy zahijeno zaroven patrani po pohieSovanych
némeckych rybatich. Patraci akce déle pokraCovala t¢hoZ dne propatravanim pitilehlych
btehil z vody a dale rojnici po biehu, vEetné nasazenim potapect HZS, bez tispéchu. Pro
policejni potapéce nebylo piekazkou pro vyte€né provedenou a zorganizovanou praci,
kousek po kousku v pravidelnych intervalech se stfidat po dvojicich v propatravani
predpokladanych prostor utonulych rybait. Ke slovu pfisla 1 fenka Hissimo, ktera
dostala Sanci ukazat své schopnosti a po pillhodinovém patrani oznacila misto, které
vSak po ¢asteCném propatrani potapécem zustalo bez nalezu. Dne 8. 12. 2011 bylo opét
nasazeno nékolik zachrannych tyma. Kolem 11.00 hodin byla nalezena téla obou

rybafd, v prostoru cca 20m od mista, které oznacila fena Hissimo.
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Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi organy krizového Fizeni, Ci slozkami IZS ma vase
organizace v ramci Jihoceského kraje uzaviené dohody o plinované pomoci na

vyZddani?

e Hasic¢sky zadchranny sbor Jihoceského kraje,

e pfipravuje se dohoda se ZZS JK.
Otazka C. 6: S jakymi organy krizového Fizeni Ci sloZkami IZS spolupracujete?

e oddéleni krizového fizeni Krajského ufadu v Ceskych Budéjovicich,
e Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje,
e Policie Ceské republiky,

e Zdravotnicka zachranna sluzba.
Otdzka ¢ 7: Spolupracuje vase organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?

e Oblastni spolek Ceského Eerveného kiize,

e JihocCeska zachranna brigada kynologt.

45  Horska sluzba Ceské republiky

Organizace: Horska sluzba CR, o.p.s.
Dotazovany zastupce: nacelnik oblasti Michal Jand’ura

Datum: 2. 4. 2012

Otdazka C. 1: Jakd je uloha vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v pripravé a

ndsledném ieSeni mimordadnych uddlosti &i krizovych situaci?

Horska sluzba CR je slozka IZS na vyzadani dle §21 zak. ¢. 239/2000 Sb. o 1ZS.
Zajistuje zachranné Cinnosti na ceskych hordch a bezpecnost navstévnikd hor. Na
vyzadani slozek IZS zajiStuje Horska sluzba zachrannou ¢innost i mimo vymezené

oblasti nebo v zahrani¢i. Tuto zachrannou ¢innost zajistuje ve vymezenych oblastech a
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témito jsou Sumava, Kruiné hory, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Jeseniky,
Beskydy. Smlouvy jsou uzavieny s: HZS GR CR, PCR, ACR, ZZS krajt dle piisobnosti
HS

Otazka ¢. 2: Jaké jsou mozZnosti vaSi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva v
piipravé a ndasledném feSeni mimovdadnych uddlosti &i krizovych situaci (napi.

materidlni, financni a lidské zdroje)?

Dle uzavienych smluv, poskytuje HS pifi vyzadani slozkou IZS veskeré sily a
prosttedky k zajiSténi mimotaddné udalosti: vozidla, technicky material, zdravotnicky

material, lidské zdroje.
Horska sluzba CR pfi své ¢innosti zejména:

e organizuje a provadi zachranné patraci akce v horském terénu,

e provadi prvni pomoc a zajist'uje transport zranénych,

e vytvaii podminky pro bezpecnost navstévniki hor,

e zajiSt'uje provoz zachrannych a ohlasovacich stanic,

e provadi instalaci a drzbu vystraznych a informacnich zatizeni,

e informuje vefejnost o povétrnostnich a snéhovych podminkach na horach,

e spolupracuje s organy vetejné spravy, ochrany piirody a zivotniho prostiedi a jinymi
organy a organizacemi,

e dokumentuje Grazovost a vyhodnocuje pficiny,

e provadi hlidkovou ¢innost na svém teritoriu,

e provadi lavinové pozorovani,

e spolupracuje s ostatnimi organizacemi v Ceské republice i v zahraniéi.
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Otazka ¢. 3: Jsou podle VaSeho ndzoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v pFipravé a
nasledném ieSeni mimoiadnych udalosti ¢i krizovych situacich vyuZity veSkeré sluZby,

které nabizite?

V soucasné dob¢ jsou vyuzity veskeré naSe sluzby, které mizeme pro fesSeni této

problematiky nabidnout.

Otazka ¢. 4: Byla v minulosti pii mimordadné uddlosti, ¢i krizové situaci vyZadana
pomoc Vvasi organizace cestou 1ZS nebo jakymkoli organem krizového Fizeni (napt.

krajsky uiad)?

e Sumava pti orkdnu ,,Kyrill*,
e povodné Jizerské hory,
e povodné Morava 2003,

e vyuziti kynologii Horské sluzby v Bamu v roce 2003 pii zemétieseni.

Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi organy krizového Fizeni Ci sloikami IZS ma vase
organizace v ramci Jiholeského kraje uzaviené dohody o plinované pomoci na

vyZddani?

e Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje,
e Policie Ceské republiky,

e Zdravotnicka zachranna sluzba.
Otazka ¢. 6: S jakymi orgdny krizového Fizeni i sloZkami IZS spolupracujete?

¢ oddgleni krizového fizeni Krajského ufadu v Ceskych Budéjovicich,
e Hasi¢sky zachranny sbor Jiho€eského kraje,
e DPolicie Ceské republiky,

e Zdravotnicka zachranna sluzba.
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Otdzka ¢ 7: Spolupracuje vase organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?

e Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska.

4.6  JihocCeska zachranna brigada kynologi

Organizace: Jihofeska zachranna brigada kynologu
Dotazovany zastupce: Jaroslav Sedlak

Datum: 3. 4. 2012

Otazka C. 1: Jaka je uloha vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a

ndsledném ieSeni mimordadnych uddlosti ¢i krizovych situaci?

JihoCeska zachranna brigdda kynologl je jako obCanské sdruzeni samostatnym
subjektem Svazu zachrannych brigad kynologli Ceské republiky. Stoji na dlouholeté
tradici, provozované v Ceském Krumlové v ramci tehdejsi 2. brigady zachrannych pst
CSSR od roku 1972. Je rovnéz zadlenéna v Ceskomoravské kynologické unii, jejimz

prostiednictvim je ¢lenem i mezinarodni organizace FCI.

Otdazka ¢ 2: Jaké jsou moZnosti vasi organizace v oblasti ochrany obyvatelstva v
piipravé a ndsledném reSeni mimoiddnych uddlosti ¢i krizovych situaci (napr.

materidlni, financni a lidské zdroje)?

Jiho¢eskou pohotovostni jednotku tvoii dvé druzstva (50 osob) momentalné
nejlépe vycvicenych psli s témi nejzkuSenéjSimi psovody. Ve spolupraci s ostatnimi
slozkami 1ZS, piedeviim pak s Policii CR a jeji kriminalni sluzbou, se ochotné
zOCastiluji na uzemi JihoCeského kraje i mimo region praktickych nasazeni
nejriznéjSiho zameéteni. Znacnou ¢ast jejich zasahl tvoii kromé hledani obéti trestnych
gint i patraci akce na vodnich plochach pii hledani utonulych. Clenové jihogeské
pohotovostni jednotky jsou volani ke spolupraci slozkami IZS v priméru dvacetkrat za

rok.
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Dostupné sily:

e aktualné 70 ¢lentl v¢. mladeze pro ptipad potieby vétsiho poctu lidi,

e 45 dospélych pst pouzitelnych pro stiedni iroven vyhledavacich praci,

e &8 o0sob s nejvyssi kynologickou kvalifikaci schopnych vést a vyhodnocovat
vyhledavaci akce,

e 6 psi kvalifikovanych pro vyhledavaci prace ve vodé¢.

Dostupné prostiedky:

e 3 nafukovaci raftové Cluny,

e 1 benzinovy motor Yamaha pro provoz raftového ¢lunu,

e 3 soupravy padel ke ¢lunim (celkem 18 ks),

e 18 zachrannych vest ke trem ¢luniim,

e 1 budova — vycvikova zakladna.

Otazka ¢. 3: Jsou podle VaSeho ndzoru v oblasti ochrany obyvatelstva, v piipravé a
nasledném ieSeni mimoiadnych udalosti ¢i krizovych situacich vyuZity veSkeré sluzby,

které nabizite?

V soucasné dobé& jsou vyuzity veskeré nase sluzby, které miizeme pro feseni této

problematiky nabidnout.

Otazka ¢ 4: Byla v minulosti pii mimordadné uddalosti ¢i krizové situaci vyZadana
pomoc Vvasi organizace cestou IZS nebo jakymkoli organem krizového Fizeni (napi.

krajsky uiad)?

JCZBK slavi v leto$nim roce své 40. vyroéi existence. Po celou dobu je podle
potieby vyuZivana jednotlivei 1 statnimi organy. Jednim z piikladii je prohledavéni
prostoru vymezeného kriminalni policii na zaklad¢ sdélenych indicii. Prostor byl zcela
vyjimecny ne svym rozsahem, ale vice nez metrovou vrstvou neuvétitelné zapachajicich
odpadkl navrSenych v rozloze celého domku, véetné celé fady nejriznéjsich potravin v

mensSim ¢i vét$im stadiu rozkladu.
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Otazka ¢ 5: Uved’te, s jakymi organy krizového vizeni Ci sloZkami IZS ma vase
organizace v ramci Jiholeského kraje uzaviené dohody o plinované pomoci na

vyZadani?

e Hasic¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje,

e Policie Ceské republiky.
Otazka C. 6: S jakymi organy krizového rizeni Ci slozkami IZS spolupracujete?

e oddéleni krizového fizeni Krajského ufadu v Ceskych Budéjovicich,
e Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje,

e Policie Ceské republiky.
Otazka C. 7: Spolupracuje VaSe organizace s ostatnimi neziskovymi organizacemi?

e C(Cesky Cerveny kiiz,

e Vodni zachranna sluzba Cesky Krumlov.

4.7 Obcéanské sdruzeni ADRA

Plisobi jako obcanské sdruZeni, zaloZené na zékladé zakona ¢. 83/1990 Sb. o
sdruZzovani obcanti, jehoz cilem je poskytovat humanitarni, socidlni a rozvojovou
pomoc v Ceské republice i v zahraniéni. ADRA se v Ceské republice aktivné zapojuje
do pomoci pii mimotadnych udélostech od roku 1997, kdy zasahly velkou ¢ast Moravy
rozsahlé povodné. V nasledujicim desetileti ADRA pomadhala pii povodnich v letech
1998 v Orlickych horach, v roce 2002 v jiznich Cechach a Stiedogeském kraji, v roce
2006 na jizni Moravé, v roce 2009 na Novoji¢insku a Jesenicku a také v roce 2010 na
Pterovsku, jizni Moravé€, Décinsku a Liberecku. Pomoc organizace ADRA zasazenym
obyvatelim se zamétuje na nckolik oblasti — vzdy zaleZi na aktualnich potiebach lidi
zasazenych mimofadnou udalosti. Je to napf. pomoc materidlni, dobrovolnicka,

psychosocialni nebo také financni.
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Zameéftuje se na poskytnuti pomticek pro uklid nasledki povodné. Jsou to napf.
Cistici prostiedky (Savo, JAR, mydlo atd.), nafadi (védro, hadry, lopaty, kostata)
ochranné pomucky (rukavice, plasténky, desinfekce) a také v ptipade potieby trvanlivé
potraviny. Tyto pomiicky jsou uloZeny ve skladech v Praze, Znojm¢, Hradci Kralové a
Frydku Mistku. V dal$i fazi je nedilnou soucasti materialni pomoci také pijéovani
vysousecu. Pro zasazené jsou k dispozici horkovzdusné nebo kondenzacni vysousSece,
které¢ slouzi k vysouSeni vlhkého zdiva nékolik dnti, tydni i mésich po povodni.
Dobrovolnictvi je jednou z nejvyznamnéjSich oblasti pomoci zaplavenym.
Dobrovolnickd pomoc je zamétfuje zejména odklizeni Skod, které zplsobila povoden —
tj. vyklizeni nabytku, odklizeni naplavenin, uklidové prace, otloukani omitek, ale
dobrovolnici mohou pomoci také pii zjiStovani potieb obyvatel, distribuci materidlni
pomoci nebo letakli nebo pfi organizaci prace v dané obci.

Obyvatele zasazené mimoiadnou udalosti ADRA podporuje také psychicky. V
pfipadé potfeby je navstévuji proskoleni dobrovolnici z tzv. KIP tymu, které jsou
rozmistény v riiznych &astech Ceské republiky. Tito dobrovolnici mohou nabidnout
rozhovor a podporu pii zvladani disledkd mimoiadné udalosti, poradenstvi nebo jeho
zprosttfedkovani nebo zprostfedkovani dalsich kontaktt.

Mimotadné udalosti, v Ceské republice jsou to zejména povodné, &asto
vyvolavaji velkou podporu ze strany vefejnosti. Pokud je to udélost velkého rozsahu a
je vyhlaSena vefejna sbirka (tj. zvefejnéno €. G€tu a znéni DMS v médiich), poskytuje
ADRA, o. s. také financni pomoc zasazenym. O piidélené Castce je rozhodnuto na
zaklad¢ terénniho Setieni, které probihd pfimo v rodinach. Vyse podpory zavisi zejména
na mife poSkozeni domu a schopnosti rodiny feSit finan¢ni situaci. Prostfedky jsou
poskytovany pfedevSim na nutné stavebni upravy, stavebni material, vybaveni
domaécnosti nebo na naklady spojené s ¢iSténim zdrojl pitné vody.

Obc¢anské sdruzeni ADRA je jednim z tucastnikii Panelu NNO. Dohoda o
planované pomoci na vyzadani mezi Obcanskym sdruZzenim ADRA a Hasi¢skym
zachrannym sborem JihoCeského kraje s ohledem na kratké plusobeni ADRY v

JihoCeském kraji doposud uzaviena nebyla.
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4.8  Ceska katolicka charita - Diecézni charita Ceské Bud&jovice

V Jiho&eském kraji Diecézni charita Ceské Bud&jovice je vyznamnym nestatnim
poskytovatelem socidln€¢ zdravotnich sluzeb a je nestatni neziskovou humanitarni
organizaci. Je ziizena katolickou cirkvi. Provozuje terénni a mobilni sluzby, poradny,
stacionaie, pfechodna ubytovani, domovy na trvaly pobyt apod.

Podstatnou naplni ¢innosti DCHCB je i pomoc lidem a rodinam, které byly
postizeny povodnémi. Soucasti prace ¢eskobudéjovické charity je humanitarni pomoc
do zahranici.

Pracovnici charity se také ucastni prace v odbornych komisich a podili se na
vzdélavani studentii, pracovnikli charity 1 ostatnich neziskovych organizaci v oblasti
socialni, zdravotni a humanitdrni pomoci. DCHCB je ¢lenem Sdruzeni Ceska katolicka
charita.

Diecézni charita Ceské Bud&jovice nabizi pomoc predeviim v oblastech:
e psychosocialni pomoci;

e materialni humanitarni pomoci;

¢ finan¢ni pomoci;

e zabezpeceni evakuacniho centra.

Konkrétni podrobnosti o nabizené pomoci jsou zapracovany v Dohodé o0
poskytnuti pomoci, ktera je uzaviena s HZS JihoCeského kraje. V této souvislosti je
tfeba jesté zminit, e pracovnik DCHCB je krajskym koordinatorem psychosocialniho
intervenéniho tymu (PIT) a DCHCB bude tedy zcela uréité vyznamné piisobit pfi
koordinaci poskytovani psychosocialni a humanitarni pomoci poskytované nestatnimi
neziskovymi organizacemi v ramci systému PIT. Dale DCHCB je jednim z Gi¢astniki
Panelu NNO.

Dostupné sily — v prvni fazi pomoci je k dispozici povodiovy tym s mozZnosti 1

ostatnich pracovnikt charity, za tento tym odpovida povodnovy koordinator.
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Dostupné prostredky:
e ubytovaci kapacity - v krizovych situacich moznost nouzového kratkodobého

ubytovani v objektech Charity a jednotlivych zafizenich,
2
e humanitarni sklad o rozloze 200 m
e 57 ks vysousect,

e 8 osobnich automobild, 1 automobil VW Transporter.

4.9  Dotace nevladnim organizacim z rozpoctu Jihoceského kraje — organiza¢ni
jednotka Odboru kancelare hejtmana, oddéleni krizového Fizeni

Organizace — | 000 | o005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | Celkem
piijemce dotace K¢

SHCMS 0 10.000 | 115.000 {295.000 |710.000 |350.000 |270.000 |200.000 |1.950.000

CCK OS CB 0 0 1.510.000 | 100.000 | 500.000 | 729.900 | 991.000 | 310.000 |4.140.900

JihoCeska
brigada 10.000 0 14.000 205.000 |205.000 |400.000 | 147.000 | 140.000 |1.247.000
kynologt

Vodni
zachranna
sluzba CCK -
C. Krumlov

0 19.000 | 239.030 |71.5000 |424.000 [575.000 |277.000 }210.000 |2.459.030

Vodni
zachranna
sluzba CCK -
Sobéslav

0 0 30.000 }230.000 {230.000 |250.000 | 130.000 | 100.000 | 970.000

Vodni
zachranna
sluzba CCK -
C. Budgjovice

0 0 45.000 0 200.000 | 200.000 | 130.000 | 130.000 | 705.000

Horska sluzba
CR - stanice
Zadov a
Kramolin

0 0 130.000 | 60.000 |100.000 |100.000)110.000}110.000} 610.000

Obc¢anské
sdruzeni
ADRA, C.
Budgjovice

0 0 0 0 0 187.3931165.300 | 40.000 | 392.693

Diecézni
charita Ceské |775.105 0 0 0 0 0 40.000 | 40.000 | 855.105
Bud¢jovice

Zdroj: oddéleni krizového Fizeni Krajského iradu v Ceskych Budéjovicich
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5 DISKUZE

Hlavnim cilem Setfeni bylo analyzovat Cinnosti, ulohu a mozZnosti nestatnich
neziskovych organizaci pti feSeni krizovych situaci a systém spoluprace mezi nimi a
organy krizového fizeni. V prvé tadé¢ bylo potieba zjistit, mezi jakymi nestadtnimi
neziskovymi organizacemi a organy krizového fizeni je uzaviena dohoda o pldnované
pomoci na vyzadani a zda jsou uzaviené dohody mezi jednotlivymi neziskovymi
organizacemi ¢i zda alespon funguje vzajemna spoluprace. Dale bylo zjistovano, jaké
sluzby ptedmétné NNO poskytuji a v jakém rozsahu jsou zahrnuty v dohodéch.
Dotazniky se zastupci NNO bylo zkoumano, jaka je uloha organizaci v oblasti ochrany
obyvatelstva, v pfipravé a nasledném feSeni mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci,
jaké jsou moznosti organizaci v oblasti ochrany obyvatelstva v ptipravé a nasledném
feSeni mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci (naptf. materialni, finan¢ni a lidské
zdroje). Dale jaké NNO maji s organy krizového fizeni uzavienou dohodu o planované
pomoci na vyzadani a mezi jakymi NNO funguje vzajemna spoluprace ¢i spoluprace se
slozkami 1ZS. Také bylo ovéfovano, zda jsou podle jejich nazoru v IZS vyuzivany
veskeré jimi nabizené sluzby.

Na zékladé mnou zpracovanych vysledkii, tedy dotaznikii na neziskovych
organizacich a dale pfi osobnim pohovoru se zastupitelem Krajského ttfadu Jihoc¢eského
kraje v Ceskych Budgjovicich Ing. Holubem, jsem dospél k nizoru, Ze pii feSeni
mimotadnych udélosti ma kazdy svou nezastupitelnou roli.
jejich sebevzdélavani se, a predevSim jejich volba nasazeni vlastniho Zivota, aby jiny
zachranili. Kazdy z téchto zachranail je za svou praci sice odménén mzdou, ale vétsSina
téchto lidi dava ze sebe néco navic. Ze své vlastni zkuSenosti to mohu potvrdit, nebot’
v sou¢asné dob& vykonavam sluzbu u Policie Ceské republiky, kdy jsem sluzebng
zafazen na Obvodnim oddéleni policie ve Ctyfech Dvorech v Ceskych Budgjovicich.
V dobé& ekonomické krize, kdy stat ,,Sahd* na penize pracovnikiim slozek 1ZS svéd¢i o
tom, ze tito lidé tuto t€Zkou praci vykonavaji ze svého piesvédceni a nejen pro sviij plat.

Ja osobné si pracovnikli v neziskovych organizacich, ktefi berou pomoc lidem

jako poslani, velmi vazim, a to i z divodu, Ze tuto sluzbu mnozi z nich vykonavaji
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mimo sva stald zaméstnani. Toto vyplyva z mé prace, kdy nékteti pracovnici oblastniho
spolku Ceského &erveného kiize Ceské Bud&jovice, krajského Sdruzeni hasiéti Cech,
Moravy a Slezska, mistni skupiny Vodni zachranné sluzby CCK, JihoGeské zachranné
brigady kynologti, ADRA Ceské Budgjovice a Diecézni charity Ceské Budg&jovice
vykonévaji tuto dulezitou sluzbu v dobé mimo sva stala zaméstnani, tedy v dob& svého
osobniho volna. Z tohoto vyplyva otdzka, zda by tito 1lidé nemohli ¢as straveny pomoci
jinym lidem uplatiiovat s narokem na zvyseni volna ,,dovolené* ve svych zaméstnanich?
Druhou stranou mince vSak je, zda by zaméstnavatelé chtéli tyto lidi vibec
zaméstnavat.

Na krajskych tradech jsou pracovnici, ktefi se snazi podporovat NNO. Neustale
hledaji mozné zlepSeni spoluprace a lepsi zplsob vzajemné komunikace pii feSeni
mimotadnych udalosti.

V soucasné dobé ma vétSina NNO uzavienou dohodu o poskytnuti pomoci na
vyzadani. Problém predstavuje Casovy tsek, do kterého je NNO schopna poskytnout
pomoc Vv dané dohodé€. V nékterych piipadech se jedna fadové o nékolik hodin. Tento
problém by se mél, dle mého nazoru, vice fesit, napt. stanovenim ¢asu po vyhlaSeni
krizového stavu, béhem kterého by nékteré NNO byly vazany k poskytnuti své pomoci.

Z vysledk jasn¢ vyplyva, ze kazdd NNO ma z hlediska svého zaméteni
omezené moznosti k pfipadné pomoci pii mimotfadnych udalostech. Zapojeni vétSiny
z nich, pfi feSeni mimotadnych udalosti v ramci 1ZS, probiha jednozna¢né na zakladé
dohod o poskytovani planované pomoci.

Pokud se nékteré neziskové organizace podilely na feSeni mimofadnych
udaélosti, tak se jednalo pfevazné o povodné v JihoCeském kraji v letech 2002, 2006 a
2009.

Z vysledki prace vyplyva, Ze cinnosti nestatnich neziskovych organizaci
zapojenych do IZS v JihoCeském kraji, jsou pii pfipravé na mimoiadné udalosti a
krizové situace a pfi jejich feSeni pfevazné zpracovany v dohod¢, kterd vznikla v roce
2010, tj. ,,.Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a UcCastnikii Panelu nestatnich

neziskovych organizaci®.

Ucastniky panelu jsou tyto nestatni neziskové organizace:
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e Oblastni spolek Ceského Cerveného kiize Ceské Budgjovice,
e Obcanské sdruzeni ADRA,
e Diecézni charita Ceské Budgjovice,

e SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Krajské sdruzeni hasi¢t kraj JihoGesky.

Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a tucastnikii Panelu nestatnich
neziskovych organizaci pfi ptipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich
feSeni byla uzaviena za ucelem koordinace ucastnikii Panelu NNO pfi poskytovani sil,
prostiedkli a ¢innosti Jihoceskému kraji pii feSeni mimotradnych udalosti a krizovych
situaci. Pfedmétem Dohody je zavazek Uc¢astniki Panelu NNO spolupracovat v ramci
Panelu NNO s Jiho¢eskym krajem pii piipravé na mimotadné udalosti a krizové situace
a pfi jejich feseni v rozsahu a za podminek v Dohodé uvedenych. Hlavnim zamérem je
spolupréce a koordinace ¢innosti a poskytovani sil a prostiedkl G€astniki Panelu NNO
za Ucelem pomoci JihoCeskému kraji prostfednictvim koordindtora Panelu NNO,
kterym je povéien Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ceské Budgjovice.

Z Panelu NNO vyplyva, ze dand pomoc spoc¢iva predevsim v poskytnuti jejich
sil, prostfedkti a cinnosti k zabezpeCovdni pomoci postizenému obyvatelstvu na
stanoveném Uzemi zasazeném mimoiadnou udalosti nebo krizovou situaci. Jedna se o
pomoc pii evakuaci obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, pecCovatelské sluzby,
pomoc pii poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatieni
nouzového preziti, humanitarni pomoci, pomoci psychologické, psychosocialni, socidlni
nebo duchovni.

Pti aktivaci Panelu NNO Koordinator oznamuje jeho aktivaci ucastniki Panelu
NNO a aktivaci dispeCinku Koordindtora, koordinuje ¢innost Panelu NNO, uklada

cestou dispecinku Koordinatora tikoly jednotlivym ucastniki Panelu NNO.

Ucastnikim Panelu NNO je uloZzeno uéastnit se setkani zastupcti ticastnikil
Panelu NNO, ptfedavat Koordinatorovi na zakladé jeho vyzvy aktualni evidenci sil,

prosttedkil a ¢innosti vyuZitelnych pro feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Jiho¢eskému kraji je v ¢l. V. odst. 3 dohody ulozeno.
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e (castnit se setkani a cvicného vyrozumeéni zastupcii tcastniki Panelu NNO,

e spolupracovat s Koordinatorem pii evidenci sil, prostiedki a Cinnosti ucastnikl
Panelu NNO,

e informovat ucCastniky Panelu NNO o rozsahu poskytované pomoci ve smyslu
pokynu vedouciho krizového $tabu a o nalezitostech vedeni dokumentace,

e oznamovat dispecinku Koordinatora, které sily, prostfedky a ¢innosti jsou starosty
postizenych obci pro pomoc postizenému obyvatelstvu vyzadovany,

e pfispivat na podporu c¢innosti jednotlivych ucastniki Panelu NNO a na ucast
planovanych cviceni slozek IZS, pifi kterych bude c¢innost Panelu NNO
procvicovana.

NNO tak, jak v souc¢asné dobé pracuji, z hlediska jejich materialniho vybaveni a

v neposledni fadé poctu vyskolenych odbornikii, nemohou plnit pozadavky v akutni fazi

pomoci jako slozky IZS.

Neziskové organizace z pohledu zakladnich slozek IZS Ize vyuzit:

e jako druhosledovou pomoc obyvatelstvu,

e jejich dlouhodobou ¢innost pfi odstraiiovani nasledkit mimotadné udalosti,

e nauseku prevence,

e pfi patrani po pohfeSovanych osobach.

Jihocesky kraj spolupracuje pii feSeni mimofadnych udalosti nejen s NNO, které
jsou zafazeny v Panelu, ale 1 s témi, které¢ 1ze vyuzit jako ostatni slozky IZS. Jsou to

piedevsim:

e oblastni spolek Ceského cerveného kiize Ceské Budéjovice

Jedna se obcCanské sdruzeni a v ptipad€ potfeby je jeho ulohou podilet se na
zajiSténi nouzového preziti obyvatelstva, péfi o nezranéné osoby ¢i poskytovani
humanitarni pomoci. Jeho pomoc spocivd v moZnosti poskytnuti humanitarni jednotky,
kterd zajiStuje provoz evakuacnich center, systétm nouzového ubytovani, sbér a

distribuce humanitdrni pomoci a organizace Cc¢innosti dobrovolniki, poskytovani
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persondlni i1 vécné humanitdrni pomoci zejména pii rozsdhlych mimotadnych

udalostech, psychosocialni pomoci a poskytnuti druhosledové péce.

o krajské Sdruteni hasici Cech, Moravy a Slezska se sidlem v Ceskych

Budéjovicich

Jedna se obcanské sdruzeni, které ma za cil spoluptsobit pii vytvareni podminek
k ucinné ochran¢ zivota a zdravi obCanii a majetku pfed pozary a pii poskytovani
pomoci pfi zivelnich pohroméch a jinych udalostech, pfi nichz je v nebezpeci Zivot,
zdravi nebo majetek. Pomoc spociva v poskytnuti dle vybaveni jednotlivych SDH a dle

pozadavkl na feSeni mimotradnych udalosti z hlediska potieby lidskych zdrojt.

e mistni skupiny Vodni zdchranné sluzby CCK — Cesky Krumlov, Ceské Budéjovice

a Sobéslay

Jedna se o samostatné obcanské neziskové sdruzeni, které zabezpecuje
preventivni a zéachrannou cinnost a poskytovani prvni pomoci ve vodé a v jeji
bezprostfedni blizkosti. Jeji pomoc spocivd ve vycClenéni sil a prostfedkil na zakladé
smlouvy s HZS Jiho&eského kraje. Vodni zachranna sluzba CCK Jiho&eského kraje
poskytne pomoc na vyzadani HZS JihoCeského kraje - zachranny odiad ve slozeni 1+5

do 5 hodin od obdrZeni vyzvy.
e Jihocleskd zdchrannd brigdda kynologii Ceské Budéjovice

Jedna se o obcCanské sdruzeni se samostatnym subjektem Svazu zachrannych
brigad kynologi Ceské republiky. Pomoc spo¢iva v poskytnuti pohotovostni jednotky,
kterou tvofi dvé druzstva 0 50 osobach s momentalné nejlépe vycvi¢enymi psy s témi

nejzkusenéjSimi psovody.
e Horskd slutba CR, o. p. s.

Horska sluzba CR je slozka IZS na vyzadani dle § 21 zak. & 239/2000 Sb. o

IZS. Zajistuje zachranné ¢innosti na ¢eskych horach a bezpe¢nost navstévnikd hor. Na
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vyzéadani slozek IZS zajistuje Horska sluzba zachrannou cCinnost i mimo vymezené
oblasti nebo v zahranici. Jeji pomoc spoc¢iva v poskytnuti veskerych sil a prostfedkt
k zajisténi mimoiadné udalosti (vozidla, technicky material, zdravotnicky material,

lidské zdroje).

e ADRA Ceské Budéjovice

Pisobi jako obcCanské sdruzeni zalozené na zaklad¢ zakona €. 83/1990 Sb. o
sdruzovani obc¢antli, jehoz cilem je poskytovat humanitarni, socidlni a rozvojovou
pomoc v Ceské republice i v zahrani¢i. Je predev§im zaméfena na materialni,

dobrovolnickou, psychosocialni nebo také finan¢ni pomoc.

e Katolickd charita — diecézni charita Ceské Budéjovice

V JihoCeském kraji pusobi jako vyznamny nestatni poskytovatel socidlné
zdravotnich sluzeb a je nestatni neziskovou humanitarni organizaci. Je zfizena
katolickou cirkvi. Provozuje terénni a mobilni sluzby, poradny, stacionare, prechodna
ubytovani, domovy na trvaly pobyt. Jeji pomoc spocivad predevSim v poskytnuti
psychosocialni pomoci, materidlni humanitarni pomoci, finanéni pomoci, zabezpeceni
evakuacniho centra.

Vedeni neziskovych organizaci neustidle svadi boj o ziskéni finan¢nich nebo
materialnich prostfedkii pro svou ¢innost jak ze strany statu, tak sponzord. Opét tedy
nastava otdzka, zda omezeni vySe finan¢nich zdroji od statu je spravné. Dle mého
osobniho ndzoru by se mélo Setfit na jinych mistech.

JihoCesky kraj finanéné podporuje a dale bude podporovat tyto organizace
poskytovanim neinvesti¢ni dotace na podporu ¢innosti na smluvnim zékladé¢. Dotace je
pfednostné uréena na zlepSeni materialniho vybaveni piijemce ptispévku, napt. ndkup
spojovacich, technickych, zachrannych a ochrannych prostredkii, opravu stavajici
techniky a nakup materialu, dale na vzdélavaci ¢innost — potfadani specializa¢nich kurzi
k vycviku ptipravenosti. Z tohoto tedy vyplyvd, Ze neziskové organizace nemohou plnit

funkci jako zdkladni slozky 1ZS, ale i tak je jejich Cinnost p¥i zvladani krizovych a
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mimovddnych situaci dileZitym faktorem. Ddle 7 této diskuze vyplyvd, Ze systém
spoluprdace mezi organy krizového Fizeni a neziskovymi organizacemi je dostatecny,

kdy v Jihoceském kraji je 7 tohoto ditvodu ziizen PANEL NNO.
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6 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat Cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci pfi zvladani krizovych a mimotadnych situaci. Na zékladé¢ provedené¢ho
kvalitativniho vyzkumu byl tento cil splnén.

V soudasné dobé ekonomické krize v Ceské republice i ve svété, musim
konstatovat, ze je nadlidskym vykonem pracovnikli neziskovych organizaci zajisténi
finanénich prostfedkd, materialnich i lidskych zdroju k tomu, aby mohli vykonavat svou
¢innost danou svym poslanim.

Hypotéza, ze systém spoluprace mezi organy krizového fizeni a neziskovymi
organizacemi je dostatecny, se potvrdila.

Hypotéza, Ze <innost neziskovych organizaci pifi zvlddani krizovych a
mimotéadnych situaci je dilezitym faktorem, se taktéz potvrdila.

Na uplny zavér bych chtél fici, ze tato prace by méla slouzit jako pomocna
dokumentace pro studenty i laickou vefejnost zabyvajici se touto problematikou. V této
diplomové praci jsou shrnuty informace za G¢elem vétsi informovanosti obyvatel o této

problematice.
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KLICOVA SLOVA

Nestatni neziskové organizace

Integrovany zachranny systém

Organy krizového fizeni

Hlavni slozky integrovaného zachranného systému
Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Dohoda o planované pomoci na vyzadani
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