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Analyza verejnych zakazek v obci Lovosice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zaddvanim vetejnych zakdzek v obci Lovosice. Prvni ¢ast
prace poskytuje teoreticky zaklad dané problematiky a vysvétluje nejcastéjsi postupy
zadavateli. Druha ¢ast obsahuje analyzu vetejnych zakazek v Lovosicich Vv letech
2017-2022. Sledovany jsou nejen hlavni charakteristiky vefejnych zakazek, ale 1 zvoleny
postup a uvefejiovaci povinnosti. Pomoci kvantitativni analyzy jsou identifikovany
nejcastéjsi chyby na profilu zadavatele. Pomoci kvalitativni analyzy jsou pak nalezeny
zavazné nedostatky v nastaveni procesu vefejného nakupovani. Zakazky v podlimitnim a
nadlimitnim rezimu jsou striktné fizeny zdkonem. Pro Mésto Lovosice je fesi externi
administrator. Proto byla prace zaméfena piedevsim na zakazky malého rozsahu, jejichz
pravidla nastavuje sam zadavatel pii dodrzeni zésad dle § 6 ZZVZ a principt 3 E. Nalezené
nedostatky jsou spolu s navrhy feSeni popsany v zavéru prace. Konkrétni opatieni jsou

aplikovana v nov¢ interni smeérnici, ktera byla v ramci této prace vytvofena.

Klicova slova: vefejnd zakéazka, profil zadavatele, Zakon o zadavani vetejnych zakazek,
zadavatel, dodavatel, zasady, principy 3 E, zakdzka malého rozsahu, nadlimitni vefejna

zakazka, podlimitni vefejna zakazka, postup zadavatele, interni smérnice



Analysis of public contracts in the municipality of

Lovosice

Abstract

The diploma thesis deals with public procurement in the town of Lovosice. The first
part of the thesis provides a theoretical foundation of the given issue and explains the most
common practices of contracting authorities. The second part contains an analysis of public
procurements in Lovosice from 2017 to 2022. Not only the main characteristics of public
procurements are monitored, but also the chosen procedure and disclosure obligations.
Through quantitative analysis, the most frequent errors in the contracting authority's profile
are identified. Through qualitative analysis, serious deficiencies in the public procurement
process are then identified. Procurements in both sub-threshold and above-threshold regimes
are strictly governed by the law. The Town of Lovosice outsources the administration to an
external administrator. Therefore, the thesis primarily focuses on small-scale procurements,
the rules of which are set by the contracting authority itself while adhering to the principles
of Section 6 of the Public Procurement Act and the 3 E principles. The identified
deficiencies, along with proposed solutions, are described in the conclusion of the thesis.

Specific measures are implemented in a new internal directive created as part of this thesis.

Keywords: Public procurement, contracting authority profile, Public Procurement Act,
contracting authority, Supplier, Principles, 3 E principles, Small — scale — procurement,
above — threshold public procurement, Sub — threshold public procurement, Contracting

authority procedure, Internal directive
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1 Uvod

Veftejné zakazky predstavuji asi 16 % HDP Evropské unie (pfiblizné 2 440 mld. EUR
roén&)* V Ceské republice kazdoroéné presahuji nakupy a investice 600 mld. K&. Za rok
2022 se castka pohybovala na 990 mld. K¢. Podil na HDP je tedy znacny a stale roste, o

¢emz vypovidaji data Informaéniho systému vefejnych zakazek (dale jen ,,ISVZ*).?

Evropska unie, v ramci jednotnosti trhu, stanovuje ¢lenskym statim zakladni pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek tak, aby dosdhla konkurenceschopného, efektivné
regulované¢ho a otevieného trhu. Na zakazky niz§i hodnoty se pak vztahuji vnitrostatni
pravidla. Efektivné nastaveny proces zadavani vefejnych zakidzek mulze znamenat
vyznamnou usporu vetejnych prostiedki a tedy dopad na celkové hospodateni statu,
potazmo celé EU. Snahu o zefektivnéni zaddvani vetejnych zakdzek lze sledovat
celosvétové. A je to pravé elektronizace vetejnych zakazek, kterd je v tom sméru velmi

cennym nastrojem.

Elektronicky zptisob zadavani vefejnych zakizek byl zaveden v Ceské republice
Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, uc¢inny od 1. cervence 2006. Stoprocentni
elektronizaci pak stanovil Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronizace
zadéavani verejnych zakazek ze dne 13. 12. 2004 a ProhldSeni ministri ze dne 24. 11. 2005
pfijatém ve Velké Britanii.? V souvislosti s témito dokumenty vlada CR pfijala hned n&kolik

strategii pro zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakazek.

Za jakousi revoluci ve vetejnych zakazkach je povazovan rok 2018, kdy ,,vstoupila do
hry* povinné elektronizace a povinnost ustfednich organli statni spravy a pfislusnych
podiizenych organizaci pouzivat Narodni elektronicky ndastroj (dale jen ,NEN®).
Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musela od té doby probihat pouze

elektronicky, a to v€etné nabidky a pozadovanych dokladd. Tento po¢in mél ptispét k plnéni

1 Ratcliff, Christina, a dalsi. 2023. Evropsky parlament. [Online] 2023. [Citace: 21. 10 2023.]
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoej. 2023. Vyro¢ni zpravy a souhrnné tidaje o veiejnych zakazkach. Portdl o
verejnych zakdzkdach. [Online] 2023. [Citace: 21. 10 2023.] https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-
udaje-o-verejnych-zakazkach/.

3 Poremska, Michaela. 2013. Elektronické zaddvani verejnych zakazek. Praha : Wolters Kluwer, 2013. str. 1.
Sv. 1. ISBN 978-80-7357-760-5.
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ambicidzniho planu EU, piejit od papiru k Cisté digitdlnimu prostedi a tim zrychlit cely
proces, minimalizovat byrokracii, zvysit transparentnost, snizit transak¢éni néklady a otevfit

trh dodavatelim z celé EU.

Rada zadavatelti vSak k tomuto kroku nepfistoupila jako k piileZitosti, ale jako ke
komplikaci. Pfedev§im u mensSich zadavatelti se objevuji obavy z elektronickych ukoni
spojenych s vefejnym zaddvanim. Zadavatelé ¢asto nevyuzivaji vSech vyhod elektronizace.
Na elektronizaci se divaji jako na povinnost, kterou musi splnit, nikoliv jako ndstroj
k usnadnéni celého procesu. Ze zkuSenosti externich administratord a z vnitinich smérnic
nckterych zadavatelll je patrné pretrvani zazitych, dnes jiz zbyteénych postupt z dob pred

elektronizaci.

Zadéavani verejnych zakazek je velmi slozitd problematika. Zadavatel musi ovladat
veskeré povinnosti plynouci z pfislusné legislativy. I mensi chyba ve stanoveném postupu
mize znamenat uplné zruseni zakazky. Jak tedy docilit, aby se zadavatelé piestali bat toho,
jak zakazku vyhlasit a soustiedili se na to, co vlastné poptavaji a jak to chtéji hodnotit? Jak
navysit pocet podanych nabidek dodavatell, aby se zvySila motivace vyhlasovani zakazek
prostfednictvim elektronického nastroje i u zakazek malého rozsahu? Jak zajistit, aby
zadavatel postupoval v souladu se zasadami § 6 ZZVZ a principy 3 E? To vSe bude
predmétem zkouméani diplomové prace. Ta se soustiedi predevSim na zakazky malého
rozsahu, na které se nevztahuje povinnost zadat vetejnou zakazku v zadavacim fizeni dle
Zakona €. 134/2016. Sb., o zaddvani vetejnych zakdzek, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale

jen ,,ZZNZ*) a u kterych neni stanovena jednotna zdvazna metodika pro vetfejné zadavatele.

Dle vyroéni zpravy o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022,
vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj (déale jen ,,MMR*), tvofi VZMR na profilech
zadavatelll 5,2% celkového objemu ndkupl a investic. DalSich 51,8% tvofi tzv. ,,jiné
nakupy*. Tyto ndkupy zahrnuji VZMR, které jsou zadavany mimo profil zadavatele a dalsi
kategorie vydaj, jako napf. vertikalni a horizontalni spolupraci, vyjimky apod.* Je to tedy
znacny podil vydajl, o kterych nemame tak detailni piehled, jak je tomu u zakéazek v reZimu

zakona. Na ptikladu obce s rozsitenou ptisobnosti, ktera registruje 8 605 obyvatel, budou na

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Vyro¢ni zpravy a souhrnné tidaje o vefejnych zakazkach. Portdl o
verejnych zakdzkdach. [Online] 2023. [Citace: 21. 10 2023.] https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-
udaje-o-verejnych-zakazkach/.
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zaklad¢ vystuptl analyzy nastavena pravidla pro VZMR tak, aby jejich zadavani probihalo
transparentné, aby data na profilu zadavatele byla kvalitni a aby byl cely proces nakupovani
efektivni a zaroven nikoho nediskriminoval. Pravidla budou formulovdna do interni
smérnice, kterd bude po dohodé s vybranym meéstem piedlozena Radé mésta k posouzeni a

ptipadnému schvaleni.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyza zadavani vetejnych zakazek v obci Lovosice, zhodnoceni
procesu fizeni vefejnych zakazek a navrh Uprav interni smérnice pro zadavani vefejnych

zakazek.

2.2 Metodika

Pied zahajenim analyzy vefejnych zakazek v Lovosicich byla nejprve provedena
pilotni studie, ktera vedle reSerSe studijnich materialli a literatury pomohla dokreslit aktualni
stav problematiky vefejnych zakazek v Ceské republice, v&etnd pokrokd v jejich
elektronizaci. V ramci studie byla navstivena konference ,,Soucasny stav elektronizace
vefejnych v CR a vyhled do roku 2027, organizovana Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale
také ,,MMR*), v ramci ptedsednictvi CR v Radé Evropské unie dne 24.11.2022. Dale
prezencni a online Skoleni MMR na téma dynamicky nakupni systém, zakazky malého

rozsahu, NEN.

Diplomova prace sestava z teoretické Casti a vlastni prace. V teoretické casti je
analyzovano legislativni ukotveni elektronického zadavani verejnych zakazek s rozliSenim
na historii a sou¢asnost. Nasledné jsou pomoci deskripce popsany zakladni pojmy vztahujici

se k problematice vefejnych zakazek a projektového fizeni.

Prakticka cast je rozd€lena do 2 funk¢nich celkti. Prvni je zaméfen na analyzu
vefejnych zakazek a jejich fizeni, druhy na analyzu interni smérnice pro zadavani VZ a
porovnani smérnic vybranych obci. Druhy celek je zakon¢en navrhem nové interni smérnice
pro VZMR Mésta Lovosice a jeho piispévkové organizace. Analyza VZ je uvedena popisem
zadavatele Mésta Lovosice, jehoz vefejné zakazky v letech 2017 — 2022 jsou predmétem
zkoumani. Na zakladé¢ analyzy dat z finan¢nich vykaz je popsano hospodateni mésta a jeho
potencial pro budouci investice. Pro ziskani hodnoty celkového objemu nakupt a investic
byly secteny nakladové polozky A.L.1, A.1.2, A.1.8, A.1.10, A.1.12, A.1.35, A.1.36 (Vykaz
zisku a ztaty) a B.1. (Pfehled o penéznich tocich). K dosaZeni cilti diplomové prace je vyuZita
kombinace kvantitativni a kvalitativni analyzy. Kvantitativni analyza zahrnuje vybér

relevantnich vefejnych zakazek z profilu zadavatele, jejich popis a setfidéni, vypocet
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prumérd hodnot a mediand. Jedna se o vSechny VZ uvetejnéné v letech 2017 — 2022. Data
jsou rozliSena na Mé&sto Lovosice a jeho piispévkové organizace. Sledovany jsou Casové
udaje o vetejné zakazce, predpoklddana hodnota, skutecné uhrazena cena, predmét plnéni,
druh a rezim VZ, vitézny dodavatel, vyuziti externiho administratora VZ, zvoleny postup
zadani VZ, pocet obdrzenych nabidek, pocet dodatkti ke smlouvé, uvetrejnovani dokument,
zodpoveédny zadavatelsky utvar. U kazdé VZ je kontrolovano plnéni povinnosti dle interni
smérnice Mésta a ZZVZ. Nalezy jsou zaznamenany do poznamky u dané¢ho ID vetejné
zakazky. Nakupy Mésta Lovosice a pfispévkovych organizaci jsou komparovany dle objemu
a po¢tu VZ, jejich rezimu a druhového ¢lenéni. Statistické udaje prezentuji, jaky objem
financ¢ich prostfedkti plyne na ndkupy, jaky rezim vefejnych zakazek je u zadavatel
nejcastejsi, jak se profiluji jednotlivi zadavatelé dle druhu zaddvanych VZ, jaké intervaly
predpokladanych hodnot VZ jsou v Lovosicich nejvice zastoupeny, jak je proces zadavani
vetejnych zakazek Casové naroCny a jaké chyby se u zadavatele opakuji nejcastéji.
Dulezitym vystupem je také pohled na vyuzivani nastroji podporujici soutéz a nastaveni
projektového fizeni ve vefejném nakupovani. Vystupy z kvantitativni analyzy jsou doplnény
o vystupy kvalitativni analyzy, kterou tvoii polostrukturované rozhovory se starostou a
mistostarostou mesta Lovosice, vedouci odboru tajemnika, ktery zahrnuje Gtvar pro zadavani
vetejnych zakazek a dvéma administratory vetejnych zakazek. Osnova rozhovoru je

pfilohou diplomové prace.

Zavéry z kvantitativni a kvalitativni analyzy v prvnim funkénim celku jsou aplikovany
V navazujici ¢asti DP, kterd se vénuje interni smérnici pro zadavani vefejnych zakazek a jeji
aktualizaci. Nejprve jsou rozebrany hlavni nedostatky stavajici smérnice. Ty nasledné
dopliiuje jednoduchd SWOT analyza, kterd identifikuje slabé a silné stranky, ptilezitosti a
ohrozeni celé oblasti VZMR a tvofi tak dal$i nastroj K nastaveni optimalniho nastaveni
pravidel pro Mésto Lovosice. Uprava stézejni ¢asti smérnice, tedy kategorie VZMR, jejich
limity a postupy, vychazeji z komparace internich smérnic vybraného vzorku obci a
Z metodik Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi. Kritériem pro vybér vzorku
byl pocet obyvatel (8,5 — 10 tis. obyvatel) a izemi Ceské republiky. Interni smérnice byly
ziskany bud’ piimo z internetovych stranek obci nebo na zakladé osloveni e-mailem.
Z celkového poctu 23 obci bylo timto zptsobem ziskano 18 internich smérnic. P&t obci

nespolupracovalo ani po opakované vyzve. Vzorek byl tedy redukovan na 18 obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Legislativni ukotveni elektronického zadavani verejnych zakazek

Legislativni ukotveni elektronického zadavani vetejnych zakazek piehledné popisuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023) na svém Portalu o vefejnych zakézkach. Pravni ramec
pro elektronické zadavani vetejnych zakazek se poprvé objevil ve dvou smérnicich
Evropského parlamentu a Rady. Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o
koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a
Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupt pii zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a

postovnich sluzeb.

Tyto smérnice urcily pravidla pro elektronické nabidkové fizeni a podminky nakupni
metody zaloZené na elektronickych komunikacnich prostfedcich. Pro implementaci téchto
smérnic byl vytvofen ,,Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického
zadavani vefejnych zakazek“. Ceska republika na tyto dokumenty reagovala piijetim
usneseni ¢. 500 ze dne 10. kvétna 2006, kterym schvalila Néarodni plan zavedeni
elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2010. Smérnice byly také
implementovany do zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a zakona ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), v¢etné komplexniho

ramce elektronického zadavani.

Dne 5. ledna 2011 pfijala vlada usnesenim €. 5 dalsi strategicky dokument s ndzvem
,otrategie elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015. Za
kooridnaci €innosti plynouci z téchto strategii zodpovidalo MMR. To ptedkladalo vladé

zpravy o plnéni strategie na rocni bazi.

Aktudlné se elektronické zadavani vefejnych zakazek tidi zakonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakdzek. Do uvedeného zdkona byly implementovany nasledujici
smérnice Evropského parlamentu a Rady. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi, Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetfejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26.

unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
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energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2014/17/ES, Nafizeni €.
910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvétejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES, Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pii zadavani
vetejnych zakazek. Stejné¢ jako v predchozim obdobi i zde byl vytvofen strategicky
dokument pro elektronizaci vefejnych zakazek. Dokument snazvem ,Strategie
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obodobi 2016 az 2020, vyhodnoceni
efektivity fungovani a navrh dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist’ vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN“ byl vladou piijat usnesenim ¢. 25 dne 18. ledna 2016.
Posledni strategii se podafilo schvalit dne 11. kvétna 2022 usnesenim ¢. 375. Nese nazev
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030. Plnéni
strategii je dale monitorovano MMR. Co se tyce elektronickych néstroji, je dileZité zminit
také vyhlasku 168/2016 Sb., o uvétejiovani formularti pro ucely zdkona o zadavani
vetejenych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele a 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéj$ich podminek tykajicich se elektronickych nastrojt, elektronickych ukonl pfii

zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody.®

3.2 Hlavni aktéri zadavaciho rizeni

V ptedchozim ¢lanku bylo ve stru¢nosti popsano legislativni ukotveni zadavani
vefejnych zakazek. Clanek 3.2. dale definuje hlavni aktéry svéta vefejnych zakazek, kteii se

témito pravidly fidi.

Zadavatel

V sir§im smyslu rozliSuje zakon ,,vetejné zadavatele* a ,,dalSi zadavatele®, pfiCemz
podmnozinou dalSich zadavatelli jsou dotovani zadavatelé, jini zadavatelé zadavajici
sektorové zakazky a v neposledni fad¢é osoby, které zahdjily zadavaci fizeni, byt k tomu
nebyla povinnost. Zadavatel urcuje, co se bude poptavat a jakym zpisobem. Je tedy

klicovym aktérem v procesu zadavani.

Institut vefejného zadavatele zahrnuje kritérium vetejnopravniho charakteru doty¢né

osoby, zakladatele, zfizovatele i zfizovatele jiného vetfejného zadavatele nebo také u

5 Ministerstvo pro mistni rozvej. 2023. Elektronické zadavani vefejnych zakazek. Portal o verejnych
zakazkach. [Online] 2023. [Citace: 22. 10 2023.] https://portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-vz/.
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ovladajici osoby. Mezi vefejné zadavatele se fadi Ceské republika, Ceska narodni banka,
statni prispévkova organizace, uzemni samospravny celek (dale jen ,USC*), jeho
prispévkova organizace ad.

Dotovany zadavatel mlize byt nejen pravnicka, ale i fyzickd osoba, kterd k uhradé
nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky vyuzije vice nez 200 mil. K¢, nebo vice nez 50
% penéznich prostfedkii z rozpoctu vetejného zadavatele, rozpoctu EU ¢i z vefejného
rozpoctu ciziho statu. Vzhledem k Cerpani nemalého objemu dotacnich prosttedki je a bude

tento institut v Ceské republice vyznamny.

Pojem ,,sektorovy zadavatel“ byl nahrazen pojmem ,sektorova vetfejna zakazka“.
Sektorova zakazka je zadavana vefejnym zadavatelem (1. podminka) pii vykonu relevantni
¢innosti (2. podminka). Sektorovou zakdzkou je také zakazka zaddvana pii vykonu
relevantni ¢innosti jinou osobou, jestlize je tato ¢innost vykonavana na zakladé zvlastniho
nebo vyhradniho prava podle § 152 nebo nad touto osobou miize vetejny zadavatel ptimo

nebo nepiimo uplatiiovat dominantni vliv. Pojem relevantni ¢innost vymezuje § 153 ZZVZ.5

Dodavatel

Za dodavatele se povazuje osoba, kterd nabizi poskytnuti sluzeb, dodavek c¢i
stavebnich praci. Muze byt i vice osob, které spolecné poskytuji plnéni. Je pak na ¢lenech
tohoto uskupeni, jakym zplisobem a jakou formou si upravi vzdjemna prava a povinnosti.
Dodavatelem miize byt i pobocka zavodu, kdy za sidlo dodavatele se povazuje sidlo pobocky
zavodu. Ve vztahu k vefejnym zakdzkdm je zapotfebi rozliSovat mezi dodavatelem a
Gcastnikem zadavaciho Fizeni. Uastnikem zadavaciho ¥izeni se dle § 47 ZZVZ stane
dodavatel, ktery vyjadii pfedbézny zajem, poda Zadost o Gcast nebo nabidku nebo zahaji
jednani se zadavatelem v zaddvacim fizeni. Naopak u€ast v zaddvacim fizeni zanika
vyloucenim, odstoupenim ucastnika, ptipadn€ uplynutim lhity k podani zadosti o ucast,

ptedbéZnych nabidek ¢i nabidek.

Organ dohledu, U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

UOHS je tstiednim organem statni spravy, ktery mj. vykonava dohled nad

dodrzovanim postupl dle ZZVZ. Zakazky malého rozsahu nejsou pfedmétem kontroly,

6 Krutiak, Toma$, Krutikova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zdikon o zaddvani verejnych zakdzek s
komentdrem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranky 42-47.
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nebot’ se nepostupuje dle uvedeného zdkona. Zakazky malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®)
mohou byt pfedmétem kontroly ze strany Nejvyssiho kontrolniho tfadu, Finan¢niho tfadu,

poskytovatelti dotaci ad.

Kontrolni mechanismus Ize u vetejnych zakazek rozde€lit do dvou c¢asti. Prvnim je
namitkové fizeni u zadavatele, druhym spravni fizeni pred UOHS. V prvni fazi by se mél
dodavatel snazit pfimét zadavatele k zamysleni, zda jsou jeho ndmitky opodstatnéné ¢i
nikoliv. Pokud namitky zadavatel uzna, provede napravné opatieni. Pokud ne, ma dodavatel
moznost nasledn& podat navrh ¢ podnét k UOHS. Plati, Ze podanim podnétu stéZovatel jen
upozoriiuje na mozny nezakonny postup zadavatele. Zahajeni spravniho fizeni zavisi na

posouzeni Ufadem. Oproti tomu pii podani navrhu je spravni fizeni zahajeno vzdy.’

3.3 Verejné nakupovani

Vetejné nakupovani zacind stanovenim cili a plénovanim vydaji a konci
vyhodnocenim toho, zda a v jaké miie doSlo k naplnéni potieby zadavatele a ke splnéni
definovanych cili. Ve vSech fazich zivotniho cyklu vefejného nakupovani by se mélo

postupovat co nejhospodarnégji a nejefektivnéji.

Principy 3E

Hospodarnost, efektivitu a ucelnost vefejné spravy stanovuje zakon €. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmén¢ nékterych zdkonl. Pro zajisténi optimalniho

vysledku je potieba tyto principy vnimat jako celek.®

Utelnost

Ucelnosti se rozumi stav, kdy dosazené vysledky odpovidaji identifikované potiebé.

V praxi se tedy jedna o to, zda je véc poptavana spravng.®

7 UOHS. 2023. Moznosti obrany proti postupu zadavatele. UOHS. [Online] 2023. [Citace: 22. 10 2023.]
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/moznosti-obrany-proti-postupu-zadavatele.html.

8 Ministerstvo financi . 2022. Metodicka podpora CHJ. MFCR. [Online] 26. 9 2022. [Citace: 22. 10 2023.]
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2022/metodicky-pokyn-chj-c-23--metodicka-prir-48876.

° Tamtéz
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Hospodarnost

Hospodarnost je chapana jako minimalizace nakladd na zdroje pottebné k dosaZeni

poptavané véci. Zdroje jsou v odpovidajicim mnozZstvi, kvalité, za co nejvyhodngjsi cenu.©

Efektivita

Jinymi slovy ,,a¢innost™. Jde pfedev§im o to, zda byla dand véc poptavana spravne.
Zda vysledek nakupu ptispiva k naplnéni cilti organizace v mife, ktera je adekvatni vuci

vynalozenym prostiedkéim. Zadavatel maximalizoval vynosy z vynalozenych zdroji.*

3.4 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zasady zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,Zasady ZZVZ*) sehravaji vyznamnou
roli pfi interpretaci ZZVZ a zaroven poskytuji zadavateli vychodiska v situacich, které zdkon
vyslovné neupravuje, nebo nechava rozhodnuti na zadavateli. Zasady ZZVZ jsou stanoveny
v § 6 ZZVZ a plati pro kazdy postup zadavatele, a to véetné zadavani zakazek malého
rozsahu. Zadavatel pii postupu dle ZZVZ musi dodrzovat zasadu transparentnosti, zasadu
piimétenosti, zadsadu rovného zachazeni, zasadu zakazu diskriminace, zasadu zakazu
omezeni UCasti dodavatelim z vybranych statd, zisadu socidlné¢ a environmentalné
odpovédného zadavani a i inovaci.!? Zasady ZZVZ plisobi navenek organizace vici
potencidlnim dodavatelim, snazi se zajistit otevienost trhu vetejnych zakazek, kdezto

principy 3E piisobi smérem dovnitf organizace na jeji vnitfni fungovani a rozhodovani.®®

10 Ministerstvo financi . 2022. Metodicka podpora CHJ. MFCR. [Online] 26. 9 2022. [Citace: 22. 10 2023.]
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2022/metodicky-pokyn-chj-c-23--metodicka-prir-48876.

1 Ministerstvo financi . 2022. Metodicka podpora CHJ. MFCR. [Online] 26. 9 2022. [Citace: 22. 10 2023.]
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2022/metodicky-pokyn-chj-c-23--metodicka-prir-48876.

12 Jelinek, Kamil, a dal§i. 2022. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. 1. Praha : Woltersj Kluwer CR, 2022.
stranky 16-21. ISBN 978-80-7676-120-9.

13 Ministerstvo financi. 2016. Metodicka podpora CHJ. MFCR. [Online] 1. 10 2016. [Citace: 10. 22 2023.]

https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582.
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Zasada transparentnosti

Transparentnost C¢ini zadavaci fizeni kontrolovatelnym. K naplnéni této zéasady
vyznamné prispiva Uvefejiovani dokumentt dle § 212 Uvefejiovani formulaid, § 217
Pisemna zprava zadavatele a § 219 Uvetejniovani smlouvy a skutecné uhrazené ceny ZZVZ.
Transparentnosti se rozumi pruhlednost, srozumitelnost, predvidatelnost a ovétitelnost
jednotlivych krokii zadavatele. Tyto kroky musi byt fadné zdokumentovany. Uchovavani

dokumentace o zadavacim fizeni upravuje § 216 ZZVZ pravé pro téely piezkoumatelnosti.'*

Ziasada primérenosti

Pouzije se zejména pfi nastaveni zadavacich podminek. Zadavaci podminky musi byt
pfiméfené predmétu, objemu i charakteru zakazky. V souladu s touto zasadu neni zadavatel

povinen realizovat naroéné, vysoce formalizované zadavaci ¥izeni u VZMR.1°

Zasada rovného zachazeni

Podstatou této zasady je, aby Se ve srovnatelnych situacich nezachazelo s dodavateli
odlisné, pokud pro to neni objektivni diivod. Napft. lhiita pro podani nabidky by méla byt
nastavena tak, aby vSichni dodavatelé méli rovné Sance k jejimu v€asnému zpracovani.

Z4sada se aplikuje také pfi poskytovani informaci ¢i nastaveni kritérii.*®

Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel nesmi zvyhodnovat nékteré dodavatele nebo jejich skupiny na ukor
ostatnich. Omezeni poctu dodavatell 1ze pouze na zaklad¢ predem stanovanych podminek
(napf. nastavenim kvalifika¢nich pozadavki, pokud je to k pfedmétu a charakteru zakazky
pfimétené). Dodavatele nelze zvyhodiovat ani podle mista jejich sidla, nelze preferovat

mistni dodavatele.’

1 Jelinek, Kamil, a dal§i. 2022. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek. 1. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.
stranky 16-21. ISBN 978-80-7676-120-9.

15 Krutak, Tomas, Krutakova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek s
komentarem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranka 51.

16 Jelinek, Kamil, a dal3i. 2022. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek. 1. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.
stranky 16-21. ISBN 978-80-7676-120-9.

7 Krutak, Tomas, Krutakova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zikon o zaddvani veiejnych zakdzek s
komentarem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranka 51-52.
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Ziakaz omezeni Gcasti dodavateliim z vybranych stati

Zakon posiluje zasadu zakazu diskriminace vici dodavateliim, jejichz sidlo se nachazi
v ¢lenském staté Evropské unie a dal§ich statech, které maji s Ceskou republikou nebo
Evropskou unii uzavienou mezinarodni smlouvu, kterd zarucuje ptistup dodavatelt z t€chto

statl K vetejné zakazce.

Ziasada socialné a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci

O tuto zasadu je § 6 ZZVZ rozsifen od 1. 1. 2021. Zadavatel musi tuto zasadu dodrzet,
je-li to vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné. Zadavatelé mohou zasadu uplatnit jak
pfi vymezeni pfedmétu vefejné zakazky, tak pii stanoveni kvalifikaénich pozadavkil a

stanoveni hodnoticich kritérii.

3.5 Zakladni pojmy z oblasti vefejnych zakazek

Pied popisem samotného procesu zadavani vefejnych zakazek je zadouci se nejprve

seznamit s nasledujicimi pojmy ZZVZ.

Verejna zakazka

ZZNZ pojem ,vetejna zakazka® (dale take ,,VZ*) pfimo nevymezuje. Z §2 tohoto
zakona, odst. 1 a 2 lze vSak usuzovat, Ze se jedna o smluvni vztah mezi zadavatelem a
dodavatelem (piipadné vice dodavateli), pfiCemZ zadavatel za Uplatu obdrZi od dodavatele
domluvené plnéni. K vysvétleni pojmu je také mozné vyuzit starSi pravni Upravu, zékon
137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach (dale téz ,,ZVZ*). V ném je pojem definovan v § 7
odst. 1 jako zakazka realizovand na zékladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim, ¢i vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné
provedeni stavebnich praci. Kdo a co je pfedmétem vetejné zakazky znazoriiuje obrazek 1

Vetejna zakazka.
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Obrazek 1 Verejna zakdzka

Smluvni o
vztah: Plnem.’
zadavatel * dodavky
* sluzby
* stavebni

B

dodavatel

Zadavatel: Dodavatel:

* piijima * poskytuje
plnéni plnéni
* poskytuje « pijima
uplatu uplatu

Zdroj: UOHS (2019)®8, zpracovani: vlastni prace

Zadani verejné zakazky

Zadanim vetejné zakazky se rozumi uzavieni Gplatné smlouvy, jejimz pfedmétem je
povinnost poskytnutou smluvené plnéni v podobé dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. Zadani
zakazky musi pfedchazet zadavaci fizeni, pokud zdkon nestanovi jinak.!® Zadani vefejné
zakazky se tyka vSech zakazek dle odst.1 § 2 ZZVZ, tedy 1 zakazek, na které se vztahuje
zakonna vyjimka z realizace kontraktace prostiednictvim zadavaciho fizeni (pf. zakazky
malého rozsahu). Zde je na misté upozornit na rozdil mezi pojmy ,,zadani vetejné zakazky*
a ,,zadavaci fizeni“. Zadani verejné zakazky je jasn¢ ohrani¢eno uzavienim smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem. Okamzik zahdjeni zad4vaciho fizeni se v8ak odviji od druhu

zadavaciho fizeni.?°

Druhy zadavacich Fizeni

Za zadavaci fizeni 1ze obecné povazovat postup zadavatele, ktery vede k zadani

vetejné zakazky. §3 ZZVZ obsahuje vycet druhli zadavaciho fizeni.

18 JOHS. 2019. Informaéni listy. UOSH tifad pro ochranu hospoddrské soutéze. [Online] 2 2019. [Citace: 22.
10 2023.] https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy/2019.html.

19 Krutak, Tom4s, Krutikova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zdkon o zaddvini veiejnych zakdzek s
komentdrem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranky 30 — 32.

20 Jelinek, Kamil, a dalsi. 2022. Zdakon o zaddvani verejnych zakdzek. 1. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.
stranka 6. ISBN 978-80-7676-120-9.
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Konkrétné se jedna o?:

» zjednoduSené podlimitni fizeni,
= oteviené fizeni,

= uzsifizeni,

* jednaci fizeni S uvefejnénim,

* jednaci fizeni bez uvefejnéni,

= fizeni se soutéznim dialogem,

= fizeni o inovacnim partnerstvi,
= koncesni fizeni, nebo

* fizeni pro zadani veifejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Plati, Zze vyuziti jednotlivych zaddvacich fizeni zavisi na skutecnosti, zda jsou
zadavatelem splnény podminky stanovené zdkonem pro pouziti konkrétniho zaddvaciho
fizeni. Zaroven plati, Ze pokud se zadavatel rozhodne pouzit konkrétni druh zadévaciho
fizeni, je povinen jeho postup dodrzet ve vSech fazich fizeni. To plati i v pfipade, Ze se

zadavatel rozhodne pouzit ptisnéjsi rezim, nez odpovida povaze dané zakazky.??

Predpokladana hodnota a rezim verejné zakazky

Ptedpokladanou hodnotou vetejné zakéazky je kvalifikovany odhad ceny za VZ. Je
stéZejni pro stanoveni rezimu vefejné zakazky. Dle vyse predpokladané hodnoty rozliSujeme

vefejné zakazky:?

= malého rozsahu,
= podlimitni,

= nadlimitni

Predpokladana hodnota nezahrnuje DPH. Musi zahrnovat v§echna plnéni, kterd mohou
vyplyvat ze smlouvy k vefejné zakazce, a to véetné¢ zmén zavazki ze smlouvy, které byly
piipustény v zaddvaci dokumentaci. Do piedpokladané hodnoty se zahrnuje téz

predpokladana vyse cen, odmén ¢i jinych plateb poskytnutych zadavatelem dodavateltim

21 Jelinek, Kamil, a dalsi. 2022. Zikon o zaddvani veiejnych zakdzek. 1. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.
stranky 7-9. ISBN 978-80-7676-120-9.

22 Tamtéz

2 7Z4kon rozlisuje také zjednoduseny rezim, ktery upravuje § 129 ZZVZ
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v souvislosti s jejich Ucasti v zadavacim fizeni. Stanovuje se k okamziku zahajeni

zadavaciho fizeni.

Kazdy rezim vetejné zakdzky ma sva specifika a pravidla. Nejmén¢ ptisny rezim je u
zakazek malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®), nebot’ zadavatel zde nema povinnost zadavat
v zaddvacim fizeni. Je potfeba pouze respektovat §6 ZZVZ upravujici obecné zasady

zadavani VZ. Ve zbylych piipadech se zadavatel fidi postupy upravenymi ZZVZ.%*

Druhy verejnych zakazek

Podle charakteru plnéni se vefejné zakazky déli na verejné zakazky na dodavky, sluzby
a stavebni prace. Urceni druhu VZ ovliviiuje i dalsi aspekty zadavani, napt. moznost uziti
jednaciho Fizeni bez uvetejnéni (dale jen ,,JRBU®), pouziti zjednoduseného rezimu, piipadné

odli$nych kvalifika¢nich pfedpokladi.

Stavebni prace zahrnuji Cinnosti, které si lze piedstavit pod pojmem stavebnictvi,
vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek dostatecny K plnéni
hospodaiské ¢i technické funkce. Spadd sem i ptipad, kdy vedle stavebnich praci je
zadavatelem pozadovéna 1 projektova dokumentace souvisejici se stavbou, ktera je
predmétem VZ. Vefejnymi zakédzkami na dodavky se rozumi pofizeni zvifat, v&ci nebo
ovladatelnych ptirodnich sil, pokud nejsou soucasti VZ na stavebni prace. Verejné zakazky

na sluzby zahrnuji ostatni ¢innosti, které nejsou stavebnimi pracemi.

V praxi se zadavatelé Casto setkavaji se situaci, kdy se ve vefejné zakézce zkombinuje
vice druht VZ. V takovém piipad€ se musi urc€it hlavni pfedmét vefejné zakéazky. V ptipadé
kombinace dodavek a sluzeb, rozhoduje o hlavnim predmétu VZ ¢ast s vyssi pfedpokladanou
hodnotou. V ostatnich pfipadech se zadavatel rozhoduje podle zakladniho ucelu vefejné

zakazky.

Specifickym druhem VZ jsou zakézky sektorové. VétSinou se tykaji klicové oblasti
pro fungovani statu. Jednd se napt. o oblast energetiky, vodarenského, plyndrenského a

teplarenského odvétvi, verejné dopravy apod. Zadavatel sektorovych zakazek jedna na

% Krutak, Toma§, Krutikovd, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zdkon o zadavani veirejnych zakdzek s
komentdrem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. Stranky 82 — 84, 96-110.
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zaklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho prava, pfipadné pokud na n¢j uplatiiuje dominantni vliv

vefejny zadavatel.?®

Finan¢ni limity rezimu verejnych zakazek

Dle finan¢nich limith se stanovi, v jakém rezimu se bude VZ soutézit. Stim se
nasledné vazi dalsi prdva a povinnosti zadavatele. Nasledujici tabulka ukazuje finan¢ni
limity rezima VZ, které se 1isi v zavislosti na druhu VZ. VySe finan¢nich limitt je pravidelné

meénena, a to kazdé 2 roky. Proto je jejich Giprava feSena provadécim predpisem.

Tabulka 1 Financni limity rezimii verejnych zakdzek

VZ na dodavky a sluzby Vetejna zakazka na stavebni prace
Limity pro rezim VZ v K¢ bez DPH | Limity pro rezim VZ v K¢ bez DPH
Verejna zakazka | 0 az 2 000 000 0 az 6 000 000
malého rozsahu
Podlimitni 2 000 000 az 5 610 000* 6 000 000 az 140 448 000
verejna zakazka
Nadlimitni >5 610 000* > 140 448 000
verejna zakazka

Zdroj: MMR (2023)%, zpracovani: viastni prdce

* Uvedené limity pro podlimitni a nadlimitni rezim neplati pro vSechny zadavatele a
vSechny typy vefejnych zakazek. Plati zejména pro tizemni samospravné celky a jejich
pfispévkové organizace. Limity pro stat byvaji nizsi. Jednotlivé limity jsou stanoveny

V natizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limiti a ¢astek pro ucely ZZVZ

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se rozumi veSkeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci
podminky, které jsou sd€lovany, resp. zptistupfiovany ucastniklim zaddvaciho fizeni. Je
vhodné, aby se zaddvaci dokumentace pfipravovala i pro VZMR vyss§i hodnoty. Zadavaci
dokumentace by méla byt sestavena Vv takové kvalité, aby mohl dodavatel bez problému
piipravit pozadovanou nabidku a aby mohl posoudit, zda se zadavaciho fizeni miize ¢i
nemiiZe UCastnit. Nezbytnou soucasti zadavaci dokumentace jsou zadavaci podminky vcetné

pfedpokladané hodnoty zakédzky, definice pfedmétu plnéni, pozadavky na kvalifikaci,

% Jelinek, Kamil, a dal§i. 2022. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek. 1. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022.
Stranky 41-46. ISBN 978-80-7676-120-9.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Legislativa. Portal o verejnych zakazkach. [Online] 2023. [Citace:
22. 10 2023.] https://portal-vz.cz/legislativa/.
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hodnotici kritéria, pravidla hodnoceni. Doporucuje se také vlozit obchodni a platebni

podminky, poptipadé navrh smlouvy.?’

3.6 Proces zadavani verejnych zakazek

Proces zadavaciho tizeni lze pro lepsi pochopeni roz¢lenit do dvou zékladnich fazi.
V prvni fazi zadavatel vymezuje zadévaci podminky. Stanovi a popiSe predmét vetrejné
zakazky, pozadavky na dodavatele a pravidla a priabéh zadavaciho fizeni. Zadavaci
dokumentace musi byt vytvofena tak, aby nedochazelo k diskriminaci dodavateli a aby na

jejim zakladé bylo mozné podat porovnatelné nabidky.

Druhé faze zadavaciho fizeni predstavuje vlastni zadavaci fizeni. V této fazi zadavatel
zahajuje zadéavaci fizeni zpisobem, ktery stanovuje ZZVZ. Po uplynuti lhiity pro podani
nabidek Cini zadavatel patficné ukony, které povedou k uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem. Mezi tyto kroky patii napf. otevirani a posouzeni nabidek, hodnoceni,

oznameni vybéru dodavatele ad. Zadavatel nesmi opomenout uvefejiiovaci povinnosti.?8

Pro ucely této prace bude dostacujici popis dvou nejfrekventovanéjsich zadavacich
fizeni. Otevieného a uz§iho fizeni. V téchto fizenich miZze zadavatel postupovat jak

V podlimitnich, tak v nadlimitnich VZ.

3.6.1 Otevrené rizeni

Oteviené fizeni je ,jednofdzové™. Zadavatel uvefejiiuje vyzvu prostiednictvim
elektronického nastroje a umoznuje neomezenému poctu dodavatelll podat nabidku.
Jednotlivé etapy zadavaciho fizeni vypadaji ndsledovné. OdeSle se oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni k uvefejnéni (VVZ v piipad¢ podlimitni vefejné zakazky a v ptipadé
nadlimitni zakazky také do Utedniho véstniku EU, dale také ,,TED®*). Soucasné
s oznamenim musi byt na profilu zadavatele uvetejnéna také zadavaci dokumentace (dale

také ,.ZD").

Uvetejnénim vyzvy k podani nabidky za¢ne plynout lhiita pro podani nabidek, kterou

stanovuje zadavatel. Lhlita musi byt pfiméfena s ohledem na charakter zakazky a musi

27 Ministerstvo pro mistni rozvoj . 2023. Skoleni. Portdl o verejnych zakdzkdach. [Online] 16. 10 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/skoleni/.

28 JOHS. 2019. Informaéni list 3/2019. UOHS iifad pro ochranu hospoddrské soutéze. [Online] 3 2019,
[Citace: 22. 10 2023.] https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html.
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splinovat minimalni lhity dle ZZVZ. Lhity se riizni s ohledem na rezim VZ (podlimitni,
nadlimitni), pfedmét zakazky (u podlimitniho rezimu) a aplikaci pfedbézného oznameni.
Lhiita mtize byt zkracena v naléhavych situacich. V prabéhu lhiity pro podani nabidek mayji
dodavatelé moznost vznést zddosti o vysvétleni informaci v ZD. Mohou také vznést
pozadavky na jejich Gpravu ¢i podat ndmitky na postup zadavatele. Zadavatel je povinen na
tyto dotazy ¢i pozadavky odpovédét v Zakonem stanovenych lhiitach. Zadavatel mize v této
fazi ZD ménit. Je vSak zapotiebi zvazit prodlouzeni lhity pro podani nabidek tak, aby
zadavatelé m¢li Sanci na tyto zmény reagovat. Po uplynuti lhiity pro podani nabidek jiz konc¢i

moznost podat nabidku. Pozd¢ podané nabidky neni mozné akceptovat.

Zadavatel ptistoupi k otevirani nabidek a zjist'uje, kteti dodavatelé maji o VZ zajem.
Zacinad vybér nejvyhodnéjsi nabidky spliujici vSechna kritéria stanovend zadavatelem.
Z7ZVZ umoziuje zadavateli volit mezi dvéma zpisoby vybéru nabidky. Prvni zpilisob je
pozadavky, vcetn¢ fadného dolozeni kvalifikace. Nabidky dodavateld, ktefi splnili
stanovené pozadavky, zadavatel hodnoti a vybird tu nejvyhodnéj$i na zaklad¢ predem
definovanych kritérii. Pfi druhém zptisobu se nejprve vybere nejvyhodnéjsi nabidka a pouze
u ni se provede kontrola vSech pozadavkl zadavatele. Pokud zadavatel zjisti, ze nabidka

nespliuje pozadavky, ptejde k posuzovani v potadi druhé nejvyhodné;jsi nabidky.

Po vybéru dodavatele oznamuje zadavatel svlij vybér jak vybranému dodavateli, tak
ostatnim uéastnikiim ZR. Po oznameni vybéru dodavatele je zadavatel vazan blokac¢ni
Ihiitou. V této lhiité zadavatel nesmi s vitézem ZR uzaviit smlouvu. Pokud nejsou dodavateli
vzneseny namitky do 15 dnt, je zadavatel povinen s vybranym dodavatelem uzaviit
smlouvu. Zadavaci fizeni je ukonéeno. Zadavatel musi vyhotovit pisemnou zpravu a splnit

uvefejiiovaci povinnost.
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Obrazek 2 Zjednodusené schéma otevieného rizeni

posouzeni,
Ihtta pro podani otevirani nabidek vyhod.nqcenl avyxber
nabidek nejvyhodnéjsi
nabidky

uverejnéni vyzvy a
zaddavaci
dokumentace

oznameni zadavatele
o vybéru vitézné blokacni IhGta
nabidky

uzavreni smlouvy s
vitézem ZR

Zdroj: UOHS (2019)%, zpracovani: viastni préce

]

3.6.2 UzZSi Fizen
k podani zadosti o Gcast. U dodavatelt, kteti zajem o VZ projevi, zadavatel zkontroluje
kvalifikaci dle predem definovanych podminek. Ti, kdo podminky splnili, jsou vyzvani
k podani nabidky, coZ predstavuje druhou fazi ZR. V této fazi pak zadavatel posuzuje a

hodnoti podané nabidky, ze kterych je vybran vitéz.

Stejné jako v otevieném fizeni se i zde odesila oznameni o zahajeni ZR do VVZ,
Vv ptipadé nadlimitnich vetejnych zakazek také do TEDu. Soucasné s timto krokem musi
zadavatel na svém profilu uvefejnit zadavaci dokumentaci k zakazce. Na rozdil od
oteviené¢ho fizeni, uvetfejnénim ozndmeni zacind bézet lhiita pro podani Zadosti o Ucast,
nikoliv lhiita pro podani nabidky. Dodavatelé projevuji zajem o ucast v zaddvacim fizeni.
Mohou pozadovat vysvétleni zaddvaci dokumentace vznaSet namitky, kterymi se zadavatel

musi zabyvat.

Po uplynuti lhity zadavatel otevie Zadosti o ucast a posuzuje prokazani kvalifikace
dodavatelti dle stanovenych podminek. Pokud nékdo kvalifikaci fadné neprokaze, je ze ZR
vylougen. Ostatni dodavatelé postupuiji do dalsi faze ZR. Zadavatel vyzve dodavatele, ktefi
prokézali svou kvalifikaci, k podani nabidek. Vyzva musi splilovat minimalni pozadavky
stanovené ZZVZ. Zatina plynout lhlita pro podani nabidek. Dalsi kroky, az na par odchylek,
kopiruji postup oteviené¢ho zadévaciho fizeni. V této fazi zadavatel neposuzuje splnéni

kvalifika¢nich pozadavki.

29 JOHS. 2019. Informagni list 3/2019. UOHS urad pro ochranu hospodarské soutéze. [Online] 3 2019.
[Citace: 22. 10 2023.] https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html.
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Obrazek 3 Zjednodusené schéma uzsiho rizeni

uverejnéni ozndmeni o Ihiita pro podani Zadosti o
zahdjeni ZR + zadévaci Géast v ZR

Otevirani zadosti posouzeni splnéni
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Ihdta pro podani nabidek =

Zdroj: UOHS (2019)%, zpracovani: viastni préce

3.7 Postupy u verejnych zakazek malého rozsahu

Nejen pro ucely této prace, ale i v ramci internich ptedpist je vhodné popsat rozdil
mezi pojmy ,,zadavaci fizeni* a ,,vybérové fizeni“. Zadavaci fizeni je postup zadavatele
podle ZZVZ, jehoz Gicelem je zadani vetejné zakazky. Vyb&roveé fizeni je postup zadavatele,

ktery se netidi ZZVZ a jehoz Gi€elem je zadani zakazky malého rozsahu.

Zadavatel miize zadat zakézku nasledujicimi zptisoby:

r__7

Primé zadani

Zadavatel uzavird smlouvu s dodavatelem piimo. P¥imé zadani by mél zadavatel
pouzit, pokud jiny postup nepfinese dostate¢nou piidanou hodnotu s ohledem na naklady
jiného postupu a okolnosti VZ. Zadavatel zadd zakazku poté, co ovefi pfimétenost ceny a
podminky plnéni nabizeného dodavatelem. VétSinou se vyuziva pii bagatelnich VZMR do
50 tis. K¢, pti Casové tisni, pii dodate€nych dodavkach, sluzeb ¢i stavebni prace u probihajici
zakazky, popt. pokud se jedna o dodavatele nadstandardni kvality s cenou, Ktera je tmérna

trhu.3!

3 JOHS. 2019. Informaéni list 3/2019. UOHS uiad pro ochranu hospoddiské soutéze. [Online] 3 2019.
[Citace: 22. 10 2023.] https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html.

31 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakdzkdach. [Online] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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Uzaviena vyzva

Tento postup spociva v osloveni omezeného poctu vhodnych dodavatelt zadavatelem
za ucelem podani nabidky. Zadavatel nabidky posoudi, vyhodnoti a zvoli jednu vitéznou
nabidku. Zadavatel vyzyva alespon 3 dodavatele, které vybral v ramci priazkumu trhu nebo
internich znalosti. Po obdrzeni nabidek postupuje ptimétené dle pravidel pro otevienou

vyzvu. Zadavatel by m¢l zajistit rotaci oslovenych dodavatelt.

Otevirena vyzva

V oteviené vyzve je osloven neomezeny okruh dodavatelti s vyzvou k podani nabidky.
Zadavatel uvetejni vyzvu vhodnym zptisobem, nejlépe na profilu zadavatele. Vedle toho
muze oslovit i konkrétni dodavatele s tim, Ze je doporuceno oslovit minimalné 5 dodavatela.
Soucasti vyzvy by méla byt zadavaci dokumentace. Pro obec s rozsifenou puisobnosti a jeji
prispévkové organizace, popi. pravnické osoby, ve kterych ma obec vétSinovou ucast, se
doporucuje uvefejnit spolu s vyzvou data v podob¢ strukturovanych dat CPV kdd piedmétu

VZ a lhiitu pro podani nabidek.

Zadavatel voli zptisob podani a otevirani nabidek ptiméfené k predpokladané hodnoté
zakazky, administrativni naroc¢nosti 1 o¢ekdvanému zajmu dodavatelli o ucast. Po otevieni
nabidek postupuje zadavatel v souladu s pfedem stanovenymi pravidly a zasadami dle § 6
ZZ\NZ. Oteviranim nabidek miize zadavatel povéfit osobu nebo ustanovit komisi. Zadavatel
nasledné rozhodne o vybéru vitézné nabidky a tuto informaci uvefejni nejlépe na profilu
zadavatele. Ugastnici vyb&rového Fizeni musi byt o vybéru vitézné nabidky informovani bez

zbyte¢ného odkladu.

Otevienou vyzvu by mél zadavatel volit pro zakazky, kde lze ocekavat Sir$i
hospodarskou soutéz, pro zakazky, které jsou vyssi finan¢ni hodnoty. Elektronické trzisté by
mél vyuzit v pfipad¢€, Ze se jedna o dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, které jsou bézné

dostupné a hodnoceni nabidek neptedstavuje slozity problém.?

32 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakdazkach. [Onling] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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3.8 Zakladni pojmy elektronizace verejnych zakazek

Co je vetejna zakazka a jak probiha jeji zadani jiz bylo vysvétleno. Pro tuto praci je
vSak zapotiebi seznamit se také s nékterymi pojmy z oblasti elektronizace a digitalizace.
Pojmy procesu, ktery ve vetejnych zakazkach nabral na intenzité v roce 2018, kdy zacala

platit povinna elektronizace.

Elektronizace

Obecné lze elektronizaci chédpat jako modernizaci procesti prostiednictvim
informacnich a komunikacénich technologii. Zaroven timto pojmem muzeme oznacit proces

pfevodu informaci z formy papirové na formu elektronickou.

Digitalizace

Prvnim krokem digitalizace je vySe uvedend elektronizace. Skute¢nou digitalizaci se

pak rozumi proces, kdy s informacemi za¢indme pracovat digitalné.

eGovernment

Poslanim eGovernmentu je sprava véci vefejnych za vyuziti elektronickych nastroju,
diky kterym bude vefejna sprava smeérem k obantim dostupnéjsi, efektivngjsi, rychlejsi a
levnéjsi. Zakladnimi pilifi eGovernmentu jsou sit’ kontaktnich mist Czech Point, datové

schranky, systém zékladnich registrti.®®

Czech Point

Czech Point je oznageni pro Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal.
Jedna se o asistované misto vetejné spravy, jehoz cilem je vytvoieni sluzby pro komunikaci
obcana se statem prostfednictvim jednoho universalniho mista. Umoziuje podat podani pro
zahdjeni fizeni spravnich organt, provést elektronickou konverzi dokumentt, ziskat a ovéfit
data z vetejnych i nevefejnych informacnich systému vetejné spravy, tedni ovéfovani listin

a dokumenttl, ziskat informace o stavu spravniho fizeni smérem k ob&anovi.3

3 Ministerstvo financi CR. 2022. Metodicky pokyn CHJ a OHA &. 24 — Digitalizace Gfadu. MFCR.
[Online] 8. 11 2022. [Citace: 23. 10 2023.] https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2022/metodicky-pokyn-chj-a-oha-c-24--digitali-49273.

% Digitalni a informaéni agentura. 2023. Co je Czech Point. Czech Point. [Online] 2023. [Citace: 23. 10
2023.] https://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/co-je-czech-point/.
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Datové schranky

Informacni systém datovych schranek je informacni systém vefejné spravy. Datova
schranka je elektronické ulozisté, které umoziiuje uzivatelim rychle -elektronicky
komunikovat se statnimi institucemi a spole¢nostmi, zasilat 1 pfijimat dokumenty ¢i zpravy,
komunikovat se staitem odkudkoliv, kdykoliv. To vSe s maximalni mirou ochrany,
S ovéfenim totoznosti vlastnika schranky. Datové schranky postupné nahrazuji klasicky

zpusob zasilani dokumenti v listinné podobg.®

Zakladni registry

Zakladni registry jsou referencnim datovym zdrojem udajii o subjektech a objektech
prava a o vykonu vetejné spravy. Tvoii patet datového fondu vefejné spravy a poskytuji

osobam piehled, jak jsou jejich udaje vyuzivany a komu jsou dale poskytovany.

Mezi zékladni registry patii®®:

= Registr obyvatel (ROB)
= Registr osob (ROS)
= Registr izemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN)

= Registr prav a povinnosti (RPP)

Elektronicka komunikace

Elektronickda komunikace neboli telekomunikace, je zjednodusené¢ piedavani
informaci na dalku s vyuzitim pfenosového média. Dle ZZVZ mize elektronicka
komunikace probihat skrze elektronicky nastroj, datovou schranku nebo jinym zpisobem
(zejména e-mail). Povinnost pouzit elektronicky nastroj se tyka podani a piijmu nabidek,
podani a pfijmu predbéZznych nabidek (jednaci fizeni s uvefejnénim), Zadosti o ucast (uzsi
fizeni, jednaci fizeni s uvetejnénim), zddosti o zafazeni do systému kvalifikace podle § 166
odst. 5 (sektorové vefejné zakazky), navrhi vsoutézi o navrh, aukénich hodnot

V elektronické aukci.

% __, 2023. O datovych schrankach. Datové schranky. [Online] 2023. [Citace: 23. 10 2023.]
https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/81.html.

% __ 2023. Zakladni registry. Architektura eGovernmentu CR. [Online] 2023. [Citace: 23. 10 2023.]
https://archi.gov.cz/nap:zakladni_registry.
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U nékterych zprav zasilanych mimo elektronicky nastroj ¢i datové schranky je
vyzadovano, aby byly opatieny uznavanym elektronickym podpisem. Jedna se o vyzvu pro
ucastniky zadavaciho fizeni, oznameni o vybéru dodavatele, rozhodnuti o nejvhodnéjSim

navrhu v soutdZi o navrh, vyloudeni u¢astnika zadavaciho fizeni.%’

Elektronicky podpis

,Podle § 6, odst. 2 zdkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich ditvéru pro
elektronické transakce, se uznavanym elektronickym podpisem rozumi zaruceny elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem
sluzeb vytvarejicich dirvéru. “*® V CR mezi kvalifikované poskytovatele sluZeb vytvaiejicich

divéru patii Ceska posta, s.p., eldentity, a.s. a Prvni certifika¢ni autorita, a.s.

E — certis

Jedna se o informacéni systém poskytujici informace o tom, jakd osvédéeni jsou
Vv jednotlivych zemich EU pozadovéana v ramci zadavacich fizeni. Vyvinula jej Evropska

komise, nicméné informace vkladaji a pravidelné aktualizuji vnitrostatni organy.®

Elektronicky nastroj

Z7ZNZ definuje elektronicky nastroj jako programové vybaveni, které je spojeno se siti
nebo sluzbou elektronickych komunikaci, umoziujici pfijem nabidek, pfedbéznych nabidek,
zadosti o ucast a dalSich tkond taxativné vyjmenovanych timto zakonem, v elektronické
podobé. Zadavatelé musi zajistit, aby elektronické nastroje spliiovaly poZadavky stanovené
Z7ZVZ a provadécimi pravnimi pifedpisy. Splnéni pozadavkl lze prokazat certifikitem
shody, ktery vydava subjekt posuzovéani shody akreditovany vnitrostatnim akreditaénim
organem. ZaleZi na zadavateli, jaky elektronicky néstroj pouZzije. V ptipad¢, Ze se zadavatel
rozhodne komunikovat s dodavatelem prostifednictvim necertifikovaného elektronického

nastroje, vystavuje se riziku nesplnéni Zakonem stanovenych pozadavkii na elektronicky

37 K.Jelinek, V. Dédek, J. Slesinger, R. Staiio. 2022. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Prakticky
komentar. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022. s. 564-570

3 Ministerstvo financi CR. 2023. Technické podpora aplikaci portalu MOJE dan&. MFCR. [Online] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://epodpora.mfcr.cz/cs/seznam-okruhu/elektronicka-podani-epo/jake-pozadavky-
musi-splnovat-uznavany-el-4340#.

3 Evropska komise. 2023. O systému ecertis. European Commission. [Online] 3 2023. [Citace: 23. 10
2023.] https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/about.
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nastroj. Musi prokdzat, ze spliiuje zakaz diskriminace a slucitelnost s bézné dostupnymi ICT.

Zvoleny elektronicky néstroj musi byt pro dodavatele bezplatny.*°

Profil zadavatele

Profil zadavatele je -elektronicky nastroj, ktery umoziuje dalkovy pfistup
k informacim a dokumentim k zadavacim fizenim. Zadavatelé jsou povinni oznamit
internetovou adresu profilu vefejnosti prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek. Adresa
profilu zadavatele bude povazovana za uveiejnénou az ve chvili, kdy nahlaSeny profil bude
ve VVZ uveden jako ,aktivni“. Pouze na tomto ,aktivnim* profilu miize zadavatel
uvefejnovat informace a dokumenty k jeho vetejnym zakazkam. Vyjimku tvoii Narodni

elektronicky néstroj (dale také ,,NEN*), ktery miize byt vyuzivan vedle primarniho profilu.*!

Elektronicka fakturace

., E-faktura je dokumentem v digitdalni podobé (elektronickym dokumentem) podle
ustanoveni § 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmené nékterych
zdkonii a narizeni elIDAS. Miize byt dorucena ve strukturovaném nebo nestrukturovaném
datovém formatu. Miize byt ucetnim zaznamem podle zdakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
danovym dokladem podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, miize slouZit i
pro jiné ucely (nap¥. jako dodaci list, zarucni list, ditkazni prostiedek apod.) ““*> Povinnost

akceptovat e-fakturu se tyka tstfednich organt statni spravy i tzemni samospravy.

Ciselnik CPV

Ciselnik CPV, Common Procurement Vocabulary, je jednotny klasifikaéni systém pro
VZ. Jeho cilem je standardizovat odkazy, které zadavatelé pouzivaji pro popis predmétu
vetejnych zakazek. Sklada se z hlavniho slovniku a doplitkového slovniku. Hlavni slovnik

slouzi k ureni predmétu zakazky a je zalozen na stromové struktuie obsahujici kody

40 Poremska, Michaela. 2013. Elektronické zadavani verejnych zakdzek. Praha : Wolters Kluwer, 2013. str.
7-8. Sv. 1. ISBN 978-80-7357-760-5

4 Krutak, Toma$, Krutiakova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zdkon o zaddvini verejnych zakdzek s
komentdrem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranky 611-613.

“2 Digitalni a informaéni agentura. 2023. Elektronicka fakturace. Architektura eGovernmentu CR. [Online]
2023. [Citace: 23. 10 2023.] https://archi.gov.cz/nap:elektronicka_fakturace.
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Smaximalné¢ 9 ciselnymi znaky. Doplilkkovy slovnik je vyuzivan k doplikovym

kvalitativnim informacim.*®

3.9 Projektové rizeni

Pro vlastni praci je nezbytné popsat i nékteré pojmy z projektového managementu
véetné rozdilu mezi projektovym a tradicnim liniovym fizenim, nebot’ vefejnd zakazka se

jako projekt chova.

3.9.1 Rozdil mezi tradi¢nim liniovym Fizenim a projektovym rizenim

Zakladnim rozdilem mezi projektovym a liniovym fizenim je systém jejich zdkladnich
z4jmu a vztah mezi fidici a fizenou osobou. V organizaci, kde pfevazuje tradi¢ni liniové
fizeni, ma kazdy zaméstnanec jasné urcené¢ho nadiizeného, ktery tidi jeho praci v plném
rozsahu. Zameéstnanci jsou pfifazeni do funkénich skupin zpravidla bez ¢asového omezeni.
Funkéni celky spolupracuji na zakladé pokynt svych liniovych manazert. Naproti tomu
V organizaci s projektovym fizenim jsou zamé&stnanci seskupeni do pracovnich skupin na
casové omezenou dobu v zavislosti na dobé trvani projektu. Po ukonceni projektu jsou
pfevedeny na dalsi casové ohraniceny projekt. Projektové fizeni ma sice také své funkéni
celky, ty vSak zpravidla pfispivaji k podpofe fizeni a souc¢asné pracuji pro vice nebo vSechny

projekty, které jsou v dané organizaci realizovany.

3.9.2 Zapojeni realizac¢nich zdroji — lidi do projektu

Z hlediska zapojeni lidi do projektu 1ze projekty rozdélit na:

individualni projekty, kdy realizator je zdroveil sobé manazerem,;

e tymové projekty, kdy v jedné funkéni organizacni jednotce je po dobu realizace
projektu stanoven tym s vlastnim manaZerem,;

e specidlni projekty, kdy autorita k realizaci projektu se pfifadi k jiné funkcéni

organizacni jednotce.

e Agregované, resp. maticové projekty, kde jsou zapojeny rizné organizacni
jednotky. Naroky na fizeni a kontrolu jsou vyznamné.

43 Tender system, s.r.0. 2020. Zakladni pojmy. Tender system. [Online] 3. 6 2020. [Citace: 23. 10 2023.]
https://sites.google.com/tendersystems.cz/napoveda-tenderarena-dodavatel/zakladni-pojmy#h.gen4n7o6uvpc.
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Zejména specidlni a maticové projekty vyvolavaji Casto stfet mezi liniovym a
projektovym fizenim. Alokace zdroji probiha z vicero funk¢nich organizacnich jednotek.
Pokud jsou spravné nastavena pravidla, nemusi tento stiet nutn¢ znamenat konflikt. Je proto
dilezité, aby mél manazer projektu dobré pracovni vztahy s piisluSnymi liniovymi manaZzery
a aby =zajistil pribéznou informovanost jak ve vertikdlnim sméru, tak ve sméru

horizontalnim.

Obrazek 4 Rizeni projektu v maticové rizené organizaci

Top manazer

Liniovy Liniovy Liniovy Manazer |
manazer manazer manazer Projextovyc
manazeru
| | Pracovni || | Pracovni | [ Pracovni |[ | Projektovy
jednotka jednotka jednotka manazer
| | Pracovni || | Pracovni || [ Pracovni |[ | Projektovy
jednotka jednotka jednotka manazer
| | Pracovni |[ | Pracovni |[ | Pracovni || | Projektovy
jednotka jednotka jednotka manazer

Zdroj: Projektovy management (2016)*, zpracovani: pievzato

3.9.3 Rizeni projektt a procesi
Projekt je sada procest a ¢innosti vedouci ke splnéni urcitého cile. Projektové fizeni
se aplikuje pii zavadéni novych systémi ¢i zmén vztahii mezi existujicim systémy. K tizeni

projektu se Casto vyuzivaji softwarové systémy, kterych existuje Siroka skala.

Proces je sada ¢innosti urc¢ena k vykonu urcité prace. Doba trvani procesu je relativné

neomezena. Pisobenim procesu jsou vstupni objekty ¢i informace ménény vystupni objekty

4 Svozilova, Alena. 2016. Projektovy management. 3. Praha : Grada Publishing, a.s., 2016. ISBN 978-80-
271-0075-0. Strana 45 — 59.
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¢i informace, které se nasledné stavaji vstupem dalSich procesti. Na rozdil od projektu,

obecny proces neni charakterizovan planem, nybrz popisem priabéhu, vlastnosti, pravidel,

metod a vztahli mezi jednotlivymi prvky procesu.*

45 Svozilova, Alena. 2016. Projektovy management. 3. Praha : Grada Publishing, a.s., 2016. ISBN 978-80-
271-0075-0. Strana 45 — 59.
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4  Vlastni prace

V Gvodu praktické casti je nejprve charakterizovan zadavatel, kterym je Mésto
s autorem diplomové prace v oblasti vefejnych zakazek. Po sd€leni tématu diplomové prace
projevilo vedeni Mésta vazny zajem o revizi stavajici smérnice a vysledky analyzy

realizovanych zakazek a postupu pii jejich zadavani.

4.1 Meésto Lovosice

Meésto Lovosice je izemnim samospravnim celkem, vetejnopravni korporaci, ktera ma
vlastni majetek, finanéni zdroje a hospodati s nimi samostatné, za podminek stanovenych
zakonem. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z nich
vyplyvajici. Pravni zéklad existence Mésta tvoii Ustava Ceské republiky (Gstavni zakon &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi), zakon &. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Piehled zakladnich informaci o méstu:

= Nazev: Meésto Lovosice

= Zastoupeno: Ing. Vojtéchem Krejcim, starostou
» Kontaktni adresa:  Skolni 407/2, Lovosice 410 02

= Kod obce: 565229

= IC/DIC 00263991 / CZ00263991

= Kraj: Ustecky

= Okres: Litoméfice

=  Celkova rozloha: 1 189,33 ha
= Pocet obyvatel: 8 803 (k 31.12.2022)

Meésto Lovosice je obci s rozsifenou pusobnosti. Ve svém spravnim obvodu ma 32 obci,

Z toho 3 se statutem mésta. Vymeéra pozemki spravniho obvodu je 26 160 ha.*

46 Cesky statisticky ufad. 2023. Vefejna databaze. Cesky statisticky iirad. [Online] 10 2023. [Citace: 23. 10
2023.] https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=_ VUZEMI__43_ 565229%#.
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Organizacni struktura méstského uradu v Lovosicich

Vedeni méstského ufadu mésta Lovosice (dale také ,MU Lovosice®) predstavuje

starosta, mistostarosta, tajemnik. Rada mésta ziizuje pro jednotlivé oblasti ¢innosti odbory

a oddé¢leni. Tajemnik ufadu je pfimo nadfizeny vedoucim odbort, resp. oddéleni.

Zjednodusené schéma organizac¢ni struktury MU Lovosice je znazornéno V piiloze ¢. 1

(Organiza¢ni fad méstského ufadu).

Organizace zrizované méstem

Pii Méstu Lovosice bylo ziizeno celkem 12 ptispévkovych organizaci:

Technické sluzby mésta Lovosice, p.o., které zajist'uji adrzbu, komunalni tklid, péci
o zelen, drobné opravy, provoz a sluzby, spravu sportovist’ @ méstského hibitova.
Centrum kultury LOVOS. Sluzby v oblasti kultury a vydavani mési¢niku Lovosicky
dnesek. Do agendy Centra kultury LOVOS spada také méstska knihovna, méstska
kavarna, informacni centrum.

Dum déti a mladeze ELKO. Organizace poskytujici program pro volny cas.
Centralni Skolni jidelna. Stravovani pro vSechny Skoly v Lovosicich a Sirokou
vetejnost.

Socidlni sluzby Mésta Lovosice. p.0. Organizace zahrnuje pecovatelskou sluzbu,
dim s pecovatelskou sluzbou, dobrovolnickou ¢innost, volny ¢as seniort,
humanitarni pomoc, ptijcovnu kompenzacnich pomucek.

Skoly a $kolska zafizeni ziizované méstem — Matefska Skola Terezinska ul.
Lovosice; Matetska Skola Resslova 974, Lovosice; Matetska Skola, Sady pionyru,
Lovosice; Zékladni Skola Lovosice, Sady pionyrit 355/2, okres Litomé&fice; Zakladni
Skola Antonina Baraka, Sady pionyra 361/4, okres Litoméfice; Zéakladni Skola
Vsehrdova 1 Lovosice, Zakladni umeélecka Skola, Privozni 1036, Lovosice; Diim déti
amladeze ELKO Lovosice, Vaclavské namésti 1; Centralni Skolni jidelna Vsehrdova

924, Lovosice

4.2 Hospodareni mésta

Pocet a objem vefejnych zakdzek uzce souvisi srozpoCtem, kterym zadavatel

disponuje. Vyvoj rozpoctu, véetné clenéni rozpoctovych vydaji Mésta Lovosice ukazuje

tabulka ¢. 2 a graf ¢. 1. V letech 2017—-2022 Cinily primérné ro¢ni piijmy mésta 257 538 tis.

K¢ a primérné vydaje 264 031 tis. K¢.
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Rozpocet

Hodnoty rozpoctovych piijmt a vydajl se zastupitelé mésta snazi udrzet v rovnovaze.
V rozpoctu mésta dominuji danové piijmy a bézné vydaje. V nésledujici tabulce jsou

pouzity konsolidované hodnoty vykazanych piijmt a vydaju v letech 2017-2022.

Tabulka 2 Mezirocni vyvoj rozpoctu mésta

Celkové ptijmy a vydaje v tis. K¢
2017| 2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy | 233651| 261358 | 257 856 | 255 249 | 252 706 | 284 412
Vydaje | 244696 | 244 608 | 267 583| 243 741| 223909 | 359 647
Saldo -11045| 16750| -9727| 11507| 28797| -75235

Rozpocet

Zdroj: CSU (2023)"", zpracovani: viastni préce

Ze zavérecného uctu Mésta Lovosice sestaveného ke dni 31.12.2022 vyplyva, Ze je
mésto ve skvelé dluhové kondici. Ukazatel dluhové sluzby je roven 3 %, pficemz hrani¢ni
hodnota je 30 %. Mésto ma ziizen Fond pro obnovu majetku mésta schvaleny usnesenim
zastupitelstva ¢. 88/V/2019, ze dne 11. prosince 2019. Fond nebyl v roce 2022 Eerpan a
ztstatek k 2.1.2023 &inil 5 218 009,67 K&.48

Graf 1 Grafické zndzornéni vyvoje rozpoctu

400 000 K&
200 000 K& I I I I I I
0 K¢ o -
2017 2018 2019 2020 2021 2022
-200 000 K&
N Piijmy Vydaje Saldo

Zdroj: CSU (2023)*, zpracovani: viastni prdace

47 Cesky statisticky ufad. 2023. Hospodafeni krajii a obci. Cesky statisticky viFad. [Online] 10 2023. [Citace:
23.102023.]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky &filtr=G%7EF _M%7EF Z%7EF_R%7EF_P%
TE_S%T7E_U%7E501_null_&katalog=33877.

48 Mésto Lovosice. 2023. Zavéreény ucet Mésta Lovosice za rok 2022. Mésto Lovosice. [Online] 10. 7 2023.
[Citace: 24. 10 2023.]
https://www.meulovo.cz/zaverecny%2Ducet%2Dmesta%2Dlovosice%2Dza%2Drok%2D2022/d-52819.

49 Cesky statisticky wFad. 2023. Hospodaieni krajii a obci. Cesky statisticky iirad. [Online] 10 2023. [Citace:
23.102023.]
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Vyvoj rozpoctu Ize doplnit o informaci k o¢ekavanym piijmim mésta v nasledujicich
letech, a to v souvislosti s obecné zavaznou vyhlaskou o stanoveni koeficientti pro vypocet
dané znemovitosti schvalenou zastupitelstvem meésta 27. zéaii 2023 pod usnesenim C.
110/4/2023, suc¢innosti od 1. 1. 2024. Koeficient pro primyslovou zonu, kterd je
v Lovosicich rozsihla, se zvysil z ptivodni hodnoty 2 na hodnotu 4.>° Mezi nejvyznamngjsi
subjekty, které tato dan postihne, spada spole¢nost TRCZ, s.r.o., Glanzstoff — Bohemia,
s.r.o., Lovochemie, a.s., Aoyama automotive fasteners Czech, s.r.o., Preol, a.s. a P 3 Logistic
Parks s.r.0. Dle vyjadieni starosty mésta na jednani zastupitelstva maji byt tyto prostiedky
vyuzivany primarné na obnovu méstského majetku. Vedle toho byla téhoz dne schvalena
obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodatstvi, a
to pod usnesenim ¢. 109 / 4 /2023, s u¢innosti od 1. 4. 2024. Ta zvySuje poplatek z 250 K¢

na 850 K¢ na osobu a kalendaini rok.

Druhové ¢lenéni vydaji

Zatimco bézné vydaje jsou spojeny s béznou provozni ¢innosti, kapitalové vydaje
plynou na rozsifeni a modernizaci infrastruktury. Ve sledovaném obdobi nezaznamenaly
celkové vydaje zadné vyznamné vykyvy. Vyraznéjsi narlist zaznamenal az rok 2022. Velky
vliv na tento rok méla rekonstrukce tepelné sit€é a ubytovny pfi zimnim stadionu.
Vyznamnymi byly také vydaje na pojisténi majetku, platy a odvody, revize, bézné opravy a
udrzba, na které pusobil rust inflace. Roky 2020 a 2021 byly v oblasti investic ovlivnény
koronavirovou pandemii, kdy realizace planovanych projektd byla ménéna ¢i zcela

pozastavena.

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky &filtr=G%7EF_M%T7EF Z%7EF _R%7EF P%
7E_S%T7E_U%T7E501_null_&katalog=33877.

50 Mésto Lovosice. 2023. Vefejné vyhlasky. Mésto Lovosice. [Online] 29. 9 2023. [Citace: 25. 10 2023.]
https://www.meulovo.cz/verejne-vyhlasky/ds-1020/p1=37974&pocet=40.
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Tabulka 3 Druhové clenéni vydajii mésta

Objem béznych a kapitalovych vydaji v tis. K¢

Vydaje
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bézné 200093| 218720| 218854| 223482| 217918| 248681

Kapitalové 44 602 25 888 48 729 20 260 5992| 110965

Celkem 244 695| 244608| 267583| 243742 223909 359647

Zdroj: CSU (2023), zpracovani: viastni prdace

Graf 2 Grafickeé zndzornéni vyvoje vydajit mésta
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4.3 Meésto Lovosice jako zadavatel

Mg¢sto Lovosice a jeho ptispévkové organizace postupuji pii zadavani VZ dle platné
legislativy Ceské republiky. Zakazky malého rozsahu, na které se vztahuji pouze vybrana
ustanoveni ZZVZ, se tidi internimi smérnicemi. Ke dni 31. 10. 2023 jsou platné tyto

smérnice:

* Smérnice Rady mésta ¢. 1 /2020 pro zadavani verfejnych zakazek malého rozsahu
mésta Lovosice zadavanych u méstského tfadu ucinnou od 1. 4. 2020, doplnénou
dne 26. 1. 2022 a

*  Smérnice Rady mésta €. 2 / 2020 pro zadavani vefejnych zakézek malého rozsahu

realizovanych u ptispévkovych organizaci mésta Lovosice.

43



Postupy se tedy u zakazek zadavanych pii MU Lovosice a piispévkovych organizacich
rizni. V obdobi, za které je provedena analyza vefejnych zakazek mésta Lovosice, byly dale

vytvofeny tyto smeérnice:

» Smérnice Rady mésta ¢. 2 / 2016 pro zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu
pravnickymi osobami ziizenymi nebo zalozenymi méstem Lovosice s Gi¢innosti
od 1.1.2016

= Smeérnice Rady mésta €. 1 /2016 pro zadavani verejnych zakédzek malého rozsahu

meéstem Lovosice zaddvanych u méstského tradu s ucinnosti od 7. 1. 2016.

Zakonem stanovené limity a limity stanovené internimi smérnicemi jsou V Lovosicich
rozhodujicimi kritérii pro volbu postupu zadavaciho, resp. vyb&rového fizeni. Zakazky
bagatelni hodnoty u zkoumaného zadavatele, resp. zadavateli jsou feSeny mimo
elektronicky nastroj. Faktury a objednavky jsou zvetejiiovany na internetovych strdnkéach

mésta, a to vzdy &tvrtletné v PDF souboru.®!

Mésto vyuziva ke svym zakazkam systém pro spravu vefejnych zakazek E-ZAK
spole¢nosti QCM, s.r.o., ktera ma ve svém portfoliu také ,,Profil zadavatele vhodne-
uverejneni.cz®, ,,Portal Dodavatele®, ,,Elektronické formulaie e-forms* a provozuje odborné
vzdélavani.®® Na profilu mésta je k dispozici uzivatelska pfirucka. Pro podani nabidky je

nutné disponovat elektronickym podpisem.

4.4 Analyza verejnych zakazek v Lovosicich

V této kapitole bude vénovana pozornost zakdzkam meésta a jeho piispévkovych

organizaci, a to ve vSech reZimech.

Nakupy Mésta Lovosice a prispévkovych organizaci dle pouZitého reZimu

Podle ucetnich vykazli dostupnych na internetovych strankach mésta realizovali tito

zadavatelé v letech 2017-2022 nakupy a investice v objemu 521,6 mil. K¢. Na profilech

51 Mésto Lovosice. 2023. Hospodafeni mésta Lovosice. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://lwww.meulovo.cz/hospodareni%2Dmesta%2Dlovosice/ds-1558/p1=35824.

52 QCM. 2018. O nas. QCM. [Online] 2018. [Citace: 25. 10 2023.] https://qcm.cz/o-nas/.

Ratcliff, Christina, a dalsi. 2023. Evropsky parlament. [Online] 2023. [Citace: 21. 10 2023.]
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.

44



zadavatell bylo z téchto vydaji evidovano 417,7 mil. K¢. Rozdil mezi celkovym objemem
a objemem z profilu zadavatell je prezentovan jako ,,Jiné nakupy*. Dle pouzité metodiky
sem spadaji mj. horizontalni a vertikalni zadavani, bezpeénostni vyjimky, pravni sluzby a
VZMR zadavané mimo profil zadavatele. Celkovy objem nakupii a investic je tvofen
vybranymi ndkladovymi polozkami pod ¢isly A.L1., A.l.2, A.l.8, A.1.10, A.1.12, A.1.35,
A.1.36 (napf. spotfeba materidlu, energie, opravy a udrzovani apod.) z Vykazu zisku a ztraty
spolu s vydaji na potizeni dlouhodobych aktiv (B.1.) z Pfehledu o penéZnich tocich. Tabulka
¢. 4 agraf ¢. 3 znazornuji srovnani jinych nakupt za sledované obdobi se zakazkami z profilu
zadavatele, které jsou dale rozliseny na VZMR na profilu zadavatele, podlimitni VZ a
nadlimitni VZ. Pfehled nadkladovych polozek a vydaji na potizeni dlouhodobych aktiv
V jednotlivych letech, v¢etné rozliSeni vynaloZeni finan¢nich prostifedka dle rezimu VZ, je

soucasti ptilohy €. 2.

Tabulka 4 Nékupy zadavatelii dle pouzitého reZimu za celé obdobi>

Jiné nékupy 103 894 779,21 K¢
VZMR na profilu 124 378 514,61 K¢
Podlimitni VZ 81 028 755,92 K&
Nadlimitni VZ 212 259 946,24 K¢
Nakupy celkem 521 561 995,98 K¢

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%*%, zpracovani: viastni prdce

53 Pro vypodet byla pouzita cena ve smlouvé s dodavatelem
54 Mésto Lovosice, 2023. Hospodaieni mésta Lovosice. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://www.meulovo.cz/hospodareni%2Dmesta%2Dlovosice/ds-1558/p1=35824.

55 Miésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Graf 3 Nakupy zadavatelii dle pouzitého rezimu za celé obdobi
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Zdroj: Mésto Lovosice, (2023)%, zpracovdni: viastni prace

Graf 4 Nakupy zadavatelii dle pouzitého rezimu v letech 2017-2022
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Dle informaci z profilu zadavatele jsou téméf vSechny zakazky zadavané v rezimu
zakona administrovany externimi subjekty. Vlastnimi silami jsou z celkového poctu 22
vefejnych zakazek administrovany pouze 2 VZ. V téchto piipadech §lo o zjednoduSené

podlimitni fizeni.

% Tamtéz

57 Mésto Lovosice, 2023. Hospodafeni mésta Lovosice. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://www.meulovo.cz/hospodareni%2Dmesta%2Dlovosice/ds-1558/p1=35824.

58 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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V nasledujicich kapitolach a podkapitolach budou analyzovana pouze data u vetejnych
zakézek, které maji byt dle ZZVZ a internich smérnic zvefejnény na profilu zadavatele. Na

zakazky bagatelni hodnoty nebude bran zietel.

Druhy verejnych zakazek

U vsech zadavatelii jsou zadavany verejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni
prace. Mésto Lovosice zadalo za sledované obdobi nejvice verejnych zakazek na stavebni
prace. Prispévkové organizace zadaly nejvice vefejnych zakazek na dodavky, ovSem pouze

s rozdilem 2 zakazek oproti VZ na stavebni prace.

Objemove (v K¢) se zadavatelé profiluji o néco vice. U Mésta Lovosice dominuji se
svymi 58 % stavebni prace. Pfispévkové organizace vynakladaji financni prostfedky
predev$im na dodavky. Z celkového objemu plyne na dodavky az 74 % finanénich

prostiedki.

Tabulka 5 Druhové clenéni VZ — komparace zadavatelii za sledované obdobi

Druh Mésto Lovosice Prispévkové organizace

dodavky 73 423 228,00 K¢ 34 618 930,00 K¢
sluzby 99 769 065,28 K¢ 900 000,00 K¢
stavebni prace 239 562 880,92 K¢ 11 462 384,52 K¢

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%°, zpracovani: viastni prdce

Graf 5 Druhové célenéni VZ — komparace zadavatelii za sledované obdobi
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59 Miésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
60 Tamtéz
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Vykyvy u druhového ¢lenéni zakazek ve sledovaném obdobi zaznamenaly oba typy
zadavatelt. U M¢sta Lovosice je zietelny nardst objemu VZ na stavebni prace v letech 2017
a 2021. Narast byl zpiisoben zejména zakdzkami Revitalizace autobusového nadrazi,
Rekonstrukce a zména dispozic zimniho stadionu. Sluzby v roce 2021 vzrostly v dusledku

soutéze VZ na pojisténi majetku a odpoveédnosti za skodu.

Graf 6 Vyvoj druhového clenéni VZ u Mésta Lovosice
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Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

Prispévkové organizace vykazuji zvySeny podil VZ na stavebni prace v r. 2017 a 2018.
V tomto obdobi probihaly rekonstrukce kulturniho stiediska a ZS Antonina Baraka. Vefejné
zakazky fesily ptispévkové organizace samostatné. V nasledujicich letech jiZ feSil obdobné
zakazky odbor majetku a investic (dale také ,,OMAI) a tento trend bude, dle rozhovoru se
starostou mésta, zachovan. Ztetelnéjsi narust je patrny u VZ na dodavky v letech 2019 a
2022, kdy probihala rozsahlad rekonstrukce casti tepelné sité rozdélena do dvou etap.

Podrobny ptehled druhového ¢lenéni vetejnych zakazek je k dispozici v ptiloze €. 3.

61 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice veiejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Graf 7 Vyvoj druhového élenéni VZ u piispévkovych organizact
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Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%2, zpracovani: viastni prdce

Pocet prijatych nabidek

Ve sledovaném obdobi nebyl v poc¢tu obdrzenych nabidek od dodavateld nalezen ani
rastovy, ani klesajici trend v zadném druhu VZ. Nejhtie si vedou zakazky na sluzby se svym
primérem 1,36 nabidek na jednu zakazku za sledované obdobi. S primérem 2,38 nasleduji
dodavky a nejlépe jsou na tom s praimérem 2,46 stavebni prace. Nebyla prokazana ani

linearni zavislost po¢tu nabidek na predpokladané hodnoté.

Graf 8 Vyvoj priimérného poctu nabidek

10
-
S
S 8
©
c
< 6
(8]
b=
.0 4 .\./>
s ®
= 2 @
£
a 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 celkem
rok
e=@==dodavky ==@=sluzby stavebni prace

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

62 Miésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice veiejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
83 Tamtéz
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Délka procesu zadavani verejné zakazky od vyzvy po uzavieni smlouvy

Realizace vetfejného nakupu od stanoveni zaméru po jeho ukonéeni je naro¢ny proces
nejen z pozice fizeni, ale i administrativy a ¢asu. Kolik dni zabere v priméru samotna faze

zadavaciho, resp. vybérového fizeni u zkoumaného zadavatele ukazuje tabulka ¢. 6 a 7.

Tabulka 6 Priimérna doba vybérového rizeni u VZMR

VZMR Pocet dni
prumér dodavky a sluzby 46
prumér stavebni prace 49

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovadni: viastni prace

Tabulka 7 Primérna doba zadavaciho vizeni u zakazek dle ZZVZ

ZZNZ Pocet dni
priumér dodavky a

sluzby 100
pramér stavebni prace 85

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovadni: viastni prace

Centralni nakupy

Institut centralniho nakupovani neni v Lovosicich Vv podstaté vyuzivan. Aktudlné je
aplikovan pouze u energii (Ceskomoravska komoditni burza Kladno). Pojisténi majetku a
odpovédnosti za $kodu soutézi Mésto Lovosice pouze svym jménem, na svij ucet.
NerozliSuje majetek Mésta a majetek ve vypujcce, ktery spravuji ptispévkoveé organizace.
Naklady jsou pouze zauctovany na piislusnd nakladova stfediska. Mésto zde nevystupuje
jako centralni zadavatel dle § 9 ZZVZ. Neni uzaviena smlouva mezi centralnim zadavatelem

a povéiujicim zadavatelem.

Potizeni dalSich komodit, které byvaji ¢asto predmétem centralizovaného zadavani,
jako napt. kancelaiské potieby (potieby, technika), nabytek, pocitaové komponenty,
zajiStuje Mésto a prispévkové organizace separatné. Dle rozhovoru se starostou mésta

Lovosice neni Zadny Utvar ufadu povéfen monitorovanim piileZitosti k centralizovanému

64 Tamtéz
5 Tamtéz
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zadavani, které by pomoci sdruzovani ndkupid do vétSich objeml =zajistilo zvySeni

hospodérnosti.

Rizeni vefejného nakupu od identifikace potieby po plnéni smlouvy

Identifikace potieb u M¢sta Lovosice probihd viceméné soubézné s planovanim
rozpoctu pro nasledujici rok. Zajisténi potieb je delegovano na manazery zakazek, kterymi
jsou vedouci jednotlivych odboriit méstského tradu. Analyzu variantnich feSeni hleda bud’
manazer zakdzky nebo samotné vedeni meésta. Vypracovani zaméru u zakazek neni
stanoveno vnitinim predpisem. U investi¢nich projektt, které jsou zadavany prostiednictvim
oteviené vyzvy byva studie proveditelnosti, velmi Casto pak projektova dokumentace.
Zpusob stanoveni predpoklddané hodnoty neni zdokumentovan a archivovéan, vyjma
zakazek s projektovou dokumentaci. Chybi identifikace rizik, klicovych aktivit,
kompetencni matice a detailni casovy plan ke slozitéj$im zakdzkam, kde je zapojeno vice
organiza¢nich jednotek. Vedeni ziskava informace o rozpracovanosti zakdzky pouze na
poradach, které se konaji jednou za 14 dni. Podklady k zakazce jsou utvaru pro zadavani
vetejnych zakazek ptredany casto az v okamziku, kdy chce manazZer zakazky zvetejnit
otevienou vyzvu na profilu zadavatele. Utvar vefejnych zakazek zajisti proces vybérového,
resp. zadavaciho tizeni od vyzvy po uzavieni a zvefejnéni smlouvy. Jak jiz bylo uvedeno
v podkapitole 4.4.1, zakazky vrezimu zakona realizuje utvar vetejnych zakazek
prostiednictvim sluzeb externiho administratora. Mésto si vlastnimi silami administruje
pouze zakazky malého rozsahu. Za kontrolu plnéni smlouvy zodpovidd manazer zakazky.
Pisemné vyhodnoceni realizace VZ a vytvareni ,,dobré praxe“ neprobiha. Plan zakazek na

nasledujici rok neni na profilu zadavatele uvetejnén.

Utvar pro zadavani vefejnych zakazek

Utvar, resp. oddéleni pro zadavani vefejnych zakazek je dle organizaéniho schématu
soucasti odboru tajemnika a zodpovida za administraci zadavani vetejnych zakazek a dotaci.
Pracovisté pracuje v soucinnosti s vedoucimi jednotlivych odborti, pod které jsou vetejné
zakazky ptidéleny. Odpovédnosti oddéleni v oblasti vefejnych zakazek je predevsim soulad
zadavacich podminek a postupu v procesu zadavani veiejnych zakazek s internimi predpisy
a ZZVZ. Oddéleni tidi vedouci odboru, nema vlastniho vedouciho. Vedouci odboru
tajemnika nema vzdelani ani praxi v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Dle vlastniho

vyjadieni neznd problematiku vefejnych zakazek v takovém rozsahu, aby mohla zhodnotit
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spravnost nastaveni procesu, soulad smérnice se ZZVZ nebo ¢init odbornéd rozhodnuti ve
téchto pozicich obménilo celkem 8 osob. Tiikrat byla pfi¢inou mateiska dovolena. Na
odd¢leni nejsou vytvoreny oficialni popisy procesu, které by byly centralné sdileny. Dle
rozhovoru s vedouci odboru tajemnika jsou vytvofeny pouze osobni ,,manualy* pro vlastni
potieby. Vzdélavani administratortt VZ tidi vedouci odboru. V tomto roce byl vybér kurzii
zameien na novelizaci zakona a tvorbu interni smérnice. Z hodnoceni kurzi VZ vyplyva, ze
kurzy ministerstva pro mistni rozvoj jsou ve srovnani se soukromymi poskytovateli
pfinosnéjsi. V odpovédi na dotaz, pro¢ utvar pro veifejné zakdzky neadministruje zakazky

VvV rezimu ZZVZ zaznélo, ze se administratofi obavaji vysoce formalizovaného postupu.

Nastroje podporujici soutéz o verejnou zakazku

Mezi prostfedky podporujici konkurenci v soutézi lze zatadit uziti nastroji jako je
elektronicka aukce, déleni zakazek na Casti, inovativni fizeni a soutéz s jinymi nez cenovymi
kritérii. Z téchto moznosti vyuzilo mésto Lovosice elektronickou aukci u 16 vetejnych
zakazek a vicekriterialni hodnoceni u jedné zakazky. Konkrétné byla hodnocena
ekonomicka vyhodnost nabidky prostfednictvim tii kritérii, celkové nabidkové ceny s vahou
80 %, vizualizace s vahou 10 % a provoznich nakladt a zptisobu jejich feSeni s vahou 10 %.

Jedna zakazka byla rozdé€lena na ¢asti.
Koncentrace dodavatelu

Z profilu zadavatele lze vydefinovat vycet dodavateld, jejichz nabidka byla opakované
vybrana jako vitézna. Pro ucely této prace jsou vybrani dodavatelé, kteti v Lovosicich ziskali

alespon 5 vetejnych zakazek.
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Tabulka 8 Koncentrace dodavatelii v Lovosicich

Dodavatel Pocet Druh VZ Primérna

Gerhard Horejsek a spol., 5 2 x sluzby, 3 x stavebni 501 637 K¢
GKR stavby 5 stavebni prace 19 367 245 K¢
Ing. Miloslav Stépan 10 dodavky a sluzby 546 825 K¢
LINE architektura, s.r.o. 5 sluzby 821 600 K¢
LT-BAU s.r.o. 11 stavebni prace 2216 004 K¢
MEVA-TEC s.r.0. 5 dodavky 1115 662 K¢

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

Nejvyssi objem v K¢ ve sledovaném obdobi vysoutézila firma GKR stavby. Tii z péti
zakazek byly zadany prostfednictvim oteviené vyzvy (z toho jedna nadlimitni VZ), dvé VZ

byly zvefejnény po podpisu smlouvy.

Spolecnost LT-BAU s.r.0. drzi prvenstvi v poctu ziskanych zakézek. Jedna VZMR
byla zaddna napfimo, 8 VZMR otevienou vyzvou na profilu zadavatele a 2 zakazky ve

zjednoduSeném podlimitnim rezimu.

Nejvice zakazek zadanych napiimo obdrzela firma Ing. Miloslav Stépan. Jednalo se o
10 VZMR na dodavky a sluzby, konkrétn¢ dodani a osazeni okrasnych truhlikd (kvétinova

vyzdoba mésta). V ramci 3 VZMR byla uzaviena ro¢ni ramcova smlouva.

Dle rozhovort se starostou mésta a administratory vetejnych zakazek se dodrzuje
obménovani seznamu vyzvanych dodavateli. Mésto se snazi vyvarovat osloveni stejného
okruhu dodavatell, nicméné je Casto velmi obtiZzné ziskat alespon jednu nabidku a vetejnou

zakazku vabec zadat.

Nedostatky vefejnych zakazek na profilu zadavatele

V ramci analyzy vefejnych zakazek uverejnénych na profilu zadavatele byla shledana
fada pochybeni. Navzdory jejich rozmanitosti 1ze vydefinovat typové identické kategorie,

které se objevovaly nejastéji. Priméarné se jednalo o uvetejnovaci povinnosti U VZMR, které

% Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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stanovuje interni smérnice a které pfispivaji k transparentnosti procesu jejich zadavani.
Chyb¢l protokol o otevirani, resp. hodnoceni nabidek, uvefejnéni zaznamu z elektronické
aukce, uvefejnéni skute¢né uhrazené ceny. Opakované se objevovaly vefejné zakazky, které
byly ruseny bez uvedeni diivoda, coz Ize posuzovat jako poruSovani zasady transparentnosti.
Manazeti zakézek Casto bezdlivodné zadali Radu mésta o vyjimku z interni smérnice pro
zadavani vetejnych zakazek. Zakazky totiz vécné spadaly do vyjimek z jeji plisobnosti.
K chybam dochazelo déale v urCeni druhu VZ u smiSenych zakéazek. U zakédzek timto
pochybenim nedoslo k obchazeni stanovenych limiti pro VZMR. Co se tyCe otevienych dat,
zde se postupovalo nejednotné. U nasledujicich vefejnych zakdzek Ize hovofit o

wev

zavazn&jSich pochybenich:

e Informacni systém pro verejnou spravu GINIS. V registru smluv jsou evidovany
smlouvy se spole¢nosti Gordic, spol. s.r.o. jiz od roku 2016. Prvni smlouva se
spole¢nosti neni v registru smluv evidovana v souvislosti s datem zavedeni
uvefejiiovaci povinnosti. Od r. 2016 jsou témét kazdorocné uvefejiiovany
objednavky ¢i smlouvy na rozsifeni systému ¢i sluzeb. Jen za rok 2018 se jednalo o
zakazky v objemu 2 489 489 K¢. VZdy se jednalo o VZMR zadané napiimo.

e Zajisténi kvétinové vyzdoby mésta Lovosice. V roce 2018 a ¢asti roku 2019 se
zadaly na ptimo zakazky na kvétinovou vyzdobu mésta za 969 171 K¢. V dalsi ¢asti
roku 2019 se uzavrela ramcova smlouva na kvétinovou vyzdobu na ¢astku 1 500 000
K&. Vzdy se jednalo o dodavatele Ing. Miloslava Stépana. Ramcova smlouva na
castku 1 500 000 K¢ se uzaviela i v roce 2020 a 2021. Lze konstatovat, Ze se jedna o
skrytou smlouvu na dobu neurcitou, kde by spravné mél zadavatel uplatnit pravidlo
48 mésica.t’

e Vyména oken. V ramci zakazky byl uzavien dodatek na viceprace, které prekro€ily

zakonem stanovenou hranici 30 %.

Intervaly predpokladanych hodnot VZMR

Ze settidénych dat ziskanych z profilu zadavatele Mé&sta a ptispévkovych organizaci

byly stanoveny tyto intervaly pfedpokladanych hodnot VZMR:

7 Krutak, Tomas, Krutakova, Lenka a Gerych, Jan. 2020. Zikon o zaddvani verejnych
zakazek s komentarem k 1.9.2020. 2. Praha : ANAG, 2020. stranky 93-94.
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Tabulka 9 Intervaly piedpokladanych hodnot — dodavky a sluzby

interval [K¢] ni
0-284 285,99 87
284 286 - 568 571,99 31

568 572 - 852 857,99 8
852 858 -1 137 143,99 4
1137144 -1 421 429,99 8
8
3

1421430-1705 715,99
1705716 -1 999 999

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

Nejvice zakéazek na dodavky a sluzby se pohybuje v prvnim a druhém intervalu, tedy
od 0 do cca 569 tis. K¢. Nejméné zakazek je v rozmezi od 1706 tis. K¢ do témét 2 mil. K¢.
Celkem bylo za sledované obdobi vyhlaseno 149 VZMR. Primérna predpokladana hodnota
zakazek ¢inila 409 110,54 K¢, median byl roven 200 tis. K¢.

Tabulka 10 Intervaly predpokladanych hodnot — stavebni prdce

interval [K¢] Ni
0 - 706 754,99 22
706 755 -1 413 509,99 13

1413510-2 120 264,99 5
2120265 -2827019,99 6
2827020 -3533774,99 6
3
1

3533775-4240529,99
4240 530-4997 282

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%°, zpracovani: viastni prace

Zakazky na stavebni prace se pohybuji ve vysSich ¢astkach a rozpétich intervald.
Vyrazné nejvyssi zastoupeni maji zakazky s hodnotou v prvnim a druhém intervalu, tedy
zakazky do 1 414 tis. K¢. Nejméné zakazek zadalo mésto Lovosice v intervalu od 4 241 tis.
— 4997 tis. K¢ Na stavebni prace bylo vyhlaSeno 56 VZMR s primérnou hodnotou
1463 011,66 K¢ a medianem 997 350 K¢.

% Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
69 Tamtéz
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Verejné zakazKky zadané na vyjimku Rady mésta

Manazeti vefejnych zakazek pozadali Radu mésta celkem o 129 vyjimek z toho pouze
4 zakazky tidily ptispévkové organizace. Nejvyssi pocet vyjimek byl Radou mésta udéleno
v roce 2017 a 2018.

Tabulka 11 Pocet VZMR zadanych na vyjimku — Mésto Lovosice

pocet zakazek na vyjimku 2017 | 2018 | 2019| 2020| 2021 | 2022
doddavky 15 23 5 5 2 5
sluzby 25 15 5 1 3 4
stavebni prace 6 1 2 1 3 4

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)7°, zpracovani: viastni prace
4.5 Analyza vnitini smérnice a jeji porovnani s dal§imi USC

Tato kapitola Cerpa z poznatkl ziskanych analyzou vetejnych zakazek mésta Lovosice
a sbéru dat z jasn¢ definovaného vzorku, ktery je tvofen obcemi o velikosti 8,5 — 10 tis.
obyvatel, v ramci tizemi Ceské republiky. Dle definovanych kritérii se jedna celkem o 23
obci. Data v podob¢ interni smérnice k vefejnym zakazkdm (déle také ,,smérnice®) se
podafilo ziskat pouze od 18 obci. DalSich 5 nespolupracovalo ani po opakovaném osloveni.

Vzorek je tedy redukovan na 18 obci.

45.1 Srovnani smérnic vybranych obci

Smérnice posuzované u vybraného vzorku jsou velmi rtiznorodé. Analyza dokumentt
presto odhalila nékolik nedostatkii, které maji smérnice spolecné. Text je nepiehledné,
nesystematicky zpracovan. Orientace v pravidlech a kompetencich je v nékterych pfipadech
velmi obtiZzna. DalS$im slabym c¢lankem je ndzvoslovi. Zadavatelé nerozliSuji pojmy
,Vybérové fizeni* a ,,zadavaci fizeni“. Zaddvaci fizeni by ptitom mélo byt spojovano pouze
S postupy v rezimu Zakona. NejcastéjSim jevem je pak zaménovani oznaceni ,,pfimé zadani‘
a ,,uzaviena vyzva“. Zadavatel¢ oznacuji za pfimé zadani i postup, kdy vyzvou tii dodavatele
k predlozeni cenové nabidky (nikoliv odhad ceny, resp. pfedpokladanou cenu). Domnivaji
se, Ze se jedna o priizkum trhu. Pro Gi€ely porovnani limitd pro jednotlivé kategorie vetejnych
zakazek, resp. pro jednotlivé postupy pii zaddvani VZ, bylo nutné oznaceni opravit dle
spravného vyznamu. Pak bylo mozné data setfidit a porovnat. Tabulka ¢. 12 ukazuje, do jaké

vyse piredpokladané hodnoty VZ Ize ve sledovanych obcich aplikovat pfimé zadani a do jaké

0 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice veiejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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vyse uzavienou vyzvu. Maximdalni hodnoty oteviené¢ vyzvy byly vynechany, nebot se
shoduji se zakonnymi limity pro VZMR. Primérnad hodnota finan¢niho limitu pro piimé
zadani VZMR na dodavky a sluzby ¢ini 285.555 K¢, na stavebni prace 371.666 K¢. U
uzaviené vyzvy je prumérna hodnota financniho limitu pro VZMR na dodavky a sluzby
1.383.333 K&, na stavebni prace 3.386.111 K¢&. Polovina mést se pohybuje s limitem pro
pfimé zadani nad hodnotou 250.000 K¢ u dodavek a sluzeb, nad hodnotou 371.666 K¢ u
stavebnich praci. Polovina mést pouziva uzavienou vyzvu u VZMR s predpokladanou

hodnotou do vyse 1.700.000 K¢ u dodéavek a sluzeb a 2.500.000 K¢ u stavebnich praci.

Tabulka 12 Porovnani finan¢nich limitli pro uréeni postupu zadani VZ

dodavky a sluzby stavebni prace
Mésto | primé zadani uzaviena vyzva pfimé zadani uzaviena vyzva
1. 300 000,00 K¢ 750 000,00 K¢ 300 000,00 K¢ 750 000,00 K¢
2. 150 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 300 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
3. 400 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 400 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢
4. 400 000,00 K¢ 1 400 000,00 K¢ 600 000,00 K¢ 3 000 000,00 K¢
5. 200 000,00 K¢ 1 000 000,00 K¢ 200 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢
6. 500 000,00 K¢ 1 000 000,00 K¢ 500 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢
7. 200 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 600 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
8. 250 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 250 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
9. 250 000,00 K¢ 750 000,00 K¢ 750 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢
10. 1 000 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 1 000 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢
11. 250 000,00 K¢ 500 000,00 K¢ 250 000,00 K¢ 800 000,00 K¢
12. 300 000,00 K¢ 1 000 000,00 K¢ 600 000,00 K¢ 3 000 000,00 K¢
13. 40 000,00 K¢ 300 000,00 K¢ 40 000,00 K¢ 1 200 000,00 K¢
14, 400 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 400 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
15. 200 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 200 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
16. 50 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 50 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
17. 200 000,00 K¢ 2 000 000,00 K¢ 200 000,00 K¢ 6 000 000,00 K¢
18. 50 000,00 K¢ 200 000,00 K¢ 50 000,00 K¢ 200 000,00 K¢
primér 285 555,56 K¢ 1383 333,33 K¢ 371 666,67 K¢ 3386 111,11 K¢
median 250 000,00 K¢ 1 700 000,00 K¢ 300 000,00 K¢ 2 500 000,00 K¢

Zdroj: interni smérnice obci’®, zpracovani: vlastni prace

Analyza dokumentli (smérnic) poskytla také informace o nejcastéjSim rozdéleni

kompetenci. Roli schvalovatele zastava vedouci odboru, starosta, radni, komise, rada mésta.

Nejcastéjsimi schvalovateli jsou vedouci odboru a starosta nebo mistostarosta.

! Seznam internich smérnic je uveden v pfiloze &. 4 Diplomové prace
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Tabulka ¢. 13 uvadi primérné a stfedni hodnoty VZMR, do jejichz vySe ma
schvalovaci pravomoc vedouci a starosta, resp. mistostarosta. Hodnoty jsou rozdéleny dle
zameieni VZMR na dodavky a sluzby a stavebni prace. Méné Casto je ve schvalovacim

procesu VZMR zapojena Rada mésta a kombinace vedouciho s alesponi 1 radnim nebo

komise se starostou.

Tabulka 13 Schvalovaci kompetence u sledovanych obci

vedouci

starosta

dodavky a sluzby

stavebni prace

dodavky a sluzby

stavebni prace

nejvyssi cetnosti

400 000,00 K¢

400 000,00 K¢

1 000 000,00 K¢

pramér 314 705,88 K¢ 382 352,94 K¢ 925 000,00 K¢ 1 425 000,00 K¢
median 250 000,00 K¢ 400 000,00 K¢ 875 000,00 K¢ 1 375 000,00 K¢
hodnota s 200 000,00 K¢ a

2 000 000,00 K¢

Zdroj: interni smérnice obci'?, zpracovani: viastni prdce

45.2 Smérnice Rady Mésta ¢. 1 /2020 pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu méstem Lovosice zadavanych u méstského uradu

Smérnice Mésta Lovosice je ¢lenéna do 4 ¢asti. Cast prvni obsahuje predmét Gipravy a
zasady postupu zadavatele, ¢ast druha ptisobnost smérnice, ¢ast tieti zptisob zadavani VZMR
(rozdéleno do 4 kategorii) a Cast ¢tvrta zakladni ustanoveni o vybérovych fizenich. Text
smérnice vychazi ze znéni Zakona jesté pred jeho novelizaci, ktera nabyla G¢innosti dne
16.7.2023. V tvodnim ustanoveni (pfedmét upravy), je odkaz pouze na ZZVZ, neni uveden
odkaz na souvisejici vyhlasky. Zadavatel fesi zasady § 6 ZZVZ pouhym vyétem zasad bez
bliz§iho popisu. Uvadi zde 1 §6, odst. 4 ZZVZ, zavazujici zadavatele k dodrZovani zasady
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci. Tento
odstavec se na VZMR nevztahuje, nebot’ se jim fidi pouze postupy dle Zakona. Na profilu
zadavatele musi byt dle Smérnice uvefejiovany smlouvy s cenou plnéni od vyse 500 tis. K¢
bez DPH, v¢etné dodatkil. Lhiita pro uvefejnéni je stanovena jako patnactidenni. Novelizaci
ZZNZ byla tato lhita zvySena na 30 dni od podpisu smlouvy. Podminka neni pro Mésto
Lovosice povinna, nebot’ se na néj vztahuje zdkonna povinnost uvetejiiovat smlouvy
Vv Registru smluv. Ve Smérnici dochazi k piekryvani kompetenci. Napt. v evidenci
dokumentace Kk vefejnym zakazkam neni specifikovano, k jakym zakazkam uchovava
dokumentaci vedouci odboru a k jakym zakazkam tutvar pro zaddvani vetfejnych zakéazek.

Zakladni pojmy nejsou vysvétleny pifimo ve Smérnici, ale tvoii jeji ptilohu. Pojem ,,vedeni

72 Seznam internich smérnic je uveden v pfiloze &. 4 Diplomové prace
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mésta“ je zde vymezeno chybné. Pfi standardni ¢innosti je pojmem ,,vedeni mésta* chapan
starosta a mistostarosta. Ve Smérnici je tento pojem vysvétlen jako starosta nebo
mistostarosta, nebo ¢len Rady mésta nebo Zastupitelstva s vysvétlivkou, ze u objednavek
nebo smluv je manaZer povinen dat podepsat objednavku starostovi nebo v zastoupeni
mistostarostovi a tajemnikovi méstského uradu. Smérnice je v kolizi se Smérnici tajemnika
¢. 4 /2022 o ob¢hu ucetnich dokladii na Méstskému tradu Lovosice (dale také ,,.Smérnice ¢.
4 /2022%). Clanek 17 Smérnice ¢. 4 / 2022 vyjimé z ptisobnosti Smérnice (VZMR) drobna
vydéani do 5.000 K¢ (dodavky a sluzby), resp. do 10.000 K¢ (stavebni prace). Oproti tomu
¢l. 4, odst. 3 Smérnice (VZMR) definuje kategorii I. jako VZMR s piedpokladanou hodnotou
od 0 do 99.999,99 K¢. Lhuta pro uvetejiiovani smluv nebo objednavek v Registru smluv je
dle Smérnice patnactidenni. Zakonem stanovena lhita je 30 dni od podpisu smlouvy. Tak
jako ostatni obce 1 Lovosice nerozliSuji spravné postup u ptimého zadéni a uzaviené vyzvy.
U VZMR kategorie II. je uvedeno, Ze manazer fe$i VZ uzavienou vyzvou spocivajici
Vv prizkumu trhu napft. oslovenim dodavateltl za i¢elem podani nabidky, nebo internetovym

prizkumem. Takové formulace je chybna.

Smérnice rozliSuje celkem 4 kategorie VZMR (zv1ast’ pro dodavky a sluZzby a stavebni
prace). V popisu rozdéleni VZMR jsou uvedena Cisla kategorii a k nim jsou pfifazeny
intervaly pfedpokladanych hodnot. Jakymi postupy se maji jednotlivé kategorie tidit, fesi
dalsi ¢lanky Smérnice. V tabulce ¢. 14 a 15 jsou piehledné uvedeny kategorie, intervaly a

postupy k VZMR.

Tabulka 14 Kategorie VZMR na dodavky a sluzby

Interval predpokladanych
Kategorie hodnot (K¢) Postup
l. 0-99.999,99 pfimé zadani
. 100.000 - 249.999.99 uzaviena vyzva
Il. 250.000 - 499.999,99 uzaviena vyzva
V. 500.000 - 2.000.000 oteviend vyzva

Zdroj: Mésto Lovosice (2022)"3, zpracovani: viastni prdace

3 Miésto Lovosice. 2022. Smérnice a nafizeni RM. Mésto Lovosice. [Online] 26. 1 2022. [Citace: 13. 11
2023.] https://www.meulovo.cz/smernice%2Da%2Dnarizeni%2Drady%2Dmesta/ds-
1225/p1=35604&tzv=1&sort=zmena_formalni&sc=DESC.
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Tabulka 15 Kategorie VZMR na stavebni prace

Interval

predpokladanych
Kategorie | hodnot (K¢) Postup
l. 0-99.999,99 piimé zadani
1. 100.000 - 499.999,99 |uzaviend vyzva
1. 500.000 - 999.999,99 |uzaviend vyzva
V. 1.000.000 - 6.000.000 |oteviena vyzva

Zdroj: Mésto Lovosice (2022)74, zpracovani: vlastni prace

U kategorie I vybere manazer VZ dodavatele a necha jej schvalit vedenim mésta.
Objednavky do 10 tis. K& podepisuje manazer VZ, nad 10 tis. K& dva zastupci vedeni.
Smlouvy vzdy schvaluje Rada mésta. Dodavatele v kategorii II opét vybere manazer VZ,
tentokrat na zékladé uzaviené vyzvy, kterd dle Smérnice spociva v pruzkumu trhu, pficemz
prazkum trhu je zde chapan jako osloveni dodavatelti za i¢elem podani cenové nabidky. III.
kategorie zakazek se fesi uzavienou vyzvou, schvalovany jsou vedenim mésta. Zakazky IV.
kategorie jsou uvefejiiovany v podobé oteviené vyzvy na profilu zadavatele. Vitéze

vybérového fizeni schvaluje Rada mésta, smlouvu podepisuje starosta, Vv zastoupeni

mistostarosta.

45.3 Smérnice Rady mésta €. 2 /2020 pro zadavani verejnych zakiazek malého

rozsahu realizovanych u prispévkovych organizaci mésta Lovosice

Struktura Smérnice je v podstaté shodna se smérnici ¢. 1/2020. Hlavni rozdil v obsahu

smérnic Ize najit v rozpétich pfedpokladanych hodnot VZMR u jednotlivych kategorii.

Ptispévkové organizace maji navic oproti méstskému uradu pouze 3 kategorie.

Tabulka 16 Kategorie VZMR dodavky a sluzby (prispévkové organizace.)

Kategorie

Interval predpokladanych hodnot (K¢)

Postup

1-150.000

pfimé zadéni

150.001 - 499.999

uzaviend vyzva

500.000 — 2.000.000

oteviend vyzva

Zdroj: Mésto Lovosice (2020)", zpracovani: viastni prace

4 Mésto Lovosice. 2022. Smérnice a nafizeni RM. Mésto Lovosice. [Online] 26. 1 2022. [Citace: 13. 11

2023.] https://www.meulovo.cz/smernice%2Da%2Dnarizeni%2Drady%2Dmesta/ds-
1225/p1=35604&tzv=1&sort=zmena_formalni&sc=DESC.

> Tamtéz.
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Tabulka 17 Kategorie VZMR stavebni prdce (piispévkové organizace)

Interval predpokladanych
Kategorie hodnot (K¢) Postup
l. 1-250.000 pfimé zadéni
Il. 250.001 — 1.000.000 uzaviena vyzva
1. 1.000.000 — 6.000.000 oteviend vyzva

Zdroj: Mesto Lovosice (2020)76, zpracovani: viastni prdace

Stejné jako u smérnice méstského uradu je i zde chybné vykladan pojem prizkum trhu.
Dalsi rozdil l1ze spatfit v po¢tu oslovenych dodavateld. U kategorie II oslovuje méstsky urad
libovolny pocet dodavateld, u kategorie III tfi dodavatele a u kategorie IV je vyzva spolu
s uvefejnénim na profilu zadavatele odesldna min. 3 dodavatelim. Ptispévkové organizace

musi u kategorie II a III oslovit min. 5 dodavatelt.

454 SWOT analyza

SWOT analyza se zaméfuje na hodnoceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a
ohrozeni spojenych s oblasti vefejnych zakazek malého rozsahu. Analyza miize byt dobrym
nastrojem pro optimalni nastaveni Smérnice. Silnou strankou VZMR je obecné jejich nizka
byrokracie ve srovnani se zakazkami zadavanymi postupy dle ZZVZ. UmoZiluji zadavateli
oslovit ovéfené mistni dodavatele a tim pfispivat regiondlnimu rozvoji. Jsou flexibilni,
casové méné narocné. Na druhé stran¢ jsou VZMR pod mensim dohledem, a tedy s vyssim
rizikem korupce. V Lovosicich je silnou strankou utvar pro zadavani vefejnych zakazek,
ktery disponuje dobrou znalosti celého procesu zadavani VZMR. Hiife jsou na tom samotni
manazeii vefejnych zakazek. Je zde vyss$i riziko porusSeni zdsad dle § 6 ZZVZ. Interni
smérnici neni nastaven proces planovani VZ. Dalsi vystupy SWOT analyzy budou
rozvedeny v zavéru této prace. Pichled silnych a slabych stranek, pfilezitosti a ohroZeni

zobrazuje tabulka ¢. 14. SWOT analyza VZMR.

6 Mésto Lovosice. 2022. Smérnice a nafizeni RM. Mésto Lovosice. [Online] 26. 1 2022. [Citace: 13. 11
2023.] https://www.meulovo.cz/smernice%2Da%2Dnarizeni%2Drady%2Dmesta/ds-
1225/p1=35604&tzv=1&sort=zmena_formalni&sc=DESC.
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Tabulka 18 SWOT analyza VZMR

Pomocné Skodlivé
Silné stranky Slabé stranky
=  Rychla realizace .
~ . = nedostatek konkurence na strané
= =  SniZzena byrokracie .
3 v o dodavatell
S =  Moznost oslovit mistni P . .,
o = nizka kvalita pIlnéni VZMR
— dodavatele v v o
= N = nedostatecna znalost manazerd VZMR
i) = flexibilni , s ey
c o . = absence planovani (zaméry VZMR)
> = elektronicky ndstroj EZAK w iy
. ey, = nedostatecné vnitfni predpisy
= (tvar pro zadavani verejnych vy ,
sakizek = nedostatecné vymezené kompetence
= nedostatecné nastavend kontrola
prileZitosti: Hrozby:
= zjednoduseni procesl
= modernizace systémU a = maly rozsah VZMR, niZzsi zisk
propojeni se systémy dodavatelt
© v . , .
S eGovernmentu =  snizovani ceny na ukor kvality
= = podpora inovaci = korupcéni rizika, nizkd transparentnost,
E:_’_J. =  Podpora mistniho trhu porudovani zasad
>
= = zvySeni efektivity = omezeny dohled
= vys$§ivyuZivani el. nastroje = |egislativa
=  bezplatné vzdélavaci kurzy = déleni VZMR z divodu nevédomosti Ci
MMR absence kontroly
= centralizované zadavani

Zdroj:

4.6

autor, zpracovani: vlastni prace

Polostrukturovany rozhovor

K odhaleni nedostatki v procesu zadavani vetejnych zakazek a k vytvoreni dobie

nastavené interni smérnice je zapotiebi data z profilu zadavatele a stdvajicich smérnic

doplnit o hlubsi informace z vnitiku organizace.

Za timto ucelem byly vedeny

polostrukturované rozhovory se starostou obce, mistostarostou, vedouci odboru tajemnika

(dale také ,,vedouci OT*) a administratorti vefejnych zakazek (dale také ,,administratofi).

K rozhovoru byla vytvofena sada otdzek, jejichz potadi bylo ptizpisobovéano dle vyvoje

rozhovoru. Rozhovory probihaly pii osobnich schiizkach s jednotlivci od poloviny do konce

fijna 2023. Pro ptehlednost byly odpovedi seskupeny do tematicky ucelenych okruhii.

Odpovédi na otazky jsou také zakomponovany piimo do textu ptislusnych ¢lanka praktické

¢asti diplomové prace.
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Diivod existence dvou smérnic, uprava smérnice v r. 2020

Prvni Cast otdzek se tykala stavajicich smérnic. Smérnice pro VZMR v roce 2020
vytvorila pfedchozi Rada mésta. Starosta i mistostarosta mésta se domnivaji, ze k upravam
doslo ptredevsim kviili zvyseni limiti vztahujicich se k volbé postupu pti zadavani VZMR.
Tuto informaci potvrzuje i vedouci OT, ktera navic vyhledala navrh do Rady mésta, kde je
diavod potieby aktualizace uveden. Vedouci OT dopliuje, Ze v ramci aktualizace smérnic
v roce 2020 byly kategorie vetejnych zakdzek ptispévkovych organizaci redukovany ze 4
kategorii na 3, a to na zadost feditele Technickych sluzeb mésta Lovosice, p. o., z diivodu
udrzeni operativnosti pfi vefejném nakupovani a nedostatecného administrativniho aparatu
pro realizaci vybérovych fizeni. Dle vyjadieni vedouci odboru tajemnika u ptispévkovych
organizaci stale trva zajem o vys$si limity a co nejjednodussi vybérové tizeni. V kontrastu
s timto pozadavkem je zde vyjadieni administratorti, ktefi podotykaji, ze piispévkové
organizace jsou zcela mimo jejich kontrolu a vzhledem k jejich neznalosti problematiky VZ
to s sebou nese chybovost v postupech. K odvraceni téchto chyb nemaji pfilezitost. Uvitali
by vétsi kontrolu. Starosta, ani mistostarosta neznaji divod, pro¢ byly smérnice pro Mésto a
ptispévkové organizace v minulosti oddéleny. Dliivod nezna ani vedouci odboru tajemnika,
ktera toho Casu (r. 2016) na méstském ufad¢é nepusobila. Vedouci OT i administratofi se
shoduji na slozitosti stdvajicich smérnic a nizkych limitech. Vedle toho administratorim
vadi nedostatecny dohled nad realizovanymi VZ z jejich strany a nedostate¢na komunikace
ve vSech stupnich fizeni organizace. Pfi otazce na hloubku znalosti vedoucich odbort
Vv oblasti VZ bylo ze strany administratorti odpovézeno negativné, znalosti nejsou rozsahlé.
V kombinaci s rozvolnénim kontroly v roce 2020 to ma negativni dopad na cely proces
vetejnych zakazek, vcetné jejich monitorovani. Na otazku, kdo pfipravoval posledni
aktualizaci smérnice, bylo odpovézeno administratory, Ze se jednalo o zastupce vedouci
odboru tajemnika, ktery zodpovida za registr smluv a ucetni systémy. Vefejné zakazky

nejsou jeho specializaci.
Predbézné zaméry k verejnym zakazkam, plan verejnych zakazek

Druh4 ¢ést otazek byla zaméfena na uplny zacatek procesu vetejného nakupovani, tedy
pfedbézny zdmér a plan vetejnych zakéazek. Potfeby zadavatele jsou identifikovany pfi
planovani rozpoctu, uvadi starosta i mistostarosta obce. Na poradach vedeni, které se konaji

jednou za 14 dni, je pak stanoveno, kde se musi pfipravit studie proveditelnosti, kde
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projektova dokumentace a v jakém stupni rozpracovanosti. Pokud se jednotlivé VZ
Vv rozpoc¢tu schvali, fidi si je vétSinou sam vedouci prislusného odboru. Na poradach vedeni
je rekapitulovan dosavadni pribéh ¢innosti u planovanych VZ, nékterym aktivitim je
piifazena vyss$i priorita, nez stanovi vedouci odboru nebo je upraven zvoleny postup. Na
poradach se takto rekapituluji vSechny planované (zahajené) vetejné zakazky. Porady jsou
Casové naroCné. Pievazné se vetejné zakazky dostavaji do Rady mésta (od okamziku
schvaleni rozpoctu) az pti schvalovani vitéze vybérového fizeni. Zaméry ani plan vefejnych
zakazek se nezpracovavaji. To potvrzuji oba respondenti, vedouci OT 1 administratofi.
Starosta mésta i administratofi by plan vetejnych zakazek uvitali. Administratofi predevs§im
pro planovani své Cinnosti a starosta scilem informovat dodavatele. Starosta mésta
konstatuje, ze by tvorbu zamér a vétsi zapojeni Rady mésta do piipravné faze, uvital.
Administratofi se obavaji toho, Zze by zavedeni schvalovani zaméra u vétsich zakazek Radou
mésta vyznamné prodlouzilo dobu realizace VZ. Vsichni respondenti projevili pochybnosti

nad ochotou vedoucich odborti zdméry s dostate¢nym predstihem vytvaret.
Déleni vefejnych zakazek

Pti rozhovoru se vSemi respondenty byly piedloZeny nalezené nedostatky u VZ na
kvétinovou vyzdobu a softwarové vybaveni a sluzby. Obé veiejné zakazky jsou jiz z dob
piedchoziho vedeni mésta. U zakazky na kvétinovou vyzdobu se starosta mésta domniva, Ze
se jednalo o selhani nastavené¢ho procesu, kdy vedouci odboru v¢as nekonzultoval zadani
zakazek s utvarem pro zaddvani VZ. Jeho slova potvrzuje 1 vedouci OT a administratorka,
ktera v t¢ dobé na méstském urade¢ pisobila. K Gtvaru pro zadavani vetejnych zakazek se
udajné zpocatku dostavaly az podepsané objednavky, které bylo zapotiebi uvefejnit na
profilu zadavatele. K ramcovym smlouvam se z divodu odchodu na matetskou dovolenou
vyjadfit nemohla. U vefejné zakazky na softwarové vybaveni a sluzby panoval plosné€ nazor,
Ze se na takovou zakazku vztahuje vyjimka, nelze ji soutézit, a proto ji mohou zadat naptimo
jako VZMR. Pii otazce, jak nyni kontroluji riziko d€leni vefejnych zakazek, kdyz se
nevytvari jejich plan, ani seznam, bylo shodné odpovézeno vSemi respondenty, Ze se nejedna
o fizenou cinnost. Starosta mésta spoléha na kontrolu vedoucimi odbord, administratofi
vychdzeji z podkladki, které od vedoucich obdrzi. Nékdy se podafi odhalit problém pfi

kontrole registru smluv.
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Centralizované veiejné nakupovani

Vsichni respondenti uvedli, ze centralizované zadavani probihd pouze u energii a
pojisténi majetku a odpovédnosti za Skodu s tim, Ze u pojisténi vSe fesi Mésto a naklady se
poté preuctovavaji na jednotliva nakladova stiediska. Smlouva o centralizovaném zadavani
S ptispévkovymi organizacemi neni uzaviena. Respondenti potvrzuji absenci monitorovani
potencialu pro centralizované zadavani napti¢ organizacemi. Starosta mésta doplnuje, Ze on
sdm ma nyni pfedstavu o centralizovaném feseni malifskych sluzeb v roce 2024. Nyni si
organizace objednavaji malifské sluzby zvlast, a to je dle jeho ndzoru Casové¢ i1 financné
naro¢ngéjsi. Starosta mésta z polozené otazky usuzuje, ze by bylo vhodné povétit sledovanim

ptilezitosti konkrétni osobu nebo odbor.
Realizace verejné zakazky a jeji ukonceni

Dle starosty a mistostarosty za realizaci vetejné zakdzky zodpovidd manaZzer VZ
(vedouci odboru). Zajistuje podklady k vybérovému fizeni, predklada Radé mésta potiebné
navrhy ke schvaleni, u stavebnich zakazek zajistuje externi i vlastni dozor na kontrolnich
dnech, spolupracuje s ekonomickym odborem na uhrad¢ ptijatych faktur, zodpovida za
uvefejnéni smlouvy nebo objednavky a za ptevzeti plnéni od dodavatele. Dobu trvani
smluvniho vztahu kontroluje v nékterych ptipadech odbor tajemnika, v nékterych vedouci
piislusného odboru. Tato ¢innost neni ukotvena Vv zadné interni smérnici. Vedouci OT
upozoriiuje na nespokojenost nékterych vedoucich s nedostatecnym rozpracovanim
odpovédnosti za spravné provedeni dil¢ich Ukont, jako napf. administrace zakdzky na
profilu zadavatele, uvefejnéni smlouvy, projektovd dokumentace apod. Nechtéji byt
zodpovédni za cely vetejny ndkup od zameéru po ukonéeni VZ. Administratofi maji vyhrady
k netiplnosti podkladi od manazerti VZ a nedtslednému dodrzovani stanovenych postupi.
Respondenti pfiznavaji, Ze navaznost jednotlivych krokii a komunikace v ramci realizace
vetejné zakazky neni idedlni. Starosta i mistostarosta postradaji orientaci v celém procesu.
Jakysi okamzity nahled do rozpracovanosti, resp. stavu vetejné zakazky. Informacnim
zdrojem Kk vefejnym zakazkam jsou pouze porady vedeni nebo osobni dotazovani. Zadny
sdileny excelovsky soubor nebo program pro projektové fizeni, Zddny podrobny ¢asovy plan.
Dle slov vedouci OT se ttvar pro zadavani VZ o zakéazce dovi Casto az ve fazi, kdy chce jeji

manazer uvetejnit vyzvu na profilu zadavatele.
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Utvar pro zadavani vefejnych zakazek

Vedouci OT charakterizuje utvar pro zadavani verejnych zakéazek takto. Personalné je
utvar stabilizovan. Pasobi zde 2 administratorky. Jedna administratorka je bez
vysokoskolského vzdé€lani, ale ma vice nez Ctyfletou praxi. Druhd administratorka
absolvovala bakalaisky program Veiejna sprava a regionalni rozvoj na Ceské zemddélské
univerzité v Praze, ale jeji zkuSenosti z praxe jsou slabsi. Od r. 2017 do roku 2022 bylo
2018, kdy odesly ob¢ administratorky na matetskou dovolenou, piicemz jedna odesla ze dne
na den ze zdravotnich divodu. Pozdéji odesel na matetskou dovolenou i zastup za ptivodni
administratorku. Vedouci OT pfiznava, Ze nema praxi, pravni ani jin¢ vzdélani, které by ji
Vv této oblasti dodaly potiebné znalosti. Dodava, ze problematiku vefejnych zakazek aktualné
nejlépe ovladaji administratofi jejiho odboru. Administratorka, ktera v roce 2018 odesla na
matefskou dovolenou nyni v rozhovoru uvadi, ze pti kontrole archivovanych vefejnych
zakazek je znatelnd nejednotnost v postupech, veetné téch uvetejiovacich. Vedouci OT
spolu s administratory odpovidaji kladné na otazku, zda v tomto roce absolvovali vzdélavaci
kurzy. Vedouci OT dopliluje, Ze z interniho hodnoceni kurzl vysly kurzy MMR nejlépe.
Vybér a frekvenci vzdélavacich kurza fidi vedouci OT. Na otdzku, zda existuje oficialni,
sdileny manual pro administraci VZ na profilu zadavatele odpovédéli vSichni respondenti
negativn€. Dle vedouci OT a administratorti existuji pouze osobni ,,navody*, které si
administratofi vytvofili pro své potieby. Na otazku, pro¢ utvar pro zadavani vetejnych
zakdzek neadministruje zakazky v reZimu zdkona vlastnimi silami bylo jednotné
odpovézeno, ze se tak déje z diivodu velké administrativni naro¢nosti a nedostatecné
orientace v ZZVZ. Vedouci OT zminuje obavy z nasledkt, které nese pochybeni v dosti

sloZitém procesu.
Nova smérnice

Co respondenti oCekavaji? Starosta 1 mistostarosta mésta by radi ziskali vétsi kontrolu
nad celym procesem. Radi by vice rozpracovali odpovédnost v jednotlivych krocich procesu
a navysSili limity kategorii VZMR. Smérnici si piedstavuji jednodussi, zaroven jasné
definujici postup od zdméru po ukonceni vetejné zakdzky. Idedlné sjednotit Mésto a
piispévkové organizace pod jednu smérnici. Administratori a vedouci OT by také uvitali

zvySeni limita pro kategorie VZMR, vétsi piehlednost smérnice, vétsi vymezeni kompetenci,
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zvySeni kontroly a moznosti zdsahu ze strany Utvaru pro zadavani vetejnych zakazek.
V ramci tohoto tématu bylo upozornéno na nesrovnalosti a rozpory nékterych internich
smérnic. Smérnice 0 zpracovani, ob&éhu, kontrole, evidenci, zpfistupnéni a registraci smluv
uzaviranych méstem Lovosice, Smérnice o ob¢hu ucetnich dokladi na méstském tradu a
Smérnici o zadavani vetejnych zakédzek malého rozsahu. Vedouci OT uvedla a starosta mésta
potvrdil, Ze na aktualizaci téchto smérnic se momentéalné¢ pracuje. Pfi rozboru nesrovnalosti
bylo vedouci OT 1 starostou mésta potvrzeno, ze vedouci odbora podepisuji objednavky do
10 tis. K¢. Nikde vSak neni, dle obou respondent, tato pravomoc delegovéana. Na zakladé

rozhovoru byl tento problém piedan pravnikovi mésta k naprave.
Slozité investi¢ni projekty

V ramci analyzy VZ bylo zji§téno, Ze nékteré velmi sloZité investi¢ni projekty fesily
pifispévkové organizace vlastnimi silami. V poslednich letech se realizace ptesunula pod
Odbor majetku a investic. Dle vyjadfeni starosty a mistostarosty mésta je zajem o

pokracovani v nastaveném trendu, tedy fizeni slozitych VZ M¢stem.
Koncentrace dodavateli

Pii analyze byli identifikovany opakujici se dodavatelé. Na otazku, zda se méni okruh
oslovenych dodavateli odpovédeli vSichni respondenti shodné ano. Jak starosta mésta, tak

vedouci OT upozoriiuje na skutecnost, Ze narazi na problém nedostatecného poctu nabidek.
Ukonceni verejné zakazky

Respondenti se shoduji na odpovédi, Ze prevzeti plnéni provadi manazer VZ. Pisemné

hodnoceni neprobih4, stejné tak vytvafeni souboru dobré praxe.

4.7 Navrh Smérnice Rady mésta ¢. 1/2024

Tento ¢lanek obsahuje kompletni znéni navrzené smérnice pro zadavani VZMR pro
Mesto Lovosice vyjma obsahu. Znéni smérnice vychazi z provedenych analyz a fizenych

rozhovora s vedenim 1 zameéstnanci meéstského uradu.
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CAST PRVNI

OBECNA USTANOVENI

ClL1
Predmét Gpravy
Tato smérnice upravuje zdvazny postup meésta Lovosice a jeho ptispévkovych organizaci
jako zadavatele pii zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu v souladu se zdkonem ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich piedpist, (dale také

%

»LZNZ), zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmené
nékterych zakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakon
o finan¢ni kontrole®), zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist a zakonem €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru

smluv), a souvisejicimi provadécimi pravnimi predpisy.’’

Zavazny postup pro zadavani podlimitnich i nadlimitnich vefejnych zakazek je komplexné
upraven Zakonem €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetfejnych zakazek. Smérnice upravuje postup

zadavatele a odpovédnych zaméstnanct pted zahdjenim zadévaciho fizeni téchto VZ.

Cl.2
Zakladni zasady
Ugelem této smérnice je dodrzeni zasad dle § 6 odst. 1 az 3 ZZVZ. Jmenovité se jedna o:
1)  Zasadu transparentnosti
2)  Zasadu rovného zachazeni a nediskriminace
3)  Zasada zakazu omezovani ucasti dodavatelim, kteti maji sidlo v ¢lenském staté
Evropské unie a dal3ich statech, které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unii

uzavienou mezinarodni smlouvu, kterd zarucuje ptistup dodavateli k zadavané VZ.

7 Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uvetejiiovani formulatt pro udely zdkona o zadavani vefejnych zakazek a
nalezitostech profilu zadavatele; vyhlaSka 169/2016 Sb. o stanoveni rozsahu dokumentace vetejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér; vyhlaska 172/2016 Sb., o
stanoveni finan¢nich limiti a castek pro ucely zdkona o zadavani vetejnych zakazek; vyhlaska ¢. 260/2016
Sb. o stanoveni podrobné&jSich podminek tykajicich se elektronickych nastrojti, elektronickych tkoni pti
zadavani verejnych zakazek a certifikati shody.
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Zaroven je nutné dodrzet principy dle § 2 pism. m) az o) zdkona o finan¢ni kontrole:

1)
2)
3)

78

Princip ucelnosti
Princip efektivnosti

Princip hospodarnosti

CL3
Vymezeni a pojmi

Pro ucely této Smérnice se:

1)
2)
3)
a)
b)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

b)

10)

11)

Smérnici rozumi smérnice Rady mésta 1/2024.

Zadavatelem rozumi Mésto Lovosice a jeho piispévkové organizace.

ManaZerem vefejné zakazky (dale také ,,Manazerem VZ*) rozumi:

za M¢ésto Lovosice: vedouci piislusného odboru

za prispeévkovou organizaci: feditel pfispévkové organizace

Vedenim mésta rozumi starosta, mistostarosta

Zadavatelskym utvarem rozumi odbor méstského tufadu, méstskd policie,
ptispévkova organizace nebo jeji funkéné vymezend jednotka realizujici vetejnou
zakéazku.

Utvarem pro zadavani vefejnych zakazek rozumi oddéleni Odboru tajemnika pro
administraci vefejnych zakazek. Spravce profilu zadavatele.

Administratorem VZ rozumi pracovnik Gtvaru pro zaddvani vefejnych zakazek.
Zadanim verejné zakazky (dale jen ,,VZ*) dle §2 ZZVZ rozumi uzavieni Uplatné
smlouvy nebo objednavky mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZ plyne povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluZzby nebo stavebni prace.

Verejnou zakazkou malého rozsahu (dale také ,,VZMR®) rozumi dle § 27 ZZVZ
takové vefejné zakazky, jejichz pfedpokladana hodnota nepiesahne:

u vetfejnych zakédzek na dodavky a sluzby 2 mil. K¢ bez DPH,

u vetfejnych zakazek na stavebni prace 6 mil. K¢ bez DPH

Zadavacim Fizenim (dale také ,,ZR*) rozumi zdkonem upraveny postup pii zadavani
vetejné zakazky. Druhy zadavaciho fizeni definuje § 3 ZZVZ.

Vybérovym Fizenim (dale také ,,VR*) rozumi postup za téelem zadani vefejné

zakazky malého rozsahu, na ktery se vztahuje vyjimka dle § 31 ZZVZ. Jedna se tedy

78 Vazbou principii Gi¢elnosti, efektivnosti a hospodarnosti (,,3 E*) na zasady dle § 6 ZZVZ se
zabyva Metodicky pokyn CHJ €. 3 — Metodika vetejného nakupovani schvaleny vladou usnesenim ¢. 620 dne
7. Cervence 2016.
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11)

12)

13)
14)

15)

o postup, u které¢ho je zadavatel povinen dodrzet zasady dle § 6, odst. 1 az 3 a tuto
Smérnici.

Profilem zadavatele rozumi elektronicky nastroj E-ZAK, ktery je certifikovan podle
vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastrojt, elektronickych ukonli pfi zadavéani vetejnych zakazek a
certifikatu shody, a ktery je k dispozici na internetovych strankach mésta.”
Utastnikem zadavaciho, resp. vybérového Fizeni rozumi dodavatel, ktery podal
nabidku do zadéavaciho, resp. vybérového fizeni.

Dodavatelem rozumi dodavatel/é, ktefi nabizeji poptavané plnéni.

Zakonem (dale také ,,ZZVZ*) rozumi Zakon ¢. 134 /2016 Sb., o zadévani veiejnych
zakézek.

Povérenou osobou ve smyslu této Smérnice rozumi i zaméstnanec, ktery nebyl
nadiizenym zaméstnancem vyslovné povéfen k tkonu ve vztahu k VZ, ale jehoz
povéreni 1ze dovodit z popisu jeho pracovni ¢innosti nebo zatazeni do prislusného

Gitvaru organiza¢niho Fadu.®

Cl 4
Pusobnost smérnice

Zadavatel neni povinen fidit se ustanovenimi Smérnice v ptipadech, kdy:

1)

2)

se jedna o bézné ndkupy bagatelni hodnoty (nakupy, pteprava, ubytovani apod.) za
hotové nebo na platebni karty, kde se uzavird ustni kupni smlouva a dokladem je
jizdenka, uctenka, letenka, vstupenka, faktura apod., do vyse 30.000 K¢. Ty se tidi
prislusnymi internimi ptedpisy zadavatele. Pfimy nakup dle tohoto ustanoveni neni
mozny, pokud je pofizovana dodavka nebo sluzba, ktera tvoii jeden funkcni celek s
jinou zadavanou vefejnou zakazkou a timto zpisobem by doslo k nepfipustnému
déleni vetejnych zakazek.

z Casovych divoda, v krajné¢ naléhavych ptipadech, neni mozné zadat VZ dle
stanovenych postupt, tj. zejména v piripadech kdy se jednd o odstranovani
bezprostifednich nasledki havarijnich stavil, zivelnich pohrom ¢i odvraceni mozného

ohroZeni

™ https://zakazky.meulovo.cz/ )
80 Konecny, Frantisek. 2017. Vefejné zakazky. Ustavni soud. [Online] 21. 9 2017. [Citace: 5. 11 2023.]
https://www.usoud.cz/verejne-zakazky.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

neni mozna hospodarska soutéz (v situacich obdobnych v §63 ZZVZ, predev§im
ochrana duSevniho vlastnictvi nebo technicka nemoznost soutéze),

se jedna o dodavatele predmétu VZ s nadstandardnim pomérem kvality a ceny
prokdzanym vice ovéienymi referencemi véetné vlastni zkuSenosti zadavatele,

se jedna o jedineCny produkt, resp. sluzbu, kdy se zadavatel porovnanim alespon dvou
alternativ (pokud existuji) ujistil, ze stanovena cena a forma plnéni napliiuje princip
hospodarnosti.®

se jedna o VZMR, které jsou (spolu)financované z dotac¢nich programii. Tyto VZMR
se fidi metodikami, zdvaznymi pravidly ptislusnych dotac¢nich programi, resp. vyzev.
se jedna o VZMR na vypracovani projektové dokumentace nebo jinych nezbytnych
podkladi, které jsou pofizovany pro zpracovani zadavaci dokumentace pro vybérové
nebo zadavaci tizeni k VZ, VZMR na pravni sluzby, administraci vefejnych zakazek,
auditorské sluzby, poradenstvi, Skoleni, technicky ¢i autorsky dozor, kde M¢esto
Lovosice klade diiraz na kvalitu a ve vyjimecnych situacich, kdy otevienéjsi postupy
nepiinaseji pfidanou hodnotu ptevysujici ndklady oteviené soutéze.

se jedna o nakup odborné literatury nebo Casopisu.

Piimé zadani VZMR dle odst. 4 a 5 je povoleno do limitu 1.000.000, - K&. VZMR nad tuto

hodnotu se tidi postupy dle Smérnice. ManaZer zakazky vypracuje odiivodnéni

1)

2)

CAST DRUHA
ZADAVACI POSTUPY
CL5

Schvalovani zaméri VZ
ManaZer vetfejné zakazky je povinen zpracovat zamér VZ ve formé€ a rozsahu dle
ptilohy ¢. 1 Smérnice, pokud predpokladand hodnota VZ piesdhne 500.000 K¢ bez
DPH. Zamér ptedlozi utvaru pro zadavani vefejnych zakazek.
Pti uzavirani dodatku ke smlouvée na VZ, kdy se navysuje cena pivodniho zédvazku ze

smlouvy, se postupuje dle pfedchoziho odstavce obdobné.

81 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakazkach. [Online] 2023. [Citace: 23. 10 2023.] https://portal-
vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

Utvar vefejnych zakazek vytvoii z pfijatych zamérd VZ od vsech zadavatelskych
utvard rocni plan vetejnych zakdzek a tento plan poté predlozi Radé meésta ke
schvaleni.

Manazefti vefejnych zakézek musi piedlozit vypracované zaméry utvaru vetrejnych
zakazek do 30 pracovni dnli od schvéleni rozpoctu mésta Zastupitelstvem. Pfipadné
prodlouzeni nebo zkraceni této lhlity schvaluje starosta nebo mistostarosta mésta, a to
na navrh tajemnika méstského uiadu.

Manazer veiejné zakazky je povinen piedat utvaru pro zadavani verejnych zakazek
také seznam planovanych VZ s predpokladanou hodnotou vys$s$i nebo rovnou
50.000 K& bez DPH a zaroveni nedosahujici ¢astky 500.000 K& bez DPH. Utvar
vetejnych zakazek nasledné provede agregaci zakazek s obdobnym ptfedmétem plnéni.
Pokud takto agregované VZ piekroci hranici 500.000 K¢ bez DPH, zahrne je ttvar
vetejnych zakazek do planu tak, aby nedochazelo k déleni zakazek a obchdzeni
pravidel Smérnice. Forma a rozsah seznamu jsou stanoveny piilohou ¢. 2.

Pti vzniku novych potieb, které je nezbytné v daném roce naplnit, se plan aktualizuje
dle ptedchoziho postupu. Novy zdmér vetejné zakazky ptfedd manazer VZ utvaru pro
vefejné zakazky bez zbyteéného odkladu. Seznam VZMR dle Cl. 5, odst. 5 se
aktualizuje obdobng.

Roc¢ni plan je po schvéaleni Radou mésta, ptipadné po jeho schvalené aktualizaci,
zvefejnén na internetovych strankach Mésta Lovosice, resp. ptispévkovych organizaci.
Seznam VZMR dle Cl. 5, odst. 5 se neuveiejiiuje.

Utvar pro zadavani vefejnych zakazek je povéfen monitorovanim piileZitosti pro
centralizované¢ zadavani VZ napfi¢ vSemi zadavatelskymi utvary. O zjiSténych

prilezitostech nasledné informuje tajemnika méstského tradu.

CL6
Druhy zadavacich postupi
Zadavatelsky utvar vyuzije pro zadani VZMR jeden z uvedenych postupi:
a) Ptimé zadani,
b) Uzaviena vyzva

c) Oteviena vyzva
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2)

1)

2)

3)

Zadavatelsky Utvar mize pro zadani VZMR zvolit ptisnéjsi postup, né¢z ktery mu s
ohledem na pfedpokladanou hodnotu uklada Smérnice. V takovém ptipad¢ se pro ngj

vybrany postup stava zavaznym.

CL7
Druh, hlavni predmét a predpokladana hodnota VZ

Urceni druhu vetejné zakazky se tidi ustanovenimi § 14 ZZVZ, o druzich vetejnych
zakazek.

Urceni hlavniho pfedmétu vetejné zakdazky se fidi ustanovenimi §15 ZZVZ, o hlavnim
predmétu vetejné zakazky.

Urceni predpoklddané hodnoty se fidi ustanovenimi § 16 ZZVZ, o piedpokladané
hodnoté vefejné zakazky. Souvisejici ustanoveni: § 17 az §22 ZZVZ (Provozni
jednotky, Predpokladand hodnota VZ rozdélené na ¢asti, Pfedpokladana hodnota VZ
pravidelné povahy, Zvlastni pravidla pro predpokladanou hodnotu VZ na dodavky,
Zvlastni pravidla pro ptredpokladanou hodnotu VZ na sluzby, Zvlastni pravidla pro

ptedpokladanou hodnotu VZ na stavebni prace).
Cl. 8
Prehled finan¢nich limité pro zadavaci postupy

Finanéni limity se vztahuji k pfedpokladanym hodnotam VZMR, které jsou
stanoveny v K¢ bez DPH.

Tabulka 1 Financni limity — VZMR na dodavky a sluzby

Finan¢ni limity — dodéavky a sluzby
REetP > 750.000 K&
<300.000 K¢ [<750.000 K¢ | <limit pro VZMR
piimé zadani ano ne ne
uzaviena vyzva ano ano ne
oteviend vyzva ano ano ano

Zdroj: autor, zpracovani: vlastni prdace
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1)

2)

3)

Tabulka 2 Financni limity — stavebni prace

Finan¢ni limity — stavebni prace
postup > 1.200.000 K&
<300.000 K¢ |<1.200.000 K¢ | < limit pro VZMR
piimé zadani ano ne ne
uzaviena vyzva ano ano ne
oteviend vyzva ano ano ano

Zdroj: autor, zpracovani: viastni prdce

CL9
Primé zadani VZMR

Zadavatelsky utvar mize oslovit konkrétniho dodavatele za ucelem podani nabidky u
VZMR s piedpokladanou hodnotou do 300.000 K& bez DPH. Vefejna zakazka se zada
kvalifikovanému dodavateli pii nepiekroceni ceny v mist¢ a case obvyklé.
Predpokladem je dostate¢na znalost trhu a pfedmétu plnéni. Pokud zadavatelsky ttvar
nedisponuje dostate¢nymi internimi znalostmi o daném trhu (napt. z dfive
realizovanych VZ), provede nejprve jeho prizkum (zejména reSer§i a analyzou
informaci z vefejné dostupnych zdroji, komunikaci s dodavateli, expertnim
posudkem). Priizkum trhu je mozné provést také prostfednictvim profilu zadavatele.
Vzor formulafe pro dodavatele k prizkumu trhu, od kterého se mtze zadavatelsky
utvar dle potieb odchylit, tvoii pfilohu ¢. 3 Smérnice. Spolu s nim je uvetejnéna nebo
odesldna vyzva s informacemi zadavatele k pfedmétu VZ a k podminkam prizkumu
trhu. Prizkum trhu prostiednictvim profilu zadavatele je opravnén provést pouze ttvar
pro zadavani vetejnych zakazek. Cilem komunikace s dodavateli je zjistit obecnou
pfedbéZnou cenu za poptavané plnéni, ptipadné alternativni feSeni nebo doplnéni
specifikace pfedmétu plnéni, nikoliv ziskat cenovou nabidku. Prizkum trhu, je-li
uskutecnén, je vZzdy doloZen v interni dokumentaci zadavatele.

O vybéru dodavatele u VZMR od 50.000 K¢ (v¢etn€) vyhotovi manazer VZ protokol
dle ptilohy €. 4 Smérnice. Protokol je soucasti interni dokumentace k VZ.

U VZMR s predpokladanou hodnotou do 50.000, - K¢ rozhoduje o vybéru dodavatele
manazer vetejné zakazky. U VZMR s hodnotou vyssi nebo rovnou €astce 50.000, - K&
rozhoduje o vybéru dodavatele manazer vefejné zakazky a tajemnik méstského uradu.
Objednavku nebo smlouvu k VZ podepisuje na zaklade¢ protokolu vzdy starosta mésta,

v zastoupeni mistostarosta mésta.
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4)

5)

1)

2)

3)

U pftispévkovych organizaci mize o vybéru dodavatele u VZMR s predpokladanou
hodnotou do 50.000 K¢ rozhodnout vedouci zadavatelského utvaru (dle nastaveni
internich pravidel feditele organizace). U VZMR s hodnotou vyssi nebo rovnou Castce
50.000 K¢ rozhoduje o vybéru dodavatele feditel prispévkoveé organizace. Objednavku
nebo smlouvu k VZ podepisuje na zidkladé protokolu vzdy feditel ptispévkové
organizace.

Protokol dle Cl. 9, odst.2 spolu s odkazem na smlouvu nebo objednavku uveiejnénou
v Registru smluv odesle manazer VZ tutvaru pro zadavani vetejnych zakazek

na e-mailovou adresu zakazky@meulovo.cz.

Cl. 10
Uzaviena vyzva

U VZMR s ptedpokladanou hodnotou od 300.000, - K& bez DPH oslovi zadavatelsky
utvar vyzvou k podani nabidky alespon 3 dodavatele. Seznam dodavateld k osloveni
vybere manazer VZ na zéklad¢ internich znalosti nebo prizkumu trhu. Musi se jednat
0 dodavatele, o kterych lze ptedpokladat, Ze jsou schopni podat relevantni nabidku
vzhledem k predmétu plnéni. Zadavatelsky tvar je opravnén zadat vetejnou zakéazku
dle C1. 10, odst. 1 mimo profil zadavatele (E-ZAK). V takovém ptipadé preda manazer
VZ ttvaru pro vetfejné zakazky ke kontrole navrh smlouvy nebo objednavky a jim
vypracovany protokol, jehoZ rozsah a formu stanovuje pfiloha €. 5, a to jesté pred
podpisem této smlouvy nebo objednavky starostou, resp. mistostarostou mésta v
zastoupeni nebo v piipadé piispévkovych organizaci feditelem. Utvar pro zadani
vetfejnych zakazek je opravnén vyzadat si od manazera VZ dalsi podklady potiebné k
ovéfeni spravnosti postupu zadavatele. Manazer VZ je povinen tyto podklady dolozit.
Zadavatelsky utvar zajisti odeslani a uvetejnéni uzaviené vyzvy k podani nabidek
prostiednictvim profilu zadavatele (E-ZAK), ptfesahuje-li pfedpokladand hodnota
VZMR:

a) na dodavky a sluzby castku 500.000 K¢ bez DPH a zaroven nedosahuje ¢astky

750.000 K¢ bez DPH.
b) na stavebni prace castku 600.000 K¢ bez DPH a zaroven nedosahuje ¢astky
1.200.000 K¢ bez DPH.

Uvetejnéni uzaviené vyzvy k podani nabidek a néslednou administraci VZMR

prostiednictvim profilu zadavatele provadi utvar pro zadavani vetejnych zakazek.
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4)

5)
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7)

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

O vybéru dodavatele rozhoduje na zaklad¢ interni dokumentace k VZ manazer vetejné
zakazky, tajemnik méstského uradu a starosta nebo v zastoupeni mistostarosta mésta.
Smlouvu nebo objednavku podepisuje vzdy starosta, v zastoupeni mistostarosta mésta,
u prispévkovych organizaci feditel.

Manazer VZ zajisti rotaci oslovenych dodavateli dle moznosti vetejné zakazky.
Manazer VZ urc¢i lhitu pro podani nabidek pifiméfené k predmétu plnéni a
predpokladané hodnoté VZ, nejméné vsak 10 kalendarnich dnfi.

Struktura uzaviené vyzvy k podani nabidek se shoduje se strukturou oteviené vyzvy,

ktera je feSena v Cl. 11, odst. 3 Smérnice.

CL 11

Oteviena vyzva
Zadavatelsky utvar pouzije otevienou vyzvu v ptipadé, Ze je ptredpokladana hodnota
VZMR:
a) nadodavky a sluzby rovna nebo vyssi nez ¢astka 750.000 K¢
b) na stavebni prace rovna nebo vyssi nez ¢astka 1.200.000 K¢
Oteviena vyzva vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani nabidky a je uvetejnéna
na profilu zadavatele (E-ZAK).
Ve vyzvé k predlozeni nabidek bude specifikovan alespon predmét VZ, vcetné
podminek poskytovani, identifikace zadavatele, nazev VZ, zpisob zpracovani
nabidkové ceny, zpiisob vybéru vitézné nabidky, poZadavky na kvalifikaci, pokud byly
stanoveny, lhitu a formu podani nabidek, identifikaci dodavatelll, se kterymi se
jednalo v ramci prazkumu trhu.
Po uvetejnéni vyzvy na profilu zadavatele je vyzva odeslana min. 5 dodavateltim, ktefi
podle predmétu své €innosti poskytuji poptavané plnéni VZ.
Lhuta pro podani nabidek ¢ini minimalné 10 kalendafnich dnii, kdy prvnim dnem lhity
je den nasledujici po dni odeslani vyzvy k podéani nabidek.
Priibéh fizeni po podani nabidek se fidi pfiméiené dle § 107—-110 a §114-122.
Pro otevirani, hodnoceni a posouzeni nabidek ustanovi starosta mésta péticlennou
komisi. V komisi bude vzdy jeden zéastupce vedeni mésta, manazer vefejné zakazky,
jeden zéstupce utvaru pro zadavani vetfejnych zakdzek. Komise je ustanovena pro

kazdou vetejnou zakazku zvIast’ a jeji ustanoveni je soucasti interni dokumentace VZ.
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8)  V piipadé hodnoceni piijatych nabidek pouze podle nejnizsi nabidkové ceny nebo
otevieni a hodnoceni nabidek, nasledné ptejde k posuzovani prvnich dvou nejlépe
hodnocenych nabidek. Pokud jsou nabidky porovnavany ve vice parametrech, komise
nejprve posoudi, zda spliluji vSechny pozadavky dle zadavaci dokumentace a teprve
poté piejde k hodnoceni nabidek dle pfedem nastavenych kritérii. Protokol
0 hodnoceni a posouzeni nabidek bude obsahovat minimalné seznam dorucenych
nabidek vcetn¢ identifikace ucastnikii, seznam ucastnikli vyzvanych k doplnéni nebo
objasnéni nabidky, pokud takovi jsou, popis zptisobu hodnoceni vcetné odtivodnéni
zptisobu hodnoceni v ptipadé¢ vice kritérii (nabidkova cena musi byt vzdy), vysledek
hodnoceni, jména a podpisy osob, které hodnoceni a posouzeni nabidek provedly.

9)  Protokol o otevirani a posuzovani nabidek, vitéznou nabidku spolu s navrhem smlouvy
predlozi utvar pro zadavani vetejnych zakazek Rad¢ meésta za ucelem vybéru
dodavatele a schvaleni smlouvy.

10) Smlouvu k vetejné zakazce podepisuje starosta, v zastoupeni mistostarosta mésta.

ClL 12
Elektronicka aukce
1)  Manazer VZ rozhodne o pouziti nastroje elektronické aukce (dale také ,,E-aukce®) u

vetejnych zakéazek jejichz administrace probiha prostfednictvim profilu zadavatele (E-
ZAK). Informace o pouziti E-aukce musi byt uvedena ve vyzveé k podani nabidek. O
pouziti E-aukce miiZze rozhodnout také vedeni mésta nebo Rada mésta pii schvalovani

zaméru vefejnych zakazek.

2)  Osoby povéiené touto Smérnici nebo komise stanovena dle Cl.11, odst. 7 ugini
vSechny kroky dle relevantnich postupli az do okamziku otevirani nabidek (vCetn¢). U
ptijatych nabidek se posoudi splnéni pozadavkl uvedenych v zadavaci dokumentaci.
Vyhodnoceni nabidek je soucasti E-aukce. O pribéhu E-aukce je vyhotoven protokol,
ktery je soucasti podkladli pro vybér vitézné nabidky. Schvaleni vitézné nabidky

probiha dle zvolené¢ho postupu vybérového fizeni (uzaviena vyzva, oteviend vyzva).

ClL 13
Ramcova dohoda
Uzavieni ramcové dohody a zadavani vefejnych zakazek na zakladé ramcové dohody mimo

zadavaci fizeni se fidi pfiméfené dle § 131 az § 137.
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Cl. 14
Komunikace s dodavateli

Veskera komunikace spojend se vSemi kroky ucinénymi zadavatelem nebo dodavateli v

ramci vyberového fizeni je soucasti dokumentace o vetfejné zakazce a musi byt uchovana

(dohledatelnd), ptipadné archivovana dle platnych ptedpist a dle podminek poskytovatela

dotaci, ze kterych je vefejna zakéazka financovana.

1)

2)

3)

CL 15
Vysvétleni zadavacich podminek

Vyzva k podani nabidky musi obsahovat veskeré¢ podminky a informace, které
dodavatel potiebuje k vytvofeni nabidky. V piipadé nejasnosti jsou dodavatelé
opravnéni klast zadavateli dotazy.

Vyzvu k podani nabidky lze ménit v ptipadé€, ze zadavatel zjisti chyby v zad4vacich
podminkach vybérového fizeni. Provede-li se vyznamna zména zadavaci
dokumentace, ktera ma vliv na narocnost piipravy nabidky, prodlouzi zadavatel
pfiméiené lhitu pro podani nabidek nebo zrusi vybérové fizeni.

Pokud byl dotaz zadavateli dorucen alesponi tfi pracovni dny pted uplynutim lhity pro
podani nabidek, je manazer zakazky povinen odpovédét na dotaz do dvou pracovnich
dnti a zaslat text dotazu spolu s odpovédi (bez totoznosti tazatele) vsem dodavatelim,
Kterym byla odeslana vyzva, resp. uveiejni dotaz s odpovédi na profilu zadavatele,

pokud byla vyzva uveiejnéna.

ClL 16
Hodnoceni nabidek dodavatela

Hodnoceni nabidek u VZMR zadavanych dle Smérnice bude provadéno podle ekonomické

vyhodnosti timto zptisobem:

a)  Na zaklad¢ nejvyhodnégjsiho poméru cenové nabidky a kvality, véetné poméru
nakladi Zivotniho cyklu a kvality, nebo
b)  Dle nejnizsi nabidkové ceny, nebo

¢) Dle nejnizsich nakladt zivotniho cyklu

U VZ miZze zadavatel v zaddvacich podminkach stanovit, zda bude hodnotit ceny s DPH

nebo bez DPH. V pfipad¢, Ze tak neucini, plati postup dle § 115, odst. 3 ZZVZ.
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CL 17
Zruseni vybérového fizeni

Zadavatel si vyhrazuje pravo vybérové fizeni na VZMR do doby uzavieni smlouvy s

vybranym dodavatelem zruSit. ZruSeni vybérového fizeni bude vzdy odivodnéno.

Rozhodnuti o zruseni vybérového fizeni bude dodavateliim odesldno stejnym zpiisobem,

jako vyzva k podéani nabidek.

1)

2)

3)

CL 18
Organizacni zajisténi VZMR zadavanych zadavatelem

Pro zadavani VZ plati podminka, ze schvaleny rozpocet zadavatele obsahuje finan¢ni

zdroje na financovani dané VZMR.

K administraci vefejnych zakdzek na profilu zadavatele je opravnén pouze ttvar pro

zadavani VZ.

Zadavani VZMR s ptedpokladanou hodnotou od 500.000 K¢ bez DPH u zakazek na

dodavky a sluzby, od 600.000 K¢ bez DPH u zakazek na stavebni prace se déli do 3

fazi:

a) Pripravna faze — manaZer VZ spolu s Gtvarem pro zadavani VZ pfipravuje vyzvu
k podani nabidky se zadavaci dokumentaci VZ. Manazer zakazky specifikuje
technické podminky (pozadavky na pfedmét VZ), véetné kdédu CPV a dolozi
postup pii stanoveni ptedpoklddané hodnoty VZ. Je povinen také navrhnout
dodavatele k osloveni dle pravidel Smérnice. Déle stanovi napt. poZadavky na
délku zaru¢ni doby, pozaruc¢ni servis apod. Ve spolupréci s Gtvarem pro zadavani
VZ navrhne pravidla pro hodnoceni nabidek, Ihiitu pro podani nabidek, pozadavky
na kvalifikaci, obchodni nebo jiné smluvni podminky, vysi jistoty, je-li
vyzZadovana, moZnost prohlidky mista plnéni.

b) Zadavaci faze — v této fazi utvar pro zadavani VZ zahaji vybérové fizeni
uvefejnénim a odeslanim vyzvy prostiednictvim profilu zadavatele. Utvar pro
zadavani verejnych zakazek ptipravi dokumenty k otevirani nabidek, zajist'uje
proces otevirdni, hodnoceni a posouzeni nabidek. S manazerem VZ spolupracuje
na feSeni dotazii dodavateld, posouzeni splnéni podminek stanovenych v zadavaci

dokumentaci dodavateli, hodnoceni nabidek, feSeni namitek, pfipravé dokumentii

80



4)

1)

2)

pro zadavatele potiebnych k ukonceni VZMR, vcetné procesu do uzavieni a
uveiejnéni smlouvy.5?
c) Koneéna faze — tutvar pro zadavani VZ splni uvefejiiovaci povinnosti,
zkompletuje dokumentaci k VZ a ptipravi k archivaci.
Spraveem vzorovych dokumentt je Utvar pro zadavani vetejnych zakazek. Vzorové
dokumenty neupravené touto Smérnici schvaluje vedeni mésta na navrh tajemnika
méstského tradu. Ten zajisti uverejnéni schvalenych vzorovych dokumentti bud’ na
internetovych strankach mésta nebo intranetu méstského uradu (dle povahy vzorového
dokumentu). Pfispévkovym organizacim budou tyto vzory zaslany e-mailem s

elektronickou dorué¢enkou nebo datovou schrankou.

CL 19
Rozhodovaci pravomoci a podepisovani dokumenti®?

Rozhodnuti o vybéru dodavatele ve vybérovém fizeni:

a) Ptimé zadani VZMR s piedpokladanou hodnotou do 50.000 K¢ — manazer
zakéazky nebo vedouci zadavatelského ttvaru ptispévkoveé organizace.

b) Pfimé zadani VZMR s piedpokladanou hodnotou rovnou nebo vyssi nez
50.000 K¢ — manaZzer zakéazky, tajemnik méstského ufadu

¢) Uzaviena vyzva — manazer VZ, tajemnik méstského ufadu, starosta nebo
mistostarosta v zastoupeni.

d) Oteviena vyzva — Rada mésta

Podepisovani dokumentti:

Starosta / feditel pfispévkoveé organizace

a) Zadavaci dokumentace véetné vyzvy u VZMR zadavanych prostfednictvim
profilu zadavatele.

b) Ustanoveni komise pro VZMR s otevienou vyzvou

€) Rozhodnuti a 0oznameni o vylouceni ucastnika,

d) Rozhodnuti a 0oznameni o vybéru dodavatele

e) Rozhodnuti o namitkach

82 Soubustova, Eva. 2020. Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek. 1. Lékarska fakulta Univerzita
Karlova. [Online] 21. 8 2020. [Citace: 5. 11 2023.] https://www.If1.cuni.cz/file/89430/9-20.pdf.

8 Ptilohou ¢. 6 Smérnice je kompetenéni matice, ktera znazorfiuje stézejni kompetence vefejného
nakupovani
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f)

Objednavky a smlouvy

Utvar pro zadavani vefeinych zakéazek (VZ na profilu zadavatele)

a)

b)
c)

d)

Z4dost 0 objasnéni nabidek nebo o dopInéni udajt, piedlozenych dokladi, modelt
nebo vzorkl

Vyzvu k ptedlozeni dokumenti nezbytnych k uzavieni smlouvy

Vyzvu k predbézné trzni konzultaci, oznameni o uvolnéni jistoty (profil
zadavatele)

Zaznamy o priab&hu VR (protokoly o otevirani, hodnoceni a posouzeni nabidek)

Manazer vetejné zakazky

a)
b)
c)
d)
e)

Vyzvu k prizkumu trhu (mimo profil zadavatele)

Pisemny zdznam o priizkumu trhu

Doplitujici informace k VZ (vysvétleni zadavaci dokumentace)
Seznam veiejnych zakazek, véetné zamért dle Cl. 5 Smérnice

Dalsi dokumenty vyplyvajici z jeho Gcasti ve VR (protokoly, zapisy)

Komise dle C1. 11, odst. 7 Smérnice

a)
b)

c)

Protokol o otevirani, hodnoceni a posouzeni nabidek
Cestné prohlaseni o neexistenci stfetu zayml a mlcenlivosti,
Dalsi dokumenty vyplyvajici z Gcasti ¢leni komise na jednanich tykajicich se

vybérového fizeni.®

ClL. 20
Uzavieni smlouvy

Zadavatel vyzve dodavatele s vitéznou nabidkou k uzavieni smlouvy. Odmitne-li vybrany

dodavatel uzaviit se zadavatelem smlouvu, mize zadavatel pfistoupit k vyzvani dalSiho

dodavatele v potadi.

8 Soubustova, Eva. 2020. Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek. 1. Lékaiska fakulta Univerzita
Karlova. [Online] 21. 8 2020. [Citace: 5. 11 2023.] https://www.If1.cuni.cz/file/89430/9-20.pdf.
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Cl.21

Informovanost

Zadavatelsky utvar je povinen zaslat nejpozdéji do 14 dnl od uzavieni smlouvy nebo
objednavky na e-mailovou adresu zakazky@meulovo.cz informace a dokumenty k VZMR
nad 50.000 K¢ v rozsahu stanoveném Smérnici. Toto ustanoveni se tyka pouze vetejnych

zakazek zadavanych mimo profil zadavatele.

ClL. 22
Uverejiiovani smluv a informaci k VZMR

Utvar pro zadavani vefejnych zakazek uvefejni do 30 dnil od uzavieni smlouvy nebo
objednéavky na profilu zadavatele u vS§ech VZMR s ptedpokladanou hodnotou vyssi nebo
rovnou 300.000 K¢ bez DPH v podobé¢ strukturovanych dat alespon tyto informace:

a) Predpokladanou hodnotu VZ

b) Seznam tastnikil VR, véetné nabidkovych cen jednotlivych tiéastniki.

c) Identifikaci vybraného dodavatele

d) Predmét VZMR véetné CPV kodu

) Postup VR (pfimé zadani, uzaviena vyzva, oteviena vyzva)

f) Odkaz na smlouvu nebo objednavku v registru smluv
Utvar pro zadavani VZ déle uvefejni vyzvu véetné zadavaci dokumentace a rozhodnuti o
vybéru dodavatele, pokud tyto dokumenty byly v ramci vybérového fizeni vyhotoveny.
Skute¢né uhrazenou cenu u téchto VZ uvetejni na profilu zadavatele do 3 meésicti od splnéni
smlouvy. Smlouvy a objednavky, vcetné jejich uvefejnéni se fidi interni smeérnici o
zpracovani, obéhu, kontrole, evidenci, zpfistupnéni a registraci smluv uzaviranych méstem

Lovosice.

Cl. 23
Zména zavazku ze smlouvy
Pokud dojde ke zméné zavazku ze smlouvy na VZMR, je nutné zkoumat, zda VZ po zméné
spliiuje limit pro VZMR. Pokud ano, Ize zménu provést bez provedeni zadavaciho fizeni na
zaklad¢ vyjimky podle § 31 ZZVZ, tedy bez aplikace pravidel uvedenych v § 222. Pokud by
byl limit pfekroc€en, je nutné postupovat podle pravidel uvedenych v § 222 ZZVZ.
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CAST TRETI
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Cl. 24
Evidence a archivace VZMR
1)  Centralni evidenci podléhaji vSechny objednavky a smlouvy. Vyjimkou jsou b&zné
nakupy (nakupy v maloobchod¢, preprava, ubytovani apod.) za hotové nebo na
platebni karty, kde se uzavira ustni kupni smlouva a dokladem je jizdenka, uctenka,
letenka, vstupenka, faktura apod., do vyse 30.000 K¢&. Manazer vefejné zakazky zajisti
zaevidovani smlouvy nebo objednavky do systému GINIS (modul SML), ve kterém je

smlouvé nebo objednavce pfidéleno evidenéni ¢islo.

2)  Kompletované podklady k VZMR s piedpokladanou hodnotou do 500.000 K¢&
(dodavky a sluzby), resp. do 600.000 K¢ (stavebni prace) eviduje a archivuje
zadavatelsky utvar, ktery vetejnou zakazku fesi. Kompletované podklady k VZMR s
ptedpokladanou hodnotou vyssi nebo rovnou témto limitim eviduje a archivuje Utvar
pro zadavani vetejnych zakazek, a to po dobu uvedenou v platném Spisovém a
skartaénim tadu Meésta Lovosice nebo podminkach vydanych poskytovatelem
ptidélené dotace. Utvar pro zadavani vefejnych zakazek dale v elektronické podobé
eviduje vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nebo rovnou ¢astce 50.000
K¢ a zaroven niz$i nez limity uvedené v tomto odstavci, v rozsahu stanoveném
Smérnici.

Cl.25
Kontrola

Kontrolu dodrzovani smérnice provadi Gtvar pro zadavani vefejnych zakazek.

Cl.26
Sti‘et zajmu
Osoby posuzujici a hodnotici nabidky vybérového tizeni by nemély byt ve vztahu k VZ a
ucastniklim podjaté, zarovenn by meély zachovat mlcenlivost o skute¢nostech, které se

dozvédely v ramci vybérového fizeni. Uvedené skutecnosti tyto osoby stvrdi podpisem

¢estného prohlaseni.

Cl. 27
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Zavéreéna ustanoveni

1)  Vybérova fizeni (VZMR) zahajena piede dnem nabyti uc¢innosti smérnice se dokonci

dle doposud platnych postupti.
2)  Tato Smérnice nabyva platnosti dnem podpisu a ucinnosti dne 1.1.2024

Cl. 28
ZruSovaci ustanoveni

Smérnice rusi smérnici Rady mésta ¢. 1 / 2020 pro zadavani vetejnych zakézek malého
rozsahu méstem Lovosice zadavanych u méstského uradu a Smérnici Rady mésta ¢. 2 /2020
pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu realizovanych u ptispévkovych organizaci

mésta Lovosice.
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4.7.1 Prilohy smérnice rady mésta ¢. 1 /2024 pro zadavani VZMR

Tabulka 19 Priloha ¢. 1 Smérnice "Predbézny zamer verejné zakdzky"

NAZEV VEREJNE ZAKAZKY

Zadavatelsky utvar:

Manazer zakazky:
Predmét VZ:

Predpokladané hodnota VZ:

Zpusob stanoveni predpokladané hodnoty:

Druh VZ:
Druh vybérového / zadavaciho fizeni:

Odiivodnéni zvoleného postupu VR:

Rizika ve vztahu k vyb&rovému /
zadavacimu fizeni:

Vhodnost rozdéleni VZ na ¢asti:

Souvisejici poptavana plnéni, obdobné VZ:

Predpokladané ¢asové milniky:

Pozadavky na kvalifikaci dodavatele:
Dodavatelév k osloveni (dle zvolen¢ho
postupu VR):

Hodnotici kritéria:

Jistota:

Odpovédné vetejné zadavani:

Externi sluzby ve VZ (vyjma zhotovitele)

Zpusob realizace:

Zdroj financovani:

Poznamky:

Zdroj: Ministerstvo financi (2016)®, zpracovani: vlastni prace

8 Ministerstvo financi. 2016. Metodicka podpora CHJ. MFCR. [Online] 1. 10 2016. [Citace: 10. 22 2023.]
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582.
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Tabulka 20 Piiloha & 2 Smérnice "Seznam VZMR do 500 tis. K¢&"

NAZEV ZADAVATELSKEHO UTVARU

Nazev VZMR

Predmét VZMR

Druh VZMR

Predpokladana
hodnota

Predpokladany
termin zahajeni
VR

Postup
VR (druh)

Zdroj: autor, zpracovani: vlastni prdace

U predbéZného zaméru a seznamu VZMR je vZdy podpis manazera VZ.
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Tabulka 21 Pfiloha ¢ 3 Smérnice "Vzor formuldrie pro dodavatele k priizzkumu trhu"(1. ¢dst)

ZADAVATEL
Nazev: Me¢ésto Lovosice
Sidlo: Skolni 407/2, Lovosice 41002
I1CO: 00263991
Osoba opravnéna jednat za zadavatele: jméno, starosta
Telefon: + 420 XXX XXX
E-mail: XXX@XXX

UCASTNIK PRUZKUMU TRHU

Nazev:

Sidlo:

ICo:

DIC:

Osoba opravnéna jednat za dodavatele:
Telefon:

E-mail:

ID datové schranky:

Zdroj: autor, zpracovani: viastni prdce

1.  Ptedpoklddand cena za plnéni vetejné zakazky bez DPH.

2.  Pfipadné navrhy k doplnéni zadavaci dokumentace.

3. Je pro Vas pravodni zprava dostatecnym podkladem pro stanoveni (odhad)

ptedpokladané hodnoty? Pokud ne, co je zapotiebi doplnit?

V ptiloze Smérnice je dale podpis manazera VZMR.
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Tabulka 22 Priloha ¢. 4 Smérnice "Protokol primého zadani VZMR" (1. Sast)

ZADAVATEL
Nazev: Mésto Lovosice
Zadavatelsky utvar
Sidlo: Skolni 407/2, Lovosice 41002
ICO: 00263991

Osoba opravnéna jednat za zadavatele:

jméno, starosta

Telefon:

+ 420 XXX XXX

E-mail:

XXX@XXX

Zdroj: autor, zpracovani: vlastni prdace

Tabulka 23 Priloha ¢. 4 Smérnice "Protokol primého zadani VZMR" (2. cast)

VYBRANY DODAVATEL

Nazev:

Sidlo:

ICO:

DIC:

Osoba opravnéna jednat za dodavatele:
Telefon:

E-mail:

ID datové schranky:

Nabidkova cena:

Kritérium vybéru:

Dlvod pfimého zadani:

Prizkum trhu byl proveden na zaklad¢: interni znalosti / expertniho posudku x jednani
S dodavateli x reserSe (vyhovujici oznacte)

PREHLED JINYCH DODAVATELU Z PRUZKUMU TRHU
Dodavatel ¢. 1 (nazev / IC):
Predpokladana hodnota VZMR:
Dodavatel ¢. 2 (nazev / IC):
Predpokladana hodnota VZMR:

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2018)%, zpracovani: viastni prace

V ptiloze Smérnice jsou dale podpisy manazera VZMR a tajemnika (u VZMR od 50 tis.
K¢)

8 Ministerstvo pro mistni rozvej 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakdzkdach. [Onling] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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Tabulka 24 Priloha ¢. 5 Smérnice "Protokol k uzaviené vyzvé VZMR" (1. édst)

Zadavatel

Nazev: Me¢sto Lovosice
Sidlo: Skolni 407/2, Lovosice 41002
1CO: 00263991
Osoba opravnéna jednat za zadavatele: jméno, starosta
Telefon: + 420 XXX XXX
E-mail: XXX@XXX

Vybrany dodavatel
Nazev:
Sidlo:
1I€o:
DIC:
Osoba opravnéna jednat za dodavatele:
Telefon:
E-mail:

ID datové schranky:

Nazev verejné zakazky:

Strucny popis predmétu VZ:

Nabidkova cena:

Kritérium vybéru:

Zadavatelsky utvar:

Predpokladana hodnota

Vysvétleni postupu

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2018)%, zpracovani: viastni prace

Prizkum trhu byl proveden na zakladé:
interni znalosti / expertniho posudku x jednani s dodavateli x reserse (vyhovujici
oznacte)

87 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakdzkach. [Onling] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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Tabulka 25 Pfiloha ¢é. 5 Smérnice "Protokol k uzaviené vyzvé VZMR" (2. édst)

prehled dodavatelti vyzvanych k podani nabidky

Dodavatel ¢. 1 (nazev / IC):

Cena:
Dodavatel ¢. 2 (nazev / IC):

Cena:

Vybér dodavatele schvalil

Manazer VZ (jméno, podpis):

Tajemnik Gfadu (jméno, podpis):

Starosta / Mistostarosta (jméno, podpis):

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2018)%, zpracovani: viastni prdce

Protokol vyhotovuje a podepisuje manazer VZMR.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Metodiky obecné. Portdl o verejnych zakdazkach. [Onling] 2023.
[Citace: 23. 10 2023.] https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/10/Metodika-zadavani-verejnych-
zakazek-maleho-rozsahu.pdf.
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Tabulka 26 Piiloha ¢. 6 Smérnice "Kompetencni matice procesu zaddvani VZ"

Procesni krok

administrator
vz

vedouci
utvaru
pro
zadavani
VZ

referent
odboru
tajemnika
(Registr
smluv)

referent
zadavatelského
utvaru

manazer
VvZ

tajemnik

mistostarosta/starosta

Rada
mésta

pruzkum trhu,
PD, studie
proveditelnosti
a dalsi
potiebné
podklady k
vytvofeni ZD

Zameérk VZ
(hodnota VZ >
500 tis. K¢)

Plan VZ

Priprava
zadavaci
dokumentace
(hodnota VZ <
500, resp. 600
tis. K&)

Priprava
zadavaci
dokumentace
(hodnota VZ >
500, resp. 600
tis. K&)

Vyzvak
podani nabidek
(pfimé zadani,
uzaviena vyzva
mimo profil
zadavatele)

Vyzva k
podani nabidek
(VZ na profilu
zadavatele, VZ
dle ZZVZ)

dodavatelé k
osloveni
(hodnota

VZ <500 tis.
K¢)

RA

dodavatelé k
osloveni
(hodnota
VZ>500 tis.
K¢)

protokol o
pfimém zadani
VZ (hodnota
VZ <50 tis.
K¢)

RA

protokol o
piimém zadani
VZ (hodnota
VZ =50 tis.
K&)

protokol k
uzaviené vyzveé
(hodnota VZ >
300 tis. K¢ <
500 tis. K¢,
resp. 600 tis.
K¢)

RA
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Procesni krok

administrator
vz

vedouci
utvaru
pro
zadavani
\/4

referent
odboru
tajemnika
(Registr
smluv)

referent
zadavatelského
utvaru

manazer

\ 4

tajemnik

mistostarosta/starosta

Rada
mésta

protokol k
uzaviené vyzveé
(hodnota VZ >
500 tis. K¢,
resp. 600 tis.
K¢)

protokol o
otevirani,
hodnoceni a
posouzeni
nabidek
(oteviena
vyzva)

vybér
dodavatele —
piimé zadani
(hodnota VZ <
50 tis. K&)

R, A

vybér
dodavatele —
piimé zadani
(hodnota VZ >
50 tis. K¢&)

R, A

vybér
dodavatele —
uzaviend vyzva

R, A

vybér
dodavatele —
oteviend vyzva

R, A

kompletace
podkladi k VZ
— ptimé zadani
a uzaviena
vyzva (hodnota
VZ <500,
resp. 600 tis.
K¢)

RA

kompletace
podkladi k VZ
(hodnota VZ >
500, resp. 600
tis. K&)

RA

uvetejnéni
smlouvy
(hodnota
VZ <500,
resp. 600 tis.
K&)

uvetejnéni
smlouvy
(hodnota
VZ =500,
resp. 600 tis.
K¢)

Zdroj: autor, zpracovani: viastni prdace
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R — responsible (ti, kteti vykonavaji praci)
A — accountable (ti, ktefi zodpovidaji za vysledek)
C — consulted (ti, ktefi by se k dané véci méli vyjadiit, odbornici, konzultanti)

| — informed (ti, ktef maji byt informovéni)®®

89 Machal, P.; Kopefkova, M.; Presova, R., Svétové standardy projektového fizeni pro malé a stiedni
firmy. Praha : GRADA Publishing a.s, 2015. str. 125. ISBN 987-80- 247-5321-8
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5 Zhodnoceni vysledkii

V letech 2017-2022 udrzovalo mésto Lovosice dlouhodobé vyrovnany rozpocet. Dle
ukazatele dluhové sluzby, ktery se pohybuje kolem 3 %, je mésto v dobré dluhové kondici.
Potencial k investicim v nésledujicim obdobi navic zastupitelstvo mésta v fijnu roku 2023
podpofilo vyhlaSkami navysujici koeficient pro vypocet dané¢ z nemovitosti a zvySujici

poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi.

Meésto Lovosice se fidi v oblasti vefejnych zakazek Zakonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakdzek a internimi smérnicemi, které jsou odliSné pro zakazky
zadavané pii méestskému ufadu a pfii pfispévkovych organizacich. Ve sledovaném obdobi
bylo na nakupy a investice vynalozeno zhruba 521,6 mil. K¢, z toho 417,7 mil. K¢ je
evidovano na profilu zadavatele. Vydaje na VZMR (faktury a objednavky), které jsou
zadavany mimo profil zadavatele, jsou zvefejiiovany na internetovych strankach mésta, ve
¢tvrtletnich intervalech v podobé PDF souboru. Toto nastaveni se jevi jako transparentni a
1ze hodnotit kladné. Na druhou stranu z pohledu obcana by bylo uzivatelsky piivétive;si,
kdyby se alesponn VZMR nad 50 tis. K¢ uvetejnovaly na profilu zadavatele (zpétné). Zakazky

by si pak ob¢ané mohli filtrovat dle data, pfedmétu, nazvu apod.

Ve vztahu k druhovému ¢lenéni vefejnych zakazek se Mésto Lovosice a ptispévkové
organizace profiluji odli$né. Mésto Lovosice vynaklada finan¢ni prostfedky predev§im na
stavebni prace (58 %), ptispévkové organizace na dodavky (74 %). Vykyvy v nakladech se
objevily v disledku realizace vetejnych zakazek s vysokou hodnotou v letech 2017 a 2021
u M¢ésta Lovosice a v letech 2019 a 2021 u pfispévkovych organizaci. V absolutnich
¢astkach ¢ini objem stavebnich praci u Mésta Lovosice 239 562 880,92 K¢&, u dodavek
prispévkovych organizaci 34 618 930 K¢. Ze ziskanych tdaji o dominujicim druhu VZ u
jednotlivych organizaci 1ze konstatovat, ze pravé dodavky piedstavuji potencial pro

centralizované zadavani.

Institut centralizovaného zaddvani neni v Lovosicich pfili§ vyuzivan. V soucasné dobé
je aplikovan pouze u energii (Ceskomoravskd komoditni burza Kladno). ReSeni
problematiky pojiSténi a telekomunikace se jevi jako méné transparentni. Sluzby nakupuje
Meésto Lovosice a pouze interné pieuctovava do ndkladovych stfedisek jednotlivych

organizaci. Jako vhodnéj$i zplsob se jevi centralni ndkup (rdmcové smlouva), kdy
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ptispévkové organizace budou v pozici povéfujicich zadavateld a budou mit s Méstem
Lovosice jako centralnim zadavatelem uzavienou pisemnou smlouvu upravujici vzajemna
prava. Vhodnym krokem je také povéfeni zaméstnance, resp. organizacni jednotky Me¢sta
Lovosice monitorovanim komodit vhodnych pro centralizovany ndkup, a to nejen u
ptispévkovych organizaci, ale i u obci ve spravnim obvodu mésta. Jednad se zejména o
komodity jako kancelafské vybaveni a potieby, pocitacové komponenty, nabytek ¢i vozovy
park. Smyslem je sdruzeni nakupt do vét§iho objemu a zvySeni hospodarnosti. Pokud se
nebude jednat o komodity, kde panuje rychly vyvoj, bude vhodné vyuzivat nastroj v podobé

ramcové smlouvy, kde je nakup operativngjsi.

Pti sledovani druhu VZ, jejich predpokladané hodnoty a poctu obdrzenych nabidek l1ze
miru konkurence hodnotit jako nizkou. Ukazatel primérného poctu nabidek se ve
sledovaném obdobi ustélil na hodnoté 2,6, pficemz nejlépe jsou na tom stavebni prace
s pramérnou hodnotou 2,46 a nejhiife sluzby s hodnotou 1,36. Casto se opakovaly vefejné
zakazky pouze s jednou nabidkou. Problém se ziskavanim nabidek od dodavateld potvrdila
V ramci rozhovoru i vedouci odboru tajemnika. Mésto by se tedy mélo zaméfit na podporu
zvySeni konkurence mezi dodavateli. Vhodnym néstrojem muize byt pravé centralizované
zadavani, kdy zvySeny objem poptavané komodity mize byt pro dodavatele motivujici.
Kli¢ovym prvkem je v€asné planovani vetejnych zakazek a kvalitni specifikace zadavacich
podminek. Plan vefejnych zakéazek je vhodné uvetrejnit na internetovych strankdch mésta.
Pomocnym prvkem miiZze byt také prodlouZeni lhiit pro podani nabidky. V ptipadech, kdy
na realizaci vetejné zakazky neni pfili§ ¢asu nebo lze oc¢ekavat niz8i zdjem dodavateld, je
vhodné vyuzit uzavienou vyzvu, kdy dodavatelé pocit'uji vyssi Sanci na uspéch a zvysuje se

tak pravdépodobnost, ze nabidku na VZ podaji.

S nizkou konkurenci na stran€ nabidky souvisi 1 koncentrace dodavateli. Ve
sledovaném obdobi doSlo k opakovanému zadani vefejné zakdzky hned u nékolika
dodavateli. U stavebnich praci Slo ve vétSiné piipadi o otevienou vyzvu. Zadavaci
dokumentace s vyzvou byla pfistupna vSem dodavatelim. Za problematické lze oznadit
opakované zadani zakazek na dodavky a sluzby firmé Ing. Miloslav Stépan, kdy celkem 7
zakazek bylo dodavateli zaddano na pfimo a néasledné s nim byla uzaviena tfikrat ro¢ni
ramcova smlouva Vv po sob¢ jdoucich letech. Smlouva byla uzavirana na 1,5 mil. K¢ vzdy

bez vybérového fizeni. Tento postup je v rozporu s internimi predpisy i ZZVZ.
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Meésto Lovosice je pfevazné liniové fizend organizace. Liniové fizeni je patficné
ukotveno internimi pfedpisy, projektové nikoliv. Projektové fizeni se tyka predevSim
vefejného nakupovani a je pouze ¢asteCné vymezeno praveé smérnici pro zadavani vetejnych
zakazek. 'V aktualni smérnici chybi pfesné vymezeni kompetenci a popis postupu
Vv ptipravné fazi vetejné zakazky. Velmi stroze je také popsana faze ukonceni a vyhodnoceni
VZ. Vytvéfeni souboru dobré praxe se neprovadi. Vedeni mésta Lovosice lze doporucit
pouzivani softwarového néstroje pro fizeni projektl. V tomto nastroji by zainteresované
organiza¢ni jednotky zaznamenavaly potiebnd data a zajistily jejich prtibéznou aktualizaci.
Nezbytnym krokem je zavedeni podrobného rozpisu praci a kompetencni matice u slozitych
vetejnych zakdzek. Prostfednictvim softwarového nastroje by vedeni mésta zefektivnilo
nejen fizeni projekti, ale 1 porady, které jsou dle rozhovoru se starostou mésta casoveé velmi
narocné pravé zdavodu rekapitulace cinnosti v jednotlivych projektech. Nastaveni
projektového managementu v organizaci presahuje rozsah této diplomové prace a mohlo by

byt pfedmétem samostatné analyzy.

Ve vztahu k vefejnym zakazkam lze organizaci vytknout absenci ro¢niho ¢asového
harmonogramu vetejnych zakdzek, nejednotnost ve vytvafeni zdmeru vetejné zakazky, kde
by byl zaroven popsan zpusob stanoveni predpokladané hodnoty, zplisob zadani vetejné
zakéazky, predpokladany termin uvefejnéni vyzvy aj. Utvar pro zadavani vetejnych zakazek
dle rozhovoru s vedouci odboru ¢asto nevi, které zakazky ma vedeni v planu v daném roce
realizovat. Dochdzi také k situacim, kdy manazefi odborli nepfeddvaji titvaru pro zadavani
VZ informace k zakazkam niz§i hodnoty. Zakazky obdobného plnéni pak nelze agregovat a
predchazet nechténému déleni zakazek. To se také projevilo v analyze vefejnych zakazek
z profilu zadavatele, konkrétné u zakazek na zajisténi zminéné kvétinové vyzdoby meésta a
informacniho systému pro vefejnou spravu, kde se jednalo o fadu zakazek malého rozsahu,
pfi¢emz v Uhrnu byly pfekroceny limity stanovené ZZVZ. V piipad€ informacnich systémul
se navic jednd o neznalost Zakona, nikoliv iimysIné obchazeni zakonnych postupti. Mésto
se domniva, Ze vzhledem k nemoznosti souté¢ze (kompatibilita, autorskd prava) muze dale
roz§ifovat systém v rezimu VZMR. Spravnou volbou je ovsem jednaci fizeni bez uvetejnéni
dle § 63 ZZVZ, nebot’ se jedna o zakazku v podlimitnim rezimu, kde z technickych divoda
neexistuje hospodaiskd soutéz. Omezeni soutéze vlivem autorskych prav by nemélo byt

predmétem zajmu UOHS, vzhledem k uzavieni smlouvy jestd pied u¢innosti ZZVZ.
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Z analyzy VZ na profilu zadavatele dale vyplynula nejednotnost v uvetejiiovani
otevienych dat, absence protokolll z otevirani a hodnoceni pfijatych nabidek (je dano interni
smérnici), rozhodnuti o vybéru dodavatele a pochybeni v podobé neuvadéni ditvodu ruseni
vefejné zakazky. Nekteré chyby zbyte¢né snizuji transparentnost postupu zadavatele a
mohou byt vytykany ze strany Krajského uradu. Je mozné, ze proménlivost v uveiejiiovani
dat na profilu zadavatele byla ovlivnéna fluktuaci zaméstnancti v utvaru pro zadavani
vetejnych zakazek. Ti navic, dle vyjadieni vedouci odboru tajemnika, neméli praxi v dané
oblasti. Pro tyto piipady lze doporucit vytvofeni manudlu utvaru, kde bude detailn¢ popsan
postup od vytvofeni a zvefejnéni vetfejné zakazky na profilu zadavatele, ptes otevieni
nabidek, vyhodnoceni, schvaleni Radou mésta a nasledné zadani, resp. uzavieni smlouvy a

splnéni vSech uvetejiiovacich povinnosti.

Veftejné zakazky v rezimu ZZVZ jsou zpracovany formalné spravné a jsou zaddvany
prostfednictvim externich administratord, nejcastéji spole¢nosti A. I. Consulting, s.r.o.
Chyby se tykaji predev§im VZMR, které Mésto administruje vlastnimi silami. Externi
administratofi se vyuzivaji i na zjednoduSend podlimitni fizeni, ktera nejsou tak vysoce
formalizovand, jako jiné postupy dle ZZVZ a jsou velmi podobnad postupu u VZMR
s otevienou vyzvou. Lze doporudit, aby se utvar pro zadavani vefejnych zakazek zaméftil na
Skoleni tykajici se zjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni a dale vyhledal sluzby externiho
pravnika specializovaného na ZZVZ a souvisejici predpisy, se kterym by mohl konzultovat
sveé kroky, resp. rozhodnuti. Tento postup by mohl pfinést finan¢ni Gspory a dodat Gtvaru

pro zadavani VZ potiebnou jistotu a sebevédomi.

Déle se nabizi, aby mél utvar vlastniho vedouciho (novy zaméstnanec nebo seniorni
administrator VZ), ktery by monitoroval potencidl v oblasti vefejnych zakazek, vyvoj
procest a odpovidajicim zpiisobem navrhoval Upravy interni smérnice. Pfipadné by mohl
plnit roli manazera projektovych manazerli. Zarovenn by spolu s administratory VZ
proskoloval viechny vedouci pracovniky, ktefi VR realizuji. Vytvofil by vedle smérnice
jeste lexikon nebo piirucku zadavatele, kde by byly podrobn€ popsany moznosti provedeni
vefejného nakupu, véetné dobré a Spatné praxe. Vyjasnil by rozdil mezi prizkumem trhu a

poptavkovym fizenim, zptisob komunikace s dodavateli apod.

Dle rozhovoru jak se starostou mésta, tak s vedouci odboru tajemnika nedoslo od

zavedeni elektronického nastroje v roce 2017 k jeho hodnoceni. Na trhu je fada nastroju
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véetné bezplatného Narodniho elektronického nastroje NEN. K dispozici jsou i zkuSebni
verze, kde je mozné vyzkouset zadani vetejné zakazky v celém svém rozsahu. Bylo by
vhodné zjistit, zda jiny nastroj nebude pro administratory uzivatelsky privétivéjsi a také

finan¢n¢ méné nakladny.

V ramci analyzy byly vefejné zakazky rozdéleny do 7 intervall. Jejich rozpéti bylo
logicky niz$i u dodavek a sluzeb. VZ na stavebni prace se pohybovaly ve vyssich hodnotach.
Ptedpokladané hodnoty VZ na dodavky a sluzby se nejvice pohybovaly v intervalovém
rozpéti 0 — 284 285,99 K¢. U stavebnich praci pak v intervalovém rozpéti 0 — 706 754,99
K¢&. Manazeti zakdzek pozadali Radu mésta za sledované obdobi celkem o 129 vyjimek.
Nejvice jich bylo udéleno v roce 2017 a 2018 kdy platily pfisnéjsi limity pro jednotlivé
kategorie VZMR. Oteviend vyzva na profilu zadavatele musela byt pouZita jiz u zakazek

nad 50 tis. K¢&.

V roce 2020 byla smérnice pro VZMR v disledku nizkych limitd jednotlivych
kategorii VZ upravena. Spolu s rozvolnénim limitt vSak doslo i1 ke snizeni kontroly ze strany
utvaru pro zadavani vetejnych zakazek a tim padem ke zvySeni rizika pochybeni zadavatele.
Smérnici dle rozhovoru s administratory VZ neaktualizoval vlastnik procesu. To se projevilo
V nepiesnostech, v chybném pojeti piimého zadani VZ, prizkumu trhu a uzaviené vyzvy.
Nektera ustanoveni jsou v r0zporu s jinymi vnitfnimi pfedpisy. Konkrétné se jedna o tikony
schvalovani vitéze vybérového fizeni a podepisovani smluv a objednavek. Objednavky do
10 tis. K& nyni mohou podepsat vedouci odborti. Podpis objedndvky ale spadd do
vyhrazenych pravomoci starosty, v zastoupeni mistostarosty. K delegovani této pravomaoci
dle dostupnych informaci z internich smérnic a rozhovorti nedoslo. Pravomoci jsou navic
odlisn¢ definovany ve Smérnici 0 zpracovani, ob¢hu, kontrole, evidenci, zpfistupnéni a
registraci smluv uzaviranych méstem Lovosice, Smérnici o ob&hu ucetnich dokladi na
méstském Ufadu a Smérnici o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Smérnice jsou
také zastaralé. Je nezbytné, aby byly v nejbliz§i dobé aktualizovany. To se také, podle
informaci od vedouci odboru tajemnika, nyni déje, a to komplexné v ramci vSech oblasti
fungovani méstského tfadu. Idedlni by byla kontrola vSech smérnic pravnikem mésta nebo

externiho odbornika na danou problematiku.

Co ve smérnici pro VZMR chybi a mohlo by byt naplni oddélené smérnice, je proces

kontroly plnéni vefejnych zakazek. Mlze zde byt oSetfeno, co bude predmétem kontroly,
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kdy bude u stavebnich zakazek vyzadovan TDI, kdo a s jakou frekvenci bude provadét
pravidelnou kontrolu plnéni a kdo a v jakém rozsahu plnéni zakézky vyhodnoti. Je zde

prostor i pro vytvoieni souboru dobré praxe.

Z rozhovortl, z analyzy vetejnych zakézek a z prostudovani dosavadnich ptedpist
méstského uradu vyplynuly zavéry, které byly uplatnény pfi tvorbé zcela nové smérnice pro
zadavani vetejnych zakdzek v Lovosicich. V prvé fad¢ byly dvé smérnice slouceny do jedné.
Odlisna pravidla pro ptispévkové organizace nevzbuzuji dojem transparentniho chovani. Dle
rozhovort s administratory VZ neni piehled o tom, jakym zplisobem piispévkové organizace
nakupuji a zda dodrzuji stanovena pravidla. Toto je zapotiebi napravit. Z funkéniho hlediska
se jedna o organiza¢ni jednotku M¢sta a jako takova by méla dodrzovat stejna pravidla

hospodafteni a podléhat stejné kontrole, jako méstsky utrad.

V nové smérnici jsou detailn€ji vymezeny kompetence aktéri procesu zadavani VZ.
Oproti staré smérnici byla definovéana pfipravna faze VZ a proces planovani, na ktery by
meélo vedeni mésta klast vétsi diraz. Zaroven byl u zakazek s vyssi hodnotou zaveden
kontrolni bod Radou mésta jesté pred odeslanim vyzvy k podani nabidek. Jako efektivngjsi
oproti stavajici smérnici se jevi postup, kdy Rada mésta posoudi jiz pfedbézny zamér vetejné
zakazky, zpisob jejiho zadani, okruh vyzvanych dodavatelt apod. Pokud se totiz vefejna
zakazka dostavd do Rady mésta az pti schvalovani smlouvy S vitézem vybérového, resp.
zadavaciho fizeni, je moznost ndpravy nedostatki nebo doplnéni vyrazné sniZzena a Casto

nezbyva nic jiného neZ zakazku zrusit a soutéz opakovat.

V nové smérnici je struktura, kterd by méla plisobit piehlednéji. V ptivodni smérnici
musel uZivatel nejprve zjistit kategoriit VZMR a nasledné dohledat postup v ptislusnych
ustanovenich (pod ¢islem kategorie). Nyni je hned vedle rozpéti piedpokladanych hodnot
(tfidéno do tii intervall) k dispozici i relevantni postup vybérového fizeni. Ten je nasledné

popséan od zahajeni az po ukonceni.

Ptilohy smérnice tvofi protokol pfimého zadani a uzaviené vyzvy, které jsou
V kompetenci manazera vetejné zakazky, formulai pro dodavatele v ramci pruzkumu trhu,
seznam VZMR, ptedbéZny zamér VZ a kompetenéni matice. Vzorové formulare
nedefinované smérnici sveéfuje Rada mésta utvaru zadavani VZ, ptfi¢emz finalni podobu
schvali starosta mésta na zadost tajemnika. Uvetejnéni probéhne bud’ na intranetu nebo

webovych strankach mésta (dle ucelu dokumentu). Nosné prvky procesu zadavani vetejnych
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zakazek byly ve smérnici nastaveny. Vzhledem K riistu cen a problému s dodavateli byly
navySeny limity jednotlivych kategorii. ZvySeni odpovida jak metodikdim MMR i MF (po
zapocteni inflace), tak vysledklim z porovnani se vzorkem obci. Vedle navySeni limita se
posilily kompetence utvaru pro zadavani vetfejnych zakazek. To by mélo v kone¢ném

dasledku zajistit vetsi stabilitu a mensi chybovost v celém procesu.
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6 Zavér

Cilem prace bylo provedeni analyzy vefejnych zakéazek v obci Lovosice, zhodnoceni
procesu fizeni vefejnych zakazek a névrh tprav interni smérnice pro zadavani vetrejnych

zakazek. VSechny tfi cile byly splnény.

Analyzou vetejnych zakazek na profilu zadavatele byly identifikovany nejCastéjsi
chyby zadavatele a dva ptipady d¢leni zakazek, které dle rozhovorh se starostou meésta a
vedouci odboru tajemnika, plynuly spise z neznalosti, nezli z imyslu vyhnout se zakonnym
limitim pro jednotlivé rezimy VZ. Na fakt, Ze se jedna o poruseni Zakona, byli upozornéni

az pti rozhovorech K této praci.

Proces zadavani vefejnych zakdzek je pouhym clankem vefejného nadkupu. Vedeni
meésta se musi jednoznaéné zaméfit na oblast planovani a informovanosti, které jsou
momentalné nejslab§im mistem. VSechny procesy v rdmci vefejného nakupu je nutné
zmapovat, popsat a ndsledné vydefinovat role a kompetence ke v§em dil¢im procestiim, nejen
na povrchové urovni. To vSe bez nasledné kontroly a daslednosti pti dodrzovani nastavenych
pravidel nemé potiebny efekt. Zde se jiz prolina problematika fizeni vefejného nakupu
s fizenim vedoucich pracovnikli organizace. NavrZenim zcela nové smérnice je méstu
poskytnuto zachyceni procesu zadavani VZ od vytvoteni piedbézného zdméru, vytvoreni
ro¢niho planu vefejnych zakdzek az po jeji zadani a uvetejnéni. Nalezne zde minimalné
inspiraci pro definovani kompetenci zaméstnancti v ramci VZ. Nova smérnice je piehledna

a dava uzivateliim jasny navod, jak pti zadavani VZ postupovat.

Idealnim feSenim by bylo posilit vzdélavani zaméstnanci, kteti se podili na procesu
zadavani VZ a vytvofit potiebné manudly k jednotlivym tkonim. V tuto chvili nelze
doporucit administraci zakdzek v rezimu Zakona vlastnimi silami. Vyjimku tvofi
zjednodusSené podlimitni fizeni u bezproblémovych, jednoduse definovatelnych predméta
VZ. Narocnost problematiky vefejnych zakazek je opravdu zna¢nd a ptesahuje aktudlni
znalostni i personélni kapacitu méstského Ufadu. U mensich zadavatel jsou objednavky

sluZeb externich administratorti béznym jevem.

Pomoc zadavatelim by méla byt poskytnuta i ze strany staitu a soukromych
poskytovatelli elektronickych nastroji. Je zapotfebi, aby v maximalni mozné mife

zautomatizovali proces zadavani VZ. Zadavatelé potiebuji, aby je el. ndstroj vedl,
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minimalizoval chyby a cely proces zjednodusil. Na mist¢ je propojeni systému pro zadavani
VZ se systémy eGovernmentu tak, aby se usnadnilo prokazovéni kvalifikace. Vyznamny
problém v dosazeni tolik potfebnych cilii v narodni strategii pro elektronizaci vetfejnych
zakazek je prace s daty. Stat by mél zapracovat na definovani toho, jaké data a v jaké kvalité
je zapotiebi sbirat a toto vyzadovat povinné¢ po zadavatelich jiz ve vstupnich systémech pro
zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem k slabému priméru poétu nabidek na jednu vetejnou
zakazku je nutné, aby v konetném vysledku bylo prostfedi elektronického vetejného
nakupovani pfivetivé nejen pro zadavatele, ale 1 dodavatele. Aby se pozadovalo co nejméné
dokladani dokumentii v oblasti kvalifikace a aby byly zakézky dobie dohledatelné. Je to
strategie, ktera ziejm¢ nebude napInéna v kratkém ¢asovém horizontu, ale je potieba, aby se

na ni intenzivné pracovalo.
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Priloha €. 1 Organiza¢ni rad méstského uradu

Obrazek 5 Organizacni Fad méstského uradu

Ostatni odbory

EE—
Zastupitelstvo
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Rada mésta
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\ J
.  CEEEEEE—
mistostarosta
tajemnik
_l— I I ]
p
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I | | I |
r \
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smluv prostredi
\ J

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prdce

% Misto Lovosice. 2023. Organizaéni fad uradu. Mésto Lovosice. [Online] 1. 4 2023. [Citace: 13. 11 2023.]
https://www.meulovo.cz/organizacni%2Dstruktura%2Dmeu/ds-1811/p1=35778.
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Priloha ¢.2 Prehled nakladovych poloZek a vydaja na porizeni
dlouhodobych aktiv v letech 2017-2022, vCetné rozliSeni VZ dle

jejich rezimu

Tabulka 27 Prehled nakladovych polozek a vydajii na porizeni dlouhodobych aktiv v K¢ (1. cast)

rok

Polozka

Fiupudiflo vk 2017 2018 2019

All 2135198,64 3326 968,70 2101131,24
A.l.2 7 838 692,96 5330 215,00 5707 959,85
A.l8 23 452 446,58 10 521 366,68 13 755 119,94
A.1.110 135 819,68 263 051,38 324 104,67
A.l.12 25612 596,82 24 463 424,14 27 383011,18
A.l1.35 1679 292,65 1222 596,04 4120913,51
A.1.36 9264 190,24 6 165 526,00 6 862 928,00
B.I. 45 426 301,35 18 842 449,77 45 083 416,81
celkem 115 544 538,92 70 135597,71 105 338 585,20

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prdce

Tabulka 28 Prehled nakladovych poloZek a vydajii na porizeni dlouhodobych aktiv v K¢ (2. éast)

rok

Polozka

finan¢niho vykazu 2020 A0 A

A.ll 2 860 931,78 2 741 803,74 3790 288,00
A.l.2 5821 687,35 5392 542,10 7 190 097,87
A.l.8 8 689 433,94 11 680 620,45 17 065 158,22
A.1.10 70 551,52 120 916,37 245 563,59
A.l.12 29 840 448,05 30 790 145,83 31978 684,75
A.1.35 690 493,11 1 045 314,52 1450 727,46
A.1.36 6 849 476,59 5143 042,00 10 515 547,69
B.I. 19 002 337,29 7961 481,93 19 605 980,00
celkem 73 825 359,63 64 875 866,94 91 842 047,58

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

%1 Mésto Lovosice, 2023. Hospodafeni mésta Lovosice. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10

2023.] https://www.meulovo.cz/hospodareni%2Dmesta%2Dlovosice/ds-1558/p1=35824.
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Tabulka 29 VynaloZené financni prostiredky dle rezimu VZ v K¢ (1. édst)

i V7 rok
fezim 2017 2018 2019
Jiné nakupy 58 974 407,72 K& | 32531 12429 K¢ | 37912 877,93 K&
;’rﬁf'\l’:s na 34364 498,36 K& | 24 874 862,63 K& | 15 309 454,43 K&
Podlimitni VZ 22205 632,84 K& | 12729 610,79 K& | 31 850 491,43 K&
Nadlimitni VZ - Ke - KE| 2026576141 K&
nakupy celkem | 115 544 538,92 K& | 70 135 597,71 K& | 105 338 585,20 K&

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

Tabulka 30 VynalozZené financni prostiedky dle rezimu VZ v K¢ (2. cdst)

.. rok
R Y2 2020 2021 2022
Jiné nékupy 64072 890.82 K& | 39 368 94545 K& | 32911 913.99 K&
;’rﬁms ha 9752 468,81 K& | 14751 385,890 K& | 27 875 187.33 K&
Podlimitni VZ T KS 2794 054,60 K& | 11 448 966,26 K&
Nadlimitni VZ T KS 7961 481,00 K& | 19 605 980,00 K&
nakupy celkem | 73 825 359,63 K& | 64 875 866,94 K& | 91 842 047,58 K&

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: vlastni prdce

Tabulka 31 Pocet VZ na profilu zadavatele v ¢lenéni dle rezimu

VZ profil objem pocet
VZMR 124 378 514,61 K¢ 203
podlimitni 81028 755,92 K¢& 13
nadlimitni 212259 946,24 K¢ 9

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prdce

%3 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vetejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Priloha ¢. 3 Prehled druhového ¢lenéni VZ

Tabulka 32 Vyvoj poctu VZ u Méstského uiadu (Oteviend vyzva / vyjimka)

Pocet VZ
oteviena rok
vyzva
Druh VZ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dodavky 6 3 3 0 5 5
sluzby 6 3 4 0 4 1
stavebni prace 11 12 7 1 4 9
Pocet VZNa | 5517 2018 2019 2020 | 2021 2022
vyjimku
dodavky 15 23 5 5 2 5
sluzby 25 15 5 1 3 4
stavebni prace 6 1 2 1 3 4

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prace

Tabulka 33 Vyvoj poctu VZ u prispévkovych organizaci — oteviend vyzva / vyjimka (1. cdst)
Pocet VZ oteviena vyzva rok
Druh VZ 2017 2018 2019
dodavky 0 0 4
sluzby 0 0 0
stavebni prace 1 1 2
pocet zakazek na vyjimku | 2017 2018 2019
dodavky 1 0 0
sluzby 1 1 0
stavebni prace 0 0 0

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prdce

% Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice veiejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10

2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Tabulka 34 Vyvoj poctu VZ u prispévkovych organizaci — oteviend vyzva / vyjimka (2. ¢dst)

Pocet VZ oteviena vyzva rok
Druh VZ 2020 2021 2022
dodavky 4 2 1
sluzby 0 0 0
stavebni prace 0 0 0
pocet zakazek na vyjimku | 2020 2021 2022
dodavky 0 0 1
sluzby 0 0 0
stavebni prace 0 0 0
Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni prdce
Tabulka 35 Vyvoj objemu VZ u méstského uradu (1. cdst)
rok
Meéstsky urad
Y 2017 2018 2019
Druh Objem (K¢) | % Objem (K¢) | % Objem (K¢) | %
, otevrena 7160275 | 11,46 | 2191000| 598| 9395000 | 16,44
dodavky | vyzva
vyjimka 3797434 6,08 7091517 19,36 2562733 4,48
. otevrena 800032 | 1,28| 1527000| 4,17 | 14105999 | 24,68
sluzby vyzva
vyjimka 3232734 5,17 3154 634 8,61 2 780 000 4,86
stavebni 3;‘;‘/’;“3 43179735 | 69,11 | 22574500 | 61,64 | 25701859 | 44,97
prace  iyjimka 4312189 | 6,90 81910 | 0,22| 2603025| 4,55
celkem 62 482 398 100 36620561 | 100,00 57 148 616 | 100,00

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovani: viastni préce

% Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.

9 Tamtéz

115




Tabulka 36 Vyvoj objemu VZ u méstského uiadu (2. ddst)

rok
Mgéstsky urad
Y 2020 2021 2022
Druh Objem (K¢) | % Objem (K¢) | % Objem (K¢) | %
, otevrena 0| 000| 14030230| 7,34| 20311040 | 36,45
dodavky | vyzva
vyjimka 3373999 | 52,95 2165500 | 1,13 | 1344500 | 2,41
. otevrena o| 000| 38973500 20,39 252000 | 0,45
sluzby vyzva
vyjimka 696500 | 10,93 | 32993116 | 17,26| 1253550 | 2,25
, | oteviena
stavebni | oo 1800000 | 28,25| 100585000 | 52,63 | 27300352 | 48,99
prace  I\yjimka 500950 | 7,86 | 2362144 | 1,24| 5261218| 9,44
celkem 6371449 | 100,00 | 191109490 | 100,00 | 55722660 | 100,00
Zdroj: Mésto Lovosice (2023)*, zpracovdni: viastni prace
Tabulka 37 Vyvoj objemu VZ prispévkovych organizaci (1. édst)
Ptispévkové rok
organizace 2017 2018 2019
Druh Objem (K¢) | % Objem (K¢) | % Objem (K¢) | %
, otevrena 0 0 o| 000| 16296000 91,28
dodavky | vyzva
vyjimka 300000 | 6,45 o| 0,00 o| 0,00
. oteviena 0 0 o| 0,00 o| 0,00
sluzby | vyzva
vyjimka 300000 | 6,45 600000 | 9,30 o| 0,00
el || e 4050000 | 87,1| 5854935 90,70 1557450 | 8,72
race vyzva
P vyjimka 0 0 0| 0,00 0| 0,00
celkem 4650000 | 100 6 454 935 100 | 17853450 | 100,00

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)%, zpracovdni: viastni prace

100 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Tabulka 38 Vyvoj objemu VZ prispévkovych organizaci (2. édst)

Prispévkové rok
organizace 2020 2021 2022
Druh Objem (K¢) | % Objem (K¢) | % Objem (K¢) | %
, Sl 1900 000 100 | 14172930 100 | 1600000 | 82,05
dodavky | vyzva
vyjimka 0 0 0 0 350000 | 17,95
: ot,evrena 0 0 0 0 0 0
sluzby | vyzva
vyjimka 0 0 0 0 0 0
stavebni ot,evrena 0 0 0 0 0 0
race vyzva
P vyjimka 0 0 0 0 0 0
celkem 1900 000 100 | 14172930 100 1950000 | 100,00

Zdroj: Mésto Lovosice (2023)'%, zpracovani: viastni prdce

102 Mésto Lovosice, 2023. Mésto Lovosice vefejné zakazky. Mésto Lovosice. [Online] 2023. [Citace: 25. 10
2023.] https://zakazky.meulovo.cz/.
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Priloha ¢. 4 Seznam internich smérnic pro VZ

1) Mgsto Duchcov; Vnitini smérnice €. 4 / 2023 o zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu,

2) Me¢sto Nové Mésto nad Metuji; 2 / 2023/ PR Pravidla mésta Nové Mésto nad Metuji
pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,

3) Me¢sto Hoftice; Zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu,

4) Meésto Moravska Trebova; Zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu,

5) M¢sto Mohelnice; Vnitini piedpis Méstského Gitadu Mohelnice ¢. 2022 / 1 Postup
pro zadévani vetejnych zakdzek malého rozsahu,

6) M¢ésto Nova Paka; Smérnice zastupitelstva mésta ze dne 10.6.2019 o malych
vybérovych fizenich,

7) Meésto Chocen; Smérnice ¢. 4 / 2021 k zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu
méstem Chocen, jeho pfispévkovymi organizacemi a organizacnimi slozkami,

8) Mésto Roztoky; Vnitini smérnice ¢. 3 / 2020 Zasady a postupy pii zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu — novelizace 2020,

9) Mésto Hlinsko; Smérnice méstského tfadu ¢. 01 /2017 / R Smérnice pro zadavani
vetejnych zakdzek ve znéni Dodatku €. 1,

10) Mést Dobiis; Smérnice €. 1 /2020 o zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu,

11) Ivancice; Pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek malého rozsahu,

12) Mésto Studénka; Vybér dodavatelti u zakazek malého rozsahu SM / 06 / 2021 /
SRUPaR,

13) Mésto Litovel; Smérnice zadavani vetejnych zakazek v podminkach mésta Litovel,

14) Mésto Mnichovo Hradisté; Vnitini norma €. 8 k postupu zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu,

15) Mésto Nové Mésto na Moraveé; Smérnice Rady mésta Nového Mésta na Morave €. 1
/ 2018 urcujici postup pii zadavani verejnych zakazek malého rozsahu,

16) Mésto Stéti; Zasady Mésta Stéti pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

17) Mé&sto Frydlant; Smérnice €. 3 / 2020 o vefejnych zakazkach malého rozsahu,

18) Mésto Lanskroun; Smérnice pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

méstem LanSkroun
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Priloha €. 5 Struktura rizeného rozhovoru

Tazatel: Be. Hana Landova
Respondent: starosta, mistostarosta

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)

9

10)

11)

12)
13)

14)

15)
16)

17)

18)

Jaké je Vase pracovni pozice?

Mite dvé smeérnice pro zadavani verejnych zakézek malého rozsahu, proc¢?

Z jakého diivodu ma meéstsky ufad jiné finan¢ni limity pro jednotlivé postupy
zadavani VZ nez ptispévkové organizace?

Pro¢ se ménila smérnice v roce 20207

Zpracovavate plan vetejnych zakdzek? Pokud ano, na jaké ¢asové obdobi?
Zpracovavate predbézné zaméry k verejnym zakazkam? Jakym zpisobem?
Pokud ano, schvaluje je Rada mésta?

V minulosti si pfispévkové organizace tidili vlastnimi silami i slozité vefejné
zakazky. V poslednich letech realizaci fidil Odbor majetku a investic. Budete
v tomto trendu pokracovat?

Pro¢ vyuzivate elektronicky nastroj E-ZAK?

Pokud nevytvafite plan vetejnych zakazek, jak sledujete, Ze nedochézi k jejich
déleni a tim k porusovani ZZVZ?

Monitoruje mésto komodity vhodné pro centralizované nakupovani? Pokud ano,
jak a u kterych organizacnich jednotek / organizaci / obci?

Planujete centralizované nakupovani? Jaké zakazky tesite centralné nyni?

V ramci analyzy byli identifikovani dodavatelé, jimZ byly VZ zadany opakované.
Obmeénujete okruh oslovenych dodavatelti?

Kdo v organizaci ovéiuje délku trvani smluvniho vztahu? Je tato povinnost
oSetfena v interni smérnici?

Kdo tidi vzdélavani administratora?

Ma utvar pro zadavani vetejnych zakazek vytvoreny pracovni manual ke své
¢innosti? Takovy, ktery by byl sdileny?

Jak se ménilo v obdobi od r. 2017 do r. 2022 personalni obsazeni Gtvaru pro
zadavani vetfejnych zakazek?

Jak vypada proces od zdméru po ukonceni VZ?
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19)

20)

Proc utvar pro zadavani verejnych zakazek neadministruje VZ v podlimitnim
rezimu vlastnimi silami?
Co ocekavate od nového navrhu smérnice pro zadavani vefejnych zakazek malého

rozsahu? Co od ni o¢ekava Rada mésta?

Respondent: vedouci odboru tajemnika

Sada otazek shodna se sadou otdzek pro starostu, mistostarostu mésta. Doplnény tyto

otazky:

1)
2)

3)

Co Vam vadi na souc¢asnych smérnicich?
Budete upravovat i dalsi smérnice? Pii analyze vetfejnych zakézek bylo nalezeno
n¢kolik kolizi, a navic jsou v nich neaktualni informace.

Jaké kurzy v tomto roce absolvovali administratoii VZ méstského tradu?

Respondent: 2 administratofi veiejnych zakazek

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jak dlouho zde pracujete?

Otazky shodné s otazkami 1-18 pro starostu, mistostarostu obce

Co vam vadi na stavajici smérnici?

Dodrzuji smérnici vSechny zicastnéné strany?

Jak dlouho pted vyhlaSenim VZ se o zaméru dozvidate? Kdy dostavate podklady?
Jak probiha komunikace uvniti organizace?

Mate pocit, Ze jste dostatecné informovani?

Myslite si, Ze by prispévkové organizace mély mit jind pravidla pro vetejné zakazky?

Domnivate se, Ze vedouci odborti dostate¢né znaji problematiku vetejnych zakazek?

10) Jak vnimate zmény po rozvolnéni limitt ve smérnici v roce 20207
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