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Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice
a na Slovensku. Komparativni analyza

The Active Emloyment Policy in the Czech Republic
and Slovak Republic - The Comparative Analysis

Souhrn

Diplomova préace se zabyvé analyzou aktivni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice a na
Slovensku, s cilem vytvofit inovativni navrhy zvysujici efektivitu a G¢innost APZ, které 1ze
implementovat do procesu fizeni rozvoje zaméstnanosti. Vychazi z rozboru legislativniho,
organiza¢niho a finan¢niho nastaveni soucasné realizace APZ v obou statech a v jejich
ramci vybranych regionech. V teoretické ¢asti jsou popsany zékladni pojmy zaméstnanosti,
trhu prace a efekty ptisobeni APZ, vymezena vychodiska APZ stanovena Evropskou unii.
V praktické ¢asti jsou analyzovany jednotlivé nastroje APZ v obou zemich, sledovéan vyvoj
jejich vyuzivani a financovani v ¢asovych fadach, ktery je doplnén vyhledem na dalsi
obdobi. V zdvérecné Casti jsou zhodnoceny vysledky zkoumani a ptfedloZena inovativni
doporuceni pro tizeni APZ v kazdém ze stati oddélené a nésledné s vyuzitim komparace
navrhy dale optimalizovany.

Summary

This thesis deals with the analysis of the active employment policy in the Czech Republic
and the Slovak Republic in order to create innovative designs to increase the efficiency and
effectiveness of the AEP which can be implemented into the process of the employment
development. It is based on the analysis of the legislative, organizational and financial
settings of the current implementation of the AEP in both countries and within their
selected regions. The theoretical part describes the basic concepts of employment, labour
market and the effectiveness of the activities of the AEP, the AEP starting points
determined by the European Union are defined. In the practical part the individual
instruments of ALMP in both countries are analysed, the development of their usage and
funding in time series is monitored and accompanied by an outlook for the next period. In
the final part the research results are evaluated and innovative recommendations for the
management of AEP are presented in each of the states separately and then comparisons
suggestions are subsequently further optimized.

Kli¢ova slova: zaméstnanost, nezaméstnanost, trh prace, aktivni politika zaméstnanosti,
nastroje, vyvoj, Evropska unie, Evropsky socialni fond, operacni program, projekt

Keywords: employment, unemployment, labor market, active employment policy, tools,
development, European Union, European Social Fund, Operational Program, the project
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1. UVOD

Aktivni politika zaméstnanosti je dilezitou soucasti politiky zaméstnanosti statu, kterd ma
za cil aktivné snizovat nezaméstnanost. JelikoZ pracuji na Utadu prace Ceské republiky na
referatu zprostiedkovani a poradenstvi, je sou¢asti mé prace doporucovat klientam UP
vhodné nastroje APZ, které by optimaln¢ vedly k jejich tispé$nému zapojeni na trh préce,
a na druhé stran¢ vzdy dobfe zvazit efektivnost takto vynaloZenych prostiedkd. Z tohoto
diivodu mam v umyslu prostfednictvim diplomové prace vice proniknout do problematiky
APZ, zamyslet se nad jeji soucasnou realizaci, upozornit na problémy a pokusit se

navrhnout inovativni feseni, kterd by prispéla ke zvySeni u¢innosti a efektivity.

Pro zaklad svého vyzkumu jsem zvolila Pardubicky kraj v Ceské republice. ProtoZe v ném
bydlim a pracuji, mam o ném nejvice informaci a z praxe znam, jakym zpisobem se
aktivni politika zaméstnanosti v tomto regionu realizuje. Jako Gcelné se mi jevi srovnani
APZ v Ceské a Slovenské republice. Komparace miize vnést do feSené problematiky nové
pohledy a naméty, které by jinak nebyly zfejmé. Ve Slovenské republice jsem zvolila
Trencinsky kraj, nebot’ je regionem obdobnym svou velikosti, poctem obyvatel,
charakterem a strukturou trhu prace. Ma také dobré informacni zdroje, o které se mohu ve

své praci opfit.

Aktivni politika zaméstnanosti CR a SR vychazi koncepce boje proti nezaméstnanosti
stanovené Evropskou unii. V navaznosti na ni si oba staty vytvareji vlastni strategie, které
vychézi z jejich aktualni situace a potieb na trhu prace. Vytvareji konkrétni nastroje,
programy a projekty. Vlastni implementace APZ je pak dana nékolika aspekty, kterymi
jsou zejména legislativa, organizacni fizeni a ekonomické podminky. Kazdy z téchto
aspekt je pro vyslednou efektivitu dilezity a v kazdém z nich se nalézaji problémy. V této
diplomové praci se zamé&iim na rozbor vSech vyuzivanych nastroji APZ v obou zemich, na
analyticky pohled zhlediska tfi vySe uvedenych aspektii, tj. legislativni upravy,
organiza¢niho a finan¢niho zajiSténi. Na zaklad€ ziskanych dat a informaci chci dospét
k formulaci efektivnéjSich postupti a k inovativnim navrhtim, které by mohly piispét ke
zvySeni ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti a napomoci tak 1épe fesit nezaméstnanost

v uvedenych regionech.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil diplomové prace

Primarnim cilem této diplomové prace je navrhnout optimalizacni a inovativni feSeni, ktera
by bylo mozné implementovat do soucasného systému fizeni rozvoje zaméstnanosti
v Pardubickém kraji v Ceské republice. Pro realné posouzeni situace a zhodnoceni
moznosti bude vyuzito komparace s Tren¢inskym krajem ve Slovenské republice, ktery je
svou velikosti a podminkami srovnatelny s Pardubickym krajem v CR. V né&kterych
indikatorech bude provedena komparace Ceské a Slovenské republiky jako celku.
Vyznamnou soucasti rozvoje zameéstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti, proto se
prace soustied’'uje zejména na jeji nastroje a proces fizeni. Splnéni primarniho cile bude
dosazeno prostfednictvim nasledujicich dil¢ich cild, nebot’ nize uvedené problémy a jejich

feSeni povazuji za podstatné pro celkovou optimalizaci systému.

Prvnim dil¢im cilem je ndvrh optimalizace vyuzivani ndastroji aktivni politiky
zameéstnanosti za uc¢elem zvySeni ucinnosti. Divodem je nizka ucinnost nékterych néstroj
APZ, jejich zastaralost a strnulost, nedostatecna flexibilita a nemoznost reagovat na ménici
se situaci na trhu prace, a to zejména v obdobi ekonomické krize. Dal§im divodem je

I mozné zneuzivani ze strany zaméstnavatela.

Druhym dil¢im cilem je navrh inovace v fizeni projekti z Evropského socialniho fondu za
ucelem zvySeni efektivity. V ramci APZ je ve zna¢né mife vyuZivano finan¢nich
prostiedkli poskytovanych ESF prostfednictvim projektd, tyto finance jsou ne vzdy
efektivné vyuzity, dochazi ke zbytecnému Cerpani téchto zdroju a ptelévani do

soukromého sektoru bez ti¢inku na rozvoj zaméstnanosti.

Tretim dil¢im cilem je navrh optimalizace procesu organizace prace s nezaméstnanymi,
veetné fizeni lidskych zdrojii na strané poskytovatele sluzeb zaméstnanosti. Dle mého
nazoru se nckteré 1 dobfe nastavené nastroje APZ miji UCinkem z divodu Spatné
organizace sluzeb zaméstnanosti, nepropojenosti jednotlivych organiza¢nich segmentd,

pfetizenosti a nedostate¢né kvalifikace pracovnik.
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2.2 Metodika diplomové prace

Teoretickda Cast bude vychazet ze studia literatury vztahujici se k problematice aktivni
politiky zaméstnanosti, tak jak ji vidi jini autofi. Jako zakladni vychodiska budou
prostudovany dokumenty Evropské unie, tj. Lisabonska smlouva a Strategie Evropa 2020,
které stanovuji zédkladni zaméteni a priority realizace aktivni politiky zaméstnanosti v EU.
Dale na né navazujici narodni strategie Ceské a Slovenské republiky, které uréuji narodni
cile a zpisoby rozvoje zaméstnanosti ve svych zemich. Budu se také zabyvat zpusoby
financovani APZ vcetné podpory z Evropského socidlniho fondu. V dalSich kapitolach
piinesu piehled konkrétnich nastrojit APZ v CR i SR, tak jak je vymezuje legislativa obou

zemi.

Primarni metodicky postup Vv praktické casti bude zahrnovat metodu deskripce vychoziho
stavu politiky zaméstnanosti ve sledovanych regionech. Dale bude aplikovana metoda
obsahové analyzy dokumentt, kterymi jsou analyzy politiky zaméstnanosti obou statt
nebo sledovanych regionti, vnitini smérnice a prepisy uradd prace, dokumenty ministerstev
prace a socialnich véci, evropskych instituci, platna legislativa obou stati. Informace
budou také ziskavany prostiednictvim rozhovort s odpovédnymi pracovniky ufadu prace

spolu s vyuzitim osobnich zkuSenosti.

Do metodického postupu bude zahrnuta metoda analyzy ¢asovych fad empirickych tdaju
vyvoje nezaméstnanosti, vyuzivani jednotlivych nastroji APZ a nakladl ve sledovanych
regionech. Vyvoj nezaméstnanosti a niklady na APZ budou sledovany také v Ceské
i Slovenské republice celkové. Jako podklad budou vyuzity databaze regionalnich ufadu
prace, ministerstev prace a socidlnich véci, ministerstev financi, statistickych tfadi obou
zemi a databaze Eurostat. Dostupna data budou doplnéna vlastnimi vypocty. Analyza
Casovych fad poslouzi jednak k popisu piislusného ukazatele v minulosti, ale také
k prognoze budouciho vyvoje sledovanych ukazateli. K porovnani udaji v ¢ase budou
vypoclitany fetézové indexy, tj. koeficienty rlstu charakterizujici tempo rustu ukazatele,

podle vzorce®

L SVATOSOVA, L., KABA, B. Statistické metody II, str. 64.
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Pro vypocet trendu bude vyuzit adaptivni prognosticky model Brownovo jednoduché
exponencialni vyrovnavani. Tento model je pouzit ztoho divodu, ze nepiepoklada
stabilitu analytického tvaru trendové funkce ani jejich strukturdlnich parametrt v case, coz
odpovidd zménam a vykyvim sledovanych dat, které byly velmi ovlivnény ekonomickou
krizi a tudiz na né nelze aplikovat zadny z klasickych modelt vyvojovych tendenci. Odhad
trendu je vtomto piipadé ziskdvan ve form¢ linearni kombinace vSech dosavadnich
pozorovani ¢asové fady, pricemz vahy diivéjsSich pozorovani exponencialné klesaji, berou

tedy v uvahu starnuti informaci. Odhad trendu Ize zapsat pomoci vzorce?

w=ay+ (1-a) yi1

kde yr respektive yi1 jsou vyrovnané hodnoty analyzované Casové fady v Case t respektive
Case t-1, y; je hodnota fady v Case t, ¢islo 0<a<l1 je vyrovnavaci konstanta, ktera definuje
zminény systém. Pokud jsou zmény trendu v ¢ase rychlé a nepravidelné, blizi se a k1,
pokud ke zménam dochazi pozvolna a pomalu, blizi se o k0. V realnych aplikacich se
hodnota vyrovnavaci konstanty urCuje zpravidla experimentalné pomoci postupného
zkouseni rtiznych hodnot vyrovnavaci konstanty a za nejvhodnéjsi hodnotu vybirame tu,
ktera minimalizuje stfedni kvadratickou chybu odhadu MSE (Mean Squared Error),

definovanou vztahem?®

MSE=Y —(z"io

kde n jsou pozorované hodnoty Casové fady a kje pocet odhadovanych strukturalnich

parametrl. Jako pocatecni hodnotu fady pouZijeme prvni pozorovanou hodnotu.

2SVATOSOVA, L., KABA, B. Statistické metody II, str. 53.
$SVATOSOVA, L., KABA, B. Statistické metody II, str. 48.
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Zjisténa data budou dale technikou syntézy propojena S analyzou dosavadniho stavu
badani. Pro vlastni navrhy feSeni a optimaliza¢nich inovaci bude pouZzita metoda kritické

interpretace.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je v nasi kultufe pro kazdého Clovéka velmi tizivym problémem. A to
| pfes to, Ze Zijeme v rozvinutém socialnim staté, ktery umoznuje pfezit i bez piijmu ze
zamestnani diky systému socialnich davek a podpor. Zaméstnani je pro Cloveéka velmi
dilezité a unds hluboce zakotenéné. Udava strukturu veSkerému Casu v pribéhu Zivota
i jednotlivych dnd. Je zdrojem identity ¢lovéka, jeho socialniho statusu, socidlnich
kontaktli a cili. Bez zaméstnani dochdzi k nestrukturované socialni a moralni prazdnot¢.
Podle Zikmunda Freuda je prace pouto, které nas vaze k realité. Jestlize nemame povinnost

I . . r s vroow r r . 4
rano vstat a jit do prace, pak se ocitame v nebezpeci, ze nas ovladnou fantazie a emoce.

Zaméstnany je takovy Clovek, ktery vykonava jakékoli placené zaméstnani nebo
sebezaméstnani. Také ten, ktery praci md, ale pravé nepracuje, protoze je nemocny, na
dovolené ¢i stavkuje. Naopak nezaméstnany je Clovek, ktery je schopen pracovat, je
ochoten do prace nastoupit, nemé placené¢ zaméstnani ani sebezaméstnani, ale aktivn¢€ ho
hleda. Takeé ten, ktery byl z prace uvolnén a ¢ekd na vyzvu k navratu nebo ¢eka na nastup
do nového pracovniho mista. V rdmci nezaméstnanych se specifikuji lidé, ktefi jsou
evidovani na ufadu prace a jeho prostfednictvim praci hledaji, pak hovotime o kategorii
registrovany nezaméstnany. VSechny zaméstnané a nezaméstnané dohromady nazyvame
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Ostatni lidé, ktefi nepatii ani do jedné z vySe
uvedenych skupin, se pak fadi mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, coz jsou napf.

déti, studenti, Zeny v domacnosti, diichodci. S

Pro ucely statistické, analytické i praktické je nutné nezaméstnanost métit. Vystupem pak
muze byt pocet nezaméstnanych, coz je absolutni ¢islo, které nema vyznamnou
vypovidaci hodnotu. Nebo mira nezaméstnanosti, kterd vyjadiuje pomér poctu
nezaméstnanych k po¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel. Udavd se v % a umoznuje

srovnavani. V Ceské republice se pouzivaji dvé odlisné metodiky vypodtu miry

* MARES, P. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém, s. 68 — 69.
5 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace, s. 77.
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nezaméstnanosti. Jednu metodiku vypoctu, tzv. obecnou miru nezaméstnanosti, zvetejiuje
Cesky statisticky ufad, ktery ji po¢ita na zakladd vybérovych Setfeni pracovnich sil, coz
vychéazi z doporuceni Eurostatu a Mezinarodni organizace prace. Ministerstvo prace
asocidlnich véci vyuzivd miru registrované nezaméstnanosti, kterda vyjadiuje
podil registrovanych uchaze¢t o zaméstnani na Utadu prace CR k ekonomicky aktivnim
osobam. Od roku 2013 vsak pfechazi na novy ukazatel, a to podil nezaméstnanych, ktery
vyjadiuje podil registrovanych uchazeét o zaméstnani na UP CR k poétu obyvatel ve véku
15 — 64 let. MPSV tuto zménu odtvodiuje tim, Ze pfechozi metodika neumoznovala
sledovani nezamé&stnanosti az do nejnizsich regionalnich arovni, a pokud ano, tak s velkou
statistickou chybou. Statistiky CSU budou nadéle uréeny piedeviim k mezindrodnimu
srovnani.® Ve Slovenské republice je statistickym tufadem stejné jako v CR vyuzivéna
metodika doporucend Eurostatem. Slovenské Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny
pocitda dvé miry nezaméstnanosti, prvni je mira registrované nezameéstnanosti a druha je
mira evidované nezaméstnanosti, kterda piredstavuje pomér disponibilnich uchazeci
0 zaméstnani k poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Disponibilni uchaze¢ je takovy,

ktery miize okamzité po nabidce volného mista nastoupit do zaméstnani.

3.1.1 Typy nezaméstnanosti

Frikéni nezaméstnanost vznika v dasledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi
a pracovnimi misty nebo v prubeéhu jednotlivych stadii zivotniho cyklu. Jedna se fluktuaci
lidi, ktefi hledaji zaméstnani z diivodu ziskéani lepSich podminek, hledaji zaméstnani po
ukonceni Skoly, po matetské dovolené, po prest€éhovani do jiného mésta. Patii sem 1 lidé,
kteti praci ztratili v disledku zavadéni novych technologii nebo organiza¢nich zmén
V podnicich. Jednd se o nezaméstnanost, ktera je omezena na urCity potiebny cas

a povazuje se za dobrovolnou.’

Strukturalni nezaméstnanost vznika tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnicich. Je disledkem strukturdlnich zmén v ekonomice, nékteré sektory upadaji, jiné

naopak rostou. Rovnovdha se obnovuje pomalu a vyzaduje vétSinou ziskani nové

® Spole¢na tiskové sprava CSU a MPSV CR ze 7. 11.2012.
7 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace, s. 82 — 86.
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kvalifikace. Existuji zde velké regiondlni rozdily. Jde-li o nezaméstnanost kratkodobou,

v oo 8
povazuje se za dobrovolnou.

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s hospodaiskym cyklem v ekonomice. Pokud se
ekonomika nachazi ve fazi celkového hospodarského poklesu, celkové vydaje a produkt se
snizuji prakticky ve vSech odvétvich, poptavka po praci klesa a nezaméstnanost se zvysuje.

v - , 9
Tato nezaméstnanost je nedobrovolna.

Nezaméstnanost mizeme rozdélovat také z hlediska dobrovolnosti. Dobrovolnou tvofi
nezaméstnani, ktefi nejsou ochotni pfijmout pracovni mista, kde mzda neodpovida jejich
piedstavam. Naopak nedobrovolnou tvoti nezaméstnani, ktefi hledaji praci a jsou ochotni
pracovat i za niz§i mzdu, ale nemohou Zadné misto najit. Jednd se zejména o pracovniky,

s .y . R P2 . v ’ v 7 . 10
ktefi nemaji alternativni ptilezitosti pro zménu profese a o znevyhodnéné skupiny.

Z hlediska doby trvani nezaméstnanosti pak rozliSujeme Kratkodobou, kterd neptesahne
jeden rok, a dlouhodobou, ktera je definovana Mezinarodni organizaci prace na
nezaméstnanost trvajici déle nez 12 mésicti. Tak ji chape i EUROSTAT. V ptipadé potieby

ji lze sledovat i diferencovanéji, obvykle 6, 12 a 24 mésici.

3.2 Trh prace

Trh prace je podle liberdlli charakterizovan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou
prace. Na trhu prace existuje konkurence na strané poptavky i na stran¢ nabidky. ,,TrZni
nabidka prace je nabidka vSech lidi v dané ekonomice. Je souctem individudlnich nabidek
prace, a proto vyplyvd zrozhodovani lidi vyrovnavajicich mezni uzZitek redlné mzdy
s meznim uzitkem volného Casu. Trzni poptavka po praci je poptavka vSech firem v dané
ekonomice po praci. Je souctem individudlnich poptavek po praci, a proto vyplyva

- o e ; el
z rozhodovani firem vyrovnavajicich mzdu s pfijmem z mezniho produktu prace.*

8 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie, s. 288 — 289.
¥ SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D. Ekonomie, s. 288 — 289.
YW BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, s. 82 — 86.
1 SAMUELSON, P. A,, NORDHAUS, W. D. Ekonomie, s. 323.

22



Podle teorie dualniho trhu préace existuji dva oddélené trhy prace, primarni a sekundarni.
Primarni trh prace poskytuje vyhodnéjsi pracovni pfilezitosti s lepS§imi pracovnimi
podminkami, Iépe placené, s vyssi prestizi, s moznosti rastu, relativné stabilni z hlediska
propousténi. Sekundarni trh prace naproti tomu nabizi pracovni mista s nizkou prestizi,
nizkou mzdovou urovni, bez kariérniho ristu, s nestabilnimi pracovnimi pomeéry, vysokou
fluktuaci. Vstup na jednotlivé trhy je pravdépodobné ovlivnén urovni lidského kapitalu,
ktery kazdy ¢lovék mize nabidnout (vzdélani, kvalifikace, flexibilita, schopnost pracovat
na sob¢). Je také ovlivnén diskrimina¢nimi pfedsudky (barva pleti, etnicky ptivod, pohlavi,
vek, télesné postizeni, socidlni zatazeni). Lidé pohybujici se v sekundarnim sektoru se

daleko cCastéji stavaji nezaméstnanymi a piechod na primérni trh je velmi problematicky.

Dalsi mozné déleni specifikuje pracovni trh formalni a neformalni. Formalni pracovni trh
zahrnuje oficidlni pracovni piilezitosti. Je kontrolovan a regulovan spolecenskymi
institucemi (napi. danovymi tfady, Zivnostenskymi tfady, ufady prace). Neformalni trh
prace stoji mimo kontrolu téchto instituci. Jedna se o aktivity patiici do tzv. Sedé a Cerné
ekonomiky (napf. nelegalni podnikéni, prace na cerno), tyka se také samozasobitelstvi,
domacich praci, sousedskych a rodinnych vypomoci. Neformalni trh ovSem nemuze
kompenzovat nezamé&stnanost, nebot” jsou oba trhy propojeny a neformalni trh pouze
multiplikuje vyhody z postaveni na trhu formalnim. Trh prace se téZ rozliSuje na interni
a externi. Interni trh prace vznikd uvnitt jednotlivych podnikd nebo profesi, odvétvi,
popf. lokalit. Externi trh prace se nachazi vné téchto podniki, které si pak vzijemné
konkuruji. Pfi¢inou vzniku internich trhd je snaha firem 0 navratnost investic do
zaSkolovani a zvySovani kvalifikace svych pracovnikl, s praxi rostou schopnosti

a dovednosti a v&tsi loajalita dlouholetych pracovnik k firme.*?

3.3 Politika zaméstnanosti v EU

Otdzka zaméstnanosti je jednim z kli¢ovych ekonomickych problému, ktery tesi kazdy
stat. Stabilita ekonomiky zemé je zaloZena na plnéni Ctyt cilii hospodatske politiky, tj. Ctyt
vrcholli tzv. magického Ctyithelniku: stabilita cenové trovné, vysoky stupen

zamé&stnanosti, hospodarsky rist, vn&jsi rovnovaha. Aby byla stabiliza¢ni politika statu

12 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém, S. 58 — 63.
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uspésna, zavisi na volbé spravnych hospodaiskopolitickych opatieni ve spravny cas.

Reseni nezaméstnanosti je ukolem statni politiky zaméstnanosti kazdého statu. Ta vychazi
z cili stanovenych Evropskou unii, které jsou pfizptisobeny konkrétni situaci ¢lenského

statu.

Obrazek €. 1: Srovnani miry nezaméstnanosti v zemich VySegradské ctyrky

miera nezamestnanosti
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Zdroj: Institat zamestnanosti Slovenské republiky < http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/miera-

nezamestnanosti>

3.3.1 Lisabonska strategie

V bifeznu 2000 byla na zasedani Evropské rady v Lisabonu odsouhlasena evropska
strategie na roky 2000 — 2010. Shrnula né€kolik hlavnich slabin na pracovnim trhu
Clenskych zemi. Konstatovala, Zze v zemich EU pracuje pouze polovina Zen oproti USA,
kde pracuji dvé tretiny Zen. Evropské zem¢ maji také v porovnani s USA mnohem nizsi
podil zamé&stnanosti ve sluzbach. V ramci EU existuji velké rozdily v zaméstnanosti mezi

jednotlivymi clenskymi zemémi 1 mezi regiony. Vysokd je dlouhodobd (strukturlni)

BSLANY, A., ZAK, M. Hospoddrskd politika, s. 87.
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nezaméstnanost. Ve velké mife je nezaméstnanosti postizena vékova skupina mezi 55 - 65
lety. Existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v sektorech informacnich
technologii, divodem jsou nedostatecné vydaje na vychovu a vzdélani. Lisabonsky summit
vyzval ke koordinované podpoie aktivni politiky zaméstnanosti a stanovil ¢tyii oblasti
zasadniho vyznamu. V prvni fadé¢ doporucuje, Ze zvySeni nezaméstnanosti ma byt
vysledkem toho, ze bude kvalifikace pracovnikli uvaddéna do souladu s nabidkou prace.
Hlavni roli pfi tom maji hrat ndrodni sluzby zaméstnanosti, které se mohou opfit
o0 celoevropskou bazi volnych mist a vzdé€lavacich mozZnosti. Maji byt podporovany
specialni programy, které umozni ziskat nezaméstnanym pozadovanou kvalifikaci. Za
druhé ma byt kladen mnohem vétsi diraz na celozivotni vzdélavani. K tomu maji byt
podporovany dohody mezi socidlnimi partnery, zamé&stnavateli a odbory. Predpoklada se
zavadeéni pruzné pracovni doby. Za tieti se ma zvySovat zaméstnanost ve sluzbach, véetné
sluZzeb osobnich a nachézet feSeni pro nejvice znevyhodnéné kategorie osob. A za Ctvrté
maji byt podporovany rovné pfilezitosti mezi muzi a Zenami, lepsi slad’ovani pracovni

. r v o1 ’ r r 51w v,: 14
doby a rodinného Zivota, zejména zavedenim nového systému hodnoceni péce o déti.

Clenské staty EU byly vyzvany, aby zpracovaly narodni akéni plany nezaméstnanosti
pokryvajici obdobi dvou let a aby definovaly indikatory a mechanismy monitorovani, které¢
by umoznily méfit pokrok. V poloviné obdobi bylo provedeno ptezkoumani a revize
Lisabonské strategie. Byly provedeny nckteré zmény socidlni politiky a politiky
zaméstnanosti. Od roku 2005 byly hlavni sméry zaméstnanosti zaclenény do integrovanych
hlavnich sméri pro rist a zaméstnanost, ato spolecné s hlavnimi sméry hospodaiské
politiky. Cely proces byl reorganizovan do tfilet¢tho cyklu. V kontextu obnovené
Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost byl pro obdobi 2007 — 2013 vytvoren
Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — PROGRESS. Jeho tkolem
je zavedeni vétsi konzistence do financovani z prosttedkl ES, podpora cilt EU v socidlni
oblasti, a to analytickymi ¢innostmi, vzajemnym ucenim, projekty ke zvySovani povédomi
nebo podporou subjektli, jejichz prace prispivd k provadeéni evropské socidlni politiky.

PROGRESS ma pokryvat pét oblasti: zaméstnanost, socialni zaclenéni a ochranu, pracovni

Y Socidlni piliF lisabonské strategie.
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm#socpilir>
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podminky, boj proti diskriminaci, rovné prilezitosti. Jeho celkovy rozpocet je 743,25
miliontt EUR. V roce 2008 byl spustén druhy cyklus obnovené Lisabonské strategie pro
obdobi 2008 — 2010. Byly znovu potvrzeny hlavni sméry pro rast a zaméstnanost

a spolecna koordinace cila.®

3.3.2 Strategie Evropa 2020

Nova strategie Evropa 2020 nahrazuje Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont vyprsel
rokem 2010. Reaguje na situaci zpuisobenou hospodaiskou krizi, kterou Evropa prod¢lala
Vv letech 2008 az 2010. Krize zcela narusila stabilni hospodaisky rist a zvySovani poctu
pracovnich mist, kterého jsme byly svédkem v uplynulém desetileti. V roce 2009 klesl
HDP o 4%, pramyslovd vyroba se snizila na troven 90. let 20. stoleti, pocet
nezaméstnanych stoupl na 10% vydéleéné ¢inného obyvatelstva EU, pramémy schodek
vetejnych financi ¢inil 7% HDP a Groven zadluzeni pfesahla 80% HDP, rlistovy potencial

poklesl na polovinu.

Strategie Evropa 2020 pifedklada priority, které usiluji o inteligentni a udrZitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou troven zaméstnanosti, produktivity
a socialni soudrznosti v EU. Stanovuje nésledujici hlavni cile: 75% obyvatelstva ve véku
od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano, 3% HDP Evropské unie by méla byt investovana
do vyzkumu a vyvoje, Vv oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilt ,,20-20-20%,
podil déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10% a nejméné
40% mladsi generace by mélo dosahnout tercialni irovné vzdélani, poc€et osob ohroZenych
chudobou by mél klesnout o 20 milionti. Komise EU piedlozila sedm stézejnich iniciativ,
které prolinaji vSemi prioritami a mély by podpofit poZadovany pokrok. Iniciativy se
zamétuji na zlepSeni podminek pfistupu k financovani vyzkumu a inovaci, posileni vykonu
vzdélavacich systémti a snadnéjSi vstup mladych lidi na pracovni trh, urychleni rozvoje
a vyuziti vysokorychlostniho internetu, Evropu méné naro¢nou na energetické zdroje,
zlepSeni podnikatelského prostiedi a podporu konkurenceschopné primyslové zakladny,

modernizaci pracovnich trhi a podporu celozivotniho vzdélavani obCanli v¢. mobility

> Andreanelli Moira. Socidini politika a politika zamésmanosti. Evropsky parlament 8/2008.
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284 cs.htm>
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pracovnich sil, zajiSténi socidlni a uzemni soudrznosti a boj proti chudobé.”™ VSechny
uvedené iniciativy se pfimo ¢i nepfimo tykaji feSeni zaméstnanosti. Maji rozpracované

ukoly pro EU jako celek i pro jednotlivé staty zvlast' a jsou pro né zavazné.

3.4 Politika zamé&stnanosti v CR

CR vypracovala vsouladu se zavéry Evropské rady a s piihlédnutim k doméci
hospodatské, socialni a politické situaci Akéni plan pro napliiovani narodnich cili CR
stanovenych v ramci Strategie Evropa 2020. V uvedeném dokumentu definuje vlastni
podobu narodnich cili. Hned prvni oblasti je zaméstnanost. Narodnim cilem do roku 2020
je dosédhnout celkové miry zaméstnanosti 75 %. Nérodni dil¢i cile jsou stanoveny na
dosazeni miry zaméstnanosti Zen 65 % a miry zaméstnanosti starSich pracovnikii 55 %.
Dalsi narodni dil¢i cil pozaduje sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 az
24 let, a to o tretinu oproti roku 2010, sniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci o ¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010. Mezi narodni dil¢i cile patii i snizeni
administrativni zatéze podnikatell oproti roku 2005 o 30% a zvySeni produktivity prace ve

srovnani s rokem 2010 o 20%.

Za celem splnéni cilll v oblasti zamé&stnanosti jsou v Akénim pldnu navrZena opatieni. Ta
jsou rozdélena do dvou pilifd. Prvni pilif tvofi opatfeni ve vlastni politice zaméstnanosti.
Druhy pilit tvofi opatfeni zaméfend na posileni konkurenceschopnosti, jejichz
uplatiovanim by bylo docileno lepSich podminek pro rist zaméstnanosti. Legislativni
a exekutivni opatieni vlady se zaméfi pfedev§im na feSeni nasledujicich problémi trhu
prace: ZvySeni ucasti pracovni sily na trhu prace, zejména skupin uchazecl
znevyhodnénych na trhu prace (osob se zdravotnim postizenim, starSich osob, mladych
0sob bez pracovni praxe apod.), provazanost politiky zamé&stnanosti s dal§imi souvisejicimi
politikami. Prohloubeni souladu kvalifikacni a profesni struktury pracovni sily s potiebami
trhu prace, zavedeni systému predvidani dlouhodobych kvalifikacnich potieb. Posileni

vykonnosti systéml vzd€lavani, celozivotniho uceni a nizké motivace zaméstnavatelli

1° Strategie Evropa 2020. <http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT partl_v1.pdf>

Y7 Akeni plan pro napliiovani ndrodnich cilii CR stanovenych v ramei Strategie Evropa 2020.
<http://www.ictu.cz/fileadmin/docs/.../Akeni_plan_Strategie Evropa_2020.doc>
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I zam&stnancl investovat do vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu. Zkvalitnéni profesni
ptipravy zakl ke zvySeni jejich Sanci uspét na otevieném trhu prace. Zavedeni plosného
systému dalSiho vzdélavani pro rizné kategorie zaméstnancli, zejména v piipad¢ ztraty
zaméestnani, zavedeni kvalifikatniho vzdé€lavani jako néstroje aktivni politiky
zameéstnanosti. Podporu zaméstndvani rodi¢li s détmi do 6 let, osob se zdravotnim
postiZzenim a osob pecujicich o osoby se zdravotnim postizenim vytvarenim podminek pro
vy$8i vyuzivani ¢aste¢nych pracovnich uvazku pro tyto skupiny. Odstranovani prekazek
VvV motivaci zen s détmi ke vstupu a setrvani na trhu prace prostiednictvim reformy
danového a socialniho systému a podpory harmonizace pracovniho a rodinného Zivota,
spocivajici zejména v zajisténi a rozvoji mistn¢ a finanéné dostupnych sluzeb péce o déti,
zejména ve veéku 2 — 4 roky, mezi které patii inovativni typy sluzeb péce o déti (u déti do
3 let preference individualnich forem péce), rozvoj stavajicich typa sluzeb péce o déti
vramci  zivnostenského podnikani prostfednictvim  zjednoduseni hygienickych
a prostorovych pozadavkl pro provozovani sluzeb a stanoveni kvalifika¢nich pozadavk,
vytvofeni systému tzv. vzdjemné rodiCovské vypomoci, podpora zameéstnavatelil
poskytujicich €i zajiStujicich svym zaméstnanclim zdkonem upravené a vymezené sluzby
péce o déti. Zamezeni zneuzivani a obchazeni predpist v oblasti politiky zaméstnanosti ze
strany nékterych zaméstnavateld (napt. zneuzivani vyhodnych dafiovych podminek OSVC
pro osoby vde facto zaméstnaneckém vztahu) vytvofenim efektivnich kontrolnich
mechanismui. Posileni motivace aktivné hledat ¢i si udrZet praci zptisnénim podminek
v oblasti podpory v nezaméstnanosti. ZvySeni ¢etnosti a i¢innosti kontrolni ¢innosti ufadt
prace scilem omezeni nelegalni prace. ZvysSeni motivace zaméstnavatell zaméstnavat
0soby ohrozené vyloucenim z trhu prace. Zefektivnéni Cinnosti ufadi prace vedouci ke
zvySeni poméru umisténych osob spadajicich do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych.
Zvyseni G€innosti vyuzivani néstrojit APZ a vetfejnych zakazek vedouci ke zvySeni poméru
umisténych osob spadajicich do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych. Piizplsobeni
organiza¢nich struktur a systému fizeni vetfejnych sluzeb zaméstnanosti potfebam trhu
prace, zamé&stnavatelil a dalSich aktérii na trhu prace. Specifickym problémem, ktery se
netykd ptfimo trhu prace v uzkém pojeti, jehoZ feSeni nicméné miize pfispét k plnéni cilit
politiky zaméstnanosti, je nedostate¢nd mobilita pracovni sily, a to jak geograficka, tak
meziodvétvova. Kni cCasteCné prispiva také rigidita trhu s bydlenim v dasledku
pretrvavajicich bariér na trhu s byty. Z této skute¢nosti vyplyva nutnost pfijeti novelizace
28



obcanského zakoniku v ¢asti o najmu bytu coby opatieni strukturdlniho. Moznym
finanénim opatfenim by mohla byt podpora zvySeni nabidky ndjemniho bydleni
prostiednictvim garanci za Gvéry na stavbu najemnich bytl, popi. piimo poskytovanim
uvért (objem podpory: 0,5 mld. K¢/rok; a dale monitoring poctu nabizenych byt k ndjmu

ve méstech nad 10 tis. obyvatel).*®

Povinnosti kazdého ¢lenského statu EU je zpracovat Narodni strategicky referencni
ramec (NSRR). Jedna se o zakladni programovy dokument pro vyuzivani fondi EU. Jeho
Vychodiskem se stal Narodni rozvojovy plan CR. Strategie se opira o kli¢ové evropské
I narodni, ale také resortni a regiondlni strategické dokumenty. NSRR udava systém
Operacnich programi CR na obdobi 2007 - 2013. Bude vyuzivano dvacet Sest OP
rozdélenych mezi tfi hlavni cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti: Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost, Evropska teritorialni spoluprace.’®

NSRR definuje jeden globalni a n¢kolik dil¢ich strategickych cilt:

Globalnim cilem je pfeména socioekonomického prostfedi CR v souladu s principy

udrzitelného rozvoje, aby byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a zivot

obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu s cilem dosahnout hospodaiské trovné EU-25. CR bude usilovat o rast
zamé&stnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionti, ktery povede ke zvySovani
urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Prvnim strategickym cilem je konkurenceschopnd ceskda ekonomika. Posilovani

konkurenceschopnosti ~ podnikatelského  sektoru  zvySovanim jeho  produktivity
a urychlenim udrzitelného hospodarského rhstu zalozeném na systematicky rozvijeném
inovaénim potencialu silné a progresivné strukturované Ceské ekonomiky, generujici
robustni a udrZitelny ekonomicky rist.

Druhym strategickym cilem je oteviend, flexibilni a soudrznd spolecnost. Vytvoreni

moderni obcanské spolecnosti oteviené vnéjsim prilezitostem, spolecnosti, ktera je

8 Akeni plan pro napliiovani ndrodnich cilii CR stanovenych v ramci Strategie Evropa 2020.
<http://www.ictu.cz/fileadmin/docs/.../Akcni_plan_Strategie Evropa_2020.doc>

¥ MMR, Narodni organ pro koordinaci. Fondy Evropské unie. <http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-
organ-pro-koordinaci>
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schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podpofit rozvoj raznorodé socialné citlivé
a soudrzné spolecnosti a prispét ke zvySovani kvality zivota obyvatel, vytvofit moderni
vzdélavaci systém, ktery by prispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdrojem
efektivity a flexibility trhu prace, coz vyusti ve vytvofeni silné schopnosti ekonomiky
vytvaret nova a kvalitni pracovni mista.

Tretim strategickym cilem je atraktivni prostifedi. Zajisténi kvalitni fyzické zékladny pro

hospodaisky a socialni rozvoj prostfednictvim investic do zlepsSeni kvality Zivotniho
prostiedi a dostupnosti dopravnich siti.

Ctvrtym strategickym cilem je vyvazeny rozvoj tizemi. Vyvazeny a harmonicky rozvoj

celého uzemi CR, dosaZeny prostiednictvim zmirfiovani disparit mezi regiony i uvniti
regioni. Bude posilen ekonomicky rdst a rast zaméstnanosti vyuZzitim piirodnich,
ekonomickych a sociokulturnich odlisnosti regiond a jejich diferencovaného vnitiniho
potencialu. Zaroven bude posilena tizemni a socialni soudrznost respektovanim variability

prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mést, typy venkovskych oblasti).?°

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) je zaméfeny na snizovani
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani, dale
na zaCleniovani socidlné¢ vyloucenych obyvatel zpét do spoleCnosti, zvySovani kvality
vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech. Ridicim organem OP
LZZ je Ministerstvo prace a socialnich véci CR — Odbor Fizeni pomoci z ESF. OP LZZ je
financovan z Evropského socialniho fondu (ESF). Pro OP LZZ je vyclenéno celkem 1,84
mld. €, coz &ini piiblizné 6,80 % veskerych prostiedki uréenych z fondtt EU pro Ceskou
republiku. Z ceskych vefejnych zdroji ma byt navic financovani programu navySeno
0 dalsich 0,32 mld. €. O podporu mohou zadat poskytovatelé socidlnich sluzeb, vzdélavaci
a poradenské organizace, zaméstnavatelé, organy statni spravy, kraje, obce, svazky obci
a jejich asociace, organy sluzeb zaméstnanosti a dalsi. OP LZZ obsahuje Sest prioritnich os
rozdé€lujicich operacni program na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany

prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v rdmci

2 MMR, Narodni organ pro koordinaci, Fondy evropské unie. Ndrodni strategicky referencni ramec CR
2007 — 2013. <http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-
0719b2872d7a>
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pfislusné prioritni osy podpoteny. Prioritni osa Il je ur¢ena pro aktivni politiku trhu préce.
Z ESF je na ni vy¢lenéno 605,8 mil. €, tj. 33,0 % OP LZZ. Jsou podporovany zejména
rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani, bilanéni a pracovni diagnostika, podpora
vefejné prospésnych praci a kratkodobych pracovnich piilezitosti, zajisténi odborné praxe,
podpora novych forem zaméstnani pro uplatnéni zen a mladych lidi na trhu prace, podpora
zaéinajicim OSVC, rozvoj specialnich doskolovacich programii pro pracovniky sit&
bilancné¢ diagnostickych pracovist pro potieby sluzeb zaméstnanosti, tvorba, realizace
arozsifeni specifickych integrovanych Skolicich programi pro spolecenskou (pracovni)
integraci uchazecli o zaméstnani ohrozenych socidlni exkluzi, podpora institucionalniho
a metodického zazemi pro rozvoj systému predvidani zmén na trhu prace a zvladani

postupnych 1 ndhlych zmén v zaméstnanosti apod.21

3.5 Politika zaméstnanosti v SR

Také Slovenska republika vypracovala v souladu s prioritami, cili a nafizenimi EU
Narodny strategicky referenény ramec SR 2007 — 2013. Jednd se o strategicky
dokument SR, na jehoZ zdkladé ma SR moznost vyuzivat zdroje z fondi EU. Vychazi ze
tii cilh politiky soudrznosti EU, ptficemz NSRR SR obsahuje pouze prvni dva:

Konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

NSRR formuluje sviy strategicky cil takto: Vyrazné zvySit do roku 2013

konkurenceschopnost a vvkonnost regiond a slovenské ekonomiky a zaméstnanost pii

respektovani trvale udrzitelného rozvoje. Nova strategie je postavena na tfech

strategickych prioritdch. Prvni prioritou je zlepSeni infrastruktury a regionalni dostupnosti,

cilem je zvySeni hustoty vybaveni regiont infrastrukturou a zvySeni efektivnosti s ni

souvisejicich vetejnych sluzeb. Druhou prioritou je podpora védomostni ekonomiky, cilem

je rozvoj trvale udrzitelného ekonomického ristu a zvySovani konkurenceschopnosti

pruimyslu a sluzeb. Tteti prioritou je zkvalitiovani lidskych zdrojd, cilem je zvySeni

zamestnanosti, rast kvality pracovni sily pro potfeby védomostni ekonomiky a zvySeni

socialni inkluze rizikovych skupin. Strategie také definuje ¢tyfi horizontalni priority, které

2L MMR, Narodni organ pro koordinaci. Fondy evropské unie. <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f7e1e/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost>
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ovliviiuji vSechny strategické cile NSRR. Prvni prioritou je marginalizovand romska

komunita, cilem je zvysit zaméstnanost a vzdélanostni Groven pfislusniki MRK a zlepsSeni

jejich zivotnich podminek. Druhou prioritou je zabezpecit rovnost ptilezitosti, cilem je

vytvofit rovnost piilezitosti pro vSechny a predchazet vSem formam diskriminace. Tteti

prioritou je trvale udrzitelny rozvoj, cilem je zabezpecit environmentalni, ekonomickou a

socialni udrzitelnost ekonomického ristu. Ctvrtou prioritou je podpora informacni

spolecnosti, cilem je rozvoj inkluzivni informac¢ni spoleénosti.22 Strategie, priority a cile
budou do spolecnosti implementované pomoci jedenacti operacnich programu. Cil
konvergence a cil regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost maji tfi spole¢né
operacni programy: OP Vyzkum a vyvoj, OP Vzd€lavani, OP Zameéstnanost a socialni

inkluze.

Operaéni program Zaméstnanost a socialni inkluze podporuje opatieni, kterd povedou
K investicim do pracovni sily a k snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti. ZlepSovani
urovné kvalifikace, zejména u zranitelnych skupin populace, ptispeje k socidlni inkluzi,
predevsim s ohledem na romské komunity. To bude mit za nésledek kromé jiného
I snizovani rozdili v mife nezaméstnanosti mezi regiony. OP Zaméstnanost a socialni
inkluze ma pét prioritnich os. Aktivni politiky zaméstnanosti se tykaji prvni tii.

Podpora rtistu zaméstnanosti. Aktivity jsou zaméfené na prevenci ztraty zaméstnani, tvorbu

novych pracovnich mist a umisténi nezaméstnanych osob, resp. osob, kterym hrozi
propousténi z pracovniho poméru, na volnd pracovni mista. Vznik a udrZitelnost
pracovnich mist bude podpofeno ristem adaptability pracovnikli, podnikd a podporou
samostatné vydélecné ¢innosti. Konkrétni aktivity by mohly zahrnovat naptiklad realizaci
na miru Sitych kurzi pro dlouhodobé nezaméstnané, a to v oblastech, v kterych je
momentalné malo pracovnikii. To pfispéje k snizeni strukturdlni nezaméstnanosti
Vv odlehlych regionech.

Podpora socidlni inkluze. V ramci této prioritni osy budou podporovany nezaméstnané

a zamé&stnané osoby ohroZené vyloucenim z trhu prace, dale podniky a subjekty, které

vytvafeji pracovni mista témto osobam, a zaroven lidské zdroje vykonavajici aktivity

22 Centralny koordina&ny organ NSRR SROV. Ndrodny strategicky referencny ramec 2007- 2013.
<http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013>
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cilové skupiny. Program podpoii rovné piilezitosti pro pfistup na trh prace a integraci
znevyhodnénych skupin, zejména se zietelem na opomijené romské komunity. Kromé toho
podpofi aktivity zaméiené na zabezpeceni rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym zivotem
a potieby v souvislosti s pé¢i o déti — pomoc pfi integraci a reintegraci rodi¢t na trh prace.

Podpora zaméstnanosti, sociilni inkluze a budovani kapacit v regionu Bratislava. Zv1astni

y . . 23
pozornost bude vénovana regionu Bratislava.

3.6 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je soucast politiky zaméstnanosti, ktera
prostiednictvim konkrétnich nastroji a programti aktivné a cilen¢ zasahuje do ptirozeného
fungovani trhu prace. Historicky muzeme pocéatek téchto programt hledat ve 30. letech
20. stoleti v obdobi svétové hospodarské krize. V tomto obdobi doslo k prvnim statnim
zasahim, a to formou vefejn¢ prospéSnych praci, které mély za cil snizit neumérné
vysokou nezaméstnanost. Dulezitym ndastrojem regulace trhu prace se APZ stala az
v 90. letech 20. stoleti na zakladé¢ doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD). Vroce 1994 OECD zveiejnila studii Analyza trhu prace v zemich
OECD, ve které apelovala na zvySeni vyuzivani nastrojii aktivni politiky nezaméstnanosti

V boji se strukturalni nezaméstnanosti.

Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization) definuje APZ jako
ucelné a selektivni vladni intervence usilujici o dosazeni cilii efektivnosti a rovnosti
pomoci pfimych ¢i nepfimych zasaht, jimiZ poskytuji praci nebo zvysuji zaméstnatelnost
znevyhodnénych osob na pracovnich trzich.?* Obecné se vyuZivaji tfi typy nastroji APZ.
Prvnim typem je zvySovani zaméstnatelnosti osob nezaméstnanych nebo jinak
znevyhodnénych na trhu prace. Druhym typem je pfimé tvorba pracovnich mist. A tfetim
typem je podpora zaméstnavatelil, aby stdvajici pracovni mista udrzeli nebo se dale mohli

rozvijet.

2 MPSVR. Operacny program Zamestnanost a socidlna inklizia.
<http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=1958>

2 Utad prace CR. Vzdéldavaci materidl pracovniki UP — projekt Real APZ.
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Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské a Slovenské republice je rozdilna v poétu
I typech vyuzivanych nastroji, ale zakladni principy vcetné financovani jsou obdobné.
Dulezitym hlediskem je ale efektivita vyuzivanych opatfeni APZ a jejich dopady na
nezamé&stnanost. Studiem efektivity se v CR zabyva predevdim Vyzkumny Gstav prace
a socidlnich véci, ktery v roce 2007 vytvoril pomérné komplexni studii efektivity nastroju
APZ v Ceské republice v ramci projektu Institut trhu prace a v roce 2010 piedlozil dalsi
studii, ktera se zabyvala opatienimi APZ v ménicich se podminkéch trhu prace v obdobi
ekonomické krize v letech 2008 a 2009.2 Na Slovenku se efektivitou opatieni APZ
zabyval Institut pro vyzkum prace a rodiny.”® Studie efektivity aktivni politiky
zameéstnanosti muzeme rozdélit do dvou skupin, a to na studie mikroekonomické
a makroekonomické. Mikroekonomické studie se snazi postihnout velikost efekti opatieni
APZ na jedince, zatimco makroekonomické studie zkoumaji dopad APZ na celkovou

situaci na trhu prace, tj. na vSechny ucastniky trhu prace.

3.6.1 Efekty APZ

Pozitivni efekty aktivni politiky zaméstnanosti mizeme shrnout do zakladnich ¢ty skupin.

Efekt zvySené konkurence. Programy APZ lze zvysit konkurenci na trhu prace tim, ze
osoby ekonomicky neaktivni vrati zpét na trh prace. Anebo osoby kratkodobé
nezaméstnané udrzuji v kontaktu s trhem prace a snizuji rychlost, kterou se kratkodobé
nezaméstnany meéni v dlouhodob&é nezaméstnaného. Pocet nezaméstnanych aktivné

hledajici praci timto stoupa a konkurence se zvysuje.

Efekt sparovani. Programy APZ zvySuji pravdépodobnost sparovani uchazece
0 zaméstnani s volnym pracovnim mistem, a to nékolika zplsoby: pfizplisobenim
kvalifikace uchaze¢l struktufe poptavky po praci, podnécovanim aktivniho hledédni
zamé&stnani, poskytnutim pracovni zkuSenosti uchazecim a zvySenim motivace

zamestnavatelll vytvaret volna mista.

% Narodni vzd&lavaci fond. PROFUTURO 4/2008, bulletin pro podporu a rozvoj lidskych zdrojii.
<http://old.nvf.cz/profuturo/2008_4.pdf>

% HANZELOVA, E. Nové aktivne opatrenia na trhu prdce v case globdlnej ekonomickej krizy.
<http://www.sspr.gov.sk/texty/File/vyskum/2010/Hanzelova/\VVU_2145 Hanzelova.pdf>
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Efekt produktivity. Programy APZ napomahaji v udrzovani pracovni produktivity
U nezaméstnanych, nebot’ pfedev§im dlouhodoba nezaméstnanost ma na produktivitu velmi

negativni vliv a postupné dochdzi ke ztraté pracovnich navyki.

Efekt sniZovani ztraty blahobytu. Ucastnici programti APZ témét vzdy dostavaji
finan¢ni podporu, kterd je obvykle vysSi nez podpora v nezaméstnanosti a cCasove
neomezena (je poskytovana po celou dobu programu), tudiz snizuje neptiznivé dopady na

ekonomicky a socialni blahobyt nezaméstnanych.?’

Nezadouci efekty aktivni politiky zaméstnanosti Casto souvisi se Spatnym zacilenim na

nezaméstnaného ¢i celou skupinu nezaméstnanych. Otazkou ovSem je, jak nastavit kritéria
vybéru do programtl, aby k nezddoucim efektim nedochézelo. Jiné nezddouci efekty zase
souvisi s nevhodnym nastavenim podminek programi APZ a taktéZz s jejich naslednou

kontrolou.

Efekt mrtvé vahy. Prostfednictvim programu APZ dochazi k umisténi nezaméstnanych na
trh prace, ke kterym by doslo i bez tcasti v programech APZ. Anebo za pomoci APZ

vznikaji pracovni mista, kterd by vznikla sama o sobé¢ 1 bez intervence APZ.

Lock in effect. Jde o situaci, kdy je nezaméstnany po dobu programu APZ v tomto
programu tzv. uzamknut, takZe nema cas a prostor pro hledani zaméstnani. Hledat za¢ina
az po skonceni programu APZ a tim se prodluZuje doba strdvena v nezaméstnanosti.
Nekdy se v této souvislosti pouzivd pojem ,tieti trh prace”, ktery oznacuje dotovana
pracovni mista, kde jsou nezaméstnani uzavieni a piestavaji tak soutéZit na otevieném trhu

préce (ztraceji sebedlivéru, schopnost a motivaci soutéZzit).

Creaming effect. Pro vybér do programti APZ jsou Casto upfednostiiovani nezaméstnani,
kteti maji lepSi Sanci na umisténi na trh prace pred t€émi hlfe umistitelnymi. V tomto
piipad€ je hledisko efektivnosti realizace programu uptednostiiovano pied efektivnosti
dopadu programu. Miize v tom hrat roli nékolik aspekti: Zaprvé nedostatek pracovnika
pro vybér, jednani, piipravu a motivaci nezaméstnanych a ne vzdy dostate¢na kvalifikace

téchto pracovnikii. Zadruhé zvysSeny tlak na realizaci programti APZ v dob¢, kdy zrovna

2" Utad prace CR. Vzdéldavaci materidl pracovniki UP — projekt Real APZ.
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jsou k dispozici finan¢nich prostfedky a je tieba je vyCerpat, namisto moznosti Cerpani
v dobg, kdy je to tfeba. Zatieti snaha udrzet zdjem zaméstnavatelii o nezamestnané v ramci
dotovanych pracovnich mist. Zacltvrté snaha realizatort programi APZ o ziskani co

nejvice penéz za co nejméne prace.

Substitucni efekt. Jedna se o nespravny vybér klientd do programu APZ, o zbyte¢né
vynakladani vefejnych finan¢nich prostiedkli na realizaci programu APZ v ptipad¢, kdy by

nezaméstnany ziskal pracovni misto i bez ucasti na téchto programech.

Drogovy efekt. Lze jej charakterizovat jako ,ndvyk na dotace”. Tento efekt se velmi
zesilil v souvislosti s realizaci programi APZ financovanych Evropskym socialnim
fondem na zaklad€ schvalenych projekti. Jednak doSlo ke vzniku mnoha ucelové
zalozenych organizaci zamétfenych na poradenské a vzdélavaci aktivity, které svou ¢innost
navéazaly na dotaéni mechanismy a jsou jejich jedinym pifijmem. Jednak i mnoho
zaméstnavateli vyuzivad dotaci vramci APZ k zabezpeCeni svych pracovnich ukola
a funkci, bez nutnosti hradit je ze svych prostiedki. A v neposledni fadé 1 Cast
nezamé&stnanych opakované vyuziva programu a zcela rezignovala na vlastni aktivitu pii

hledani zaméstnani.

Efekt otacecich dveri. Tento jev je charakteristicky zejména u dotovanych pracovnich
mist, kdy zaméstnavatel pfijme na toto misto nezaméstnané¢ho z ufadu prace, po skonceni
obdobi, na které¢ je poskytovana podpora, ho propusti a nabere na stejné misto jiného
nezaméstnaného z ufadu prace. Tento pfipad je naprosto standartni praxi samosprav obci,

které takto Setfi mzdové naklady na zejména uklidové prace a péci o vetejnou zelen.

Kolotocovy efekt. V tomto piipad¢ se jedna o klasicky piipad vefejné prospéSnych praci,
kdy nezaméstnany nastoupi po vycerpani podpory v nezaméstnanosti na vetejné prospeésné
prace v délce 6 meésicli a pobira mzdu, kterd je dotovana z Gfadu prace. Poté se opét
zaregistruje jako nezaméstnany, s novym narokem na podporu po pulro¢ni praci. Po jejim
vyCerpani nastoupi opét na VVP, a takto potfdd dokola, az do odchodu do dichodu.

Finan¢ni ndro¢nost pro vetfejné rozpocCty je vyrazna a klient ma pocit, ze je vSe v poradku.

Efekt posunuti. Tento efekt je spojen s podporou tvorby novych pracovnich mist. V praxi

dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel vytvofi nové pracovni misto, na které pfijme uchazece

36



z fad nezaméstnanych Uradu prace a dostava na n¢j dotaci, ale na tikor jiného zaméstnance,
jehoz pracovni misto zru$i, ten se stane naopak nezaméstnanym. Tedy naprosto opacny

efekt, nez ktery byl zam}'lélen.28

% Utad prace CR. Vzdélavaci materidl pracovnikii UP — projekt Real APZ.
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4. ANALYTICKA CAST

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti v CR

Zékon o zaméstnanosti CR definuje aktivni politiku zamé&stnanosti jako souhrn opatieni
smétujicich k zajisténi maximalné mozné Urovné zameéstnanosti. Aktivni politiku
zaméstnanosti v Ceské republice zabezpetuje Ministerstvo prace a socialnich véci
a vykonavatelem je Utad prace Ceské republiky. Podle aktualni situace a potieb trhu prace
spolupracuji i s dal$imi subjekty. 2 Utad prace Ceské republiky (UP CR) byl zfizen
zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky, s G&innosti od 1. 4. 2011. Je
spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti a plni tkoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory. Od
1. 1. 2012 také v oblastech socialni pomoci a péce. Stal se nastupcem sedmdesati sedmi
okresnich ufadti prace, které timto zanikly. Ufad prace CR tidi Ministerstvo prace
a socialnich véci. Organizaéné se &leni na generalni feditelstvi a krajské pobotky UP CR
(KrP), se sidlem ve vSech c¢trnacti krajskych méstech. Jejich zemni obvody jsou shodné
s izemim krajli. Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté (KoP), kterd pisobi
ve viech méstech v&t3i a stfedni velikosti.*® Aktivni politika zam&stnanosti je financovana
z prostfedkll statniho rozpoctu a ve velké mife také z prostiedkt Evropského socidlniho
fondu (ESF) prostfednictvim operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Hospodateni s témito prostiedky se fidi zvlaStnim pravnim pfedpisem.

,Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice, jsou
zejména:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

¢) verejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelnd pracovni mista,

e) preklenovaci ptispévek,

29 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 104.
%0 Zakon & 9/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond.
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f) ptispévek na zapracovani,

g) piispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program.«**

Sedm uvedenych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice je presnd
definovano v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. O poskytnuti piispévkl na
jednotlivé nastroje APZ zaméstnavatel nebo fyzickd osoba zada. Po schvaleni zadosti
uzavira Utad prace se zaméstnavateli, s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a dal§imi
subjekty pisemnou dohodu. Zadost i nasledna dohoda o poskytnuti pfispévku musi
obsahovat nalezitosti stanovené v zakon¢. Formy piispévkl a zplisob poskytovani stanovi
ministerstvo provadécim pravnim ptedpisem. Je nutno uvést, ze na zadny z ptispévkil

podporujicich aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské republice neni pravni narok.*

Realizace APZ se tidi normativni instrukci MPSV, konkrétné normativni instrukci
¢. 1/2012, realizace aktivni politiky zamé&stnanosti v roce 2012, s ucinnosti od 1. 1. 2012
a aktualn& novou smérnici generalniho feditele Utadu prace CR &. 4/2013, realizace aktivni
politiky zaméstnanosti Ufadem prace CR, sucinnosti od 18. 2. 2013. Vychozimi
dokumenty pro zaméfeni realizace APZ jsou strategie Evropa 2020 a na ni navazujici
strategie Narodni program reforem Ceské republiky 2011. APZ vychézejici z uvedenych
dokumenti musi byt také realizovana v souladu s kritérii stanovenymi jednotlivymi
pracovisti Utadu prace CR na zakladé konkrétni situace na trhu prace v daném regionu.
,»Cilem je zpruZnit trh prace, odstranit bariéry omezujici ur¢ité skupiny osob ve vstupu na
volny trh prace, pfispét ke sladéni mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile a jeji
kvalifikaci, aktivizovat skupiny vétSinové vyloucené ztrhu prace a podporovat
harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota.“*® Jednotlivé nastroje a opatieni APZ
k zabezpeceni téchto cild je nutné realizovat s ohledem na socialni a rodinnou politiku,
politiku socidlniho zaclenovani a boje s chudobou, téz v souladu se zakonem ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Uiad prace CR je povinen odpovédné

zvazovat vhodnost pouziti jednotlivych nastroji APZ, a to v zavislosti na situaci

31 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, §104.
%2 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 118, 119.
%3 Normativni instrukce MPSV &. 1/2012, Realizace aktivni politiky zam&stnanosti v roce 2012.
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regionalniho trhu prace a skladby uchazeci o zaméstnani, vynakladat prostiedky co
nejefektivnéji. Musi ke klientim pfistupovat individualné a komplexné posuzovat
kompetence uchazece o zaméstnani, tj. kvalifikaci, dovednosti, motivaci, uplatnitelnost na
trhu prace, ekonomickou situaci klienta a ohroZeni socidlnim vylou¢enim. Na useku
poradenstvi musi téz pusobit preventivné, zejména prostiednictvim celozivotniho

kariérového poradenstvi.

Obrazek &. 2: Mira nezaméstnanosti v okresech a krajich CR k 31. 12. 2012

MiRA NEZAMESTNANOSTI
v okresech a krajich €eské republiky k 31.12.2012

MN v %

[ ]dodgs
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Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz>
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Tabulka &. 1: Nezaméstnanost a APZ v CR

9.2 537 426 97 156 18,1
9,0 514 310 81928 15,9
8,1 474 790 95 449 20,1
6,6 392 777 124 291 31,6
54 324 575 84 364 26,0
8,0 465 576 78 806 16,9
9,0 528 750 116 541 22,0
8,6 507 779 85 276 16,8
8,6 505 886

Zdroj: Statistiky MPSV < http://portal.mpsv.cz/sz/stat>
vlastni zpracovani a vypocCty

Tabulka ¢&. 2: Vydaje na APZ v CR

444 252 115173 25,9 91 849 500 0,13
499 360 128 623 25,8 104 628 800 0,12
592 326 180 617 30,5 118 290 800 0,15
648 479 218 985 33,8 131 908 600 0,17
694 501 224 280 32,3 154 269 700 0,15
1012312 232 280 22,9 142 197 000 0,16
1 045 058 329 409 31,5 150 274 800 0,22

Zdroj: Eurostat < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/statistics>

vlastni zpracovani a vypocCty

Ceské republika patfi v ramci Evropské unie mezi prvni tfetinu zemi s nejniz$i mirou
nezaméstnanosti a pohybuje se stabilné vyrazné pod jejim primérem. Podle mezinarodniho
srovnani EUROSTATU pfed koncem roku 2012 byla niz§i mira nezaméstnanosti pouze
v Rakousku, Lucembursku, Némecku, Nizozemsku, Rumunsku a na Malté. Co se tyka

financovani APZ, ztstava hluboko pod trovni vyspélych zemi EU, vydava na ni mezi 0,1
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az 0,2 procenty hrubého domaciho produktu, pfi¢emz v roce 2011 to ma byt jiz 0,07 %
aVvroce 2012 pak 0,08 % HDP. Tento podil je ve vyspélych zemich asi 1 — 1,3 % HDP.
Z celkovych vydajii na politiku zaméstnanosti tvoii vydaje na APZ vétSinou kolem 30 %.
Sledujeme-li podil nastroji APZ podpoienych nezaméstnanych z jejich celkového poctu,
pohybujeme se nékde mezi 15 — 20 %, s vyjimkou let 2007 — 2008, kdy bylo dostatek
prostiedkti z ESF, a roku 2010, kdy se zamérné na oblast APZ kladl duraz, jako na

prostiedek fesici zvysenou nezaméstnanost zptisobenou ekonomickou krizi.

4.2 Realizace APZ v Pardubickém Kraji

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni asti Cech. Polohu kraje dale uréuji sousedici kraje
— Stfedocesky, Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a Vysoc¢ina. Spolu s krajem
Kralovéhradeckym a Libereckym tvoii oblast soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS 2).
Svou rozlohou 4 519 km? (5,7 % rozlohy CR) je patym nejmensim krajem CR. Pardubicky
kraj slozeny ze &tyf okresti - Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici — mél
k 31.12. 2011 celkem 451 obci (6. nejvyssi podet obci mezi 14 kraji CR). Krajskou
metropoli Pardubice obyva 17,5 % obyvatel kraje. K 31. 12. 2011 v kraji zilo 516 411
obyvatel, coz predstavuje 4,9 % celkového poétu obyvatel CR. Hustota zalidnéni na jeden
km? je 112 obyvatel. Nejlidnat&jsim okresem Pardubického kraje je okres Pardubice,
nasleduji okresy Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim. Tfemi nejvétsimi mésty Pardubického
kraje jsou Pardubice, Chrudim a Svitavy. Z hlediska v€kové struktury obyvatelstva lze
v roce 2011 proti roku piedchozimu sledovat pokracujici pokles poctu obyvatel ve skupiné
obyvatel 15 - 64 let, naopak rust byl zaznamenan ve skupiné 65letych a starSich. Pocet déti
ve véku 0 — 14 let lehce vzrostl. Index stafi (pomér poctu obyvatel 65letych a starSich
k obyvatelstvu mladsimu 15 let) pfitom dosahl v roce 2011 hodnoty 107,1. Jednim ze
zakladnich ptedpokladl zlepseni nepiiznivého demografického vyvoje obyvatelstva kraje
je oziveni bytové vystavby. Primérny eviden¢ni pocet zaméstnancii (piepocteny na plnou
pracovni dobu) za rok 2011 ¢inil v kraji 172,1 tisic osob. Primérna hruba mési¢ni mzda

zaméstnancll s mistem pracovi$té v Pardubickém kraji dosahla v roce 2011 hodnoty

cv v

v

V Pardubickém kraji bylo v roce 2011 celkem 137 primyslovych podnikt se 100 a vice
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zaméstnanci. Celkovy HDP Pardubického kraje za rok 2011 ¢inil 146 614 mil. K¢, coz
déla 3,9 % HDP Ceské republiky, druhy nejmensi krajsky podil. Piepodteno na jednoho
obyvatele délalo HDP 283 710 K¢&, coz predstavuje 79 % oproti praméru CR a 62,9 %
oproti priméru EU27. Pfislibem pro dalSi rozvoj Pardubického kraje je jeho vyhodna
poloha z hlediska dopravniho spojeni. Pardubicky kraj ma mnohé piedpoklady pro rozvoj
cestovniho ruchu. M4 krasnou pfirodu rovinného i horského charakteru, pfiznivé klima. Na
uzemi celého kraje v podhorskych ¢astech se rozviji agroturistika, zvlasté se zamétenim na
tradi¢ni chov koni. V roce 2010 mél Pardubicky kraj celkem 336 hromadnych ubytovacich

zatizeni.>*

Obrazek ¢. 3: Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji k 31. 12. 2011

MIRA NEZAMESTNANOST!I V OKRESECH PARDUBICKEHO KRAJE
STAVK 31.12. 2011

Okres Pardubice

61 %

Mira nezaméstnanosti
l v Pardubickém kraji - 8.4 %

Kraphs pobotka UP CR v h - & « tefee it Trhu préce

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace Pardubického kraje za rok 2011

<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/mezamestnanost_v_cislech/rocni_zpravy pardubickeho_kraje>

3 CSU. Statistiky Pardubického kraje. <http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/kraj>

43



Tabulka €. 3: Nezaméstnanost a APZ v Pardubickém kraji

8,3 24 399 4 525 18,5
8,3 22 782 4005 17,6
7,3 19 369 4 817 24,9
5,8 15417 6741 43,7
50 16 998 3353 19,7
8,0 26 817 3689 13,8
91 27 359 5678 20,8
8,3 23631 4 287 18,1
8,1 22 864 1809 7,9

Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal. mpsv.cz/sz/stat>, vlastni zpracovani a vypocty,

Statistiky Pardubického kraje <http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestananost_v_cislech>
Graf & 1: Srovnani miry nezaméstnanosti v celé CR a Pardubickém kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani

Primérnd mira nezaméstnanosti se v Pardubickém kraji pohybuje pod celkovou mirou
v celé CR, s vyjimkou let 2009 — 2010, kdy se ¢isla shodovala. Mira nezaméstnanosti se
ovSem vramci kraje velmi lisi. Okres Pardubice ma dostatek pracovnich pfilezitosti
spojenych s méstem Pardubice, jako centra kraje. Okresy Chrudim a Usti nad Orlici se
pohybuji na pramérnych hodnotach. Nejhiie je na tom okres Svitavy, specialné
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mikroregion Moravskotfebovska a Jevi¢ska, kde je mira nezaméstnanosti tradi¢né vysoka,
Vv poslednich letech nad hranici 10 %. Svitavsko je fazeno mezi okresy ohrozené vysokou

nezameéestnanosti.

Graf ¢&. 2: Srovnani podilu aktivizovanych UoZ v celé CR a Pardubickém kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani

V poctu aktivizovanych uchazecli o zaméstnani nastroji APZ se Pardubicky kraj nijak
zasadné nelisi od celorepublikového priméru, aZz na obcasné vykyvy, a to v roce 2007
smérem nahoru a vroce 2012 naopak smérem dold. Tyto vykyvy lze opét pfisoudit
nerovnomérnosti ¢erpani prosttedktt z ESF. Lze ocekavat, ze vroce 2013 se pocet
podpoienych uchazec zhoupne prudce nahoru, jelikoz v tomto roce, na rozdil od roku
ptechoziho, nic nebrani ve vyrazném cerpani penéz z ESF a naopak je tfeba ptidélené

prosttedky docerpat.

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti vychdzi zvySe uvedenych evropskych
a celostatnich norem, ale jejich pouziti je dale specifikovano smérnicemi feditele krajské
pobocky v Pardubicich, napt. aktudlné smérnici ¢. 2/2013, zésady aktivni politiky
zaméstnanosti. Ta jiz zcela konkretizuje nastaveni, podminky a kritéria poskytovanych
ptispévklt APZ v rdmci daného regionu na dané obdobi. Jsou zde zdiraznény principy
realizace APZ, jako hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Nastroje urcené k umisténi
uchaze¢t o zaméstnani, tj. vetejné prospésné prace (VPP), spoleCensky ucelna pracovni
mista (SUPM), a to v&etné realizovanych v ramci NIP, by méla krajska pobocka Utadu
prace prednostné pouzit pro podporu takovych uchazecli o zaméstnani, kterym nelze pro
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jejich individudlni charakteristiky sjednat zaméstnani jinym zptisobem. Jednd se zejména
0 uchazece vedené v evidenci nepietrzité déle nez pét mésict, dale uchazece, kterym je pfi
zprostiedkovani prace vénovana zvysena péce z diivodu zdravotniho stavu, véku (mladi do
25 let, absolventi bez praxe, osoby nad 50 let), péée o dit€, a uchazece, ktefi jsou ohrozeni
socialnim vyloucenim z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti. Uvedenymi néstroji APZ
nelze bez vazného divodu opakované podpofit téhoz uchazeCe o zaméstnani. Vaznym
diivodem je naptiklad postup uchazeée mezi nastroji VPP a SUPM, jestlize tento postup
povede K plynulému zaélenéni uchazeCe na volny trh prace ve smyslu postupného
zaméstnavani a pokud doglo jiz ke ztraté pracovnich navyka a ztraté motivace. UP ma té2
nastroj VPP vyuZzivat k propojeni s institutem vefejné sluzby (VS), a to z divodu
motivaéniho takovym uchaze¢tim, ktefi se pfi VS osvédéi. Nastroje SUPM ma UP
vyuzivat rovnéz k podpote uchazecl s nedostateCnou praxi ¢i kvalifikaci a tim ji umozZni
ziskat, zvysit ¢i prohloubit, a také k podpoie uchazeci, kteti pfijdou o status osoby
zdravotné znevyhodnéné. Nastroje SUPM a VPP maji byt prednostné financovany

Z prostiedki ESF.*®

Od 1. 1. 2012 bylo mezi nastroje APZ nové zaclenéno nékolik novinek. Prvni z nich je
vefejna sluzba, ktera se presunula novelou zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, z obci na Utad prace CR. Veiejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim nebo dalsim
subjektim zejména v oblastech zlepSovani zivotniho prostiedi, udrzovani Cistoty ulic
a jinych vetejnych prostranstvi, v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socialni péce.
Je vykonavana osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci uchazect
0 zaméstnani na zakladé pisemné smlouvy (obsahuje udaje o osob¢, misto, predmét a dobu
vykonu VS), uzavira se na 3 — 6 mésicti, maximaln¢ na 20 hodin tydné. Vzdy se sestavuje
plan vykonu VS stydenni frekvenci, za vykon sluzby nendlezi odména a je povinna.
Povinnost vykonavat vetejnou sluzbu se pied koncem roku 2012 upravuje pouze na vykon
VS na zaklad€¢ dobrovolnosti, pfi¢emz nema byt krajskymi pobockami uchaze¢lim aktivné
nabizena. Diivodem se stalo mnoho stiznosti podanych k Ombucmanovi CR s diivodnym

podezienim na porusSovani lidskych prav, v listopadu 2012 povinnost vetfejné sluzby

% Normativni instrukce MPSV &. 1/2012, Realizace aktivni politiky zam&stnanosti v roce 2012.
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Ustavni soud zrus$il. Cilem VS je obnoveni ¢i ziskani pracovnich ndvyku, aktivizace
a motivace uchazecu k feSeni vlastni nezaméstnanosti, omezeni nelegalni prace. Na VS lze

navézat dal§i nastroje APZ, jako VPP a SUPM, pokud je to Gi¢elné a motivaéni.

Dale se od 1. 1. 2012 zavedlo jako nové opatieni APZ sdilené zprostiedkovani
zaméstnani. Utad prace miZe uchaze¢i zprostiedkovat zaméstnani prostiednictvim
agentury prace. Mezi KrP UP a agenturou se sepise pisemna dohoda. Agentura za jednoho
uchaze&e obdrzi od UP piispévek 5.000,- K& Pokud ho umisti do pracovniho poméru na
dobu neurcitou, dal§ich 1.250,- K¢, a pokud tam uchaze¢ setrva alespon Sest mésicu, tak
dalsich 500,- K¢ V Pardubickém kraji se tato forma zprostiedkovani zaméstnani zatim

nerealizuje, jelikoZ na jeho tizemi nefunguje ptislusna agentura prace.

Za nastroj APZ je téZ povazovan individualni akéni plan, ktery by mél uchazecim
0 zamé&stnani stanovit individudlni postup a ¢asovy harmonogram jednotlivych opatieni,
které by vedly ke zvySeni moznosti uchazece uplatnit se na trhu prace. Tento plan se
vypracovava vzdy po péti mésicich v evidenci UP nebo na pozadani uchazede. JelikoZ je
povinnosti, kterou zabezpeduji pretizeni a nedostate¢né kvalifikovani zaméstnanci UP, stal

se pouhou formalni procedurou a jeho ptivodni smysl a potencial se vytratil.

Utad prace CR se v ramci APZ podili nebo sam realizuje projekty financované statnim
rozpoétem CR a Evropskym socialnim fondem prostfednictvim Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Formy realizace jsou tfi: Narodni individualni projekty
(NIP), regionalni individualni projekty (RIP) a grantové projekty (GP). Mezi grantové
projekty patii ,,Sance pro zku$ené“ zaméfeny na skupinu dlouhodobé nezaméstnanych
osob nad 50 let, ,Mladi vpied” se vénuje mladym lidem do 25 let se zédkladnim nebo
nedokonéenym stfednim vzdé€lanim, ,,Druhd Sance® a ,Zivot bez piekazek v Pardubickém
kraji“ napomahd zapojit se na trh prace zdravotné postizenym lidem. GP projektuje, zada
0 podporu a nasledné realizuje soukromy subjekt a uchaze¢i o zaméstnani vedeni na Utadu

prace se do nich mohou zapojit.

4.2.1 Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni

dosavadni kvalifikace, vetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
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povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou

kvalifikaci neziskala.*%®

»Rekvalifikace se uskutecnuje na zdkladé¢ dohody mezi uradem
prace a uchazeCem o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich
uplatnéni na trhu prace. Za ucastnika rekvalifikace hradi ufad prace naklady rekvalifikace
amize mu poskytnout pfispévek na thradu prokézanych nutnych ndkladd spojenych
s rekvalifikaci. Rekvalifikaci zajistuje krajska pobocka Utadu prace piislusna podle mista

. < s . S aans 637
bydlisté¢ uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o zameéstnani.*

,,Formy rekvalifikace,
druhy nékladt rekvalifikace a nékladi s ni spojenych, které hradi ufad préace, stanovi
ministerstvo v dohod¢ s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy provadécim

pravnim piedpisem. %

»~Rekvalifikace mlze byt provadéna i u zaméstnavatele v zdjmu dalSiho pracovniho
uplatnéni jeho zaméstnanct. Rekvalifikace zaméstnancii se provadi na zékladé¢ dohody
uzaviené mezi zam&stnavatelem a zaméstnancem. O rekvalifikaci zaméstnancii spocivajici
v ziskani, zvyseni nebo rozsiteni kvalifikace mize Ufad prace uzaviit se zaméstnavatelem
dohodu. Pokud je rekvalifikace zaméstnancli provadéna na zakladé¢ dohody s ufadem
prace, mohou byt zaméstnavateli nebo rekvalifikacnimu zafizeni, které pro zaméstnavatele
rekvalifikaci zaméstnancli zajiStuje, ufadem prace plné¢ nebo ¢asteCné hrazeny néaklady
rekvalifikace zaméstnancl a ndklady s ni spojené. Jestlize pro zaméstnavatele zabezpecuje
rekvalifikaci zaméstnancti  rekvalifikaéni  zafizeni, wuzavira se dohoda mezi
zaméstnavatelem a rekvalifikaénim zafizenim, popiipadé mezi Utadem prace,

«39

zamé&stnavatelem a rekvalifikacnim zafizenim.*“™ , Rekvalifikace zamé&stnancl spocivajici

v ziskani, zvySeni nebo rozSifeni kvalifikace se uskutectiuje v pracovni dobé a je
piekdzkou v praci na strané zamé&stnance; za tuto dobu pfislusi zaméstnanci nahrada mzdy
ve vysi prumérného vydélku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskutecnuje, jen pokud

«40

je to nezbytné vzhledem ke zplsobu jejiho zabezpeceni. »Formy rekvalifikace

% 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 108.
37 7&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 109.
%8 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 109.
%9 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 110.

0 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 110.
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zaméstnanct, druhy nakladia rekvalifikace a nékladii s ni spojenych, které hradi urad prace,
stanovi ministerstvo v dohod¢ s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

provadécim pravnim pfedpisem.“41

Rekvalifikace maji byt realizovany v souladu s regionalnimi potiebami trhu prace, musi
odpovidat aktualnim ¢i pfedpokladanym pozadavkiim na pracovni silu. Na rekvalifikaci
maji byt pfednostné doporucovani uchazeci, jimz je pti zprostiedkovani vénovana zvysena
péce a dale ti, jimz je z divodu nizké ¢i nevhodné kvalifikace ztizen vstup na trh prace
(absolventi skol, osoby nad 55 let véku). Novée se zavadi koncepce zvolené rekvalifikace.
Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce si miZe vybrat a ndsledné zabezpecit rekvalifikaci
sdm a Ufad prace mu ji miiZze za stanovenych podminek uhradit. Celkova finan¢ni ¢astka,
kterou muze ufad prace vynalozit na zvolenou rekvalifikaci jednoho uchazece nebo
zajemce o zaméstnani, nesmi v obdobi tii po sob¢ nasledujicich kalendainich let ode dne

prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50 000 Kg.#

Tabulka ¢. 4: Rekvalifikace - vyvoj poétu podpotenych UoZ a naklada

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet

podporenych 1874 1377 2021 2901 1433 1225 2617 1690
UoZ

koeficient ristu 0,73 147 144 0,49 0,85 2,14 0,65
Naklady v tis. K¢| 16 334 11982 10 265 8568 8 566 11 858 27718 15085
koeficient ristu 0,73 0,86 0,83 1,00 1,38 2,34 0,54
Priamérné

niaklady na 1 8,716 8,702 5,079 2,953 5,978 9,680 10,592 8,926
UoZyv tis. K¢

koeficient ristu 1,00 0,58 0,58 2,02 1,62 1,09 0,84

Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/, vlastni zpracovani a vypoéty>

# Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 110.
* Normativni instrukce MPSV &. 1/2012, Realizace aktivni politiky zam&stnanosti v roce 2012.
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Graf ¢. 3: Rekvalifikace — vyvoj poctu podpofenych UoZ a primérnych nakladd na
jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Rekvalifikace jsou povazovany za jeden z nejucinngjSich nastroji APZ, i kdyz se mnohdy
jejich ucinek projevi v dlouhodobgjsim horizontu. Jejich ptima efektivita, tj. uplatnéni
uchazece o zaméstnani do 12 mésici po ukonceni rekvalifikace, byla v roce 2011
Vv Pardubickém kraji 67,3 %%, Druhotné efekty rekvalifikaci jsou ovSem také dilezité, jde
zejména o aktiviza¢ni a motiva¢ni ulohu, ulohu prevence patologickych jevl zptisobenych
dlouhodobou nezaméstnanosti. Vyvoj Casovych tad ukazuje jisté vykyvy v intenzité
vyuzivani rekvalifikaci. Ty jsou zpiisobeny zejména momentilnim stavem dostupnych
finan¢nich prostiedki. Velka ¢ast rekvalifikaci je hrazena z Evropského socidlniho fondu
prostiednictvim narodnich individualnich projekti a také regiondlnich individudlnich
projekti. Mezi vyuzivané NIP patii ,,Poradenstvi a rekvalifikace* a ,,Vzdélavejte se pro
rast! — rekvalifikace, RIP ,Druha 3ance®, ,,Sance pro zkuSené“, ,Zelena femeslu*.
Zamé&stnanecké rekvalifikace vyuzivaji NIP ,,Vzdélavejte se pro rist! — adaptabilita®.
V ramci uvedenych NIP je 85% nékladd hrazeno z ESF a 15% z rozpoétu Ceské republiky.
Timto zpisobem se hradi momentéalné asi 2/3 realizovanych rekvalifikaci, 1/3 se hradi
z narodnich prostiedkit uréenych na APZ. Velkou zatézi pro financovani a realizaci
rekvalifikaci se stala nutnost vybirat vzdélavaci zatizeni pro kraj jako celek na zakladé

zakona o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. Nese to s sebou jednak velké cCasové

* MPSV. Analyza vyvoje na trhu prace Pardubického kraje za rok 2011.
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestanost_v_cislech/rocni_zpravy_pardubickeho_kraje>
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zpozdéni (cca 1 rok), kdy se pozastavi realizace rekvalifikaci, a po t¢€ je zase nutno rychle
vyCerpat pfidélené financni prostiedky. Odtud plyne nerovnomeérnost ve vyuzivani
rekvalifikaci. Dalsi komplikaci je mnohdy obtizna dostupnost pro uchazece, kteti maji
dojizdét na vzdalené misto realizace, navic za situace, kdy se naklady na dojizdéni
neproplaceji. Nejcasteji potiebuji rekvalifikaci profese, u kterych dochazi k utlumu. Tyka
se to predev§im zemé&d¢lstvi a textilniho a odévniho pramyslu. Naopak rozvoj v nékterych
dalSich oblastech a upadek zajmu o technické obory, preferovani maturitnich a studijnich
oborti nad uc¢ebnimi, vede k nedostatku zadanych profesi ve strojirenstvi, stavebnictvi,
elektrotechnice, dale k nutnosti posilovani poc¢tu pracovniktl ve sluzbach a v socialni sféte.
Nejvice uchazecii se vroce 2011 rekvalifikovalo na obsluhu osobniho pocitace, ve
svareCskych kurzech, ucCetnictvi, na pracovniky v socidlnich sluzbach, na fidice

vysokozdvizného voziku.

Na zaklad¢ dosavadniho vyvoje je vypoétem trendu na rok 2012 odhadovano, ze
rekvalifikacemi bylo podpofeno 1 887 uchaze€li o zaméstnani, celkové nédklady cinily

15 206 tis. K¢ a pramérné néklady na jednoho uchazece byly 9 227 K&.

r r

4.2.2 Verejné prospéSné prace

,»Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni piilezitosti spocivajici
zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tiklidu a drzbé vetejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospeéSnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na dvanact po sobé
jdoucich kalendainich mésici, a to i opakovang, k pracovnimu umisténi uchazect
0 zamé&stnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody s ufadem prace, ktery
na n¢ muze zameéstnavateli poskytnout ptispévek. Prispévek lze poskytnout az do vyse
skute¢né vyplacenych mzdovych ndklad na zaméstnance umisténého na tyto prace, véetné
pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
apojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl

z vymé&fovaciho zakladu tohoto zaméstnance.“**

# Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 112.
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Ptispévky na verejné prospésné prace vyuzivaji v hojné mitfe obce s rozsifenou plisobnosti
a obce do péti tisic obyvatel, dile Cesky &erveny kiiz, oblastni charita, t&lovychovné
jednoty, cirkve, Skoly, apod. Kritéria pro poskytnuti piispévku a maximalni ¢astky podpory
VPP jsou aktualn¢ vyhlasovany smérnici feditele krajské pobocky uiadu prace. Maximalni
vyse prispévku byla v roce 2012 u klasické dohody VVP do 7 000 K¢ mési¢né, na nejvyse
Sest mesicu s ptipadnou moznosti prodlouzeni, od biezna 2013 byla zvySena na 15 000 K¢.
Dohoda VPP pro koordindtora vefejné sluzby se uzavira na nejvyse dvandct mésica
a maximalni vysi pfispévku do 15 000 K¢ mési¢né. A dohoda VVP pro asistenta zdravotné
postizenych osob se uzavird na nejvyse dvanact mésicti, zpravidla na dobu $kolniho roku,
do maximalni vyse 12 000 K& mési¢né, od biezna 2013 maximalné 15 000 K¢. Kritéria pro
poskytnuti byla v roce 2012 ptisné¢jsi, podminkou bylo dvanéact mésict evidence uchazece
a musel spadat do ohrozenych skupin. Od biezna 2013 se podminky zmirnily, sta¢i pét
mesict evidence a uchazecii spadajicich do ohrozenych skupin tfi, u absolventi dva
meésice. Vetejné prospésné prace jsou prednostné financovany z prostiedkii ESF a to
prosttednictvim NIP ,,Pracovni pfilezitosti“. Tvorba téchto mist je Casto zahrnuta také
v aktivitdch regiondlnich individudlnich projektti a grantovych projektd, z kterych je téz
financovana, napt. RIP ,,Zelena femeslu®, ,,Zkusenosti jsou vyhodou*, GP ,,Druha Sance®,
,»Mladi vpred®, ,.Sance pro zkusené*. Vyuziti financovani z prostiedkit ESF tvofilo v roce

2011 zhruba 1/2 a z narodnich prostfedktt APZ také 1/2 vydaji na VPP,

Tabulka €. 5: Vetejné prospésné prace — vyvoj poc¢tu podpoienych UoZ a naklada

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet

podporenych 991 898 1198 866 380/474 247/820 374/875 | 644/988
UoZ

koeficient riistu 0,91 1,33 0,72 0,99 1,25 117 131

Naklady v tis. K¢| 43 846 46 924 53441 39978 43430 63 904 80 341 57105

koeficient riistu 1,07 1,14 0,75 1,09 1,47 1,26 071
Priumérné

naklady na 1 44,244 52,254 44,609 46,164 50,855 59,891 64,324 34,991
UoZyv tis. K¢

koeficient riistu 1,18 0,85 1,03 1,10 1,18 1,07 0,54

Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/, vlastni zpracovani a vypoéty>
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Graf ¢. 4: Vetejné prospésné prace — vyvoj poctu podpotrenych UoZ a primérnych

nakladl na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z ¢asovych tad vyplyva, ze pocet podpofenych uchazeci nastrojem vetejné prospesnych
praci po celkem vyrovnaném prubehu v letech 2004 — 2007, zacal od roku 2008 postupné
rust. Tento trend je s velkou pravdépodobnosti zpisoben ekonomickou krizi téchto let.
Celkovy nedostatek financi vede stale vice instituci k pozadavkiim na dotovana pracovni
mista, jelikoZ nemusi vyCerpavat vlastni omezené zdroje. Je otdzkou, zda zde nedochazi
spiSe k parazitovani na tomto systému, nicméné pro nezaméstnané uchazece to ma vyznam
Vv zachovani pracovnich navykli, wudrzeni socidlnich kontaktd a wurcité dalsi
konkurenceschopnosti na pracovnim trhu. Primémé naklady na jednoho uchazece
s vyjimkou roku 2005 postupné rostly az do roku 2010, vroce 2011 vSak doslo
k vyraznému snizeni téméf na polovinu. Lze ztoho vyvodit, ze byla zvolena strategie
podpory vétsiho poctu mist, ale na krat$i dobu pro jednoho uchazece. VVP bylo v roce
2011 podpofeno nejvice uchazecl z fad vyucenych 54,1 %, dale se zédkladnim vzdélanim
31,5 % a 14,4 % tvoftili maturanti a vysokoskolaci. Z nejrizikovéjSich skupin uchazecu

bylo podpofeno 46 % uchaze&i nad 50 let a 22,4 % osob zdravotn& postizenych.*

*® MPSV. Analyza vyvoje na trhu prace Pardubického kraje za rok 2011.
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestanost_v_cislech/rocni_zpravy pardubickeho_kraje>
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Vypocet trendu pro dalsi rok 2012 ptedpokladd pocet podpotfenych uchazeci 1592,
celkové naklady ve vysi 62 134 tis. K¢ a primérné naklady na jednoho uchazece

47 448 K¢.

4.2.3 Spole¢ensky u¢elna pracovni mista

»Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty Se rozumi pracovni mista, kterd zaméestnavatel
ziizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s tUfadem prace a obsazuje je uchazeci
0 zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplisobem. Spolecensky
ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které zfidil po dohod¢ s Gitadem prace
uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti. Na spolecensky
Giéelnd pracovni mista miZe Gfad prace poskytnout piispévek.«*® Prispévek je poskytovan
jednorazové na zfizeni mista nebo formou piispévku na mésicni mzdu po dobu nékolika
mésict. Uchaze¢ o zamé&stnani, ktery se rozhodne v€novat samostatné vydelecné ¢innosti,
muze obdrzet ptispévek vV maximalni vysi 20 000 K¢, od bfezna 2013 az 30 000 K¢, na
zakoupeni hmotného zatizeni, vybaveni provozovny. Dohoda se uzavira na jeden rok, po
tuto dobu musi uchaze¢ pracovat v daném oboru, pak se pfispévek stava nevratnou dotaci.
Piispévek se neposkytuje uchazectim, ktefi v poslednich péti letech jiz ve stejném oboru
podnikali, nebo ktery jiz byl v minulosti poskytnut. Pfispévkem je podporovana zejména
samostatna vydélecna femeslna Cinnost. Pokud zaméstnavatel nové ziidi spolecensky
ucelné pracovni misto, mize mu byt téZ po posouzeni potiebnosti tohoto mista ptiznan
ptispévek 20 000 K¢&, od biezna 2013 az 30 000 K¢. Vyhradi-li zaméstnavatel pracovni
misto pro uchazete o zaméstnani z UP, pak mu miize byt poskytnut piispévek na tthradu
mzdovych nakladl, vcetné pojistného na socidlni zabezpeCeni, statni politiku
zameéstnanosti a zdravotni pojiSténi, v maximalni vysi 6 000 K¢, od biezna 2013 az
15 000 K¢, v zavislosti na délce uvazku. Doba poskytovani prispévku je nejdéle Sest
mésict, u uchazect do 25 let nebo nad 55 let aZz dvanact mésicti. Nutnym kritériem byla
opét v roce 2012 evidence dvanact mésicli a ohrozena skupina uchazecii, od bfezna 2013
evidence delsi nez pét mésictli, u ohrozenych skupin tii mésice a u absolventi dva mésice.

Tyto limity jsou vzdy dany aktualni smérnici feditele krajské pobocky UP.

* Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 113.
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Tabulka ¢. 6: Spolecensky ucéelnd pracovni mista — vyvoj poctu podpoienych UoZ

a nakladu

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podporenych 1408 1503 1318 829 331/164 195/755 437/836 344/202
UoZ (nar./ESF)
koeficient riistu 1,07 0,88 063 0,60 1,92 1,34 043
Pocet
podporenych 113 121 108 104 87 132 187 146
UoZ - SVC
koeficient riistu 1,07 0,89 0,96 084 1,52 142 078

Naklady v tis. K¢| 45 337 49520 39774 40076 21541 42 233 70520 41050

koeficient ristu 1,09 0,80 1,01 0,54 1,96 1,67 0,58
Priumérné

naklady na 1 32,200 32,947 30,178 48,343 37,112 39,068 48,301 58,727
UoZyv tis. K¢

koeficient riistu 1,02 0,92 1,60 0,77 1,05 1,24 122

Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/, vlastni zpracovani a vypocty>

Graf ¢. 5: Spolecensky tcelna pracovni mista — vyvoj poctu podpotfenych UoZ

a prumérnych nakladd na jednoho UoZ
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Vyvoj €asovych fad nam ukazuje urcitou nepravidelnost v poskytovani piispévku na
tvorbu pracovnich mist. V letech 2004 — 2007 je zfetelna vysoka podpora, kdy v prvnich
tiech letech pfevazuje podpora vyssiho poétu uchazecti s mensimi primérnymi naklady na
jednoho, zatimco v roce 2007 se pocet podpotenych uchazecu snizil, ale byly vynalozeny

daleko vétsi prostfedky na jedno pracovni misto. V roce 2008 je zaznamenan velky propad
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zpusobeny nedostatkem finanénich prostfedk na pocatku ekonomické krize. V letech
2009 — 2010 se zamérn¢ s probihajici krizi tento nastroj zacal opét vice podporovat a bylo
pridéleno vétsi mnozstvi financi. Rok 2011 pfedstavuje navrat k predchozim vyrovnanym
hodnotam, s mensim poctem podpofenych uchazect, ale s vétsimi néklady na jednoho.
Odhad vyvoje na rok 2012 pomoci vypoctu trendu ptredpokladd vzestup, tj. 925
podpoienych uchazect, celkové nédklady ve vysi 44 737 tis. K& a primérné ndklady
podobné roku 201, tj. 57 591 K¢ na jedno pracovni misto. Podil podpofenych uchazect
zahajujicich podnikani zcela kopiruje celkovy vyvoj, aviak procento podpoienych SVC se
postupné zvysuje, od 7 % v roce 2004 az po 22 % vroce 2011. Financovani probiha
obdobn¢ jako u ptispévku na VPP, tj. z cca 1/2 z narodnich zdroji na APZ a 1/2 z ESF
opera¢niho programu Lidské zdroje a nezaméstnanost prostiednictvim NIP , Pracovni
ptilezitosti®, ddle v ramci RIP a také grantovych projektl, u kterych je poskytovatelem
dotace MPSV. Pokud se tyka struktury uchazeti podpofenych SUPM pii zahdjeni
podnikani, tak se v roce 2011 jednalo o témé&f shodny pocet muzi a zen, vyrovnany pomer
vyucenych a stfedoskolakl maturanti. U zaméstnavatelt bylo umisténo 10,9 % uchazect
se zakladnim vzdélanim, 44,3 % vyucenych, 40 % maturanti a 4,8 % vysokoskolaku.
Z hlediska predmétu cCinnosti byla nejvice zastoupena oblast sluzeb, obchodu

a pohostinstvi, dale primysl ndsledovany stavebnictvim a zem&dé&lstvim.*’

4.2.4 Preklenovaci prispévek

,Pieklenovaci ptispévek miize Utad prace na zakladé dohody poskytnout osob& samostatné
vydéleCné cinné, ktera prestala byt uchazeCem o zaméstndni a které byl poskytnut
piispévek na samostatnou vydélecnou cinnost. Preklenovaci pfispévek se poskytuje na
uhradu provoznich ndklada, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je
pteklenovaci ptispévek poskytnut. Preklenovaci ptispévek se poskytuje nejdéle na dobu
peti meésict. Mésicni vyse pirispévku €ini nejvyse 0,25ndsobku primeérné mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku ptedchazejiciho kalendainimu
roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o pfeklenovacim ptispévku. O poskytnuti ptispévku

lze pozadat nejpozdéji do triceti kalendainich dnti ode dne uzavieni dohody o samostatné

" MPSV. Analyza vyvoje na trhu prace Pardubického kraje za rok 2011.
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestanost_v_cislech/rocni_zpravy_pardubickeho_kraje>
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vydélecné Cinnosti. Vysi primérmé mzdy za prvni az treti Ctvrtleti predchazejiciho
kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo na zakladé udaji Ceského statistického uiadu
sd€lenim uveiejnénym ve Sbirce zakonua. Preklenovaci piispevek se poskytuje jednorazove
za celé dohodnuté obdobi a je splatny do tficeti kalendainich dnti od uzavieni dohody
0 poskytnuti tohoto pfispévku. Za provozni néklady, na které lze osobé samostatné
vydélecné ¢inné poskytnout preklenovaci ptispévek, se povazuji najemné a sluzby s nim
spojené, s vyjimkou ndjemného za bytovou jednotku a sluzeb s nim spojenych, naklady na
dopravu materialu a hotovych vyrobku, naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je
provozovana samostatna vydélecna ¢innost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby
samostatné vydélecné ¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydélecné
&innosti.“*® Tento nastroj nepatii mezi piili§ vyuzivané, v Pardubickém kraji se objevuje
pouze sporadicky, a to v roce 2006 deset, v roce 2007 pét, v roce 2008 jeden a v roce 2011
osm podporfenych OSVC. Maximalni vyse pfispévku je uréena smérnici feditele krajské
poboc¢ky na 2000 K& na jeden mésic. UP dikladné posuzuje Gdelovost a potiebnost

poskytnuti ptispévku.

4.2.5 Prispévek na zapracovani

,Piispévek na zapracovani miiZze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zédklad€ s nim
uzaviené¢ dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece
0 zaméstnani, kterému krajska poboc¢ka Ufadu prace vénuje zvysenou pééi.“49 Zvysena
péce pii zprostiedkovani zamé&stnani se vénuje uchazecim, ktefi ji pro svllj zdravotni stav,
vek, péci o dité nebo z jinych vaznych divodld potiebuji. ,,Piispévek se poskytuje na
zakladé dohody mezi ufadem prace a zaméstnavatelem. Prispévek lze poskytovat
maximalné¢ po dobu tfi mésici. M¢esicni ptispévek na jednu fyzickou osobu, ktera se
zapracovava, muze &init maximalng polovinu minimalni mzdy.“*® V souasné dobé& je
maximalni vySe pfispévku 4 000 K¢ mési¢né. V Pardubickém kraji nebyl ve sledovaném

obdobi let 2004 — 2011 pouzit ani jednou.

8 Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 114.
9 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, § 116.
%0 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 116.
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4.2.6 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

»Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program muze ufad prace poskytnout
zaméstnavateli na zéklad€ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel piechézi na novy
podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemize zabezpecit pro své zaméstnance praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Piispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou tthradu
nahrady mzdy, kterd zaméstnancim pftislusi podle pracovnépravnich predpist. Prispévek
1ze poskytovat maximalné po dobu 6 mésicti. Mésicni piispévek na jednoho zaméstnance

«bl

muze Cinit nejvyse polovinu minimalni mzdy.“”" Tento pfispévek se v Pardubickém kraji

také nevyuziva.

4.2.7 Investi¢ni pobidky

»Investicni  pobidky jsou ndastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se
U zaméstnavatele, kterému bylo vyddno rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
zvlastniho préavniho predpisu, hmotné podporuje bud’ vytvateni novych pracovnich mist,
nebo rekvalifikace ¢i $koleni novych zaméstnanci. Skolenim se pro G&ely investi¢nich
pobidek rozumi teoretické a praktické vzdélavani, ziskavani znalosti a dovednosti pro
pracovni  zafazeni zaméstnancli, které odpovidaji pozadavkim  stanovenym
zamg&stnavatelem. Skoleni mize byt zajiStovano 1 zaméstnavatelem.
Hmotnd podpora na vytvafeni novych pracovnich mist mulze byt poskytnuta
zameéstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v izemni oblasti, ve které je primérna
mira nezameéstnanosti za dv€ ukoncend pololeti pfedchazejici datu predlozeni zaméru
zamé&stnavatele ziskat investi¢ni pobidky nejméné o 50 % vys$i nez primérnd mira
nezaméstnanosti v Ceské republice. Do celkového poétu nové vytvofenych mist se zahrnuji
mista vytvafena ode dne predlozeni zaméru ziskat investicni  pobidky.
Hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanch mize byt poskytnuta
zaméstnavateli na ¢asteCnou uhradu nakladi, které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zaméstnanct skutecné vynalozeny. Do celkového poctu rekvalifikovanych nebo
Skolenych zaméstnancli se zahrnuji zaméstnanci rekvalifikovani nebo Skoleni ode dne

predlozeni zdméru ziskat investicni pobidky. Hmotnou podporu na vytvareni novych

51 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 117.
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pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct

poskytuje tfad prace.«>

Tento nastroj se v poslednich letech nevyuziva, ale jeho tlohu
V podstaté¢ plni NIP a RIP ,,Vzdélavejte se pro rast!“, o ktery bude vysvétlen v Casti

oveétovani novych nastroji APZ.

4.2 .8 Poradenstvi

»Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéz poradenstvi, které provadéji
nebo zabezpetuji krajské pobocky Ufadu prace za udelem zjistovani osobnostnich
a kvalifika¢nich ptedpokladdi fyzickych osob pro volbu povoldni, pro zprostiedkovani
vhodného zaméstndni, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pfi
vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, dale podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a cilené programy k feSeni zaméstnanosti. Krajska pobocka
Utadu prace mize na zékladé dohody zabezpelovat poradenstvi prostiednictvim
odbornych zafizeni, naptiklad pedagogicko-psychologickych poraden a bilancné
diagnostickych pracovist, a hradit naklady spojené s touto &nnosti.“*® Poradenska
stiediska se nachézeji na kazdém z byvalych okresnich Gradi préace, nejsou tedy soucasti
viech kontaktnich pracovist Ufadu prace CR. Poradenské aktivity jsou vykonavany bud’
formou individudlni, nebo skupinovou. Neékteré skupinové aktivity jsou zajiStovany
interng, tzn. poradenskymi pracovniky UP. Mezi takové patii zejména ,,Job cluby“, coz
jsou aktivizaéné motivacni programy pro uchazece, ve kterych se uci lépe orientovat na
trhu prace, efektivni postupy hledani prace, sebeprezentaci, komunikaci s potencionalnim
zamé&stnavatelem, vytvofi si osobni portfolio, seznami se s pracovné pravni tematikou,
apod. Dalsi skupinové programy jsou zameéfeny na jen na urcitou dovednost nutnou
k efektivnimu hledani prace, nebo také na oblast finan¢ni gramotnosti. Spektrum a formy
téchto programi jsou rozmanité. Druhou skupinu tvoii poradenské programy zajistované
externimi vzdélavacimi zafizenimi. Vybér =zafizeni ovSem opét podléhd zikonu
0 vefejnych zakazkach, takze je tento systém velmi nepruzny a stiidaji se narazove obdobi,

kdy se tyto poradenské aktivity mohou realizovat a kdy ne, coZ neblaze ovliviiuje

%2 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 111.
5% Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 105.
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systémovy piistup k potfebam uchazeéti. DilleZitou souéasti poradenskych aktivit UP byla
vzdy spoluprace se zdkladnimi a stfednimi Skolami, intenzivni prace se zaky vychazejicich
rocnikti a jejich rodici pii volbé povolani. Tyto aktivity plisobi preventivné a mohou
predchazet budoucim problémim s nezaméstnanosti. V souCasné dob¢, zejména po
centralizaci UP v roce 2011, je poradenskych pracovnikil velmi omezeny pocet, takze se
tyto aktivity utlumuji. Poradenské ¢innosti jsou financovany z 1/3 narodnimi prostfedky na
APZ a ze 2/3 ESF prostiednictvim NIP ,,Poradenstvi a rekvalifikace* a NIP ,,Vzdélavejte
se pro rust! — rekvalifikace™. Pocty podpofenych uchazecl a osob z vetejnosti je jednotné
sledovan ve statistikdich od roku 2011. V tomto roce bylo zafazeno do skupinovych
poradenskych aktivit externich 1 155 uchazeci, s celkovymi naklady 1 864 tis. K& Do
skupinovych poradenskych aktivit internich bylo zatazeno 1 108 uchazecli o zamé&stnani

a7 111 zakd zakladnich a stfednich Skol s celkovymi ndklady 6,6 tis. K¢. Je otdzkou

[ 24

wvewr

umoznil vybér také na zaklad¢é kvality poskytovanych sluzeb, nejen ceny, tak jak je to

nyni.

4.2.9 Podpora zaméstnavani osob zdravotné postiZenych

Velmi dilezitym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti je podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim (OZP). Zaméstnavatel muze pro takto postizenou osobu zfidit
chranéné pracovni misto. Na jeho vytvofeni, Casto i provoz poskytuje tiad prace
ptispévek. Piispévek je poskytovan na OZP, ktera je v evidenci UP nejméné dva mésice.
D¢lka zavazku obsazeni chranéného mista je stanovena na tii toky. Maximalni vySe
ptispévku na ziizeni CHPM je 40 000 K¢, ptispévek na provozni néklady takového mista
se vyplaci do vyse 2 000 K& mési¢né. Utad prace mize uzaviit dohodu o poskytnuti
pfispévku na vytvofeni chranéného pracovniho mista také s osobou se zdravotnim
postiZzenim, kterd se rozhodne vykonéavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Dalsi pfispévky
se poskytovaly na zfizeni i provoz chranéné pracovni dilny. Chranéna pracovni dilna

bylo pracovist¢ zaméstnavatele vymezené na zakladé dohody stUfadem prace
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a pfizptisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném
piepodteném podtu zamé&stnano nejméné 60% téchto zaméstnanci.>® Institut chranéné
pracovni dilny od 1. 1. 2012 zanikl a ztstalo pouze chranéné pracovni misto za
zptisnénych podminek, coz ma zabranit zneuzivani ptispévkl nékterymi zaméstnavateli.
Nutno ovSem podotknout, ze naopak ty poctivé mohou nové nastavena kritéria odradit

a prestanou OZP zaméstnavat.

Tabulka €. 7: Osoby zdravotné postizené — vyvoj poc¢tu podpoienych UoZ (zaméstnancti)

a vynalozenych naklada

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podporenych 135 101 167 156 97 202 253 142
UoZ
koeficient ristu 0,75 1,65 093 0,62 2,08 1,25 056
Pocet
podporenych 4 5 5 3 3 3 8 5
uchazetii - SVC
koeficient riistu 1,25 1,00 0,60 1,00 1,00 2,67 063
Pocet
podporenych 486 519 520 693 927 970 1026 2175
zaméstnanci
koeficient riistu 1,07 1,00 133 134 1,05 1,06 212

Naklady v tis. K¢| 29 532 25544 32434 23024 27548 34 363 34624 21075

koeficient riistu 0,86 1,27 071 1,20 1,25 1,01 0,61
Prumérné

naklady na 1 47,251 40,870 46,870 27,023 26,824 29,245 26,903 9,076
osobu v tis. K¢

koeficient riistu 0,86 1,15 058 0,99 1,09 0,92 0,34

Zdroj: Statistiky MPSV <http://portal.mpsv.cz/sz/stat/, vlastni zpracovani a vypocty>

5 Zéakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 75, 76.
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Graf ¢. 6: Osoby zdravotné postizené — vyvoj poctu podpotrenych UoZ (zaméstnancii)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 7: Osoby zdravotné postizené — prumérné naklady na jednu osobu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pocty zfizovanych CHPM nevykazuji jednoznacny trend, nejvice téchto mist bylo
podpofeno v letech vrcholu ekonomické krize 2009 — 2010. Vzristajici trend ovSem
vykazuji poéty piispévku na provozni naklady, které se v roce 2011 dokonce oproti roku
2010 zdvojnasobily. Toto se projevilo na vyrazném poklesu primérnych ndklada na jednu

osobu OZP, nebot’ jsou ndklady na oba druhy pfispévkil sledovany dohromady.

Trend na rok 2012 byl vypocitan na 148 podpoienych uchazect ztizenim CHPM a 2059
podpofenych zaméstnanci piispévkem na provoz CHPM. Celkové néklady jsou

odhadovany na 28 924 tis. K¢ a primérné naklady na jednu podpoifenou osobu 12 722 K¢.
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K podpotfe osob zdravotné¢ postizenych je v zdkon€¢ o zaméstnanosti vymezen ndstroj
pracovni rehabilitace, na ktery ma OZP zdkonné pravo. Jedna se o zajisténi komplexni
péée ze strany UP, ktera zahrnuje celou $kalu poradenskych &innosti, a to bilan¢ni
diagnostiku, pracovni diagnostiku, ergodiagnostiku, poradenstvi pro volbu povolédni, pro
volbu a zménu zaméstnani, pro volbu rekvalifikace, pro volbu pfipravy k praci, pro vybér
vhodnych néstrojit APZ, aktiviza¢ni a motiva¢ni programy, job cluby. Soucasti je dale
pfiprava na budouci povolani ve Skole nebo v rekvalifikatnim kurzu, piiprava k praci
u zaméstnavatele, zprosttedkovani zaméstnani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon
zaméstnani. O pracovni rehabilitaci OZP s Gifadem prace uzavird smlouvu az na dva roky.
Tento néstroj mize vyuzit jak UoZ, tak i neevidovand OZP. V Pardubickém kraji se
takovychto smluv uzavird pouze nékolik za rok, max. do deseti. Nejvétsi prekazkou je

nedostatek zatizeni pro ptipravu k praci OZP.

4.2.10 Cilené programy k reSeni nezaméstnanosti

»Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim cilenych programi, vcetné
mezinarodnich programii s mezindrodni ucasti a programi financovanych v ramci
Strukturdlnich fondd Evropského spolecenstvi a dalSich programi Evropského
spolecenstvi. Cilenym programem se rozumi soubor opatfeni zaméfenych ke zvySeni
moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Souc¢asti programu je
stanoveni podminek pro jeho provadéni a harmonogram cerpani. Cilené programy
celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho, okresniho
a krajského charakteru ministerstvo. Cilenym programem je i program na podporu obnovy
nebo technického zhodnoceni hmotného investi€éniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim. V rdmci tohoto programu miZze byt
zamé&stnavatelim zaméstndvajicim vice nezZ 50 % osob se zdravotnim postiZenim
poskytnut piispévek az do vyse 70 % potizovaci ceny tohoto majetku. Pii plnéni cilenych
programi mohou ufady prace spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je mohou na zakladé

smluvniho vztahu zajistovat prostiednictvim jinych pravnickych nebo fyzickych osob.
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Soucasti dohody o zajistovani cileného programu je i ujednani o ptispévku pravnické nebo

o N g o 55
fyzické osobé za zajisténi cilen¢ho programu.*

Krajska pobocka Pardubice realizovala v pribéhu roku 2011 nékolik regionalnich
individualnich projekt. Jednd se o projekty vzdy zaméiené na konkrétni ohrozenou
cilovou skupinu uchazect. Projekty jsou komplexni kombinaci né¢kolika aktivit a nastroju
APZ, tak aby ucinné¢ vedly k zaméstnani uchazece o praci. Soucasti jsou obvykle jak
skupinové, tak individualni poradensko informacni aktivity, rekvalifikaéni kurzy, praxe
U zameéstnavatele, monitoring volnych pracovnich mist a nasledna podpora v rezimu VPP
nebo SUPM. Dodavatelem aktivit jsou externi spole¢nosti. Financovany jsou z 85 %
z prostiedkil ESF a 15 % z prostiedki statniho rozpoétu CR. Za rok 2011 bylo na realizaci
RIP vyplaceno 30 290 tis. K¢. Projekt ,,Osobni asistence a prace v oblasti socialni péce
byl ur€en pro 100 uchazecli s minimaln¢ zdkladnim vzdélanim, kteti méli vazny zdjem
pracovat Vv socidlnich sluzbach. Celkem bylo na pracovni mista v oblasti sluzeb umisténo
71 ucastnikii, nc¢kolika dal§im se podafilo zaméstnat mimo tento obor. Druhy projekt
»Prvni pracovni zkuSenost pro absolventy” byl uréen pro absolventy s zadnou nebo
minimalni praxi. Vstoupilo 141 uchazect a 96 z nich bylo na konci projektu zaméstnano.
Tteti projekt ,,ZvySend podpora a pomoc uchazecim o zameéstnani v Pardubickém kraji‘
byl uréen pro 445 dlouhodobé nebo opakované evidovanych osob se zékladnim vzdélanim,
zatim se podafilo zamé&stnat 196 i¢astnik®, ale toto &islo jesté neni koneéné. Ctvrty projekt
,Pruzné formy pracovni doby — Sance pro Vas!“ je uréen pro 200 osob pecujici o dité ve
véku do 15 let, osoby zdravotné postizené a dalsi, které potfebuji tipravu bézné pracovni
doby. Ctvrt roku pred koncem projektu se podafilo zaméstnat 141 uéastnikii. Paty projekt
»Nova cesta pro Vas“ aktivné te$i problematiku uchazec¢l do 25 let se zékladnim
vzdélanim. Ugastnici byli zafazeni na zakladé provedené profesni bilan¢ni diagnostiky,
dohodu podepsalo 85 uchazect, zatim je zaméstnano 13 z nich, ale projekt stale pokracuje.

Nyni je zahdjena realizace dalSich dvou projektl, a to ,,Zelena femeslu™ pro vyucené

% Zéakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 120.

64



uchazece bez praxe a ,,Zkusenosti jsou vyhodou* pro cilovou skupinu uchazect starSich

50 let, ktefi maji ztizeny vstup na trh prace.”®

4.2.11 Nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

,V souladu s potfebami trhu prace muze ufad prace ovéfovat nové nastroje a opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti. Podminky ovéfovani a ndklady na nové nastroje a opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti schvaluje ministerstvo.“>’ Z hlediska financovéani jsou
vyuzivany prostiedky ESF prostiednictvim operaéniho programu lidské zdroje

a zameéstnanost.

V obdobi ekonomickeé krize byl testovéan a aplikovan novy néstroj podpory zaméstnavateld.
Jednalo se o NIP ,,Vzdélavejte se pro rust“. Jelikoz byl uspésny, navazuje na néj nyni RIP

I‘G

,»Vzdélavejte se pro rast v Pardubickém kraji!“, ktery je uréen pro podporu podniki vSech
velikosti.  Cilem projektu je podpofit zvySovani kompetenci, odbornych znalosti
a dovednosti stavajicich i nové pfijimanych zaméstnanci v oborech, ve kterych lze
V nejbliz§im obdobi ocekdvat rast poptavky po pracovni sile. Podnikim ve vybranych
odvétvich, tj. strojirenstvi, stavebnictvi, nezdvisly maloobchod, terénni sociadlni sluzby,
odpadové hospodafstvi, je poskytovan piispévek na obecné ¢i specifické vzdélavani
urcitého poc¢tu zaméstnancl a soucasné jsou hrazeny mzdové néklady téchto zaméstnanct
po dobu jejich vzdélavani. Na projekt v trvani dvou a piil roku je uréeno 46 733 tis. K¢.

V roce 2011 této moznosti vyuzilo 18 subjektli a bylo vycerpano 25 % objemu finan¢nich

prostredki.

8 MPSV. Analyza vyvoje na trhu préce Pardubického kraje za rok 2011.
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pak/nezamestanost_v_cislech/rocni_zpravy pardubickeho_kraje>

57 7é&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 106.
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4.3 Aktivni politika zaméstnanosti v SR

Aktivni politika zaméstnanosti na Slovensku patfi do kompetence Ministerstva prace,
socialnich véci a rodiny (MPSVaR). Vykonava ji prostiednictvim U¥adé prace,
socialnich véci a rodiny (UPSVaR), které jsou Fizeny, koordinovany, metodicky vedeny a
kontrolovany Ustitedim prace, socialnich véci a rodiny. Instituce byly ziizeny zakonem
¢. 453/2003 Z. z., o orgénech statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb a zaméstnanosti,
ktery nabyl u&innosti 1. 1. 2004. Na Slovensku funguje celkem &tyficet Sest Utadd prace,
socialnich véci a rodiny. Vykonavaji ¢innosti v oblasti sluzeb zaméstnanosti, tj. vedou
evidenci nezaméstnanych obcand, evidenci volnych pracovnich mist, zprosttedkovavaji
zaméstnani, poskytuji poradenské sluzby, implementuji aktivni opatieni trhu préce,
zajistuji zvySenou péci o pracovni uplatnéni osob znevyhodnénych na trhu prace,
pfipravuji a realizuji projekty spolufinancované z Evropského socidlniho fondu. Dale
vykonavaji statni spravu na tseku statnich socialnich davek, socialni pomoci, poradensko-
psychologickych sluzeb, socidlné-pravni ochrany déti a socialni kurately. Podporu

Vv nezamé&stnanosti na Slovensku nevyplaci UPSVaR, ale Socidlni poji§tovna.”®

APZ je ve Slovenské republice financovana rovnéz ze dvou zdrojd, jednak ze statniho
rozpoc¢tu a jednak z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim opera¢niho programu

Zameéstnanost a socialni inkluze.

K nastrojiim, jimiZ je zajiStovana aktivni politika zamé&stnanosti ve Slovenské republice,
patfi:

a) vzdelavani a ptiprava pro trh prace,

b) ptispévek na samostatnou vydélecnou ¢innost,

C) piispévek na zapracovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani,

d) pfispévek na podporu zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani,

e) ptispévek na podporu udrzeni v zaméstnani zaméstnancu s nizkymi mzdami,

f) ptispévek na podporu udrzeni zamé&stnani,

%8 Ustiedi préce, socialnich véci a rodiny. Sluzby zaméstnanosti. <http://www.upsvar.sk/sluzby-
zamestnanosti>
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g) ptispévek na podporu regionalni a mistni zaméstnanosti,

h) prispévek na podporu zaméstnanosti na realizaci opatfeni na ochranu pied povodnémi a

na feSeni nasledki mimoradné situace,

ch) prispévek na vykonavani absolventské praxe,

i) piispévek na aktivaéni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec,
J) ptispévek na aktiva¢ni ¢innost formou dobrovolnické sluzby,

K) piispévek na dojizdéni za praci,

I) piispévek na prestéhovani za praci,

m) piispévek na dopravu do zaméstnani,

n) podpora zaclenéni znevyhodnénych uchazect o zaméstnani na trh prace,
0) piispévek na vytvofeni nového pracovniho mista.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Slovenské republice vychazeji ze Zéikona
¢.5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti. Slovensko zahrnuje do aktivni politiky
zaméstnanosti také zprostiedkovani zaméstnani, tzn. ¢innost zaméfenou na vyhledavani
pracovnich mist a nabizeni vhodného zaméstnani uchazecim a zajemclim o zaméstnani.
Soucasti zprosttedkovani je tedy i evidencni ¢innost, informacni a poradenské sluzby,
vyhotovovani a zvetejfiovani seznamil volnych mist, sledovani a vyhodnocovani zajmu
0 tato volnd mista, sledovani procesu adaptace uchazecti na nové misto po dobu Sesti

mésict, poskytovani informacnich a poradenskych sluzeb zaméstnavateliim.>®

Vsechny ptispévky se poskytuji na zakladé uzavienych pisemnych dohod mezi ufadem
prace a zaméstnavatelem nebo Ufadem prace a uchazeCem o zaméstnani, které obsahuji
udaje dané zakonem o sluzbach zaméstnanosti a na velkou ¢ést pfispévki je po splnéni

podminek stanovenych uvedenym zakonem pravni narok.

>% 7&kon €. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 32.
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Obrazek ¢&. 4: Mira nezaméstnanosti v okresech a krajich SR k 31. 12. 2012

Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.12.2012
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Zdroj: Statisktiky UPSVaR <www.upsvar.sk/statistiky>

Tabulka ¢. 8: Nezaméstnanost a APZ v SR

Podil
Pocet aktivizovanych
aktivizovanych UoZ na celkovém
Primérna mira | Pramérny pocet |UoZ poctu
Rok nezameéstnanosti | nezaméstnanych | prostfednictvim | nezaméstnanych
v % APZ v %
2004 15,6 480678 332 573 69,2
2005 13,2 427 544 260 270 60,9
2006 11,7 353 388 333 545 94,4
2007 9,7 291911 341 968 1171
2008 8,8 257 543 253 459 98,4
2009 12,8 324 196 116 767 36,0
2010 14,2 339 027 124 110 31,9
2011 14,6 350 959 78943 22,5
2012 15,0 367 126

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéni a vypodty
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Tabulka €. 9: Vydaje na APZ v SR

Podil APZ na

Vydaje na PZ | Vydaje na celkovych Podil vydaji

(tis. Eur) zdroj | APZ (tis. Eur) |vydajich PZv | HDP (tis. Eur) na APZ vaci
Rok Eurostat zdroj Eurostat | % zdroj Eurostat HDP v %
2004 170 499 24 348 14,3 33994 600 0,07
2005 232 526 64 850 27,9 38 489 100 0,17
2006 291 505 63714 21,9 44 501 700 0,14
2007 321798 63 960 19,9 54 810 800 0,12
2008 446 910 96 916 21,7 64 413 500 0,15
2009 581 505 94 620 16,3 62 794 400 0,15
2010 617 486 152 887 24,8 65 869 500 0,23

Zdroj: Eurostat <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/statistics>
vlastni zpracovani a vypocty

Nezaméstnanost v zemi stoupa od propuknuti svétové hospodarské krize. Exportné
orientovanou ekonomiku Slovenska postihl pokles zakazek, na coz podniky zareagovaly
propousténim. K tomu se pfidalo snizovani zaméstnanosti na ufadech a ve stitem
kontrolovanych firmach kvili Gspornym opatfenim dosluhujici vlady. Jesté¢ v 1été roku
2008 se nezaméstnanost na Slovensku pohybovala pod 7,5 %, na konci roku 2012 byla
témeét dvojnasobna. Slovensko se v souCasné dob€ pohybuje pomérné vysoko nad
pramérem EU27. Také Slovensko ve financovani APZ zistava hluboko pod primérem
vyspélych zemi EU, podil vydaji na APZ se vétSinou pohybuje mezi 0,1 — 0,2 % HDP.
Z celkovych vydajii na politiku zaméstnanosti tvofi vydaje na APZ v priméru okolo 20 %.
Podil aktivizovanych uchaze¢t o praci byl v letech 2004 — 2008 velmi vysoky, koncem
obdobi dosahoval 100 %, od roku 2009 vyrazné poklesl na cca 30 - 35 %, v roce 2011

dokonce na 22 %.

4.4 Realizace APZ v Trendinském kraji
Trencinsky kraj je tvofen deviti okresy: Tren¢in, Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava,
Nové Mesto nad Vadhom, Partizanske, Povazska Bystrica, Prievidza a Puchov. Nejvétsi
z nich je okres Prievidza a nejmensi okres Myjava. Rozloha Trencinského kraje je
4502 km* Z geografického hlediska patfi Gzemi kraje do oblasti Zapadnich Karpat.
Uzemim kraje protéka feka Vah, podle které se tdhne Trendinska kotlina. Vyznamné

zastoupeni maji mineralni prameny, které se vyuzivaji na lécbu, napt. v laznich

Trencéianske Teplice, Bojnice a Nimnica. Z celkového poctu 276 administrativnich sidel
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ma 18 statut mésta. Z narodnostniho hlediska je slozeni obyvatelstva homogenni. Az
97,3 % obyvatel je slovenské narodnosti, 1,0 % ceské azbytek pripada na rémskou,
mad’arskou a jiné narodnosti. Ve vztahu k dopravnimu systému Slovenska ma Trencinsky
kraj tranzitni polohu. V Trenéinském Kraji na konci prosince 2011 zilo 598 819 obyvatel,
pficemz nejvetsi Cast obyvatel je soustfedénd do meést ajejich bezprostfedniho okoli.
Nejveétsi potencial lidskych zdroja a pracovni sily se soustfed’uje do mésta Trencin, které je
zaroven krajskym méstem. Pocet zaméstnanych byl na konci roku 2011 v Trenc¢inském
kraji 133 765 a ve mésté Trencin byl 31 561 osob. Dulezitym znakem prostorové struktury
Trenéinského kraje je priméma hustota zalidnéni 135 obyv./km?, ktera je v ramci regionu
velmi vyrazné diferencovana. Nejvice podniki bylo v roce 2011 registrovanych v okresech
Trenéin (27,9 %), Prievidza (19,1 %) a v okrese Nové Mesto nad Vahom (11,6 %). V kraji
je registrovanych 383 akciovych spole¢nosti, 135 druzstev a 272 samostatné hospodaiicich

zemédglet. Primérna nominalni mzda v roce 2011 byla 647 EUR.

Tabulka €. 10: Nezaméstnanost a APZ v Tren¢inském kraji

Podil
Pocet aktivizovanych
aktivizovanych UoZ na celkovém
Primérna mira | Prumérny pocet |UoZ poctu
Rok nezaméstnanosti | nezaméstnanych | prostfednictvim | nezaméstnanych
vV % APZ vV %
2004 9,1 27 273
2005 7,8 23 145
2006 6,4 18 902
2007 55 14 292 7260 50,8
2008 49 12 236 4 068 33,2
2009 10,4 28 099 5908 21,0
2010 115 32959 7877 23,9
2011 10,6 28 997 6 739 23,2
2012 11,1 30 276

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

70




Graf ¢. 8: Srovnani nezaméstnanosti v celé SR a Tren¢inském kraji
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Primérna mira nezamé&stnanosti se v Tfencinském kraji pohybuje hluboko pod primérem

celé Slovenské republiky, ve vyvoji ovsem kopiruje celkovy trend SR.

Graf ¢. 9: Srovnani podilu aktivizovanych UoZ v celé SR a Trenciském kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani

Podil podporovanych uchazecti o zaméstnani nastroji APZ k celkovému poctu UoZ
v Trenc¢inském kraji se oproti celé Slovenské republice pon€kud lisi. V ramci kraje 1ze data
vysledovat pouze od roku 2007. Je vSak patrné, Ze se jedna zpocatku o vyrazné mensi
procento aktivizovanych UoZ nez v celé SR, které se postupné srovnava. Tento rozdil je
pravdépodobné dan vyrazné lepsi situaci regionu v poctu nezaméstnanych, oproti jinym

krajim, kam bylo proto nutné sméfovat vice finan¢nich prostiedkti na APZ.
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4.4.1 Vzdélavani a priprava pro trh prace

Vzdélavani a priprava pro trh prace, je nastrojem APZ, ktery je téméf identicky
s rekvalifikacemi v Ceské republice. Jedna se o teoretickou nebo praktickou piipravu, ktera
umoziuje ziskat nové odborné poznatky a praktické zkuSenosti pro pracovni uplatnéni
uchazeée nebo zajemce o zaméstnani. Nejde o zvysSeni stupné vzdélani, ale o doplnéni ¢i
rozsifeni stavajici kvalifikace. Podporuje se i vzdélavani a pfiprava pro trh prace
zaméstnanctl, kterou vykonava zaméstnavatel. UPSVR uzavira dohodu jak s tcastnikem
vzdélavani, tak vzd€lavacim zafizenim podle ustanoveni v zakon¢ o sluzbach
zaméstnanosti. Ucastnikovi je po splnéni viech podminek vyplacena podpora a naklady na

vzd&lavéni, odbornému zafizeni jsou téZ vyplaceny odiivodnéné naklady dle zdkona.®

Tabulka €. 11: § 46 — Vzdélavani a priprava pro trh prace — vyvoj po¢tu podpotenych
UoZ a vynalozenych nédkladu

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 78 0 55 0 0
UoZ
koeficient ristu 0,00 0,00 0,00

Naklady v tis. K¢ 511 0 233 0 0

koeficient riistu 0,00 0,00 0,00

Primérné
naklady na 1 6,551 0,000 4,236 0,000 0,000
UoZ v tis. K¢
koeficient ristu 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

80 7akon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 44 — 48.
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Tabulka €. 12: § 48b — Vzd¢lavani a ptiprava pro trh prace OZP- vyvoj poctu
podpoienych UoZ a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 0 33 20 0 9
UoZz
koeficient rastu 0,61 0,00

Naklady v tis. K¢ 0 194 128 0 51

koeficient rastu 0,66 0,00

Primérné
naklady na 1 0,000 5,879 6,400 0,000 5,667
UoZv tis. K¢
koeficient ristu 1,09 0,00

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Tabulka €. 13: § 47 — Vzdélavani a priprava pro trh prace zaméstnanct — vyvoj poctu

podpoienych zaméstnanct a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 259 0 378 0 0
zaméstancu
koeficient riistu 0,00 0,00

Naklady v tis. K¢ 8035 0 6 164 0 0

koeficient rastu 0,00 0,00

Priumérné
naklady na 1 31,023 0,000 16,307 0,000 0,000
zamest. v tis. K¢

koeficient ristu 0,00 0,00

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéni a vypodty
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Graf ¢. 10: Vzdéelavani a priprava pro trh prace — vyvoj poctu podpotenych osob
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Graf €. 11: Vzdélavani a ptiprava pro trh prace — vyvoj primérnych nékladii na jednu
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Z ¢asovych tad je patrné, Ze nastroje rekvalifikace je vyuzivano pomérné malo a narazove,
v letech 2010 — 2011 tento nastroj nebyl vyuzit vibec. Pokud je vyuzit, pohybuji se
primérné naklady na jednoho uchazece kolem 5 — 6 tisic K&, v pfipadé rekvalifikaci
zamé&stnancl jsou Castky nékolikandsobné vyssi. Vypoctem trendu na rok 2012 se
odhaduje podpora asi 15 uchazecli s primérnymi naklady kolem 3,5 tis. K& a 154
zaméstnancu s primérnymi naklady cca 12 tis K¢. Tento odhad je vSak vzhledem k velké

nerovnomeérnosti ptedchozich dat jen velmi orientacni.
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4.4.2 Prispévek na samostatnou vydéleénou ¢innost

Ptispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost se poskytuje uchazeci o zaméstnani, ktery je
veden v evidenci UPSVR nejméné tii mésice, ktery zaéne a bude vykonavat tuto &innost
nepretrzit¢ nejméné dva roky. Podminkou poskytnuti ptispévku je absolvovani piipravy na
zahajeni provozu a vykonu samostatné vydélecné cinnosti, kterou uchazeci zabezpeci
UPSVR. Uchaze¢ téz musi piedlozit podnikatelsky zamér a piedpokladané naklady. Vyse
piispévku se stanovuje individualng v souladu se zikonem o sluzbach zamé&stnanosti.®!

Také tento piispévek ma svoji obdobu mezi nastroji APZ v Ceské republice.

Tabulka €. 14: § 49 — Ptispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost — vyvoj poctu

podpoienych UoZ a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 1847 2173 2869 3197 3445
UoZ
koeficient riistu 1,18 1,32 1,11 1,08

Naklady v tis. K¢ 79 625 116 365 167 860 193174 234 540

koeficient rastu 1,46 144 1,15 121

Prumérné
naklady na 1 43,110 53,550 58,508 60,424 68,081
UoZyv tis. K¢
koeficient réistu 1,24 1,09 1,03 1,13

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéani a vypoéty

61 Zakon &.5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 49.
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Graf ¢. 12: Piispévek na samostatnou vydéleénou ¢innost — vyvoj poctu podpoienych UoZ

a prumérnych naklada na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ptispévek na samostatnou vydé€lecnou ¢innost je dlouhodobé velmi hodné vyuzivanym
nastrojem. Z ¢asovych fad je patrny postupny nartst vzhledem k poétu podpotfenych
uchazecu, ale i v primérnych nakladech na jednoho uchazeée. Vypocet trendu na rok 2012
odhaduje 3416 podpofenych uchazecl, scelkovymi naklady 230095 tis. K¢
a prumérnymi naklady na jednoho uchazece 67 290 K¢.

4.4.3 Prispévek na vytvoreni nového pracovniho mista

Jde o investi¢ni pomoc na uhrazeni pocate¢nich nakladi pfi vytvofeni nového pracovniho
mista. Piispévek na ¢astecnou uhradu téchto ndkladii miize byt poskytnut zaméstnavateli,
ktery vytvofi nové pracovni misto v okrese, ve kterém je primérna mira nezaméstnanosti
za predchozi rok vétsi, nez primérnd mira nezaméstnanosti v celé Slovenské republice.
Splnéni této podminky se nevyzaduje pii podpoie vytvaieni technologickych center

a center strategickych sluzeb.®

62 7&kon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 53d.
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Tabulka €. 15: Prispévek na vytvoieni nového pracovniho mista — vyvoj poctu

podpoienych UoZ a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 0 0 584 637 0
UoZz
koeficient rastu 1,09 0,00

Naklady v tis. K¢ 0 0 51879 46 629 0

koeficient rastu 0,90 0,00

Primérné
naklady na 1 0,000 0,000 88,834 73,201 0,000
UoZv tis. K¢
koeficient ristu 0,82 0,00

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Prispévek na tvorbu novych pracovnich mist pro bézné uchazeCe o zaméstnani byl
vyuzivan pouze v roce 2009 a 2010, pfispivalo se asi 600 uchaze¢im s primérnymi

naklady kolem 80 tis. K¢.

4.4.4 Prispévek na vykonavani absolventské praxe

Je poskytovan absolventovi po dobu vykonavani absolventské praxe pausSalni ¢astkou ve
mesicl a nejvice Sesti mesiclh v rozsahu 20 hodin tydné. Absolventskéd praxe pro ucely
tohoto zadkona je ziskani odbornych zru€nosti a praktickych zkuSenosti, které odpovidaji
dosaZzenému stupni vzdélani absolventa Skoly. Za absolventskou praxi je mozné povazovat
1 ziskani nebo prohlubovani odbornych zru¢nosti a praktickych zkuSenosti

U zaméstnavatele u uchazeéi o zaméstnani do 25 let veku.%

63 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 51.
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Tabulka €. 16: Prispévek na vykonavani absolventské praxe — vyvoj poctu podpotenych

UoZ a vynalozenych nédkladt

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podporenych 355 36 585 641 668
UoZ
koeficient rastu 0,10 16,25 1,10 1,04

Naklady v tis. K¢ 2777 1208 16 522 14 354 17 258

koeficient ristu 0,44 13,68 0,87 1,20

Primérné
naklady na 1 7,823 33,556 28,243 22,393 25,835
UoZ v tis. K¢
koeficient ristu 4,29 0,84 0,79 1,15

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 13: Prispévek na vykonavani absolventské praxe — vyvoj po¢tu podpotfenych UoZ

a prumérnych nakladd na jednoho uchazece
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na absolventskou praxi je na Slovenku stale hojné ptispivano. Trend je s vyjimkou roku
2008 stale vzestupny v poctu podpofenych uchazecl, u primérné vyse podpory jednoho
uchazece to uz tak jednozna¢né neni. Pravé rok 2008 znamenal obrat k podstatné vétsi
dotaci na jednoho uchazece, od té doby se ¢astky pohybuji mezi 22 a 28 tis. K¢. Trend na
rok 2012 je spocitan na 554 podpofenych uchazecl, celkové naklady 16 644 tis. K¢

a primérné naklady na jednoho uchazece 25 264 K¢.
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4.4.5 Prispévky na aktivacni ¢innost

Piispévek na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec. Cilem
tohoto opatteni je udrzeni pracovnich ndvykt dlouhodobé nezaméstnaného ¢lovéka, ktery
pobira davky v hmotné nouzi. Jde o vykonavani praci pro obec nebo jinou organizaci, které
jsou urcené pro zlepseni ekonomickych, socialnich a kulturnich podminek, tvorbu,
ochranu, udrzeni a zlepSeni Zivotniho prostfedi obyvatelti obce, zachovani kulturniho
dédictvi, podporu vzdélavani, sportu déti a mladeze, apod. Nezaméstnany obcan tuto
¢innost muze vykondvat maximalné v rozsahu 20 hodin tydné nejdéle Sest mésici,
s moznosti opakovani po dalich $est mésic. UPSVR kazdy mésic poskytne seznam
dlouhodobé nezaméstnanych s trvalym pobytem v obci. Na zakladé dohody potom
poskytuje prispévek na Caste¢nou uhradu nakladu, které souvisi s vykonavanim mensich
obecnych sluzeb pro obec, ve vysi max. 7 % po dobu prvnich Sesti mésicti a 4 % po dobu
dalSich mésicii, a na Ghradu Casti celkové ceny prace zaméstnance ve vysi max. 3 %
z celkové ceny prace.®® Timto nastrojem se Ceskd republika nechala inspirovat pfi

zavedeni vefejné sluzby od 1. 1. 2012, s rozdilem, Ze ptispévek UP neposkytuje zadny.

Tabulka €. 17: Prispévek na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec

— vyvoj poctu podpotenych UoZ a vynaloZenych nakladi

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 3018 813 105 598 120
UoZ
koeficient rastu 0,27 0,13 5,70 0,20

Naklady v tis. K¢ 9603 2 458 552 2332 667

koeficient riistu 0,26 0,22 4,22 0,29

Primérné
naklady na 1 3,182 3,023 5,257 3,900 5,558
UoZ v tis. K¢
koeficient rastu 0,95 1,74 0,74 1,43

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéni a vypodty

84 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 52.
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Graf ¢. 14: Prispévek na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec —

vyvoj po¢tu podpoienych UoZ a pramérnych nakladta na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2007 byl timto nastrojem podpotfen obrovsky pocet uchazecli o zaméstnani,
v dalSich letech pocty podstatné klesly a maji kolisavy charakter. Primérné naklady na
jednoho uchazece maji i ptes vykyvy rostouci charakter. Vypoctem trendu se odhaduje na
rok 2012 podpoteni 164 uchazeci, celkova ndklady 818 tis. K¢ a primérné néklady na
jednoho uchazece 4 799 K¢.

Piispévek na aktivni ¢innost formou dobrovolnické sluzby. Dobrovolnicka sluzba pro
ucely tohoto zdkona je forma aktivizace uchazeCe o zaméstnani vykondvanim
dobrovolnické Cinnosti, jejimZ cilem je ziskani pracovnich zkuSenosti pro potteby trhu
prace. Po dobu dobrovolnické sluzby poskytuje uchaze¢ o zaméstnani pomoc osobam
nezaméstnanym, se zdravotnim postizenim, imigrantim, osobam po navratu z vykonu
trestu, drogové Ci jinak zavislym osobam, nezaopatfenym détem, dale pracuje pii
poskytovani vetejné¢ prospéSnych sluzeb v oblasti socidlnich véci, zdravotnictvi,
vzdélavani, kultury, sportu, pii tvorbg€, ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi, pfi
ochran€ a zachovavani kulturniho dédictvi, pfi uskuteciiovani charitativnich akei, pfi
ochran¢ spotiebitele, dale v oblasti styku s vefejnosti, pfi ptirodnich a ekologickych
katastrofach, humanitdrni pomoci a civilni ochrang. Tuto dobrovolnickou ¢innost
vykonava uchaze¢ o zaméstnani v rozsahu 20 hodin tydné po dobu nejvic Sesti mésicii
u pravnické nebo fyzické osoby, ktera tuto ¢innost nevykonava za ucelem zisku. Po dobu

této dobrovolné sluzby je uchazeci tfadem prace poskytovan pausalni prispévek ve vysi
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zivotniho minima. Pfispévek je poskytovan také zaméstnavajici pravnické nebo fyzické

v e v ’ ’ r v 65
osob¢ na zaklad¢ podminek uvedenych v zakoné.

Tabulka €. 18: Prispévek na aktivni ¢innost formou dobrovolnické sluzby - vyvoj poctu

podpotfenych UoZ a vynalozenych nakladi

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

Pocet
podpoienych
UoZ

koeficient rastu

73

137

1,88

0,66

91

0,79

72

Naklady v tis. K¢

koeficient ristu

537

751

1,40

0,52

387

0,89

344

Prumérné
naklady na 1
UoZyv tis. K¢

koeficient rastu

0,000

7,356

5,482

0,75

0,78

4,253

112

4,778

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéani a vypocty

Graf ¢. 15: Prispévek na aktivni ¢innost formou dobrovolnické sluzby - vyvoj poctu

podpoienych UoZ a primérnych nakladi na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

65 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 52a.
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Ptispévkem je od roku 2008 pravideln¢€ podporovano urcité mnozstvi uchazect, praimérné
naklady na jednoho se spiSe snizuji. Vypocitany trend na rok 2012 predpoklada podporu 74
uchazecu, celkové naklady ve vysi 352 tis. K¢ a primérné naklady na jednoho uchazece

4722 K¢.

4.4.6 Prispévky podporujici pracovni migraci

Piispévek na dojizdéni za praci poskytuje Gfad prace mési¢né€, a to na uhradu Casti
cestovnich vydaji na dojizdéni z mista trvalého nebo ptechodného pobytu do mista vykonu
zaméstnani uvedeného v pracovni smlouvé nebo do mista samostatné vydéleéné Cinnosti,
¢ili podnikani. Ptispévek se poskytuje uchaze¢i o zaméstnani, ktery byl v evidenci Gfadu

prace nejménd 3 mésice, po dobu nejvice dvanacti mésici.®

Tabulka €. 19: Prispévek na dojizdéni za praci - vyvoj po¢tu podpofenych obcanti

a vynalozZenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 576 619 1473 3730 2375
obcani
koeficient rtistu 1,07 2,38 2,53 0,64

Naklady v tis. K¢ 2120 2182 8 960 23693 16 556

koeficient riistu 1,03 411 2,64 0,70

Primérné
naklady na 1 3,681 3,525 6,083 6,352 6,971
obcana v tis. K¢
koeficient rtistu 0,96 1,73 1,04 1,10

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

66 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 53.
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Graf ¢. 16: Prispévek na dojizdéni za praci - vyvoj poctu podpotfenych obcanii

a prumérnych nakladd na jednoho ob¢ana
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Zdroj: vlastni zpracovani

Casové fady ukazuji vyrazné rostouci trend v poskytovani tohoto druhu piispévku,
naprosto rekordni byl rok 2010 a po ném v roce 2011 nasledoval pokles. Prumérné naklady
na jednoho Zadatele maji také rostouci tendenci, v roce 2011 dosahly bezmala 7 tis. K¢&.

Odhad trendu na rok 2012 je 2 549 podpoienych osob s primémymi naklady na jednu

0sobu 6 904 K¢ a celkovymi naklady 17 116 tis. K¢&.

Piispévek na prestéhovani se za praci je ndhrada ¢asti vydaji, které mél uchazec se
stthovanim za praci, kdyz misto jeho nového trvalého pobytu je na uzemi Slovenské

republiky vzdéalené od mista pivodniho trvalého pobytu nejméné 50 km. Poskytuje se ve

vysi nejvice 1 327,76 eura, maximalné jednou za dva roky.67

87 Zakon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 53a.
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Tabulka €. 20: Prispévek na prestéhovani se za praci - vyvoj poctu podpotenych obcanil

a vynalozenych néklada

Rok 2007 2008

2009

2010

2011

Pocet
podporenych 0 1
obcéanii

koeficient rastu

3,00

1,00

2,00

Néklady v tis. K& 0 14

koeficient ristu

49

3,50

0,84

41

4,24

174

Prumérné
naklady na 1
obéana v tis. K¢

0,000 14,000

koeficient rastu

16,333

1,17

0,84

13,667

2,12

29,000

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 17: Prispévek na prestéhovani se za praci - vyvoj poc¢tu podpofenych ob¢anti

a prumérnych naklada na jednoho ob¢ana
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Zdroj: vlastni zpracovani

Uvedenym piispévkem je od roku 2008 podporovano velmi malé mnozstvi obcand, ale
jejich pocet pomalu nartistd. Primérnd castka vydand na jednoho zadatele nema
vyrovnanou tendenci, jsou patrné vykyvy, vroce 2011 to bylo rekordnich 29 tis. K¢.
Vypocitany trend v roce 2012 ptepoklada 6 podpotenych zadatelli s primérnym nékladem

na jednoho 27 490 K¢, v celkové castce 161 tis. K¢.

84



Piispévek na dopravu do zaméstnani mize obdrzet zaméstnavatel, pokud zabezpecuje
kazdodenné dopravu zaméstnancim do zaméstnani a zpét z divodu, zZe hromadnymi
dopravnimi prostfedky neni doprava prokazatelné vykonavana vibec anebo v rozsahu,
ktery neodpovida potfebam zaméstnavatele. Piispévek je poskytovan ve vysce nejvice 50%

, o v , W o v s v, 68
nakladl vynalozenych na dopravu zaméstnancti do zaméstnani a zpét.

Tabulka €. 21: Prispévek na dopravu do zaméstnani - vyvoj poctu podpotfenych obcanti

a vynalozenych nédklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
prepravenych 0 0 5556 3593 0
osob

koeficient rastu 0,65 0,00

Naklady v tis. K¢ 0 0 2016 473 0

koeficient riistu 0,23 0,00

Prumérné
naklady na 1 0,000 0,000 0,363 0,132 0,000
osobu v tis. K¢
koeficient rastu 0,36 0,00

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Prispévek na dopravu do zaméstnani byl zaméstnavatelim poskytovan pouze v letech
projevujici se ekonomické krize 2009 — 2010 za ucelem jejich povzbuzeni. V roce 2009
byla zfetelna vyraznéjsi podpora jak v poctu piepravenych osob, tak v ¢astce vydané na
jednoho zaméstnance, nez roce 2010. Pokud lze ptfedpokladat n&jaky trend ve vyvoji
tohoto ptispévku, pak by to bylo 1286 piepravenych osob, 206 tis. celkovych vydaju

a ¢astku 63 K¢ na jednoho ptepraveného ¢loveka.

4.4.7 Prispévky na podporu udrZeni zaméstnanosti

Prispévek na podporu udrZeni zaméstnanosti je poskytnut zaméstnavateli, ktery

zachovd pracovni mista 1 v obdobi vaznych provoznich divodi, pro které nemiize

68 Zakon ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 53b.
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zaméstnancim prid€lovat praci, a ktery predejde propousténi nebo ho omezi na nejmensi
moznou miru. Po dohod¢ s ifadem prace omezi na prechodné obdobi vyrobu tak, ze
nebude zaméstnanciim ptidélovat praci v rozsahu nejméné 4% stanovené tydenni pracovni
doby. Piispévek se poskytuje na uhradu zdravotniho a socialniho pojisténi, nejvyse
v rozsahu 60 dni v kalenddinim roce, v kterych byla zaméstnanci vyplacena nédhrada

mzdy.*

Tabulka €. 22: Prispévek na podporu udrzeni zaméstnanosti - vyvoj poctu podpoienych

zaméstnancl a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet

podporenych 0 0 6538 729 73
zaméstnancu

koeficient rastu 0,11 0,10

Naklady v tis. K¢ 0 0 20 868 10 201 1724

koeficient ristu 0,49 0,17

Prumérné
naklady na 1 0,000 0,000 3,192 13,993 23,616
zamest. v tis. K¢

koeficient rastu 4,38 1,69

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéani a vypoéty

89 74kon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 50d.
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Graf ¢. 18: Prispévek na podporu udrZeni zamé&stnanosti - vyvoj poctu podpotenych

zaméstnancl a primérnych nakladi na jednoho zaméstnance
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tento prispévek se vyuzival nejvice jako ndstroj feSeni duisledki ekonomické krize, tedy
vroce 2009 a poté mél jiz sestupnou tendenci v poctu podpoienych zaméstnanct, ale
naopak vyrazné vzestupnou tendenci v primérnych nakladech vynalozenych na jednoho
zaméstnance. Vypocet trendu na rok 2012 piepokladd opétovny vzestup, tj. 602
podpotenych zaméstnanci, celkové naklady 5 727 tis. K¢, a primérné naklady na jednoho

mirné nizsi, tj. 22 543 K¢.

Piispévek na podporu udrZeni v zaméstnani zaméstnanci s nizkymi mzdami piijatych
do pracovniho poméru z evidence uchazecli o zaméstnani se poskytuje zaméstnavateli na
uhrazeni pojistného na zdravotni pojisténi, na socialni pojisSténi, na starobni dichodové
spofeni placené zaméstnavatelem a na pojistné na zdravotni pojiSténi a socialni pojiSténi
placené¢ zaméstnancem. Prispévek se poskytuje tehdy, pokud hrubd mési¢ni mzda
zaméstnance, ktery pracuje na plny pracovni Uvazek, dosahuje nejvice 50% z primérné
mésicni mzdy zaméstnance v hospodatstvi Slovenské republiky za prvni az tieti Ctvrtleti
kalendainiho roku, ktery ptedchazel kalendainimu roku, ve kterém se piispévek poskytuje
a zamg&stnanec byl pied pfijetim do zaméstnani vedeny v evidenci ufadu prace nejméneé tti

mésice.’®

70 7&kon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 50a.
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Tabulka €. 23: Prispévek na podporu udrzeni v zaméstnani zaméstnanci s nizkymi

mzdami - vyvoj poctu podpoienych zaméstnanct a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 0 59 179 408 687
zaméstnanci
koeficient ristu 3,03 2,28 1,68

Naklady v tis. K¢ 0 5634 18011 40 836 73 836

koeficient rastu 3,20 2,27 1,81

Prumérné
naklady na 1 0,000 95,492 100,620 100,088 107,476
zamést. v tis. K¢
koeficient ristu 1,05 0,99 1,07

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 19: Prispévek na podporu udrzeni v zaméstnani zaméstnancti s nizkymi mzdami -

vyvoj poctu podpofenych zaméstnancii a primérnych nakladii na jednoho zaméstnance
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ptispévek je vyuzivan od roku 2008 a ma piimo vzestupnou tendenci v poctu podpotenych
zamé&stnanci, stejné tak ve vynakladanych prostiedcich na jednu osobu. Ov§em vypocitany
trend predpoklada mirny pokles ve vSech tfech ukazatelich, tj. 657 podpofenych osob,
celkové naklady 70 295 tis. K¢ a primérné naklady na jednoho zaméstnance 106 728 K¢.
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Piispévek na podporu zaméstnanosti na realizaci opatfeni na ochranu pied
povodnémi a na FeSeni nasledkii mimoradné situace se poskytuje zaméstnavateli, ktery
pfijme na vytvoiené pracovni misto do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, ktery je
veden v evidenci ufadu prace nejméné 3 mésice na druh prace, ktery souvisi s realizaci
opatieni pied povodnémi nebo feseni nasledkii mimotradné situace. Piispévek se poskytuje
po dobu nejvyse Sesti mésicii v max. vysi 95 % celkové ceny zaméstnance dle podminek
stanovenych zékonem.” Tento prispévek byl vyuzit v roce 2010 a 2011. V prvnim roce
bylo umisténo 31 uchazecli o zaméstnani s primérnymi ndklady na jednoho 76 258 K¢,
s celkovymi naklady 2 363 tis. K¢. V druhém roce se pocet zhruba ztrojnasobil, a to na 96
podpoienych uchaze¢ii s primérnymi néklady na jednoho 75 813 K¢ a celkovymi naklady
7278 tis. K& Primérné nédklady na jednoho podpofeného uchazece se nijak vyrazné

nezménily.

4.4.8 Prispévky na podporu znevyhodnénych uchazeci o zaméstnani

Piispévek na zapracovani znevyhodnéného uchazeCe o zaméstnani. Zaméstnavatel
muze znevyhodnéného uchazece pied pfijetim do zaméstnani zapracovat na vykonavani
pozadovanych ¢innosti. Zapracovani miliZze probihat nejdéle tfi mésice max. 30 hodin tydné

vvvvv

osoby, cestovni, ubytovaci a jiné naklady dle zékona."

™ 7akon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 50j.
72 7&kon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 49a.
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Tabulka €. 24: Prispévek na zapracovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani - vyvoj

poctu podpotenych UoZ a vynalozenych nakladi

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

Pocet
podpoienych
UoZ

koeficient rastu

0,00

19

0,53

10

Naklady v tis. K¢

koeficient ristu

15

0,00

128

1,15

147

Primérné
naklady na 1
UoZ v tis. K¢

koeficient rastu

0,000

15,000

0,00

0,000

6,737

2,18

14,700

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 20: Prispévek na zapracovani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani - vyvoj

poctu podpofenych UoZ a primérnych nakladt na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tento ptispévek neni nijak vyrazné€ vyuzivéan, pocty podpofenych uchazect nejsou vysoké
a neda se vysledovat néjaky jasny trend. Obdobnou variabilitou se vyznacuje t€z primérna
vySe vynalozenych prostiedkti na jednoho podpofeného uchazece. Aplikaci modelu
vypoctu trendu na rok 2012 je predpokladem 10 podpotfenych uchazect, primérné naklady

na jednu osobu 8 793 K¢ a celkové naklady 144 tis. K¢.
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Piispévek na podporu zaméstniavani znevyhodnéného uchazefe o zaméstnani se
poskytuje zaméstnavateli, ktery vytvofil pracovni misto pro uchazece znevyhodnéného na
trhu prace naptiklad kvili zdravotnimu stavu, veéku, péci o dit€. Zaméstnavatel je povinen
vytvofené pracovni misto zachovat nejméné po dobu dvaceti Ctyf mésicti. Vyse piispévku

e g ey . < s 73
se urcuje individudlng na zakladé zakona

Tabulka €. 25: Prispévek na podporu zaméstnadvani znevyhodnéného uchazece

0 zamg&stnani - vyvoj poctu podpoienych UoZ a vynalozenych nakladt

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 383 225 63 3 18
UoZ
koeficient ristu 0,59 0,28 0,05 6,00

Naklady v tis. K¢ 20580 13 063 3404 182 730

koeficient ristu 0,63 0,26 0,05 4,01

Primérné
naklady na 1 53,734 58,058 54,032 60,667 40,556
UoZ v tis. K¢
koeficient rastu 1,08 0,93 1,12 0,67

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 21: Prispévek na podporu zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani -

vyvoj poctu podpotenych UoZ a primérnych nakladt na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Uvedeny piispévek byl v letech 2007 — 2008 vyuzivan podstatné ve véEtsi mife, nez
prispévek na zapracovani, ovsem od roku 2009 se projevil vyrazny pokles. Primérna vyse
pfispévku na jednoho uchazefe se pohybovala celkem stabilné¢ az vroce 2011 je znat
vyraznéjsi pokles. Vypocitany trend na rok 2012 ptedpokladd podporu 17 uchazect,

s pramérnou vysi piispévku na jednoho 53 380 K¢, v celkové Castce 718 tis. K¢.

Podpora zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani v socialnim podniku.
Socidlni podnik je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd piijala do pracovniho poméru
nejméné 30 % zaméstnancu, ktefi se povazovali za znevyhodnéné uchazece o zaméstnani,
poskytuje témto zaméstnancim podporu a pomoc najit praci na otevieném trhu prace,
nejméne 30 % zisku kazdorocné pouzije na zlepSovani pracovnich podminek ¢i vytvareni
novych pracovnich mist a je zapsani v registru socialnich podnikii. UPSVR vyplaci
socialnimu podniku ptispévek pro znevyhodnéné zaméstnance po dobu prvniho roku 50 %

celkové ceny prace a po dobu druhého roku 40 %."*

Tabulka €. 26: Podpora zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani

V socidlnim podniku - vyvoj poc¢tu podpoienych UoZ a vynaloZenych néklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 0 0 167 113 9
UoZ
koeficient rtistu 0,68 0,08

Naklady v tis. K¢ 0 0 15221 10 308 1137

koeficient ristu 0,68 0,11

Primérné
naklady na 1 0,000 0,000 91,144 91,221 126,333
UoZ v tis. K¢
koeficient rastu 1,00 1,38

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

" 7éakon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 50b,c.
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Graf ¢. 22: Podpora zaméstnavani znevyhodnéného uchazece o zaméstnani v socialnim

podniku - vyvoj poctu podpotenych UoZ a praimérnych naklada na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2009 se poprvé poskytoval tento ptispévek, od té doby ma co se tyce poctu
podpotenych uchazecu klesajici tendenci. Naopak néklady na jednoho uchazece vzrustaji.
Vypocet trendu na rok 2012 ptedpokladé vzrist poctu podpotenych osob na 51, celkovych
nakladt na 4 743 tis. K¢ a pokles primérnych ndklad na jednoho uchazece na 122 730
K¢.

Podpora zaclefiovani znevyhodnénych uchazefi o zaméstnani na trh prace je
zamétenda na ulehCeni jejich vstupu na trh prace a setrvani na ném nejméné po dobu Sesti
mésict. Podpora se uskuteciiuje formou narodniho projektu, ktery schvaluje ministerstvo
pro uzemni obvod kraje. Pravnickd nebo fyzickd osoba realizuje projekt, vyplaci
piispévky, davky a poskytuje dalsi dohodnuté sluzby na zakladé¢ pisemné dohody
s UPSVR.”

Piispévek na podporu regionalni a mistni zaméstnanosti je piispévek, ktery se poskytne
zamestnavateli, jenz pfijme do pracovniho pomeéru na dobu urcitou znevyhodnéného
uchazece o zaméstnani. Pracovni pomér na dobu ur¢itou musi byt dohodnuty nejméné na
devét mésici vrozsahu nejmén€ poloviny stanovené tydenni pracovni doby. Za
zamestnavatele se v tomto ptipad€ povazuje pouze pravnicka osoba, ktera je obci, krajem,

sdruzenim obci nebo sdruzenim kraji, a pravnicka osoba, kterd je zakladatelem anebo

7 7akon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 53c.
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jejimz zfizovatelem je obec nebo samospravny kraj.”® Uvedeny piispévek je nové zaveden
od roku 2010. V tomto roce bylo podpoieno a umisténo 516 uchazecii o zaméstnani
s pramérnymi naklady na jednoho ve vysi 88 504 K¢ a celkovymi néklady 45 668 tis. K¢.
V roce 2011 bylo podpotfeno podstatné méné osob, a to 118 s primérnymi naklady na
jednoho uchazece 80 890 K¢ a v celkové Castce 9 545 tis. K¢. Je otdzkou, zda se bude tento

nastroj vyuzivat i nadale.

4.4.9 Podpora zaméstnavani ob¢anii se zdravotnim postiZenim

Také politika zaméstnanosti Slovenské republiky se intenzivné vénuje podpoie
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zakon vymezuje institut chranéné dilny a
chranéného pracovisté. K podpofe vyuziva nékolika typi ptispévki. Jedna se o prispévek
na zfizeni chranéné dilny nebo chranéného pracovisté, prispévek na udrzeni obcana se
zdravotnim postizenim v zaméstnani, piispévek obcCanovi se zdravotnim postizenim na
provozovani nebo vykondvani samostatné vydélecné Cinnosti, piispévek na obnovu nebo
technické zhodnoceni hmotného majetku chrdnéné pracovni dilny nebo chranéného
pracovisté, prispévek na uhradu provoznich nédkladi chranéné dilny nebo chranéného
pracoviSté a na thradu nakladi na dopravu zaméstnanct, ptispévek na ¢innost pracovniho

asistenta.’”’

78 7akon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 50i.

" 7&kon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 55 — 60.
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Tabulka €. 27: Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista nebo dilny - vyvoj poctu

podpotenych UoZ a vynalozenych nakladt

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet
podpoienych 211 269 330 398 636
UoZ
koeficient ristu 1,27 1,23 1,21 1,60

Naklady v tis. K¢ 26 953 41152 55532 71565 120520

koeficient ristu 153 1,35 1,29 1,68

Primérné
naklady na 1 127,739 152,981 168,279 179,812 189,497
UoZ v tis. K¢
koeficient ristu 1,20 1,10 1,07 1,05

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 23: Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista nebo dilny - vyvoj poctu

podpoienych UoZ a primérnych nakladi na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ptispévek na ziizeni CHPM nebo dilny je pravidelné vyuZivan a mé vzestupnou tendenci,
ato jak v poctu podpotenych uchazect, tak ve vysi vynalozenych primérnych nakladech
na jednoho. Vroce 2011 jedenact dokonce doSlo k vyraznému navySeni poctu
podpotenych osob. Vypoctem trendu byl ziskan piedpoklad na rok 2012. Oproti roku 2011
pfedpovidd mirny pokles ve vSech ukazatelich, tj. podpofenych osob by mélo byt 611,
celkové naklady 109 950 tis. K¢ a primérmé naklady na jedno ziizené misto

188 395 tis. K¢.
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Tabulka €. 28: Prispévek na uhrazeni nakladi chranéného pracovniho mista nebo dilny -

vyvoj poc¢tu podpotenych mist a vynalozenych naklada

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

Pocet
podpoienych
mist

koeficient rastu

294

1,22

360

0,45

161

443

2,75

Naklady v tis. K¢

koeficient ristu

5415

1,22

6601

0,40

2624

10 309

3,93

Prumérné
naklady na 1
misto v tis. K¢

koeficient rastu

0,000

18,418

1,00

18,336

0,89

16,298

23,271

1,43

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 24: Ptispévek na uhrazeni ndkladd chranéného pracovniho mista nebo dilny -

vyvoj poctu podpofenych mist a primérnych nakladi na jedno misto
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Zdroj: vlastni zpracovani

Néklady na provoz CHPM a dilen jsou podporovany nepfiili§ rovnomérné. V roce 2007

nebylo podpoteno ani jedno misto, v roce 2010 byl zaznamenén vyrazngjsi pokles, naopak

vroce 2011 vyrazn€j$i nartst, a to jak v poctu podpofenych mist, tak v pramérnych

nakladech na jedno pracovni misto. Vypocet trendu do roku 2012 ptepoklada opét mirny

pokles, tj. 372 podpofenych mist s primérnymi néklady na jedno 22 592 K¢ a celkové
naklady 7 657 tis. K¢&.
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Tabulka ¢&. 29: Piispévek na podporu samostatné vydélecné ¢innosti U OZP (§57) - vyvoj

poctu podpofenych UoZ a vynalozenych nakladi

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

UoZ

Pocet
podpoienych

koeficient rastu

88

1,04

0,99

87

185

161

211

Naklady v tis. K¢

koeficient ristu

13 298

16 021

1,20

1,05

16 836

184

30920

1,39

43018

Prumérné
naklady na 1
UoZ v tis. K¢

koeficient rastu

156,447

182,057

1,16

1,06

193,517

0,99

192,050

1,06

203,877

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéani a vypoéty

Graf ¢&. 25: Prispévek na podporu samostatné vydéleéné ¢innosti u OZP (§57) - vyvoj

poctu podpotenych UoZ a primérnych nakladt na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Oddéleny pfispévek na podporu samostatné vydélecné cinnosti u OZP vykazuje opét

dlouhodobé¢ rostouci tendenci ve vSech ukazatelich. Vypoctem trendu na rok 2012 byl

ziskan ptredpoklad 205 podpotenych OZP s primérnym nakladem na jednoho 202 695 K¢&

a s celkovymi naklady 41 666 tis. K¢. Oproti ziizeni mista pro OZP u zamé&stnavatele se

jedné o mirné vyssi primérné naklady na jedno misto.
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Tabulka €. 30: Prispévek na udrzeni OZP v zaméstnani (§ 56a) - vyvoj poc¢tu podpoienych

mist a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podporenych 0 35 33 14 32
mist
koeficient ristu 0,94 0,42 2,29

Naklady v tis. K¢ 0 1023 1783 554 1905

koeficient rastu 1,74 0,31 3,44

Prumérné
naklady na 1 0,000 29,229 54,030 39,571 59,531
misto v tis. K¢
koeficient ristu 1,85 0,73 1,50

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 26: Prispévek na udrzeni OZP v zaméstnani (§ 56a) - vyvoj poctu podpoienych

mist a primérnych nakladl na jedno misto
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Zdroj: vlastni zpracovani

Specialné se téZ podporuje udrzeni OZP v jiz ziskaném zaméstnani. Nejde o pfili§ vysoky
pocet podpofenych, ¢islo se obvykle pohybuje kolem 30 — 35 0sob za rok, s vyjimkou roku
2010, kdy doslo k vyraznému poklesu. Primérné naklady na jednu osobu také nejsou prilis
stabilni. Trend na rok 2012 odhaduje 27 podpotfenych OZP s primérnymi ndklady na jednu
osobu 57 652 K¢ a celkovymi naklady 1 486 tis. K¢.

98



Tabulka &. 31: Pfispévek na ¢innost asistenta OZP (§ 59) - vyvoj po¢tu podpoienych UoZ

a vynalozenych naklada

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 8 7 28 67 153
UoZ
koeficient rastu 0,88 4,00 2,39 2,28

Naklady v tis. K¢ 907 1191 4 477 8873 26 294

koeficient riistu 1,31 3,76 1,98 2,96

Primérné
naklady na 1 113,375 170,143 159,893 132,433 171,856
UoZ v tis. K¢
koeficient rastu 1,50 0,94 0,83 1,30

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovéani a vypoéty

Graf & 27: Piispévek na ¢innost asistenta OZP (§ 59) - vyvoj poctu podpotenych UoZ

a pramérnych nakladt na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pomérmé s vyrazné rostouci tendenci je podporovana cinnost asistentd osob zdravotné
postizenych. Jejich pocet jednoznacné roste, naklady na jednoho se v jednotlivych letech
lisi, bez né&jakého jasného trendu. Vypocet na rok 2012 piedpokladd 144 podpotenych
asistentll s prumérnymi naklady 156 743 K¢ na jednoho a celkové naklady 24 505 tis. K¢.
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4.4.10 Informacni a poradenské sluzby

UPSVR poskytuje ob¢antim, uchazetim o zaméstnani, zdjemcim o zaméstnani
a zaméstnavatelti informaéni a poradenské sluzby. Tyto sluzby se tykaji volby a zmény
zaméstnani, podavani informaci o pracovnich c¢innostech a pozadavcich na né podle
narodni soustavy povolani, kvalifikacnich a zdravotnich pfedpokladech na vykon povolani,
moznostech zaméstnani na tzemi SR i v zahranic¢i, moznostech a podminkach ucasti na
programech aktivnich opatfeni na trhu prace a na aktivizacni Cinnosti. Dale se jedna
0 pomoc pii vybéru vhodného zaméstnance pro zaméstnavatele nebo pii adaptaci
zaméstnance na nové zameéstnani. Poskytovany jsou také odborné poradenské sluzby
zamétené na feSeni problému s pracovnim uplatnénim uchazece o zaméstnani, na vytvareni
souladu mezi jeho osobnostnimi predpoklady a pozadavky na vykonavani urcitého
zaméstnani, na ovlivilovani rozhodovéani a chovani uchazece a jeho socialni a pracovni
adaptace. Utad miize poskytnout tyto sluzby bud’ individualni, nebo skupinovou formou,
muze je poskytovat sim nebo jinou pravnickou ¢i fyzickou osobou na zékladé dohody.
UPSVR ve spolupraci se znevyhodnénym uchazetem miize vypracovat individualni akéni
plan, coz je pisemny dokument, ktery na zakladé posouzeni kvalifika¢nich a odbornych
znalosti, osobnostnich piedpokladii a schopnosti, praktickych zkuSenosti a moznosti
uchazece, urCuje postup a Casovy harmonogram plnéni jednotlivych opatfeni na zvySeni
moznosti uplatnéni znevyhodnéného uchazefe na trhu prace. VSechny tyto sluzby jsou
poskytovany bezplatné.78 Navic jsou také hrazeny cestovni ndklady za poradenskymi

sluzbami a téZ cestovni vydaje souvisejici s hledanim zaméstnani.

78 7akon ¢&. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 42 — 43.
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Tabulka €. 32: Prispévek na cestovni vydaje souvisejici s poradenskymi sluzbami (§ 43) —

vyvoj poc¢tu podpotenych UoZ a vynalozenych nékladii

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
podpoienych 931 23 46 494 171
UoZ
koeficient rastu 0,02 2,00 10,74 0,35

Naklady v tis. K¢ 610 6 15 246 59

koeficient ristu 0,01 2,50 16,40 0,24

Primérné
naklady na 1 0,655 0,261 0,326 0,498 0,345
UoZ v tis. K¢
koeficient ristu 0,40 1,25 1,53 0,69

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 28: Prispévek na cestovni vydaje souvisejici s poradenskymi sluzbami (§ 43) —

vyvoj poctu podpofenych UoZ a primérnych nékladi na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Prostfedky vynaloZzené na cestovni naklady maji znacné kolisavou tendenci, a to jak
vV po¢tu podpoienych UoZ, tak v primérnych ndkladech na jednoho, pohybuji se ve
stovkach korun. Rok 2007 byl vysoce nadprimérny, poté nasledoval obrovsky pokles,
v roce 2010 opét vzestup, v roce 2011 mirny pokles. Trend na rok 2012 piedpoklada 234
podpotenych UoZ, naklady celkem 88 tis. K¢ a primérné na jednoho UoZ 385 K.
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Tabulka €. 33: § 32 — Cestovni vydaje souvisejici s pfijimanim do zaméstnani — vyvoj

poctu podpotenych UoZ a vynalozenych nékladii

Rok

2007

2008

2009

2010 2011

Pocet
podpoienych
UoZ

koeficient rastu

344

0,95

327

1,98

649

912

141

947

1,04

Naklady v tis. K¢

koeficient ristu

68

0,96

65

2,08

135

170

1,26

190

1,12

Primérné
naklady na 1
UoZ v tis. K¢

koeficient rastu

0,198

1,01

0,199

1,05

0,208

0,90

0,186 0,201

1,08

Zdroj: Statistiky UPSVaR <http://www.upsvar.sk/statistiky>, vlastni zpracovani a vypodty

Graf ¢. 29: Cestovni vydaje souvisejici s piijimanim do zaméstnani — vyvoj poctu

podpotenych UoZ a vynaloZenych primérnych nékladl na jednoho UoZ
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Zdroj: vlastni zpracovani

Podpora cestovnich vydaji za G¢elem hledani zaméstnani ma co do poctu podpoienych

uchazecli vzestupnou tendenci, vySe proplacenych ndkladt vSak kolisa, rok 2009 byl

nadprimérny, naopak rok 2010 velmi podprimérny. Trend na rok 2012 pfedpovidd 941

podpotenych UoZ s primérné naklady 198 K¢ na jednoho a celkové ndklady 188 tis. K¢.
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4.4.11 Pilotni projekty

Za aktivni opatfeni na trhu prace se povazuji i pilotni projekty na oveéfovani novych
nastrojii APZ na trhu préace, které schvaluje ministerstvo a realizuje Ustiedi i Ufad prace,
socidlnich véci a rodiny. Jsou financované ze zdroji Evropského socialniho fondu
a spolufinancované ze statniho rozpoctu nebo financované celé piimo ze statniho
rozpotu.” Od roku 2010 se realizuje narodni projekt ,,podpora sprostredkovania
zamestnania a odbornych poradenskych sluzieb pospytovanych uradmi préace, socidlnych
veci a rodiny*. Obsahem tohoto projektu je mimo jiné kondni burz informaci a burz préace,
spoluprace s agenturami podporovaného zaméstnani, modernizace postupl provéfovani

odoborné zpuisobilosti zaméstnancti sluzeb zaméstnanosti, rozsifeni informacnich zdroji.

Na Slovensku je velka ¢ast ptispévkt APZ taktéz financovana z Evropského socidlniho
fondu formou narodniho projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR bez
Bratislavkého kraje”. Jedna se celkem o patnact piispévkll vymezenych zakonem

0 zamé&stnanosti SR v celkovém objemu 50 miliont Eur na roky 2012 — 2014.

7 7&kon &. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti, § 54.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

5.1 Ceska republika

Ceska republika nema zakonem vymezeno velké mnoZstvi nastroji APZ, oviem variabilita
V jejich pouziti tuto skute¢nost vyvazuje. Na poskytnuti piispévka neni v CR pravni narok.
Na jedné stran¢ to miize znamenat niz§i diveéryhodnost a vySs$i nejistotu u zadatelt
0 podporu, ale na druhé strané pii opravdu kvalifikovaném posuzovani a pii dodrzeni
vSech zdkladnich principt realizace APZ z hlediska hospodérnosti a ti¢elovosti, mize byt

docileno vysoké efektivity vynalozenych prostredk.

Z celého spektra nastroji APZ je nejvice dlouhodobé vyuzivano dotovanych pracovnich
mist, at’ uz ve formé vetejné prospeSnych praci nebo spolecensky ucelnych pracovnich
mist. Podle studie narodniho vzdé¢lavaciho fondu je dlouhodobéjsi dopad na riziko
nezaméstnanosti v pfipadé VPP negativni, jelikoz se zvySuje riziko opétovné
nezamé&stnanosti. Efekt otdfecich dvefi je velmi Castym pfistupem samosprav obci.
Nicméné pro samotného nezaméstnaného VPP piinasSi moznost udrzeni ¢i znovuziskani
pracovnich navykt, socidlnich kontaktd a v podstaté funguje jako zachranna socialni sit’.
Dlouhodoby dopad SUPM je podle NVF vyrazné pozitivni a trvalej$i. V ramci tohoto
nastroje by urcité byla Zaddouci podpora vétsiho po€tu osob samostatné vydélecné ¢innych.
V naSich podminkéach tomu ale spiSe brani nepfiznivé nastavené ekonomicko legislativni
podminky pro drobné podnikatele. Jednou z moznych cest by mohlo byt propojeni sluzeb
zaméstnanosti na tzv. podnikatelské lihné, které usnadnuji zahdjeni a rozjezd podnikani
poradenskymi, vzdélavacimi a dalSimi podplirnymi aktivitami. V tomto sméru by mohla
byt ucelnd i podstatné veEtsi mira vyuzivani pieklenovaciho piispévku, nez je tomu

V soucasné dobé.

DalSim casto vyuzivanym nastrojem APZ jsou rekvalifikace. Podle NVF maji
rekvalifikace pomérné slaby a docasny pozitivni dopad na riziko nezaméstnanosti. Z mého
pohledu tomu tak neni. Efektivita rekvalifikaci je pomérné vysokd. Rekvalifikace umoziuji
velkému poctu lidi ziskat nové dovednosti a kompetence, které jim chybi k dal§imu
zapojeni na trh prace. Je to zejména zapotiebi v oblastech, ve kterych dochazi ke

strukturdlnim zménam. Jsou piinosem pro zdokonaleni v komunikacnich, informacnich
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a dalSich modernich technologiich. A samotné zapojeni do vzdélavaciho procesu piinasi
nezaméstnanym 1 druhotné efekty spocivajici v jejich osobnostnim rustu a ziskdvani
mékkych, nejen tvrdych, dovednosti potfebnych pro uspésné setrvavani na trhu prace.
S posledné uvedenym uzce souvisi 1 vyuzivani poradenstvi jako nastroje APZ. Jeho uloha
Vv praxi souvisi nejen s nacvikem efektivnich zptisobi hledani prace, s podporou vzdélavani
a dalSiho vzdélavani, s informacnimi, aktivizacnimi a motiva¢nimi funkcemi. Poradensky
pracovnik funguje téz jako propojujici ¢lanek mezi jednotlivymi organiza¢né odd€lenymi
segmenty ufadu prace, které kazdy zvlast’ pracuje s nékterymi z dalSich nastroji APZ. Je
dalezitym privodcem uchazece o zaméstnani, ktery s nim pracuje individualné podle jeho
potieb. Bylo by velmi G&elné posilit UP kvalifikovanymi poradenskymi pracovniky, nebot
ve stavajicim omezeném poctu nejsou schopni tyto sluzby vykonavat pro véEtsi pocet
uchazecl o zaméstnani, ale pouze pro zlomek téch, ktefi je sami vyhledaji. Jako pfinosné
bych v tomto sméru vidéla systémovou zménu v organizaci prace s nezaméstnanymi podle
délky jejich evidence na UP. V prvni linii oddé&leni price spojené s administrativnimi
ukony evidence uchazece a poradenské ¢innosti pro konkrétni situaci a moznosti klienta.
Neni v sildch jednoho pracovnika obsahnout takové mnozstvi informaci, aby mohl
kompetentné zastdvat obé funkce, tim spiSe pi1 neustale pretrvavajicich problémech
spojenych s centralizaci Gfadu prace. Timto zdkladnim poradenstvim by kazdy klient ziskal
predstavu o moznostech APZ a také pocit, Ze evidence na UP neni pouha formalita. Po
uréité dobé, zhruba kolem piil roku v evidenci UP, by mél nasledovat automaticky prechod
do dalsi linie poradenstvi, tvz. ptipadového managementu, kdy by bylo na misté vyuzit
individualni akéni plan a vice intenzivné a zcela individualné s klientem pracovat. Bylo by
vhodné rozsitit napojeni na externi poskytovatele sluzeb, za podminky garance kvality, a to
na podnikatelskd centra, vzdé€lavaci centra, sluzby hlidani déti, socialni sluzby,
pedagogicko psychologické poradny, zafizeni umoziujici ziskani pracovni praxe, apod.
V tieti linii, po jednom roce evidence, by jiz byla ucelna Sirsi spoluprace s psychologem,
plosna aplikace profesni bilancni diagnostiky a hlubsi zkoumani bariér klienta vedoucich

k dlouhodobé nezaméstnanosti.

Z hlediska financovani je APZ v poslednich letech z velké ¢asti podporovana z prostredkil
ESF opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Mira ¢erpani se u jednotlivych

nastroju lisi, ale celkové se pohybuje mezi jednou polovinou az dvéma tfetinami vSech
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nakladi na APZ. Tento trend ma bohuzel nékolik stinnych stranek. Jednou z nich je
nerovnomérnost dostupnych zdroji. Stiidaji se obdobi, kdy je finan¢nich prostiedkil
nedostatek, protoze neni schvaleny zadny projekt, a naopak v obdobi, kdy bylo Gspésné
odsouhlaseno vice projektt, je financi nadbytek. Prostfedky se musi vyCerpat do urcité
doby, a tak dochdzi k neefektivnimu vyuzivani nastroji APZ, i v pfipadech, kdy jich neni
tieba. Casto se piekryvaji projekty typu NIP, RIP i grantové projekty. Bylo by proto
zapotiebi lepsi vzajemné koordinace rtiznych typi projektii a zjednoduSeni a zrychleni
schvalovacich procedur. Naopak by bylo tieba zavést ucinny systém kontroly realizace
projektl, zejména externich firem. V jejich pripadé jde ¢asto o ucelové preliti evropskych
penéz v jejich vlastni prospéch, bez vétsi snahy o pozitivni dopad na zaméstnanost.
Upfednostituji klienty s dobrou perspektivou zapojeni na trh prace, spojuji se se
zaméstnavateli, aby klienta zaméstnali pouze na dobu potifebnou k vycerpani dotace na
pracovni misto, a po té ho propusti. Nebo nuti dotace i takovym zaméstnavatelim,

u kterych si klient najde misto sam bez nutnosti dotace.

Organizacné nékteré nastroje APZ omezuje nutnost vybérovych fizeni na dodavatele podle
zakona o vefejnych zakazkach. V mnoha piipadech, vzhledem k velkému objemu
finan¢nich prostiedkd, jde o nadlimitni vetejné zakazky. Tento proces je velmi zdlouhavy
a naprosto vylu€uje néjakou flexibilitu a moZnost reagovani na aktualni potieby trhu prace.
Dale se tim jesté¢ zvySuje nerovnomérnost v moznostech Cerpani financnich prostiedk,
protoze dokud neni vysoutéZzen dodavatel, tak se napt. rekvalifikace nebo poradenské
programy nemohou realizovat. Bohuzel to ani nepfispiva ke kvalité sluzeb, nebot’ hlavnim
kritériem je vzdy cena a kvalitativni kritéria nelze zatim nastavit. Tento problém by mél
byt feSen novelou zakona o vefejnych zakazkach. Pruznost v poskytovani ptispévki APZ
aste¢nd naruSuje i skute¢nost, e centralizaci UP v roce 2011 doslo k oddéleni referatt
APZ a poradenstvi a rekvalifikaci, které spadaji pfimo pod krajskou pobocku, a referatt
zaméstnanosti, které p¥imo pracuji s klienty a jsou soucasti kontaktnich pracovist UP CR.
Zhorsila se tak dostupnost klienti ke kompetentnim pracovnikim, zkomplikovala se
spoluprace a provazanost vysSe uvedenych referatl nutnd k ucelnému poskytovani
prostfedkit APZ. A naprosto nesmysln€ vzrostla byrokracie s nutnosti ,,cestovani dokladt‘
kviili podpistim a platebnim operacim za APZ. Piedchozi model okresnich ufadi prace byl

z tohoto pohledu daleko vice vyhovujici a 1épe reagoval na regionalni potieby.
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Nastroje APZ se snazi teSit problematiku osob zdravotné postizenych nékolika formami
ptispévki. Jako zadouci se jevi opét vétsi propojenost pracovnikii evidujicich OZP,
poradenskych pracovnikli a téch, ktefi jednaji pfimo se zaméstnavateli o poskytovani
prispevki. Tato spoluprace neni systémoveé vyiesena. Cestou by mohlo byt napi. spolecné
centrum pro OZP a zaméstnavatele. Slabinou je také kontrola zaméstnavatell
zaméstnavajici OZP, néktefi jednaji naprosto ucelové a pouze vyuzivaji dotaci bez vétsiho
pfinosu pro OZP. V tomto sméru by mélo dojit ke koordinaci kontrolni ¢innosti Statniho
ufadu inspekce prace, na ktery presSly vSechny kontrolni kompetence uradu prace,

s ¢innosti UP CR.

Jako pomérné velmi uspésné se jevi regionalni individudlni projekty s riiznym zamétenim.
V tomto sméru je vyhodna jednak orientace na nejvétsi aktualni problémy daného regionu
a jednak spojeni ucinku nékolika nastroji APZ na jednoho uchazece o zaméstnani. Toto
intenzivni plsobeni a fetézeni aktivizacnich opatieni ve velkém procentu piipadi vede

k zapojeni uchazece na trh prace.

CR témé& nevyuziva nastroje APZ podporujici zaméstnavatele, napf. investiéni pobidky.
Vyjimku tvofi projekty Vzdélavejte se pro rist! realizované v Case feSeni nasledkid globalni

ekonomické krize.

Ceska republika provedla jiz mnoho reforem a legislativnich tprav, které jsou v souladu
s predsevzetimi  vyplyvajicimi z evropskych strategii. Upravy jsou zcela v souladu
s doporucenimi EU a s dobrymi zamé&ry, problémem je vSak ¢asto nepromyslenost téchto
krokli a nésledné jejich redlny odraz v praxi. Pifikladem tohoto je centralizace Gifadu prace,
ktera naprosto nabourala systém sluzeb zaméstnanosti, zkomplikovala mnoho procest ve
vztahu K aktivni politice zaméstnanosti a podlomila divéru ob¢anti v tento systém, navic
v dobé zvySené nezaméstnanosti V disledku ekonomické krize. Nutno podotknout, zZe
myslenka propojeni sluzeb zameéstnanosti s davkovymi socidlnimi systémy je dobra, ale

zpusob provedeni Spatny a nevedouci k zamyslenému efektu.

107



5.2 Slovenska republika

Ve Slovenské republice je zdkonem vymezeno a také vyuzivano velké mnozstvi nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Mnoho z téchto pfispévki bylo zavedeno v roce 2008. Poté
Vv roce 2009 bylo zavedeno dalSich pét pfispévkl na dobu urcitou, jako nastroje pomahajici
fesit nasledky globalni ekonomické krize. Po splnéni podminek je na ptispévky APZ
pravni narok. Pocet ptispevkil kolem tficeti miize zplisobovat jistou nepiehlednost a chaos,

na druhé¢ strané pravni narok dava zadatelim urcitou jistotu a predvidatelnost chovani UP.

Co se tyka ptispévkd na zvySovani zaméstnatelnosti, je na Slovensku pomérné malo
podporované vzdélavani a ptiprava pro trh prace, tj. rekvalifikace. Této problematice by
bylo ur¢it¢ vhodné vénovat vyssi pozornost. Velké finanéni prostiedky jsou naopak
vydavany na vykonavani praxe absolventti, coz podle zjisténi Institutu pro vyzkum prace a
rodiny neni piili§ efektivni, na druhou stranu pro zajiSténi prvnich pracovnich navykl
absolventdl to ma svlij vyznam, jelikoZ pokud se tyto pracovni navyky nenastartuji idedlné
do jednoho roku, mtze byt mlady ¢loveék postizeny nezaméstnanosti po cely svij dalsi
zivot. Silné jsou také podporovany veskeré aktivizaéni prace uchazect uréené jako pomoc
obcim nebo charitativnim organizacim. Z hlediska dlouhodobého efektu na zaméstnanost
tento nastroj neni pfili§ efektivni, ale z hlediska osoby nezaméstnaného to mé vyrazné
pozitivni pfinos, za pfedpokladu, Ze se na tom nestane zavislym. Oblasti poradenstvi
nezaméstnanym a prevence nezameéstnanosti u zakt Skol je na Slovensku vénovana
dostate¢nd pozornost a je pamatovdno i na feSeni bariér, jako zajiSténi financnich
prostfedkii na dopravu na poradenské akce, pfipadné péfe o déti po Cas poradenstvi. Je

poskytovan také ptispévek na vydaje spojené s pfijimanim do zaméstnani.

Druhé skupina néstrojii na vytvareni novych pracovnich mist velmi upfednostituje podporu
samostatné vydéle¢né cinnosti. Ve velké mife je v€novana pozornost znevyhodnénym
uchaze¢lim formou pfispévku na zaméstnavani a osobam zdravotné postizenym. Tyto
osoby jsou vyrazné podporovany piimo piispévkem na samostatnou vydélecnou ¢innost
apoté piispévkem na provozovani SVC, nebo nepiimo piispdvkem zaméstnavateli na
ziizeni chranéného pracovniho mista ¢i dilny, jeho provoz, ¢innost asistenta. Zvlastni
formu prestavuje podpora mista v socidlnim podniku. Naopak piispévek na nové pracovni

misto je vyuzivan pouze narazove.
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Tteti skupina néstrojii slouzi k udrzeni jiz existujicich pracovnich mist. Opét je v mensi
mife vyuzivan piispévek na vzdelavani zaméstnanct. Jinak se da konstatovat, ze tato
skupina nastroji je vyuzivana pomérné vyrazné. Zahrnuje piispévky spojené s mobilitou
zamé&stnanci, at’ uz dojizdénim do zaméstnani ¢i piestéhovani se za praci, a dale piispévky
na udrzeni znevyhodnénych skupin zaméstnanci v zaméstndni. Tato opatfeni byla posilena
v souvislosti s fesenim dopadu globalni ekonomické krize, celkové bylo zavedeno kolem

desitky novych néstrojii s docasnou platnosti.

Financovani APZ na Slovensku probiha dvojim zptisobem, jednak ze statniho rozpoctu
a jednak prostfednictvim ESF operacniho programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia.
Timto zplsobem je financovéana celd fada pfispévki vymezenych v zdkoné o sluzbach
zamestanosti. Vedle toho bézi 1 projekty zaméfené na nékteré specialni aktivity nebo cilové

skupiny ohrozenych osob.

Reformou Utadd prace v roce 2004 Slovensko pieslo od jednoho centralizovaného tfadu
Kk decentralizaci, a to na uroven kraji. Sloucilo pod jednu stiechu sluzby nezaméstnanosti
a socialni podporu. Oddélilo aktivni péci o klienty, poradenstvi, podplirné prostiedky od
pasivni vyplaty podpory. Timto krokem jednak podpofilo komplexnost a provazanost
nastrojii politiky zaméstnanosti a také moznost rychleji reagovat na potieby trhu prace
v daném regionu. V souvislosti snutnosti zvySené potieby feSeni nasledkll svétové

ekonomické krize v letech 2008 — 2010 zvysilo pocty pracovnikii sluzeb zaméstnanosti.

V souvislosti s pfijatymi cili Evropské unie se na Slovensku podafilo uskute¢nit velké
mnozstvi reforem, feSici kritické problémy. Podatilo se nastavit funkéni systém sluzeb
zamé&stnanosti, podporovat mobilitu pracovni sily. Velkym problémem Slovenska nadale
zlustavaji velké regionalni rozdily v zaméstnanosti a situaci na trhu prace, genderové
rozdily, za€lenovani narodnostnich menSin a jejich vysokd nezaméstnanost zejména na

vychodnim Slovensku.
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5.3 Komparace CR a SR

Ceska a Slovenska republika se zna¢né li§i mirou nezaméstnanosti, CR se dlouhodobé
pohybuje cca 3 % pod primérem EU27, zatimco SR ma hodnoty o cca 3% vyssi, nez je
prumér EU27. Obé zemé se aktivni politikou zaméstnanosti zabyvaji v souladu s cili
Evropské unie, nicméné jejich vydaje se shodné pohybuji pouze mezi 0,1 — 0,2 % HDP.
Vyspélé zemeé EU na APZ vydavaji 1 — 1,3 % HDP. V obou zemich by vlady mély fesit
zvySeni vydajii na APZ.

V ramci statni politiky zaméstnanosti CR vydava o néco vice prosttedki na aktivni politiku
zaméstnanosti, a to vétSinou mezi 25 — 30 % celkového objemu financi. Slovenska
republika je na tom o néco hiife, vydava v priméru kolem 20 % celkového objemu penéz.
M4 vyraznéj$i podil vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti. Tento pomér by bylo

vhodné postupné meénit ve prospéch APZ.

Financovéani aktivni politiky probiha v obou zemich obdobnym zplsobem. Jednak je
financovana ze statniho rozpo¢tu a jednak ze zdroji Evropského socialniho fondu
prostiednictvim projekti v ramci opera¢nich programi, v sou¢asné dobé v Ceské republice
opera¢niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost, na Slovensku opera¢niho programu
Zaméstnanost a socidlni inkluze. Tato forma financovani je upfednostiiovana, je vSak tfeba
feSit nerovnomérnost piistupu k financim, napf. zjednodusenim dotacnich pravidel, ale
souCasné¢ se zavedenim UCinnych kontrolnich mechanismi ve smyslu efektivniho
vyuzivani poskytnutych prostiedki. V Ceské republice je nutné novelizovat zakon
o vetejnych zakdzkach, aby bylo umoZnéno nastaveni kvalitativnich kritérii vybéru,

zjednoduseno a urychleno fizeni o externich dodavatelich sluzeb APZ pro urady prace.

V obou zemich jiz prob&hly reformy sluzeb zaméstnanosti. V roce 2004 na Slovensku byl
zvolen proces decentralizace, jeden centralni Gfad nahradilo Ctyficet Sest samostatnych
Gfadd prace, socialnich véci a rodiny. V roce 2011 v Ceské republice probéhl proces
centralizace, kdy bylo 77 samostatnych tufadt prace odpovidajicich okresni trovni
nahrazeno jednim centralnim UP CR, dale délenym na &étrnact krajskych pobocek. V obou
pfipadech byla zvolena koncentrace sluzeb zaméstnanosti a socialnich systémi ,,pod jednu
sttechu®. Tato koncentrace je jednoznacné pozitivni z hlediska propojeni nezaméstnanych

osob na dal$i podplrné zdroje a naopak motivacni pro jejich vlastni aktivitu na trhu prace,
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oviem za piedpokladu, Ze jsou oba systémy opravdu propojeny, coZ se zatim v CR
nepodatilo. Centralizace v CR viak zcela nabourala pom&mé& dobie fungujici systém
sluzeb zaméstnanosti. Jednak velmi vyrazné zkomplikovala vSechny vnitini procesy,
zptetrhala vzajemné vazby mezi jednotlivymi segmenty, které predpokladaly spolupréci,
a jednak ztizila moznost flexibiln¢ a rychle jednat na zdklad¢ aktudlni situace na trhu prace
Vv ramci mensiho regionu. Tato zména se dotkla ve velké mife pravé opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti, které ztratily bezprostiedni vazbu na klienta. Jako optimdlni se

V tomto sméru jevi samostatny Ufad prace na okresni, maximalné krajské urovni.

Legislativni nastaveni néstroji APZ se v obou zemich pon&kud lisi. CR ma zikonem
vymezeno pouze osm zdkladnich nastroji APZ, vramci kterych vSak existuje vétsi
variabilita. Na tyto ptispévky neni pravni narok. Naproti tomu SR ma v zadkon¢ definovan
velky pocet ptispévki na APZ, na které je pravni narok. Nelze jednoznacné fici, ktery
model je lepsi, za Ceské vyhody lze povazovat vétsi flexibilitu, variabilitu a moZnost
rychleji reagovat na aktudlni potieby na trhu prace. Za slovenskou vyhodu zase vétsi

transparentnost, jistotu a predvidatelnost pro obCany a zaméstnavatele.

V podporovanych néstrojich APZ existuji urcité shody, ale v mnohém se také lisi.
V oblasti nastrojii podporujici zaméstnatelnost UoZ je v CR kladem velky diraz na
rekvalifikace, zatimco na Slovensku tento nastroj neni pfili§ podporovan. Vzhledem ke
strukturdlni nezaméstnanosti je tfeba sledovat situaci v jednotlivych oborech a vzdélavaci
programy vhodné sméfovat k pokryti poptavky na trhu prace, a to podporou zejména
ohroZenych skupin obyvatelstva. Velkému mnozstvi UoZ se rekvalifikaci rozsifi moznosti
uplatnéni na trhu prace. Opacny je piistup statl k vykonavani absolventské praxe. Na
Slovensku jsou vynakladany vyrazné prostiedky na tento nastroj, zatimco v Ceské
republice byl v roce 2005 zruSen. Praxe je pro dal$i uplatnéni na trhu prace velmi dulezita,
je viak otazkou jestli tato podoba neni pfili§ neefektivni. V CR existuje narodni projekt
»Staze ve firmach® realizovany mimo tfad prace, ktery supluje mozZnost ziskéni praxe pro
obCany, nejen pro absolventy. Dalsi nastroje aktivizujici UoZ, jako vefejné prospésné
prace a dobrovolnicka ¢innost jsou podporovany v obou statech vyrazné€, projevuje se vSak
u nich vyrazny kolotoCovy efekt, u zaméstnavateli navyk na dotace. Moznosti, jak
regulovat zminéné negativni efekty, je regulace poctu opakovani jak pro UoZ, tak pro
zamgstnavatele se zvyhodnénim v piipadech nasledného zaméstnani UoZ.
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Nastroje k vytvareni novych pracovnich mist jsou obéma zemémi podporovany. Na
Slovensku zcela zasadné pievazuje podpora samostatné vydéleéné Cinnosti i S naslednymi
piispévky pro prekonani ,;rozjezdového* obdobi. Ceskéa republika naopak upiednostiiuje
podporovani pracovnich mist zfizenych ¢i vyhrazenych pro UoZ zaméstnavateli
s naslednym piispévkem na mzdové naklady takto zaméstnanych UoZ. Slovensky piistup
je vtomto sméru efektivnéj$i, nebot vytvaii skute¢né nova mista, zatimco mnozi
zaméstnavatelé mohou statnich dotaci opét zneuzivat. V CR vSak neni piiznivé
podnikatelské prostiedi pro malé podnikatele, coz by mélo byt jednou z priorit vladnich
zasaht. Také by prospé€lo propojeni sluzeb zaméstnanosti na podnikatelskéa centra, ktera by
pomohla zac¢inajicim podnikatelim po strance legislativni a organizacni. Finan¢ni zatéz by
mohla kompenzovat vétsi mira vyuziti preklenovaciho piispévku spolu s jeho navySenim

pro jednu OSVC.

Nastroje k udrzeni existujicich pracovnich mist a podpora zaméstnavateld nejsou v CR,
s vyjimkou pracovnich mist OZP, podporovany vibec. Naproti tomu Slovensko napf.
velmi vyrazné podporuje mobilitu ob¢anti na pracovnim trhu. Také z doporuceni Evropské
unie vyplyva nutnost podpory mobility pracovnich sil. CR by se proto v tomto sméru
mohla inspirovat pfispévky na dojizdéni ¢i prestehovani za praci obCanim nebo

pfispivanim zamé&stnavatelim na dopravu zamé&stnancu.

Osobam zdravotn& postizenym je Vobou zemich vénovana velkd pozornost. Ceské
republice je opét doporudeno vice podporovat SVC a lépe informaéné propojit OZP,

zaméstnavatele a moznosti APZ.

Odborné poradenstvi je v obou zemich poskytovano, z velké casti plni funkci prevence
smérem k zaktim Skol a jejich rodicim, tak aby se optimalizovala nabidka a poptavka
prace na pracovnich trzich. Problémem je ovSem maly pocet kvalifikovanych pracovnikd,
kteti by mohli intenzivné plisobit na nezaméstnané a pokud mozno takto predchazet
dlouhodobé nezaméstnanosti. V obou zemich se do urcité miry zohledinuji bariéry, které
mohou branit V piistupu k rekvalifikacim, poradenskych aktivitdm, hledani zaméstnani.
Témito bariérami je Casto nedostatek prostiedkli na cestovné, stravovani, ubytovani,
nahradni péci o déti, piipadné osoby zdravotné zavislé na péci UoZ. Slovenské republika

ma téchto moznosti podpory vice. Ceské republika by méla zavést n&jakou formu podpory
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pro UoZ, kdyz se jedou uchazet o zaméstnani. V praxi se Casto setkavame s nedostatkem
financi na tyto zésadni aktivity. Moznosti je bud pfispévek v ramci APZ, tak jako na
Slovensku, nebo propojeni na socidlni davkové systémy, napt. jako diivod pro vyplatu
mimofadné socialni pomoci. Dalsim doporucenim je pamatovat na vyraznou bariéru pro
vzdelavani a hledani prace zejména Zen, kterou je péce o déti, a to propojenim na
pecovatelské agentury spolu s prispévkem na tuto sluzbu, tak jak to naptiklad funguje

v Belgii.

Projekty ESF jsou v CR i na Slovensku velmi vyraznym zdrojem finanénich prostiedka.
Formou NIP se financuje velkd ¢ast zdkonem definovanych opatifeni APZ. Forma RIP zase
umoznuje aktudlni a intenzivni feSeni problémul na trhu prace v daném regionu. Nejvice
problematické jsou grantové projekty externich firem, do kterych jsou zatazovani UoZ UP.
Zde je nutné zajistit daleko vétsi kontrolu kvality poskytovanych sluzeb a efektivity

vynakladanych vetejnych prostiedkd.

Organizace prace s UoZ zejména v Ceské republice vyzaduje zésadni systémovou zménu,
kterd je podrobné popsana v piechozich kapitole. Hlavnimi pfedpoklady jsou oddéleni
poradenské cCinnosti od nutné byrokracie spojené s evidenci UoZ a vyplaty podpory
V nezaméstnanosti, dale vytvofeni nékolikastupfiové intenzity péce o klienty podle délky
nezameéstnanosti, popiipadé dalSich kritérii (absolvent, OZP, osoba nad 50 let v&ku).
K zajisténi takového systému je nutné posilit pocty pracovniki s potiebnou kvalifikaci,
zajistit prabézné vzdelavani ve specifickych oblastech u stdvajicich zaméstnanci

a predchazet syndromu vyhoteni a rutinni praci.
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6. ZAVER

Koncepce aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské i Slovenské republice vychazi ze
stanovisek a doporuceni Evropské unie. Obé zemé se je snazi implementovat do svych
strategii podpory zaméstnanosti a plnit stanovené cile. Je zfejmé, ze celkovou situaci
vyrazné zkomplikovala hospodarska a financni krize let 2008 — 2010. V jejim dusledku se
nezameéstnanost vyrazné zvysila. Aktivni politika zaméstnanosti ma vSak nezastupitelnou
ulohu v narovnavani piilezitosti na trhu prace pro znevyhodnéné skupiny obcanu a z tohoto
pohledu doslo k pozitivnimu posunu. Vétsi finan¢ni podpora ze strany vlad by jisté také
tomuto procesu napomohla. Politika zaméstnanosti je tUzce provazana s dal$imi
prifezovymi politikami, a to zejména rodinnou a socidlni, ale také s hospodaiskou
politikou. Je ticba provést jesté fadu reforem, aby se celkova situace zjednodusila
a narovnaly se podminky. Vzhledem k nepfiznivému demografickému vyvoji to nebude

snadné.

Cile stanovené na zacatku diplomové prace se v zasadé podaftilo splnit. Byly rozebrany
jednotlivé nastroje APZ v Ceské republice i na Slovenku s konkrétni formou realizace
v Pardubickém a TrenCinském kraji. Nejvétsi rozdily byly shleddny v zdkonném nastaveni
nastrojii APZ a v jejich poctu. Vyrazny je také rozdil v podpote vzdelavacich programt, na
které CR klade daleko vétsi diraz nez Slovensko. Naopak SR podstatné vice podporuje
zamé&stnavatele, zaméstnance a jiz exitujici pracovni mista. Rozdil je 1 v dotacich na nové
ziizovana mista, kde CR vice podporuje mista vznikajici u zaméstnavatele, zatimco na

Slovensku je zcela zasadné podporovana samostatna vydéle¢na Cinnost.

Z hlediska financovani a organizace prace S nezaméstnanymi byla velmi podrobné
rozebréna situace v Pardubickém kraji, nebot’ bylo mozno vychazet pfimo z praxe, zatimco
V Trencinském kraji bylo nutno vychazet z dostupnych informacnich zdroji, které nejsou
natolik podrobné, aby odhalily konkrétni problémy. I pfes to se daly identifikovat urcité
rozdilnosti nebo shody a vyvodit doporuceni. Z pohledu organiza¢niho ftizeni se jevi
v CR vroce 2011. Skuteéné vysledky vsak mizeme hodnotit az za n&kolik let, kdy se

nastavené zmény dostate¢né usadi a dil¢i problémy odstrani.
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8. PRILOHY

Priloha €. 1: Devizové kurzy

Slovenska
Rok (31.12.) Euro koruna
2001 31,980 74,806
2002 31,600 75,179
2003 32,405 78,710
2004 30,465 78,630
2005 29,005 76,565
2006 27,495 79,858
2007 26,620 79,179
2008 26,930
2009 26,465
2010 25,060
2011 25,800
Mnoistvi 1 100

Zdroj: Devizové kurzy CNB
<http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy devizoveho trhu/denni kurz.jsp>,

vlastni zpracovani
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Piiloha €. 3: Organiza¢ni schéma Utadu prace, socialnich véci a rodiny v Tren¢iné

Zdroj: UPSVaR. Organizacni schéma. <http://www.upsvartn.sk/joomla>
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