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1 Uvod

Uzemi Ceské republiky se Cleni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravny celky jsou v podstaté spoletenstvi ob&ant,
které tvori uzemni celek vymezeny hranici obce. Spokojenost ob¢ant je vedle jejich
subjektivnich pocith zavislda na ftadé objektivnich faktord, z nichz za jeden

z nejdulezitéjsich je mozné povazovat rozvoj dané¢ho tizemi.

Mezi zakladni nastroje regionalniho rozvoje patii finan¢ni systém tizemni samospravy,
rozpocet a penézni toky v uzemi. Rozhodujicim Cinitelem, ktery ovlivituje hospodaisky
systém Uzemnich samosprav vSak zlistava stat, ktery v podstatné mife rozhoduje o
ptijmové slozce konkrétni samospravy. V nasich podminkéch ovliviiyje stat piijmy obci
zejména vynosem z dani a poskytovanim dotaci. Dotace tvoii druhou nejdulezité;si
slozku pfijml obce. Stat soucasn¢ ovlivituje i vydajovou slozku obce tim, ze na ni
prenasi nékteré své ukoly. Rozsah takto delegovanych tkolt ¢ini z hlediska

rozpoctovych vydaji 10 az 30 %.

Dotace jsou projevem pierozd¢lovacich procesi uvnitf rozpoctové soustavy a jsou
postulovany jako prvek solidarity mezi stupni vefejné spravy. Nutnost dotaci je vSak
vzdy indikdtorem nedostatecného vybaveni samospravy vlastnimi ptijmy, kdy vlastni
piijmy tUzemni samospravy nesta¢i na financovani potfebnych vydaji. Dotace je
prosttedkem, ktery mulze napravovat nerovnovdhu zapfi¢inénou nepomérem pii
rozdélovani vybranych dani. Podil dotaci v pfijmech municipdlnich rozpocti je ve
vyspélych zemich rizny, nicméné tento nastroj prerozdélovani financi nalezneme ve
vSech takovychto zemich. Naprosto diivodné jsou dotace na Cinnosti, které jsou v zajmu
poskytovatele a kdy pravni fad ptikazuje piijemci dotace uskute¢iiovani podporované
¢innosti. Dochdzi vSak k efektivnimu vyuzivani dotaci pfi financovani ostatnich potieb
uzemni samospravy?

Dotace jsou v Ceské republice stale vyznamnym pifjmem Uzemnich rozpodti a je
evidentni, Ze 1 v budoucnosti tomu nebude jinak. Proto je dalezit¢ se touto oblasti

zabyvat a vyhodnocovat jejich vhodnost a ekonomické ucinky jednotlivych druhti.



Cilem moji diplomové prace je s pomoci teoretickych poznatkli vymezit finan¢ni vztahy
statnitho rozpoc¢tu k rozpoctim obci, klasifikovat jednotlivé dotace, charakterizovat
divody jejich poskytovani, podminky jejich ziskani a pouziti a vyuctovani téchto
dotaci. Zejména jsem se zaméfila na analyzu ekonomickych tc¢inkti poskytovani dotaci
v ramci Ceské republiky. Dale se v moji diplomové praci zabyvam vyvojem dotaci v
jednotlivych stanovenych letech a to z hlediska jejich objemu, konstrukce a podilu na
rozpoctovych piijmech. V roce 2006 byla zavedena nova metodika stanoveni pfispévku
na vykon statni spravy vykondvané izemnimi samospravami. Z tohoto diivodu jsem se

také pokusila o srovnani téchto metodik.



2 Obec, samostatna a prenesena pusobnost

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vys$Simi Uzemnimi samospravnymi celky. Obec je vzdy
souasti vyssiho tzemniho samospravného celku'. ,,Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi obc¢antl, tvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce“.> Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahd vyplyvajici. Pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob¢antl, pii plnéni svych tkold chrani
téz vetfejny zdjem. Postaveni obce je stale vyznamnéjsi, coz je vysledkem probihajici
decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpeCovani riznych druhii vetejnych

statkil pro obyvatelstvo ze statu na Izemni samospravu.

Obec plni tyto funkce vymezené zakonem o obcich:
e Vlastni samospravni funkci, vCR tzv. samostatnid piisobnost obce
v zalezitostech, o kterych mulze samostatné rozhodovat, ma urcité zdkonem

upravené pravomoci.

e Prenesené funkce, v CR tzv. prenesenou piusobnost, v ramci vykonavani i
vykonu statni spravy v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Vykonavaji ji
vykonné orgdny obci a jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany orgéany

statni spravy.

Rozhodujici je pro obec plnéni samospravni funkce v ramci tzv. samostatné ptisobnosti.
Tato plisobnost obce je pojata jako spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
jejich obcani, a to zejména zalezitosti vyhrazenych k rozhodovani zastupitelstvu obce a
rady obce. Vykonnym organem je obecni (méstsky) urad, ktery se podili na
hospodaiské Cinnosti, ma vliv na kvalitni pé¢i o majetek. Obec muize vstupovat do
smluvnich vztahii, rozhoduje o téchto vztazich a za dasledky svého rozhodnuti nese
odpovédnost. K plnéni svych tkold mize obec zakladdat a zfizovat pravnické osoby a

organizacni slozky obce jako zafizeni bez pravni subjektivity, pokud zdkon o obcich

Ustava Ceské republiky, ¢1.99,100
Zakon o obcich €. 128/2000 Sb. §1



nestanovi jinak. Obec zabezpecCuje kromé vykonu spravy predevSim vetejné statky.

Nedilnou soucésti vSech ¢innosti obce je i kontrola, v€etné kontroly financni.

Pfi pfenesené plisobnosti obec vykonava zalezitosti jiného nositele spravy — statu tzn.
statni spravu v pfenesené pisobnosti vrozsahu vymezeném zakonem o obcich.
Ptenesenou plisobnost vykonavaji obce:

e V zikladnim rozsahu nebo

e V rozsahu povéieného obecniho tfadu nebo
e V rozsahu obecniho Utadu s rozsifenou piisobnosti.

Na plnéni ukolll v pienesené plisobnosti dostavaji obce prispévek ze statniho rozpoctu,
které nejsou ucelové urcené. Tato dotace neni uhradou této cCinnosti, ale pouze
prispévkem. VySe dotaci poskytovanych obcim na vykon statni spravy je zachycena
v zdkonu o statnim rozpoc¢tu na pfislusny kalendarni rok a 1i§i se podle rozsahu
pfenesené pusobnosti a poctu obyvatel obce, které se tykd. Dale stat prenechava

uzemnim samospravnym celklim na tuto ¢innost vynos spravnich poplatkd.

Dozor nad vykonem samostatné ptsobnosti obci 1 nad vykonem pienesené pusobnosti
vykonava od 1. ledna 2003 krajsky ufad v pfenesené plisobnosti a Ministerstvo vnitra.
Pii ném se zjistuje, zda jsou opatieni orgdni obce v souladu se zdkony a pravnimi

predpisy.’

Pekova, J., Pilny, J., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI Publishing, 2002



3 Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnvch

celku

Pravidla hospodateni obci a krajt fesi zdkon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl v platném znéni, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpoCtli Uzemnich samospravnych celki (tzn. obci a kraji), stanovi pravidla
hospodateni s finanénimi prostfedky téchto izemnich samospravnych celkii a upravuje

zfizovani a zakladani pravnickych osob téchto celki.

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodaieni izemniho samospravného celku je ro¢ni
rozpocet a rozpoctovy vyhled.
Rozpotet obce je dle Pekové* charakterizovan takto:
» decentralizovany penéZni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva na
principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti,
» ucletni bilance, ktera bilancuje pfijmy a vydaje rozpoc¢tu (ucetné musi byt
vyrovnana),
» rozpoctovy plan na rozpoctové obdobi,
» nastroj obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich
programd.
Ptijmy a vydaje tizemniho rozpoctu se tfidi podle zdvazné, tzv. rozpoctové skladby.
Tato skladba umoziuje tfidéni rozpoctu na béZny a kapitalovy rozpocet, resp. béznou
a kapitadlovou cast rozpoCtu, v ramci druhového tiidéni. Bézny rozpocet je bilance
béznych piijml a béznych vydajl, z nichz vétSina se pravidelné kazdoro¢né opakuje.

Investice jednorazové, neopakovatelné se bilancuji v kapitalovém rozpoctu.

Pekova, J: Hospodareni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press 2004 str. 200-201



Obrazek 1: Obecné schéma bezného rozpoctu

Piijmy Vydaje
e danové: - vSeobecné vetejné sluzby
- svéfené dané - Vefevjn’}’/ p ofddek
- vzdélani
- sdilené dan¢ - péce o zdravi
- mistni dan¢ - bydleni
- spravni poplatky
e nedanové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje
- pfijmy od vlastnich neziskovych] - placené Groky
organizaci - bézné dotace jinym rozpoctim
- zisk z podnikani
- ostatni
e pfijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od izemnich rozpocta
- ostatni bézné piijmy (nahodilé,
pfijaté dary, za sankce apod.)
(saldo — ptebytek) (saldo — ptebytek)

Zdroj: Pekova, 2004

Nejvétsi ¢ast béznych pirijmi tvoii danové piijmy. Bézny rozpocet by mél byt
sestavovan jako vyrovnany, resp. prebytkovy. Dlouhodobé schodkovy bézny rozpocet

je nezadouci a je nutné analyzovat ptic¢iny schodkovosti.



Obrazek 2: Obecné schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové ptijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpoctim
z rozpoCtové soustavy - na nakup obligaci, akcii
- piijmy z ptjcek - poskytované stfednédobé a
dlouhodobé¢ ptjcky
- prijmy z emise vlastnich obligaci - splatky diive pfijatych ptjcek
- prebytek bézného rozpoctu - kryti deficitu bézného uctu
- dary na investice

Zdroj: Pekova, 2004

Uprava kapitalového rozpoétu by méla byt vyjimeénd, pouze v piipadé, ze dojde ke

Skrtim v kapitalovych dotacich ze statniho rozpoctu a hledaji se jiné zdroje.

Obrazek 3: Vztah mezi béznym a kapitalovym rozpoctem

P bézny rozpocet A% P kapitalovy rozpocet 'V

pievod piebytku

uhrada schodku
Zdroj: Pekova, 2004
P¥i zpracovani ro¢niho rozpocétu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy
vyhled je pomocnym ndstrojem, ktery mé slouZit pro sttednédobé finanéni pldnovani na
obdobi dvou az péti let, po obdobi, na které se sestavuje ro¢ni vyhled. I kdyz je rozpocet

hlavnim nastrojem financniho planovani a fizeni financnich cinnosti uzemnich




samospravnych celkd, je jim umoznéno, aby si vedle svého rozpoctu zfizovaly 1 jiné

penézni fondy podle svych potieb.



4 Dotace

4.1 Pojem dotace

Dotaci se dle zakona o rozpoctovych pravidlech rozumi penézni prostfedky statniho
rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ugel’. Dle Pekové' predstavuji nenavratné vztahy
prerozdélovani v ramci rozpoc¢tové soustavy. Nendvratné jsou v tom smyslu, Ze pokud
ptijemce splni podminky, za kterych byly poskytnuty, nevznikd mu vic¢i statnimu
rozpoCtu zadny zavazek. Dotace zrozpoctové soustavy do uzemnich rozpocti jsou
projevem existence ptrerozdélovacich procesii uvnitf soustavy vefejnych rozpocti a

projevem solidarity.

V teorii mistnich financi jsou zdiraziiovany tyto poZadavky na systém dotacnich
vazeb*:
e nezavislost v rozhodovani o pouziti dotace pfijemcem,
e pfijmova dostatecnost,
e spravedlnost v rozdélovani a solidarita,
e planovanost alespoii ve sttednédobém horizontu,
e jednoduchost kritérii pro poskytovani dotaci do tizemnich rozpocti a jejich
sttednédoba neménnost,
e ckonomicka efektivnost,
e motivace uzemni samospravy na dobrém hospodaieni (dotace by nemély byt
poskytovany na kryti deficitu izemniho rozpoctu),
e vyuzivani i cilenych grantii pro financovani vymezenych potifeb v rdmci tzv.

programového financovani.

5 Zékon ¢. 218/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech

S

Pekova, J: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press 2004 str. 291 - 292
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vlastni pfijmy

v

bodil na pijmech Statni rozpodet CR

v

DOTACE

vlastni pfijmy

v

. o . y Mistni rozpoCty
podil na pfijmech (svéfené dang)

v

4.2 Duvody vyuzivani dotaci do izemnich rozpocti

Potieba dotaci je zdivodnéna jednak obecnou podporou obci, ale i podporou
specifickych cCinnosti, na kterych ma stat zdjem, které jsou vétSinou vysledkem
preneseni odpovédnosti za zabezpeCovani vetejnych statkd ze statu na obce a na vyssi
stupné izemni samospravy. Zejména je tomu v zemich, kde se vyuziva smiSeny model
tizemni samospravy, napt. i v CR. Objem a podil dotaci v piijmech izemnich rozpoéti

ovlivityje i vyuzivany fiskdlni federalismus.

Fiskalni federalismus se zabyvad optimalnim pfifazenim piijmi, rozdélenim
odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani veiejnych statki mezi jednotlivymi
&lanky, &i trovnémi fiskalniho systému®.
Podle rozdéleni vetejnych piijma a vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb mezi
rozpocty teorie fiskalniho federalismu lze vymezit vertikalni a horizontalni model.
Vertikalni model fiskalniho federalismu mtize mit podobu:

e centralizovaného modelu fiskalniho federalismu,

e decentralizovaného modelu fiskalniho federalismu,

e kombinované¢ho modelu fiskalniho federalismu.
V CR se v sou¢asné dobé vyuziva kombinovaného modelu fiskalniho federalismu, ktery

se vyznaduje’:

=

MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVEOVA, P.B.: Vetejné finance v teorii a praxi. Praha: 1994
PROVAZNIKOVA, R.:Financovani mést, obci a regionii. Praha 2007
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e centralizacni prvky, kdy vétSina piijmi plyne do statniho rozpoctu a z ného jsou
poskytovany dotace ostatnim rozpoc¢tim, nebo

e decentraliza¢ni prvky, kdy se posiluje postaveni uzemni samospravy, a proto
jsou izemnim rozpoctim vymezeny veEtsi piijmy a relativné sobéstacnost téchto

rozpoctl roste.

Kombinovany model tedy v rtizné mife centralizuje n¢které vefejné piijmy do statniho
rozpoctu a nékteré decentralizuje do rozpoctl jednotlivych stupiii izemni samospravy.
Vlastni danové a nedanové piijmy rozpocti pak pravé dopliuji dotace z vyssSiho
rozpoctu, zejména ze statniho rozpoctu.
Ptistup k poskytovani dotaci:
e vertikdlni dotovani, kdy centralni (vyssi) Groven rozpoctu poskytne dotace,
niz§im drovnim vlady,
e horizontadlni dotovani, kdy decentralizovand uroven vlady poskytuje dotace
(obvykle pouze ¢ast dotaci) na principu, ,,bohatsi chudSimu®. Pti tomto pfistupu

musi existovat silna solidarita v ramci jedné zemég.

Prostiednictvim pterozdélovacich procest formou dotaci, i kdyZ jejich vySe a Cetnost se
snizuje, mize stat zmirnovat nerovny vynos v jednotlivych regionech, obcich a umoznit
uzemni samospraveé na celém uzemi statu zabezpeCovat zakladni lokdlni a regiondlni
vetejné statky ve srovnatelné kvalit€. Zaroven muze alespon v minimalni mife
ovliviiovat rozhodovani izemni samospravy.

Duvody poskytovani dotaci:

e zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovahy — stit si vétSinou ponechavéd dané

s velkou dafiovou zékladnou, elasticitou a velkym vynosem. Uzemnim
samospravam pak prenechavd nedostatecné danové piijmy, které zpravidla
nevytvaieji dostatecné zdroje na pokryti jejich vydaji. Prostfednictvim dotaci je

potieba zabezpecit rovnovahu uzemnich rozpocti.

o zabezpeceni horizontilni fiskalni rovnovahy — dotace je poskytovana proto,

aby obyvatelstvu v rtiznych obcich ¢i regionech, které plati dan€ se stejnymi
sazbami, byly obce a regiony schopny poskytovat podobnou skladbu statki

a sluzeb daného standardu. Distribuce je zaloZena na rovnosti vystupii — tj. stejné
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vys$i vydajii na obyvatele (napt. v pripadech, kdy existuji rozdilné naklady na
sluzby v izemi). Stejné by mély byt 1 pfijmy na obyvatele, aby obce mohly
zabezpecit stejnou Uroven sluzeb. Distribuce je pak zaloZena na rovnosti vstupu

- napf. pfi rozdilné fiskalni kapacité.

Rozdilné néklady na sluzby a rozdilna fiskalni kapacita jsou dany napt. rozdily ve

mzdové trovni nebo cené pudy, malou hustotou obyvatel, coz zvySuje rezijni naklady

instituci jako jsou Skoly nebo naopak velkou hustou obyvatel, coz zvySuje primérné

naklady sluzeb jako je likvidace odpadu nebo ¢isténi a udrzba ulic.

existence a internalizace externalit mezi jednotlivymi samospravnymi
jednotkami - dochazi-li k prelévani uzitku z poskytovani lokalniho statku mimo
obec, takZze z n¢j maji prospéch i obcané jiné obce aniz by piispéli k uhradé
nakladl na statek, maji obce poskytujici statek tendenci vynakladdat na tyto
statky méné financ¢nich prostfedkl. Prostfednictvim dotaci lze tyto problémy
omezit.

kompenzace speciidlniho bremene, kterym je urcitd oblast zatizena, ¢i za
ucelem vyrovnani nerovnomérného ekonomického rozvoje mezi rtiznymi
regiony napi. rozdily v ekologickych podminkach.

kontrola hospodaieni izemni samospravy ze strany ustfedni vlady. Cim vétsi
podil dotaci (zejména Ucelovych) na celkovych piijmech tizemnich rozpoctd,

tim se zvySuje kontrola ze strany tstfedni vlady.

V posledni desetiletich je snaha zvySovat miru finanéni sobéstacnosti obci a sniZzovat

podil dotaci ze statniho rozpoctu, dosdhnout, aby podil dotaci v celkovych pifijmech

tizemnich rozpodtd stagnoval (spiSe rostl podil svéfenych a sdilenych dani). Uzemni

samosprava ma byt tak motivovdna na dobrém hospodaieni, nebot” dotace zpravidla

vedou Kk ristu vefejnych vydajua a ke sniZeni zajmu o efektivni vyuZivani vlastnich

vefejnych prijmi.
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4.3 Druhy dotaci

Rozlisujeme dvé& zakladni formy dotaci® :specifické uéelové, které jsou poskytovany na
predem stanoveny ucel. Pfijemce je zodpovédny poskytovateli za jejich uziti k danému
ucelu.VSeobecné neucelové dotace, které¢ obec obdrzi také na zdklad€ stanoveného
kritéria, ale jejich uziti je zcela v jejich kompetenci. Forma jejich ptid€li mize
ovlivitovat ekonomicky tlak na hospodareni obce.

Jednim hlavnich problémt pii formovani systému dotaci je, zda by se dotace mély, ¢i
nemély podminiovat finan¢ni spoluucasti piijemce dotace. Dalsi otazkou je, zda uziti
dotace se ma ponechat na rozhodnuti pfijemce, nebo zda jej mé vymezit ten, kdo dotaci
poskytuje. Jakykoli druh dotace navic miZe nebo nemusi zaviset na finan¢ni kapacité,

popk. na potiebach jejiho prijemce.’
4.3.1 Ugelové dotace

Ucelové dotace mohou mit formu:

e pausalni fixni ¢astky - bez spoluuiéasti,
o (astky, které jsou podminény spolutéasti — rovnocenné ¢i nerovnocenné, s

otevienym koncem &i s uzavienym koncem.’

Poskytnuti tcelové dotace je vazano na splnéni pifedem stanovenych podminek.
Nespravné pouzita, ¢i nevyuzita ¢ast ucelové dotace se zpravidla vraci do statniho
rozpoctu (resp. do toho rozpoctu, ptipadné statniho ucelového fondu, ktery ucelovou
dotaci poskytl). Dotace bez spolutcasti jsou dotace, které¢ predstavuji pevnou cEastku,
kterou vyssi vladni Groven poskytne obci na predem urcené statky a sluzby bez ohledu
na to, jestli obec vynaklada jesté své financni prostfedky na danou sluzbu. Pokud ma
dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené Castce, jde o dotace se

spolutiCasti.

Podle charakteru potfeby jsou poskytovany zvlast’ ve vztahu k béZnym a kapitalovym

vydajim. Bézné ucelové dotace se poskytuji obcim, které zajistuji prenesenou

IS

Pekova, J: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press 2004
MUSGRAVE, R.A., MUSGRAVEOVA, P. B.: Verejné fiance v teorii a praxi. Praha: str. 431
PROVAZNIKOVA, R.: Financovani mést, obci a regionti. Praha: Grada Publishing. 2007 str.86
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odpovédnost na zabezpeceni pozadovaného rozsahu a kvality vefejné sluzby ze statu na
obce a dale na zajistit standardni Groven vefejnych statkli, vyrovnani rozdilti v danové
kapacité. Kapitalové ucelové dotace jsou zpravidla nepravidelné jak v Case, tak i v
prostoru, poskytuji se na financovani investi¢ni vystavby (napf. Skoly), na investice,
které svym vyznamem presahuji danou lokalitu (napf. silnice), jednorazové potieby,
které¢ se neopakuji v Case. Poskytnuti kapitalové ucelové dotace muze byt ze strany
poskytovatele podminéno vyuzitim i vlastnich zdrojii financovani na potizeni investice.
Vyuziti:

e dotace jsou upfednostiiovany jako néstroj internalizace externalit,

e slouzi k zajisténi standardu urcitych vetejnych statki po celé zemi.
Vyhoda:

e adresnost

Moznyv problém:

e podnécuje vydaje na urcity ucel a mohou vést i k nadmérnym vydajim piijemct,

e méfeni pozitivnich externalit nebo definovani minimalni Grovné vydaji je velmi
obtizné,

e sprava ucelovych dotaci mlze byt velmi ndkladnd, nutnost kontroly jejiho
pouziti,

e mize dojit ke konfliktu mezi aloka¢nimi a redistribu¢nimi cili,

e nemotivuje piijemce dotace k vyssi hospodarnosti pfi plnéni ukoli.

Ugelové dotace jsou zpravidla piisné zaétovatelné, nizsi vladni Groven musi prokazat
ucel, na ktery byla dotace pouzita. U ucelovych dotaci vznika substitu¢ni efekt, tzn. ze
dotace umoziuji rozsifit ¢i zkvalitnit produkci uritého vefejného statku. Dochazi ke
zméné poptavaného mnozstvi v disledku substituce statku relativné drazs§iho statkem
levnéjSim, k nahrazeni nedotovanych statkli statky dotovanymi. Poskytovani dotaci
muze byt vazano na urcitou podminku.

1) Podminéna dotace s financni spoluucasti ptijemce dotace

Vyhodou dotace s finan¢ni spolutiCasti je motivace piijemce dotace na dosazeni

vlastnich pfijmi — spoluti€asti a tim dosazeni vyssi dotace. Nevyhodou je ¢asova ztrata
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na zabezpeceni potiebné vlastni finan¢ni spolutcasti pro poskytnuti dotace z ustfedniho
rozpoctu.

e podminénd rovnocennd dotace — poskytovatel dotace vyzaduje, aby piijemce
dotace se stejnym podilem podilel na financovani potieby vlastnimi piijmy,

e podminénd nerovnocennd dotace — poskytovatel dotace vyzaduje, aby piijemce
dotace se podilel vétsim ¢i menSim podilem (v procentech nebo absolutni
¢astkou) na financovani potieby z vlastnich ptijmi svého rozpoctu

Podminovani poskytovani dotaci spoluucasti ptijemce lze hodnotit jako inovaéni prvek
spojeny s nasi integraci do Evropské unie. Jedna se béznou praxi dotaci ze
strukturédlnich fondd v rdmci Evropské unie.

2) Nepodminéna dotace je absolutni ¢astka bez pozadované financni spolutiCasti,
zpravidla vede k nadmérnym pozadavkim na vysi dotace. V praxi vice

vyuzivane.

4.3.2 Vseobecné neucelové globalni dotace

Neucelové dotace jsou nepodminéné, nejsou poskytovany na predem vymezeny ucel
a za pfedem vymezenych podminek uziti. Jejich pouZiti je omezeno jen tim, zda jsou
poskytovany na financovani béznych ¢i kapitalovych vydajii. Do této skupiny patii i

dotace na vyrovnavani schodku hospodaieni municipalit.
Neucelové dotace mohou mit formu:
e pausalni fixni ¢astky (bez spoluucasti),

e dotace vztazené k usili pfijemce — s otevienym koncem ¢i s uzavienym koncem.

Pausalni dotace je fixni Castka. Dotace vztazené k usili piijemce znamena, ze je
vztazend k tzv. ,,vynosovému usili“ mistni spravy, tj. ¢im je vy$$i ndrlst z mistnich
dani, tim vice vlada pfisp&je. Pfi poskytovani netcelovych dotaci vznikd dichodovy
efekt, nebot’ kazda dotace navySuje rozpoctové omezeni piijemce dotace a umoziuje
mu roz$ifit nebo zkvalitnit produkci riznych vetejnych statkli ¢i zvysit socidlni

transfery.
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Charakter neucelovych dotaci podporuje mnohem intenzivnéji pravomoc a odpoveédnost
organti Gizemni samospravy za jejich hospodafeni.® V soucasné dob& se ustupuje od
vyuzivani ucelovych dotaci, a ve vétsi mife se vyuzivaji neucelové dotace. Vyuzivani
neucelovych dotaci jako pfijmii rozpoctli obci nesou nebezpeci, ze organy obci tyto
prostfedky pouziji podle svého vlastniho uvazeni na financovani nékterych vetejnych

statkli a pfitom umysIné ¢i neumyslné opominou zajistovani jinych vetejnych statka.

Kritéria rozdélovani neucelovvch dotaci

Pfi poskytovani vSeobecnych dotaci se respektuji potfeby obci a jejich rozpoctova
omezeni. Jelikoz jsou dotace nastrojem prerozdélovani financnich zdrojd, je tfeba
respektovat 1 spravedlnost v tomto sméru. Poskytovani dotaci se uskuteciiuje proto na
zaklad¢ splnéni urcitych kritérii rozdélovani, ktera jsou zakotvena v zdkoné o

rozpoctovych pravidlech a v zakon¢ o statnim rozpoctu na pfislusny rok.

Kritéria nejsou jednotna, v praxi se pouziva kombinace né¢kolika kritérii. Jednotliva
kritéria maji riiznou vahu. Jsou mezi nimi zpravidla:

e pocet obyvatel lokality,

e pocet obydli v obci,

e rozloha obce,

e prumérna vyska budov,

e délka silniCni sit€,

e pramérny piijem obyvatel,

e pocet déti Skolniho véku,

e zadluzenost.
Kritéria pro objektivni, spravedlivy distribucni systém dotaci by méla respektovat urcité
zasady:

e m¢la by byt snadno zjistitelnd v daném case v kazdé obci,

e m¢éla by byt objektivné vyjadiend v lehce méfitelnych jednotkach bez potieby

dodate¢ného upravovani,

e neméla by byt citliva na vliv municipalni politiky,

MARKOVA,H., Finance obci, mést a krajti. Praha: Orac,2000. s.103
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nem¢la by byt piilis zavisla na cyklickych zménach,
nem¢la by byt pfili§ detailni, aby soubor kritérii nebyl rozsahly, a tim i obtizné

kontrolovatelny.
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5 Zpusob uvolnovani dotaci

Na hospodafeni uzemni samosprdvy ma vliv zplusob pievadéni dotaci na uclet
piislusného tzemniho rozpoctu. Zpusob prevadéni financnich prostiedkii ze statniho
rozpoctu a ze statnich fond do rozpoctii obci upravuji rozpoctova pravidla a navazujici
usneseni vlady.

Jedna se o tfi zakladni typy finan¢nich vztaht:

e piimé finanéni vztahy mezi statnim rozpoctem, resp. piisluSnou resortni
kapitolou statniho rozpoctu a kapitolou VSeobecna pokladni sprava a piijemcem
dotace,

e zprostiedkované finanéni vztahy, které jsou ze statniho rozpoc¢tu poskytovany do

rozpoc¢tl uzemni samospravy prostrednictvim krajd,

e vztahy programového financovani, kterymi jsou poskytovany financni
prostfedky od spravct programi do prislusnych uzemnich rozpocti jako

ucastnikl cilenych programii zejména na financovani investic.

Ulohou tizemni samospravy je mimo jiné snaha posilit vlastni finanéni prostiedky obci,
snizit podil penéZnich transferii z rozpoCtové soustavy, zvySit miru financni
sobéstacnosti obci. Do izemnich rozpoctl jsou poskytovany:

e bézné dotace na financovani provoznich, neinvesti¢nich potieb, které jsou obcim
pridélovany formou — ucelovych nebo neucelovych dotaci,

o kapitalové ucelové dotace, kde spravedlnost rozdélovani dotaci je zalozena na
vyuziti systému kritérii. Dulezity je zde vybér spravnych kritérii a stanoveni vah
jednotlivych kritérii. Pfedpokladem je i dostatek srovnatelnych udaji a
dlouhodob4 stabilita podminek hospodatfeni obci. Zatim jsou vyuzivana kritéria,
kterd jsou odsouhlasena pii schvalovani statniho rozpoctu a jsou pfilohou k
zakonu o statnim rozpoctu na dany rok u dotaci v ramci tzv. souhrnného vztahu.

Problémy dotaénich vazeb, které se vyskytuji v Ceské republice:
e vyuzivani piedevsim ucelovych dotaci, coz nepodporuje zvySeni nezavislosti v

rozhodovani a prohlubovéni samostatnosti uizemni samospravy,
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e absence soustavy vhodnych kritérii pro poskytovani neucelovych dotaci do
uzemnich rozpoctd,

e propadavani nevyuzitych dotaci, coz nevyhovuje cilovému planovani,
progndzovani,

e cCasto neodpoveédné, neprofesionalni rozhodovani organi obci o pouziti dotact,

e nedochazi ke zvySovani alokacni efektivnosti.

Pro municipalni hospodaieni je dilezity nejen objem dotaci, ale i zplsob a prubéh
uvoliiovani dotaci ze statniho rozpoctu do municipalnich rozpoct. Dotace ze statniho
rozpoctu do rozpocti obci se poskytuji prostfednictvim krajii, v jejichZz obvodu lezi
prislusné obce’.

SR ' —— KRAJ 1 —=— OBEC

V piipad¢, Ze o objemu a ucelu finan¢nich prostfedkd uréenych obcim nebude moci
kraj rozhodovat (objem a ucel stanovi statni rozpocet), tyto prostiedky rozpoctem kraje
,protecou“ do rozpoctl obci. Jedna se zprostiedkovany financni vztah tzn. priitokovou
dotace. Pokud krajim bude dana rozhodovaci pravomoc rozhodovat o tom, ktera obec v
kraji bude ptijemcem prostfedkid, potom kraj obdrzi finan¢ni prostfedky od statniho
rozpoctu formou dotace kraji. Kraj svym rozhodnutim uréi piijemce prostfedkl

a poskytne je formou své dotace obcim. Jedna se o tzv. nepriitokovou dotaci.

Urcitym problémem muze byt zpiisob uvoliiovani dotace béhem roku, tzn. kdy mohou
municipality ve svém rozpoctu s témito dotacemi pocitat. Jsou urcité rozdily mezi

béznymi netcelovymi, ucelovymi dotacemi a kapitdlovymi dotacemi.

Bézné dotace jsou obcim uvolnovany béhem roku na jejich pfijmovy ucet mési¢né
alikvotnimi castkami, kapitdlové dotace jsou uvoliovany na jejich piijmovy ucet
v zavislosti na priib&hu investi¢ni vystavby. V Ceské republice priibéh #idi a kontroluje
piislusny finan¢ni Gfad. Preferuje se tedy postupné uvoliiovani planované dotace ze
statniho rozpoctu, na jehoz ptijmovy uclet dochazeji pifijmy, zejména danové, také
postupné¢ béhem celého rozpoctového obdobi. V praxi je neredlné poskytovat

municipalitim cely objem planované vySe dotaci na pocatku rozpoctového obdobi.

7 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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Dilezité vSak je, aby obce znaly planovanou vysi celoro¢ni dotace ze statniho rozpoctu,

a aby s ni mohly pocitat pii planovani celkovych piijmu jejich rozpoctu.
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6 Evropska charta mistni samospravy

Ceska republika ratifikovala Evropskou chartu izemni samospravy, ktera mimo jiné
zarucuje mistnim spolecenstvim v rdmci hospodaiské politiky statu pravo na pfimerené
vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci nakladat. Dle
Charty by finan¢ni systémy, na nichz se zakladaji zdroje, které jsou mistnim
spolecenstvim k dispozice, mély byt natolik riznorodé a pruzné, aby pokud mozno stéle
odpovidaly skutecnému vyvoji ndkladl na plnéni tkold, které mistni spoleCenstvi maji.
S mistnimi organy musi byt fadn¢ projednan zptisob ptidélenych pierozdélovanych
zdrojii a pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany.

;o ’ v ’ ’ ’ ’ ;o9
Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zdkladni svobodu mistnich organi.

Evropska charta mistni samospravy
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7 Dotace poskytované statnim rozpoctem v CR

a)

obcim

schvilené zakonem o statnim rozpocétu — tyto dotace musi byt ze statniho

rozpoc¢tu obcim poskytnuty, prestoze muze dojit k neplnéni pfijma statniho rozpoctu.

Tyto dotace jsou tudiz stabilnim pfijmem rozpoctu obce v daném rozpoctovém roce.

Finanéni vztahy pak obsahuji nasledujici ucelové dotace na bézné vydaje a piispévky:

b)

ptispévek na skolstvi,

dotace na vybrana zdravotnicka zaftizeni,

prispévek na vykon statni spravy (tento prispévek byl navysen o finan¢ni dopady

vyplyvajici z pfijeti novych zakont, jedna se o:

- Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- Zékon €. 183/2006 Sb., o0 uzemnim pladnovani a stavebnim tadu,

- Zékon ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb. O
zivnostenském podnikani,

- Zakon ¢. 411/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb. O provozu na
pozemnich komunikacich,

- Zékon ¢. 134/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢-
pravni ochran¢ déti)

dotace na vykon ziizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich utradt obcim.

dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

dotace na financovani programii reprodukce majetku obci,

dalsi prostfedky pro tizemni samospravné celky,

dotace na cinnosti vykonavané obcemi s rozSifenou pusobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti,

mimotradné dotace. Mezi tyto dotace v uplynulych letech patfily:

ucelova individualni dotace (dotaci je mozné Cerpat v zavislosti na vécném
plnéni investi¢ni vystavby do vyse stanoveného ro¢niho limitu)

ucelova dotace na pozemkové upravy,

ucelova dotace na tzv. protiradonova opatient,
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e ucelova dotace, poskytovana na zachovani pamatkovych rezervaci,

e ucelova dotace na dokoncovani komplexni bytové vystavby,

e ucelova dotace na investice v oblasti pozarni ochrany,

e ucelové ekologické dotace,

e dotace na opravy a rekonstrukce vybranych kulturnich objekti,

e dotace na obnovu a rozvoj méstské hromadné dopravy.
c) dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu
d) dotace ze statnich acelovych fondi - tyto dotace jsou zpravidla pfisné ucelové a
nelze je pouZzit na jiny Ucel, neZ je stanoveno. Spravce statniho ucelového fondu urcuje
podminky pro poskytovani dotaci, zplisob Cerpani dotaci i zplisob jejich vyuziti a
vyuctovani na konci roku. Nejcastéji se jedna o ucelové dotace ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi. Poskytnuti kapitalovych dotaci ze SFZP je zpravidla podminéno

vyuzitim 1 vlastnich finan¢nich prostiedkl obci na financovani investice.
Mimoradné dotace

Tyto dotace predstavuji pouziti rezerv statniho rozpoctu podle rozhodnuti vlady na
zdkladé¢ zmocnéni, a to prostfednictvim Cerpani finan¢nich prostfedkd z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava a dale vyplyvaji z rozpo€tovych zmén, zejména mezi
resortnim rozpoc¢tem a uzemnim rozpoctem, které jsou doprovazeny, tzv. rozpoctovym

opatfenim.

Ministerstvo vede centralni evidenci, v niz zpracovava tdaje o dotacich poskytovanych
ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich finan¢nich aktiv a Narodniho fondu. Jejich
poskytovatelé jsou povinni do centralni evidence dotaci zaznamenavat udaje o nich

a o jejich prijemcich.
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8 Podpora ze statniho rozpocétu

Dotace ze statniho rozpoctu jsou vyznamnym zdrojem pifijmil mistni spravy v celé
Evropské unii. Ve vétsiné ¢lenskych statd probihaji rozsahlé konzultace mezi ustiedni a
mistni spravou o vysi a rozdélovani podili na dotacich a danich. Nésledujici tabulka
ukazuje pomérné maly podil dotaci na pi{jmech je napf. v Dansku ¢i Svédsku. Tyto
udaje jsou vSak zavadéjici, jelikoz v téchto zemich dochazi k ur€itému prerozdélovani
piijml za Gcelem vyrovndni, zatimco v ostatnich zemich tomuto ucelu slouzi prave
dotace. U dotaci je mozné pozorovat obecny trend odklonu od preduréenych k
jednordzovym dotacim, spojenych se zvySenim diskre¢ni pravomoci nad jejich

vyuzitim.

Tabulka 1: Podil ucelovych a neucelovych dotaci na celkovych prijmech decentralizovanych

urovni vlady v zemich OECD (2002, v procentech)

Stat (iroveit) | U&elové | Neukelové Stat (tiroveit) Ulelové | Neudelové
Australie (statni) 21,9 2,7[Italie (regiondlni) 14,8 36,9
Australie (mistni) 3,1 16,2|[talie (mistni) 41,7 13,5
Rakousko (statni) 37,4 10,0Korea (mistni) 18,0 44,3
Rakousko (mistni) 14,3 2,3Mexiko (statni) 54,4 40,6,
Belgie (statni) 9,7 0,8Nizozemi (mistni) 61,7 26,5
Belgie (mistni) 23,8 0,9Norsko (mistni) 242 29,0,
Kanada (provinéni) 3,0 15,5|Polsko (mistni) 17,9 31,6
Kanada (mistni) 48,0 2,2|Portugalsko (mistni) 5,7 46,0
CR (mistni) 41,7 ASpanglsko (regionalni) 7,0 37,1
IDéansko (mistni) 12,5 12,6Spanélsko (mistni) 13,1 27,8
Finsko (mistni) 3.4 29,4Svédsko (mistni) 7,5 18,5
Francie (mistni) 5,7 39,8Svycarsko (statni) 28,0 8,5
INémecko (zemska) 21,0 Svycarsko (mistni) 25,2 5,9
INémecko (mistni) 50,3 Primér (statni, 21,9 16,9

regionalni)
Recko (mistni) 82,1 -Primér (mistni) 26,3 18,2

Zdroj: OECD Revenue Statistics, 2004

Obce preferuji rozsiteni fiskalni autonomie prostiednictvim posileni vlastnich dafiovych
pravomoci, zatimco predstavitelé ustiednich statni spravy uptfednostituji zachovani vyssi

centralizace rozhodovani o danovych piijmech i jejich rozdélovani. Divodem je
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piedevsim obava z nezddouciho ristu rozdilu danové zatéze mezi jednotlivymi obcemi

a snaha o zajisténi socialni spravedlnosti vS§em obCantm.
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9 Metodika prace

Cilem prace je analyzovat dotace poskytované obcim ze statniho rozpoétu v Ceské

republice z hlediska jejich objemu a konstrukce.

Prvnim dil¢im cilem je vymezit finan¢ni vztahy k rozpoctim obci, dale pomoci
teoretickych  poznatkii  klasifikovat a charakterizovat jednotlivé dotace,
charakterizovat diivody jejich poskytovani, podminky jejich ziskdni a pouziti a
vyuctovani téchto dotaci.
Do analyzy budou zahrnuty:

e dotace poskytované v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim

obci.

U téchto dotaci bude provedeno posouzeni kritérii alokace podle jednotlivych druha
ucelovych dotaci v letech 1998 az 2007. Druh dotace:

» prispévek na skolstvi,
dotace na luzko ve vybranych zdravotnickych zatizenich,
dotace na vykon ziizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich uradi obci,
ptispévek na vykon statni spravy,

uzemng vyrovnavaci dotace,

YV V V VYV V

dotace na misto v domovech diachodcu.

e ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

e dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu
> ucelové a neucelové dotace a zptsob jejich poskytovani izemnim rozpoctiim.
Druhym dil¢im cilem je porovnani vyvoje objemu dotaci ve sledovanych letech

» celkovy objem dotaci (z toho bézné a kapitalové) a jejich podil na celkovych
pfijmech v letech 1998 az 2007,

» podil béznych a kapitalovych dotaci k celkovému objemu v letech 1998 az 2007,

» propocet dotaci na obyvatele podle jednotlivych kraji,

» porovnani vyse HDP na obyvatele a objem dotaci na obyvatele podle kraju.
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Ttetim dil¢im cilem je charakterizovat pfispévek na vykon statni spravy, postup jeho
vypoctu, porovnani metodiky vypoctu pred rokem 2006 s novou metodikou, ktera je

stanovena dle ptilohy €. 9 k zdkonu o statnim rozpoctu.

Kritéria stanoveni ptispévku:
e kritérium velikosti spravniho obvodu, které se vyjadiuje poctem obyvatel
zijicich ve spravnim obvodu,
e kritérium podilu obyvatel spravniho centra a poctu obyvatel ve spravnim
obvodu.
Pro zpracovani jsem pouzila dokumenty, knihy a odborné publikace, které jsou uvedeny
v seznamu literatury. Pro analyzy a zpracovani vysledkii pak pifedevSim internetovych
stranek informaéniho systém ARIS Ministerstva financi Ceské republiky, statni
rozpodlty a statni zavéreéné uéty Ceské republiky, stranky Ministerstva vnitra, Statniho
statistického utad a centralni evidence dotaci, dale Metodiky financovani obci v letech

1998 az 2007.
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10 Financ¢ni vztahy K rozpoctum obci

V soucasné dobé jsou obcim v Ceské republice poskytovany dotace schvilené

rozpoctovym zakonem, tj. zdkonem o statni rozpoc¢tu na piislusny rok, a to v ramci

rozpoc¢tovych kapitol, které spravuji prislusna ministerstva (dotace bézné a investi¢ni).

Dotace schvalené¢ rozpocCtovym zakonem musi byt ze statniho rozpoctu obcim

poskytnuty, ptestoze miize dojit k neplnéni piijml statniho rozpoctu. Tyto dotace jsou

stabilnim pfijmem rozpoctu obce v daném rozpoctovém roce. Nasledujici tabulka

ukazuje celkovy objem finan¢nich vztahi statniho rozpoctu k rozpoctim obeci.

Tabulka 2: Uhrnnd bilance piijmii a vydajii statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Uhranna bilance piijmii a vydaji statniho rozpoétu

Pifjmy statniho | Vydaje statnho |  Financni vztahy k rozpoctim
rozpoctu celkem rozpoctu celkem| okresnich
Obdobi vmil K¢ vmil K¢ obci uradf krajh Schodek
1998 537 439 566 736 11 600 10 900 -29 297
1999 574 112 605 127 11431 9 546 -31 015
2000 592 156 627 336 14 066 9731 -35 180
2001 636 197 685177 15617 903 -48 980
2002 690 400 736 623 16 075 380, -46223
2003 684 062 795 362 19 301 15634 -111300
2004 754 081 869 051 20 580 16 025 -114970
2005 824 831 908 416 19 227 20163 -83 585
2006 884 392 958 792 24679 5945 -74 400
2007 949 477 1 040 777 8511 1123 -91300

Zdroj : Zdkon o statnim rozpoctu v letech 1998 — 2007, MFCR
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Obrazek 4: Vyvoj objemu dotaci obcim ze statniho rozpoctu
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Zdroj: Zdkon o statnim rozpoctu v letech 1998 — 2007, MFCR

Na rok 1998 byly v zakoné o statnim rozpoétu Ceské republiky obsazeny oddélend
finan¢ni vztahy k rozpoctiim obci a samostatné financni vztahy k rozpoctim okresnich
uradi. Celkovy objem dotaci ¢inil 22,5 mld. K¢. Z této celkové sumy piipada na obce
11,6 mld. K¢ a na okresni ufady 10,9 mld. Od konce roku 2000 zapocala prvni etapa
reformy tzemni vefejné spravy. Ukolem této reformy bylo mimo jiné zajistit fiskalni
dostate¢nost jednotlivych urovni rozpoctli izemnich samospravnych celkli. Do systému
organli vefejné spravy vstoupil novy stupei, a to krajsky organ se samostatnou
pusobnosti. Pfijmy a vydaje okresnich ufada se staly kapitolou, jejimz spravcem bylo
Ministerstvo financi. Rok 2003 byl jeden z dalSich krokd k dovrSeni reformy uzemni
vefejné spravy, jejimz hlavnim cilem bylo dokonceni decentralizace vykonu statni
spravy, a to jak ve spravnim fizeni tak 1 v hospodaiském fizeni organizaci
zabezpecujicich sluzby obfaniim. Po ukoncéeni ¢innosti okresnich urada k 31.12.2002,
prevodu vykonu statni spravy a ziizovatelskych funkei k organizacim, véetné¢ majetku,
zejména do plisobnosti obci a krajii, méla byt tato etapa reformy tizemni veiejné spravy
uzaviena. Nejvetsi ¢ast vykonu statni spravy piesla na 205 obci s rozsifenou plisobnosti,
a to do jejich prenesené plsobnosti. Na kraje se z okresnich ufadi prevedl vykon statni
spravy jak v prenesené tak do samostatné plisobnosti. Z okresnich utradu, které byly

ziizovateli celkem 659 organizaci, bylo 551 pievedeno na kraje (tj. zhruba 84 %), 31
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obcim a 77 ustfednim organiim. Finan¢ni prostiedky na vykon aktivit ptevedenych z
okresnich ufadi byly zajistény ve vySi, v jaké tyto vydaje dosud realizoval stat
prostfednictvim okresnich ufadf. V roce 2003 byly kompetence pievedené z okresnich
ufadi na obce a kraje financn€ zabezpeceny nikoliv formou zvySeného podilu na

ptislusnych danovych titulech, ale dotacemi ze statniho rozpoctu.

V roce 2007 doslo k zékladni zméné statniho rozpoctu, kde vlada zanesla 1 vyznamné
dopady nové pfijatych zakonil v oblasti tzv. mandatornich vydaji. Nadale vSak zlstava
vysoky roc¢ni schodek, vyplyvajici z nesouladu mezi ocekdvanymi piijmy a
planovanymi vydaji ve vysi 91,3 mld. K¢ Ve vztahu k rozpoctim uzemné
samospravnych celkli pretrvavd znacny rozsah dotaci. Podstatnym rysem je zména
objemu a struktury dotaci vlivem fady nov¢ pfijatych zdkonl nebo jejich novel zejména
v socialni oblasti. Od 1.1. 2007 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach ¢i zdkon €. 111/2006 St., o pomoci v hmotné nouzi. Vyznamnymi novelami,
které¢ nabyly ucinnosti jiz béhem roku 2006 a jejichz disledkem je cela fada novych
pusobnosti pro uzemni samospravné celky, je 1 zména zakona ¢. 359/1999 Sb., o

socialng - pravni ochrané déti.

Nova pravni uprava méla vliv predevs§im na strukturu dotaci ze statniho rozpoctu pro
uzemni samospravné celky pro rok 2007. V navaznosti na zakon ¢. 108/2006, o
socialnich sluzbach, jiz nejsou od roku 2007 rozpoctovany dotacni tituly tykajici se
financovani socialnich sluzeb, které byly dosud poskytovany z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava statniho rozpo¢tu v rdmci finan¢nich vztahd statniho rozpoctu k
rozpoCtim obci a krajii. Konkrétné se jedna o dotaci na domovy diichodcti, dotaci na
ustavy socialni péce a o dotaci na vykon zfizovatelskych funkci v oblasti socialnich
sluzeb. Vyse uvedené dotacni tituly jsou nahrazeny novym dota¢nim systémem, ktery
je realizovan v ramci kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci CR. Finanéni vztah
statniho rozpoctu za rok 2007 tudiz obsahuje piispévek na Skolstvi, dotace na vybrana
zdravotnickd zafizeni, pfispévek na vykon statni sprdvy a dotace na vykon

ziizovatelskych funkei pfevedenych z okresnich tfadi obcim.
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11 Dotace poskytované v ramci finan¢niho vztahu

statniho rozpoc¢tu k rozpocétim obci

Prispévek na Skolstvi je urCen na casteCnou uhradu provoznich vydaji zakladnich,
matetskych, specialnich zakladnich a matetskych skol, viceletych gymnazii (pokud v
nich Zzaci plni povinnou Skolni dochazku), matefskych a zékladnich s$kol pfi
zdravotnickych zafizenich ztfizovanych obcemi a hl.m. Prahu a dale pro pfipravné

stupné specialnich Skol zfizovanych obcemi a hl.m. Prahou.

Piimé naklady na provoz skoly tj. mzdy ucitelii a Skolni pomtcky byly hrazeny do roku
2004 jako Gcelové dotace od svych rozpoét z MSMT, od roku 2005 je Géinny novy
Skolsky zakon, ktery upravuje financni toky u obecniho Skolstvi. Kraj rozepisuje a
pifimo pfid¢luje dotace Skolam a Skolskym zafizenim zfizovanymi obcemi. Tyto
prostfedky jiz tedy neprochazeji rozpoCty obci, ale jsou ptidélovany konkrétnim

Skolskym zatizenim.

Zakladem pro vypocet dotace je propocCtovy ukazatel na Zaka, ktery byl pouzit pro
alokaci ptispévku na skolstvi. Kritériem je pocet zaku, ktery vychazi z udaji prevzatych
z vykazit MSMT za piedchéazejici $kolni rok. P¥i sestavovani rozpoétu obec vychézi z
objemu dotace rozepsané krajem na zaklad¢ aktualizovanych tdaji o poctech zakia. V
ptipadé, Ze Skolu nebo Skolské zatizeni zfizuje dobrovolny svazek obci, mé rovnéz

narok na poskytnuti dotace. Dotace nepodléhd finanénimu vypotfadani.
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Obrazek 5: Vyvoj objemu prispevku na skolstvi
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Zdroj: MFCR, piilohy k zakoniim o statnim rozpoctu v letech 1998 — 2007

Druh dotace 1998 1999 2000 2001 2002
Skolstvi (K¢) 1110,00 1221,00 1221,00 904,00 904,00
Druh dotace 2003 2004 2005 2006 2007
Skolstvi (K<) 904,00 1221,00 1221,00 1282,00 1320,00

Tabulka ukazuje finan¢ni ukazatel, ktery je stanoven na jednoho zdka zakladni a
mateiské Skoly. V roce 1998 vydaje na zaka predstavovaly ¢astku cca 4 400 K¢, dnes se

vydaje pohybuji v rozmezi od 7 000 K¢ az 11 000 K¢ podle typu a mista skoly.

Dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni je urcena pro zvlastni détské zatizeni jako
jsou kojenecké tustavy a détské domovy. Tyto organizace nejsou piijmoveé napojeny na
soustavu zdravotnich pojistoven a zfizovatelskou funkci u nich vykonavé obec.
Kapacita téchto zatizeni v soucasnosti ¢ini 428 mist.

Dotace je zuctovatelna a podléhd finan¢nimu vypotadani.

Vyuctovani této dotace je provedeno na zakladé skute¢né kapacity zafizeni. Skute¢nou

kapacitou zafizeni v poctu oSetfovacich dnii se rozumi soucet dennich stavi
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provozuschopnych mist, tj. pocet mist x 365 (366) minus pocet dnil vyfazeni mist z

provozu. Jednotlivé obce pak provedou vyuctovani dotaci za jednotliva zatizeni.

Obrazek 6: Vyvoj objemu dotace na zdravotnickd zarizeni
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Zdroj: MFCR, prilohy k zdkoniim o statnim rozpoctu v letech 1998 - 2007

Druh dotace 1998 1999 2000 2001 2002
Vybrana zdr. 63 000,00 63 000,00 63 000,00 63 000,00 63 000,00
zarizeni (K<)

Druh dotace 2003 2004 2005 2006 2007
Vybrana zdr. 63 000,00 77 848,00 81 356,00 85 335,00 87 726,00
zarizeni (K<)

Tabulka ukazuje finan¢ni ukazatel, ktery je stanoven na jedno lizko v léCebnym
zafizenich, kterym zdravotni pojiStovny neuhrazuji jejich vykony. ZvySeni ptispévku
zohlediiuje tu skutecnost, Ze se jednd o zdravotnicka zatfizeni s nadregiondlni, nékdy i

celorepublikovou piisobnosti.

Dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z okresnich uradi obcim

je ur€ena obcim, které prevzaly od okresnich uradu ztizovatelské funkce organizacim.
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Jedna se o 31 organizaci, z nichz 4 zabezpecuji socilni sluzby, 3 zdravotnické sluzby a
24 jsou organizace z odvétvi kultury, predevsim knihovny a divadla. Dotace je ur¢ena
na thradu provoznich vydaji téchto zafizeni. Postup pro stanoveni vySe pifispévku na
vykon statni spravy jednotlivym obci vychazi ze dvou zékladnich vzorci. Obcim nalezi
ptispévek, jehoz vyse je zavisla:

1. narozsahu pienesené ptisobnosti k vykonu statni spravy,

2. na velikosti spravniho obvodu vyjadiené poctem obyvatel,

3. napodilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu.

Dotace nepodléha finan¢nimu vypotadani.

Obrdzek 7: Vyvoj objemu dotaci na vykon ziizovatelskych funkci prevedenych z OkU

obcim
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Zdroj: MFCR, prilohy k zakoniim o statnim rozpoctu v letech 1998 - 2007

Prispévek na vykon statni spravy je uréen na ¢asteCnou thradu vydaji spojenych s
vykonem statni spravy provadéné obcemi v pienesené plisobnosti. Do objemu piispévku
za rok 2004 byl promitnut i vliv dobilancovani ptevodl v ramci reformy vefejné spravy.
Pro rok 2004 byla do ptispévku zapracovana 5 % valorizace prispévku. V navaznosti na
zmény v oblasti statni socidlni podpory byla v prib&hu roku 2004 agenda statni socidlni
podpory pievedena od obci s rozSifenou pusobnosti na ufady prace, které jsou

organizacni slozkou Ministerstva prace a socidlnich véci. Na ziklad¢é toho byl snizen
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finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctiim obci s rozSifenou plisobnosti v alikvotni

¢astce ve vysi 0,7 mld. K¢.

Pouzitim nové metodiky v roce 2006 dochazi ke sjednoceni vypoctu piispévku pro
vSechny typy pusobnosti obci. Pro rok 2006 byly do pfispévku zapracovana 2,5 %

valorizace ptispévku.

V roce 2007 byl ptispévek na vykon statni spravy obcim valorizovan o 5 %. NavySeni
je rozdilné pro jednotlivé Grovné statni spravy, coz by mélo pfispét ke zmirflovani
rozdilt v kryti nakladi na vykon statni spravy zejména mezi obcemi s rozSifenou
pusobnosti a ostatnimi obcemi. I pies zminénou valorizaci by v roce 2007 doslo k
poklesu vySe ptispévku u péti obci s rozsifenou plisobnosti ve srovnani s objemem,
ktery by tyto obce obdrzely pii pouziti metodiky vypoctu ptispévku pouzivané v
loiiském roce. U téchto obci je v ramci systému propoctu zavedena mimoiadna
kompenzace, jejimz smyslem je dorovnat pokles objemu piispévku do urovné roku
2006 (pi1 vylouceni vlivu zmén velikosti spravnich obvodl). Za tohoto piedpokladu
7adna obec neméla v roce 2007 piispévek na vykon statni spravy nizsi nez v roce 2006.

Celkova kompenzace €inila 8,2 mil. K¢.

Postaveni hl. m. Prahy pii vykonu statni spravy je specifické, nebot’” hl.m. Praha
vykonava jak statni spravu, ktera podle zékona ptislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz
vykon zajistuji kraje. Ptispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven
jako soucet ptispévku vypocteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy
(ptisobnost obce) a prispévku odvozeného od poctu funkénich mist prevedenych na hl.
m. Prahu v prib¢hu reformy vetejné spravy (piisobnost kraje). Objem piispévku pro hl.
m. Prahu ve funkci obce 1 kraje byl rovnéz valorizovan o 5 % oproti roku 2006.
Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v sob¢ zahrnuje rovnéz prostfedky
uréené pro jednotky Sborti dobrovolnych hasic¢t obci ve vysi 180 tis. K¢.

Ptispévek na vykon statni spravy pro obce a hl. m. Prahu byl navysen rovnéz o finan¢ni
dopady vyplyvajici z pfijeti novych zakont tj.

e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu,
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e Zakon ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani,

e Zakon ¢. 411/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich,

e Zakon ¢. 134/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné -

pravni ochran¢ déti.

Obrizek 8: Vyvoj objemu prispévku na vykon ziizovatelskych funkci prevedenych z OkU obcim
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Zdroj: MFCR, prilohy k zakoniim o statnim rozpoctu v letech 1998 - 2007

Ve srovnani s rokem 2006 dochédzi v podobé finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k
rozpoctim obci a hl. m. Prahy ke dvéma zésadnim zméndm. V rdmeci finan¢nich vztaht
k rozpoctim obci a hl.m. Prahy jiz nejsou rozpoctovany dotace na domovy diichodci,
dotace na ustavy socidlni péce a dotace na vykon ziizovatelskych funkci v socidlni
oblasti pfevedenych z okresnich ufadli obcim. Od roku 2007 jsou dotace urené na
zajiStovani vykonu socialnich sluzeb poskytovany Ministerstvem prace a socidlnich
véci.

Dalsi dalezita zména je v ndvaznosti ptijeti zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, kdy od 1.1.2007 byl dosavadni systém déavek socialni péce, jejichz narok je

podminén socialni potfebnosti, nahrazen davkami pomoci v hmotné nouzi. Od roku
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2007 jsou jak nové davky pomoci v hmotné nouzi, tak davky pro zdravotné postizené
uvoliiovany obcim z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci, a proto jiz nebudou
rozpoctovany v ramci finanénich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim obci a hl.m.
Prahy.

Do konce roku 2000 byla poskytovana ze statniho rozpoctu uzemné vyrovnavaci
dotace jednotlivym okrestim a v nich obcim v rtizné vysi. Jejich prostfednictvim se
mély odstranit rozdily mezi okresy, v nich i mezi obcemi, s ohledem na rozdilny vynos
sverenych a sdilenych dani, tzv. danova vytéznost na jednoho obyvatele, a to ve
srovnani s pramérem v Ceské republice. Tato dotace byla navrhovana tém okrestim, v
nichz vynos dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti nedosahl republikového
priméru na jednoho obyvatele (do roku 1995 byla odvozena z vynosu vSech dani bez

magistratnich tfadi tj. v roce 1994 —2730,90 K¢&; v roce 1995 — 3 800,40 K¢).

Obrazek 9: Vyvoj tizemné vyrovnavaci dotace

Uzemné vyrovnavaci dotace
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Zdroj: MFCR, prilohy k zdkoniim o statnim rozpoctu v letech 1994 - 2000

Tato dotace byla zruSena v souvislosti se zménou rozpoctového urceni dani na rok
2001, podle kterého vétSina obci ziskala vyssi danové piijmy pochazejici z podilu na

statnich danich, zejména podilu na DPH. Dotace nepodléhala finanénimu vypotadani.
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Dotace na misto v domovech duchodct, jejichz zifizovateli, jsou obce. Dotace je
urcena na financovani vydaji v domovech dichodct. Dotace plné€ nepokryva provozni
vydaje, jedna se o piispévek.

Dotace je zuctovatelna a podléhé finan¢nimu vypotadani.

Obrazek 10: Vyvoj objemu dotace na domovy diichodci

Dotace na domovy diichodcii
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Zdroj: MFCR, prilohy k zdkoniim o statnim rozpoctu v letech 1998 — 2007

Druh dotace 1998 1999 2000 2001 2002
Domovy 50 500,00 50500,00 51716,00 51 716,00 51 716,00
diichodcii (K<)

Druh dotace 2003 2004 2005 2006
Domovy 60 472,00 63 608,00 66 785,00 70 050,00
dichodcii (K<)

Dalsi dotace, které byly v minulosti poskytovany, byly ucelové dotace na Hasicské
zéchranné sbory a na dopravni obsluznost. Dotace na Hasicské zadchranné sbory byla
ur¢ena na thradu neinvesti¢nich vydaji Hasi¢skych zachrannych sborti a na pokryti
nakladt sboru dobrovolnych hasic¢li vybranych obci spojenych s jejich rozvojem a se

zasahy mimo jejich uzemni obvod. Dotace na dopravni obsluznost vyrovnavala
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castecné prokazatelné ztraty pravidelné autobusové dopravy. Dotace byly zctovatelné

a podléhaly finan¢nimu vyporadani.
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12 Dotace poskvtované z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava statniho rozpoc¢tu

Dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, jsou
dotace, které nelze predem ptesné rozdélit do prislusnych tizemi. Piijjemctim se uvoliiuji
na zakladé splnéni pfedem stanovenych podminek a v zavislosti na naplilovani piijmu
statniho rozpoctu. V této kapitole jsou rozpoCtovany dotace na strategii prevence
kriminality na mistni rovni, dotace na financovani provozu ochrannych systému
podzemnich dopravnich staveb, na spravni vydaje spojené s vyplatou davek statni
socidlni podpory a vydaje na reprodukci majetku. Vyznamnou polozkou v rdmci
ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro
uzemni samospravné celky®, ktera je urCena pro obce, je noveé zavadéna ,,Dotace na
¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou pusobnosti v oblasti socialné - pravni ochrany

deti*.

Tabulka 3: Dotace z kapitoly Vieobecna pokladni sprava

Dotace tizemnim samospravnym celktim z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v roce
2007 (v tis. K<)

Obce Celkem
Dotace na ¢innosti vykonavané obcemi s rozsirenou
plisobnosti v oblasti socialné- pravni ochrany 605 000,00 697 000,00
Prevence kriminality na mistni rovni 80 000,00 80 000,00
Financovani provozu ochrannych systémti podzemnich
dopravnich staveb 45 000,00 45 000,00

Zdroj: MFCR, ARISweb

12.1 Dotace na vykon agendy socialné - pravni ochrany déti

Dotace se poskytuje obcim s rozsifenou pisobnosti na naklady vzniklé v souvislosti s
vykonem socialn¢ - pravni ochrany. Jedna se o dotaci ucelovou, neinvesticni, kterd je

urcéena ke kryti vydajii vzniklych v souvislosti s vykonem ¢innosti v oblasti socidlné -
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pravni ochrany déti. Vydaje hrazené z této dotace musi pfimo souviset s povinnostmi
plynoucimi ze zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni - ochrané déti. Uéel, na ktery
je dotace poskytovana a podminky pro jeji pouziti vyplyvaji z Rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Pfedevsim se jedné o nasledujici vydaje:

e mzdy pracovnikl vykondvajicich agendu socidln€ - pravni ochrany déti,

e pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi a pojistné na socidlni zabezpeceni

pracovnikd,

e vydaje na stravovani pracovnikd,

e jizdni vydaje vzniklé v souvislosti s plnénim vykonu SPOD,

e sluzby telekomunikaci,

e vydaje na spotiebu energii,

e postovné, nagjemné,

e vydaje na nakup odborné literatury,

e vydaje na potizeni mobilnich telefon a fotoaparatd,

¢ vydaje na kancelaiské potieby a zatizeni.

Tato dotace je poskytovédna jako neinvestini, z ¢ehoZ plyne, Ze nesmi byt pouzita ke
kryti vydaju na potizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku tj. nemiize byt pouzita k nakupu dlouhodobého hmotného majetku v hodnoté
nad 40 000 K¢, dlouhodobého nehmotného majetku v hodnoté nad 60 000 K¢ a k
technickému zhodnoceni tohoto majetku. Jedna se o pritokovou dotaci, ktera je obcim

poskytovéna prostfednictvim krajl, v jejichz obvodu lezi prislusna obec.

Ucttovani obce se ¥idi platnou rozpoétovou skladbou. Kraj bude tétovat pfijeti dotace na
polozku 4111- Neinvesti¢ni piijaté dotace z vSeobecné pokladni spravy statniho
rozpoctu s plusem a jeji zaslani jednotlivym obcim s roz§ifenou pisobnosti na polozek
4111 — Neinvesticni pfijaté dotace z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu s
minusem. Obce zauctuji pfijeti dotace jako neinvesti¢ni pfijatou dotaci z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu na polozku 4111 a vydaje budou sledovat pod
ucelovym znakem 98 216 Socialné pravni ochrana déti na polozkach tfidy 5 druhového

ttidéni platné rozpoctové skladby
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12.2 Zpisob poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu

Vyse poskytnuté dotace vychazi z koeficientu poctu piipadd evidovanych obecnimi
ufady obci s rozsifenou plsobnosti ve vztahu k celostatnimu statistickému priméru
poctu piipadii na jednoho pracovnika a z primérného ocenéni nékladii na jednoho

pracovnika.

pocet ptipadi evidovanych obecnimi tirady obci s

rozsifenou pisobnosti < primémé ocendn
celostatni statisticky pramér poctu piipadii na jednoho nakladii na jednoho
pracovnika pracovnika

Pro rok 2007 ¢ini normativ 369 ptipadl na jedno funkéni misto. Dotace na jedno takto

odvozené funk¢ni misto pro rok 2007 ¢inila 479 768,00 K¢.

Dotace je uvoliiovana ve Ctvrtletnich zélohach, pri¢emz prostiedky ptislusného Ctvrtleti
mohou byt pouZity i v nasledujicim Ctvrtleti. Celou dotaci uvolfiovanou po ¢tvrtletich je
tteba povazovat za celoro¢ni limit. Tato pfedmétna ti€elova dotace podléha finanénimu

vypotadani.
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13 Dotace poskytované z ostatnich kapitol statniho

rozpoctu

Dotace pro obce u ostatnich kapitol statniho rozpoctu byly schvaleny pro rok 2007 v
celkovém objemu 38 785 699 tis. K¢ Vlivem ptfesunti neékterych dotacnich titulti z
kapitoly VSeobecna pokladni sprava se kapitolou s nejveétSim objemem dotaci uréenych
pro obce stala od roku 2007 kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci. V daném
objemu neinvesti¢nich dotaci ur€enych v rozpoctu této kapitoly pro obce a hl. m. Prahu
v celkové vysi 25 551 606 tis. K¢ byly zahrnuty zejména prostiedky na davky pomoci v
hmotné nouzi, davky zdravotné postizenych a ptispévek na péci. Tuto vyplatu davek

ptijemcim obce zprostiedkovavaji.

13.1 Neinvesti¢ni ucelové dotace

Neinvesti¢ni ucelové dotace obci s rozsifenou plisobnosti jsou poskytovany z kapitoly
313 — Ministerstva prace a socialnich véci statniho rozpoctu. Zde se poskytuji davky:

e na socidlni péce pro téZce zdravotné postizené. Jednd se o jednorazové
piispévky na opatieni zvlastnich pomticek, ptispévek na Gpravu bytu, ptispévky
na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla, piispévek
na provoz motorového vozidla, ptispévek na individualni dopravu, ptispévek na
uhradu uzivani bezbariérového bytu, gardze a piispévek uplné nebo prakticky
nevidomym obc¢anim,

e davky pomoci v hmotné nouzi — piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a
mimoiadnd okamzitd pomoc,

e ostatni davky — davky pro téZce zdravotné postizené obCany a ostatni davky
pomoci v nouzi,

e prispévek na péci - piispévek je poskytovan piimo osobam, které pomoc
potiebuji. Clovék miize z ptispévku hradit profesionalni socialni sluZbu nebo jej

pouzit k pokryti nezbytnych néklada pii zajisténi péce v roding.
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O poskytnuti dotace a jeji vySe na ptisluSny kalendaini rok rozhoduje poskytovatel na
zaklad¢ zadosti ptijemce dotace s vycislenymi pozadavky. Poskytovatel pak dotaci
uvolnuje a poukazuje zpravidla mési€né béhem kalendainiho roku (formou zaloh)
maximalné¢ do vyse dotace, ktera je uvedena v ,,Rozhodnuti“. Dotace se poukazuji
piijemctm z uctu poskytovatele bankovnim pievodem prostiednictvim krajii Poskytnuté
finan¢ni prostiedky dotace mize piijemce pouzit pouze v daném kalendainim roce a na

vymezeny ucel.

Objemové vyznamné jsou rovnéz neinvesticni dotace z kapitoly Ministerstva skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, které jsou rozpoétovany ve vysi 8 008 194 tis. K&. Cast téchto
ucelovych prostfedkt zahrnuje piimé naklady na vzd€lani, dotace na soukromé Skoly,
projekty romské komunity, podporu odborného vzdélani, stitni informacni politiku.
Investicni oblast je pak zaméfena predevSim na vystavbu o obnovu sportovnich

zatizeni.
13.2 Investi¢ni dotace

Nejvétsi ¢ast investicnich dotaci obci z ostatnich kapitol statniho rozpoctu tvori
kapitola Ministerstva pro mistni rozvoj (rok 2007 ¢inil 1 547 689 tis. K¢) a dale kapitola
Ministerstva primyslu o obchodu ( rok 2007 ¢inil 1 050 000 tis. K¢.)

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj se investicni prostiedky pouziji predevsim na
vystavby najemnich bytd a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci. Dalsi prostredky
smétuji na podporu regionalniho rozvoje, na fesSeni ochrany majetku obci pred povodni,
na prispévky a dotace k hypote¢nim tivérim na bytovou vystavbu a na obnovu mistnich

komunikaci.

Z kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu jsou dotace ureny na vystavbu a
technickou obnovu inzenyrskych siti primyslovych zén — vybudovani plynovodu,
kanalizace, komunikaci. Tyto investice by mély napomoci ke zkvalitnéni investi¢niho
prostfedi a zvysuji konkurenceschopnost Ceské republiky pii ziskavani zahrani¢nich i
domaécich pfimych investic. Dotace jsou ziskavany dale z kapitol Ministerstva zivotniho

prostiedi, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva kultury a Ministerstva zdravotnictvi.
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U investi¢nich dotaci z kapitol VSeobecna pokladni sprava ¢i z dalSich kapitol existuji
dana kritéria a podminky pro Cerpani prostiedkl. V ptfipad¢ investi¢nich dotaci Zadatel
obvykle stoji pted rozhodnutim, zda nejprve pfipravit uplné¢ vSechny podklady a pak

zé4dat nebo pozadat tak trochu ,,doptedu‘.

Tzv. porcovani medvéda predstavuje velmi nesystémovou soucast rozpoctového
procesu. Samosprava ani ostatni potencialni pfijemci nemaji zddnou jistotu, zda dotaci
ziskaji ¢1 neziskaji. SouCasny systém dotacnich vztahli mezi statni spravou
a samospravou nepiedstavuje nejefektivnéjsi vyuzivani verejnych prosttedkti. VSechna
ministerstva, mimorozpoc¢tové fondy maji piimy vztah s rozpoéty obci, coz neni
povazovano za nejitastndjsi. Resenim by mohlo byt rozdélovani investiénich dotaci
krajim, které by nasledné dle shromdzdénych projekti vybiraly ty nejvhodnéjsi.
Vypotadani se statnim rozpoctem by provadély pouze kraje, a to na zakladé podkladi
od podpotenych obci.

Nasledujici tabulka ukazuje vahu jednotlivych kapitol v roce 2007.

Tabulka 4: Podil dotaci v druhovém c¢lenéni rozpoctoveé skladby

Bilance pifjmi a vydaji statntho rozpoctu v druhovém ¢lenéni rozpoctové
skladby za rok 2007
podil dotaci

Kapitola neivesticni mnvesticni
Ministerstvo prace a socialnich véci 68% 3%
Ministerstvo pro mistni rozvoj 2% 31%
Ministerstvo zeméd¢lstvi 11%
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 23% 3%
VSeobecna pokladni sprava 3% 25%
Ministerstvo vnitra 1%
Ministerstvo pro Zivotni prostiedi 17%
Ministerstvo primyslu a obchodu 1%
Ministerstvo zdravotnictvi 1%
Kapitoly s podilem do 1 % 4% 7%

Zdroj: MFCR, ARISweb

46



Obrazek 11: Struktura prijatych dotaci v roce 2007

Struktura ptijatych dotaciv roce 2007

Statni fondy a Narodni fondy I]
B Neivesti¢ni pfijaté

dotace
Prevody z vlastnich fondu

0 10 20 30 40 50 60 % 70

O Investi¢ni piijaté dotace

Zdroj: MFCR, ARISweb

13.3 Shrnuti

Narokové dotace poskytované v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
obci jsou svazané s urcitou vetejnou sluzbou, kterou dana obec vykonava. Predevsim je
to dotace na vetejné sluzby, jejichz vykon pienesl na obec stat — pieneseny vykon statni
spravy. Z hlediska financovani pfenesenych Cinnosti by mély byt obcim poskytnuty
dotace na kryti veskerych ndkladi s tim spojenych. Stavajici systém je realizovan
formou prispévku, tj. nejsou pokryty naklady pln¢, ale jen Castecné a zbytek uthrady
téchto nakladli je obcim poskytovan prostfednictvim rozpoctového urceni dani. Ze
zjisténych udaja vyplyva, Ze tento systém kombinace piispévku a dani je znacné
nepiehledny. Nicméné financovani pouze prostfednictvim dani, které by cely systém
znatné zjednodusilo, neni mozny z divodu, Ze vétSina obci vykonava prenesené
¢innosti 1 na uzemi jinych obci.

Dotace na financovani Skolstvi je poskytovana na jednoho zéka bez ohledu na jeho

bydlisté. Timto zpisobem dotovani se zohlednuji i piipady, kdy malé obce nemaji
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vlastni Skoly. Dota¢ni vztah pak musi byt doplnén smluvni dohodou mezi obcemi.
Obdobny problém nastava u provozovani zafizeni, u nichz je zifizovatelem jedna obec,
ale sluzby jsou poskytovany Sir§Simu Uzemi (dotace na ustavy socialni péce, na
domovy diichodcii, na vybrana zdravotnicka zarizeni). Objektem dotace je zde jedno
misto, pficemz i zde se ukazuje, ze poskytnuta dotace nepokryva celkové naklady obci
na tato zatizeni. Obec pfes poskytnutou dotaci musi Cast prostiedkli poskytnout se svych
zdrojt.

Dotace na socialni davky jsou spojeny s pfenosem statni spravy na obce v souvislosti s
vyplacenim socidlnich davek. Tyto dotace pln¢ obcim pokryvaji vyplaceni socialnich

davky.

Vyznamnou skutecnosti, kterd ma dopad na finanéni hospodatfeni uzemnich
samospravnych celkil v nasledujicich letech, je pfijeti celé fady novych pravnich norem.
Zejména jde o legislativu upravujici socidlni oblast. Nova pravni uprava ma vliv na
strukturu dotaci ze statniho rozpoctu pro uzemni samospravné celky. Dochdzi k
nahrazeni soucasného systému davek socialni pée davkami pomoci v hmotné nouzi.
Tyto davky budou s davkami pro zdravotné postizené uvoliiovany nové z kapitoly
MPSV, které bude zodpovédné za veSkerou metodickou c¢innost a problematiku
finan¢niho zajistovani socialni péce. Dale doslo k vytvofeni nového dotacniho titulu
»Dotace na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou plisobnosti v oblasti socidlné —

pravni ochrany déti.

Druhou ¢ést tvori dotace, o které se obce musi uchazet u organti stitu — nenarokové
dotace. U téchto dotaci jejich ziskani zavisi na fadé okolnosti (objem prostredkt statu,
vlastni zdroje obci, mnozstvi pozadavki, zadluzenost obce, ale i ziejm¢ lobovani).
Dotace zde ptedstavuji statem podporované aktivity obci, které maji prevazné€ investi¢ni
charakter.

Realizace dotovanych projekt je spojena s fadou povinnosti, jako je napt. vyberové
fizeni na dodavatele u vétSich projektii, pfedkladdni informaci o pribéhu projektu,
hodnoticich zprav po ukonceni projektu. Forma téchto dotaci vybizi k zamysleni nad

jejich funkci. Nebylo by vhodnéjsi tyto prostfedky rozd¢€lit mezi obce pifimo, bez
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potieby vytvaieni administrativniho procesu spojené¢ho se zaddostmi, rozhodovanim o

poskytnuti dotace a kontrolou pouziti téchto prostredka?
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14 Porovnani vyvoje objemu dotaci ve sledovanych

letech

Podil dotaci na celkovych pfijmech obci pfedstavuje zhruba ¢tvrtinu celkovych piijmui
obci. Jejich vyvoj je nerovnomérny a je také patrny z obrazku ¢. 13. S pfevodem tady
kompetenci na obce v ramci reformy uzemni veiejné spravy se jejich podil od roku
2001 zvysuje. Déle je tfeba konstatovat, Ze nové rozpoctové urceni dani od roku 2001
pfinasi obcim podstatné navySeni pifijml. Tento ndrlGst byl kompenzovan snizenim
dotaci obcim. Ze souhrnnych ¢isel se mize vSak zdat, ze dotace nadale rostou. Narustaji
jen prostiedky na socialni davky vyplacené obcemi, coZ jsou penize, které rozpoctem
pouze protecou k obCanovi. Dal§im divodem jejich riistu jsou mimoiadné dotace obci,
které byly obcim vyplaceny na likvidaci povodnovych skod. Vyrazny pokles nastava v

roce 2005, kde pfi¢inou je jiz zmifilovana zména pierozdélovani finanénich prosttedka.

Obrazek 12: Vyvoj podilu dotaci na celkovych prijmech obci
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Zdroj: MFCR, Bilance piijmii a vydajii obci, krajii a DSO
Zékladnim zdrojem piijmu pro rok 2005 obci ziistavaji stale danové piijmy, které tvori

vice nez polovinu 56 % celkovych pifijmli obci. Nedanové piijmy se podileji na

ptijmech obci 10 % a kapitalové piijmy 6 % . Vlastni pfijmy obci tvoii téméf tii Ctvrtiny
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rozpoctu obci. Druhou objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou dotace ze statniho
rozpoctu, které se na celkovych ptijmech podileji 28 %, z toho tvoii 72 % dotace béZné

a 28 % dotace kapitalové.

Obrazek 13: Struktura prijmii obci v roce 2005

Daiiové piijmy 56%

Nedanové ptijmy 10%

Kapitalové dotace 8%

Kapitalové pfijmy 6%
Bézne dotace 20%

Zdroj: MFCR, Bilance piijmii a vydajii obci a DSO, 2005

Celkové piijmy obci dosahly v roce 2006 ¢astky 245,6 mld. K¢, coz je o 17,1 mld. K¢
vice nez v roce 2005. Narist je zplsoben vysSim Cerpanim dotaci z kapitol statniho
rozpoctu. Zékladnim zdrojem nadale zlstavaji danové piijmy, které tvoii vice nez
polovinu (53 % ) jejich celkovych ptijmi. Dotace predstavuji 31 % celkovych piijma.
Dle udajt ze Statniho zavérecného Uctu uzemnich rozpocti za rok 2006 doslo k poklesu
datlovych piijmi obci na jejich celkovych piijmech o 3,2 %. Na vyvoji datlovych
piijmul obci se odrazily zejména zmény u dan¢ z piijmu fyzickych osob v souvislosti se
spoleénym zdanénim manzeld, jejiz vybér v roce 2006 pokles pod uroven roku 2005.
Uzemnim samospravam tak klesaji daiové piijmy, které vytvaieji nedostate¢né zdroje
na pokryti vydaji. Dochdazi tak ristu objemu dotaci. Tento dopad posilil tendence k
provedeni zmén rozpoc¢tového urceni dani zejména z hlediska malych obci a oteviely se

otazky vhodnosti ¢i opodstatnénosti stavajiciho systému.
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Obrazek 14: Struktura prijmi obci v roce 2006

Struktura pifjmi obci v roce 2006

Danové ptijmy 53%

Nedatiové piijmy 10%

Kapitalové dotace 11%
Kapitalové pfijmy 7%

Bézné dotace 20%

Zdroj: MFCR, Bilance piijmii a vydajii obci a DSO, 2006

V roce 2007 zGstavaji i naddle vyznamnym piijmem rozpoctl dotace. Jejich celkovy
objem z riiznych vefejnych rozpoéti budou cinit 81,7 % bézné dotace a 18,3 %
kapitalové dotace. Dotace ze statniho rozpocCtu urcené obcim pro rok 2007 byly v

celkovém objemu 52,6 mld. K¢ tj. 21,2 %.

Obrazek 15: Struktura prijmii obci v roce 2007

Danové ptijmy 57%

Nedanové ptijmy 9%

Kapitalové dotace 5%

Kapitalové piijmy 6%
P prymy &7 ezné dotace 23%

Zdroj: MFCR, Bilance prijmii a vydajii obci a DSO, 2007
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Tabulka 5: Podily beznych a kapitdlovych dotaci v letech 1998 - 2007

Podily béZnych a kapitalovych dotaci v letech 1998 — 2007
1998 1999 2000 2001
Ukazatel md K¢, % mldKE % |mild Ké % |mldK¢£ %
Dotace bézné 19,9 67,2 21,6 65,9 26,7 70,4 472 76,4
Dotace kapitalové 9,7 32,8 11,2 34,1 11,2 29,6 14,6 23,6
Dotace celkem 29,6 100,0 | 32,8 100,0 | 37,9 100,0 | 61,8 100,0
2002 2003 2004 2005
Ukazatel md K| % |mldKEé % |mld K¢ % mdK¢ %
Dotace bézné 55,9 76,3 81,3 80,0 80,0 45,3 453 71,7
Dotace kapitalové 17,4 23,7 20,3 20,0 20,0 17,9 17,9 28,3
Dotace celkem 73,3 100,0 | 101,6 | 100,0 | 100,0 | 63,2 63,2 100,0
2006 2007
Ukazatel md K¢, % mldKE %
Dotace bézné 49,8 66,0 57,2 81,7
Dotace kapitalové 25,6 34,0 12,8 18,3
Dotace celkem 75,4 100,0 | 70,0 100,0

Zdroj: MFCR , ARISweb

Proporce mezi béznymi a kapitalovymi dotacemi plynouci do rozpoctu obci ukazuje
tabulka 3. V Ceské republice tvofi zhruba 2/3 dotace b&zné a zbyvajici tietina ptipada
na dotace kapitalové. Jejich konkrétni podily v jednotlivych obcich jsou vSak velmi

rozdilné, prave z titulu nenarokovatelnosti vétsiny kapitalovych dotaci.

Soucasny systém poskytovani dotaci obcim ma fadu vyhod, ale i nevyhod. Nedostatky
vyplyvaji ze slozitosti stavajiciho systému. Podminky poskytovani dotaci jsou
netransparentni, zejména pii pfidélovani nenarokovanych a kapitadlovych dotaci.
Zkusenosti z praxe potvrzuji hypotézy o silném lobbyismu, ¢i vyuzivani politickych
konexi a vyjednavacich schopnostech obci pro ziskani dotace. Ke zvySeni
transparentnosti by pfispélo zevSeobecnéni kritérii pro bézné dotace, ¢i pfijeti

jednoznacnych pravidel pro vybér investi¢nich projekti.
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Vétsina ucelovych dotaci financuje opakujici se vydaje spojené s delegovanim zajisténi
nékterych sluzeb pouze &asteéné. Ulelové dotace plné pokryvaji pouze vydaje na
socialni davky. To na jedné strané motivuje obce k dobrému managementu vydajl, na
druhou stranu pfidélovani fady ucelovych dotaci na obyvatele (na 1izko) demotivuje

obce k akumulaci nevyuzitych kapacit nebo k pfili§ vysokému stavu zaméstnanct.

14.1 Ekonomické postaveni uzemni samospravy

Nasledujici kapitola hledd odpovéd na to, zda se ekonomicky vyvoj promita do
jednotlivych krajii stejnomérné. Srovnani regiont v tabulce 4 znazoriiuje podil dotaci na
celkovych pfijmech zemni samospravy regiont. Ukazatel podilu dotaci na celkovych
pfijmech rozpocti uzemni samospravy vykazuje znacnou rozdilnost mezi regiony.
U Zlinského kraje tvoti dotace vice nez 50 % celkovych piijmu, zatimco u Prahy pouze

necelych 30 %, v Plzefiském kraji 35 %.

Tabulka 6: Podil dotaci na celkovych prijmech (v %)

Pofr. Kraj 2006
1 Zlinsky 50,1
2 Olomoucky 48,4
3 Ustecky 46,2
4 Moravskoslezsky 44,7
5 Jihomoravsky 44,6
6 Pardubicky 44,5
7 Vysocina 44,0
8 Kralovohradecky 42,8
9 JihoCesky 41,8
10 Stredocesky 41,6
11 Liberecky 41,0
12 Karlovarsky 40,9
13 Plzensky 34,7
14 Praha 28,3

Primér CR 42,4

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2006, viastni propocet

54



Tabulka 7 ukazuje poradi regionti z hlediska vySe dotaci v prepo¢tu na obyvatele.
Rozdily mezi regiony ve vysi tohoto ukazatele jsou pomérné malé. Z porovnani tabulek
6 a 7 vyplyva, ze zatimco regiony Karlovarsky, Plzenisky a Praha vykazuji nizsi podil
dotaci na celkovych piijmech nez &ini primér za celou Ceskou republiku, v pfepoétu

vyse dotaci na obyvatele je tento pramér t€émét vyrovnany.

Tabulka 7: Objem dotaci (v tis. K¢ na obyvatele)

Por. Kraj 2006
1 Olomoucky 16,3
2 Zlinsky 16,3
3 Jihomoravsky 16,2
4 Ustecky 16,2
5 Vysocina 15,6
6 Moravskoslezsky 15,2
7 JihoCesky 14,7
8 Pardubicky 14,4
9 Karlovarsky 14,2
10 Liberecky 14,1
11 Kralovohradecky 14,0
12 Praha 13,6
13 StredocCesky 13,4
14 Plzenisky 12,2

Priimér CR 14,7

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2006, viastni propocet

Porovnavame-li objem dotaci na obyvatele a vysi HDP na obyvatele (tabulky 6 a 8), je
ziejmé, ze ve vétsing€ piipadi vyssi dotace do tizemnich rozpoctli kompenzujici nizsi
uroven HDP regionu. Nejvyrazngj$im ptikladem je Praha. Kraj JihoCesky se nachazi
pravé v priméru jak HDP na obyvatele, tak i priméru objemu dotaci. Kraj Vysocina
tvofi vyjimku, dosédhl 9. misto v HDP na obyvatele a pfitom zaujal 5. misto v potadi

objemu dotaci.
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Tabulka 8: HDP na obyvatele (v %)

Por-. Kraj 2006
1 Praha 210,6
2 Plzensky 93,6
3 Jihomoravsky 90,9
4 Stredocesky 90,4
5 Jihocesky 90,1
6 Kralovohradecky 86,9
7 Moravskoslezsky 85,9
8 Liberecky 84,7
9 Vysocina 84,3
10 Pardubicky 81,7
11 Zlinsky 80,8
12 Ustecky 80,7
13 Karlovarsky 76,3
14 Olomoucky 74,3

CR celkem 100

Zdroj: Cesky statisticky viad, 2006, viastni propocet

Obrazek 16: Objem neinvesticni dotace dle krajii v roce 2006

Neivesti¢ni dotace dle krajli v roce 2006
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Zdroj: Cesky statisticky urad, 2006, viastni propocet
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Neinvesticni dotace slouzi predev§im na vefejné sluzby, které jsou vykonavany i pro
obyvatele jinych obci, nez je dotace zaslana. Ukazuje se, ze kraje s vEétSim poctem
obyvatel (Moravskoslezsky, Stfedocesky), dostadvaji odpovidajici, v&tsi objem dotaci

nez napt. kraj Pardubicky, Liberecky ¢i Karlovarsky s menSim poctem obyvatel.

14.2 Shrnuti

Regiony se mezi sebou li§i v mnoha aspektech, napt. rozlohou, poctem obyvatel, nebo
ekonomickou trovni. OdliSuji se také tim, jak velkymi rozpocty uzemni samosprava
disponuje. Z uvedenych propoctl lze konstatovat, Ze existuje uréita souvislost mezi
ekonomickou urovni daného kraje a objemem dotaci, které jsou poskytovany ze statniho
rozpoctu. Kraje, které vykazuji vysoké procento rastu HDP maji 30 % podilu dotaci na
svych celkovych pfijmech. Naopak kraje s nizkym ristem HDP dosahuji az 50% podil.

Z vyse uvedeného je evidentni, ze stat podporuje vice rozvojové oblasti.
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15 Prispévek na vvkon statni spravy

Reforma vetejné spravy predstavovala komplexni zménu celého systému vefejné spravy
a vyznamny posun Vv jeji decentralizaci. Méla za kol odstranit nedostatky ve vykonu
vetejné spravy, vytvorit podminky pro jeji piehledné a jednotné izemni usporadani,
zalozit soucinnost spravnich organi na jednotlivych stupnich a co nejvice se priblizit
ob¢anim. Pfi zruSeni okresnich Ufadl bylo nutné prenést jejich kompetence prevazné na
uzemni samospravné celky, tj. obce s rozsifenou plisobnosti a kraje, co mimo jiné
predstavuje, také zabezpeceni financnich prostiedkil a vytvoreni materidlnich podminek

pro vykon pienaSenych ¢innosti.
15.1 Vyvoj metodiky stanoveni prispévku na vykon statni spravy

Metodika stanoveni pfispévku na vykon statni spravy se v pritbéhu doby 1998 — 2007

zna¢né ménila.

Postup pro stanoveni vyse ptispévku na osobni a vécné vydaje spojené s vykonem statni
spravy jednotlivych obci v kazdém kraji byl do roku 2002 stanoven nasobkem pevné
sazby ptispeévku na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich na uzemi, v némz obecni
urad vykonéval statni spravu, a jedné setiny celkového poctu obyvatel uzemi. V letech
2003 — 2005 se prispevek stanovoval na zakladé pevné stanovené sazby na 100 obyvatel
podle jednotlivych puasobnosti, kromé¢ obci s rozSifenou pilisobnosti, kde byla vyse
stanovena podle poctu funkénich mist prevedenych z okresnich ufadi.Pritbéhu let 2003
a 2004 nastala situace, ze celkova vySe ptispévku na vykon statni spravy v prenesené

pusobnosti nedostate¢né kryla naklady, které byly na vykon statni spravy vynakladany.
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Tabulka 9: Prispévek na vykon statni spravy

Prispévek na vykon statni spravy

- OBCE (udaje v K¢ na 100 obyv.)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

obec 1100 1210 1230 1230 12300 1230 1292 1372

obec s piisobnos ti 2200 2420 2420 3120 3120 3120 3276 3464

matriéniho uiadu

obec s pisobnos ti 6550, 7205 7210 72100 72100 7210 7571 8005 3

stavebniho Gfadu "§

obec s povéienym 10500, 11550, 11550 11550, 11550 11550, 12128 12820 §

obecnim ufadem S
S

obec s piisobnos ti 7550, 8305 8305 11010, 11010, 10655 11188 11829 =

okresniho arradu

obec s roz§iienou 333995 350695 368 230

plisobnosti *)

narust piis pévkia v % 10% 0% 0% 0% 0% 5% 5% 2,5%

Zdroj: Zdkon o statnim rozpoctu na jednotlivé roky, CSU, viastni propocet

Piijmy a vydaje spojené s pfenesenym vykonem statni spravy, lze vyjadfit jako miru

spolufinancovani cCinnosti spojenych s vykonem stitni spravy ve tvaru poméru

Ptijmy/Vydaje. PFijmy jsou souhrnem vsech pfijmt izemnich samosprav plynoucich z

vykonu prenesené plisobnosti a Fydaje jsou souhrn vydaji, které izemni samospravy na

tyto ¢innosti vynakladaji.

Piijmy jsou uvazovany vzdy za zctovaci obdobi jednoho roku a je potiebné je

rozliSovat v nasledujici struktute P = **P a S’P, kde **P jsou piijmy ze statniho rozpodtu

, T ¥ o SP . v ’ 7
vyplaceny formou piispévku na pienesenou piisobnost a P jsou piijmy ziskané

vybérem spravnich poplatki nebo sankci, tj. z ¢innosti pfimo souvisejici s vykonem

prenesené puisobnosti. Dale je nezbytné definovat rozklad celkovych piijmi podle

rozsahu pienesené ptisobnosti, ¢imz se definuje typ uradu:

obec s rozsifenou plisobnosti
obec s povéfenym tfadem
obec se stavebnim tfadem

obec s matriénim urfadem

obec se zakladni pfenesenou plisobnosti
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Vydaje 1ze popsat zcela analogicky, pficemz mezi vydaji na pfenesenou puisobnost je
zapocitana alikvotni ¢ast vydajii na ufedniky podle druhového tiidéni rozpoctové
skladby, vyjma vydaji na potfizeni nemovitého majetku tj. budov a pozemkud. Vydaje
jsou tudiz velice Uizce vazany na pocty Ufednikli, ktefi vykonavaji uloZeny rozsah
prenesené¢ puasobnosti v ramci svého spravniho obvodu SO vyjadifeného poctem
obyvatel, pro které je konkrétni rozsah pfenesené plisobnosti vykondvan jako vetejna

sluzba zabezpecCovand samospravou pro stat.

Z nasledujici tabulky a grafu vyplynulo, Ze ¢im ma obec vétsi spravni obvod, tim vétsi

ma také primérné ptijmy na tisic obyvatel a to velmi vyznamné.

Tabulka 10. Primerné vydaje a prijmy souvisejici s vpkonem statni spravy

Primérné vydaje a pifjmy na 1000 obyvatel souvisejici s vykonem statni spravy v roce 2003
typ obce obce I obce II obce III

pocet subjektl v dané

kategorii 5855 183 205

priam.vydaje na 1000

obyv. v tis. 469 611 954
celkové 111 300 862
spravni popl. 58 81 198

prim.pifimy na 1000 obyv. procento

v tis. vlastnich pifjmi 52% 27% 23%

priméma thrada vydaji 24% 49% 90%

Zdroj: Marsik, J, Metodika pro stanoveni vyse prispévku
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Obrazek 17. Primérnd ihrada vydaji pi{jmy souvisejici s vykonem statni spravy v roce 2003
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Zdroj: Marsik, J, Metodika pro stanoveni vyse prispévku,

Nova metodiky pro stanoveni vyse ptrispévku na vykon statni spravy vychazi z analyzy
nakladi u jednotlivych typid samosprav, které vykondvaji urcity rozsah pienesené
pusobnosti pocinaje vSeobecnou ptisobnosti, kterou disponuji vSechny obce pies
matriky, stavebni Ufady, povefené urady, urady s rozsifenou ptisobnosti az po statutarni
meésta s funkei odvolaciho organu a krajské urady.

v

Jako zékladni ukazatel pro spravedlivéjsi redistribuci pfispévku mezi jednotlivymi typy
pusobnosti samosprav byl vybran podil primérnych pfijmi a vydaji vdzanych na
zabezpecCeni vykonavani souvisejicich Cinnosti. V ramci uréitého typu ptisobnosti je
poskytovani pirispévku odvozeno danymi kritérii. Jednim z kritérii po stanoveni vyse
pfispévku je pocet obyvatel spravniho centra a druhym je pocet obyvatel ve
spravnim obvodu.

Koncepce tohoto modelu umozituje jeho nastaveni tak, ze odstraniovani vzniklych
disproporci se bude realizovat postupné, podle financnich moznosti statniho rozpoctu a

na vrub nezbytné valorizace celkového objemu finanénich prostfedkil na ptispévek na

vykon statni spravy, kterou je nezbytné pravideln¢ provadét.
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15.2 Stanoveni a rozdéleni prispévku na vykon statni spravy

Stanoveni ptispévku Ize vyjadfit v nasledujicich krocich:

e stanoveni celkové vySe objemu financnich prostfedkli na vykon statni spravy
vychézi z navrhu velikosti piispévku pro pfeneseny vykon statni spravy v roce
2006 a analyz vydajl a ptijmi tzemnich samosprav v roce 2003 a 2004.
Matematicky zapis: g6P = (1 + X) X 5P (1)
X = procento navySeni celkového objemu financ¢nich prostiedkl na piispévky,
stanovené na zakladé¢ politickych dohod v rdmci moznosti statniho rozpoctu,
o6P a osP = objem finan¢nich prostfedkil na vykon pienesené plisobnosti v roce

2006 a 2005.

Konkrétni vyse prispévku, které je dana vztahem
osP =P° +PM + PS + P + P 4 PK 4 PP
je zavisla na urovni navySeni prispévku P podle vztahu (1) a pro zvolené trovné

navyseni jsou uvedeny v nasledujici tabulce

Tabulka 11: Rozdéleni prispevku na vykon statni spravy

Rozd€leni piispévku na vykon statni spravy tizemnim samospravam podle jednotlivych
plisobnostni tis. K¢

2005
podil
pusobnost celkem obce prispévek
zakladni ptisobnost (O) 2,00% 124 080,00
matri¢ni ifad ( M) 5,00% 315 623,00
stavebni urad (S) 11,00% 723 951,00
povéteny urad (II) 18,00% 1 159 407,00
urad s rozsfirenou pusobnosti( I1T) 64,00% 4106 771,00
celkem obce 84,36% 100,00% 6 429 832,00
\krajské urady (K) 15,64% 1 192 260,00
obce a kraje celkem 100,00% 7 622 090,00
lhl. mésto Praha (P) 436 980,00

Zdroj: MVCR, vizemni verejnd sprava web
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Tabulka 12: Rozdéleni prispevku na vykon statni spravy

plisobnostni tis. K¢

Rozd¢€leni piispévku na vykon statni spravy tizemnim samospravam podle jednotlivych

2006
piispévek celkem
podily jako v r. 2005
plisobnost celkem obce navyseni
zakladni pisobnost (O) 2,00% 128 055,00
matri¢ni ifad ( M) 5,00% 326 893,00
stavebni urad (S) 11,00% 750 667,00
povefeny urad (II) 18,00% 1 188 940,00
urad s rozsitenou pusobnosti (I11) 64,00% 4196 023,00
celkem obce 84,80% 100,00% 6 590 578,00
krajské tiady (K) 15,20% 1 222 064,00
obce a kraje celkem 100,00% 7 812 642,00
hl. mésto Praha (P) 447 900,00
Celkem 8 260 540,00
NavySeni ve SR 201 477,00

Zdroj: MVCR, tizemni veiejna sprava web

Celkovy objem ptispévku byl pro rok 2007 valorizovan o 5 % a navySeni je
rozdilné pro jednotlivé urovné vykonu statni spravy. Divodem je zmirfiovéani rozdilu v
kryti ndkladi na vykon statni spravy. I pies zminénou valorizaci doslo v roce 2007 k
poklesu vyse ptispévku u péti obci s rozsifenou pusobnosti ve srovnani s objemem,
ktery by tyto obce obdrzely pii pouziti metodiky pouzivané v roce 2006. U téchto obci
byla poskytnuta mimotadnéa kompenzace jejiz vyse je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 13 : Obce s rozsirenou piisobnosti s mimoradnym prispevkem

Obec Vyse ptispevku
Jablunkov 1 824 798,00
Jeseniky 2927 519,00
Rakovnik 1 606 558,00
Slany 986 597,00
Usti nad Labem 822 803,00

Zdroj: MFCR, Zdikon o stdtnim rozpoctu
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e stanoveni zpusobu rozdéleni ptispévku

Jednim z kritériem rozdéleni piispévku je zavislost velikosti prispévku na velikosti
spravniho obvodu SO vyjadifeného v poctu obyvatel, které se jiz osvédcilo pfi stanoveni
poc¢tu funkénich mist na obce s rozSifenou plsobnosti a druhym kritériem je podil
velikosti centra a pfislusného spravniho obvodu C/SO, opét vyjadieno v poctu obyvatel.
Druhé kritérium je zavedeno proto, aby caste¢né¢ kompenzovalo finan¢ni naklady na
vykon pienesené plisobnosti pro obCany obci, na které obec vykonavajici tuto ptisobnost
nedostava podil na daitovych vynosech. Z téchto danovych vynost, tedy z tzv. vlastnich
piijml, by meéla obec vykondvajici statni spravu v pifenesené pusobnosti podle

deklarované konstrukce prispévku finanén¢ dokryt naklady spojené s timto vykonem.

Celkovy objem finan¢nich prostiedkli schvaleny ve statnim rozpoc¢tu na ptispévek je
rozdélen na dvé &asti. Cast P, ktera je dale rozdélovana na jednotlivé samospravy
(obce, kraje) podle kritéria velikosti spravniho obvodu, a cast P, kterd je rozdélovana
novym kritériem centrum-spravni obvod pouze na obce. Vyse piispévku se stanovi jako
soucet castek vypoctenych podle vzorce 1 a vzorce 2.

Vzorec 1 Py, = B/(A + SO™) x SO

Vzorec 2 P.=Cx (1-C/SO) x SO

Vyse ptispévku je zavisla:

e na rozsahu prenesené piusobnosti k vykonu statni spravy, coz vyjadiuji
hodnoty koeficientt ,,A*, ,,B*, ,,C*, které jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu
pienesené pusobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objemu finan¢nich
prostfedkli pro dany rozsah plisobnosti. Velikost koeficientl pro jednotlivé typy
obci s pfenesenym rozsahem ptisobnosti je uveden v tabulce 10.

Prispévky se podle rozsahu pusobnosti obce scitaji, vyslednd castka se

zaokrouhluje na celé K¢.
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Tabulka 14 : Hodnoty koeficientii rozsahu prenesené piisobnosti

Rozsah ptisobnosti A B C
Obce 51,616236510 1209803,434 0,000000
Obce s plsobnosti matricntho tradu | 188,155031500 71113407,495] 4966,297328
obce s ptsobnosti stavebniho tradu 52,364250420 5552016,681] 9156,306432
obce s povéfenym obecnim Ufadem 62,839435300 10101030,220] 11615,940540
obce s rozsifenou plisobnosti 3,256188813 4606707,284| 28644,376090

Zdroj : Priloha ¢ 9 k zdkonu ¢.360/2007 o statnim rozpoctu Ceské republiky

e Na velikosti spravniho obvodu (SO) vyjadrené poétem obyvatel, u obci,

jejichz spravni obvod je mensi nez 300 obyvatel, je pro ucely vypoctu piispévku

podle vzorce 1 stanoven spravni obvod na 300 obyvatel, u obci s rozsitenou

pusobnosti, jejiz spravni obvod je mensi nez 15 tis. obyvatel, je pro ucely

vypoctu prispévku podle vzorce 1 stanoven spravni obvod na 15 tis. obyvatel.

e Na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde

velikost spravniho centra je vyjadiend poc¢tem trvale bydlicich obyvatel obce.

15.3 Shrnuti

Metodika stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy se v pribéhu doby ménila.

Do roku 2002 byly castky prispévku stanoveny pouze na zékladé sazby na 100

obyvatel. V letech 2003 - 2005 se prispévek stanovoval na zdklad¢ pevné stanovené

sazby na 100 obyvatel. podle jednotlivych plsobnosti. Povéfené tfady dostavaly

piispévek podle poctu obyvatel a obce s rozsifenou piisobnosti na zakladé mzdovych

nakladli na pracovnika. Nova metodika platnd od roku 2006 piinasi tii metodické

zmény, kterymi dochdzi jednotnému zpiisob stanoveni piispévku pro jednotlivé

kategorie obci. Nova kritéria vychéazeji pfedevsim z poctu obyvatel, ktera kompenzuji

casteCné naklady obci vykonavajici statni spravu pro okolni obce a dale dochazi k

odstrafiovani disproporci vzniklych v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadu.
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16 Zavér

V rozpoctech obci se v letech 1998 az 2007 podil dotaci ze statniho rozpocétu na
celkovych pfijmech pohyboval od 20 % - 40 %. Lze konstatovat, Ze tento vyvoj je
nerovnomérny, jelikoz v roce 2001 doslo ke zméné rozpoctového urceni dani a z tohoto
diavodu klesa objem dotaci obci ze statniho rozpoctu. Soucasné vSak doslo ke zméné
vyplaty socidlnich davek, které byly v rdmci zruseni okresnich uradi delegovany na
obce, ¢imz doSlo k narastu dotaci. Dotace tak stale predstavuji svym objemem vyrazny
podil pfijmi uzemnich rozpocti. Z provedenych analyz bylo déle potvrzeno, ze
dotacemi jsou stale vice podporovany oblasti Ceské republiky s niz§im ekonomickym

ruastem.

Systém dotaci izemnim samospravnym celkiim ze statniho rozpoétu v Ceské republice
obecné zahrnuje dvé skupiny dotaci - dotace narokové, které jsou poskytovany na
vetejné sluzby, jejichz vykon pienesl na obec stit — pieneseny vykon stitni spravy
a - dotace nenarokové resp. investi¢ni, které jsou poskytovany na individudlni zdmér

konkrétni obce.

Nérokové dotace, poskytované v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k
rozpoctiim obci jsou svazané s urcitou pienesenou veiejnou sluzbou, kterou dand obec
,»j€ povinna“ vykondvat. Narokové dotace tvofi pfiblizn¢ 80 % dotaci. Z hlediska
financovani pirenesenych sluzeb by mély byt obcim poskytnuty dotace na kryti
veskerych ndkladua s tim spojenych. Stavajici systém je realizovan formou ptispévku, tj.
nejsou pokryty néklady plné, ale jen ¢asteéné a zbytek tihrady téchto nakladi je obcim
poskytovan prostiednictvim rozpoctového urceni dani. Ze zjisténych udaji vyplyva, ze
tento systém kombinace pfispévku a dani je znacné nepiehledny a generuje obcim
nadmérné administrativni ndklady. Zptisob financovani pouze prostfednictvim
danovych vynost by sice cely systém zjednodusil a snizil by administrativni ndklady,
nicméné tento zpusob by byl mozny pouze za ptredpokladu, ze kazdd obec by vykon
pfenesenych cCinnosti provadéla pouze v ramci svého Uzemi, coz by v konecném

dasledku bylo neefektivni.
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Napft. dotace na financovani Skolstvi je poskytovana na jednoho zaka bez ohledu na
jeho bydliste tzn., ze prispévek ve formée dotace plyne obci, kterd dané skolské zatizeni
provozuje. Tento ptispévek vSak nepokryva celkové ndklady na tohoto Zzika. Zbytek
nakladii je tedy nutné hradit z rozpoctu obce tj. obce, kde ma zak bydlisté. Dotacni
vztah pak musi byt doplnén smluvni dohodou mezi jednotlivymi obcemi. Obdobny
problém nastava u provozovani zafizeni, u nichz je zfizovatelem jedna obec, ale sluzby
jsou poskytovany SirSimu Uzemi (dotace na ustavy socidlni péce, na domovy
diichodcii, na vybrana zdravotnicka zarizeni). Objektem dotace je zde jedno misto,
pricemz i zde se ukazuje, ze poskytnuta dotace nepokryva celkové naklady obci na tato
zafizeni. Obec pfes poskytnutou dotaci musi Cast prostiedkii poskytnout se svych
zdroj.

Zvlastnim typem dotace je dotace na socialni davky. Tento druh dotace je spojen s
prenosem statni spravy na obce v souvislosti s vyplacenim socialnich davek. U tohoto
typu narokové dotace nedochéazi k vySe uvedenym rozdilim mezi pfijmy a vydaji.
Vzhledem k tomu, Ze naklady na socialni davky jsou jednozna¢né€ urceny. Tyto dotace

plné obcim pokryvaji vyplaceni socidlnich davky.

Vyznamnou skuteCnosti, kterda ma dopad na financni hospodatfeni uzemnich
samospravnych celki v ramci dotaci na socidlni davky bylo piijeti celé fady novych
pravnich norem v prabéhu roku 2006. Tyto pravni normy byly poprvé uplatnény za rok
2007. Nova pravni uprava ma vliv na strukturu dotaci ze statniho rozpoctu pro izemni
samospravny celky. Dochazi k nahrazeni soucasné¢ho systému davek socidlni péce
davkami pomoci v hmotné nouzi. Tyto davky jsou nové¢ s davkami pro zdravotné
postizené¢ uvoliovany z kapitoly MPSV, které bude zodpovédné za veSkerou
metodickou ¢innost a problematiku finan¢niho zajiStovani sociélni péce. Dale doslo k
vytvoreni nového dotac¢niho titulu ,,Dotace na ¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou
plisobnosti v oblasti socidlné — pravni ochrany déti. Kritériem pro vypocet dotace se
stdva pocet piipadl, feSenych piisluSnym organem socidlné-pravni ochrany déti.
Uvedend dotace podléha finanénimu vypotfadani. U obci tak nevznika Zddna motivace
ke snizovani feSenych ptipadii, coz by v budoucnu mohlo vést k nadhodnocenym

objemtim dotaci.
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Druhou ¢ast dotaci tvofi dotace investiéni. Vyvoj téchto dotaci se vyznacuje velkou
nerovnomérnosti, ktera je dana piedev§im vyvojem statniho rozpoctu a tedy moznosti
poskytovat dané prostiedky. Na druhé stran€ je vySe téchto dotaci ovlivnéna aktudlni
¢innosti a potfebou dané obce. Z tohoto ditvodu srovnani poskytnutych individualnich
dotaci v jednotlivych letech nema vypovidaci schopnost a jeji vyvoj nelze s dostate¢nou
mirou jistoty predikovat. Provedend analyza ukazuje, Ze investi¢ni dotace tvoii az 34
% objemu vSech poskytnutych dotaci. Mezi faktory, které maji vliv na ziskani dotace,
patii predevSim dobie sestaveny rozpocet obce (zejména pii spolufinancovani
investice), lidsky faktor a dale legislativni a politické aspekty. Dle mého nazoru je
systém téchto dotaci nevyhovujici z nékolika divodi. Prvnim diivodem je casova
narocnost, kdy vede dlouhd cesta k ziskani dotace ze statniho rozpoctu pies vypracovani
projektu, odsouhlaseni navrhu az po finalni pfipsani penéznich prostiedkil na ti¢et obce.
Z tohoto divodu je nutné, aby obce planovaly své investice ze zna¢nym cCasovym
predstihem. Druhym divodem je, ze o pfid€leni dotace je rozhodovéno na centralni
urovni tj. lidmi, ktefi t€Zko znaji problematiku dané lokality. Dané projekty jsou pak
vypracovavany tak, aby co nejlépe odpovidaly pozadavkiim schvalovani, nikoliv
potfebam obce. Dusledkem casto byvaji nadhodnocené projekty, které maji v disledku
negativni dopad na samotny rozpodet obce. ReSenim by mohlo byt rozdéleni
investi¢nich prostiedkl krajim, které by nésledné dle shroméazdénych projektl vybiraly
ty nejpotiebnéjsi. Zména v pridélovani dotaci na konkrétni akci by mohla zprthlednit
jejich vyuzivani a vést k jejich vyssi ucinnosti. Vypotadani se statnim rozpoctem by pak

provadély pouze kraje, a to na zakladé podklada poskytnutych od dotovanych obci.
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Summary

The territory of the Czech Republic has been divided into communities which
are the basic territorial municipalities. Citizens contentment depends on several
objective factors, among which the territorial development can be considered one of the
most important.

The financial system, budget and cash-flow of a municipality are the basic tools
of regional development. The community income is influenced by the state especially
with tax yields and grants. The community expenses are also influenced, when the state
delegates some of its tasks to the community.

Grants are means of reducing the non-stability caused by dividing taxes. In
community budgets from 1998-2007 the share of grants from the state budget in
common incomes was 20 - 40%.

The grant system in the Czech Republic includes two groups of grants — claimed

grants for public services, and individual (investment) grants for individual intentions of
a community. Claimed grants are given for certain public services which the community
is obliged to achieve. These grants make up about 80% of all grants.
Investment grants are developing with great disproportion, which is mostly caused by
the development of state budget. On the other hand, the grant level is influenced by the
topical activities and community needs. The analysis shows that the investment grants
amounts to 34% of all given grants.

Grants are very important incomes for territorial budgets in the Czech Republic.
It is evident, that this will be the case in the future as well. For this reason, it is

important to inquire into them and evaluate their purpose and effects

69



Prehled pouzité literatury

[1] Ustava Ceské republiky [online] Dostupnd na WWW:

<http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html>

[2] Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

[3] PEKOVA, J., PILNY, J., Vefejna sprava a finance vetfejného sektoru.
Praha:ASPI Publishing ,2002. 443 s. ISBN — 8086395-21-9

[4] PEKOVA, J: Hospodaieni a finance izemni samospravy. Praha: Management

Press, 2003. 376 s. ISBN 80-7261-086-4
[5] Zékon €. 218/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech

[6] MUSGRAVE,R.A., MUSGRAVEOVA, P.B.: Veftejné finance v teorii a praxi.
Praha: Management Press, 1994. ISBN 80-85603-76-4

[7] PROVAZNIKOVA, R.: Financovani mést, obci a regionti. Praha Grada
Publishing. 2007

[8] MARKOVA H., Finance obci, mé&st a kraja. Praha: Orac,2000. 190s. ISBN 80-
86199-23-1

[9] Evropska charta mistni samospravy [online] Dostupna na WWW: <
http://www.obce.cz/mmr/vestniky/vestnik98-03/9803v02.html.>

[10] MARSIK, J.: Navrh metodiky pro stanoveni vyse piispévku na vykon statni
spravy vykonavané tizemnimi samospravami. In: Regionalni politika, tloha
euroregiont, rozvoj kooperace, fiancovani obci a IT ve statni spravé. Praha

Oeconomica, 2005. s. 86-100. ISBN 80-245-0956-3.

[11] Metodiky financovani obci MFCR v letech 1998 az 2007 [online]- Dostupné
na WWW <http://www.denik.obce.cz/go/dokumenty/Z mi/>

[12] Ministerstvo financi Ceské republiky[online]- Dostupné na WWW

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon o sr.html/>

[13] Ministerstvo financi Ceské republiky[online]- Dostupné na WWW

70



<http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/>

[14] Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor (izemi veiejna sprava [online]-

Dostupné na WWW:http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/prispev07/index.html”

71



Seznam obrazku

Obrazek 1: Obecné schéma bézného rozpoctu

Obrazek 2: Obecné schéma kapitalového rozpoctu

Obrazek 3: Vztah mezi béznym a kapitdlovym rozpoctem

Obrazek 4: Vyvoj objemu dotaci obcim ze statniho rozpoc¢tu

Obrazek 5: Vyvoj objemu ptispévku na skolstvi

Obrazek 6: Vyvoj objemu dotace na zdravotnicka zatizeni

Obrazek 7: Vyvoj objemu dotaci na vykon zfizovatelskych funkci pievedenych z OkU
obcim

Obrazek 8: Vyvoj objemu ptispévku na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z
OkU obcim

Obrazek 9: Vyvoj izemné vyrovnavaci dotace

Obrazek 10: Vyvoj objemu dotace na domovy diichodcti

Obrazek 11: Struktura pfijatych dotaci v roce 2007

Obrazek 12: Vyvoj podilu dotaci na celkovych ptijmech obci

Obrazek 13: Struktura piijmi obci v roce 2005

Obrazek 14: Struktura pfijmui obci v roce 2006

Obrazek 15: Struktura ptijmi obci v roce 2007

Obrazek 16: Objem neinvesti¢ni dotace dle kraji v roce 2006

Obrazek 17: Primérnd thrada vydaji piijmy souvisejici s vykonem statni spravy v

roce 2003



Seznam tabulek

Tabulka 1: Podil ucelovych a neucelovych dotaci na celkovych piijmech
decentralizovanych trovni vlady v zemich OECD (2002, v procentech)
Tabulka 2: Uhrnna bilance pijmi a vydaji statniho rozpoétu (v mil. K¢&)
Tabulka 3: Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Tabulka 4: Podil dotaci v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby
Tabulka 5: Podily béznych a kapitadlovych dotaci v letech 1998 — 2007
Tabulka 6: Podil dotaci na celkovych ptijmech (v %)

Tabulka 7: Objem dotaci (v tis. K¢ na obyvatele)

Tabulka 8: HDP na obyvatele (v %)

Tabulka 9: Piispévek na vykon statni spravy

Tabulka 10: Primérné vydaje a piijmy souvisejici s vykonem statni spravy
Tabulkall: Rozdé€leni prispévku na vykon statni spravy

Tabulka 12: Rozd¢leni piispévku na vykon statni spravy

Tabulka 13: Obce s rozsifenou plsobnosti s mimotfadnym piispévkem

Tabulka 14: Hodnoty koeficientll rozsahu pienesené pisobnosti



Seznam priloh

Piiloha 1: Vyvoj pfijmi obci v Ceské republice v letech 1998 — 2007

Priloha 2: Vyvoj objemu ucelovych dotaci obci ze statniho rozpoctu v letech 1998 —
2007

Piiloha 3: Vyvoj podilu béznych a kapitalovych dotaci ze statniho rozpoctu v letech

1998 - 2007



P¥iloha 1: Vyvoj prijmii obci v Ceské republice v letech 1998 — 2007

120

10

8

% 60
4

2

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

o

o

o

o

m Darové prijmy m Nedariové prijmy O Kapitalové pfijmy m Bézné dotace m Kapitalové dotace

Zdroj: MVCR, ARISweb



Priloha 2: Vyvoj podilu béznych a kap. Dotaci ze statniho rozpoctu v letech 1998 -2007

10000000
9000000
8000000
7000000

6000000

K& 5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m prispévek na $kolstvi m zdravot.zafizeni @ na vykon OkU m vykon st. Spravy m dom.dtichodc(i

Zdroj: MVCR, ARISweb



P¥iloha 3: Podily béznych a kapitalovych dotaci v letech 1998 -2007

90,0
80,0

70,0
60,0

% 50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Dotace bézné m Dotace kapitalové

Zdroj: MVCR, ARISweb



