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Uvod

K tématu mé bakalafské prace mé pfivedla zejména neustavajici odborna a politicka
diskuze tykajici problematiky NKU CR a jeji nezpochybnitelna dilezitost. NKU CR je
podstatnym a nezastupitelnym organem ochrany nakladani s vefejnymi financemi. Ke komparaci
ceské a slovenské pravni upravy jsem se rozhodl pfistoupit zejména proto, ze ob¢ instituce jsou si
svym postavenim, Gcelem a zpusobem fungovani velmi podobné, nicméné v nekterych oblastech
se jejich pravni uprava lis{. Diky tomu by slovenska pravni uprava mohla poskytnout cennou
inspiraci pro ¢esky pravni fad.

Cilem prace je tedy vymezeni hlavnich rozdila mezi NKU CR a NKU SR v ramci
jednotlivych tematickych oblasti a formulace doporuc¢eni moznych zmén ceské pravni apravy.

V praci uzivam pfedevsim metodu popisnou a komparativni. Stézejni témata rozebiram
nejprve zvlast’ z pohledu ceské a zvlast’ z pohledu slovenské pravni upravy a nasledné poukazuji
na jejich nejpodstatnéjsi rozdily. Zpracovavanymi tématy jsou historicky exkurz kontroly,
poimové vymezenim NKU a jeho plsobnosti, postaveni NKU v riamci dstavnépravniho a
zakonného zakotveni, organizacni struktura a jednotlivé pravomoci nejvyssich kontrolnich uradi.
V posledni kapitole nabizim mozny pohled na pravni tpravu NKU CR de lege ferenda.

Ze zdroju uzivam platné a ucinné pravni predpisy, monografie, komentafe tustav, odborné
clanky a pfispévky ze sbornfkud, vychazim také z oficidlnich internetovych stranek obou ufadu.
Vsechny citace ze zdroju v slovenském jazyce jsou v mé praci, mimo nazvy ufadua, piepsany do
cestiny.

Tato prace je vypracovana ke dni 15. bfezna 2017.



1. Pojmové vymezeni NKU CR a NKU SR a jejich postaveni v
pravnim fadu

1.1 Vyvoj kontrolnich instituci na izemi CR a SR

Ceské zemé byly a2 do roku 1918 souéasti Rakousko-uherské monarchie, jejiz prvni
kontrolni instituci byla Dvorska ucetni komora zalozena roku 1761. Jeji pusobnost byla
stanovena pro celé tzemi monarchie. A ackoli se oznaceni tohoto organu v prubc¢hu let
nékolikrat zménilo, jeho ¢innost zistavala vice méné totozna.

Od roku 1792 az do roku 1840 byly v ¢innosti postupné Hlavn{ statni uctarna, Nejvyssi statni
kontrola a Generaln{ ucetni feditelstvi. Roku 1840 byl poté zalozen Nejvyssi ucetni kontrolni
tfad a pod timto ndzvem pracoval a7 do roku 1866.'

V tomto roce jej nahradil Nejvyssi ucetni dvur, jehoz pusobnost se jiz vztahovala pouze
na Ceské zemé. Tento organ plsobil az do roku 1919, kdy byl zikonem ¢. 175/1919 Sb. na
zakladé Prozatimni ustavy zfizen Nejvyssi acetni kontrolni ufad, ktery pasobil az do roku 1951.
Jednalo se o monokraticky organ zcela nezavisly na moci vykonné, ktery disponoval pouze
kontrolnimi pravomocemi. V jeho cele stal pfedseda, ktery byl odpovédny pouze Narodnimu
shromazdéni.

Ke zmeéné doslo roku 1951, kdy bylo zfizeno ministerstvo statni kontroly a zaroven
zrusen Nejvyssi ucetni kontrolni ufad. Znamenalo to zanik nezavislé kontrolni instituce a svéfeni
jeho kontrolni pravomoci do rukou moci vykonné. Ministerstvo vSak bylo roku 1961 zruseno a
jeho kompetence ptebrala Ustfedni komise statni kontroly a statistiky.

V 60. letech 20. stoleti se docasné podafilo obnovit Nejvyssi kontrolni dfad jako
nezavislou kontrolni instituci, nicméné jiz v roce 1970 byl zrusen a jeho pravomoci piebral Vybor
lidové kontroly, ktery spoleéné se soustavou uzemnich kontrolnich organt danou kontrolu
vykonaval az do roku 1989.

K obnoveni NKU CR doglo a7 po roce 1989 spolecné s jeho tstavnim zakotvenim.?
Vyvoj kontrolnich instituci na Slovensku byl po dlouhou dobu spole¢ny s vyvojem v ¢eskych
zemich. Nasledné roku 1919 po vzniku samostatného slovenského statu byl na Slovensku zfizeny
Najvyssi kontrolny urad a pozdéji roku 1942 Najvyssi kontrolny dvor. Po skonceni druhé svétové
valky a zaniku slovenské republiky na uzemi Slovenska pusobil zaroven Najvyssi actovny
kontrolny urad se sidlem v Praze a Najvyssi kontrolny dvor. Obé¢ tyto instituce byly zruseny roku

1951 a nahradilo je Ministerstvo §tatnej kontroly. Stejn¢ jako na dzemi CR v ramci reformni

! NEJVYSST KONTROLNI URAD. Nejayisi kontrolni sitad, Ceskd republika. Praha: Orbis, 1995. 5. 7.
2 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. 5. 312 - 312.
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atmosftéry poté roku 1969 doslo ke zfizeni Najvyssiho kontrolného uradu SSR, ktery byl ale jiz
roku 1970 zrusen a nahrazen soustavou lidové kontroly, ktera se roku 1990 pfetransformovala v
ministerstvo kontroly. Nasledné doslo k obnoveni NKU SR’ a kontroln{ pravomoc tak byla opét

odejmuta z rukou moci vikonné.

1.2 Postaveni a pravni zakotveni NKU CR

Ustava NKU CR definuje jako nezavisly orgin vykonavajici kontrolu hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statntho rozpoctu, jehoz postaveni, ptisobnost, organizac¢ni strukturu a
dalsf podrobnosti stanovuje zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu.* Dany zédkon
se postavenim nicméné zabjva pouze v § 2 odstavcich 1 a 2, ve kterjch fika, ze NKU CR je
nezavisly kontrolni orgin CR a Ze jeho sidlem je Praha. Dale Ustava CR stanovi, Ze prezidenta a
viceprezidenta NKU CR jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.

NKU CR je tedy ustavnim orgianem. Ustava s nim poéita coby s nejvyssim statnim
organem a poskytuje mu tak instituciondln{ garanci. V ramci Ustavy je mu vénovana samostatna,
byt" kratka, hlava pata a je tak oddélen od moci zakonodarné, vykonné i soudni. I pfes toto
oddé¢leni od jednotlivych slozek statni moci se ale stale jedna o organ moci vefejné. Jde o organ
statu, nikoli jiného subjektu vefejné moci odlisného od statu, a je tedy vykonavatelem statni moci.
Nejedna se ale o spravni ufad, nebot’ neni zafazen do organizaéni struktury moci vykonné.’
Nelze hovofit ani o tom, ze by disponoval samostatnou slozkou stitni moci srovnatelnou s
organy moci zikonodarné, vikonné ¢ soudni.’ NKU CR totiz kromé kontrolnich opravnéni a
moznosti nema zadna opravnéni mocenskd ve vztahu k jinym vrcholovym udstavnim organam (s
vyjimkou pravomoci kontrolnich, nutnych k zajiSténi své cinnosti). Zaroven pravni fad
neupravuje ani dasledky dané kontrolni cinnosti, kdy je pouze na Poslanecké snémovné, jak s
danymi zjisténimi nalozi. Na NKU CR by se tedy mélo pohlizet spi§ jako na zvlastni ustavni

otgan, nikoliv jako na dal¥{ typ ustavni moci.”

1.2.1 Nezavislost NKU CR
7 vise zminéného je jasné, ze pro NKU CR je mimofadné dileZita jeho nezavislost,
kterou mu garantuje jizz Ustava CR a ktera je zaji§téna mnoha zarukami. Tyto zaruky lze rozdélit

na personalni a institucionalni.

3 NKU SR. Histiia NKU SR [online]. nkugov.sk, [cit. 20. ledna 2017]. Dostupné na
<https://www.nku.gov.sk/historia>.

4 Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Ceské narodni rady, Ustava Ceské republiky, ¢l. 97, odst. 1,3.

5 POUPEROVA, Olga a kol. Kontrolui mechanismy fungovini vergjné spravy. Olomouc: Periplum, 2009. s. 193 - 194,

¢ GERLOCH, Ales, TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho dfadu v soustavé statnich organd a ke
zméné jeho kompetenci. Spravni prave, 2014, ro¢. 47, ¢. 5, s. 268.

7 KLIMA, Karel a kol. In KLIMA, Karel (ed). Komentir & Ustavé a Listiné - 1. dil. 2. vydani. Plzen: Nakladatelstvi Ales
Cenék, 2009, s. 767.



https://www.nku.gov.sk/historia

Mezi personalni zaruky patif zpisob personilniho obsazeni NKU CR, kdy prezidenta a
viceprezidenta NKU CR jmenuje na navrh Poslanecké snémovny prezident republiky (pouze on
je také muze na zakladé¢ navrhu Poslanecké snémovny odvolat) a dal$i cleny voli na navrh
prezidenta NKU CR Poslanecka snémovna (kterd je také jako jedind maze odvolat). Oba piipady
odvolani jsou ale mozné pouze na zikladé rozhodnuti Karné komory NKU CR, kterym bylo
navrzeno odvolani z funkce. Pro Karnou komoru dile plati, Ze pouze ona muze postihovat
prezidenta, viceprezidenta a ¢leny NKU CR za jejich kirné provinéni. Jako posledni personalni
zaruku nezavislosti lze uvést to, ze plat a jiné nalezitosti prezidenta, viceprezidenta a dalSich clena
NKU CR jsou stanoveny pfmo zakonem”.

Z institucionalnfho pohledu je nezavislost zajisténa jiz vySe zminénym vynétim ze
systému trojf délby moci. Dale nesluditelnosti funkei prezidenta, viceprezidenta a ¢lend NKU CR
s jinymi ustavnimi funkcemi, funkcemi ve vefejné spravé ¢i jinymi placenymi funkcemi a zakazem
jiné vydélecné cinnosti (k tomu blize kapitola 3). A vyloucenim moznosti, ze by jiné ustavni
organy zadavaly NKU CR tkoly & pokyny k provadéni kontroly (vici NKU CR neexistuje Zadny
orgin s opravnénim nadiizeného udélovat zavazné pokyny).” Kontrola hospodateni NKU CR s
majetkem statu a s rozpoctovymi prostfedky je svéfena vyhradné Poslanecké snémovné nebo ji
zfizenému organu.

7 hlediska financovani je nezavislost vyjadfena predevsim tim, ze¢ NKU CR je vyclenéna
samostatnd rozpoctova kapitola ve stitnim rozpoctu, jejiz obsah dohodne NKU CR s
ministerstvem financi.'"”

Tato nezavislost nicméné neni zcela bezbteha, nebot’ urcitym zptasobem do oblasti NKU
CR mize zasahovat vyse zminény prezident republiky ¢i Poslanecka snémovna a i v zakonu o

NKU CR lIze nalézt ustanovent, ktera kompletni nezavislost zpochybriuji."

1.3 Postaveni a pravni zakotveni NKU SR

I NKU SR je upraveno prostiednictvim slovenské Ustavy. Slovenska dstavni uprava je
nicméné oproti ¢eské mnohem rozséhlejsi. Oddil zabjvajici se NKU SR obsahuje étyfi ¢lanky
(60 - 63) v ramci tfeti hlavy, ktera se netyka moci zakonodarné, vykonné a ani soudni, které maji

hlavy samostatné. Uprava se zabyva mnohem $irsim okruhem otazek (napf. postavenim,

pusobnosti, pfedsedou a podpfedsedy ¢i urcitymi povinnostmi vici Narodni radé¢). Clanek 63

8 Zakon ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vikonem funkce pfedstavitelii stitni moci a
nekterych statnich organa a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist.

» POUPEROVA: Kontrolpi..., s. 199.

10 JIRASEK: Ustavni..., s. 314 - 315.

Y Napt. § 6 #ka, ze: ,,Urad na vyZidini Poslanecké snémovny nebo Sendtu a jejich organii zpracuje v dobodnutém terminu stanovisko
k ndvrbim pravnich predpisi tikajicich se rozpoltového hospodarent, sicetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a
inspekini cinnosti.



poté stanovi, ze dal$i ndlezitosti upravi zdkon, ktery pfedstavuje zdkon ¢. 39/1993 Z. z. o
Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej republiky. Ten v § 1 #ka, ze NKU SR je statni organ,
ktery je ve své kontrolni ¢innosti nezavisly, vazany jen zakonem. Zaroven stanovuje, ze jeho
sidlem je Bratislava.

NKU SR je tedy nezavislj organ kontroly hospodateni. Z institucionalniho hlediska
nespada do soustavy organu statni spravy a je tfeba zduraznit, ze se nejedna o organ se
vieobecnou kontrolni pusobnosti. * Jednd se o organ stitu, narodn{ kontrolni instituci, a
vzhledem ke svému zakotveni i o tstavn{ organ. Neni organem moci zakonodarné, vykonné a ani

soudni a stejné jako NKU CR stoji mimo klasickou délbu moci."

1.3.1 Nezavislost NKU SR
NKU SR je ve slovenské Ustavé také definovan jako nezavisly organ kontroly hospodaten.
Z institucionalnfho pohledu se jedna pfedevsim o nezavislost spjatou s vykonem kontrolni
pravomoci a vynétim ze systému klasické délby moci. Jde o nezavislost nejen na kazdém
kontrolovaném subjektu, ale i o ustavni zaruku, Ze zadny organ statu ¢i organ vefejné moci nema
opravnéni vydavat pifkazy, které by mohli nahradit rozhodnuti NKU SR, ¢ rozhodnout o tom,
jakym zpusobem uplatni svou pravomoc. Tato nezavislost neni neomezena a je prolomena
naptiklad § 5 odst. 4 zakona o NKU SR, ktery tika: ,,Usad vykond na 3dklade usneseni Narodni rady
Slovenské republiky pro jeji potiehy kontrolu v rogsabu své prisobnosti. '* Déle se jedna o kritérium
nesluditelnosti funkei predsedy a podptedsedd NKU SR (k tomu blize kapitola 3). A kone¢né
NKU SR disponuje samostatnou kapitolou ve stitnim rozpoctu SR, kontrola jeho hospodateni je
svéfena Narodnf radé SR."

Zaruky v oblasti persondlniho obsazeni NKU SR stanovuje piimo Ustava SR v ¢l. 61,
ktery stanovi, ze pfedsedu a podpfedsedy voli a odvolava Narodni rada Slovenské republiky.

Zajimavosti je absence Karné komory.

1.4 Komparace

V ramci postaveni a pravniho zakotveni jsou si oba ufady velmi podobné. Oba disponuji
Gstavnim zakotvenim, i kdy v ptipadé NKU SR se jednd o tpravu mnohem rozsihlejsi. Oba
jsou ustavnimi organy stojicimi mimo klasickou délbu moci, coz dokazuje i jejich zakotveni v
Ustavé v ramci hlavy, ktera je odlisna od hlav upravujicich moc zakonodarnou, vykonnou a

soudni. To ale neznamena, ze by NKU disponovali samostatnou slozkou statni moci. Zaroven

12 MACHAJOVA, Josefina a kol. Vieobecné spravne privo. 7. aktualizované vydanie. Zilina: EUROKODEX, 2014. s.
327.

13 DRGONEG, Jan. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 3 vyd. Samorin: Heuréka, 2012. s. 905 - 907.

14 Tamtéz,

15 §21a zdkona o NKU SR.
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jsou oba tfady Ustavou charakterizovany jako ufady nezavislé. Tato nezavislost je zajistovana
jednotlivymi zarukami nezavislosti, které jsou si u obou tfadt taktéz velmi podobné (stanoveny
neslucitelnosti funkci, samostatné kapitoly ve statnim rozpoctu, atd.). Nezavislost obou tfadu
vsak neni neomezena a lze nalézt zakonna ustanoveni, ktera do ni zasahuji. Hospodafeni obou
afad podléhaji kontrole pouze ze strany Poslanecké snémovny, respektive Narodni rady u NKU
SR. U obou ufadu podrobnéjsi upravu provadi samostatné zakony.

Mizeme vsak pozorovat nékolik odlisnosti. Pfedevsim se jedna o zpusob ustanoveni
funkcionata jakoZto jednu ze zaruk nezavislosti. U NKU CR prezidenta a viceprezidenta jmenuje
prezident CR. Kandidity mu navrhuje Poslanecki snémovna, ktera je voli prostiednictvim
tajného hlasovéni. V ptipadé NKU SR jsou predsedové a podpiedsedové voleni Narodni radou
SR. Na strané NKU CR jde tedy formalné o jmenovani, u SR o volbu. V Ceské republice je viak
funkce prezidenta prevazné reprezentativni a je otazkou do jaké miry muze navrh Poslanecké

v 16
snémovny nerespektovat.

Obdobna situace nastava v pifpadé odvolani funkcionaft. V ramci
NKU SR jsou predseda a podpiedsedové odvolani opét na zakladé rozhodnuti Narodnf rady SR.
K tomu ale mtze pfistoupit az v pifpadé, ze doslo ke splnéni jedné ze zakonnych podminek,
které zakon o NKU SR stanovuje v § 12 odst. 2 (pravomocné odsouzeni za trestny ¢in, poruseni
neslucitelnosti funkci, neplnéni povinnosti stanovenych zikonem o NKU SR). V piipadé
odvolani prezidenta a viceprezidenta NKU CR opét figuruje jeden krok navic, kdy takovéto
odvolani je mozné pouze prezidentem CR na navrh Poslanecké snémovny. TaktéZ musi dojit ke
splnéni jedné ze zékonnych podminek, které stanovuje zikon o NKU CR v § 9 - nevykonavani
funkce déle nez $est mésict & pravomocné rozhodnuti Karné komory NKU CR, ve kterém byl
vysloven navrh na odvolani z funkce.

Jako dalsi rozdil 1ze zminit absenci pravé zminéné karné komory a s ni spojené karné

odpovédnosti v ramci NKU SR.

16 Srov. POUPEROVA: Kontrolii.., s. 225 - 227.
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2. Pasobnost a pravomoci NKU CR a NKU SR

Puasobnost 1ze definovat jako okruh vymezenych ukola (pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti

, v . vV 3 3 7 M v s 7 o - 17
daného ufadu) a pravomoc jako svétené pravni prostredky k napliiovan{ pusobnosti.

2.1 Pasobnost a pravomoci NKU CR

Ustava CR v ¢lanku 97 stanovuje predmét kontroly NKU CR, kdyz #ik4, e vykonava
kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Zajimavosti je, ze zakon o
majetku statu'® neobsahuje 74dny jeho vycet ¢i definici. Vychazi se nicméné ze zasady, Ze stitu
nelze upfit pravo na zadny druh majetku. O majetku statu se tedy da hovofit jako o vécech,
bytech a nebytovych prostorech, které stat vlastni, o idealnich ¢astech véci, bytt a nebytovych
prostor, které spoluvlastni, o majetkovych pravech (hlavné pohledavkach), ktera vznikla z
¢innosti organizacnich slozek statu a statnich organizaci a o jinych majetkovych hodnotach, které
vznikly z ¢innosti organizaénich slozek statu a stitnich organizaci.” Za statni majetek pro ucely
kontroly NKU CR lze tedy povaZovat veskera jeho aktiva (nemovitosti, penézni prosttedky,
apod. viz vyse), ale za stitni majetek obecné lze povazovat i jeho pasiva.”

Statni rozpocet je definovin v zdkoné®' jako zdkladni souhrnny finanéni dokument
pfedstavujici finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkei statu v
rozpoctovém roce. Obsahuje ocekavané pifjmy a odhadované vydaje. Jeho soucasti je zakon o
statnim rozpoctu, rozpis ukazateld statntho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek
statu a zmény téchto dokumentu.

Pro ustavni vymezeni ptsobnosti a ¢innostit NKU CR je mimofadné dulezity i nalez
Ustavantho soudu PL. US 26/94, ve kterém Ustavni soud mimo jiné stanovil, ze NKU CR
nevykonava ,,uic méné a nic vice ne% pravé to, co mu stanovuje Ustava CR. V daném piipadé $lo o
novelu zdkona o NKU CR, na zikladé které mohl NKU CR kontrolovat finanéni prostiedky
pfidélené ze statniho rozpoétu politickjm stranim a hnutim. Ustavni soud dosel k nazoru, 7e
takovéto vymezeni ptsobnosti je v rozporu s ustanovenim Ustavy CR, nebot’ pokud jsou dané
prostfedky jiz pfevedeny politické strané, tak uz se nejedna o majetek statu, ale o prostredky
soukromého subjektu, ktery je jiz z pasobnosti kontroly NKU CR vylou¢en. NKU CR tedy mtze

dané prosttedky kontrolovat jen pted jejich pfidélenim danému hnutf & politické strané.”

1" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo obecnd éast. 9. vydani. Praha: C. H. Press, 2016. s. 74.

18 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

19 HAVLAN, Petr a kol. Majetek stitu v platné pravni dipravé. 3. aktualizované a podstatné doplnéné vydani. Praha: Linde
Praha, 2010, s. 84.

20 POUPEROVA: Kontrolpi..., s. 210.

21§ 5 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

22 JIRASEK: Ustavni..., s. 318.
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Zjednodusené se tedy da fici, ze NKU CR vykonava kontrolu téch prostiedki, které se
vazou k subjektim ustfedni statni spravy. Pfedmétem jeho kontroly nejsou aktivity realizované
samospravou (¢i jinymi soukromopravnimi subjekty), vyjma téch pfipada, kdy se jedna o
prostiedky poskytované ze statnfho rozpoétu, naptiklad dotace.”

Konkrétnéjsi vymezeni ptsobnosti NKU CR (tedy predmétu jeho kontroly) obsahuje § 3
odstavec 1 zdkona o NKU CR. Ten stanovuje, Ze tfad vykonava kontrolu:

- hospodafeni se statnim majetkem a financnimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona

ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkii vybiranych obcemi nebo kraji v

jejich samostatné pusobnosti,

- statnfho zavére¢ného uctu,

- plnénf statntho rozpoctu,

- hospodateni s prosttedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i, a s prostiedky, za néZ pievzal
stat zaruky,

- vydavan{ a umofovani statnich cennych papira,

- zadévan{ stitnich zakazek.**

Dané ustanoveni tedy rozsifuje a upiestiuje ¢lanek 97 odstavec 1 Ustavy CR. Okruh
kontrolovanjch osob vymezuje § 3 odstavec 2. Stanovuje, ze NKU CR vykonava kontrolu vidi
organizaénim slozkam statu a pravnickym a fyzickym osobam. Zakon o NKU CR uziva pro ty,
které kontroluje, legislativni zkratku , kontrolovana osoba® (napt. § 22 odstavec 2, pism. a), § 24
odstavec 1, atd.). Tento pojem nicméné nijak blize nespecifikuje a to, kdo se stane kontrolovanou
osobou, je konkretizovano az v planu dané kontrolni cinnosti. Urceni kontrolované osoby ale
samoziejmé musi odpovidat zikonem stanovené pusobnosti.” Do ni ale nepatii kontrola
prostedkii obci, mést a krajt, ani kontrola spole¢nosti s majetkovou déasti statu ¢ samospravy.”
Okruh kontrolovanych je v zakoné o NKU CR stanoven velmi $iroce, a kdybychom jej
posuzovali bez dalstho, patfily by tam pravé 1 obce ¢i kraje. Ke spravnému vymezeni
kontrolované osoby je tedy nutné zkombinovat predmét kontroly a okruh téch, u nichz NKU CR
kontrolu vykonava. *’

Konkrétné se zikon o NKU CR zabyva vymezenim pisobnosti vaci Ceské narodni
bance, kdyz v § 3 stanovi, ze NKU CR vykonava kontrolu jejtho hospodateni v oblasti vydaji na

pofizeni majetku a vydaju na jeji provoz.

2 NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve verejné spravé. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 93.

24§ 3 odst. 1 zakona o NKU CR.

25 POUPEROVA: Kontrolpi.., s. 206.

26 NKU CR. Postaveni a piisobnost [online]. nku.cz, [cit. 22. Gnora 2017]. Dostupné na <https://www.nku.cz/cz/o-
nas/postaveni-a-pusobnost/>.

27 POUPEROVA: Kontrolyi.., s. 206.
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NKU CR dale zpracovava a pfedklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zprave o
vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho zavérecného uctu, vcéetné

seznamu kontrolnich zavért, které byly podkladem pro toto stanovisko.”

2. 1. 1 Hlediska kontroly NKU CR

V ramci kontroly vykonavané NKU CR existuje nékolik hledisek, podle kterjch posuzuje
soulad ¢innosti se Zadoucim stavem. Stanovuje je § 4 odst. 1 zikona o NKU CR a jde o soulad
¢innosti s pravnimi predpisy, vécnou a formalni spravnost a ucelnost, hospodarnost a efektivnost.

Soulad s pravnimi pfedpisy (neboli legalita) je prvofadym hlediskem kontroly, nebot’
legalita obecné je jednim ze zakladnich pozadavka pravniho statu. NKU CR posuzuje soulad se
zakony, ostatnimi pravnimi pfedpisy, pravnimi predpisy Evropskych spolecenstvi a
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

V ramci hlediska vécné a formalni spravnosti se posuzuje zejména pravdivost a uplnost
udaju. Formaln{ spravnost lze posuzovat u postupt. Z formalniho hlediska lze tedy posoudit
napifklad urcitou aplikaci tcetnich metod. Kontrola vécné spravnosti spociva v tom, ze dana
¢innost by méla odpovidat skutkovym okolnostem konkrétniho piipadu, k némuz se c¢innost
vztahuje, a tomu by mély odpovidat i jeji vysledky. Z hlediska vécné spravnosti lze tedy zkoumat
vystupy dané c¢innosti, napifklad ucetni zapisy.

Hospodarnost lze kontrolovat ze dvou hledisek - bud’ z pohledu maximalizace uzitku (za
stanovené prostfedky ma byt dosazeno co nejvétstho uzitku - tato alternativa hospodarnosti byva
oznacovana jako efektivnost), ¢i minimalizace nakladu (dosazeni stanoveného cile s co nejnizsimi
vynalozenymi prostfedky). Hospodarnost (i nize uvedena ucelnost) patifi mezi jednu ze
zékladnich podminek, které jsou pro nakladan{ s majetkem stitu zdkonem® stanoveny. Kontrola
iejtho dodrzovani patif mezi jednu z hlavnich ¢innosti NKU CR.

Utelna je takova cinnost, ktera vede k dosaZeni sledovaného téelu. Pomoci kritéria

% . 7 v , , v , , 3(
Géelnosti se hodnoti shoda dosazeného vysledku se zamyslenym cilem.”

2. 1. 2 Principy kontroly NKU CR

Postup pii vikonu kontroly NKU CR podrobnéji upravuji § 19 - 30 zdkona o NKU CR,
které jsou oznaceny jako ,Kontrolni #id“.  Na kontrolni ¢innost NKU CR se tedy nevztahuje
Kontrolni fad ze zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ktety se uzije pouze na kontrolu v oblasti

vefejné spravy, respektive pfi vykonu statni spravy a pfi kontrole cinnosti pravnickych osob

28§ 5 odst. 1 zdkona o NKU CR.

29§ 14 odst. 1 zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich fka: ,,Majetek musi byt
vyugivan sicelné a hospoddrné k pinéni funkci stitu a k vjkonu stanovenych cinnosti.. *

30 POUPEROVA: Kontrolyi.., s. 201 - 206.
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zalozenych ¢i zfizenych staitem nebo uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany
zakladatele ¢i zfizovatele, nejde-li o kontrolu upravenou piedpisy soukromého prava’.

Zakladem kontrolni cinnosti je jeji kontrolni plan, ktery pfedstavuje vécné a casové
vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpoctovém roce. Podklady pro kontroln{ plan a jeho
zmény je opravnén opatfovat sim NKU CR. Ziroven je ten, koho o to NKU CR pozada,
povinen ve stanovené lhité poskytnout pro tento ucel NKU CR informace a vysvétleni a
predlozit doklady a jiné pisemnosti. P¥i zpracovani kontrolntho planu NKU CR vychazi z
podnéta prezidenta, viceprezidenta a clent NKU CR, které mohou vychazet z vlastni ¢innosti, od
Poslanecké snémovny, Senatu ¢i vlady. Kazda kontrolni akce obsazena v kontrolnim planu
obsahuje zejména oznaceni predmétu a cile kontroly, ¢asovy plan, ¢lena NKU CR, ktery
vypracovavé kontrolni zavér a organ NKU CR, ktery dany zavér schvaluje. Kolegiem NKU CR
schvileny plan kontrolni ¢innosti prezident NKU CR ptedklada k informaci Poslanecké
snémovné, Senitu a zvetejiiuje jej ve Véstniku NKU CR.”

Samotna kontrola se poté fid{ vyse zminénym kontrolnim fadem, ktery zaroven upravuje
vztahy mezi NKU CR (a jeho organy, ¢leny a kontrolory) a kontrolovanymi osobami. NKU CR
vykonava kontrolu vnéjsi a naslednou, ktera je zalozena na formalnich i materialnich kritériich.
Pouze zjist'uje a hodnot{ skutkovy stav.” Nedisponuje Zadnymi sankénimi ani donucovacimi
prostfedky a maximalné muze pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhuaté
pisemnou zpravu o odstranéni zjisténych nedostatké.™

Kontrolni ¢innost vykonavaji ¢lenové NKU CR a kontrolofi (v zakoné o NKU CR
oznaceni jako ,,&ontrolujici), a to na zakladé pisemného povéteni prezidenta NKU CR, nebo jim
povéieného ¢lena Utadu. Kontrolu nicméné nesmi vykonavat ti, u nich? se zfetelem na jejich
vztah ke kontrolovanym osobam nebo pfedmétu kontroly jsou divodné pochybnosti o jejich
nepodjatosti. Zakon zaroven stanovi kontrolujicimu povinnost bezprostfedné oznamit
skute¢nost, ktera by nasvéd¢ovala o jeho podjatosti, a to ¢lenu Utadu v piipadé kontrolora, nebo
prezidentovi Utadu v piipadé ¢lena Utadu. Stejnou oznamovaci povinnost zédkon uklada i osobé
kontrolované.”

Zakon o NKU CR kontrolujicim osobdm svéfuje v § 21 celou fadu pravomoci. Jedna se o
opravnént:

- vstupovat do objektd, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych prostor

kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly (s ohledem na zachovani

31 SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr:. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 1145.
32§17 odst. 1 zikona o NKU CR.

33 JIRASEK: Ustavni.., s. 318.

34§ 21 pism. f) zakona o NKU CR.

3§ 20 tamtéz.
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nedotknutelnosti obydli, kterou stanovuje ¢lanek 12 odstavec 1 a 3 Listiny zakladnich
prav a svobod),

pozadovat po kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhttach pfedlozily originalni
doklady (témi se pro ucely tohoto zakona mysli doklady a dal§i pisemnosti, data z
informacnich systému, vzory vyrobku ¢i jiného zbozi, apod.),

seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokaze-li se osvéd¢enim pro piislusny stupen
utajen{ téchto informaci, vydanym podle zvlastniho zikona™,

pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uaplnych, dstnich a
pisemnych informaci o zjist ovanych a souvisejicich skute¢nostech,

zajistovat v oduvodnénych piipadech doklady (jejich pfevzeti musi kontrolované osobé
pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pfevzatych dokladu),

pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhuté pisemnou zpravu o
odstranéni zjisténych nedostatkd,

pozadovat telekomunikacni koncova zafizeni kontrolovanych osob a datové pfipojeni do
vefejné sit¢ elektronickych komunikaci pro zabezpecen{ kontroly.

Pro vjkon pusobnosti jsou NKU CR (a v ramci kontrolni cinnosti konkrétnim

kontrolujicim) poskytovany urcité referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel a udaje z

informacniho systému evidence obyvatel o statnich obéanech CR. Jejich taxativni vycet je uveden

v zékoné o NKU CR. Ziroveri je NKU CR umoznén i pfistup k datim z informacnich systéma

vefejné spravy a k datim z informacniho systému statni pokladny. Plati ovSem zasada, ze v

ptipad¢ poskytnuti vyse uvedenych udaju lze v konkrétnim pfipadé pouzit vzdy jen takové, které

jsou nezbytné ke splnéni daného tkolu (dané kontroln{ ¢innosti).”

Kontrolujicim kontrolni fad nicméné stanovuje i celou fadu povinnostl. Jedna se

pfedevsim o povinnost zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci a prokazat jej doklady. Timto

ustanovenim zékon o NKU CR zakotvuje zdsadu materidlni pravdy a zésadu vySetfovaci.”

Kontrolujici jsou dale povinni:

oznamit kontrolované osob¢ zahajeni kontroly a pfedlozit povétfeni zahdjeni kontroly,
Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob

neprodlen¢ pfedat kontrolované osobé pievzaté doklady, pominou-li duvody jejich
prevzeti

fadné ochranovat zajistené doklady proti jejich ztrate, zniceni, poskozeni nebo zneuziti

36 Zakon ¢, 412/ 2005/ Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti.
37§ 4a zdkona o NKU CR.
3 POUPEROVA: Kontrolyi.., s. 220.
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- zachovavat mlcenlivost o véech skutecnost, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly, a
nezneuzit znalosti téchto skute¢nosti” (povinnosti mléenlivosti muze kontrolujictho
zprostit ten, v jehoz zajmu tuto povinnost ma, nebo z davodu dulezit¢ho vefejného
zajmu prezident NKU CR)."

Dale ma kontrolujici povinnost o vysledcich kontroly pofidit kontrolni protokol. Ten
obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti s uvedenim nedostatki a oznaceni ustanoveni
pravnich ptedpisti, které byly poruseny. Jeho formalnimi naleZitostmi je ozna¢eni NKU CR a
kontrolujicich na kontrole zicastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a cas provedeni
kontroly, pfedmét kontroly, skuteény stav a oznaceni dokladt a ostatnich materialt, o které se
protokol opira. Za jeho obsah osobné odpovida vedouci skupiny kontrolujicich, podepisuji jej
véak vsichni kontrolujici, ktef se kontroly ztéastnili."' Smyslem zachyceni vysledku kontroly
stanovenou formou spociva pfedevsim v moznosti kontrolovanych se s nimi seznamit, vyjadfit se
k nim a v pfipadé, e s nimi nesouhlasi, se proti nim branit.** Zikon o NKU CR tedy v § 26
stanovuje kontrolujicimu povinnost kontrolovanou osobu s obsahem kontrolniho protokolu
seznamit a pfedat ji jeho stejnopis. Seznameni se 1 pfevzeti kontrolniho protokolu kontrolovana
osoba potvrzuje jeho podpisem. V pfipadé, Ze se kontrolovana osoba odmitne s kontrolnim
protokolem seznamit nebo toto seznameni potvrdit, se tyto skutecnosti v kontrolnim protokolu
vyznaci.

Kontrolované osobé¢ je dale pfiznano pravo podat proti kontrolnimu protokolu namitky.
Podavaji se vedoucimu skupiny kontrolujicich (ktery o nich také rozhoduje) do péti pracovnich
dnt ode dne, kdy se s danym kontrolnim protokolem seznamil. Namitky musi byt podany
pisemné a musi byt zdavodnény. V piipadé, Ze namitkam nenf vyhovéno, ma kontrolovana osoba
pravo se do patnacti dni ode dne doruceni rozhodnuti o namitkach odvolat k pfislusnému senatu
NKU CR nebo ke Kolegiu NKU CR. Tyto pfislusné orginy nasledné mohou, jsou-li pro to
duavody, rozhodnuti o namitkach zménit nebo zrusit. V opacném piipadé odvolani zamitnou a
rozhodnutf potvrdi. Proti tomuto rozhodnuti je odvolant jiz nepiipustné.®

Kontrolované osoby maji v ramci kontrolni ¢innosti i stanovené povinnosti. Pfedevsim
jde o povinnost poskytnuti souc¢innosti v rozsahu opravnéni, které zdkon svétuje kontrolujicim*

(viz vyse). Tato povinnost je nutnd z toho davodu, aby opravnéni kontrolujicich vibec mohla byt

% § 22 zékona o NKU CR.

40 Tamtéz, § 23.

4 Tamtéz, §25.

42 POUPEROVA: Kontrolni.., s. 220.

# § 27 zakona o NKU CR.

4V ramci této povinnosti ale existuje i jedna vyjimka, kdy kontrolované osoby nemusi poskytovat informace o
zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech v piipadé, ze by tim zpusobily sob¢ nebo osobé blizké nebezpeci
trestnfho stihani.
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efektivné uplatnéna. Dale jsou kontrolované osoby povinny zabezpecit materialni a technické
zabezpeceni pro vykon kontroly, a to v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich ¢innosti
a technickému vybavenf.”

V ptipadé nesplnéni téchto povinnosti kontrolovanych osob (a v piipad¢ zavinéného
nesplnéni povinnosti o poskytnuti informace pro tcely zpracovani kontrolniho planu v pfipadé
pozadani podle § 17 odst. 2 zdkona o NKU CR) mize fyzické osobé NKU CR ulozit pokutu a7
do vyse 50 000 K¢, a to i opakované. Takovéto pokuty vymaha sim NKU CR, jsou ale pifjmem
statniho rozpoctu CR. Toto fizeni o pokuté je zaroven jediné, které se v ramci kontrolniho fadu
NKU CR #df spravnim fadem.*

Vysledkem kontrolni ¢innosti NKU CR je kontrolni zavér, kterym se rozumi pisemna
zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole. Schvaluje je
kolegium nebo senaty NKU CR, poté jsou prezidentem NKU CR zvefejnény ve Véstniku NKU
CR a zdroven zaslany Poslanecké snémovné, Senatu a vladé. Poté uz zilezi jen na téchto
institucich, jak k danym kontrolnim zavéram pfistoupi, jestli je vubec projednaji, pfistoupi k
legislativnim Upravam nebo vibec nevezmou v potaz. V pfipadé, Zze v ramci kontroly vznikne
podezieni ze spachani trestného &inu, preda NKU CR véc stitnimu zastupitelstvi, pfi zjisténi

3

$patného hospodateni s fondy Evropské unie nejvyssimu statnimu zastupitelstvi.”’

Néklady vzniklé NKU CR v souvislosti s provadénim kontroly nese on sam.*

2.2 Pasobnost a pravomoci NKU SR
Ustava SR, na rozdil od Ustavy CR, kterd vymezuje pouze predmét kontroly NKU CR,

stanovuje u NKU SR jak pfedmét jeho kontroly, tak i okruh subjektd, vici kterym tuto kontrolu
mutize vykonavat. NKU SR tak tedy podle ¢l. 60 Ustavy SR kontroluje hospodatent s:

- prostiedky rozpoctu, které podle zakona schvaluje Narodni rada SR nebo vlada SR,

- majetkem, majetkovymi pravy, finanénimi prostfedky, zavazky a pohledavkami statu,
vefejnopravnich instituci, Fondu narodntho majetku SR, obci, vyssich tzemnich celkd,
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, vefejnopravnich instituci, Fondu narodniho
majetku SR, obci nebo vyssich dzemnich celka a pravnickych osob zalozenych obcemi

nebo vyssimi tzemnimi celky,

4 POUPEROVA: Kontrolni.., s. 220.

46 § 28 zikona o NKU CR.

4 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni 3dkon o bexpecnosti Geskeé republiky. Komentdr: Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s. 1028.

48 § 29 odst. 1 zakona o NKU CR.
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- majetkem, majetkovymi pravy, financnimi prostfedky a pohledavkami, které byly
poskytnuty SR, pravnickym osobam nebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych
programu nebo z jinych obdobnych davodt ze zahranici,

- majetkem, majetkovymi pravy, finanénimi prostfedky, pohledavkami a zavazky, za které
SR prevzala zaruku,

- majetkem, majetkovymi pravy, finanénimi prostfedky, pohledavkami a zavazky
pravnickych osob vykonavajicich ¢innosti ve vefejném zajmu.

Toto ustanoveni v podstaté kopiruje (byt’ s minimalnimi odchylkami) § 2 odst. 1 zakona o
NKU SR, ktery vymezuje pisobnost NKU SR. Nicméné v odstavci 2 pasobnost NKU SR oproti
Gstavni dpravé rozsifuje, kdyz stanovi, ze NKU SR v ramci své pisobnosti kontroluje také
zpusob vybavovani a vymahani dani, cel, odvodu, poplatkt a pokut, které jsou pfijmem statnitho
rozpoctu, rozpocta obci a rozpocti vyssich uzemnich celkt a vykon a uplatnovani prav a
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z finan¢né-ekonomickych vztaht vznikajicich pfi
hospodateni podle § 2 odst. 1 zakona o NKU SR (viz vyse), jejichz acastnikem je subjekt
uvedeny v § 4 tohoto zdkona.

Rozsah kontroln{ pasobnosti NKU SR z hlediska subjekt kontroly poté stanovuje ¢l. 60
odst. 1 Ustavy SR, respektive § 4 zakona o NKU SR. Mezi tyto subjekty se fad:

- vlada SR, ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy SR a organy jim podfizené,

- statni organy, jakoz i pravnické osoby, u kterych vykonavaji funkci zakladatele nebo
zfizovatele Ustfedni organy statni spravy nebo jiné statni organy,

- obce a vys$si uzemni celky, pravnické osoby zfizené obcemi ¢i vyssimi tzemnimi celky a
pravnické osoby s majetkovou tcasti obcf ¢i vyssich dzemnich celkd,

- statni ucelové fondy, vefejnopravni instituce zifzené zakonem, pravnické osoby, ve
kterych maji vefejnopravni instituce majetkovou tcast a pravnické osoby s majetkovou
ucasti statu

- Fond narodniho majetku SR a pravnické osoby s uréenou majetkovou ucasti Fondu
narodniho majetku SR

- fyzické a pravnické osoby.

Pasobnost NKU SR je vymezena znaéné Siroce a je strukturovana tak, aby mohla byt
kontrola vykonavana nad maximalnim poctem subjektd a kontrolovanych cinnosti. S tim se
nicméné poji i problémy v podobé moznych kompetencnich spord o tom, zda dana kontrola

spada ¢ nespada do pusobnosti NKU SR.* T proto je dle mého ndzoru dobie, Ze feseni

49 DRGONEC: Ustava Slovensk..., s. 909 - 910.
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pfipadnych kompetenc¢nich sport je upraveno jiz v Ustavé SR, jejiz clanek 126 odstavec 2
stanovuje, Ze ve spornych pifpadech o pasobnosti NKU SR rozhoduje Ustavni soud.

Pasobnost ohledné Nérodnej banke Slovenska (obdoba Ceské narodni banky) neni
vymezena ani v Ustavé SR, ani v zdkoné o NKU SR, nicméné v piipadé pouziti rozsitujiciho
vykladu na vysSe uvedenou pusobnost lze takovouto pusobnost dovodit. To rozhodné nijak
nepfispiva pravni jistoté kontrolovanych subjektt a pfedstavuje to jeden z problému takto siroce
vymezené plisobnosti.”

NKU SR déle vypracovava stanovisko k navrhu stitntho rozpoétu SR, v ramci kterého
také hodnoti navrh rozpoctu vefejné spravy, a stanovisko k navrhu statntho zavére¢ného uctu
SR. Obé¢ stanoviska predklada Narodni radé SR. Narodni rada SR muze taktéz vydat usneseni, na
zakladé kterého NKU SR vykona pro jeji potfeby kontrolu v rozsahu svoji pisobnosti.” Jak
uvedeno jiz v prvni kapitole, toto dané ustanoveni oslabuje nezavislost NKU SR, kterou mu

pfiznavé jak Ustava SR, tak i zakon o NKU SR.

2.2.1 Hlediska kontroly NKU SR

Hlediska kontroly NKU SR stanovuje § 3 zédkona o NKU SR. Kontrola je vykonavéna z
hlediska dodrzovani vseobecné zavaznych pravnich pfedpist, hospodarnosti, efektivnosti a
ucinnostt.

Hledisko dodrzovani zavaznych pravnich predpist by opét mélo byt prvofadé, predevsim
z hlediska zachovani zakladnich principt pravniho statu.

Hospodarnosti 1ze rozumét pozadavek, aby finance vynalozené na vykonani cinnosti,
obstarani véci, prace ¢i sluzby byly vynalozeny ve spravném case, ve vhodném mnozstvi a aby
byla zajisténa co nejlepsi kvalita za nejlepsi cenu. Opét se zde daji pouzit hlediska maximalizace
uzitku a minimalizace nakladu.

Efektivnost lze definovat jako nejvyhodnéjsi vzajemny pomér mezi pouzitymi financemi a
dosazenymi vysledky.

Utinnost se definuje jakozto plnéni cild a dosahovani planovanych vysledki vzhledem k

pouzitym financim.”

2.2.2 Principy kontroly NKU SR
Zakon o NKU SR taktéZ obsahuje ipravu procesni stranky vykonu kontroly. Kontrolofi
NKU SR tedy nepostupuji podle zikona ¢ 357/2015 Z. z., o finanénej kontrole a audite a o

zmene a doplneni niektorych zakonov (podle kterého postupuji ostatni kontrolni organy statni

50 DRGONCOVA, Jana. Pésobnost’ Najvyssieho kontrolného tradu SR a dalsie pri¢iny na zmenu druhého oddielu
tretej hlavy Ustavy SR. Justitna revue, 2007, roc¢. 2007, ¢. 10, s. 1205 - 1208.

51§ 5 zakona o NKU SR.

52§ 2 zakona ¢&. 357/2015 Z.z., o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
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spravy a samospravy, napiiklad Spravy finanéni kontroly ministerstva financi SR & Utvary
hlavnich kontrolord obci a samospravnych krajt), ale #df se zdkonem o NKU SR.”

Kontrolni ¢innost je vykonavana na zakladé ro¢niho planu kontrolni cinnosti, ktery
schvaluje ptedseda NKU SR. Podkladem pro jeho sestaveni jsou informace a poznatky ziskané
pfi vikonu kontrolni ¢innosti a podnéty organt statn{ spravy, samospravy a obéand.”* Tento plan
stanovuje nazev kontrolni akce, kdo danou kontrolu vykonava a urceni pofadi a rozpisu
kontrolnich dkold. Obsahuje cile kontrolnich akci, vyjmenovava kontrolované organizace
(subjekty kontroly) a stanovuje c¢asovy harmonogram. Zaroven urcuje finanéni a personalni
pozadavky na jednotlivé kontroly.”

Samotnou kontrolni ¢innost vykonavaji zaméstnanci NKU SR, ktef{ jsou oznaceni jako
wkontrolori‘. Na zakladé smlouvy mohou byt ke kontrole piibrany i jiné osoby, které nejsou
zaméstnanci NKU SR a které se v ramci zakona oznaluji jako ,.pribrané osoby“.>® Plati, ze
ustanoveni tykajici se kontrolorti v oblasti jejich prav a povinnosti se poté pfiméfené vztahuji i na
pfibrané osoby.

Kontrolofi musi byt obcansky bezthonn{ a mit pfislusné vzdélani a praxi v oblasti patfici
do kontroln{ pasobnosti NKU SR.” Kontrolu ale nesmi vykonavat ti, u kterjch se zietelem na
jejich vztah k predmeétu kontroly nebo na vztah ke kontrolovanym subjektim muze existovat
pochybnost o jejich nezaujatosti. Kontrolofi jsou povinni takovouto skutecnost, ktera zaklada
pochybnost o jejich nezaujatosti, bezprostiedné oznamit predsedovi NKU SR. Ziroven je
stanoveno pravo kontrolovaného subjektu (vymezeni vyse), ktery muze proti takovéto zaujatosti
kontrolora podat pisemné namitky, o kterjch predseda NKU SR rozhodne do t# pracovnich
dnu.”®

Kontrolofi disponuji celou fadu pravomoci, které jim zakon o NKU SR pfiznava v § 17.
Kontrolofi pfi vykonu kontroly jsou tedy opravnéni:

- vstupovat do objektu, zafizeni a na pozemky kontrolovanych subjekti,

- pozadovat v pfiméfené Ihité stanovené NKU SR od kontrolovanych subjekta predlozent
souhrnnych dokladu ¢i jinych pisemnosti, véetné dat zpracovanych prostiedky vypocetni
techniky bez rozdilu stupné jejich utajent,

- pfebirat originaly dokladu a dalsich materialt, pokud je to potfebné pro vykon kontroly (a

jejich prevzeti potvrdit),

53 NEMEG, Juraj a kol. Kontrola ve verejné sprivé. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 119.

5 NKU SR. Vieobecne o kontrole NKU SR [online]. nkugov.sk, [cit. 2. bfezna 2017]. Dostupné na
<https://www.nku.gov.sk/vseobecne-o-kontrole-nku-sr>.

55 NEMEC: Kontrola...,s. 122 - 123,

56 § 6 zdkona o NKU SR.

5 Tamtéz, § 11.

58 Tamtéz, § 19.
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- pozadovat v pifiméfené lhité stanovené NKU SR od kontrolovanych subjekta tGplné a
pravdivé ustni a pisemné informace, vyjadfeni a vysvétleni ke kontrolovanym
skutecnostem a zjisténym nedostatkim.

Kontrolofi jsou pfi vykonu kontroly vazani i celou fadou povinnosti. Nejpozdéji pii
pocatku kontroly musi statutarnimu organu kontrolovaného subjektu oznamit jeji pfedmet a tucel
a prokazat se pisemnym povéfenim na jeji vykon. Kontrolni zjisténi musi uvadét pravdivé, uplné
a prokazatelné a v prabéhu kontroly musi respektovat prava kontrolovanych subjektd, jejich
zaméstnancl a pifpadné i tfetich osob, jichz by se dana kontrolni ¢innost dotkla. Jsou povinni
zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly, a to i po
skoncenf pracovniho poméru.”

O vysledku kontroly musi kontrolofi vypracovat kontrolni protokol, v pfipadé potieby i
protokol castecny, a jejich mozné dodatky. Tyto dokumenty musi obsahovat zejména popis
zjisténych skutecnosti a pfipadné oznaceni téch ustanoveni pravnich pifedpist, jejichz poruseni
bylo v ramci kontroly zjisténo. Informace uvedené v castecném protokolu musi byt obsazeny i v
protokolu o vysledku kontroly.

Tento protokol (i ¢astecny) poté musi byt predlozen statutarnimu organu kontrolovaného
subjektu, aby se mohl seznamit s jeho obsahem a pfipadné proti nému podat pisemné namitky
proti jeho pravdivosti, uplnosti ¢i prokazatelnosti kontrolnich zjisténi. Opodstatnénost téchto
namitek jsou kontrolofi povinni provéfit a vysledek pisemné oznamit statutarnimu organu
kontrolovaného subjektu. V pfipadé, Ze se zjisti castecna ¢i uplna opodstatnénost téchto namitek,
se k protokolu o vysledku kontroly vypracuje dodatek.

V pfipadé, ze dané kontrolni zjisténi nelze dolozit pisemnymi doklady, tak se pfimo na
kontrolovaném misté vypracovava tzv. prubézny protokol, ktery se nasledné necha podepsat
vsemi, kteff se na kontrole pfimo podileli.

Kontrolorim je dale ulozena povinnost obsah protokolu se statutirnim organem
kontrolovan¢ho subjektu prodiskutovat a vyhotovit o tom zapis. Nasledn¢é mu musi jedno
vyhotoveni daného protokolu o vysledku kontroly a zapis odevzdat. V piipadé, ze v ramci
kontroly nebyly zjistény zadné nedostatky, se nevypracovava protokol, ale pouhy zaznam o
vysledku kontroly.”

Povinnosti jsou v § 18 a § 22 odst. 1 zdkona o NKU SR stanoveny i kontrolovanjm
subjektum. Pfedev$im jsou povinny poskytovat kontrolorim soucinnost v souladu s jejich
opravnénimi (zminénymi vyse), vytvofit kontrolorim pfiméfené podminky pro vykon kontroly a

zdrzet se konani, které by vykon kontroly mohlo zmaiit. Na pozadani NKU SR mu musi

59§ 16 zékona o NKU SR.
6 § 15 zékona o NKU SR.
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poskytnout informace, pfedlozit doklady a podat vysvétleni souvisejici s uplatnénim jeho
pusobnosti. Je jim také stanovena povinnost pifijmout opatfeni na odstranéni kontrolou
zjisténych nedostatkd a pisemné to NKU SR dolozit.

V ptipade, Ze fyzickda osoba neplni vyse uvedené povinnosti a tim mati vykon kontroly,
mtize NKU SR ulozit fyzické osobé, a to i opakované, potadkovou pokutu do vyse 3 319 eur.
Uhrn takto uloZenych pokut ale nesmi pfesdhnout 6 638 ecur. Tyto potadkové pokuty jsou
pfijmem statniho rozpoctu SR a stejné jako v piipadé ceské upravy se pii rozhodovani o nich
postupuje podle vseobecnych predpisi o spravnim fizeni, v tomto pfipadé podle zakona ¢.
71/1967 Z.. 2., o spravnom konan{.”'

Na zavér NKU SR oznami kontrolou zji§téné nedostatky tomu organu, ktery jménem
statu kond v souvislosti s ¢innost{ kontrolovaného subjektu (pfipadné organu statni spravy, vladé
prostfednictvim pfedsedy vlady, ¢i zastupitelstvu obce nebo vysstho tzemniho celku). Tento
orgin je poté povinny v rozsahu své pasobnosti a ve lhaté uréené NKU SR zabezpecit
odstranéni oznamenych nedostatkd a zarovefi o tom bezodkladné NKU SR pisemné vyrozumét.
V piipadé nesplnéni povinnosti odstranit zjisténé nedostatky viak NKU SR nedisponuje Zadnymi
sankénimi opatfenimi, nicméné muze tuto situaci i nadale fesit. Maze dany problém projednat s
pfedsedou vlady ¢i vedoucim jiného organu nez vlady, pokud mu byl nedostatek oznamen, a v
pfipadé, Ze ani poté nedojde k napraveé, muze véc predlozit Narodni radé SR (pokud véc byla
oznamena jinému organu nez vladé, tak véc predklada Narodni radé SR predseda vlady v pifpade,
ze opatfeni na vyfeseni véci nepifijala ani sama vlada poté, co ji byla véc pfedlozena). U obci a
vyssich uzemnich celkt je dprava obdobna a v pfipadé nesplnéni povinnosti napravy starostou
obce (primatorem mésta) ¢i pedsedou vysitho tizemniho celku je véc predloZena zastupitelstvu.”

NKU SR je poté povinen nejméné jednou do roka (a vzdy, kdy2 o to Narodni rada SR

pozada) predlozit Narodni radé SR zpravu o vysledcich jeho kontrolni ¢innosti.”

2.3 Komparace

Pii blizsim zkoumani pravnich tprav NKU CR a NKU SR zde lze spatfovat dva hlavni a
nékolik mensich rozdila. Prvnim vétsim rozdilem je vymezeni pisobnosti NKU CR a NKU SR.
NKU SR disponuje mnohem $ir$i tstavni dpravou, kdy? je v ramci Ustavy vymezena jeho
pusobnost v celém rozsahu - jak vécném, tak i osobnim. Vécna plisobnost NKU CR jev Ustavé
CR vymezena jen velmi lakonicky a podrobnéjsi dpravu obsahuje a2 zikon o NKU CR. O

subjektech kontroly se Ustava CR nezmifiuje vitbec. Pasobnost NKU SR je mnohem ir$f, ne

61§ 21 zékona o NKU SR.
62 Tamté, § 20 - 20a.
63 Cl. 62 Ustavy SR.
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NKU CR. Hlavni rozdil spociva predevsim ve vétsi moznosti kontroly majetku a finanénich
prostfedkd obcf a vyssich tzemnich celkd a pravnickych osob s majetkovou tcasti statu, obci a
vys$ich tzemnich celka. Takto velmi §iroce stanovena pusobnost v pipadé NKU SR nicméné
muze zpusobovat i celou fadu predevsim interpretacnich problémt a muze tak byt oslabena

pravni jistota nékterych potencionalné kontrolovanych subjekt.*

Jako piiklad muze poslouzit
otazka moznosti kontroly Ceské, resp. Slovenské narodni banky. Zatimco pasobnost NKU CR
vidi Ceské narodni bance je stanovena v zakoné o NKU CR v § 3 odstavci 3. Pisobnost NKU
SR vac¢i Narodnej banke Slovenska neni vymezena vubec, ale pravé s ohledem na Siroce
vymezenou pusobnost se ohledné moznosti kontroly Narodnej banke Slovenska vedly spory.

V otazce zajisténi napravy nedostatkt zjisténych v ramci kontroly disponuje NKU SR
mnohem efektivnéjsi pravni dpravou nez NKU CR. Slovenska uprava stanovuje povinnost
piislusnych organu, kterym jsou zjisténé nedostatky oznameny, spocivajici v jejich odstranéni aiv
pfipadé, Ze tato povinnost dodrzena neni, se muze NKU SR déle aktivné zapojovat do feseni
daného zjisténého problému. Takovato povinnost v ramci ¢eské tpravy neexistuje. NKU CR
pouze zasila zjisténé nedostatky v podobé¢ schvalenych kontrolnich zavéra Poslanecké snémovné,
Senatu a vladé a je poté pouze na nich, jak s danymi zjisténimi nalozi. Neexistuje ustanoveni,
které jim stanovuje povinnost tyto kontrolni zjisténi fesit. Samotny NKU CR mize maximélné
pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhaté pisemnou zpravu o odstranéni
zjisténych nedostatkd. Ani jeden ufad tedy nedisponuje sankénimi opravnénimi, ale slovenska
zakonna uprava stanovuje mnohem lepsi podminky pro to, aby byly dané kontrolni zjisténi
napraveny.

Pokud jde o drobné¢jsi rozdily, je mozné poukazat na skute¢nost, ze kontroly vykonavané
NKU SR se kromé samotnjch kontrolord mohou Géastnit také pfibrané osoby, které nejsou
zaméstnanci ufadu. V ceské pravni dpravé obdobna moznost neexistuje. Dale se razni také
uprava poradkovych pokut, které ufady mohou ukladat fyzickym osobam, které neplni jim
zakonem stanovené povinnosti. Oba ufady mohou tyto pokuty fyzickym osobam ukladat
opakované. Maximalné vyse jedné pokuty ulozené NKU SR je 3 319 eur, celkovy thrn takto
ulozenych pokut jedné osob¢ ale nesmi pfevysit ¢astku 6 638 eur. Ke dni 2. 3. 2017, kdy kurz
eura byl 27,02 K¢, maximalni vyse jedné pokuty v pfepoctu predstavovala 89 679 K¢, celkovy
maximaln{ Ghrn tedy byl 179 359 K¢& Maximalni vise jedné pokuty ulozené NKU CR je 50 000
K¢, ale zakon o NKU CR nestanovuje maximalni dhrnnou ¢astku, kterou témito ulozenymi
pokutami nelze pfekrocit. Kone¢na vymahand suma tedy teoreticky muze byt vyssi nez v pfipadé

NKU SR. U obou tfadi se ukladani téchto pokut #di obecnymi piedpisy o spravnim fizeni.

64 DRGONEC: Ustava Slovensk..., s. 919.
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Utady se lehce odliguji v hlediscich kontroly, kdyz u NKU SR oproti NKU CR chybi

hledisko kontroly vécné a formalni spravnosti a hledisko ucelnosti je nahrazeno Gc¢innosti.
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3. Organizaéni struktura NKU CR a NKU SR

3.1 Organizaéni struktura NKU CR

NKU CR je kolegidlni instituce (byt’ s nékterymi monokratickymi organy), ktera je
slozena z organu, sekci, odbort a oddéleni. Jeho organy tvoii prezident NKU CR, viceprezident
NKU CR, Kolegium NKU CR, senity NKU CR a Karni komora NKU CR. Z pohledu
personalniho oznaceni nicméné nelze opomenout jesté ¢leny NKU CR a kontroloty, i kdyz
nepfedstavuji samostatné organy.”

Vnitini pofadek jednotlivich organd NKU CR upravuji jejich fady. Jedna se o tad
organizac¢ni, jednaci ¥ad Kolegia NKU CR, jednaci ¥ad senatd NKU CR a karny 4d.*

Podle organiza¢niho fadu se NKU CR déli na dvé hlavni sekce, a to na sekci kontrolni a
sekci spravni. V jejich cele stoji vrchni feditelé. Tyto sekce se skladaji ze specializovanych odborta
a ty se dale déli na jednotliva oddéleni. V ramci spravni sekce figuruji vedle specializovanych i
odbory tzemni. Téch je dohromady devét a jsou umistény v Liberci, Usti nad Labem, Plzni,
Ceskjfch Bud¢jovicich, Hradci Kralové, Jihlavé, Brné, Olomouci a Ostravé.

Mimo tyto dvé hlavni sekce poté stoji odbor bezpecnosti, odbor interniho auditu a

kancelafe prezidenta a viceprezidenta NKU CR.Y

3.1.1 Prezident a viceprezident NKU CR

Prezident NKU CR jedna jménem NKU CR navenek a zaroven jej #di. Predsedd Kolegiu
NKU CR a Kirné komote NKU CR. Zikon mu svéfuje Sirokou Skalu pravomoci. Predklada
Kolegiu NKU CR navrh planu kontrolni ¢innosti, navrh rozpoétu, rozpoctovych opatieni a
zavéreéného Gétu rozpoctové kapitoly NKU CR, navrhy organizaéniho, pracovniho, kirného a
jednaciho tadu Kolegia NKU CR & viechny kontrolni zavéry, z nich% vychazi stanovisko k
navrhu statniho zavéreéného uctu. Poslanecké snémovné navrhuje cleny NKU CR. Dile je
opravnén schvalit pracovni #ad NKU CR a Géastnit se zasedani Poslanecké snémovny, Sendtu a
vlady v pifpadé, ze jsou projednavany kontrolni zavéry a stanoviska k nim. Je ale také povinen se
zucastnit jednani Poslanecké snémovny ¢i Senatu v ptipadé, Ze si vyzadajf jeho piitomnost.

Viceprezident NKU CR zastupuje prezidenta NKU CR za jeho neptitomnosti v plném
rozsahu, pfipadné v konkrétnich piipadech na zakladé jeho povéfeni. Organizacnim fadem mu

muze byt piidélen vikon urcitjch pravomoci, které nalezi prezidentovi NKU CR.*®

¢ JIRASEK: Ustavni..., s. 315 - 316.
66§ 7 odst. 2 zikona o NKU CR.
" NKU CR. Organizalni struktura [online]. nku.cz, [cit. 3. bfezna 2017]. Dostupné na <https://www.nku.cz/cz/o-

nas/organizacni-struktura/>.
68 § 8 - 9 zakona o NKU CR.
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Clanek 92 odstavec 2 Ustavy CR (jediné ustanoven{ tykajici se této kapitoly) stanovuje, Ze
prezidenta a viceprezidenta NKU CR jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny. Jednd se o pravomoc, ke které neni tfeba spolupodpisu pfedsedy vlady ¢i jiného
povéieného ¢lena vlady, coz potvrzuje jiz difve zminénou nezavislost NKU CR.” Jmenovan
mtize byt pouze obéan CR, ktery je plné svépravny a bezihonny, spliuje podminky stanovené
zvlastnim zdkonem' a jeho zkusenosti a morilni vlastnosti davaji zaruku, Ze bude tuto funkci
fadné zastavat, ma ukoncené vysokoskolské magisterské vzdélani a dosahl véku 35 let. Jak
prezident, tak i viceprezident NKU CR musf do rukou prezidenta republiky slozit slib, ¢imz se
ujimajf funkce. Jejich funkéni obdobf trva devét let.” Je nicméné neobvyklé, Ze zakon nestanovuje
zakaz opakovani funkce, coz pfedstavuje ponékud zajimavou odchylku od okolnich zemi. V
Polsku a Slovensku je opakovani obdobné funkce mozné pouze jednou, v Rakousku a Némecku
neni mozné vitbec. Vzhledem k silné pozici prezidenta NKU CR v ramci navrhovani ¢lent NKU
CR by bylo nejspise vhodné do zékona uréité omezeni zaclenit.”

Pro prezidenta i viceprezidenta NKU je stanovena neslucitelnost funkci. Nesmi
vykonavat funkci poslance nebo senatora, soudce, statnfho zastupce, jakoukoliv funkci ve vefejné
sprave, funkci clena organu tzemni samospravy a funkci v politickych stranach a hnutich.
Zaroven nesmi zastavat ani jinou placenou funkci ¢i vykonavat vydélecnou cinnost s vyjimkou
¢innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a umélecké, pokud tato ¢innost nenarusuje
distojnost nebo neohrozuje davéru v nezavislost a nestrannost NKU CR.

Vykon funkce prezidenta a viceprezidenta NKU CR zanika uplynutim funkéniho obdobi,
dorucenim rezignace prezidentu republiky nebo pravni moci rozsudku, jimz je omezena jeho
svépravnost nebo kterym byl odsouzen pro trestny cin. Posledni moznost pfedstavuje odvolani
prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny. Snémovna tento navrh muze ale podat
pouze ve dvou piipadech, a to pokud prezident & viceprezident NKU CR nevykonava svou
funkci pod dobu delsi nez sest mésica nebo na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné komory

NKU CR, ve kterém byl vysloven navrh na jeho odvolani z funkce.”

3.1.2 Clenové NKU CR
Clenit NKU CR je dohromady 15 a na navrh prezidenta NKU CR je voli Poslanecké

snémovna. Vykonavaji kontrolu, fidi kontrolni ¢innost a mohou se Gcastnit na ¢innosti senatd a

6 POUPEROVA: Kontrolni.., s. 224.

70 Zakon ¢ 451/1991 Sb., kterym se stanovi né¢které dal§l pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve stitnich
organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, CR a SR, ve znéni pozdéjsich predpisi.

71§ 10 zékona o NKU CR.

72 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni 3dkon o bexpecnosti Geskeé republiky. Komentdr: Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s. 1026 - 1027.

73§ 10 zakona o NKU CR.
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Kolegia NKU CR. Dile vypracovavaji kontrolni zavéry podle planu kontrolni &innosti a
rozhoduji o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti kontrolorovi.

Podminky zvoleni jsou u ¢lena NKU CR stejné jako u prezidenta ¢ viceprezidenta NKU
CR s tou vyjimkou, Ze postadi dosazeni véku 30 let na rozdil od 35. Stejné tak jsou totozné
stanoveny podminky nesluditelnosti funkei. Funkce se ¢len NKU CR ujimé slozenim slibu do
rukou pfedsedy Poslanecké snémovny.

Funkce ¢lena NKU CR nenf nijak ¢asové ohrani¢ena, konéf ale nejpozdéji dosazenim 65
let (pokud difve nedoslo k nékterému z jinjch davodd).” Témito dalsimi davody skoncenf jsou
doruceni rezignace Poslanecké snémovné, odvolanim Poslaneckou snémovnou na zaklade
pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU CR, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce
¢i pravai moci rozsudku, jimz je omezena jeho svépravnost nebo jimz byl odsouzen pro umyslny

s v: 75
trestny Ccin.

3.1.3 Kolegium NKU CR

Kolegium NKU CR je, stejné jako senaty a Karni komora NKU CR, organem
kolegidlnim a tvoif uréitou protivahu viéi vyse zminénym organtim monokratickym.”

Je tvofeno prezidentem, viceprezidentem a ¢leny NKU CR, dohromady ma tedy 17 ¢lent.
Funkci predsedy vykonava prezident NKU CR. Jedinou jeho vysadou jako piedsedajiciho je
moznost rozhodnuti o hlasovani v ptipadé rovnosti hlasu, jinak si je ale v ramci Kolegia ostatnim
¢lendm roven.”’

Kolegium NKU CR tedy rozhoduje hlasovanim. Usnasenischopné je p#i nadpoloviéni
ucasti vsech 17 clent a zaveér hlasovani je pfijat, pokud pro néj hlasovala nadpoloviéni vétsina
vsech piitomnych clent. V pifpadé rovnosti tedy rozhoduje hlas pfedsedajictho. Celé jednani
Kolegia se fidi jeho jednacim fadem.

Do rozhodovaci pravomoci Kolegia spada rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti o
namitce proti kontrolnimu protokolu a o namitce o podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana
osoba proti ¢lenu NKU CR. Tento ¢len je poté z hlasovani o této namitce podjatosti vyloucen.
Plati, e rozhodnuti Kolegia (a i dalsich kolegialnich orgind NKU CR) jdou rozhodnutimi NKU
CR, nikoliv pouze néjakymi vnitinimi pfedpisy ¢i instrukcemi, které by podléhaly schvaleni

prezidenta & viceprezidenta NKU CR.™

4 POUPEROVA: Kontrolni.., s. 231.

75§11 - 12 zdkona o NKU CR.

76 JIRASEK: Ustavni.., s. 316.

77 SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 1144,
78 Tamtéz, str. 1143,
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Kolegium dale schvaluje plan kontrolni ¢innosti, vyro¢n{ zpravu, jednaci fady Kolegia a
senatd NKU CR, organiza¢ni #ad, karny #ad, navrh rozpo¢tu NKU CR piedkladany Poslanecké
snémovné véetné jeho zmén, rozpoctova opatient, zavéreény et rozpoctové kapitoly NKU CR,
vsechny kontrolni zavéry, z nichz vychaz{ stanovisko k navrhu statniho zavérecného uctu a
kontrolni zavéry, které si stanovi pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti nebo které mu pfikaze
prezident NKU CR. Pouze projednava navrh pracovniho tadu NKU CR, kterj predklada

prezident NKU CR, a ptipadné mu doporucuje jeho schvalent.”

3.1.4 Senaty NKU CR

Senaty NKU CR jsou kolektivni organy, které jsou slozeny ze tif a vice clend NKU CR.
Ziizuje je Kolegium NKU CR pfi schvalovani planu kontrolni &innosti. Kolegium zaroveri
jednotlivim senatim urcuje, kterj ¢len NKU CR jim bude piedsedat.

Senaty rozhoduji hlasovanim za acasti vSech svych clena. Rozhodnuti je pfijato, vyjadii-li
s nim souhlas nadpolovi¢ni pocet ¢lent daného senatu. Jejich jednani se fidi jednacim fadem,
ktery pfedevsim obsahuje formu rozhodovani, zptusob hlasovani a zpusob zvefejnéni opacného
nazoru.

Senaty schvaluji kontrolni zavéry, pro které byly ziizeny a rozhoduji o odvolani proti
rozhodnuti o namitkach ke kontrolnim protokolim, které jsou podkladem pro kontrolni zavéry v

jejich pasobnosti.*

3.1.5 Kontrolofi
Kontrolofi jsou zaméstnanci statu, ktefi provadéji kontrolni c¢innost. Pokud zakon o
NKU CR nestanovi jinak, vztahuji se na né ustanoven{ zikoniku prace.” Jejich prava, povinnosti

a postaveni je vymezeno v druhé kapitole, takze se jimi zde jiz nebudu zabyvat.

3.1.6 Karna Komora NKU CR

Karna komora NKU CR je kolegidlni organ skladajici se z piedsedy, kterym je prezident
NKU CR, a dvou ¢lent, které jmenuje predseda Nejvysitho soudu z fad soudcit tohoto soudu.
Smyslem karné komory je zjist'ovani karné odpovédnosti a ukladan{ karnych opatfen.

Za karné provinéni jsou karné odpovédni prezident NKU CR, viceprezident NKU CR a
&enové NKU CR. Celkova struktura této kirné odpovédnosti je velmi podobna té, jez podléhaji
soudci. Kontrolofi karné odpovédni nejsou, nebot’ se na né vztahuje pracovnépravni rezim, ktery

tento institut nezna.*

79 § 13 zékona o NKU CR.

80 Tamtéz, § 14.

81 Tamtéz, § 15.

82 POUPEROVA: Kontrolyi.., s. 232.
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Karnym provinénim se rozumi zavinéné poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o
NKU CR nebo takové chovani karné odpovédnych osob, kterym narusuji dastojnost & ohrozuji
davéru v nezavislost a nestrannost své osoby nebo NKU CR. Karné provinéni je povazované za
zavazné, jestlize vzhledem k povaze porusené povinnosti, zpusobu jednani, mife zavinéni,
opakovani nebo jiné pfitézujici okolnosti je zvysena jeho skodlivost. Odpovédnost za piipadné
karné provinéni zanika, uplynul-li od jeho spachani jeden rok.

Karné fizeni pted Karnou komorou NKU CR je neveiejné, plati pro néj karny #d a
pofizuje se o ném protokol. Zahajuje jej sama komora na navrh prezidenta, viceprezidenta ci
dena NKU CR, poslance nebo organt Poslanecké snémovny anebo na zakladé vlastniho
podnétu. Vysledkem karného fizeni je rozhodnuti. To mize mit podobu karného opatfeni,
pokud Kérna komora NKU CR dogla k zavéru, Ze dand osoba se kirného provinéni dopustila,
nebo podobu rozhodnuti zprost'ujiciho v piipadé, Ze Karna komora NKU CR dogla k zavéru, ze
se dana osoba karného provinéni nedopustila nebo mu dané provinéni nelze prokazat. Toto
rozhodnuti se musi vyhotovit pisemné a dorucit tomu ¢lenu NKU CR, proti kterému se karné
fizeni vedlo. Odvolani proti tomuto rozhodnuti Ize podat do patnacti dni k Nejvyssimu soudu.

V piipadé obycejného karného provinéni lze ulozit karné opatfeni v podobé napomenuti
¢i snizeni platu az o patnact procent na dobu nejdéle tif mésict. Odlisnou podobu ma ale karné
opatfeni ulozené za zavazné karné provinéni nebo opakované karné provinéni. V tomto piipadé
lze ulozit snizen{ platu o patnact procent na dobu nejdéle Sesti mésica, navrh na odvolan{ clena

NKU CR z funkce nebo navrh na odvolani z funkce prezidenta & viceprezidenta NKU CR.*

3.2 Organizaéni struktura NKU SR

NKU SR je kolegidlnim organem.® Svou é&innost vykonava prostiednictvim svych
organu, tedy pfedsedy a podpfedsedu, a svych zaméstnancu, at” uz vykonavaji kontrolni ¢i jinou
¢innost.

Je tvofen a své dlohy zajist'uje prostrednictvim svych organizacnich atvarda. Mezi ty patif
v prvé fadé sekee, které jsou v ramci NKU SR dohromady tii (sekce strategie, sekce kontroly I a
sekce kontroly II) a které se poté dale déli na jednotlivé odbory. Dalsimi dulezitymi organizacnimi
utvary jsou exporzitury. Téch je dohromady osm a jsou umistény v sidlech jednotlivych kraju (v
Bratislave, Trnave, Trending, Nitte, Ziliné, Binské Bystfici, Kosicich a Presove). Jedna se o sit’

pobocek zabezpecujici delegované kompetence, a to predevsim ve vztahu k mistni statni sprave a

% § 34 - 44 zdkona o NKU CR. ) ,
84 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni gdkon o bezpecnosti teské republiky. Komentdr: Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s. 1024.
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samospravé v predmétném tizem{.” Dalsf Gtvary predstavuji kancelat predsedy (ktera se délf na
sekretariat, odbory a referaty) a osobnf dfad.*
Vzijemné vztahy mezi témito organizacnimi utvary a organy NKU SR upravuje

organizaéni potadek NKU SR, kterj vydava predseda NKU SR.

3.2.1 Pfedseda a podpfedsedové NKU SR

Postaveni piedsedy a podptedsedi z velké ¢asti upravuje ¢l. 61 Ustavy SR a jako ve viech
dfive zpracovanych oblastech je i v této slovenska tustavni uprava rozsahlejsi nez ceska.

Piedseda NKU SR stoji jako statutirni organ v ¢ele NKU SR. Vedle predsedy figuruji
podptedsedové. Ustava SR ani zakon o NKU SR nestanovi kolik jich mé celkové byt, mluvi ale o
nich v mnozném c¢isle. Pomoci jazykového vykladu lze tedy dovodit, ze vzdy se bude jednat
alesponi o dvé osoby soucasné vykonavajici funkci podpfedsedy.” Jeden z téchto podptedsedi je
uréen k tomu, aby predsedu NKU SR zastupoval.

Mezi dalii pravomoci predsedy NKU SR patii préavo zicastnit se na jednani Narodni rady
SR a jejich organt, schvalovani ro¢niho planu kontrolni ¢innosti ¢i rozhodovani o namitkach o
zaujatosti podanych proti kontrolorovi NKU SR.

Jak predsedu, tak i podpiedsedy NKU SR volf a odvolava Narodnf{ rada SR. Zvolen za né
muze byt kazdy obcan SR, ktery je do Narodni rady SR volitelny. Tyto podminky stanovuje cl. 74
odstavec 2 Ustavy SR - mus jit o obcana, kterj ma volebni pravo, dosahl véku 21 let a ma na
uzemi SR trvaly pobyt.

Funkéni obdobi obou téchto organt je 7 let a stejna osoba muze byt na stejnou pozici
zvolena maximalné dvakrat po sobé. Urité piekroceni této doby mize nastat u piedsedy NKU
SR, nebot’ je stanoveno, ze po uplynuti svého funkéntho obdobi ve své funkci ztstava, dokud
Narodni rada SR nezvoli pfedsedu nového. Neni nicméné vylouceno, aby napiiklad osoba, ktera
vykonavala dvakrat po sobé funkci pfedsedy, byla nasledné zvolena podpfedsedou ¢i naopak. Lze
tedy i dovodit, ze muze nastat situace, kdy pfedseda po skonceni svého funkéntho obdobi bude
zvolen do funkce podpfedsedy, aby po skonceni funkéniho obdobi této funkce byl zvolen opét
ptedsedou.®

Funkce pfedsedy i podptedsedy NKU SR jsou neslucitelné s vykonem funkce v jiném
organu vefejné moci, s pracovaim pomeérem anebo s obdobnym pracovnim vztahem, s

podnikatelskou cinnosti, s clenstvim v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby, ktera

85 NEMEC: Kontrola..., s. 119.

8 NKU SR. Organizaény poriadok NKU SR [online]. nku.gov.sk, [cit. 7. bfezna 2017]. Dostupné na
<https://www.nku.gov.sk/organizacny-poriadok-nku-sr>.

87 DRGONEC: Ustava Slovensk..., s. 922.

88 Tamtéz, str. 927.
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vykonava podnikatelskou ¢innost, ani s jinou hospodafskou nebo vydéle¢nou cinnosti kromeé
spravy vlastntho majetku a védecké, pedagogické, literarni nebo umeélecké cinnosti. Zakon o
NKU SR neslucitelnost funkei rozsituje v § 10, kdyz stanovi, ze predseda ani podptedsedové
nesmi vykonavat funkce a ¢innosti upravené v ustavnim zakoné ¢. 357/2004 Z. z., o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni dstavného zakona .
545/2005 Z. z. Zaroven stanovuje, ze pokud je pfedseda nebo podpfedseda NKU SR ¢&lenem
politické strany nebo hnuti, tak se musi tohoto clenstvi do 30 dni po zvoleni do funkce vzdat.
Skonceni funkce upravuje zikon o NKU SR v § 12. Funkce ptedsedy i podptedsedy
kon¢f uplynutim funkéniho obdobi (pokud zikon o NKU SR nestanovi jinak, viz piiklad vyse),
vzdanim se funkce anebo odvolanim z funkce. Jak stanovuje jiz Ustava SR, z funkce je jak
pfedseda, tak i podpfedseda odvolavan Narodni radou SR. Ta k tomuto kroku musi pfistoupit,
jestlize u nich doslo k pravoplatnému odsouzeni za dmyslny trestny ¢in, neplnili povinnosti
stanovené zdkonem o NKU SR nebo pokud porusuji nesluditelnost funkei vymezenou vyse.
Narodni rada SR muze, nicméné nemusi, pfedsedu ¢i podpfedsedu odvolat také v pripadé, kdyz

nevykonava svou funkci po dobu del$i nez Sest po sobé¢ jdoucich kalendafnich mésict.

3.2.2 Kontrolofi
Kontrolofi jsou zaméstnanci NKU SR, ktef{ musi byt obcansky bezihonni a musi mit
piislusné vzdélani a praxi v oblasti patiici do kontrolni pasobnosti NKU SR. Blize k nim v

kapitole 2.2.2.

3.3 Komparace

Jak NKU CR, tak i NKU SR jsou kolegialnimi institucemi. NKU SR disponuje v ramci
vymezeni organizacni struktury rozsahlejsi ustavni upravou, ktera obsahuje vymezeni takika
viech zakladnich otazek. Zbytek upravuje zakon o NKU SR. V piipadé NKU CR je to presné
naopak.

NKU CR disponuje $ir$i strukturou organt (5, senati ale maze byt vice) oproti NKU SR
(2). Oba ufady ale maji velmi podobné vnitini clenéni, kdy v cele stoji prezident, respektive
pfedseda, zastupovany viceprezidentem, respektive podpfedsedou. Oba ufady se poté deli na
jednotlivé sekce a maji i své jednotlivé dzemni pracovisté v podobé dzemnich odbort u NKU CR
a expozitur u NKU SR.

Jako jeden ze zasadnich rozdila lze povazovat absenci Karné komory a s ni spojenou
karnou odpovédnost u NKU SR. Dalsi rozdil Ize spatfit v odlisnjch mechanismech ustanoveni a
odvolani prezidenta a viceprezidenta NKU CR a piedsedy a podptedsedi u NKU SR. Toto téma

je nicméné jiz rozebrano v kapitole 1.4 a timto na ni odkazuji. Navic bych snad jen doplnil, ze v
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piipadé NKU SR existuji situace, kdy Narodni rada SR ptedsedu & podptedsedu NKU SR
odvolat musi, ale také situace, kdy tuto povinnost nema a zalezi na jejim zvazeni. Navrh
Poslanecké snémovny na odvolani prezidenta & viceprezidenta NKU CR prezidentu republiky
nicméné neni povinny nikdy a vzdy zalezi na tom, jak se Poslanecka snémovna rozhodne.”
Dal$im zasadnim rozdilem jsou odlisné funkéni obdobi u prezidenta a viceprezidenta
NKU CR (9 let) a piedsedy a podptedsedis NKU SR (7 let). U NKU SR Ize tyto funkce opakovat
maximalné dvakrat po sobé, v ¢eské pravni aprave ale zadné takovéto omezeni stanoveno neni. U
téchto slovenskych funkcionati jsou velmi mirné stanoveny podminky, které musi uchazeci splnit
proto, aby za né¢ mohli byt zvoleni. Sta¢i byt ob¢anem s volebnim pravem, kterj ma trvaly pobyt
na tzemi SR a ktery dosahl véku 21 let. U prezidenta a viceprezidenta NKU CR jsou tyto
podminky pfisnéjsi - musf jit o plné svépravného a bezthonného obcana, ktery dosahl alespon 35
let, ma ukoncené magisterské vysokoskolské studium a jeho zkusenosti a moralni vlastnosti davaji

zaruku, ze bude danou funkci zastavat fadné.

8 Srov. § 12 odst. 2 a 2 zakona o NKU SR a § 10 odst. 9 zdkona o NKU CR.

33



4. Uvaha o pravni upravé NKU CR de lege ferenda

Nejdiskutovanéjsi a nejvice pal¢ivou otazkou je nepochybné moznost rozsifeni kontrolni
pasobnosti NKU CR. Politickd reprezentace se tomuto tématu dlouhodobé vénuje a
v poslednich nékolika letech byla podana fada navrhi, jenz zahrnovala rozsifeni ptsobnosti
v rizné mife, véetné Gpravy a rozéiteni ¢lanku 97 Ustavy CR. Prvnim z téchto navrha byl senatni
navrth novely Ustavy z roku 2001, ktery meél rozsifit pusobnost NKU CR na kontrolu
hospodafeni s vefejnymi prostfedky, pokud by to vyzadoval vefejny zajem. Dalsi navrh byl
nasledné podan vladou roku 2003. Navrhoval rozsifeni kontrolni kompetence NKU CR ve
vztahu k dzemné samospravnym celkim a pravnickym osobam, které jsou pfijemci zdkonem
stanovenych povinnych plateb, pfijemcim dotaci ¢i podpor ze statniho rozpoctu. V roce 2009
potom dal$i navrh podala Poslanecka snémovna, jednalo se vice méné o obdobnou pravni
upravu, nicméné s tim rozdilem, ze kontrola nové navrzenych subjektd by byla pouze
fakultativni. Dale se iniciativy v upravé pasobnosti NKU CR ujala vlada a roku 2011 piedlozila
navrh, ktery mél zavést povinnosti NKU CR kontrolovat hospodafeni s majetkem pravnickych
osob vefejnopravni povahy, které by urcil zakon. V roce 2013 potom poslanci vytvofili navrh,
ktery zahrnoval jak Gpravu ¢lanku 97 Ustavy CR, tak zménu zékona o NKU CR. Jeho smyslem
bylo rozsifeni kontroly NKU CR o kontrolu hospodateni s majetkem pravnickych osob, v nichz
méa CR nebo tzemni samospravny celek majetkovou tcast. Dalsi poslanecky navrh byl podan
jesté ve stejném roce a dalsi v roce 2015.”

Vsechny vyse zminéné navrhy maji spolecné to, ze nakonec byly zamitnuty a k rozsifeni
kontrolni kompetence NKU CR nedoslo. V soucasné dobé (biezen 2017) je v Poslanecké
snémovne projednavana dalsi novela (snémovni tisk 948), jejiz hlavnim pfedmétem je opét
rozifeni kontrolni pasobnosti NKU SR a kterd se v nékterjch oblastech shoduje s myjm
navrhem pravni apravy de lege ferenda.

Kdyz se podivime na slovenskou pravni Gpravu tak zjistime, ze NKU SR je opravnén
kontrolovat také hospodareni obci, vyssich tzemnich celka ¢i pravnickych osob s majetkovou
ucasti statu, obci nebo vyssich tzemnich celki. Vyhody takovéto pravni upravy lze spatfovat
pfedevsim ve vétsi moznosti zamezit zneuzivani vefejnych financi, at’ zpisobem preventivniho
pusobeni ¢i pomoci samotné kontroly. Nepochybné existuje fada moznosti, jakym zptsobem a
do jaké miry kontrolni pisobnost NKU CR rozsifit. Kontrole by mohly podléhat tzemné
samospravné celky, vefejné instituce jako napiiklad Ceska televize, zdravotni pojistovny apod. a

také pravnické osoby s majetkovou ucasti statu, jako napiiklad CEZ & Lesy CR. Jakékoli

% GERLOCH, Ales, TRYZNA, Jan. O postaveni Nejvysstho kontrolniho ufadu v soustavé statnich organt a ke
zméné jeho kompetenci. Spravni pravo, 2014, ro¢. 47, €. 5. s. 269 - 271.
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rozsifeni by vsak nutné vyzadovalo precizni a nerozpornou pravn{ apravu, ktera by pusobnost
NKU CR presné definovala, aby nedochazelo k nechténym interpretaénim problémam. Takova
situace by totiz mohla zpusobit vice skody, v podobné nejistoty potencionalné kontrolovanych
subjektd i samotného NKU CR a zahlceni soudt dlouhymi a sloZitymi fizenimi, nez uZitku.
Pokud jde o kontrolu hospodafeni tzemné samospravnych celkd, za rozumné povazuji omezeni
této pusobnosti pouze na vétsi obce a mésta. Byla by tak zajisténa kontrola subjektt, které operuji
s nejvétsim objemem vefejnych financi, a nedochazelo by k nechténé a nepotifebné duplicitni
kontrole nékterych obci. Obdobnym zpusob je aplikovan napifklad v sousednim Rakousku. Na
mens{ obce by kontrolni pusobnost mohla byt rozsifena nasledné, pokud by se to po
zkuSenostech zdalo vhodné.

Pokud jde o kontrolované subjekty, i vsoucasné dobé Ilze spatfovat problém
v sestavovan{ kontrolnfho planu, nebot’ ¢asto dochézi k situaci, Ze se kontrola provadéna NKU
CR téméi prekrjva s kontrolou provadénou jingm subjektem (napf. finanénim Gfadem). A ve
vétsiné pifpada neni tato nadmérna pozornost vénovana danému subjektu ni¢im odavodnéna.
Tomuto jevu je nezbytné zamezit, nebot’ tak dochazi k bezdivodnému plytvani vefejnymi
financemi. A je tieba upozornit na to, Ze v piipadé rozéiteni pasobnosti NKU CR by se sestaveni
kvalitntho planu kontroly stalo ¢innosti jesté naro¢n¢jsi a také dulezitéjsi. Neni totiz vylouceno, ze
by s nartstajicim objemem potencialné kontrolovanych subjekti bylo tfeba rozsifit fady
zaméstnanci NKU CR. V piipadé, Ze by pravdépodobnost, Ze se dany subjekt stane predmétem
kontroly, byla naprosto minimalni, by totizz dochazelo k oslabeni preventivniho ptsobeni NKU
CR. Zaroveni by véak takovéto rozéiteni znamenalo dalii zatéZ pro vefejny rozpocet a tak by bylo
opravdu nutné pfijmout pro tuto oblast damyslnou pravn{ dpravu.

Prostor pro zménu vidim ale i v par dalsich oblastech pravni tpravy NKU CR. Pedevsim
se jedna o upravu toho, jakym zptusobem ma byt nalozeno se zjisténymi kontrolnimi zavéry.
Prijde mi az absurdni, Ze nikde neni zakotvena povinnost v pfipadé¢ zjisténi nedostatka vyvodit
patfi¢né disledky, nebot’ NKU CR pouze kontrolni zavéry zvefejiiuje ve Véstniku Gfadu a zasila
je Poslanecké snémovné, Senatu a vladé, tém ale neni stanovena povinnost se danymi
kontrolnimi zaveéry zabyvat. Nekteré kontrolni zavéry mohou byt oznameny i finanénimu tfadu,
ktery poté muze ¢i nemusi o dané véci zahajit spravni fizeni. V ném sice poté jiz disponuje
donucovacimi prostfedky podle spravntho fadu a muze vydat vymahatelné spravni rozhodnuti,
pofad ale nikde nenf stanovena povinnost, ze takovéto spravni fizeni vibec musi zahajit. To, jak
je s danym kontrolnim zavérem nalozeno, je tedy pouze v rukou téch, kterym je zaslan. Myslim si
tedy, Ze je nezbytné nutné se inspirovat slovenskou zdkonnou dpravnou NKU SR a stanovit

povinnost odstranéni oznamenych nedostatkt tém, kterym je tento nedostatek oznamen.
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Dalii oblasti pravni tpravy NKU CR, kterou by bylo vhodné pozménit, je postaveni
vrcholnych piedstavitelt dfadu, tedy prezidenta, viceprezidenta a ¢lend NKU CR. Prezident a
viceprezident jsou v soucasné dobé jmenovani prezidentem republiky na navrh poslanecké
snémovny (po volbé formou tajného hlasovani), funkéni obdobi je devitileté s neomezenou
moznosti znovuzvoleni. Pokud jde o odvolani z funkce, mtze k nému dojit pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek. Poslanecka snémovna v takovém pfipadé odvolani navrhne prezidentu
republiky, pfi¢emz ani jeden z téchto organti nema povinnost k odvolani, respektive jeho navrhu,
skute¢né pfistoupit. Na tomto misté lze také poznamenat, ze podminky, které zakon klade na
vykon téchto funkci, nejsou nijak piisné.”" Prezident a viceprezident NKU CR se tedy té&f velmi
pfiznivému postaveni.

Povazuji za vhodné pfistoupit po vzoru slovenské pravni upravy k omezeni moznosti
znovuzvoleni na dvé po sobé¢ jdouci volebni obdobi s dodatkem, Ze neni rozhodujici, zda dana
osoba v minulosti vykonavala funkci prezidenta ¢i viceprezidenta. Také by bylo pfinosné zakotvit
piisnéjsi podminky pro odvolanim prezidenta a viceprezidenta NKU CR, tedy povinnost
pfistoupit k odvolani pfi splnéni zakonem stanovenych podminek a nikoliv pouhé moznosti.
Zamezilo by se tak koncentraci moci a bylo by zmenseno vysadni postaveni prezidenta a
viceprezidenta NKU CR, za soucasného zachovéni, dle mého nazoru, dostateénych zaruk jejich
nezavislosti.

Pokud jde o ¢leny NKU CR, problematickd je zejména absence stanoveni funkéniho
obdobi, clenové jsou voleni Poslaneckou snémovnou a po svém zvoleni mohou funkci zastavat
az do véku 65 let, pifipadné¢ muze skoncit pii splnéni z nékteré ze zakonnych podminek. Dle
mého nazoru by bylo vhodné zakotvit funkéni obdobi, a to v délce 9 let, tedy shodné s délkou
funkéniho obdobi prezidenta a viceprezidenta NKU CR, nebot’ ¢lenové jsou rezidentem NKU

CR navrhovani.

91 Srov. § 10 odst. 1 zikona o NKU CR
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat pravni upravu NKU CR a NKU SR, rozebrat
a porovnat jednotlivé instituty. Vhledem k podobnosti ¢eského a slovenského pravntho, ale i
socialntho ¢ ekonomického prostiedi a roli, kterou zde NKU CR, resp. NKU SR zastavé, jsem
mél za to, ze diky provedené komparaci budu schopen formulovat doporuceni pro zménu ceské
pravni apravy tak, aby do nf byly zaclenény odlisnosti, které se na sousednim Slovensku osveédcily
a tak, aby se zaroven vyvarovala téch nepfili§ povedenych, kterych se dopustil slovensky
zakonodarce.

Nejveétsi potencial spatfuji v moznosti po vzoru slovenské pravni uapravy rozsifit
pisobnost NKU CR na velké obce a pravnické osoby s majetkovou Géasti statu nebo tGzemnich
samospravnych celkt. V tomto bodé povazuji za zvlast’ dalezité novou pravni apravu formulovat
nanejvys pfesn¢ a vyhnout se tak jakymkoli nejasnostem pii jejim vykladu. Zaroven se pfiklanim
k omezeni kontroly na obce s po¢tem obyvatel pfesahujicim 10 000. NKU CR by se tak mohl
koncentrovat na nejvyznamnéjsi financni transakce a také by se tak pfedeslo absenci jeho
preventivniho ptsobent.

Dale mam za to, ze by bylo potfebné stanovit kontrolovanym subjektim povinnost
odstranit nedostatky, na které NKU CR pii kontrole narazi a kontrolovanym subjektim je fadné
oznami. V soucasné pravni upravé totiz postradam donucovaci pravomoc, kterou by dle mého
nazora NKU CR mél disponovat.

Kone¢né povazuji za nezbytné omezit funkcéni obdobi a moznost neomezeného
znovuzvoleni prezidenta a viceprezidenta NKU CR. Je tak totiz umoznéna vysoka koncentrace
moci v rukou jedné ¢i dvou osob, coz dle mého nazoru neni zadouci. Slovenska pravni uprava
zakotvujici omezeni znovuzvoleni na dvé po sobé jdouci funkcéni obdobi se mi zde zda
pithodnéjsi. Nicméné pifi novelizaci by bylo tfeba zamezit moznosti stiidani osob na pozici
prezidenta a viceprezidenta, resp. predsedy a podpfedsedy, tak jak je to umoznéno na Slovensku.

Mam za to, ze cile prace byly naplnény. Slovenska pravni dprava muze pro tu ceskou
pfedstavovat cenny zdroj informaci. Nepochybné to plati i obracené, slovensky zakonodarce
muze cCerpat poznatky z ceské pravni Gpravy a v mnoha ohledech se ji inspirovat. A to nejen
v pfipad¢ fungovani Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ale i v dalsich pravnich oblastech.

Zavérem uz je tieba fici jen to, ze v dobé dokonceni prace, se zacala projednavat nova
novela zikona o NKU CR (snémovni tisk ¢islo 948). S potésenim mohu konstatovat, Ze nékteré
z navrthovanych zmén se shoduji se zavéry, ke kterym jsem v ramci prace dospél a nezbyva tedy

nez doufat, ze osud této novely bude o poznani uspésnéjsich nez osud jejich predchudkyn.
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Shrnuti

Piedmétem mé bakalafské price je komparace Nejvyssiho kontrolniho tfadu Ceské
republiky a Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky. Cilem prace je vymezeni
hlavnich rozdild mezi témito ufady. Dané téma jsem si vybral pfedevsim z davodu jeho
aktualnosti a dulezitosti. Prace je rozdélena do ctyf kapitol. Prvni vymezuje historii kontroly v
ceskych zemich, postaveni a pravni zakotveni, druha pusobnost a pravomoc a tfeti organizacni
strukturu, Kazda kapitola je blize zpracovana z pohledu NKU CR i NKU SR a na konci
vymezuje jejich hlavni rozdily. Ctvrta kapitola se zabjva Gvahami o pravni tpravé NKU CR de

lege ferenda. Zaver obsahuje shrnuti celé prace.

Summary

Subject of my bachelor thesis is comparison between the Supreme Audit Office of Czech
republic and the Supreme Audit Office of Slovakia. The objective of this thesis is to define the
main differences between these two offices. I chose this theme mainly because of its topicality
and importance. The thesis is divided into four chapters. The first one defines the history of
inspection in Czech lands, position and legal basis, the second one defines competency and
authority and the third one defines organization. Each chapter consists of closer insight into
legislation of Supreme Audit Office of Czech republic and Supreme Audit Office of Slovakia and
in the end defines the main differences between them. The fourth chapter is dedicated to
legislation of Supreme Audit Office of Czech republic lex ferenda. The last part of my thesis

summarizes all my main points.
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