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1. Uvod

Extrémni pfirodni jevy, konkrétné povodné, se negativné dotykaiji
mnoha subjektld. Kromé& samotnych postizenych, kterych se pochopitelné
tykaji nejvice, je to i stat a nasledné i ekonomika celé zemé. Nelze
pominout ani dopad na kapitalové trhy, které dnes zpravidla negativné
reaguji na zavazné udalosti ve svété. Diky tomu muze ve finalni fazi
postihnout i ty, kterych se katastroficka udalost bezprostiedné netyka.

Cetnost a zavaznost pfirodnich katastrof klimatického ptivodu
v poslednich letech v celosvétovém méfitku dramaticky vzrostla a zacina
se vymykat dlouhodobym statistickym pramérum. Tato situace naznacuje,
Ze je tfeba se dané problematice intenzivné a komplexné vénovat. Podle
udaji OSN se povodné ve svétovém meéfitku podileji 26% na celkovém
poCtu obéti a 32% na majetkovych ztratach z pfirodnich katastrof.
VV mnoha evropskych zemich je pojistny kmen u povodnovych rizik nizky,
coz se pfiCita nedostate¢né informovanosti obyvatelstva. Riziko povodni
se i v mezinarodnim méfitku podcenuje zejména z dlvodu spoléhani se
na podporu statu, v primyslu se nepocCita s druhotnymi Skodami pfi
preruseni provozu. Velmi Casto se lidé domnivaji, ze stoleta voda nemuze
prijit i Castéji nez za sto let. Povodriova rizika se podceriuji v uzemnich
planech pfesto, Ze zkuSenosti z poslednich let prokazaly, Zze i zdanlivé
bezpecna uzemi, daleko od fek a povodrovych zén, mohou byt postizena
velkou vodou.

Pojisténi a ochrana obyvatelstva pred extrémnimi jevy jsou oblasti,
které spolu uzce souvisi. Tato prace se zaméfuje zejména na povodng,
které jsou v Ceské republice nejpravdépodobné&j$i a nejéastgji se
vyskytujici pfirodni katastrofou, ktera zplisobuje materialni Skody a ztraty
na lidskych Zivotech. Ceska republika byla v poslednich dvanacti letech
postizena velkymi pfirodnimi katastrofami hned nékolikrat. Plati to
zejména o povodnich na Moravé v Cervenci 1997, kdy zahynulo 52 lidi a
Skody pfesahly 62 miliard K&, ve vychodnich Cechach v ervenci 1998

nebo povodné z roku 2002, které staly 17 lidskych zivotl a Skody prevysily



73 miliard K& Rok 2006 patfil k éernym povodriovym rokim, kdy se
vyskytly dvé& povodné velkého rozsahu a velkych $kod'.

Celkové ekonomické ztraty ve svété se podle udaji komer€nich
pojistoven zvysily za poslednich tficet let devétkrat. Narlst Skod je
zpusoben vétsi koncentraci lidi, rozvojem mést a obci bohuzel i do
historicky danych zaplavovych Uzemi, pramyslovym rozvojem,
vybavenosti domacnosti i firem. Do wurCité miry hraje roli také
nezodpovédnost a nepfipravenost Clovéka celit pfirodnim pohromam,
nepfipravenost pfedchazet Skodam na vlastnim majetku.

V této situaci hraji dulezitou roli komeréni pojistovny, jejichz
podnikatelskou Cinnosti je pojisStovaci €innost. To znamena, Zze komercni
pojistovna muze v pfipadé vzniku pojistné udalosti vyplatit pojistné pinéni,
které slouzi k obnové majetku, ktery byl pfirodni katastrofou znicen.
Kromé toho komercni pojistovny vytvari tzv. fondy zabrany Skod, které
slouzi budto k preventivnim opatfenim pfed vznikem pojistné udalosti
nebo jsou investovany po skonCeni pFirodni katastrofy na snizeni
finan€nich dopadu katastrofy.

Ceska republika si vede v porovnani s nékterymi staty Evropy
v oblasti pojisténi majetku proti pfirodnim katastrofam pomérné dobre.
Napf. podil pojisténych Skod na celkovych ekonomickych Skodach
z povodni 2002 byl v CR zhruba 50%, v Némecku 20% a v Rakousku
pouze 13%. V Ceské republice patfi majetkové pojisténi k tradiénim
zpUsoblim ochrany, coZz se ukazalo napf. v narustu nové sjednanych
pojistnych smluv po roce 1997 (ni€ivé povodné na Moravé) i v oblastech,
které povodnémi pfimo zasazeny nebyly.

Povodné z roku 2002 koncentrované na stfedoevropsky region byly
nejvétsi svétovou pfirodni katastrofou. Vyznamné Skody nastaly nejenom
v Ceské republice, ale také v nékterych oblastech Italie, Madarska a
Slovenska. Mozné Skody v budoucnu mohou byt vzhledem Kk fadé

rizikovych oblasti v Evropé znacné. Napfiklad v rizikové oblasti kolem

' CEJKOVA, V. Vefejné a soukroma feseni dopadi Zivelnich pohrom v CR. Konference
s mezinarodni Ucasti. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4395-4.



Ryna je povodnémi ohrozeno deset milionl obyvatel a majetek ve vySi cca
165 miliard EUR? Proto Evropska komise vroce 2006 vypracovala
smérnici k povodnim, jejimz cilem je snizeni a zaroven fizeni
povodnovych rizik a tim také omezeni dopadl na obyvatelstvo a Zivotni
prostfedi. Na tento dokument navazuji dalSi dokumenty Evropské unie,
jsou vytvareny strukturalni a kohezni fondy, Fond solidarity.

CEA (Federace narodnich asociaci pojiStoven 33 evropskych zemi)
reagovala na kroky Evropské unie dalSimi materidly, které slouzi ke
sjednoceni ocenovani rizik, pripravé rizikovych povodiovych map, rozvoji
povodrioveho risk managementu.

Cilem této bakalafské prace je popsat propojeni pojisStovnictvi na

extrémni pFirodni jevy v praxi v Ceské republice.

2> CEJKOVA, V. Verejné a soukroma feseni dopadi Zivelnich pohrom v CR. Konference
s mezinarodni Ucasti. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4395-4.



2. Historicky kontext vzniku pojisténi

Clovék byl historicky suZovan strachem a obavami pfed pFirodnimi
zivly, které pachaly velké Skody. Sam vSak byl bezmocny. Hledal jistotu a
pomoc pro situace, které se opakovaly a které jej ohroZovaly na Zzivoté.
Hledal mechanismus, ktery mu pomUlze v situacich, které sam nadale
nemuze zvladat.

Zarodky pojisténi nachazime v riznych ¢astech svéta od starovéku,
kdy u kulturnich narodu vznikala rozmanita socialni zafizeni a principy,
které mlzeme povazovat za pfedchiudce majetkovych a Zivotnich
pojisténi.

Dva tisice let pfed nasim letopoCtem, za vlady babylonského krale
Chamurapiho, vznikly prvni zaznamy o sdruzeni maijitelt velbloudu, které
zabezpecCovalo své Cleny proti ztratam, které s sebou neslo provozovani
obchodu a dopravy pomoci karavan (jednalo se o loupeze, ale také o uhyn
samotnych velbloudu po dobu cesty).

Ve staré Indii existovalo pojisténi uvéru u kasty obchodnika,
Féni¢ané provozovali dopravni pojisténi lodi i nakladd. V Aténach se podle
textd FeCnika Lysia v letech 450-367 pfed n. |. dochovala zminka o
socialnim pojisténi, kterym byli odSkodnovani ob¢ané, ktefi byli zmrzaceni
v bojich o vlast.

Nejstar§i dochovanou pojistnou smlouvou je namorni pojistka
vydana notarem v Pise roku 1385.

Prvni fadna pozarni pojisStovna vznikla v Hamburku v roce 1676
jako Generalni pozarni pokladna.

Nejvétsi pojistovaci systém Lloyds vznikl v roce 1687 z kavarny
pana Edwarda Klouda, kde se schazeli kupci, makléfi a namornici. Na
zakladé jejich zkusenosti vybudoval pan Lloyd nejvétsi informacni centrum
o pohybu lidi, zbozi, o havariich a jejich pojistovani, Lloyds se stali

nejvétsi pojistovaci burzou na svété.

10



3. Historie pojisténi v Ceské republice

Historie Ceského pojistovnictvi je velice dlouha a obsahla. PozZarni
rad pro mésto Prahu je znam jiz z druhé poloviny 14. stoleti. Bohuzel,
stejné jako R&d o ohni, nefesil nahradu poskozenym lidem. Ti obdrzeli
pouze takzvané Zebravé licence, popfipadé se v jejich prospéch provadély
sbirky v kostelech. Historii pojistovnictvi na tzemi dnedni Ceské republiky
tedy datujeme aZ od konce 17. stoleti.> Roku 1699 podal Jan Krystof
Borek navrh na zavedeni povinného pozarniho poijisténi budov v Cechach.
Jeho navrh spocival v zavedeni protipoZarniho fondu, do néhoz by
povinné pfispivali vSichni obCané, ktefi by si koupili ddm. Ke vzniku fondu
v8ak nedoslo. V roce 1777 byla zfizena Pojistovna proti $kodam z ohné
na polnich zasobach, nabytku, naradi a dobytka. Neméla vSak dlouhého
trvani a brzy zanikla.

Tradice Ceského pojistovnictvi se odviji od prvniho ustavu, ktery
vznikl v roce 1827 — jmenoval se Cisarskokralovsky privilegovany, ¢esky,
spole¢ny, nahradu $kody ohném svedené pojistujici ustav. Svij nazev
pozdéji zmeénil na Prvni ¢eskou vzajemnou pojistovnu. Témér souCasné
vznikl v Brné Cisarsko-kralovsky privilegovany pospolny ustav pohorelny
pro Moravu a Slezsko, ktery se nasledné prejmenoval na Moravsko-
slezskou vzajemnou pojistovnu. ZpocCatku obé tyto pojistovny provozovaly
jen pozarni pojisténi nemovitosti. Prvni ¢eska vzajemna pojistovna zacala
napf. provozovat pojisténi krupobiti a pojisténi movitosti az v roce 1864.
Teprve v roce 1909 pojiStovna rozsifila svou Cinnost na nova odvétvi —
zivotni pojisténi, pojisténi proti kradezi nebo vloupani, pojisténi zakonné
odpovédnosti a urazu.

Vina zakladani novych pojistoven a pojiStovacich spolku se
vzedmula az ve druhé poloviné 19. stoleti. Vzniklo nékolik mensSich
pojistoven, regionalnich pojistoven, ale také napf. pojisStovna Slavia, nebo

Prvni Ceska zajistovaci banka v Praze (1872).

3 HRADEC, M.; SCHELLE, K. Historie pojistovnictvi. Praha: Eurolex Bohemia, 2006.
ISBN 80-86861-52-X.
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V sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti bylo Ceské
pojistovnictvi jiz tak silné, Ze ekonomickou stabilitou Prvni Ceské vzajemné
pojistovny neotfasly napfiklad ani zna¢né Skody, jako byly pozary mlynd
roku 1870. Ani nejvétSi nahrada Skody v devatenactém stoleti poskytnuta
za jednu pojistnou udalost, pozar Narodniho divadla* v Praze 12. srpna
1881, pojistovnu neohrozila. Castka 297 tisic zlatych rakouské mény
umoznila témeér okamzité zahajit prace na jeho obnové.

Na pfelomu stoleti vznikly dalSi spoleCnosti — napf. HasiCska
vzajemna pojiStovna v Brné a Moravska dobyt¢i pojisStovna v Brné. V roce
1915 bylo zfizeno Prazské sdruzeni pojistoven (ptedchiidce Ceské
asociace pojistoven), kam patfila napfiklad Prvni c¢eska vzajemna
pojistovna, Slavia, Vzajemné pojistovaci banka a Prvni ¢eska zajistovaci
banka v Praze.

Nova etapa poijistovnictvi v Cechach zapodala po skonéeni prvni
svétové valky, po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky. Svou
¢innost zahdjila fada dalSich Ceskych i zahrani¢nich pojistoven, napf.
italska Assicurazioni Generali.

| pfes utlum pojiStovnictvi, ktery nastal v dobé protektoratu za druhé
svétové valky, bylo v roce 1945 i diky pfedvalecnému obdobi evidovano
celkem 733 pojistoven, pojistovacich spolkl a zahrani¢nich reprezentaci.
Tento pocet subjektt byl znarodnén zestatnénim Dekretem prezidenta
republiky z 24. Ffijna 1945. Rizenim pojistovnictvi byla povéfena
Pojistovaci rada se sidlem v Praze. Od 1. ledna 1947 pak v
Ceskoslovensku vzniklo pouze pét pojistoven, narodnich podnik. Po
unoru 1948 doslo ke zfizeni jediného ustavu — Ceskoslovenské
pojistovny, narodniho podniku. Na nékolik desetileti se tak prerusil
pfirozeny trzni vyvoj pojistovnictvi. V souvislosti s novym federativnim
usporadanim statu v roce 1968 byly z jediné Statni pojistovny vytvofeny
dva samostatné subjekty: Ceské stétni pojistovna se sidlem v Praze a

Slovenska Statna poistovria se sidlem v Bratislavé, a to s u€innosti od 1.

4 HRADEC, M.; SCHELLE, K. Historie pojistovnictvi. Praha: Eurolex Bohemia, 2006.
ISBN 80-86861-52-X.
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ledna 1969. Monopolni obdobi cCeského, resp. Ceskoslovenského
pojistovnictvi, trvalo az do pocCatku devadesatych let.

Pravni ramec pro zmény souvisejici se zavadénim trzni ekonomiky
a soukromeého podnikani vytvofily v oblasti pojiStovnictvi zejména nové
zakony o pojistovnictvi. Ud&lenim povoleni Ministerstva financi CR a SR
coby dozor€ich organt nad pojistovnictvim mohly od té doby na uzemi
Ceské a Slovenské federativni republiky podnikat v pojistovnictvi i dalsi
pojistovny. Rozdélenim federativniho statu k 1. lednu 1993 se vytvofily
podminky pro samostatny rozvoj ceského pojistného trhu.

Ceské pojistovnictvi se vyviji v trznim prostfedi v souladu s
normami Evropské Unie. Zna¢né kompatibility se podafilo dosahnout v
ekonomice pojisténi (ucetnictvi, technické rezervy, solventnost). Obecné
se rozsifila mezinarodni spoluprace jak na Grovni statu, tak i Ceské
asociace pojistoven. K 31. prosinci 2008 provozovalo pojistovaci Cinnost

na Ceském trhu 31 pojistoven.

3.1 Pravni uprava

Vroce 2000 doSlo k zasadni zméné v zakonné upravé
pojistovnictvi nabytim uc€innosti zakona €. 363/1999 Sb., o pojisStovnictvi,
ktery posléze nasledovala provadéci vyhlaska Ministerstva financi ¢.
75/2000 Sb. V roce 2004 probéhla doposud posledni vyznamnéjsi novela
(€. 39/2004 Sb.), ktera svym obsahem zavrSila pfechod k jednotnému
pohledu na oblast poji$téni v ramci Evropské Unie. Uplné znéni zakona je
mozné nalézt pod ¢. 409/2004 Sb.

13



4. Principy pojisténi

Jakakoliv lidska ¢innost je ohrozovana rliznymi nebezpedcimi, ktera
svymi projevy negativné pusobi na jeji vyvoj. Stejné tak vSechny velké i
malé podniky pracuji v rizikovych podminkach. Riziko pfedstavuje
moznost ztraty, a to pfevazné majetkové, ale i poskozeni zdravi nebo
ztraty zivota. Jsou ztraty, které se daji nahradit, ale existuji i takove, které
nahradit nelze.

Do osobniho Zivota lidi i do v8ech forem podnikatelské cinnosti
Casto nepfiznivé zasahuji dUsledky pusobeni pfFirodnich sil nebo
nezadouciho chovani lidi. Jejich vznik Ize pfedpokladat, avSak nelze urcit,
kdy a kde nastanou a koho postihnou. | kdyZ je mozno v nékterych
pfipadech vzniku nahodilych udalosti pfedchazet nebo alespor zmensit
rozsah Skod, nelze jim zcela zabranit. Proto je zakladnim ucelem pojisténi
zmirnit €i odstranit nepfiznivé duasledky zpusobené témito nahodilym
udalostmi. Z hlediska ekonomického, to znamena vytvaret z prispévku
zajemcl o pojisténi rezervy, slouzici k uhradé potfeb nebo nahrady Skod,
které vzniknou pojisténym z nahodilych udalosti.

Zakladni filosofii pojisténi byla pomoc v nouzi. Tento humanni
obsah pojisténi se v prubéhu vyvoje pojisténi bohuzel opomiji a vytraci.

V podminkach trzniho mechanismu plni pojistovnictvi roli
stabilizatoru ekonomické urovné podnikd a zivotni urovné obyvatelstva
v pfipadé neodekavané, nahodné udalosti®. Kromé& toho se diky
pojistovnam posiluje odpovédnost fyzickych osob za jejich ekonomickou a
socialni situaci.

Zakladem pojisténi v soucCasnosti je objektivni existence rizika,
ktera se muze projevit urCitou penézni ztratou. Pokud by riziko objektivné
neexistovalo, potom by pojisténi bylo zifejmé uplné zbyteCné. Protoze
riziko objektivné existuje, a to nejen v lidské Cinnosti, ale i v pfirodé,
existuje i pfirozena lidska snaha o snizovani rizika a pravdépodobnosti

ztrat, které mohou byt zplsobeny.

> CEJKOVA, V., NECAS, S. Pojistovnictvi. 2. prepracované vydani. Brmo: Masarykova

univerzita, 2006. ISBN 80-210-3990-6.
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V zasadé se jedna o ztraty a naklady zpusobené neocekavanou
udalosti €i zpusobené nepouzitelnosti vlastnich zdroju na jiné ucely, jako

jsou napf. rezervy na neocekavané udalosti.

4.1 Zakladni klasifikace pojisténi
V zakladni klasifikaci délime pojisténi podle®:
1. formy vzniku pojisténi — zakonné a smluvni
2. pfedmétu pojisténi — pojisténi majetku, odpovédnosti a osob
3. délky trvani pojisténi — kratkodobé a dlouhodobé

Pojisténi mize vznikat budto ze zakona (tzv. zakonné pojisténi)
nebo jako smluvni pojisténi budto dobrovolné, nebo povinné. PFi smluvnim
dobrovolném pojisténi vznika pojistny vztah dobrovolné, na zakladé
vlastniho projevu vule urcitého subjektu zabezpecit se pojisténim. Pojistny
vztah mezi pojisténym a pojistovnou vznika uzavienim pojistné smlouvy.
Jedna se napf. o pojisténi nemovitosti, vozidla, Zivotni pojisténi atd. na
zakladé smlouvy vznikaji oboustranna prava a povinnosti.

Pojistovna ma pravo na pojistné, zaroven vznika povinnost pojisténi
spravovat a poskytnout pojistné pinéni v pfipadé vzniku pojistné udalosti.

Pojistény, respektive pojistnik ma povinnost platit pojistné
v dohodnutych splatkach, ma povinnost oznamit pojistovné vSechny
dulezité skuteCnosti, které maji vliv na pribéh pojisténi a jeho spravu.
Pojistény ma pravo na pojistné plnéni v pfipadé pojistné udalosti, kterou
ve stanoveném terminu ohlasi pojistovné.

Z pohledu bakalafské prace nas zajima zejména majetkové
pojisténi pro pfipad poSkozeni nebo zniCeni véci zivelni udalosti. Jedna se
o pojisténi movitych a nemovitych véci, které jsou pojistény na zivelni
nebezpeci, mezi néz se fadi:

e pozar
¢ vybuch
e blesk

® CEJKOVA, V., NECAS, S. Pojistovnictvi. 2.pFepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-3990-6.
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e povoden a zaplava

e lavina

e sesuv pldy (s vyjimkou sesuvu zplsobeného lidskou €innosti)

e vichfice

e krupobiti

e tiha snéhu

e pad cizich pfedmétu a skal (nejsou-li soucasti pojisténé véci)

e zemeétreseni

Zivelni pojisténi se tyka pojisténi zdroji nebezpedi, ktera majetek

podle statistiky ohroZuji nejCastéji, proto se povazuje toto pojisténi za
zaklad pojistné ochrany majetku a je obsazené v pfevazné cCasti pojistnych
smluv ob&anu i firem. Pojisténi se muze tykat vSech Zivelnich nebezpeci

(all risk) nebo, dle pojistné smlouvy, jen nékteré vybrané skupiny.

4.2 Vyklad pojmu’

Krupobitim se rozumi jev, pfi kterém kousky ledu riizného tvaru,
velikosti, vahy a hustoty vytvofené v atmosféfe dopadaji na véc, a tim
dochazi jejimu poskozeni nebo zniceni.

Lavinou se rozumi jev, kdy se masa snéhu, ledu nebo kameni
uvede nahle po svazich do pohybu a fiti se do udoli.

Poskozenim veci se rozumi zména stavu véci, kterou Ize objektivné
odstranit opravou nebo takova zména stavu véci, kterou objektivné neni
mozno odstranit opravou, pfesto vSak je véc pouzitelna k plvodnimu
ucelu.

Povodni se rozumi zaplaveni uzemnich celku vodou, ktera se vylila
z bfehu vodnich tokd nebo nadrzi nebo ktera bifehy a hraze protrhla anebo
bylo zaplaveni zplsobeno nahlym a nahodnym zmensenim pratocného
profilu vodniho toku.

Pozarem se rozumi ohen v podobé plamene, ktery provazi hofeni a
vznikl mimo urCené ohnisté nebo takové ohnisté opustil a Sifi se vlastni

silou nebo pachatelem. PoZarem vSak neni zhnuti (ozehnuti) a doutnani

7 CSOB POJISTOVNA, V8eobecné pojistné podminky, Zivelni pojisténi; 2008
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s omezenym pfistupem kysliku, jakoz i plsobeni uzitkového ohné a jeho
tepla. Pozarem dale neni pusobeni tepla pfi zkratu v elektrickém vedeni
(zafizeni), pokud se plamen vznikly zkratem dale nerozsifil. Pojisténi
sjednané pro pripad vzniku tohoto pojistného nebezpeci se vztahuje i na
Skody zpusobené hasebni latkou pouzitou pfi zasahu proti pozaru a Skody
zpusobené zplodinami hofeni pozaru.

Sesouvanim puady, zficenim skal nebo zemin se rozumi sesuv
pudy, zficeni skal nebo zemin, ke kterému dochazi plsobenim zemské
tize pfi poruSeni rovnovahy svahu. Sesouvanim pudy vSak neni klesani
zemskeého povrchu do centra Zemé.

Tihou snéhu nebo namrazy se rozumi destruktivni pasobeni jejich
nadmérnou hmotnosti na véci (stfedni krytiny, nosné nebo nenosné
konstrukce) nebo nasledné poskozeni nebo zniCeni véci zpusobené
prosakujici vodou vzniklou z tajiciho snéhu nebo zniCeni stfesni krytiny,
nosnych nebo nenosnych konstrukci nadmérnou hmotnosti snéhu nebo
namrazy.

Uderem blesku je pfimy a bezprostfedni pfechod blesku
(atmosférického vyboje) na pfedmét pojisténi. Misto uderu blesku musi byt
spolehlivé zjistitelné podle tepelnych a mechanickych stop.

Véci movité jsou véci, které Ize pfemistit z mista bez naruseni jejich
podstaty, a nejsou tedy vécmi nemovitymi.

Véci nemovitou se rozumi pro ucel pojisténi stavba spojena se
zemi pevnym zakladem (napf. budova, hala, pozemni komunikace).

Vichfici se rozumi dynamické plsobeni hmoty vzduchu, ktera se
pohybuje rychlosti nejméné 20,8 m/s (75 km/hod). Neni li tato rychlost pro
misto vzniku pojistné udalosti zjistitelna, musi pojiStény prokazat, Ze
pohyb vzduchu zpusobil v okoli mista pojisténi Skody na Fadné
udrZzovanych budovach nebo na shodné odolnych jinych vécech nebo Ze
Skoda pfi bezvadném stavu budovy nebo jiné stavby, v niz se nachazeji
véci, mohla vzniknout pouze v dusledku vichfice.

Zaplavou se rozumi vytvoreni souvislé vodni plochy, ktera po
ur€itou dobu stoji, nebo proudi v misté pojisténi.

Zemétresenim se rozumi otfesy zemského povrchu vyvolané

pohybem v zemské kufe, které dosahuji alesponn 6. stupné podle
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makroseizmické stupnice MSK-64, charakterizujici uCinky zemétreseni
(trhliny ve zdech, poSkozeni kominu, posunuti se i vétSich pfedmétd
apod.).

Zni¢enim véci se rozumi zména stavu véci, kterou objektivné neni
mozno odstranit opravou, jejiz cena by nepresahla horni hranici pojistného
plnéni.

Pojisténi budov (staveb, nemovitosti) se orientuje bud na
nebezpeci Zivelnich udalosti, nebo je koncipovano jako sdruzené pojisténi
obsahujici i dalSi nebezpecCi, ktera mohou ohrozovat pojiSténou stavbu.
Realizuje se podle urCeni a vyuziti pojisténé stavby, které vlastné urcuje
jeji vybaveni a tim i uroven rizika (jina je situace v pojisténi obytné budovy,
obytného cinzaku, jina v pojisténi chaty, garaze, hospodarské budovy a
podobné). Riziko ovliviiuje i material, ze kterého je budova postavena, a
jeji vybaveni (napfiklad zelezna konstrukce ma mensi pravdépodobnost
vzniku Skody napf. pozarem, nez konstrukce ze dfeva). Témto
podminkdm odpovidaji i sazby pojisténi. Zastavena ploch, vyska budovy
(pocet podlazi), material, ze kterého je budova postavena a jeji vybaveni
ur€uji cenu budovy jako zakladnu pro stanoveni pojistného. Uvedenym
pojisténim jsou kryté pouze Skody zplsobené pojistnymi nebezpeimi na
vlastni budové a zafizeni, které je souc€asti budovy. Proto se toto pojisténi
muze kombinovat s dalSimi pojisténimi, jako jsou napfiklad pojisténi
domacnosti, elektromotorti apod.

Pojisténi domacnosti je orientované na pojisténi souboru véci, ktere
se v domacnosti nachazi. Sou€asti domacnosti jsou i prostory, které jsou
soucasti bytu, jako jsou sklepni a pudni prostory. Pojisténi domacnosti se
muze vztahovat jak na vlastni domacnost, tak i na domacnost slouzici
k rekreaCnim ucelim. Pojisténi sméfuje na kryti pojistnych udalosti
zplsobenych Zivelnymi udalostmi, atmosférickymi srazkami, vodou
z vodovodnich a teplovodnich zafizeni, kradezi, vloupanim, odpovédnosti
za Skodu zpusobenou provozem domacnosti, jejimi ¢leny a dalSimi
nebezpeclimi. Pojisténi domacnosti se sjednava podle poctu obytnych
mistnosti a na pojistnou ¢astku, ktera limituje pojistné plnéni. K pojisténi

domacnosti je mozné pripojit i dalSi rizika jako jsou napfiklad pojisténi
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audiovizualni techniky, uméleckych predmétd, sbirek a jinych cennych
predméta.

Pojisténi véci pro pfipad $kod zpusobenych atmosférickymi
srazkami se obvykle koncipuje jako soucast nékterého pojisténi, pripadné
samostatné. Zahrnuje poskozeni véci v dusledku atmosférickych srazek,
zvlasté zateCenim. Zvlastnim pojistnym typem je ujma, ktera vznikne
pofadateli sportovni, kulturni nebo jiné akce, na zisku nebo jinych
nakladech navic, protoZze akce se v dusledku zmény pocasi konala
v menSim rozsahu nebo se neuskute€nila vibec. V posledni dobé se
projevuje na pojistném trhu poZadavek kryt takovéto naklady i v pfipadé
dovolené, kterou narusilo neoCekavané nepfiznivé pocasi.

Zivelni pojisténi motorovych vozidel obvykle kryje nebezpedi
pozaru, uderu blesku, vybuchu, vichfice, krupobiti, povodné a zaplavy.
V8eobecnymi pojistnymi podminkami jednotlivych pojisStoven ¢&i pfimo
konkrétnimi pojistnymi smlouvami mohou byt kryta nebezpeci upravena,
napf. pfidano kryti skod vzniklych pfi sesuvech puldy, zficeni skal, zficeni

lavin, stromu ¢&i stozart apod.

4.3 Zajisténi

Ukolem zaji$téni® je rozdrobit a rozlozit velka a stale rostouci rizika
do pokud mozno nejvétSiho prostoru tak, aby podily jednotlivych pojistitelt
a zaijistiteld v pripadé pojistné udalosti nemohly ohrozit stabilitu jejich
hospodafreni. V praxi to znamena, ze velka rizika sdili konkrétni pojistitel
se specializovanymi organizacemi — zajistiteli.

Cilem zajisténi je diverzifikace rizika - zajisténim se pojistitel
zbavuje Casti rizika, jehoz pojistna Castka je vySSi nez chce pojistit, nebo
udrzet na vlastni vrub. Zajisténi takto diverzifikuje pojisténa rizika a rozlozi
nahradu Skody tak, Ze pojistitel ani zajistitel nebudou mit tézkosti
s vyplatou pojistného plnéni. Kazdy z nich tak zaplati ve vysSi svého podilu

uvedeného ve smlouvé o zajisténi,

8 CEJKOVA, V., NECAS, S. Pojistovnictvi. 2., prepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-3990-6.
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Diky zajisténi se také zmirfiuje ucinek kolisani Skodniho pribéhu, a
tim slouzi jako stabilizaéni €initel. Na kryti vykyva ve Skodnim prabéhu
slouzi jednak pojistné rezervy a také zajisténi. Pojistovna prostfednictvim
zajistovacich smluv ma moznost pfijmout do pojisténi vyssi Castky a dalSi
rizika. Castky, které by prevysily limit pro jeji vlastni vrub, odevzda do
zajisténi. V neposledni fadé také umoziiuje kontakty se zahranicnimi
pojistnymi trhy. Zajisténi ma totiz mezinarodni charakter. Umoznuje
sledovat vyvoj pojistné a tarifni politiky zahraniCnich pojistiteld a

konfrontovat ji s domaci praxi a zkuSenostmi.
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5. Povodné 1997

V roce 1997 zasahla Moravu a Slezsko povoden, ktera neméla v
této oblasti v novodobé historii obdoby. Jeji rozsah byl tak velky, Ze se
oznaCovala jako stopadesatileta voda. Kromé& Moravy, Slezska a
vychodnich Cech =zaplavy zasahly také sousedici Uzemi Polska,
Slovenska a Rakouska. Povodrnova vina z Odry se ni€ivé projevovala
dokonce i na jejim dolnim toku v usecich hranice s Némeckem. Povoden

na Moraveé se tak stala souc€asti katastrofy evropskych rozméra.

5.1 Pri¢iny povodni

Povoden zacala vteplém letnim pocCasi na zacCatku cCervence
nékolikadennim destém, ktery pferostl ve zcela mimofadné a velmi
intenzivni srazky ve dnech 4. az 8. ¢ervence 1997°. Pfiginou vydatnych
srazek byla tlakova nize, ktera se nad Moravu a Polsko posouvala
smeérem od severni Italie. Neobvykla situace ve vyvoji nastala tehdy, kdyz
pole vyssiho tlaku vzduchu mezi Azorskymi ostrovy a Skandinavii postup
tlakové nize zablokovalo. Jeji stfed po jistou dobu uviznul nad jiznim
Polskem. Uzemi Moravy z(istavalo relativné blizko stfedu tlakového atvaru
a zaroven bylo prekazkou pro tylovou slozku jeho proudéni. Pravé tato
slozka tlakové nize pfinaSela nejvice oblacnosti a srazek. Zpomalenim
postupu frontalniho systému se obvykle jeden az tfi dny trvajici srazkova
perioda prodlouzila o celé dva dny. Tento faktor se ukazal pro samotnou
vyjimecnost povodné jako zcela rozhodujici. Dést mimoradné zesiloval s
navétrnym ucinkem pohofi, coZ se projevilo zejména v Jesenikach a
Beskydech. Béhem kritickych dnl spadlo v povodi Odry a Moravy misty

az pres polovinu ro¢niho uhrnu. Obé feky a jejich pfitoky se rozvodnily

? http://www.chmi.cz/kpovoden.html Analyza povodné z pohledu hydrometeorologu.
20.3.2009
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neuvérfitelnym zplsobem, zatopily jednu tfetinu uzemi Moravy a Slezska.
Nejvice srazek spadlo na severnich svazich Beskyd a Jesenikl. V povodi
Becvy bylo dosazeno maximalnich dennich uhrni srazek 234 mm, na
Pradédu mési¢niho uhrnu 661 mm. Na severni Moravu spadlo 4,9 milion(
kubickych metrl vody. Srazky a nasledné povodné se potom opakovaly

v v

KrkonosSe.

5.2 Disledky povodni

Povoden zpusobila Skody ve vySi 63 miliard korun, postihla asi 250
tisic obyvatel ve 30 méstech a 257 obcich, zahynulo padesat osob, bylo
zni¢eno 2151 domu (dalSich 5652 se stalo dlouhodobé& neobyvatelnych),
strzeno bylo 26 most(1."® Navic byl na nékolik dnll zcela zastaven provoz
Zelezni¢ni uzly Moravy Pferov a Olomouc a rozsahlé useky pfilehlych
trati). TéZce poSkozeny byly rozsahlé Casti mést Ostrava, Otrokovice,
Pfrerov, Olomouc a dalSi. Za nejhlfe postizené sidlo se povaZuje obec
Troubky na soutoku Moravy a Becvy, kde bylo zni¢eno 150 domu a 9 lidi
zahynulo.

Povoden prokazala mnoha selhani statnich i soukromych organd,
organizaci a instituci. Chybély protipovodriové plany, v mnoha podnicich
byly porusovany bezpecénostni predpisy, technika byla ve Spatném stavu,
koryta mnoha fek byla neudrzovana. V prvnich dnech zcela selhal
vystrazny systém, coz se nejstraslivéji projevilo v Troubkach u Pferova.
Prace armady Ceské republiky a dobrovolnik(i byla po ukonéeni likvidace
nasledkd povodni hodnocena jako vysoce profesionalni a obétava.

Povoden méla jeden kladny efekt. Pfispéla k vyvinuti novych

protipovodnovych fadu a odstranéni nejvétSich nedostatki na celém

10 RAUDENSKY, M. DORAZIL, |.; Povodné 2002. Brno: Chicory,v.o.s. 2002. ISBN 80-
238-9607-5.
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uzemi Ceské republiky, coz vedlo k podstatnému zmirné&ni nasledk
povodni v Cechach vroce 2002. N&ktefi odbornici povazuji povodné
vroce 1997 za jeden z hlavnich podnétl, které pfispély k rychlému a
nadprumérnému (v celoevropském méfitku) rozsifeni mobilnich telefonut v
Ceské republice. V disledku povodné byla misty az na nékolik tydni
narusena telefonni sit, coz zvyhodnilo majitele mobilQ.

Z pohledu vztahu pojistovnictvi a feSeni dusledkd povodni v roce
1997 se ukazalo jako naprosto nedostacujici pojisténi majetku fyzickych i
pravnickych osob. Z celkové vySe Skod 62 mld. K¢, byl pojistén pouze
majetek v hodnoté 11 mid. K&"'. V&echny pojistovny se snazily pomoci co
nejrychleji, byly vyplaceny zalohy na plnéni zejména pro klienty, ktefi pfisli
diky povodnim o vSechen majetek. Pomohly jim tedy financné pFeklenout
fatalni. Jejich majetek byl poSkozen, zni€en, museli spoléhat na pomoc
statu, charity, nadaci, spoluob&anll. Néktefi se s disledky povodni z roku

1997 vyrovnavaji dodnes.

" Ceska asociace pojistoven. Pojistny obzor 1/1998
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6. Povodné 2002

Povodné v roce 2002 znamenaly jeden z nejnicivéjSich prFipadu
povodni za posledni stoleti a zasahly rozsahla uzemi v celé Evropé.
Celkové ekonomické ztraty dosahly vice nez 15 mid. EUR. Povoden v
Cechach se stala jednou z nejvétsich udalosti svého druhu v historii
Ceské republiky. Spolu s povodnémi na Moravé v roce 1997, patii k
povoder od ni¢ivé Velké povodné v roce 1845. Proti ni byl prutok Vitavy
Prahou v roce 2002 jesté o pfiblizné 20 % vétsi. Tyto povodné mély zcela
mimoradny charakter, jednak rozsahem zpusobenych §kod, jaky
pojistovnictvi nepamatuje, jednak rychlosti a intenzitou destl a naslednym

rozlitim vodnich toku.

6.1 Priiny a prabéh povodni

Dne 6. srpna 2002 zadala pocasi v Cesku ovliviiovat tlakova nize,
ktera se svym frontalnim systémem pozvolna postupovala k vychodu.
Béhem dvou nasledujicich dnul silné srazky naplnily vétsinu jihoCeskych a
zapadodeskych fek.'? Ve étvrtek 8. srpna na jihu Cech dosahla povoderi
svym rozsahem padesatileté vody, v pribéhu nasledujiciho dne se situace
pozvolna uklidiiovala a prestalo prSet. Vitava v Praze dosahla pratoku
1500 m3/s a zacala klesat. AvSak dne 11. a 12. srpna zacalo opét prset.
Nad jihozapadem Cech se stfetly dva vyrazné frontalni systémy, které se
jenom pomalu posunovaly k severovychodu. Navétrny efekt na jihu Cech
navic pfinasel dalSi zesilovani desté. Puda pfesycena vodou z predeslych
srazek nedokazala zadrzet vodu a ta stékala do naplnénych fek. V tydnu
od 12. do 18. srpna tak Ceskou republiku postihla pétisetleta az tisicileta

povoden. Nejvice byla postizena Vltava se svym povodim, potom povodi

12 RAUDENSKY, M. DORAZIL, |.; Povodné 2002. Brno: Chicory,v.o.s. 2002. ISBN 80-
238-9607-5.
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Dyje, okrajové také toky v povodi Ohfe a dolniho toku Labe. V povodi
Vltavy spadlo v srpnovych dnech okolo péti miliard kubickych metr vody.

PFi druhé viné srazek, v disledku pfedchozi nasycenosti povodi a
stale jesté plnych koryt tokd, nastal velmi rychly novy vzestup hladin.
V porovnani s prvni vinou byly kulminacni stavy béhem druhé viny zna¢né
vy$Si, na vétsSiné tokl v zasazené oblasti pfesahujici padesatiletou nebo
stoletou vodu. V celé Ffadé mist byly zaznamenany =zatim historicky
nejvysSi vodni stavy a pratoky. Nové vznikly povodné v severnich
Cechéach a rovnéz ve vétsim rozsahu na Dyji a v Jihlavé.

PfiCinou extrémnich zaplav byly nadprimérné srazky, které v prvni
srazkové epizodé zasahly hlavné jih Cech a které se v druhé epizodé
vyskytovaly jiZz na vétsing Uzemi Ceské republiky. Kromé& zna&ného
nasyceni pudy a koryt po prvni srazkové epizodé zde situaci ovlivnila
mimo jiné i vodni dila, a to zejména vitavské kaskady. Ta zachytila
pomérné velkou ¢ast povodnove viny z prvni srazkové epizody. Na druhou
srazkovou vinu jiz pfehrady nestaCily a povoden bez vétSich prekazek
postupovala smérem do udoli. Ke znatelnému zplosténi povodnoveé viny
Vitavy, resp. na Labi, doSlo az v dusledku rozlivi v Polabské niziné.
Nicméné ani to nestaCilo a velka voda zasahla i mésta dale na severu

Cech a pozdéji i na némeckém useku Labe.

6.1.1 Praha"

Vyvoj povodné na Vltavé v Praze byl vysledkem stfetu povodriové
viny na odtoku z Vitavské kaskady a povodnové viny na Berounce. PFitok
ze Sazavy byl sice také velky, ale vtomto ohledu nepodstatny. Pratoky
v Praze a dolnim toku Vltavy byly znacné ovlivnény manipulacemi na
Vitavské kaskadé, které byly provadény s ohledem na provadéni nutnych
protipovodnovych opatfeni, zejména stavbu mobilnich protipovodriovych

stén a evakuaci obyvatelstva z ohroZenych lokalit.

13 RAUDENSKY, M. DORAZIL, |.; Povodné 2002. Brno: Chicory,v.o.s. 2002. ISBN 80-
238-9607-5.
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Hladina Vltavy v Praze - Chuchli pfesahala dne 12. srpna ve 12
hodin hladinu odpovidajici tfetimu, tedy nejvy$Simu, stupni povodnoveé
aktivity pro Prahu. Dne 14. srpna ve 12 hodin kulminovala na stavu 185
cm pfi pratoku asi 5300 kubickych metri za sekundu. Maximalni pratok
v Praze odpovidal pétisetleté vodé. Pro srovnani je vhodné uvést, ze
primérna vyska hladiny v Praze - Chuchli dosahuje 74 cm pfi primérném
roCnim prutoku 148 kubickych metrl za sekundu. Od odpolednich hodin
14. srpna voda pak stupnovité klesala podle sniZovani odtoku z kaskady.
Pod uroven tretiho stupné povodnové aktivity se dostala az v noci
z nedéle na pondéli 18. srpna v 02 hodin. Vzestupy a poklesy hladiny
vody v rlznych ¢astech Prahy, pfedevSim v zatopenych oblastech, se od
¢asového prubéhu hladiny v Chuchli vyznamné [isi.

Pro Vltavu v Praze bylo provedeno porovnani této povodné
s kulminacemi historickych povodni, které jsou zaznamenany od roku
1827. Z méfeni vyplyva, Zze kulminace povodné roku 2002 v Praze byla
priblizné o 800 kubickych metrl za sekundu vétSi nez doposud nejvétsi
zmérfena povoden v bfeznu 1845, ktera byla ovSsem v obdobi tani snéhu.
Nejvétsi letni povodeni, zplsobena pouze srazkami, byla v zafi 1890, pfi
které byl pobofen Karliv most. Ta méla pratok pfi kulminaci pfiblizné o
1300 kubickych metru za sekundu nizSi nez pritok v srpnu 2002.

Cast Prahy 1 byla chranéna protipovodriovou bariérou. Bariéra byla
navrhovana na prutok stoleté vody (3700 kubickych metrli za sekundu).
Ukazalo se, ze zvySeni hrany ochranné bariéry o 50 cm nad koétu povodné
z roku 1890 zabranilo nedozirnym Skodam. Voda se zastavila 24 cm pod
horni hranou bariéry.

Na levém bfehu Vitavy nad Karlovym mostem bylo mozno porovnat
stopy po maximalni hladiné s povodrovymi znaCkami z let 1845 a 1784.
Nad znackou z bfezna 1845 byla voda o 75 cm vySe, nad znackou z roku
1784 byla voda o 55 cm vySe. VysSi znacky podle dostupnych informaci
jiz v Praze nejsou.

Nejvétsi pojistnou udalosti povodni 2002 se stalo zatopeni

prazského Metra. Metro bylo pojisténo u pojistovny Kooperativa.
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6.2 Dasledky povodni

Tato povodefi svou velikosti piekonala v Cechach vsechny
povodné, o kterych jsou vedeny historické zaznamy. Bylo zaplaveno 504
obci, 99 obci se ocitlo zcela pod vodou, zni€eno bylo 73 mostu,
evakuovano cca 220 tisic lidi. Povodné si vyzadaly 19 lidskych Zivotd. ™

Pfi povodnich 2002 se ovéfila opatfeni, ktera stat ucinil po nicivych
povodnich vroce 1997. Nova legislativa v oblasti integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a také slou€eni pozarni a civilni
ochrany, pomohla zvladat nejenom pribéh povodnovych dnul, ale také
zjednodusit koordinaci postupl pfi uklidu, feSeni dopadd povodni, pfi
krizovém feSeni ekologickych havarii. OsvédCil se také novy model fizeni
slozek Integrovaného zachranného systému a krajskych samosprav.

Celkova vyse Skod podle udajti Ceské asociace pojistoven z ledna
2003 presahla Castku 73 mld. KE. Z toho byl majetek v hodnoté cca 37
mld. pojistén, coz je cca 50% veSkerého zniCeného Ci poSkozeného
majetku. Oproti roku 1997, kdy bylo pojisténo pouhych 17% zni¢eného
majetku, je to velky posun. Nejvétsi jednotlivou Skodou je Skoda

zpusobena povodni v prazském metru — Skoda ve vysi cca 6 mid. KE.

14 RAUDENSKY, M. DORAZIL, |.; Povodné 2002. Brno: Chicory,v.o.s. 2002. ISBN 80-
238-9607-5.
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7. Povodné 2006

Povoden z pfelomu bfezna a dubna 2006 méla vicemeéné regionalni
charakter.'® Pogasi v regionu stfedni a severni Moravy ovliviiovala brazda
nizkého tlaku vzduchu spojena s pfilivem teplého vzduchu od jihu.
V dasledku nahlého otepleni a vydatné srazkové Cinnosti doslo k rychlému
odtavani snéhové pokryvky. Dlsledkem toho doSlo ke znaénym narlstim
pratokd na vodnich tocich a vlivem dalSich vydatnych srazek v poslednich
bfeznovych dnech 2006 byly zaznamenany na hornim toku Moravy a
dalSich tocich jednotlivé stupné povodnové aktivity.

Ve dnech 28.3. - 2. 4. 2006 doslo ke znaénému narlstu pratoku
v fece Moravé a jejich pfitocich, doslo k vyhlaseni lll. stupné povodriové
aktivity. Krizovy $tab vydal rozhodnuti o ohrazovani levé Casti bfehu feky
Moravy v Olomouci, zaroveh zacCal pfipravovat plan na evakuaci
obyvatelstva postizenych oblasti. Preventivné byla vyzadana pomoc
jednotek 156. zachranného praporu Olomouc, pro plnéni zachrannych a
prvofadych likvidanich praci a zabezpec€eni nahradnich zdroju osvétleni,
v soucinnosti s jednotkami HasiCského  zachranného  systému
Olomouckého kraje a jednotkami dobrovolnych hasicu.

VSechna opatfeni se ukazala jako vhodna, protoze dne 1. 4. 2006
doSlo k protrZzeni hraze v Horce nad Moravou, diky ¢emuz se protrhly i
protipovodriové hraze v Olomouci. DoSlo na evakuaci obyvatel.
V nasledujicich dnech nastal mirny pokles hladiny na celém hornim toku
feky Moravy, mohly tedy zapocit prvni popovodriové prace. Postupné
dochazelo k obnoveni dodavky proudu a tepla v postizenych oblastech,
bylo zahajeno odCerpavani lagun v postizenych lokalitach, byla provedena
kontrola stability protipovodriovych hrazi.

V dusledku povodriovych situaci v bfeznu a dubnu 2006 byly Skody

na majetku vycisleny v celkové vysi cca 1,6 miliardy korun.

15 SEJKOVA, V. Vefejna a soukromé Feseni dopadti Zivelnich pohrom v CR. Konference
s mezinarodni Ucasti. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4395-4.
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Organy ochrany obyvatelstva Olomouckého kraje zvladly situaci
velmi dobfe. Diky tomu mohli predejit nékterym Skodam, nebo zmirnit

nasledky povodni.
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8. Koncepce ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 25. unora 2008
schvalila novou Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020 v Usneseni vlady CR &.165/2008."° Koncepce navazuje
na legislativni ramec Zakona o integrovaném zachranném systému C¢.
239/2000 Sb. a Zakona o krizovém Fizeni €. 240/2000 Sb. vcetné
souvisejicich zakonld. Dokument Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020 je dokument zasadniho vyznamu, ktery
zohlediuje pfipravu a realizaci opatfeni k ochrané obyvatelstva v kontextu
s existujicimi, ale také predpokladanymi bezpecCnostnimi hrozbami.

Koncepce feSi mimo jiné problematiku pfipravenosti pracovnikd
vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob v€etné Skolni mladeze,
zakladni organiza¢ni a technicka opatfeni ochrany obyvatelstva a otazky
planovani a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva pro mimoradné
udalosti, nevojenské a vojenskeé krizove situace, v€etné pfipravenosti sil a

prostfedkd a materialniho a finanéniho zabezpeceni.

Ochrana obyvatelstva'’ je v ramci koncepce vymezena jako soubor
¢innosti a postupl prislusnych organt, dalSich subjektl i jednotlivych
ob&anl, sméfujicich k minimalizaci negativnich dopadd moznych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci nevojenského charakteru (napf.
zivelni pohromy, havarie nebo teroristické utoky) na zdravi a Zivoty lidi a
jejich Zivotni podminky. Ustfednim spravnim Gfadem ve vécech ochrany
obyvatelstva je Ministerstvo vnitra a garantem za pfipravu a plnéni
zakladnich opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva je generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR.

' Usneseni viady CR ¢&.165/2008. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013.
17 Usneseni vlady CR &.165/2008. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013.
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8.1 Vyklad pojmu'®

Krizovy plan obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupl k feSeni
krizovych situaci. Zpracovatelem krizového planu statutarniho mésta
Olomouce je Magistrat mésta Olomouce, zpracovani krizového planu
zabezpeduje Odbor ochrany Magistratu mésta Olomouce. Ukolem
krizového planovani je urCeni rizik ohroZujicich uzemi obce, ziskavani
informaci tykajicich se rizik, zajisténi podkladd od jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému a stanoveni opatfeni k feseni
krizovych situaci. Obsahem krizového planu obce je souhrn planovacich,
metodickych a informaénich dokumentd, pouzivanych pfi rozhodovaci,
fidici a koordinacni Cinnosti v krizové situaci.

Krizové fizeni je souhrn fFidicich cinnosti pfislusnych organ(
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec€nostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu c&innosti provadénych v souvislosti
s feSenim krizové situace.

Krizova situace je mimofadna udalost, pfi niz je vyhlasen stav
nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu a valecny stav.

Stav nebezpecli je bezodkladné opatfeni, které se muze vyhlasit,
jsou-li v pfipadé zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpeli ohroZzeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znaéného rozsahu, a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou c¢&innosti spravnich Ufadi a slozek
integrovaného zachranného systému.

Krizovy $tab kraje, obce je pracovni organ hejtmana nebo starosty
k feSeni krizovych situaci.

Krizova situace je mimofradna udalost, v jejimz duasledku se
vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozZeni statu nebo valecny
stav. Jsou pfi ni ohroZeny dulezité hodnoty, zajmy Ci statky statu a jeho
ob&anu a hrozici nebezpedi nelze odvratit a zpusobené Skody odstranit

béZnou cCinnosti organu vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych

'8 ZAKON O KRIZOVEM RIZENI, 240/2000 Sb.
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bezpec€nostnich sborl, zachrannych sboru, havarijnich a jinych sluzeb a
pravnickych a fyzickych osob.

Stav nebezpedli je bezodkladné opatfeni, které se muze vyhlasit,
jsou-li v pfipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpeli ohroZzeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znaéného rozsahu, a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou c¢&innosti spravnich uUfadi a slozek
integrovaného zachranného systému.

Mimorfadna udalost je Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych
cinnosti Clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidaCnich praci.

Nouzovy stav je stav vyhlasovany vliadou CR, popf. predsedou
viady CR v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo pramyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a
bezpecnost.

Povodriovy plan je dokument obsahujici zpusob zajisténi v€asnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového
rezimu, organizaci a pfipravu zabezpeCovacich praci, zpUusob aktivace
povodnovych organl, zabezpeleni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany
objektl, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni
naruSenych funkci v objektech a v uzemi a stanovené smérodatné limity
povodnové aktivity. Déli se na vécnou, organiza¢ni a grafickou ¢ast.

Povoderi je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto
vodniho toku. Pfechodné vyrazné zvySeni vodni hladiny konkrétniho
vodniho toku, pfi kterém se voda z koryta vyléva, zplUsobuje nasledné
zaplaveni bezprostifedniho i blizkého okoli vodniho toku, ohrozuje Zivoty a
majetek, devastuje zivotni prostfedi a pusobi znaéné materialni Skody.
Povoden je i stav, kdy voda muze zpusobit Skody tim, ze z urcitého uzemi
nemuze docCasné prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostateCny, pfipadné dochazi k zaplaveni uzemi pfi soustfedéném

odtoku srazkovych vod. Povodefh muze byt zplsobena pfirodnimi jevy,
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zejména tanim, destovymi srazkami nebo chodem ledd (pfirozena
povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera muze
vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace

na vodnim dile (zvlastni povodern).

8.2 Stupné povodiiové aktivity

Prvni stupen povodriové aktivity

Prvni stupen (stav bdélosti) nastava pfi nebezpeli pfirozené
povodné a zanika, pominou-li pfiCiny takového nebezpecli, pficemz za

nebezpeci povodné se povazuje:

e dosazeni urcitétho vodniho stavu na vybranych vodocCtech pfi
stoupajici tendenci vody ve vodnim toku,

e nahlé tani podle meteorologické pfedpovédi,

o srazky velké intenzity nebo jejich bezprostfedni nebezpedi,

e souvislé zamrzy vodohospodaisky vyznamnych toku,

e nepfiznivy vyvoj bezpec€nosti vodniho dila, odvozeny podle
hodnoceni sledovanych jevli a skuteCnosti v ramci vykonu
technicko-bezpecnostniho dohledu,

e provozni situace na vodnim dile, které mohou vést k mimofadnému
vypousténi, pfi kterém je dosazen stav, odpovidajici prvnimu stupni

povodnoveé aktivity na vybraném vodoctu.

Pfi prvnim stupni povodnoveé aktivity zahajuje €innost hlasna a hlidkova

sluzba.

Druhy stupen povodriové aktivity

Druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlaSuje v dobé vlastni

povodné na zakladé udaju hlidkové sluzby a negativni prognézy vyvoje

' ZAKON O KRIZOVEM RIZENI, 240/2000 Sb.
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hydrometeorologické situace hlasné a predpovédni sluzby Ceského

hydrometeorologického ustavu, pfi¢emz za povoden se povaZzuije:

e dosazeni urcitého vodniho stavu na vybranych vodoctech,

e pfechodné vyrazné stoupnuti hladiny vodniho toku, pfi kterém hrozi
jeho vyliti z koryta, které muze zpUsobit Skody,

e pfechodné vyrazné stoupnuti hladiny vodniho toku, pfi kterém se
voda z Kkoryta jiz pfechodné rozléva a muze zpusobit Skody,

e vyrazné stoupnuti hladiny vodniho toku pfi sou¢asném chodu ledd,
pfipadné vlivem vytvofeni ledovych bariér pokracujici nepfiznivy
vyvoj bezpecnosti vodniho dila, odvozeny podle hodnoceni
sledovanych jevu a skute¢nosti v ramci vykonu technicko-
bezpecnostniho dohledu,

e mimoradné vypousténi vody z vodniho dila, pfi kterém je dosazen
stav, odpovidajici drunému stupni povodriové aktivity na vybraném

vododtu.

V ramci mésta Olomouce se aktivizuji povodnové organy a dalSi
ucastnici havarijni sluzby; dale se uvadéji do pohotovosti prostfedky na

zabezpecovaci prace.

Treti stupen povodiové aktivity

Treti stupen — stav ohroZeni — se vyhlasuje pfi:

o dosaZeni urcitého vodniho stavu na vybranych vodoctech,

e nahlém preliti bfehové linie koryta, zpUsobeném pficnym
zatarasem, havarii, lokalni srazkovou situaci, pfi kterém dochazi
k ohroZeni Zivota a majetku,

e pfi tvorbé ledovych bariér a zatarasu, pfi prelivech vody z koryta,

e vzniku kritické situace na vodnim dile podle vyhodnoceni technicko-
bezpeCnostniho dohledu pfi  dosazeni kritickych  hodnot
sledovanych jevi a skuteCnosti; pokud hrozi havarie dila
doprovazena nebezpeim vzniku prilomové viny, ohrozujici zivot

a majetek,
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e nefizeném odtoku z vodniho dila, vyvolavajicim umélou pritokovou
vinu, pfi které je dosaZzen stav odpovidajici tfetimu stupni
povodnové aktivity na vybraném vodoctu nebo dochazi k pfimému

ohrozeni zivota a majetku.

Druhy a ftfeti stupen povodriové aktivity vyhlasuji a odvolavaji na
svém uzemnim obvodu povodnoveé organy. Podkladem je dosazeni nebo
pfedpovéd dosazeni limitu hladin nebo priutoku stanoveného
v povodiiovych planech pro jednotlivé stupné povodnové aktivity, zprava
pfedpovédni nebo hlasné povodriové sluzby, doporuceni spravce vodniho
toku. Oznameni vlastnika vodniho dila, pfipadné dalSi skutecnosti
charakterizujici miru povodnoveého nebezpeci.

Povodnovy organ je povinen informovat subjekty prostfednictvim

informacniho a varovného systému.

8.3 Integrovany zachranny systém?

Integrovany zachranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organ
statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spoleCném
provadéni zachrannych a likvidaénich praci a pfipravé na mimoradné
udalosti. Motto zachranného systému zni: ,nikdo nebyl opomenut, kdo

pomoci mize a vzajemné si nikdo z uc¢astnikl neprekazi.”

Zakladnimi slozkami jsou

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Jednotky poZzZarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany

Zdravotnicka zachranna sluzba

Policie Ceské republiky

20 ZAKON O INTEGROVANEM ZACHRANNEM SYSTEMU, 239/2000 Sb.
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Pfi  konkrétnich akcich paralelné se zakladnimi slozkami
spolupracuji vyClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policie,
organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢anu,
ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidaCnim pracim. Patefi a hlavnim
koordinatorem je Hasi¢sky zachranny sbor CR. V praxi to mj. znamena, ze
pokud zasahuje vice sloZek Integrovaného zachranného systému, na
misté vétSinou veli pfisludnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery
fidi sou€innost sloZzek a koordinuje zachranné a likvidaéni prace. Operacni
a informacni stfedisko Integrovaného zachranného systému (je jim
operaéni a informaéni stfedisko Hasi¢ského zachranného systému CR)
povolava a nasazuje potfebné sily a prostfedky jednotlivych sloZzek IZS v
konkrétnich lokalitach. Na strategické urovni je pak integrovany zachranny
systém koordinovan krizovymi organy kraju a Ministerstva vnitra. Dle
zadkona o integrovaném zachranném systému velitel zasahu ma pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci rozsahlé pravomoci. Mize mj.
zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu, naridit evakuaci osob
nebo stanovit jina doCasna omezeni k ochrané Zzivota, zdravi, majetku a
Zivotniho prostredi, velitel zasahu je rovnéz ze zakona opravnén vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Firmy
a obCané maji ze zakona povinnost tuto zadost o pomoc pfi feSeni

mimoradné udalosti vyslySet.

Integrovany zachranny systém vznikl jako potfeba kazdodenni
spoluprace hasicu, zdravotniku, policie a dalSich slozek pfi FeSeni
mimoradnych udalosti (pozaru, havarii, dopravnich nehod, atd.). Vzdy,
kdyZz bylo nutné spolupracovat pfi feSeni vétsi udalosti, vzdy byl zajem
spolupracovat a vyuzivat to, s kym se spolupracuje, pro dosazeni rychlé a
ucinné zachrany nebo likvidace mimoradné udalosti. Spoluprace na misté
zasahu uvedenych slozek v néjaké formé existovala vzdy. AvSak odliSna
pracovni napli i pravomoci jednotlivych sloZzek zakladaly a zakladaji

nutnost urcité koordinace postupu.
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9. ZAVER

Strategické cile systému ochrany obyvatelstva pfed povodnémi
v Ceské republice byly formulovany v roce 2000 ve vladnim dokumentu
Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi CR?' pro roky 2000 — 2015.
Dokument klade ddraz na preventivni opatfeni pfed povodnémi jako
nejefektivnéjSi formu ochrany majetku a zivota ob¢anu, formuluje nutnost
tzv. sdilené odpovédnosti, coz je podil vlastniki a spravcid nemovitosti,
organizaci na urovni regionu, okresl, obci anebo individualni osoby na
prevenci, tvorbé rezerv i samotné péci o majetek. Opomenuti této sdilené
odpovédnosti vramci ochrany pfed povodnémi zplsobuje nespravné
oCekavani vyhradni odpovédnosti statu, absenci uc€inné prevence na
mistni Grovni a omezenou iniciativu ob&and. Ug&inna ochrana pied
povodnémi je vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora
prevence oproti uhradé nakladl za Skody zpusobované povodnémi. Proto
klade ddraz na to, aby pravnické a fyzické osoby nesly naklady, které jim
vzniknou vlastnimi opatfenimi k ochrané jejich majetku pfed povodnémi.
Movity a nemovity majetek ob&anl a podnikateld by mél byt proti zni€eni

nebo vaznému poskozeni povodni chranén pojistnou smlouvou.

Cilem dokumentu je formulovat pozadavek financovani
preventivnich opatfeni na ukor pfimé obnovy a zapojeni soukromych
zdroju potencialné postizenych subjektl nejen pro ucely uhrady vzniklych
Skod, ale i do snizovani budoucich rizik. Obecnym cilem celého
dokumentu je pak vytvofit a implementovat nastroje k omezeni jak

rozsahu povodni, tak snizeni jejich ni€ivych nasledka.

Dalsi otazkou je, zda lze na zakladé dostupnych dat povazovat
verejné vydaje na povodné zlet 1997 a 2002 za efektivni vzhledem ke
stanovenym cilim dokumentu? Na zakladé analyzy?*, kterou vypracovala
skupina vedena Ing. Camrovou z Institutu pro ekonomickou a ekologickou

politiku Narodohospodarské fakulty VSE v Praze, byly formulovany tyto

2'VLADA CR: Usneseni ze dne 19. dubna 2000 é. 382 k Névrhu strategie ochrany pred
povodnémi CR, Praha, 2000.

22 CAMROVA, L., JILKOVA, J. Povodriové $kody a néstroje k jejich snizeni, IEEP VSE,
Praha, 2006. ISBN: 80-86684-35-0
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zavéry: V Ceské republice je dosud vénovana minimalni pozornost
sledovani tokd finan¢nich prostfedki vénovanych na povodné, at uz se
jedna o pfesuny zdroju v ramci rozpoctovych opatfeni statniho rozpoctu
nebo o skuteCné uvolfiované prostfedky z jednotlivych kapitol statnich
rozpoétd v jednotlivych letech. Udaje o vydajich jsou k dispozici pouze
v celkovych souctech podle typu, u€elu a konecnych pfijemcich, neni
mozné dohledat konkrétni vyuziti a ziskat tak data pro podrobnou analyzu.
Data nejsou publikovana, neni mozné je tedy hodnotit. Tim se zvySuje

pravdépodobnost opakovani stejnych chyb v budoucnu.

Na zakladé analyzy vefejnych vydajid je nutné konstatovat, ze
vefejné vydaje jsou vzhledem ke stanovenym cilim v souhrnu

vynakladany neefektivng.?

VySSi efektivnosti je mozné dosahnout bud
celkovym snizenim objemu vydaja ze statniho rozpoctu, nebo vyznamnym

posilenim preventivnich opatfeni na ukor dotaci pfimé obnovy.

DalSim vyznamnym problémem je situovani vefejného a statniho
majetku — napf. dopravni infrastruktury, Skol a budov v zaplavovém uzemi.
Takto umistény majetek statu automaticky znamena budouci zvySovani
vefejnych vydaji na popovodnovou obnovu, jelikoz Skody na tomto
majetku jsou zpravidla stoprocentné dotovany. V duchu Strategie je nutné
omezit Ci zcela odstranit dotace na pfimou obnovu po povodnich
poskytované obyvatelstvu, primyslu a zemédélstvi, tzn. subjektim, u
kterych Ize statni pomoc nahradit komerénim pojisténim. Soucasné
postupy pfispivaji k realnému zvySeni zavislosti potencialné ohrozenych
subjektl na statu a k absenci vnimani existujicich povodfiovych rizik

Vv jejich kazdodennim rozhodovani.

Pojistovny v Ceské republice v soudasné dob& Fesi nékolik
problému, které souvisi s povodnémi. Na zakladé zkuSenosti a vypoctl
zajistovny Swiss Re (zajiStovaci spolecnost s nejvétSim vlivem na trhu

v oblasti vyvoje modelld pFirodnich katastrof) musely pojiStovny

2 CAMROVA, L., JILKOVA, J. Povodriové $kody a néstroje k jejich snizeni, IEEP VSE,
Praha, 2006. ISBN: 80-86684-35-0
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v poslednich letech pfehodnotit pojiStovani povodriovych rizik. V soucasné
dobé je Casto nabizeno pojisténi s hornim limitem plnéni, protoZe pojisténi
s nizSimi limity, které se nabizely dfive, mnohdy neodpovidaly vysi Skody.

Nékteré pojistovny se rozhodly oblasti, kde se povodné vyskytuji
opakované, pro pfipad povodni vibec nepojisStovat. Pojistnou udalosti je
totiz pro pojistovny pouze nahodila a ne€ekana udalost. V poradi jiz druha
stoleta voda v priib&hu nékolika let v Ceské republice donutila pojistovny
k razantnim opatfenim. VétSina z nich se rozhodla zvySit pojistné pro
pfipad povodné o tficet az sto procent v zaplavovych oblastech a
podstatné rozSifit uzemi, kde je nebezpeCi opakovani velké vody
maximalni a kde pojistovny odmitaji domy a byty pojistit vabec. Ztraty
z povodni se snazi kompenzovat zvySovanim pojistného. Na prvni pohled
je tato situace pochopitelna, ale musime si uvédomit, ze jen velmi malou
¢ast Skod platily pojistovny. Pfiblizné 95% povodiovych Skod zaplatily
zahrani¢ni zajistovny, a proto povodenn vroce 2002 ve skuteCnosti
existenéné neohrozila ani jednu pojistovnu v Ceské republice.

SoucCasna situace se zda byt paradoxni. Na jedné strané je
ohromné mnozstvi majetku, které je ohroZzeno povodni a na strané druhé
majetek neni pojistén. Stat v Ceské republice neintervenuje, neinformuje
obCany a podniky o nutnosti pojisténi majetku, ani nepfemysli o povinné
smluvnim pojisténi proti povodnim. VSe tedy zalezi na komercCnich
pojistovnach, které se snazi Sifit osvétu u obcanl, ktefi doposud svuj
majetek nemaji pojistény viibec.?*

Vyrovnani se s katastrofickymi povodnémi je velice sloZity problém,
ktery zatéZuje obCana, organizaci, stat. Obnoveni dodavek zasob,
zprovoznéni silnic, pomoc pfi obnové obyvatelnosti poskozenych
nemovitosti — tyto ukoly vyvijeji enormni tlak na tymy krizovych managera,
zachrannych sborl, ozbrojenych sil a pfimo postizené obyvatelstvo.
Pojistovnictvi mluze vyrazné odlehCit statu prostfednictvim pojistného
plnéni za Skody na pojisttném majetku. Zajistitelé by méli nadale

poskytovat pomoc pfi vytvareni zajistnych programt b&éhem obdobi bez

¥ MRAZ, V: Pohled pojistoven na problematiku povodni. Pojistny obzor, 2003, &. 3, s. 3-
4,
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povodni, aby byla jistota, Zze se k potencialnim Skodnym udalostem

pristupuje efektivné z hlediska pojisténi a zajisténi.
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PRILOHY

Priloha é. 1 — www.chmu.cz
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Mapa rozlité vody pfi povodnich v roce 1997.

Pfiloha €. 2 — www.povodnefoto.cz

Olomouc 1997
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Pfiloha €. 3 - www.povodnefoto.cz

Troubky 1997

Pfiloha €. 4 - www.povodnefoto.cz

Narodni divadlo a Stfelecky ostrov — povodné 2002
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Priloha ¢. 5 — www.chmu

Base 2002/08/12 00UTC adlob.vihke.pot teplota 8, 12°C]  B50hPa @@
IMITIAL Pty

Mapa teplotniho frontalniho systému ze dne 12/8/2002 ve 12 hodin —
vysoké hodnoty indikuji pfitomnost velmi vihké a teplé vzduchové hmoty,
ve které vznikly vhodné podminky pro vydatné srazky.
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