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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce Radonice)

Abstrakt

Bakalatska prace "Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce (ptipadova studie
obce Radonice)" se zabyva vyzkumem uzemni samospravy. Cilem prace je zjistit, jakym
zpusobem probihd v obci Radonice proces rozhodovani mistni samospravy. Sbér dat
probihal formou rozhovora a analyzou dostupnych dat o obci. V teoretické Casti prace jsou
vymezeny pojmy souvisejici s fizenim mistni samospravy, s komunalnimi volbami,
s obecnimi rozpoclty a se suburbanizaci. Prakticka ¢ast prace se zabyva polohou obce,
demografickou situaci v obci, jeji vybavenosti a sluzbami. Dale je zde charakterizovana
mistni politicka situace S analyzou mistnich komunalnich voleb. V praci jsou popsani hlavni
aktéti rozhodovaciho procesu, vcetné vlivu starosty a novousedlikli. Proces rozhodovani
v Radonicich je dale analyzovan na ptikladu rozhodovani o vystavbé nové zdkladni Skoly.
V praktické casti je také analyzovan obecni rozpocet. Radonice jsou rychle se rozvijejici
suburbanni oblast, kterd se nachazi v tésné blizkosti Prahy. V poslednich letech tato obec
zaznamenala velky narist obyvatel, se kterym se musela vyporadat. V Radonicich byla proto
postavena Skola, jejiz vystavba byla podporovana zejména starostou obce. Starosta ma vliv

1 na dalsi investice, stejné jako na kulturni zivot obce.

Klicova slova: Radonice, mistni samosprava, volby, rozhodovani, rozpocet obce, rozvoj

obce, investice, suburbanizace.



Political aspects of management and the development of

the chosen municipality (case study of Radonice)

Abstract

The bachelor thesis "Political aspects of management and the development of the chosen
municipality (case study of Radonice)" deals with the research of local self-government. The
aim of the thesis is to find out how the decision-making process of local government takes
place in the municipality of Radonice. The data collection was carried out in the form of
interviews and analysis of available data about the municipality. The theoretical part of the
thesis defines concepts related to local government management, municipal elections,
municipal budgets and suburbanization. The practical part of the thesis deals with the
location of the municipality, the demographic situation in the municipality, its utilities and
services. It also characterizes the local political situation with an analysis of the local
municipal elections. The thesis describes the main actors in the decision-making process,
including the description of an influence that holds the mayor and the new residents. The
decision-making process in Radonice is further analysed using the example of the decision-
making to build a new primary school. The municipal budget is also analysed in the practical
part. Radonice is a rapidly developing suburban area located in close proximity to Prague.
The municipality has faced challenges as a result of a significant growth of its population in
recent years. As a result, Radonice built a school, which construction was especially
encouraged by the mayor. The mayor also has an influence on other investments, as well as

on the local cultural life.

Keywords: Radonice, local self-government, elections, decision-making process, municipal

budget, community development, investment, suburbanization.
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1 UVOD

Obec tvofi zékladni jednotku Uzemni samospravy, kterd je mistem realizace
komunalni politiky. Samostatnou ptisobnost ma v obci na starost volené zastupitelstvo obce.
Vlivl ptsobicich na komunalni politiku je vice a jejich vyzkumem lze sledovat proces
rozhodovani v obci vedouci k jejimu rozvoji. Z demografického hlediska mize mit vyznam
geograficka poloha obce, a to naptiklad v suburbannich oblastech, kde Ize pozorovat vliv
blizkého mésta na obec. Déle Ize zkoumat vliv poctu obyvatel a rychlost ristu populace
obce, ze kterého mohou plynout problémy v piipadé, Ze na n¢&j obec neni dostateéné

vybavena. Podstatna je i1 struktura obyvatelstva nebo zaméstnanost.

Z hlediska politického 1ze komunélni politiku zkoumat na zakladé voleb
do zastupitelstva, kandidatnich listin, celkového zajmu o kandidaturu do zastupitelstva
a jeho persondlni stability. Podstatny je také vliv jednotlivcl a riznych zajmovych skupin
na déni a rozhodovani v zastupitelstvu. Z hlediska rozvoje mensi obce Casto staci jeden

aktivni starosta, ktery je iniciatorem novych investic, ke zlepSeni Zivota v obci.

Jelikoz obec disponuje vlastnim rozpoctem, je mozné divat se na komunalni politiku
a jeji rozhodovani i z ekonomického hlediska, tedy lze analyzovat jednotlivé rozpocty
na zéklad¢ jejich ptijma a vydaji. Dulezitou ¢ast piijmu tvofi dotace, které jsou Casto pro
rozvoj obce kliové a pii rozhodovani o novych investicich v obci mohou byt u otazky,

zda se bude investice vibec realizovat, zcela zasadni.
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2 CILPRACE
2.1 Cil prace

StéZejnim cilem této bakalaiské prace je zjistit, jakym zptisobem probiha v obci
Radonice (okres Praha-vychod) proces rozhodovani mistni samospravy. V ramci zvoleného

tématu byly stanoveny tyto dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty apod.).

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje

obce.
V ramci vyzkumu byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

e Jaké jsou vnitini a vné&jsi vlivy, které proces rozhodovani 0 rozvoji obce ovliviiuji
Z hlediska demografického, politického a ekonomického?

e Kdo jsou hlavni aktéfi procesu rozhodovani a jaky je jejich vliv na rozvoj obce?

e Jaka je v obci role starosty?

e Jak silné je v obci participace novousedliki?*

Radonice jsou pro vyzkum mistnich samosprav zajimavym mistem, protoZe se nachézeji
V tésné blizkosti velkého mésta v dynamicky se rozvijejici suburbanni oblasti. V obci je
Vv poslednich letech patrny vysoky nartst obyvatelstva, ktery v ni vede K vyznamnym

zménam a méni Se tak jeji puvodné vesnicky charakter. Pravé tyto zmény (politické

! K této otazce bylo Serpano z této literatury:

SPACKOVA, P., OUREDNICEK, M., SUSOVA, K. Socidlni prostiedi, socialni kapital a socialni
klima v suburbiu: pripadova studie obce Jesenice u Prahy. In: Oufednicek, M., Temelova, J. (eds.):
Socialni promény prazskych ctvrti. Praha: Academia, 2012.

CILEK, V. BASE, M. Suburbanizace prazského okoli: Dopady na socidlni prostiedi a krajinu. 2005,
Dostupné z:  https://docplayer.cz/2864066-Suburbanizace-prazskeho-okoli-dopady-na-socialni-
prostredi-a-krajinu-vaclav-cilek-a-miroslav-base.html.

OUREDNICEK, Martin, Jana TEMELOVA. Soucasnd ceskd suburbanizace a jeji diisledky. Vetejna
sprava ¢. 4, 2008. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/soucasna-ceska-suburbanizace-a-jeji-
dusledky.aspx.
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I ekonomické), nové investice a jejich aktéfi, vedouci k dalsimu rozvoji obce, jsou vhodnym

objektem pro zkoumani.

2.2 Metodika

Ve vyzkumu tzemnich samosprav existuje nazor, ktery fika, ze je tolik komunalnich
politik, kolik existuje obci, proto je i nutné zvolit specificky pfistup pfi jejich zkoumani
(Fiala 1994 cit. Balik 2005, 163). Z jednotlivych ptipadovych studii vybranych obci pak lze
vyvodit obecné hypotézy. Oproti tomu existuje i vyzkumny pfistup, kdy se nezohlediuji
specifické aspekty jednotlivych komunalnich politik (Balik 2005, 166-167). V této praci je

vyuzit ptistup prvni, zohlednujici individualni specifika mistni komunalni politiky.

Ptipadova studie je soucasti kvalitativniho vyzkumu, jejim cilem je postihnuti
zkoumaného objektu do hloubky a v jeho celkovém kontextu za pomoci kvalitativnich,
ale i kvantitativnich dat (Chrastina 2019, 48-49). Metodami ziskavani dat pro takovou studii
je dotazovani. Jednou z forem dotazovani je polostrukturovany rozhovor, pii kterém se vede
rozhovor s piedem piipravenymi dotazy, které vSak vyzkumnik muze dopliovat dal$imi
otazkami dle potfeby. Tato forma je tedy naptiklad oproti strukturovanému rozhovoru
mnohem flexibilnéjsi, protoze mlze pfimo reagovat na plynuti konverzace s konkrétnim
dotazovanym. Je vSak nutné brat v potaz, ze jednotlivé odpovédi respondentii jsou jejich
subjektivnimi pohledy na véc, které nemusi byt objektivni pravdou (MiSovi¢ 2019, 80-82).
Dalsi metodou ziskavani dat je analyza dokumentt. Zde mohou poslouzit zejména tGiedni

dokumenty, které jsou dostupné naptiklad na uradech, nebo virtudlni data dostupné online

(Hendl 2005, 204).

V réamci sbéru dat bylo provedeno pét polostrukturovanych rozhovort s péti aktéry
mistni samospravy. Prvni dva rozhovory prob¢hly v bfeznu 2022 se starostou Radonic
a feditelkou mistni zdkladni Skoly v rdmci sbéru dat na seminédrni praci tykajici se mistni
samospravy. Dalsi dva rozhovory probehly v zaii 2022 se dvéma zastupiteli obce. Posledni
rozhovor probéhl v prosinci 2022 s mistostarostou obce. Otazky pro respondenty byly jasné
formulovany po teoretické pfipravé a seznameni se se situaci v obci?. Po provedeni
rozhovori doSlo k jejich naslednému zpracovani a porovnani jednotlivych odpovédi
respondentll. V ramci sbéru dat bylo také Cerpano z internetovych stranek obce, ze smluv

zde zvetejnénych, ze zapisl ze zasedani zastupitelstva a rady obce a také z obecnich novin.

2 Seznam kladenych otazek se nachazi v piiloze ¢.1.
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Udaje o podnicich figurujicich v obci byly &erpany z internetovych stranek jednotlivych
podniki. Demografické a ekonomické Gidaje byly erpany z databaze CSU, dale pak z dat

Monitoru-statni pokladny a Ministerstva prace a socialnich véci.
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3 TEORETICKA CAST
3.1 Obecni zrizeni

3.1.1 Obec

Obec lIze vymezit dle jejiho izemi. Toto uzemi tvoti zaklad pro mistni samospravu,
ktera je i mistem realizace komunalni politiky (Balik 2009, 11). Po roce 1989 se zacal systém
uzemni vefejné samospravy transformovat. Obcim byla znovu svéfena dvoji
pusobnost — samostatna a pienesena (Balik 2009, 61). Samostatnou ptisobnost obce spravuje
zastupitelstvo obce, tato pisobnost vychdzi z ustavné daného prava obce na vlastni

samospravu. Pfenesena plisobnost spo¢iva ve vykonu statni spravy obci (Holecek a kol.

2009, 10-12).

V Ceské republice k 1. 1. 2021 existovalo 6 258 obci (Www.czs0.cz). Az 80 %
Z téchto obci ma pocet obyvatel pod 1 000 a az 60 % z nich mé& dokonce pod 500 obyvatel.
Ceské republika je tedy charakteristickd pro svij vysoky pocet malych obci (Cmejrek,
Bubenidek, Copik 2010, 38). Tato roztiisténost je patrna nejen v poétu obyvatel jednotlivych
obci, ale 1 v poctu pracovnich prilezitosti, které se povétSinou soustiedi ve vétSich méstech

(Bernard 2010, 15-16).

3.1.2 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce spravuje samostatnou ptisobnost v obci a jedna se o jeji vrcholny
organ. Jen a pouze zastupitelstvo ma v ramci této ptisobnosti vyhrazeny kompetence, jako je
volba starosty, volba, ¢lenii rady, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, vydavani
obecné zavazné vyhlasky obce, schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
a zavérecného uctu obce, ziizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci, vydavani obecné

zavaznych vyhlasek obce a dalsi. (Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010, 40—41).

Déle mlze zastupitelstvo ziizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.
Zastupitelstvo vzdy zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor. Kontrolni vybor dohliZi na plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce, také dohlizi na dodrZovani pravnich ptedpisii ostatnimi
vybory a obecnim ufadem. Také plni kontrolni tikoly zadané zastupitelstvem. Finan¢ni vybor
ma za ukol kontrolovat ti€elnost a hospodarnost nakladani s majetkem obce a dale plni tkoly

zadané zastupitelstvem obce (Holecek a kol. 2009, 13, 15-16).

Zastupitelstvo je tvofeno zastupiteli, ktefi jsou pfimo voleni obcany.

Pocet zastupitelll v zastupitelstvu se odviji od poctu obyvatel v obci a vzdy musi byt lichy.
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Zastupitelstvo ma sice pravo volit radu obce, ta je vSak ziizovana pouze tehdy, pokud pocet

zastupitelt neni niZ§i nez 15 ¢lentt (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010, 39).

Tabulka 1 Pocet zastupiteli na obyvatele

Pocet obyvatel v obci Pocet zastupiteltl v zastupitelstvu
do 500 obyvatel 5 az 15 zastupiteld
500 az 3 000 obyvatel 7 az 15 zastupiteld
3000 az 10 000 obyvatel 11 az 25 zastupitelt
10 000 az 50 000 obyvatel 15 az 35 zastupitelt
50 000 az 150 000 obyvatel 25 az 45 zastupitell
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 zastupitelt

Zdroj: Zéakon ¢. 128/2000 Sb., § 68

Mandat zastupiteli vznika jeho zvolenim v obecnich volbach. Zastupitel musi
na prvnim zasedani zastupitelstva sloZit slib. Zastupitel méa dale stanovena prava
a povinnosti. Ma pravo predkladat navrhy zastupitelstvu, vznéaset dotazy, piipominky
a podnéty na organy obce a dale ma pravo pozadovat informace, které se tykaji vykonu jeho
funkce. Mezi povinnosti zastupitele patii dochdzet na zasedani zastupitelstva (které se kona
nejméné jednou za tii mésice) a dalSich Clenskych organii a plnit tkoly jimi zadané. Dalsi
povinnosti je vyhnout se stietu zajmi. Vykon své funkce je vSak zastupitel fakticky povinen

vykonavat pouze podle svého svédomi. (Balik 2009, 67-68).

3.1.3 Rada

Rada obce ma za tkol vykon samostatné plisobnosti. Mezi jeji pravomoci patii
naptiklad zabezpeCovani hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu, piiprava navrhi
pro jednani zastupitelstva a zabezpec€eni plnéni jeho usneseni, vydavani natizeni obce. Déle
rozhoduje o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vyptjckach. Za sviij vykon se rada
zodpovida zastupitelstvu (Balik 2009, 73-74). Rada mlze také ztizovat a rusit komise jako

sv¢ iniciativni a poradni organy (Holecek a kol. 2009, 14).

Clenové rady jsou voleni zastupitelstvem z jeho vlastnich fad. Cleny jsou starosta
mistostarosta a radni, jejich celkovy pocet musi byt lichy a nesmi piekraCovat jednu tfetinu
¢lenti zastupitelstva. Rada se schazi na nevefejnych schizich dle potieby (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik 2010, 42-43).
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V obcich do 10 000 obyvatel si miizou zastupitelé urcit, zda bude rada zfizena,
jelikoz mohou ovliviiovat, kolik bude zastupiteli v zastupitelstvu, a tedy zda jich bude
potiebnych 15 k jejimu zfizeni. Tam, kde neni zfizena rada, vykonava jeji pravomoci
starosta a zastupitelstvo. Toho néktefi starostové mohou vyuzivat. Zejména v malych obcich
méli zastupitelé problém se soustiedénim moci do starostovych rukou, takze zfizeni rady

povazovali za zadouci (Rysavy 2006, 962-963).

3.1.4 Starosta

Starosta je volen zastupitelstvem z jeho fad a také se mu zodpovida. Jeho dulezitou
funkci je zejména zastupovat obec navenek (Holecek a kol. 2009, 14). Kromé této funkce
ma starosta také pravomoci, které vSak nejsou o mnoho vétsi nez bézného zastupitele.
Patii sem pravomoc se souhlasem feditele krajského ufadu jmenovat a odvolat tajemnika
obecniho ufadu (Balik 2009, 75). Role starostti je vSak vyznamna zv1asté v fizeni zasedani
rady a zastupitelstva. Starostové, zejména pak v obcich malych do 2 000 obyvatel, hraji
vyznamnou roli pfi rozvoji obce a také jako hlavni inicidtofi novych projekti. Pravé tuto
¢innost mohou prosazovat na jednani rady a zastupitelstev. Také neni neobvyklé, ze kvili
novym investicim jsou starostou, pred oficidlnim zaseddnim, svoldvany mimotradné
pracovni schlizky zastupitelstva nad ramec bézné agendy, kde jsou jednotlivé projekty
predjednavany. Ve velkych obcich ptresahujicich 15 000 obyvatel je vliv starosty mensi,
nebot’ se Vv zastupitelstvu uplatiuje kolektivni vedeni z divodu vice uvolnénych zastupitelt

(Copik, Kopiiva, Cmejrek 2021, 177-179).

Vliv starosti v malych obcich také popisuje J. Bernard. Dle néj je u starostii
podstatna nejen jejich role inicidtorii rozvoje v obci, ale také jejich administrativni pisobeni.
V malych obcich je ¢asto 1 maly administrativni aparat, ve kterém proto starosta musi hrat
podstatnou ufednickou roli. Mezi dulezité Gfednické ukoly starosty patii naptiklad tvorba
zadosti o dotace, komunikace s dodavateli vetejnych sluzeb a ptiprava podkladii

pro odpovédné hospodaieni (Bernard 2010, 25).

3.1.5 Obecni vuiad
Obecni ufad vykonavd vramci prenesené plsobnosti statni spravu. V ramci
plsobnosti samostatné pak plni Ukoly zadané zastupitelstvem ¢i radou obce a zaroven
pomaha v ¢innosti komisim a vyborim. Obecni Ufad sestdvd ze starosty, mistostarosty
a tajemnika. Funkce tajemnika nemusi byt vZdy zfizena, pokud tomu tak v8ak je, mizZe rada
obecni titad délit na odbory a oddélni dle Gisekii jeho ¢innosti (Holegek a kol. 2009, 14).
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Tajemnik je odpovédny starostovi. Pokud neni jeho funkce zfizena, zdstava jeji
vykon pouze na starostovi. Naplni jeho prace je zajistovat vykon pfenesené a samostatné
pusobnosti obce, stanovovat platy zaméstnancim obce, plnit ukoly stanovené
zastupitelstvem radou a starostou, ucastnit se zasedani zastupitelstva, kde ma poradni hlas

a vydavat vnitini smérnice obecniho ufadu (Balik 2009, 77).

3.2  Komunalni volby
3.2.1 Volby do zastupitelstev

V Ceské republice se vyuziva v komunélnich volbach listinny pomérny volebni
systém (Sedo 2009, 345). Komunélni volby jsou zaloZeny na principu v§eobecného, rovného
a ptimého volebniho prava. Plati zde aktivni volebni pravo, tedy pravo volit, a pasivni
volebni prévo, tedy pravo kandidovat. Komundlni volby maji funkci kontrolni — ob¢ané
prostiednictvim pravidelné volenych zastupci mohou kontrolovat vykonné organy obce.
Zvoleni danych zastupcii je legitimizovano praveé vSseobecnymi volbami, volby tedy plni také
funkcei legitimiza¢ni. Rozdilné nazory politickych sil se pak diky volbam integruji, z toho

vychazi jejich integraéni funkce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010, 51).

3.2.2 Volebni strany

Kandidovat do zastupitelstva mohou politické strany, koalice politickych stran,
sdruzeni nezavislych kandidatt, koalice nezavislych kandidati a samotni nezévisli
kandidati. Pro registraci kandidatnich listin sdruzeni nezéavislych kandidata je potieba petice
podepsand alespont 7 % obyvatel obce. Pro registraci kandidatni listiny politické strany je
potieba podpisti 1 000. Proto se kandidatim v obcich do 14 000 obyvatel vyplati kandidovat
jako sdruzeni nezavislych kandidatl, a naopak pti vyssim poctu obyvatel kandidovat jako
politicka strana, jelikoz je tieba sehnat mensi pocet podpisti, nez by potiebovalo sdruzeni

nezavislych kandidati. (Outly 2003, 23-25).

Politické strany kandidujici v komundlnich volbach casto nelze brat jako uceleny
celek, protoze v jednotlivych strandch maji jednotlivei nastaveny rozdilné cile. Také
ideologické zamé&feni stran neni v komunalni politice tak ¢asté, jako tomu byva v politice
vysoké. Spojujicim aspektem tak jsou zde vice osobni vztahy a spole¢né zameéry.
V nejmensich obcich do 1 700 obyvatel je skladba kandidujicich subjektt rozdilna oproti
obcim s vyssim podtem obyvatel. Cast&jsi je zde kandidatura nezavislych kandidati. Naopak

mistni stranické organizace maji nizky pocet Clenli a stranickd pfisluSnost nehraje

mezi kandidaty velkou roli. (Jiiptner 2004, 81-84).
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stranicka ptislusnost a tim mensi je vliv jednotlivce. V obcich mensi stiedni velikosti
do 9 000 obyvatel jsou mistni zastupitelstva tvofena ,,jadry” skladajicimi se z nékolika
aktivistl, ktefi jsou v zastupitelstvu dopliovani méné aktivnimi straniky. V obcich vétsi
stfedni velikosti do 45 000 obyvatel nezévisli kandidati kandiduji pod nékterou z mistnich
regionalnich stran. Sdruzeni nezavislych kandidatt zde ubyva. V nejvétsich obcich se pak

jiz nezavisli kandidati prakticky neobjevuji (Jiiptner 2004, 87-98).

3.2.3 Volebni obvody

Pocet ptidélenych mandati ovliviiuje proporcionalitu voleb, respektive vetsi volebni
obvody (tj. obvody svice prerozdélovanymi mandaty) zajistuji vyS$Si volebni
proporcionalitu nez obvody malé (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010, 54). V komunalnich
volbach si pofet mandatti urcuje samo zastupitelstvo. S touto pravomoci pracuji velké a malé
obce rozdilné. Velké obce mohou vytvaret vice volebnich obvodil a docilit tak vyssi
reprezentace. V tomto piipad¢ je lepsi vyssi pocet zastupitelii. Naopak v malych obcich je
Casto velka personalni nouze, ktera vede k problémam pfi sestavovani kandidatnich listin,

zde je proto vyhodnéjsi zvolit maly pocet zastupitelti (Outly 2003, 30).

3.2.4 Kandidatni listiny
V komunalnich volbach se vyuziva volna kandidatni listina. To v praxi znamena,
ze voli¢i mohou délit sviij hlas mezi vice kandidata kandidujicich za riizné volebni strany

(Sedo 2009, 346).

Jednotlivé zplsoby sestavovani kandidatnich listin u malych obci rozdélil a popsal
V. Bubenicek do ¢ty skupin. Skupina nepluralitni systém + kooperativni model oznacuje
obce, kde kandiduje pouze jedna kandidatni listina, na kterou je velky problém sehnat lidi
ochotné kandidovat. Ve druhé skupiné nepluralitni systém + nekooperativni model se jedna
o obce, kde hrozi ztrata samostatnosti obce v disledku dlouhodobého nezajmu o kandidaturu
a mistni komunalni politiku. Situaci se zde snazi ¢asto zachranit né€kolik aktivnich jedincd,
ktefi jsou ochotni kandidovat. Ve tieti skuping pluralitni systém + kooperativni model jsou
popisovany obce, ve kterych kandiduje vice kandidatnich listin, na kterych jsou vSak
kandidujici z4jemci viceméné ndhodné rozdéleni, a mezi kterymi prakticky neexistuje
soupefivost. V posledni skupin€é oznacené jako pluralitni systém + nekooperativni model

jsou obce, kde kandiduje jak vyssi pocet volebnich stran, tak ale i maly pocet, nebo dokonce
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pouze jedna kandidatni listina. Tato skupina se vyznacuje predevsim vysSi soupetivosti

a snahou dlouhodobé¢ se udrzet v zastupitelstvu (Bubenié¢ek 2006, 748-751).

3.2.5 Preferencni hlasovani

Jak jiz bylo zminéno, voli¢ mize v komunalnich volbach rozdéavat vice hlast vice
kandidatim, konkrétné muize mezi kandidaty zrtiznych kandidatnich listin rozdat tolik
hlast, kolik je ¢lent v zastupitelstvu. Voli¢ mize také dat sviij hlas jen jedné konkrétni
kandidatce, a tim podpofit vSechny, ktefi na ni kandiduji. Také Ize vyuzit oba zplsoby
najednou, tedy oznacit jednu kandidatni listinu a k tomu jednotlivé kandidaty z jinych
kandidatnich listin (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010, 62). V takovém piipadé ptipadnou
hlasy tém kandidatim za oznacenou volebni stranu, ktefi jsou na vyssich pozicich. Kandidati
pod nimi budou totiZ nahrazeni jednotlivymi oznacenymi kandidaty z jinych kandidatnich
listin. Niz$i pozice na kandidatni listin€ je tedy nevyhodna. Pokud by chtél kandidat z nizsi
pozice preskocit kandidaty z vysSich pozic, musi piekonat primérny pocet ziskanych hlast

alespoii 0 10 % (Sedo 2009, 347).

Snaha prosadit kandidaty z nizSich pozic kandidatnich listin neni Casto uspésna,
protoze dani kandidati maji problém ptekrocit 10 % limit a voleni jsou tak spiSe kandidati
z vys§ich, ,,volitelnych® mist (Sedo 2009, 358-359). S. Balik v této souvislosti upozoriiuje
na to, ze hlasy pro kandidaty na niz§ich mistech jsou ve své podstaté hlasy pro danou volebni
stranu. Paradoxné¢ tak preferen¢ni hlas pro upfednostinovaného kandidata z nizsich pozic
vede ke konecnému zvoleni kandidata z pozice vyssi, protoZe mandaty, které subjekt ziskal,

zbyvaji pouze pro kandidaty na vyssich pozicich (Balik 2009, 106).

3.3 Financovani obci

3.3.1 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva tim, jakym zplGsobem lze rozdélit ptijmy
mezi jednotlivé vladni Grovné a urovné vetejné spravy (Pekova, Pilny 2002, 128-129).
RozliSuji se tfi modely fiskdlniho federalismu — centralizovany, decentralizovany
a kombinovany. V centralizovaném modelu jsou vefejné pifijmy rozdélovany ze statniho
rozpoc¢tu na niz$i irovné, tim prakticky centralni vlada miiZze nizsi irovné usmérnovat podle
své vile. V decentralizovaném modelu ma naopak kazda troven vlastni ptijmy, se kterymi
muize hospodatit dle vlastniho uvazeni. Kombinovany model se vyuziva v Ceské republice,
jeho podstatou je rozdélovani piijmul ze stdtniho rozpoctu na nizsi Grovné. Obcim plynou

finance formou dotaci ze statniho rozpoctu, ale i napiiklad z kraje.
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Zaroven V kombinovaném modelu existuji vlastni pfijmy na vSech urovnich, tedy i na té

obecni (Cisafovska, Pavel 2008, 17-18).

3.3.2 Piijmy
Obecni pfijmy lze rozd¢€lit na danové, nedanové, kapitalové a dotace (Balik 2009,

33).

Danové ptijmy patii mezi nejvyznamnéjsi ptijmy obce, které velkou mérou ovliviuji
jeji financni stabilitu (Provaznikova 2015, 109). Lze je rozd¢lit na svéfené dan€, sdilené
dang, mistni poplatky a spravni poplatky (Pekova, Pilny 2002, 192). Sdilené dané tvori
podstatnou ¢ast danovych ptijmi obce, patii mezi né dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, dan z ptijmu fyzickych osob samostatné vydelecné ¢innosti, dan z prijma fyzickych
osob vybirana srdzkou, dan z ptijmu fyzickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce
a dan z ptidané hodnoty. Svétené dané€ jsou takové dané, které plynou do obecniho rozpoctu
ze 100 %. Tvofti je dan z nemovitych véci a danl z piijmu pravnickych osob placend obcemi
(Provaznikova 2015, 109-110, 118). Mistni poplatky si miize obec dobrovoln¢ sama zavést
a také je sama vybirat. Tyto poplatky zpravidla netvoii nijak vyznamnou cast obecniho
rozpoctu. Spravni poplatky jsou pak poplatky vybirané v souvislosti se spravnimi ukony

V ramci prenesené pusobnosti (Pekova, Pilny 2002, 193, 195).

Nedanové piijmy jsou tvofeny piijmy z vlastniho podnikéni obce, piijmy
za pokuty a penale, dary a uzivatelskymi poplatky (Balik 2009, 35). Uzivatelské poplatky
jsou poplatky za smiSené vefejné statky, které plynou do rozpoctl obci v piipadé, Ze tyto
statky obec zajistuje. Pokuty tvoii pfijmy, které jsou nahodilé a nehraji v rozpoc¢tu velkou

roli. Obec muize pokuty rozdavat v piestupkovém fizeni (Pekova, Pilny 2002, 194-195).

Kapitalové pfijmy jsou takové, které se pravidelné neopakuji a slouzi k pokryti
konkrétnich investic. Jednd se zejména o piijmy z prodeje cennych papir a majetku (Pekova

2004, 252).

Dotace jsou piijmy, které jsou pro obce velmi podstatné. Maji za kol castecné
vyvazovat nerovnosti mezi jednotlivymi regiony a také slouzi k financovani ptfenesené
pusobnosti obci (Cisarovska, Pavel 2008, 36). Obce vyuzivaji dotace jako dopln€k do svého
rozpoctu, protoze jsou finan¢né nesobéstacné (Pekova, Pilny 2002, 195). Dotace mohou
plynout ze statniho i krajského rozpoctu, ale také z evropskych fond (Balik 2009, 35).

Lze je délit na narokové a nenarokové podle toho, zda maji obce na dotaci narok nebo si
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0 ni musi zazadat (Provaznikova 2015, 135). S. Balik v této souvislosti upozoriuje
na zavislost obci na rozhodnuti ufednické struktury v ptfipadé vyplaceni nendrokovych
dotaci. Ty totiz rozhoduji o tom, zda obce dotaci dostanou ¢i nikoli, a tim mohou ovliviiovat
napiiklad investice v obci bez jakékoliv znalosti zdejsi situace. Na voleném zastupitelstvu

pak rozhodnuti vitbec nezavisi (Balik 2009, 37).

3.3.3 Vydaje

S vyssi samostatnosti obci dochazi k postupnému ristu vydaji. Tento riist ¢astecné
souvisi s procesem postupné decentralizace, kdy obce museji zabezpeCovat prenesenou
pusobnost se zvysujici se odpovédnosti. Na objem vydaju také plisobi ptijmy obce, které

Vv piipadé€ jejich omezeni mohou vydaje sniZzovat (Provaznikova 2015, 192).

Vydaje obce lze dé€lit na bézné a kapitalové. Kapitalove vydaje jsou vydaje investicni.
Slouzi k financovani dlouhodobého majetku nebo ke splaceni pajcek. Bézné vydaje naopak
Kk financovani investic neslouzi vibec, protoze se jedna o vydaje, které se kazdy rok
pravidelné opakuji. Mlze jit napifiklad o vydaje za energie nebo platy zaméstnancii
(Cisafovska, Pavel 2008, 39). R. Provaznikova piedklada vyvoj vydaji obci v Ceské
republice mezi lety 1993 az 2014, ze kterého je patrné, ze bézné vydaje maji vétsi podil
na celkovych vydajich. Také je zde viditelny strmy ruast téchto vydajt. Kapitalové vydaje
oproti tomu rostly pomaleji, divodem toho mohou byt vykyvy v piijmech obci. Malé a velké
obce maji také odliSnou strukturu vydaji. Malé obce maji v ramci béznych vydaji vyssi
vydaje spojené s administrativou, zejména pak ty spojené se zastupitelstvem. Podil
kapitalovych vydaji je u malych obci také vyssi nez u obci velkych, jelikoz realizované
investice tvofi podstatnou ¢ast ro¢niho rozpoctu obce. Kvili investicim jsou tak malé obce

nuceny brat si ¢astéji rizikové uvéry (Provaznikova 2015, 200-201).

3.3.4 Rozpocet

Jednim z nejpodstatnéjSich soucdsti financniho hospodateni obce je jeji rozpocet.
Dle ngj se hospodaii v rozpo¢tovém obdobi, které se kryje s kalendainim rokem.
Hospodafteni obci 1ze vyjadrit jako soucet stavu penéznich prostiedkil v rozpoctu na pocatku
rozpoctového obdobi s rozdilem piijml a vydaji. Ve vysledku vychazi stav penéZnich
prostiedkit v rozpoctu na konci rozpo€tového obdobi. V piipad€, Ze stav penéznich
prostiedkt v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi pifevySuje stav na pocatku

rozpoctového obdobi, dochazi ke vzniku finan¢ni rezervy. Pokud by byla situace opacna,
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znamenalo by to, Ze obec hospodaii se schodkem, ktery je potfeba dorovnat napiiklad

z rezerv nebo uvéry (Pekova 2004, 200-201).

Uzemni rozpodet bilancuje piijmy a vydaje obce. Saldo pifjmt a vydaji vychazi
zaporn¢ v pripade, ze je rozpocet schodkovy. V takovém ptipadé prevysuji vydaje piijmy
a dlouhodob¢ tento stav vede k zadluzovani obce. Piebytkovy rozpocet vznika v piipadé
kladného vysledku salda, kdy vydaje neptevysSuji pfijmy obce. Dlouhodobé je v§ak pro obec
zédouci vyrovnany rozpocet, ktery nastava v pripadg, Ze se ptijmy a vydaje vzajemné rovnaji

(Pekova, Pilny 2002, 186).

Rozpocet slouzi krealizaci mistni politiky a zami (Pekova 2004, 201).
Je schvalovan zastupitelstvem obce, sestaveni jeho navrhu byva na finan¢nim odboru obce,
které¢ k nému predklada i1 podklady. Zakladem pro sestaveni navrhu miize byt rozpoctovy
vyhled, ktery slouzi ke sttednédobému finan¢nimu planovani, a ktery musi obce sestavovat
povinn¢. Hotovy ndvrh rozpoctu déle projednava rada obce a finan¢ni vybor. (Provaznikova

2015, 63, 66).

V ramci procesu schvalovani rozpoctu se v nekterych obcich konaji pracovni
schiizky zastupitelstev pted jejich oficidlnimi vefejnymi zasedanimi. Tyto schlizky probihaji
ve veétsSin€ obci, méné Casté jsou jen ve velkych méstech. Projednavan je nejen rozpocet,
v né¢kterych obcich se mize ptidat 1 feSeni velkych investic, které s rozpoctem souvisi.
Diivodem konani téchto schiizek miize byt pro zastupitele jejich nevefejnost a moznost

detailngji probrat a ujasnit si danou agendu (Koptiva, Copik, Cmejrek 2017, 495-498).

3.4 Suburbanizace
3.4.1 Proces suburbanizace

Trendem poslednich desetileti je proces suburbanizace, tedy st€hovani obyvatel z mést
na jejich okraje a za jejich hranice do tzv. suburbii. VétSinou se takto stéhuji z méstskych
jader bohatsi vrstvy obyvatel, které touzi po venkovském domové pti zachovani méstského

zpusobu zivota (Cilek, Base 2005, 9).

Tento proces ma vyrazny vliv na vzhled krajiny kolem mést, kde vznikaji, ¢asto velice
nekoordinované, nové rezidencni Ctvrti sestavajici z rodinnych domkd, které se svym
vzhledem dosti odliSuji od plivodni zastavby mistnich vesnic. Déle od téchto rezidencnich

ctvrti se pak nachazeji komercni sklady, které lemuji ptijezdové komunikace té€chto oblasti.
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Nova zastavba zaroven vznika na tkor zemédélskych a rekreacnich ploch a ma tak negativni

vliv na zivotni prostfedi (Oufednicek, Temelova 2008).

Novi obyvatelé se st¢huji do nove postavenych rezidenci, které vsak vznikaji kolem
center malych obci, nachédzejicich se Vv blizkosti velkych mést. Tyto obce se tak musi
za relativné kratkou dobu vyporadat s prudkym naristem obyvatel a Casto jejich sluzby,
dopravni sit’ a technickd vybavenost tomuto vzristu neodpovidd. Novousedlici tak berou
suburbie spi§ jako misto k pfespani neZ k Zivotu, jelikoZz praci, socialni zivot a sluzby
automobilovou dopravu v danych regionech. Dalsi nevyhodou se pak stava, Ze nové ptichozi
nemaji v obcich trvalé bydlisté a také jejich firmy tam nesidli, takze pak obcim plyne i méné

penéz na jejich financovani (Hnilicka 2005, 11).

Proces suburbanizace ma také vliv na sociélni a politicky Zivot v obci. Novousedlici
mayji tendence vytvaret socialni vazby spiSe mezi sebou nezli se starousedliky, nebot’ jsou si,
jako novi obyvatelé obce bliz$i jako sousedé v nové zastavbé a také Casto pochazeji
z podobného socioekonomického prostiedi (Spackova, Oufednitek, Susova 2012, 191).
V obci Jesenice u Prahy také doSlo s pfichodem novych obyvatel k nariistu poctu spolkt
a sdruzeni. Ty se jednak vénuji volnocasovym aktivitdm, po kterych v dané lokalit¢ nebyla
dosud poptavka, a dale vznikaji sdruZeni, ktera pfimo souviseji s tlakem na rozvoj obce,
nebo naopak se snahou o utlumeni n&jaké stavebni Cinnosti. Tyto aktivity pak vedou
k celkové vys§imu zajmu zejména novych obyvatel o déni na obecnim zastupitelstvu

(Spackova, Oufedni¢ek, Susova 2012, 196-197).
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4 PRAKTICKA CAST
4.1 Charakteristika obce Radonice

4.1.1 Poloha

Obec Radonice se naléza vtésné blizkosti Prahy v okrese Praha-vychod
ve Stiedoceském kraji. Obec sousedi s katastry obci Jenstejn a Svémyslice a méstskymi
castmi Prahy — Horni Pocernice, Satalice a Vinof. Radonice jsou rovinata obec, ktera
se nachazi v nadmotské vysce 242 metrt. Katastralni vymeéra obce ¢ini 479 hektari z toho
je zastavéno necelych 93 hektari plochy. Katastrem obce prochazi dalnice D10 (E65)
S exitem 3, dale se zde nachazi sit’ silnic II1I. tfidy. Na tzemi obce prameni Radonicky potok
a bezejmenny levostranny piitok Svémyslického potoka. Dalsimi vodnimi prvky v obci jsou

Nebesky rybnik, rybnik Haltyt a dale nadrz Amerika (www.radonice.cz).

4.1.2 Historie obce

V obci byly nalezeny Cetné archeologické nalezy, ze kterych je patrné, Ze izemi obce
bylo osidleno jiz v ddvnych dobach. Prvni pisemna dokumentace o obci se vSak dochovala
az z konce 14. stoleti. V té dobé vsak byla jesté obec rozdélena na Horni a Dolni Radonice.
Pfesné datum zalozeni obce neni zndmo. Radonice dlouhou dobu patfily k blizkému hradu
Jenstejn, v druhé poloving 17. stoleti je vSak zakoupil hrabé Cernin z Chudenic. Pozemky
Vv obci pattily Cerninim az do 1. svétové valky, kdy byly stitem zabaveny, ale pozdgji

Caste¢né navraceny (Www.radonice.cz).

4.1.3 Vyvoj poctu obyvatel obce

V Radonicich zilo k 31. 12. 2021 celkem 1 074 obyvatel. Od roku 1971 je tak patrny
velky narust, ktery vSak zaCal aZ na konci 20. stoleti. Do této doby byl naopak v obci
zaznamenan dlouhodoby mirny pokles obyvatel zpusobeny V prvnich deseti sledovanych
letech migraci z obce. Mirny pokles mezi 80. 1éty a zacatkem 90. let byl zptisoben jednak
zapornou migraci a také zdpornym pfirozenym pftirtistkem, kdy v obci vice obyvatel
zemfelo, nez se narodilo. Strmy narist obyvatel v Radonicich od konce 90. let, kdy se pocet
ptisté¢hovali. Zv1asté od roku 2010 pocet pfistéhovalych osob znatelné prevysoval pocet osob
vystéhovalych. V poslednich Sesti letech je také patrny mirny nartist v po¢tu narozenych déti

(www.czso.cz).

Rostouci tendenci poctu obyvatel v Radonicich odpovida i nartst poctu domd v obci.

V roce 2011 bylo v obci celkem 280 domil, z toho 220 jich bylo rodinnych. V roce 2021
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pak dle CSU bylo v Radonicich uz 385 domi a z toho jich bylo 344 rodinnych. Nértst
vystavby novych domil je tak za poslednich 10 let jesté markantnéj$i nez narlst poctu
obyvatel ve stejném obdobi (Www.czs0.cz). Toto vSe se da pficist procesu suburbanizace,
ktery podporuje i sama obec, kterd zasitovava nové pozemky, které pak rozprodava,
aby mohla hradit nové investice (napt. vystavbu $koly), které jsou nutné pravé z duvodu
naporu novych obyvatel (Radonické listy unor 2018). Ostatné i sam starosta tento proces

podporuje svou developerskou ¢innosti v obci a v blizké oblasti (www.farmes.cz).

Graf 1 Vyvoj po¢tu obyvatel 1971-2021

Vyvoj poctu obyvatel 1971-2021

e PocCet obyvatel k 31.12.
1100

1000
900
800

700

Pocet obyvatel

600

500

N NN ™~ OO A N NS O d N NSNS d N wn S A N in N O
N IS IS IS SN 00 0 00 00 0 O O O O O O © O O O W o o o o
A OO 0O OO O O O O O O O OO O O O O O O O O O O O O o o
L B R B I I T B B B I B IR S . BN o o A o N o N A o I o N AN o N AN o A o I o\ A o

Roky

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

4.1.4 Struktura obyvatelstva

V Radonicich zilo k 31. 12. 2021 dohromady 553 muzt a 521 Zen. Primérny vek
muzl pfitom Cinil 36,6 let a primérny vek Zen byl 39 let. Celkové byl tedy v obci primérny
vék k tomuto datu 37,8 let. Pfi bliz§im zkoumani je ztejmé, ze od roku 2000 se prumérny
vék obyvatelstva mirné snizil, ale osciloval kolem praméru 38 let. Tento trend je odlisny
od vyvoje prumérného veéku ve StfedoCeském kraji a v celé republice, kde je patrné,

ze prumérny vek dlouhodobé roste (WwWw.Czs0.€z).
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Graf 2 Pramérny vék obyvatel mezi lety 2000-2021

Pramérny vék obyvatel mezi lety 2000-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Co se tyce vzdélanostni struktury obyvatelstva, zije dle dat dostupnych z roku 2011
v Radonicich nejvice lidi se sttednim vzdélanim véetné vyuceni bez maturity. Tato skupina
tvorila 32 % z celkového obyvatelstva obce. O néco méné Zilo v obci lidi s Gplnym stiednim
vzdélanim s maturitou, ktefi predstavovali 28,8 % obyvatel. Dale jsou obyvatelé
se zédkladnim vzdélanim, véetné toho neukonceného, kteti tvotili 17,1 %. Nasleduje skupina
vysokoskolsky vzd€lanych lidi pfedstavujici 14,4 %. Posledni skupina obyvatel ma vyssi

odborné vzdélani, tito obyvatelé vSak piedstavovali marginalni skupinu (Www.Czs0.Cz).

4.1.5 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v obci lze sledovat z dat dostupnych za poslednich devét let.
Od roku 2014, kdy cinila 4,6 % a byla tak za sledované obdobi nejvyssi, postupné klesala
az na své minimum, kterého dosahla v roce 2018, kdy tvotila 0,9 %. Nasledné opét rostla
az do roku 2020, kdy dosahovala druhé nejvyssi hodnoty za sledované obdobi, tedy 3,6 %.
Do poslednich dostupnych dat z cervence 2022 nezaméstnanost naopak klesala

(www.mpsv.cz).
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Tabulka 2 Nezaméstnanost v obci Radonice 2014-2022

Meésic/Rok DB ERE UCh?Zeé,i ° nezarrll)éos(tirlllanych
15-64 zaméstnani 0sob [%]
12/2014 566 30 4,6
12/2015 600 21 3,2
12/2016 622 17 2,6
12/2017 633 15 2,2
12/2018 642 6 0,9
12/2019 635 12 1,9
12/2020 633 24 3,6
12/2021 660 17 2,6
07/2022 678 8 1,2

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva prace a socialnich véci

Starosta v ramci zaméstnanosti v obci zminuje mimoifadnou situaci, ktera vznikla
s ptichodem uprchlikti z Ukrajiny v bfeznu 2022, ktefi byli ubytovani v mistni Skole.
Pro uprchliky se snazil starosta zajistit praci, které se ukazal byt v daném obdobi v obci

nedostatek (Rozhovor €. 1).

4.1.6 Technicka vybavenost

V ramci technické vybavenosti se v obci nachdzi kanalizace s napojenim na Cisticku
odpadnich vod ve Vinofi, vefejny vodovod a plynofikace. NavySeni poctu obyvatel
Vv poslednich letech také nutilo obec do technické vybavenosti investovat a rozSifovat
jivnoveé zastavénych castech obce, ale také ji rekonstruovat. Zminit lze naptiklad
rekonstrukci piecerpavaci stanice splaskovych vod v roce 2011, do které byla pofizena nova
cerpadla. Dale naptiklad vystavba odvodu splaskovych vod a vybudovani stfedotlakového
plynovodu v roce 2018 v lokalit€, kde bylo v planu postavit Sestnact novych rodinnych domu

(www.radonice.cz).

4.1.7 Doprava v obci

Radonice jsou soucasti prazské integrované dopravy. V obci jezdi pravidelné tii
autobusové linky spojujici Radonice s okolnimi obcemi, zejména pak s Prahou. Linky 376
a 378 konci na konetné zastavce metra C — Lethany. Linka 367 pak kon¢i na konecné
zastavce metra B — Cerny Most. Jind vefejna doprava v obci neexistuje, obec je dostupna
pouze automobilovou dopravou pies silnice III. tfidy a v rdmci exitu 3 na dalnici D10

(www.radonice.cz).
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Katastrem obce ma nadale v budoucnu prochazet usek ¢. 520 Silni¢niho okruhu
kolem Prahy. Tato stavba je pfedmétem diskusi v obci uz mnoho let, a to zejména kvuli
jejimu vlivu na kvalitu Zivota v ni. Okruh by mél za nésledek zvyseni hlukové zatéze
a také zvySeni mnozstvi prachu v ovzdusi obce. V ramci vyjednavani dotéenych obci
v daném useku s krajem a statem vSak doslo k dohod¢, Ze stavba povede tunelem, ¢imz by
se m¢l jeji negativni vliv snizit. Radonice vSak piivodné usilovaly o jeji tiplné odstranéni

z jejich tizemi (Radonické listy tinor 2022).

4.1.8 Obecni policie

V roce 2009 byla v Radonicich ziizena obecni policie, ktera v souc¢asné dob¢ ptisobi
nejen Vv Radonicich, ale i vobci Jenstejn, Mochov, Zapy, Nehvizdy, Podolanka
a Svémyslice. Obecni policie v téchto obcich vykonava svou c¢innost na zékladé
vefejnopravni smlouvy K zajisténi vykonu cinnosti. Kromé sluzebny v Radonicich ma
obecni policie detaSované pracovisté v obci Nehvizdy a Mochov. Celkoveé na pracovistich

pusobi sedm straznikd (www.radonice.cz).

4.1.9 Skolstvi

V obci se nachazi matefska 1 zdkladni Skola. Matetskd Skola ma tfi oddéleni
s kapacitou 62 déti, vroce 2011 kni byla postavena piistavba a v roce 2014 byla
rekonstruovéana. Zakladni Skola v obci dlouhé roky nebyla a déti z Radonic dochazely
na zakladni 8kolu v blizkych Satalicich, se kterymi mély Radonice podepsanou
vefejnopravni smlouvu o $kolském obvodu. Tato smlouva vsak byla z davodu naplnéni
kapacity Skoly vypovézena, a proto se v Radonicich musela postavit skola zcela nova
(Rozhovor ¢. 2). Vroce 2018 zde byl otevien prvni stupen a v roce 2020 k nému byl
dostavén stupen druhy spolu s télocviénou. Druhy stupen zakladni $koly ma kapacitu 100
zaku. V roce 2022 zajistovaly Radonice povinnou §kolni dochazku méstysu Zapy na zakladé

vefejnopravni smlouvy. (www.radonice.cz).

4.1.10 Sport a kultura

Uzemim obce prochazeji dvé cykloturistické trasy 8100 a 241. V obci je déle velké
sportovni zazemi. Nachazi se zde Sportcentrum Radonice, kde jsou Kk dispozici
badmintonova hala, dva tenisové kurty a kurty na plaZovy volejbal. Dale se v obci nachazi
Jizdarna Radonice, ktera nabizi kurzy jizdy na koni a jejich ustajeni. Také jsou v nabidce
pro vetejnost hodiny zumby v mistnim Obecnim dom¢. V Radonicich piisobi dva sportovni

Kluby — fotbalovy klub Slavia Radonice a tenisovy klub Slavia Radonice (www.radonice.cz).
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Fotbalisté maji k dispozici v obci hfisté, kde se v roce 2002 postavily nové moderni kabiny

a v roce 2011 bylo potizeno zavlazovani herni plochy (www.slavia-radonice.cz).

Kulturni vyziti v obci zajistuje Kulturni centrum Radonice, které se sklada
Z Obecniho domu a Rodinného parku Amerika. Stavba Obecniho domu byla zahajena v roce
2014. V jeho prostorach se nachazi kadetnictvi, prodejna smisené¢ho zbozi a ordinace 1€kare.
Soucasti jsou i ¢tyti bytové jednotky, klubovna a sél. V Rodinném parku Amerika se nachazi
rybnicek, ktery slouZzi jako koupaliste, cviebni stroje a amfiteatr. Kulturni centrum slouzi
k potadani koncertt, firemnich akci, konferenci, divadelnich festivald i svateb. Kulturni akce
se V obci pravidelné konaji. Provozni vedouci kulturniho centra je Oldfiska Mrazova, ktera
je zastupitelkou v Radonicich. V budové obecniho Gfadu se nachazi knihovna s dostupnym
piipojenim k internetu. V Radonicich se také nachazi ZOOPark Radonice, ktery nabizi
vzdé¢lavaci prohlidky rodinam s détmi i Skoldm a Skolkam. Jednatelem v ZOOParku
je Vaclav Myslivec, ktery je v obci zastupitelem od roku 2006. Dé&ti maji dale v obci

k dispozici détské hiiste (www.radonice.cz).

V obci také ucinkuje ochotnicky spolek a damska tanecni skupina Babaletky.
Tyto skupiny poradaji v Radonicich riizna predstaveni. Mistni ochotnicky spolek uz pro
mistni nacvicil dvé divadelni hry. Jeho ¢leny jsou starosta, zastupitelé a jejich piibuzni, ktefi
hry pro obCany sehravaji. V obci se také kazdoro¢né hraje Vanocni piedstaveni (Radonické

listy ¢erven 2014).

4.1.11 Sluzby a Podniky

V obci se nachézi jedna restaurace Radonicka Beseda se spoleCenskym salem, ktery
zéroven slouzi k porddani spolecenskych akci. Od roku 2018 ma zafizeni nového
provozovatele LoveFood s.r.0. Prostory restaurace se nachazeji v Kulturnim domé, které
provozovateli pronajima obec, a ktery byl vnedavné dobé rekonstruovan. Dale je
v Radonicich jeden obchod s potravinami. Potraviny Jeden Market provozuje firma Green
Eden Garden s.r.o. a nachazi se v prostorach Obecniho domu, ktery obec provozovateli
pronajima za 6 500,- K¢ mésicné. V Obecnim domé také sidli kadefnictvi provozované
Eliskou Balounovou. VyuZivané prostory obec poskytuje za 3 800,- K¢ mési¢né

(www.radonice.cz).

Kvili pandemii obec od bfezna 2020 sniZila ndjemné kadefnictvi a restauraci

Radonicka beseda, z diivodu jejich uzavieni v disledku celostatni karantény. N4jemné bylo
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snizeno na castku 1 K¢ mésicné€, a to az do konce toho mésice, v némz méla celostatni
karanténa skoncit. Z toho je patrné, Ze obec mé velky z4jem na tom si tyto podniky pro

obc¢any udrzZet provozuschopné (Www.radonice.cz).

Duivod, pro¢ se v obci nachazi pouze jeden maly obchod s potravinami, je nasnade¢.
Mnoho obyvatel Radonic pracuje v Praze, kde jsou také situovana velka obchodni centra.
Pfimo na nedalekém Cerném mosté se nachazi velka komeréni zéna s mnoha obchody, které
nabizi zakaznikovi velky vybér zbozi (Rozhovor ¢. 5). Pro obyvatele Radonic, ktefi tudy
denné projizdi, tak neni problém nakupovat pravé zde, kde maji vétsi vybér zbozi a lepsi
ceny. Neni proto prekvapivé, Ze v Radonicich je pouze mald vecerka, kterou musi obec
dotovat, aby se pro obCany udrzela v provozu. Jedna se o dalsi problém, kterym casto Celi
suburbie, jak potvrzuje Cilek a Base. Ptikladem jsou dle nich Cestlice, kde neni zadny
obchod, protoze v jejich blizkosti je obfi obchodni centrum, kterému nelze konkurovat.
Je v8ak otazkou, zda je takové centrum dostupné skute¢né pro vSechny obyvatele, protoze
ne vSichni jsou schopni se tam dopravit bez auta, a ne vSichni obyvatelé takové auto maji
(Cilek, Base 2005, 26)

Na uzemi obce se také nachdzeji distribucni, vyrobni, skladové a opravarské haly,
které patfi soukromym firmam. Tyto firmy odkoupily od obce pozemky, na kterych
provozuji svou Cinnost. JelikoZz vSak vefejnost v obci vnimala tyto vystavby negativng,
dohodla se obec s jednotlivymi aktéry na kompenzaci. Spole¢nost Plus-Discount spol. s.r.o.
proto na své naklady vybudovala do svého arealu doprovodné inzenyrské sité vedouci pies
obec. Ty byly nasledné za cenu 1 K¢ pievedeny do vlastnictvi obce. Firma Eurobal s.r.o.
pak piispéla ¢astkou 300 tisic K¢ na dalsi rozvoj vodovodni sité. Kazda z firem také musela
prispét ¢astkou 7 000 K¢ na rozsiieni Cistirny odpadnich vod ve Vinoii (Radonické listy

cervenec 2007).

V Radonicich ma aredl také firma ALFUN a.s., ktera se zabyva cinnosti
S hlinikovymi materidly a plechy. Jeji sidlo se vSak nachédzi v Bruntile. V Radonicich je
partnerem Tenisového Klubu Slavia Radonice. Dalsi firma sidlici mimo Radonice,
ale vlastnici tam areal, je INPROS PRAHA v.0.s., ktera je firmou stavebni (Radonické listy

cervenec 2007).

Distribuéni centrum vlastni v Radonicich spole¢nost Penny Market s.r.o., ktera

Vv obci 1 sidli. V roce 2021 vybudovala na vlastni naklady autobusovou zastavku u svého

31



centra. Spole¢nost ma zijem na tom, aby velké mnozstvi jejich zaméstnanci nemuselo
dochazet zcentra zastavéné Casti Radonic az na jejich vzdaleny kraj, kde firma sidli

(www.radonice.cz).

Vobci také sidli zemédélské podniky. NEMCOVA SELSKA MLEKARNA
RADONICE s.r.0. je rodinny podnik, jehoz pfedmétem podnikani je mlékarenstvi a denné
vyprodukuje cca 8 tisic litrt mléka. Jeho jednatelem je soucasny starosta Stanislav Némec.
Spole¢nikem je spole¢nost Farmes holding s.r.o., ve které je starosta jednatelem. VKklad
spole¢nosti byl 19 100 000,- K¢& (www.justice.cz). Dalsi zemédélsky podnik patiici
pod holding je spole¢nost Farmes, spol. s.r.0., ktera hospodafi na 852 ha pidy. K holdingu
dale patfi spolecnost Farmes development s.r.o., ktera se vénuje investi¢ni vystavbe.
Mezi lety 2008-2010 v Radonicich postavila 27 rodinnych domt. Jednateli ve vySe
zminénych spolecnostech je také manzelka starosty Hana Némcova a jejich syn Tomas

Némec, ktery je v obci zastupitelem od roku 2018 (www.farmes.cz).

Celkové dle CSU sidli v Radonicich 53 obchodnich spolegnosti se zjisténou
aktivitou, 147 fyzickych osob podnikajicich dle Zivnostenského zakona, 5 zemédélskych

podnikatelti a 12 fyzickych osob podnikajicich dle jinych zakond. (Www.czs0.cz).

4.1.12 Shrnuti

Obec Radonice se nachazi v té€sné blizkosti Prahy, kam se v poslednich letech st¢hoval
velky pocet lidi v ramci procesu suburbanizace. Od zacatku 21. stoleti tak v obci doslo
k velkému nartstu poétu obyvatel, coz by vysvétlovalo relativné nizky pramérny vék v obci
oproti napf. primérnému véku ve StiedoCeském kraji. Nartustu pocétu obyvatel se v obci
muselo pfizpusobit jeji vybaveni. V Radonicich byla v poslednich deseti letech postavena
jednak Skola, ale také kulturni centrum, které nabizi nékteré zakladni sluzby a také
volnocasové aktivity. V obci se nachazi obchod s potravinami a restaurace, které maji
od obce zvyhodnény najem, coz ukazuje na snahu Radonic udrzet si tyto podniky pro své
obyvatele. Velka Cast obyvatel Radonic dojizdi pracovat do Prahy, kde vyuZzivaji i $ir§i vybér
tamg&jSich sluzeb, které by se v malych Radonicich neudrzely. V obci se nachazi distribuéni
stfediska n€kolika firem a nékteré z nich zde i sidli. V minulych letech vyvolavaly stavby
téchto center nevoli mezi obyvateli, firmy se proto snazily obci jejich pfitomnost
kompenzovat investovanim do jeji technické vybavenosti. Podnikani se v obci vénuje 1 sam
starosta, ktery podnika v zeméd¢lstvi, ale vénuje se i developerské ¢innosti v rychle

se rozrustajici ptiméstské oblasti.
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4.2 Politicka charakteristika obce Radonice

4.2.1 Pienesend pusobnost

Obec Radonice vykonava zakladni rozsah statni spravy, jednd se tedy o obec
I. stupné. Rozsifenou puisobnost vykonava pro Radonice Brandys nad Labem-Stara
Boleslav. Obecni tfad v Radonicich ma na starosti ptihlasky k pobytu, evidenci obyvatel,
eviduje uzaviené smlouvy a ovéiuje podpisy (Rozhovor ¢. 1). Na ufadé se také nachazi

terminal CzechPOINT (www.radonice.cz).

Obecni ufad tvofi starosta Ing. Stanislav Némec, MBA, mistostarosta Ing. Zdenck
Ruzicka. Dalsi odpovédné osoby jsou sekretaika obecniho ufadu, spravee rozpoctu a ucetni.
V otazkach administrativy, provozu obecniho ufadu, spravy majetku a kulturnich
a sportovnich akci je odpovédny mistostarosta. Za vystavbu, opravy a idrzby nemovitosti je
odpovédny stavebni technik a v rdmci nakup majetku a ostatni je odpovédny starosta

(Organiza¢ni tad obce Radonice).

4.2.2 Organy obce

V Radonicich puisobi patnacticlenné zastupitelstvo. Pocet zastupiteli byl takto
stanoven, protoze je to minimalni pocet, pii kterém lze v obci zfidit radu (Rozhovor €. 3).
Mistostarosta uvadi, ze model patnacticlenného zastupitelstva sradou se béhem let
vedeni obce osveédéil. Rada zfizuje stavebni komisi a kulturni, socilni a sportovni komisi

(Rozhovor €. 5).

4.2.3 Starosta obce

Ing. Stanislav Némec, MBA je v Radonicich zastupitelem od roku 2006. Starostou
se pak stal v roce 2009. Pro funkci starosty neni uvolnény, zivi se jako podnikatel. Je ¢lenem
ODS, v letech 1998-2002 byl za tuto stranu poslancem Parlamentu Ceské republiky
(Rozhovor €. 1).

4.3 Volby do zastupitelstva
4.3.1 Analyza voleb

Za poslednich patero voleb, od roku 2006 do roku 2022, v obci nekandidovaly
do patnacti¢lenného zastupitelstva vice nez dvé kandidatni listiny. V roce 2006 kandidovala
kandidatni listina SNK Radonice a Radonaci 2006. SNK Radonice reprezentovalo jiz v obci
zab&hnuté vedeni. Tato kandidatni listina nabidla patnact uchazec¢ii o mandat zastupitele,

nakonec ziskala ve volbach mandath deset s celkovym vysledkem 63,22 %. Radonaci 2006

33



oproti tomu méli na kandidatni listiné dvanact kandidatd a do zastupitelstva se jich dostalo
pét s celkovym vysledkem 36,72 %. Preferencni hlasy v pfipadé vitézné kandidatky nijak
neménily potadi zvolenych zastupitelt, nebot’ zadny z kandidatd nedostal o 10 % vice
preferencnich hlasii, nez byl primér celé kandidatni listiny. Naopak na kandidatce Radonaci
2006 se diky preferenénim hlasim dostal ze ¢tvrtého mista na misto prvni Vlastimil Baloun,
coz ale nijak neovlivnilo personalni skladbu kandidati, ktefi nakonec ziskali mandaty

(www.volby.cz).

Ve volbach v roce 2010 kandidovaly kandidatni listiny NEZ. KAN. RADONICE
2010 a SNK "Radonice 2010". Ob¢ kandidatni listiny nabizely patnact kandidatt, kone¢ny
vysledek mezi nimi byl nakonec velmi tésny. Vyhrala kandidatni listina SNK "Radonice
2010", ktera méla 52,93 % hlasi a ziskala tak osm mandatd. Na této kandidatni listin€ nikdo
z kandidatl nedostal tolik hlasii, aby se ménilo jejich konec¢né potfadi. NEZ. KAN.
RADONICE 2010 ziskala 47,06 % hlast, které pro ni znamenaly zbylych sedm mandati
Vv zastupitelstvu. Na této kandidatni listiné se vlivem preferencnich hlasit ménilo potadi
kandidati. Martin Divi§ se ze Ctvrtého mista dostal na prvni misto kandidatni listiny

(www.volby.cz).

V roce 2014 do zastupitelstva kandidovala jedna kandidatni listina pod nazvem
Spole¢né pro obec 2014, na které bylo patnact kandidatd. Pofadi na kandidatni listiné
se kvili preferencnim hlasim zménilo v jednom piipadé, kdy dvojka kandidatni listiny Jan
Stypola pteskocil na prvni misto starostu Ing. Stanislava Némce (www.volby.cz). Starostovu
pozici Vv zastupitelstvu tento skok nikterak neovlivnil a celkové se dle n&j na preferenéni

hlasy v zastupitelstvu nebere velky ohled (Rozhovor ¢. 1).

V roce 2018 ve volbach kandidovala pouze jedna kandidatni listina pod nazvem
"Spole¢n¢ pro obec 2018", na které kandidovalo patnact uchazecli o post zastupitele.

Preferenéni hlasy na poradi kandidati nemély vliv (www.volby.cz).

Ve volbach v roce 2022 kandidovala jedna kandidatni listina s ndzvem Spole¢né pro
obec 2022, na které se uchdzelo o mandat zastupitele patnact kandidati. Ani zde preferencni

hlasy nemély vliv na kone¢né poradi zvolenych kandidatt (www.volby.cz).

4.3.2 Volebni ucast
Ackoli v poslednich letech pocet obyvatel v obci celkem podstatné vzrostl, na volebni

ucasti ve volbach do zastupitelstev se toto navySeni nijak vyznamné neprojevilo.
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Procentualné byla nejvyssi volebni ucast ve volbach v roce 2010, kdy ¢inila 71,09 %.
V tomto roce bylo také redln¢ vydano 391 volebnich obalek, coz za sledované volby 2006-
2022 predstavuje zdaleka nejvyssi hodnotu. Oproti volbam, v roce 2006, tak ptislo volit o 88
voli¢t vice. Pocet voli¢u opravnénych volit se pfitom zvednul o 43 obyvatel. Divodem
vysoké volebni ticasti mize byt vyména dosavadniho dlouholetého vedeni v roce 2009. Tato
vyména byla, vjinak politicky klidném zivoté obce, udélosti turbulentni, ke které se

prostiednictvim voleb mohli chtit ob¢ané obce vyjadtit (www.volby.cz).

V nasledujicich volbach jiz pocet vydanych obalek neptesdhl 300. Procentudlné
nejnizsi volebni Ucast byla ve volbach v roce 2018, kdy dosahla 34,59 %, avsak k volbam
ptislo 247 opravnénych volict, coz neni za sledované obdobi nejnizsi hodnota. Realné volilo
nejméné lidi ve volbach v roce 2014, kdy odvolilo pouze 222 obyvatel. Duvodem tohoto
nepomeru je praveé jiz zminéné navySeni poctu obyvatel. Pravé mezi lety 2014 a 2018
se pocet obyvatel opravnénych volit zvysil o 77 lidi, takze na procenta l1ze hodnotit volebni

ucast v roce 2014 jako vyssi, 1 kdyz tomu tak ve skutecnosti nebylo (www.volby.cz).

V roce 2022 volebni ucast oproti minulym dvéma volbam opét stoupla. Procentudlni
ucast Cinila 36,18 % a redlné¢ odevzdanych obalek bylo 271. Oproti volbam v roce 2018
se tak zvedl pocet volict o 24. Celkovy pocet obyvatel opravnénych volit se pak zvysil o 35
lidi. Z toho je patrné, Ze a¢ volebni tcast mezi volbami v poslednich letech mirné stoupa,

tak v obci neustale chodi k volbam podobny pocet lidi (www.volby.cz).

Graf 3 Volebni ucéast ve volbach do zastupitelstva 2006-2022

Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva 2006-2022
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4.3.3 Kandiddtni listiny

Ve volbach vroce 2014, 2018 a 2022 se v obci volili kandidati pouze z jedné
kandidatni listiny. Ve volbach v roce 2006 a 2010 kandidovaly kandidatni listiny dvé.
Ve vsech volbach kandidovala sdruzeni nezavislych kandidatt. Naprosta vétSina kandidati
byla také bez politické piislusnosti. V soucasné dobé je v zastupitelstvu s politickou
prislusnosti pouze starosta Ing. Stanislav Némec, MBA a Ing. Tomas Némec, ktefi jsou ¢leny

ODS a Ing. Michal Vrba, ktery je v hnuti ANO. (www.volby.cz).

Starosta vysvétluje, ze divodem, pro¢ bylo v minulych letech vice kandidatnich listin
je, ze byvalé vedeni obce v Cele se starostkou Hedou Rosendorfovou bylo v obci ne¢inné,
a ta byla kvtli tomu zanedbana. Dle jeho slov to v obci vypadalo jako ,,dva roky po valce*.
Dalsi kandidatni listina Radonci 2006, na které kandidoval i on sam, tak méla jistym
zpusobem protestni charakter, nebot’ se vymezovala vii¢i zptisobu vedeni obce (Rozhovor €.
1). Starostka byla také dlouhou dobu ne¢inna v zastupitelstvu. Dle Radonickych listt, kvili
svému zdravotnimu stavu. Proto souCasny starosta pifevzal vroce 2009 jeji funkci
(Radonické listy kvéten 2009). Se skupinou z druhé kandidatni listiny SNK Radonice
se vsak dostaval v té dob¢ novy starosta do stietl. Situace byla vyhrocena tak, ze po vyméné
starostt mu nékdo vysklil okénko u auta a v roce 2010 po volbach mu nékdo propichal

pneumatiky (Rozhovor €. 1).

Diivodem, pro¢ v poslednich tfech volbach kandidovala pouze jedna kandidatni
listina, mize byt jednak ocenéni prace soucasného zastupitelstva obany obce, proti kterému
neciti nutnost se vymezovat, a také protoze obec funguje, jak ma. DalSim divodem je

neochota ob¢and mit v obci praci navic (Rozhovor €. 3).

Dle starosty v obci neni pfilisny zajem o kandidaturu. Naopak je t€Zké sehnat v obci
lidi, kteti by byli ochotni ,,nechat se napsat“ na kandidatni listinu. Starosta vétSinou
telefonicky obvoldvda mozné kandidaty do zastupitelstva (Rozhovor €. 1). Zastupitel
Ing. Tomas Némec proces sestavovani kandidétnich listin hodnoti jako velmi tézky,
nebot’ prace zastupitele predpoklada praci navic, do které se mnohym nechce. Proto dle né;

také ziistdva kandidatni listina personalné neménnd, az na drobné zmeény (Rozhovor €. 3).

Motivaci pro to byt zastupitelem je snaha, aby se v obci lidem pekné Zilo (Rozhovor
¢. 4). Dalsim diivodem je touha se podilet na chodu obce aktivné, protoze zastupitelim neni

obec, kde ziji, lhostejnad (Rozhovor €. 3). Sam starosta tikd, ze z prace zastupitele Zadné
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vyhody neplynou. On sam se citi byt velkym radonickym patriotem, protoze jeho rodina zije
Vv obci jiz 200 let. Jelikoz je neuvolnény, zmiiuje, ze kvili préci starosty mu utikaji zisky
V podnikani. Finan¢ni odména za jeho praci je dle néj nevelkd a jako motivace neslouzi.
Dulezitéjsi je pro néj, ze v obci zije a podnikd jeho rodina a on chce, aby to tak zistalo

i v budoucnu (Rozhovor ¢. 1).

4.3.4 Persondlni stabilita v zastupitelstvu

Néktefi soucasni zastupitelé byli do zastupitelstva zvoleni uz vroce 1994.
Jmenovité se jednad o Oldfisku Mréazovou, Vaclava Myslivce a Jaromira Formana.
Pouze Jaromir Forman vsak byl zvolen v kazdych nasledujicich volbach, v zastupitelstvu je
tak nepfetrzité jiz 28 let.® Posledni &tvery volby je neménnych Sest zastupiteld, véetnd
soucasného starosty. Od roku 2014 se pouze tfi zastupitelé rozhodli znovu neobhajovat sviij
mandat a kandidovali tak pouze Vv jednom volebnim obdobi. V poslednich volbach 2022
kandidovali pouze kandidati, ktefi jiz zastupiteli byli v minulych volebnich obdobich.
VEtsi personalni obména nastala v zastupitelstvu pouze s odchodem byvalé starostky,
nékolik zastupitelti z jejiho okruhu vSak pokracovalo dale pod novym vedenim obce.

Poslednich osm let je vSak zastupitelstvo personalné stabilni (www.volby.cz).

4.4 Rozhodovani v obci

441 Zasedani zastupitelstva a rady

Zastupitelstvo se schazi vétsinou jednou za tfi mésice, nékdy i v kratSich intervalech.
Tyden pied zasedanim zastupitelstva dostanou zastupitelé potfebné podklady. Jednotlivé
body, které zastupitelstvo probira, piredklada rada nebo starosta obce. Pfed schvalovanim
obecniho rozpoctu, na oficidlnim zasedani zastupitelstva, se kond pracovni jednani
zastupitelstva, kde se diskutuji jednotlivé detaily. Rada se schazi kazdy tyden, pokud je v§ak
potieba vyiesit néco akutniho, schazi se v men$im poctu i mimotadné. Jako piiklad
mimofadné situace lze uvést sbirku pro uprchliky z Ukrajiny. Rada se sesla, aby obesla domy

v obci a ziskala pro bézence postele a dalsi potiebné véci (Rozhovor €. 1).

Dle mistostarosty obce se rada schazi kazdé pond¢li a tesi aktudlni zalezitosti, které je
tieba vyrtesit. Mezi ¢leny rady jsou vétSinou rozdéleny jednotlivé tkoly. Rada pak schvaluje
faktury nad 20 tis. K¢, kontroluje ucetni vykazy, které se posilaji kazdy mésic kraji.

Ty vypovidaji o Cerpani obecniho rozpoctu. Dale ma rada zodpovédnost za jednotlivé oblasti

3 Po¢itano od voleb v roce 1994.
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nakladd obce a také kontroluje, spole¢né se stavebnim technikem, ktery je predsedou
stavebni komise, prib¢h staveb v obci. Jedna se naptiklad o komunikaci se stavebnimi

firmami a dodavateli (Rozhovor €. 5).

4.4.2 Investi¢ni impulsy v obci

Nov¢ investice v Radonicich v naprosté vétSiné piipadu iniciuje starosta. Impulsem
je pro n¢j dle jeho slov hlavné to, ze vidi, Ze je potfeba néco v obci udélat. Zminuje,
ze Vv dobg, kdy se v obci ménili starostové, byly investice soucasti polemik v zastupitelstvu,
protoze minulé vedeni nechtélo v obci viibec investovat. V té dob¢ také vznikl revitalizacni
vybor, ktery na zdkladé SWOT analyzy* vytvofil revitalizaéni plan. Tento plan popisoval,
jak je obec vybavena, a co by dale potiebovala. Casem se k nému piidavaly dalsi véci, které
bylo vobci potieba udé¢lat. V poslednich dvanacti letech se v obci proinvestovalo
dle starosty skoro 250 milionti K¢, a to na vétsi investice typu stavba Skoly nebo na stavbu

Obecniho domu, ale i na drobnéjsi opravy a upravy (Rozhovor €. 1, 3).

4.4.3 Aktivita ob¢anii v obci

Obcané Radonic nové projekty v obci pfili§ neiniciuji. Za starostou chodi z fad
obcanll zejména sportovci, ktefi chtéji realizovat projekty, ktery by vsak v obci nasly malé
vyuziti, pfipadné by slouzily zejména lidem z okolnich obci. Obec vSak musi primarné
investovat do svych obcant, takze takové investice realizovat nemutze. Ne vSechny napady
se v8ak zavrhnou, v obci se z iniciativy ob¢anu postavil napiiklad skatepark (Rozhovor ¢.

1). Jednotlivé napady ze stran obcanti se pak diskutuji na zasedani zastupitelstva (Rozhovor

& 5).

Starosta zminuje, ze na zasedani zastupitelstva ptili§ vefejnost nechodi, kdyz se vSak
predkladal revitaliza¢ni plan, pfislo na zasedani asi sto lidi. Podporovatelé byvalé starostky

vSak s planem nesouhlasili (Rozhovor €. 1).

Pokud se jednd o kulturni akce v Radonicich, jako je naptiklad Vanocni vystoupeni,
obcané se ho radi zucastni, ale na jeho pfipravach neparticipuji. O ty se stara zejména Starosta
S pomoci par zastupiteld (Rozhovor ¢. 1). Mistostarosta potvrzuje, Ze na organizaci
kulturnich akci se vétSinou podili stale stejna skupina lidi. Co se ty€e naptiklad novych

obyvatel obce, ty se snazi do organizace kulturniho Zivota obce také zapojovat, vysledek je

* Analyza silnych a slabych vnitinich stranek a také vné&jsich ptileZitosti a hrozeb spojenych s uréitym
projektem.
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dle ngj vsak slaby. Tito obyvatelé jsou vétSinou mladi lidé, ktefi pracuji v Praze a vraci
se do Radonic az pozd¢ vecer, na vétsi organizovani akci jim proto dle né€j uz nezbyva moc
Casu ani sil. Ostatng, to stejné plati i pro politickou aktivitu téchto obyvatel v obci (Rozhovor

& 5).

4.4.4  Proces rozhodovani o vystavbé zakladni Skoly

Nejveétsi investici za posledni desitky let byla v Radonicich bezesporu vystavba
prvniho a druhého stupné zakladni skoly s télocvicnou. V Radonicich byla pivodné Skola
ziizena jiz vroce 1889. Jednalo se o Skolu se dvéma tifidami, ktera v obci fungovala
az do roku 1985, kdy byla zrusena z diivodu neustéle klesajiciho po&tu déti. Zaci z Radonic
proto dochazeli na zakladni S$kolu do nedalekych Satalic (www.radonice.cz).
Pivodni budova Skoly byla v roce 2012 zbourana a na jejim misté byl postaven Obecni dim

(Radonické listy zati 2012).

V roce 2016 meéstskd cast Satalice vypovédéla Radonicim Smlouvu o zfizeni
spole¢ného skolského obvodu, kam v té dobé dochazelo 74 déti z Radonic. V Satalicich v té
dob¢ probihala intenzivni bytova vystavba a prudce zde rostl pocet obyvatel. Mistni Skola
proto uz nemohla poskytovat okolnim obcim svou kapacitu. V Radonicich se proto muselo
vymyslet, jak mistnim Zakim poskytnout zakladni vzdélani, a to v situaci, kdy v obci

také rostl pocet obyvatel (Zasedani zastupitelstva 17. 3. 2016).

Svazek obci Piezletice, Podolanka, Jenstejn v t€ dob¢ planoval vystavbu nové skoly
jiz naprojektovana na kapacitu déti piivodné zapojenych obci. Dalsi skoly v blizkém okoli
Radonic jiz byly také zcela zaplnény, a proto nebylo mozné uzaviit nové smlouvy o ziizeni

Skolského obvodu (Zasedani zastupitelstva 16. 6 .2016).

Po zhodnoceni vSech téchto okolnosti a moznosti obce se zacala ukazovat
jako nejvhodnéjs$i varianta stavba zcela nové zakladni Skoly piimo v Radonicich.
Do diskuse ohledné této situace se zapojili na zaseddni zastupitelstva nejen zastupitelé,
ale i rodi¢e Radonickych déti a jeden zastupitel z obce Jenstejn. Rodice souhlasili se stavbou
nové Skoly. Mezi zastupiteli vSak panovaly obavy, zda bude obec schopna naplnit
dlouhodobé¢ kapacitu nové skoly a zda bude viibec zajem ze strany rodict své déti do Skoly
zapsat. Starosta v této souvislosti zmifioval, Ze v obci v té dobé Zilo zhruba 1 200 lidi, v¢etné

lidi nepfihlaSenych k trvalému pobytu v obci. Tento pocet se dle n&j bude v pfistich letech
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zvySovat, a to by znamenalo naplnéni kazdé¢ho ro¢niku 15-20 détmi. Tento pocet je
pro provoz $koly sam o sobé nedostacujici, ale obec Jenstejn predpoklada velky narast
obyvatelstva a dle orientacnich jednani s vedenim Jenstejna by byl v obci zdjem zapsat ¢ast

déti do Radonic (Zasedani zastupitelstva 17. 3 .2016).

Dale tfi zastupitelé¢ projevili obavu, jak bude obec schopna takto velkou investici
financovat. Zejména pak, ze obec pfijde o vSechny své dosavadni rezervy. Starosta vid¢l
jako mozny zdroj financovani prodej Sestnacti stavebnich parcel, za které by mohl byt pfijem
zhruba 42 miliont K¢, pficemz néklady za vystavbu Skoly odhadoval na 40-50 miliont K¢.
Také zmitioval celkem redlnou $anci ziskani dotace na vystavbu ze statniho rozpo&tu®, ktera

by hradila stavbu zhruba z poloviny (Zasedani zastupitelstva 17. 3. 2016).

Se zahdjenim ptipravnych praci pro ziizeni nové zakladni Skoly nakonec souhlasilo
dvanact zastupiteli. Pouze jeden zastupitel hlasoval proti, a proto bylo usneseni pftijato.
Definitivni rozhodnuti o vystavbé vSak mélo padnout aZ po vyhodnoceni stavebni
dokumentace, orientaéniho rozpoétu a zdroji nutnych k jejimu financovani (Zasedani

zastupitelstva 17. 3. 2016).

Na dals§im zasedani zastupitelstva dne 16. 6. 2016 se vedla ohledn¢ Skoly dalsi
rozprava mezi zastupiteli a rodi¢i. Na starostu mifily dotazy ohledn¢ postupu stavby Skoly
a zda bude zpracovéna architektonicka studie. Starosta odpovédél, Ze na zpracovani projektu
zékladni Skoly bylo osloveno nékolik firem, dale bude tfeba ud¢€lat rozpoctové opatieni,
ziskat stavebni povoleni a projednat zmény tizemniho planu. Na architektonickou studii
dle ngj jiz nezbyva ¢as. Skola musi byt oteviena do zaii 2018. Na dotaz, jak se bude situace
tesit, pokud do této doby Skola vystavéna nebude, odpoveédel, ze do té doby postavena byt
musi. Dale na dotaz, kam se budou zapisovat prviaci piisti rok, uvedl, ze se budou zapisovat
jiz do Radonic. Prvni tfida bude provizorné umisténa do Obecniho domu, kde je prostor
i pro vyuku télocviku a jidelnu. Také padl dotaz, zda s vystavbou souhlasi vSichni
zastupitelé. Jedenact piitomnych zastupiteld souhlasilo (Zasedani zastupitelstva 16. 6.

2016).

K definitivnimu schvaleni vystavby budovy pak doslo na zasedani zastupitelstva dne
13. 9. 2016. Tohoto zasedani se zucastnilo tfinact zastupitelil, vSichni hlasovali jednomysIné

pro navrh usneseni. Na schiizi byli pfitomni také n&ktefi ob&ané. Pfed kone¢nym schvalenim

> Viz podkapitola 4.5.4 Dotace.
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vystavby se vedla diskuse 0 provozu Skoly pied dostavénim budovy a po jejim dostavéni,
které musi byt hotovo do zari 2018. Dale se vedla diskuse o0 financovani celého projektu
a krocich nezbytnych pro ziskani dotace, kterd by byla zasadni pro uskutecnéni stavby
druhého stupné. U vystavby druhého stupné se vsak predem pocitalo, Ze se bude znovu zadat
0 dotaci. N¢ktefi obcané pak ocenili zamér vystavby nové Skoly. Jednim z divodi kladného
vnimani tohoto projektu bylo, ze zaci budou chodit do skoly v misté bydlisté (Zasedani

zastupitelstva 13. 9. 2016).

Celkovy proces rozhodovani zastupitelstva obce o stavbé zakladni Skoly popisuje
starosta jako demokratickou diskusi. Byla to obrovska investice, ke které se dva zastupitelé
stavéli spiSe zaporné. Dle néj vSak v zastupitelstvu nepanovaly rozepte a véc se feSila
vroviné debaty (Rozhovor ¢. 1). Zastupitelka Oldifiska Mrazova popisuje proces
rozhodovani o vystavbé skoly jako velmi dlouhy, jelikoz musely probéhnout nejen debaty
Vv zastupitelstvu Radonic, ale také jedndni s mistnimi obCany 1 zastupiteli okolnich obci.
Jednani v zastupitelstvu probihala jako oteviend debata, kde mél kazdy moznost se vyjadfit.

Dle ni nevznikly 74dné zasadni rozpory, a nakonec se vSichni zastupitelé shodli, Ze nova

Skola bude pro obec piinosem (Rozhovor €. 4).

Ze zapisu ze zasedani zastupitelstva je patrna role starosty jako hlavniho iniciatora
a propagatora této investice. Na schiizi pfedkladal veSkeré moznosti obce, jak situaci
se skolou tesit. Ty vSak byly zna¢n€¢ omezené z diivodu vnéjSich okolnosti. On sam vid¢l
stavbu Skoly uz od pocatku jako Vv danou chvili nejpiijatelnéjsi alternativu. Na zasedani
zastupitelstva pak odpovidal na vSechny dotazy ze strany zastupitelil i obCanii, dale reagoval
na jejich pfipominky a pozadavky. Samotnou realizaci vystavby pak byla zastupitelstvem

povétena rada obce (Zasedani zastupitelstva 17. 3., 16. 6., 13. 9. 2016).

4.5 Rozpocet obce
4.5.1 Stav obecniho rozpoctu

Rozpocet obce byl v poslednich péti letech od roku 2017 do roku 2021 pouze dvakrat
prebytkovy, a to v letech 2019 a 2020. V ostatnich zkoumanych letech byl rozpocet

schodkovy, tedy vydaje obce pievySovaly jeji ptijmy (Www.monitor.statnipokladna.cz)

Rozpocet v roce 2017 byl piivodné schvélen jako piebytkovy ve vysi 2 220 tis. K¢,
a to i presto, Ze v obci byla planovana vystavba nové zakladni Skoly a dostavba Kulturniho

domu (Zasedani zastupitelstva 8. 12. 2016). Pozd¢ji vsak bylo nutné schvalit rozpoctové
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opatieni se schodkem ve vysi 13 017 tis. K¢, protoze obci byla pfiznana dotace na vystavbu
Skoly a stim odpadla nutnost prodat pozemky V obci, které by navysSily piijmy obce
(Zasedani zastupitelstva 12. 9. 2017). Kone¢ny schodek obce vSak v roce 2017 doséahl
14 314 tis K¢ (www.monitor.statnipokladna.cz).

Rozpocet na rok 2018 byl ptivodné schvalen se schodkem ve vysi 13 839 tis. K¢,
ktery mél byt hrazen z vlastnich zdroji. Rozpocet se nemél piili§ lisit od minulého roku
a nadale pocital se stavbou Skoly a s tim spojenymi naklady (Zasedani zastupitelstva 6. 12.
2017). Pozdgji bylo zastupitelstvem schvaleno rozpocétové opatieni, které pocitalo
se snizenim schodku na 7 183 tis. K&, protoze zbyvalo doplatit za vystavbu Skoly skoro
2 miliony K¢, ztéto Castky se vSak v roce 2018 platila pouze cast. Dale bylo pocitano
S vysSimi danovymi pfijmy a Se sniZzenim ceny stavebnich praci na pozemcich urcenych
k prodeji v disledku smluvnich pokut. Kvili snizeni dotace na vystavbu Skoly, z divodu
nizké vysoutézené ceny stavby, ktera vSak byla realné vyssi kvili vicepracim zptisobenych
nespolehlivou stavebni firmou, byla nakonec obec nucena prodat ¢tyti pozemky. Ty se vSak
prodaly za vyssi ¢astku, nez se pivodné predpokladalo (Zasedani zastupitelstva 24. 9. 2018).

Konec¢ny schodek obce tak nakonec ¢inil 4 816 tis K& (www.monitor.statnipokladna.cz).

V roce 2019 byl planovan rozpocet obce jako piebytkovy ve vysi 2 357 tis. K¢
(Zasedani zastupitelstva 10. 12. 2018). Rozpoctovym opatienim se planovany picbytek
snizil na 812 tis. K¢. Divodem bylo zvySeni nakladi na vestavbu ve fotbalovych kabinach
a upfesnéni vyse piispévku za zaky z Radonic, ktery obec platila ZS Satalice podle konéici
smlouvy o Skolském obvodu. Obec také plvodné nepocitala s uhrazenim prvni casti
zadrzného zhotoviteli stavby Skoly (Zasedani zastupitelstva 6. 6. 2019). Na poslednim
zasedani zastupitelstva roku 2019 vSak bylo piijato rozpoctové opatieni, které pocitalo
S navySenim piebytku rozpoc¢tu na 1 787 tis. K¢, a to z divodu snizeni nékterych vydaji
azvySeni danovych a nedatovych pfijmid oproti plvodnimu ocekévani (Zasedani
zastupitelstva 12. 12. 2019). Skute¢ny piebytek se vSak ukazal byt jesté vyssi a dosahl

3 725 tis. K¢ (www.monitor.statnipokladna.cz).

Pro rok 2020 byl pivodné planovan rozpocet se schodkem ve vysi 12 565 tis. K¢.
Obec v tomto roce pocitala s vystavbou druhého stupné zakladni skoly a télocviény, za které
méla hradit prvni ¢ast nadkladi. Obec také pocitala, ze tento projekt bude v piiStim roce
hrazen vic nez z poloviny z dotace. Dale si ponechavala kapitalovou rezervu v podob¢ osmi

zasitovanych  stavebnich  parcel (Zasedani zastupitelstva 12. 12,  2019).
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Rozpoctovym opatfenim pozdéji rada schvalila pfebytkovy rozpocet ve vysi 435 tis. K¢.
Obec totiz obdrzela dotaci na Skolu dfive, nez bylo planovano, a musela tomu ptizpusobit
harmonogram jeji stavby, jelikoz bylo nutné, aby byla dotace realné proinvestovana.
Vystavba skoly se tak musela zrychlit, aby bylo mozné dotaci celou vycCerpat (Zasedani rady
9. 11. 2020). Konec¢ny stav obecniho rozpoctu byl piebytkovy ve vysi 3 190 tis. K¢

(www.monitor.statnipokladna.cz).

Rozpocet na rok 2021 byl planovan se schodkem ve vysi 11 686 tis. K¢, ktery mél
byt kryty z vlastnich zdroji. Rozpocet pocital s dostavbou druhého stupné zdkladni Skoly
a rekonstrukci Nebeského rybnika (Zasedani zastupitelstva 14. 12. 2020). Rozpoctovym
opatfenim se planovany schodek snizil na 10 968 tis. K¢ z divodu navySeni piijmi,
ato zejména Vv dusledku vyssi skute¢né kupni ceny za pozemky, které obec prodavala
(Zasedani zastupitelstva 22. 9. 2021). Nakonec v8ak zastupitelstvo schvalilo schodek ve vysi
12 265 tis. K¢ kvili snizeni ptijmt. Zde hralo roli zejména piesunuti ¢erpani dotace
za venkovni ucebnu Skoly na rok 2022. Déle vysi schodku ovlivnilo zvyseni vydaji
za vystavbu druhého stupné zédkladni Skoly v dusledku vicepraci (Zasedani zastupitelstva
7.12. 2021). Skute¢ny stav rozpoctu ¢inil za rok 2021 schodek ve vysi 12 161 tis. K¢

(www.monitor.statnipokladna.cz).

Tabulka 3 Stav rozpodctu obce Radonice v tis. K¢ 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Prijmy celkem | 33379 | 59365 | 27307 | 63609 | 65188
Vydaje celkem | 47693 | 64181 | 23582 | 60419 [ 77349
Stav rozpoctu |-14314 | -4816 3725 3190 -12161

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Monitor — statni pokladna

45.2 Piijmy

Pfi bliz§im zkoumani obecniho rozpoctu je patrné, ze danové piijmy, kapitalové
pfijmy a dotace tvofily nejvyznamnéjsi ¢ast celkovych piijml. Danové piijmy
mezi sledovanymi lety 2017-2021 kontinualné rostly. Velkou mérou se na tom podilela dan
z ptidané hodnoty, ktera se od roku 2017 v danovych ptijmech navysila téméf dvojnadsobné

(www.monitor.statnipokladna.cz).

Kapitalové pifijmy obci slouzily k hrazeni investic, jako byla vystavba Skoly
a Castecné také jako rezervy. Jednalo se zejména o prodej pozemku patiici obci. Nejvyssi

hodnoty dosahovaly v roce 2018, kdy ¢inily 25500 tis. K¢. Vyse kapitalovych piijmu

43



V tomto roce piimo souvisi se zahajenim stavby zdkladni skoly, kterymi byla financovana

(www.monitor.statnipokladna.cz).

Polozka dotace byla nejvyssi v roce 2020, kdy dosahla 39 650 tis. K¢, tyto piijmy
sméfovaly na vystavbu druhého stupné zakladni Skoly a télocvi¢ny. Naopak v roce 2019
¢inily dotace ¢astku 3 343 tis. K&, coz je za sledované obdobi nejnizsi hodnota. V tomto roce
se v obci totiz investovalo oproti jinym rokim méng, proto také ptijaté dotace tvorily mensi

¢astku (www.monitor.statnipokladna.cz).

Nedanové prijmy netvorily velky podil na celkovych piijmech obce a v prubéhu let
se jejich vyse ptili§ neménila. Nejvyssi ¢astku predstavovaly v roce 2018, kdy dosahovaly
4291 tis. K¢ (www.monitor.statnipokladna.cz). Toto navySeni bylo zpusobeno vysSimi
ostatnimi nedafiovymi pfijmy v disledku vyuctovani smluvniho penale firmé Kaziko a.s.,

ktera byla povétena stavbou Skoly (Zasedani zastupitelstva 6. 12. 2017).

Tabulka 4 Struktura p¥ijmi obce Radonice 2017-2021

Prijmy v
tis. K¢ 2017 | 2018 2019 2020 2021
Darnové 13738 | 16062 | 17564 | 17841 | 19570
Nedanové | 3419 | 4291 2489 2763 3624
Kapitalové 36 25500 | 3912 3355 | 25330
Dotace 16456 | 13512 | 3343 | 39650 [ 16665
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Monitor — statni pokladna

4.5.3 Vydaje

Mezi lety 2017 az 2020 byly bézné vydaje obce meziro¢né na podobné urovni.
V tomto obdobi dosahovaly nejvyssi hodnoty v roce 2018, kdy piedstavovaly ¢astku 23 921
tis. K& Duvodem navyseni byly ¢asteéné mzdové naklady, které se ze zakona zvySovaly
0 10 %. Dale k navyseni piispéla pée o vzhled obce a vefejnou zeleni, ktera zahrnovala

i nakup traktorového piivésu a také navyseni vydaji na ostatni zalezitosti kultury (Zasedani

zastupitelstva 24. 9. 2018).

Od roku 2017 do roku 2021 vSak zcela nejvyssi bézné vydaje piedstavoval rok 2021,
kdy ¢inily 28 144 tis. K¢, tedy ¢astku o 6 milionl vyssi oproti roku 2020. NavySeni zpisobilo
vice faktort, jednim znich bylo zvySeni vydaji za sbér a svoz komunalnich odpadi
(Zasedani zastupitelstva 22. 9. 2021). Dalsim faktorem bylo navySeni Castky provozu

vetejné silnicni dopravy kviili vy$§im platbdm za autobusové spojeni z divodu zvyseni
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sazeb. Naopak vydaje za kulturu se v obci snizovaly. Polozka ostatni zalezitosti kultury byla
snizena kvuli epidemiologické situaci, ktera zpusobila omezeni kulturni ¢innosti v obci

(Zasedani zastupitelstva 7. 12. 2021).

Celkové se na vysi béznych vydaji nejvice podilela polozka neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, kde nejvyssi polozky predstavovaly nakupy ostatnich sluzeb, elektrické
energie a opravy a udrzovani. V polozce ndkupy ostatnich sluzeb pak nejvyssi vydaje Cinily

sbér a svoz komunalnich odpadi a ¢innost mistni spravy (www.monitor.statnipokladna.cz).

Kapitalové vydaje plynouci z hrazeni investi¢nich akci v obci se béhem let zdsadné
ménily v zavislosti na zminénych investicich. Druhou nejniZsi ¢astku tvofily, ve sledovaném
obdobi 2017-2021, v roce 2017, kdy Cinily 28 086 tis. K¢. Zde tvofilo vyznamnou ¢astku
dokonceni rekonstrukce Kulturniho domu. Jednalo se o dokonceni stavebnich praci
a vybaveni interiéru. Rozpocet také pocital s vydaji na vystavbu prvniho stupné zékladni
Skoly, kterd predstavovala témét polovinu celkovych kapitdlovych vydajii v tomto roce
(Radonické listy biezen 2017).

Druhé nejvyssi kapitalové vydaje byly v roce 2018, kdy ¢inily 40 260 tis. K¢. Tato
castka zahrnovala dostavbu prvniho stupné zakladni Skoly, ktera byla Caste¢né navySena
vlivem vicepraci. Kapitalové vydaje také zahrnovaly upravu Skolni zahrady a vybaveni
Skoly. V obci se také provedlo zasitovani pozemk, které byly ur¢ené k prodeji (Radonické

listy unor 2018).

Nejnizsi kapitalové vydaje piinesl v obci rok 2019, kdy dosahovaly 2 209 tis. K¢.
V tomto roce se Vv obci pocitalo s projektovou pripravou budovy druhého stupné zakladni
Skoly a télocvicny, ktera méla na kapitdlovych vydajich nejvyssi podil. Déle byla

naplanovana vestavba Saten do fotbalovych kabin (Zasedani zastupitelstva 10. 12. 2018).

Tteti nejvyssi ¢astku Cinily kapitalové vydaje v roce 2020, kdy dosahovaly hodnoty

38 572 tis. K¢ Vtomto roce se planovala vystavba druhého stupné zdkladni Skoly

Swcw

Nejvyssi hodnoty dosdhly kapitadlové vydaje vroce 2021, kdy tvofily castku
49 205 tis. K¢. V obci se tento rok dokoncovala stavba druhého stupné zakladni Skoly
a télocviény s venkovni ucebnou a sportovnim htistém. Také se pocitalo s plnym vybavenim
budovy Skoly. Déle se v obci rekonstruoval Nebesky rybnik, vymeénovalo se 130 kust lamp

vetejného osvétleni a vysazovaly se aleje (Radonické listy tinor 2021).
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Tabulka 5 Struktura vydaji obce Radonice 2017-2021

Vydaje v

tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Bézné 19608 | 23921 | 21373 | 21848 | 28144
Kapitélové | 28086 | 40260 | 2209 | 38572 [ 49205

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Monitor — statni pokladna

45.4 Dotace

V roce 2020 byla obec zatazena do ptisobnosti mistni akéni skupiny Stfedni Polabi,
kde ma byt soucasti programového obdobi 2021-2027, ale zaroven i obdobi minulého 2014-
2020. Diky tomu ma obec $anci ucastnit se programi, které piechodné funguji z obdobi
minulého i v obdobi novém. MAS Sti‘edni Polabi umoznuje obcim a jejim organizacim zadat
o finan¢ni prosttedky z Evropské unie, které jsou ji nasledné rozd€leny v ramci Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje (Zasedani zastupitelstva 12. 10. 2020). Tato Strategie
si klade v regionu Sest cilt, mezi n¢ se napiiklad fadi zvySeni kvality a dostupnosti Skolstvi,

zlepSeni podminek pro podnikani a podpora zemédé€lstvi (www.strednipolabi.cz).

Mistostarosta k tématu dotaci uvadi, ze pokud se obec rozhodne cokoliv budovat,
nejprve si zjistuje, zda na takovou investici neni vypsana dotace. Pokud se jedna o velkou
dotaci, najima si obec firmu, ktera o ni zazada. Muze se ale také stat, ze napf. kraj vypise
dotaci na budovani zelen¢ a obec se az na zaklad¢ tohoto zjiSténi rozhodne novou zelen

vybudovat a o dotaci zazadat (Rozhovor €. 5).

Co se tyce konkrétnich dotaci, mezi nejvyznamnéjsi, které obec obdrzela,
se bezesporu ftadi dotace na stavbu =zakladni Skoly. Vroce 2017 obdrzela obec
od Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy 25 770 tis. K¢ na vystavbu prvniho stupné
zakladni Skoly. Tato ¢astka se Castecné rozdelila i do roku 2018 (Zasedani zastupitelstva
6. 12. 2017). Na druhou ¢ast stavby, tedy druhy stupen zakladni skoly, ziskala obec v roce
2020 dotaci od Ministerstva financi ve vysi 20 mil. K&. Od Stfedoceského kraje pak na stejny
projekt ziskala 10 mil. K¢ z infrastrukturniho fondu. Ministerstvo financi dale poskytlo

dotaci na stavbu télocviény v hodnoté 17,84 mil. K¢ (Zasedani zastupitelstva 15. 6. 2020).

Dalsi dotace z poslednich let, které lze zminit, je naptiklad dotace na opravu
a odbahnéni Nebeského rybnika, ktera ¢inila 1152 tis. K¢ Tuto dotaci obci poskytlo

Ministerstvo zemé&délstvi. Z Programu obnovy venkova pak od Stfedoceského kraje
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obdrzela obec dotaci na vysadbu alejové zelen¢ v hodnoté 158 tis. K¢ (Zasedani

zastupitelstva 12. 10. 2020).

Ne vSechny zadosti o dotaci vSak byly obci schvaleny. Obec zadala od Stiedo¢eského
kraje z Programu obnovy venkova dotaci na vybudovani $kolniho sportovniho hiisté, ktera
vSak byla zamitnuta (Zasedani zastupitelstva 30. 6. 2021). Dale si obec také zazadala o dotaci
na vyménu lamp vefejného osvétleni, kterou, stejné jako sportovni hfisté, kraj odmitl dotovat

(Zasedani zastupitelstva 22. 9. 2021).
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5 ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo zjistit, jakym zptisobem probiha v obci Radonice
(okres Praha-vychod) proces rozhodovani mistni samospravy o jejim rozvoji definovanim
vnitinich a vné&jSich vlivii, které tento proces ovliviiuji z hlediska demografického,
politického a ekonomického a zaroven definovanim hlavnich aktérti tohoto procesu

se zaméfenim na popsani role starosty a novych obyvatel v obci.

Radonice jsou velmi rychle se rozristajici obec, ktera se nachazi v piimé blizkosti
Prahy. Vlivem procesu suburbanizace, kdy se lidé stéhuji z velkych mést do piiméestskych
oblasti, vzrostl pocet obyvatel v Radonicich za poslednich 20 let o 100 % na celkovy pocet
1 074 obyvatel v roce 2021. Primérny vek obyvatel ma klesajici tendenci, coZ je zptisobeno

velkym poctem nové pristéhovalych mladych lidi.

Na velky pocet pristeéhovalcti musela obec v poslednich letech reagovat investovanim
do celkové vybavenosti obce. V Radonicich byla naptiklad postavena Skola, dale se musela
rozSifovat technickd vybavenost v nové zastavénych Castech obce, v obci zacala plisobit
obecni policie, byl postaven Obecni diim a park Amerika a také probéhla rekonstrukce

prostor urc¢enych pro pohostinstvi.

Co se tyka sluzeb dostupnych pro obyvatele Radonic, nachazi se v obci jedna
restaurace, jeden obchod s potravinami a kadetfnictvi. Tyto podniky maji od obce
zvyhodnény najem, jelikoz je pro né slozité konkurovat vétSim komerénim centriim, ktera
se nachazeji v nedaleké Praze. Obec vSak povazuje za dilezité mit alespon tyto zakladni
sluzby k dispozici. V Radonicich maji dale sidla soukromé firmy, které na vlastni naklady
v obci v minulych letech budovaly infrastrukturu, aby zmirnily negativni pohled obyvatel
na piitomnost svych skladii na izemi obce. Pro samotnou obec pak z podniku, které v ni
sidli, plynou financ¢ni zisky, takze jejich pfitomnost je, i pfes zamitavé postoje obyvatel,
zadouci.

V Radonicich je patnactilenné zastupitelstvo s radou. Béhem poslednich patero
voleb do zastupitelstva kandidovaly dvé kandidatni listiny pouze dvakrat. Od voleb v roce
2014 uz v obci kandidovaly pouze jedna kandidétni listina. Nejvyssi pocet volict prisel
ve volbach v roce 2010, coz mize mit ¢aste¢né pii¢inu ve vymeéné starostl rok pied volbami

a v rozdilném pohledu na vedeni obce noveé nastoupeného starosty. S rostoucim poctem

obyvatel v8ak v obci nedochdzi k vétsimu zajmu o komunalni politiku.
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Zastupitelstvo je dlouhodobé personalné¢ stabilni az na drobné obmény.
O kandidaturu v obci velky zajem neni, a to ani ze strany novousedliki. Zastupiteli jsou lidé,
kteti podnikaji, sam starosta podnikd v zeméd¢€lstvi a vénuje se developerské c¢innosti
v Radonicich i v okoli. Motivaci ke kandidatufe je dle rozhovori s jednotlivymi zastupiteli

snaha zlepSovat prostiedi v obci.

V obci je nejvetsSim iniciatorem investic starosta a rada obce, kteii se schazeji kazdy
tyden. Vyznamné roli starosty, jako iniciatora novych investic odpovida i to, Ze od jeho
nastupu do funkce v roce 2009 se v obci zac¢alo mohutné investovat do jejiho rozvoje. Z tad
obyvatel obcas také ptichdzeji nové podnéty k investicim, ale ne vzdy je mozné je realizovat.
V kulturnich akcich obce je také nejvice aktivni starosta spolu se zastupiteli a nékterymi
obcany. O tyto akce je sice mezi obyvateli zajem, ale na jejich pfipravach se nepodileji.
To je ¢asteéné dano tim, ze mnoho lidi pracuje v Praze a travi tam i velkou ¢ast dne. Castedné
je nizka aktivita ob¢anti dana i nezajmem o déni v obci. Celkov¢ tak Ize shrnout, Ze starostu
Ize povazovat za jednu z nejvyznamnéjSich sil v obci, a to v oblasti politické, investi¢ni

i kulturni.

V Radonicich je snaha zapojovat do déni 1 novousedliky, nicméné tyto snahy nejsou
velmi Uspésné, protoze se jednd zejména 0 mladé lidi, kteti travi vétSinu Casu v Praze,
kde pracuji. Na druhou stranu nizka participace téchto obfanii muZe znamenat i to,

ze V soucasnosti jim v obci nic zdsadniho neschazi.

V Radonicich musela byt, kvili procesu suburbanizace v celém regionu, postavena
zékladni Skola, jelikoz doslo k naplnéni kapacity okolnich skol. Na procesu rozhodovani
0 jeji vystavbé byl hlavnim prikopnikem starosta, ktery reagoval na dotazy a pfipominky

zastupitelil 1 vefejnosti, kterd na této investici, zejména z fad rodicti, méla velky zajem.

Vystavba Skoly byla téméf z poloviny hrazena dotacemi, u kterych vSak nebylo
od zacatku jasné, zda na n¢€ obec dosahne. Tento projekt byl pro obec velkou investici, ktera
vyznamné ovliviovala jeji rozpocet. Obec byla pfipravena vydaje na skolu financovat
i Z nové zasitovanych pozemkd, které se prodaly. Velky narust obyvatel v§ak byl hlavnim
diivodem k vystavbé nové skoly, je proto otdzkou, zda jeji financovani prodejem pozemku
jen nepovede k prohloubeni problému S rychlym narGistem obyvatel, na ktery bude obec

nucena opét reagovat.
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PRILOHY
Priloha ¢. 1

Rozhovor ¢. 1 - seznam otazek pro starostu Radonic

Co obec v ramci vykonu pfenesené spravy realizuje?

Jak dlouho jste v obci zastupitelem?

Jak se v obci sestavuji kandidatni listiny?

Jaka je v zastupitelstvu personalni stabilita?

Pro¢ v roce 2010 kandidovaly dvé kandidatky, méla jedna z nich protestni potencial?
Co Vas motivuje byt starostou?

Jaka je motivace zastupitelt kandidovat do zastupitelstva?

Jsou Radonice obci s udrzbaiskou spravou, nebo jde obci o investice a rozvoj?
Co obci schazi ohledné jeji vybavenosti?

Jaké investice byly v Radonicich realizovany?

Kdo obvykle prichazi s impulsem k investi¢ni akci v obci?

Jsou obc¢ané inicidtory nékterych investic/plana?

Jaké dotace obec Cerpala?

Jak Casto zaseda zastupitelstvo?

Jak Casto zaseda rada?

Konaji se n¢kdy v obci pracovni jednani zastupitelstva (pfed vefejnym jednanim

zastupitelstva)? Jak Casto?

Kdo tato jednani iniciuje, kdo predklada navrhy jednani?
Panuji v zastupitelstvu néjaké neshody kviili rozhodnuti v ném?
Zajimaji se o chod obce obcané?

Byly nékdy stiznosti na vedeni obce ze strany ob¢and?
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Jaky je v Radonicich vztah mezi starousedliky a novousedliky?

Maji mezi sebou ob¢ané né&jaké historické rozepie?

Rozhovor ¢&. 2 - seznam otazek pro Feditelku §koly v Radonicich
Proc¢ skola v Radonicich vznikla?

Kolik pojme Skola zaka?

Cim $kola vynika v ramci svého vybaveni?

Ma $kola néjaké nedostatky, které brani jejimu rozvoji?

Rozhovor ¢. 3 a 4 - seznam otazek pro zastupitele obce

Proc jste se rozhodl/a byt zastupitelem/zastupitelkou?

Jak se v obci sestavuji kandidatni listiny?

Pro¢ v obci opakované kandiduje pouze jedna kandidatni listina?
Pro¢ v obci kandiduje 15 zastupiteld?

Sestavuje Vase politické sdruzeni volebni program?

Kdo obvykle prichazi s impulsem k investi¢ni akci v obci?

Jsou obc¢ané inicidtory nékterych investic/plana?

Jak hodnotite velké investice v obci typu vystavba skoly?

Jsou v obci néjaké dobrovolné spolky nebo sdruzeni?

Jakym zptsobem tyto spolky obec podporuje?

Jakym zptsobem se spolky a sdruzeni podileji na rozhodovani v obci?
Co obci schézi, co se tyce jeji vybavenosti?

Ma obec dostatecnou infrastrukturu?

Tvofti obCanska vybavenost néjaky problém?
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Je kapacita Skoly a skolky pro Vasi obec a okolni obce dostacujici?
Panuje v zastupitelstvu néjaka neshoda, kviuli rozhodnutim v ném?
Jsou rozhodnuti zastupitelstva pfedmétem neshod mezi obyvateli obce?
Vznika proti n€kterym rozhodnutim odpor?

Konaji se nékdy vobci pracovni jednani zastupitelstva (pfed vefejnym jednanim

zastupitelstva)? Jak Casto?
Kdo tato jednani iniciuje, kdo predklada navrhy jednani?

Jaké plany ma obec v budoucnosti?

Rozhovor ¢&. 5 - seznam otazek pro mistostarostu
Proc€ je v obci zfizena rada?

Jak rada funguje?

Kdo iniciuje investice v obci?

V obci byl v poslednich letech velky nartst obyvatelstva, jak se novi obyvatelé podileji na

politickém a kulturnim zivoté obce?

Jak zivot v obci ovliviiuje bezprosttedni blizkost Prahy?
Jak slozité je pro obec ziskat dotaci?

Jakym zptisobem ziskava obec dotace?

Pomaha néjak lepSimu financovani obce stranicka piisluSnost nekterého ze zastupitelti?

Ptipadné jak?
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