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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Abstrakt

Diplomova prace je zaméiena zejména na problematiku fiskélni decentralizace
ve vybranych zemich EU. Hlavnim cilem této prace je komparace systémii financovani
tizemnich samosprav Ceské republiky a Spanélska. Teoretickd &ast prace definuje vefejnou
spravu, modely a pfistupy k fiskalnimu federalismu a rozpoétovou soustavu. Vlastni prace
obsahuje administrativni déleni vybranych zemi, hlavni makroekonomické ukazatele a systém
financovani izemnich samosprav. Prace obsahuje predikci piijma vybranych obci ze sdilenych

dani, dle modelu financovani druhého statu. V zavéru jsou popsany zjisténi a vysledky analyz.

Kli¢ova slova: Fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, izemni samosprava, vetfejny

sektor, vefejné finance, sdilené dané, rozpoctové urcéeni dani v CR a ve Spanélsku.



Fiscal federalism in selected European countries

Abstract

This thesis is focused on the issue of fiscal decentralization in selected countries of the
European Union. The main objective of the thesis is a comparison of a systems of financing
a territorial self-governments in the Czech Republic and Spain. The theoretical part of the thesis
defines public sector, models and approaches of fiscal federalism and budgetary system. The
practical part contains an administrative division of both countries, main macroeconomic
indicators and a system of financing territorial self-governments. The thesis also contains
a prediction of revenues from shared taxes according to the model of the other country. The
result of the analysis is described in the conclusion of the thesis.

Keywords: Fiscal federalism, fiscal decentralization, territorial self-government, public sector,
public finances, shared taxes, budgetary allocation of taxes in Czech Republic and Spain.
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1. Uvod

V nedavné dobé zacalo dochézet stile Castéji ke zménam v uspotfadani statni spravy.
S rostoucim vyznamem demokratickych spole¢nosti se objevila i potifeba vétSiho
prerozdélovani pravomoci V usporadani stati.

Jednim z téchto efekti je rostouci lloha uzemnich samosprav. To se projevuje predevsim
procesem decentralizace a dekoncentrace. Decentralizace v sob¢ ukryva fadu vyhod pro nizsi
vladni Grovné. Umi 1épe interpretovat ptani a potfeby mistnich obyvatel, ale i potfebny zplisob
jejich  financovani. Niz$i vladni Urovné maji vétSinou lepSi vnimani geografickych
a individualnich potieb nez ustfedni vlada. Municipalni (regionalni) vladni Groven také muze
1épe reprezentovat zajmy dané obce (regionu), 1ze je 1épe kontrolovat a téz se na nich podilet.
Pti spojeni pojmu decentralizace s fiskalnim federalismem je vytvofen koncept, ktery dava
uzemnim samospravam tplnou miru finanéni sob&sta¢nosti. V takové mife se v§ak v praxi tento
model spiSe nevyskytuje. Dal§im aspektem decentralizace jako takové je kultura a politika.
V dnesni dobé nekontrolovatelnych etnickych konfliktd a separatistickych hnuti je
decentralizace vyzadovana jako zpusob ,,difize” socidlnich a politickych tenzi a ubezpecuje
mistni kulturni a politickou autonomii.

Tato prace se vSak zabyva decentralizaci vefejnych financi, tedy konkrétn¢ ¢innosti
nazyvajici se ,,fiskalni federalismus®. Teorie fiskalniho federalismu je pomérné nova soucast
teorie vefejnych financi. Zacala se vyvijet v padesatych letech minulého stoleti, kdy postupné
zaCalo dochazet k omezovani centralni vlady v oblasti rozpocti. O jeji rozpracovani
a aplikovani teoretickych poznatki do praxe se zaslouzili ekonomové piedev§im
v anglosaskych zemich.

V praxi jde o pterozdélovani statnich financi mezi niz8i vladni urovné pomoci dani ¢i
dotaci. Tato prace ma za kol analyzovat fiskalni federalismus ve vybranych zemich a zajistit
jejich komparaci ¢i ptipadné navrhnout mozné doporuceni na zménu ¢eského rozpoctového

uréeni dani.
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2. Cil prace a metodika

Tato kapitola obsahuje hlavni a dil¢i cile této diplomové prace a také metodiku prace, ktera

popisuje postup a zpusob, jakym byla prace vytvorena.
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je komparace systéml financovani uzemnich samosprav
Ceské republiky a Spanélska.

Dil¢im cilem teoretické casti je na zékladé ziskanych poznatkii z odborné literatury
a internetovych zdroji analyticky zhodnotit fiskalni federalismus v danych zemich se
zameienim na fiskalni decentralizaci predevsim na urovni municipalit. Dil¢im cilem praktické
¢asti je analyza alokovaného objemu finanénich prostfedkii v rdmci vlastnich danovych
pravomoci ze systému sdilenych dani ve dvou vybranych obcich (v CR za obec Benesov
a ve Spandlsku za obec Altea) a jejich nasledna komparace za rok 2019 s ohledem na specifika

systému financovani v obou zemich.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena do né€kolika ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana literarni reSerst,
ktera pomoci sekundarnich zdroji pifevdzné odborné literatury uddva uceleny pohled
na problematiku vefejné spravy s ddrazem na vefejné finance. Ve spojitosti s vefejnymi
financemi je popisovan stale Castéjsi jev pronikajici do vefejné spravy, a to pojem fiskalni
federalismus. Cast reerSe je vénovana popisu jeho modeld a teoretickych piistupt, které je
nutné zndt pro pochopeni problematiky této prace. Nasledné¢ je uvadéna komparace
decentralizace v zemich EU pomoci srovnavaci tabulky. V navaznosti na vefejné finance je
v zavéru literarni reSerSe popsana rozpoctova soustava V obecné roviné a je rozttidéna ptijmova
a vydajova stranka rozpoctu prostfednictvim vyctu. Pfi vypracovani této ¢asti prace prevazuje
uziti metod obsahové analyzy a metod indukce a dedukce.

Nasledujici ¢ast prace jiz obsahuje vlastni praci, kterd se nazyva: ,,Fiskdlni decentralizace
v Ceské republice a ve Spané&lsku®. Tato ¢ast je jiz vice analyticky zaméfena. V po&atku je opét
vyuzivano sekundarnich zdroju, které posléze piechazi v uziti primarnich zdroji. Kazdy
tematicky celek je vzdy ¢lenén na ¢asti vztahujici se ke kazdé zemi zvlast. Toto rozdéleni je

V praci uzito prevazné z diivodu prehlednosti a jasného vymezeni rozdili mezi obéma zemémi.
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Vlastni prace je zapoc€ata popisem administrativniho déleni a charakteristiky vybranych
obci. Dale pfechazi v analyzu rozpoctové soustavy spole¢né s popisem aktualni ekonomické
situaci zemi. Pro aktudlnost jsou uvedeny statni rozpocty pro rok 2018 — jak schvalena verze,
tak dle aktualné dostupnych dat. V pribéhu zpracovani této prace byly pouzity udaje pouze
do zafi roku 2018, coz byly posledni dostupné tudaje. V zavéru této ¢asti doslo ke srovnani
statnich rozpoc¢ti obou zemi. Dalsi kapitola jiz popisuje financovani izemnich samosprav
prevazné na urovni municipalit. Je zakoncena opét srovnanim obou systému financovani.

Posledni kapitola vlastni prace je zaméfena na hypotetické vypocty financovani obci
ze sdilenych dani pro rok 2019. Nejprve je vSak popsano pozadi jednotlivych obci — tedy jejich
obecna charakteristika a analyza vyvoje jejich pfijmi a vydaji za obdobi 2012-2017. Vétsi
casové rozpéti neni brano v potaz, jelikoz financovani municipalit je z hlediska vyvoje
fiskalniho decentralismu povazovano za proménlivou zaleZitost a jiny zplisob financovani obci
v minulosti by nekorespondoval s celkovym vystupem a srovnanim.

V Uplném zavéru jsou nasledné vytvoieny samotné vypocty. Podkladem pro tyto vypocty
se staly data ze schvalenych rozpocti statu pro rok 2019. Nejprve je vypocitan piijem
ze sdilenych dani ¢eské obce dle ¢eského systému, dale Spanélské obce dle ¢eského systému
a na konec jsou vypocitany ptijmy Spanélské obce dle Span€lského systému a ¢eské obce dle
Spanélského systému.

Metodika vypoctu dle ceského systému financovani se zaklad4 na aplikovani Ctyt kritérii.
Prvni je zaloZen na podilu poétu obyvatel obce a celé CR (véha 10 %), druhy je zaloZen
na podilu celkové vyméry obce na celkové vyméie CR (véha 3 %), tieti je zaloZen na podilu
poctu zakl navstévujicich skolu na izemi obce na pocétu zakl navstévujicich skolu na tzemi
celé CR (véha 9 %). Dale se aplikuje piepoéitavaci koeficient (vaha 78 %). Posledni kritérium
je zapotiebi pro vypocet celkového procenta, kterym se ostatni obce podileji na celostatnim
hrubém vynosu dani. Nejprve jsou vypsany pocty obyvatel Ctyf nejvétSich ceskych mést

(Praha, Brno, Ostrava, Plzen). Poéty obyvatel jsou dale vyndsobeny piepocitavacimi

koeficienty.
Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000
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Pro obec Benesov je vypocitan koeficient postupnych prechodl a nasobek postupnych
ptechod dle ptilohy ¢. 2 k zak. 243/2000 Sb. Vysledny podil obce je vypocitan podilem nasobku
a poCtem obyvatel ostatnich obci. Na zadklad¢ souctu téchto dil¢ich casti vypoctu vznikne
kone¢né procento na zdkladé¢ cehoz dand obec dostane urCit¢ mnozstvi prerozdélovanych
financi (sdilenych dani). Pro tento zptisob vypoctu jsou uzita data z roku 2018, zdrojem byl
Zakon o rozpoCtovém urCeni dani (Zakon ¢. 243/2000 Sb.), rozpoétova data Ministerstva
financi CR a data Finanéni spravy CR.

Z hlediska vypoctu pro Spanélskou obec byla ¢eskda mésta v ¢asti prepocitavacich
koeficientll nahrazena Spanclskymi mésty Madrid, Barcelona, Valencie a Sevilla.

Na strané Spané€lského systému financovani je pouzit podobny mechanismus vypoctu jako
Vv ¢eském systému financovani. Jsou zde vSak 1 patrné rozdily. Pro vypocet se vzdy pouzivaji
data z roku t-2 a data z bazického roku 2004. Pro potieby této prace jsou tak pouzita data z roku
2016 a 2004. Nejprve je nutné si vypocitat vyvoj zmén (ITE). Ten se vypocitava jako podil
postoupenych danovych ptijmil (sdilenych dani) obcim vyuzivajici tuto metodu prerozdélovani
v roce 2016 a v roce 2004. Pomoci vypocitané hodnoty se dale vypocita celkova ucast obci
na statnich danich (PIE), tedy hodnota vynosu dani plynoucich do statniho rozpoctu vybrany
obcemi v daném modelu financovani. Hodnota PIE je zédkladem pro nasledné pierozdélovani
obcim. Hodnota ITE se vynasobi s G¢asti obci v daném modelu financovani na statnich danich
v roce 2004 (P1E2004). Vysledkem je hodnota ucasti pro rok 2016 (PIE2o16), ktera je zakladem
pro aplikovani dalsich tii kritérii. Kritéria jsou nasledujici: pocet obyvatel obce (vaha 75 %),
priamérné fiskalni usili obce (vaha 12,5 %) a inverzni danova kapacita obce (vaha 12,5 %).
Pocet obyvatel je dale umociovan koeficienty. Pro intervalu 50 001 — 75 000 obyvatel je
koeficient 1,4, v intervalu 50 000 — 20 001 je koeficient 1,3, v intervalu 20 000 — 5001 je

koeficient 1,17. Pro méné jak 5 000 obyvatel je stanoven koeficient 1.

Pocet obyv. obci | Koeficient
50 001 - 75 000 3880401 1,4 54325614
20 001 - 50 000 7510 059 1,3 9763 076,7
5001 - 20 000 8775194 1,17 10 266 976,98
Méné jak 5000 5757 059 1 5757 059
Celkem 31219 674,08

Vypocet tohoto kritéria se sklada z podilu hodnoty kritéria (75 % z PI1E2016) a celkovym

poc¢tem obyvatel obci v daném modelu financovani (po zapoCteni koeficientit). Tato hodnota
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se dale vynésobi samotnym poctem obyvatel obce. Druhé kritérium se skladd ze soucinu
hodnoty kritéria, primérného fiskdlniho Usili obce a poctu obyvatel obce. Hodnota kritéria
se vypocita jako podil castky pro rozd€leni (PIE2o16) a celkovou hodnotou pramérného
fiskalniho usili vSech obci v daném modelu financovani, pfiCemz obce v regionu Vasco
a Navarra jsou umocnény koeficientem 0,005581139. Priimérné fiskalni usili obce se dale
sklada ze souctu hodnot: podil dan€ z nemovitosti dané obce a celého statu (umocnény mistnimi
koeficienty a primérnou dani na obyvatele), podil dané z ekonomickych aktivit (obchodni,
profesionalni a umélecké piijmy) dané obce a celého statu (umocnény podilem mistni a celkové
danové kvoty) a podil dané z motorovych vozidel dané obce a celého statu. Treti kritérium
se sklada ze soucinu hodnoty kritéria, inverzni daitové kapacity obce a poctu obyvatel obce.
Hodnota kritéria se vypocita jako podil ¢astky pro rozdéleni (PIE2016) a celkovou hodnotou
inverzni danové kapacity vSech obci v daném modelu financovani, pficemz obce v regionu
Vasco a Navarra jsou umocnény koeficientem 0,005581139. Inverzni danova kapacita obce
se dale sklada z podilu primérné dané z nemovitosti na obyvatele v dané obci a poctu obyvatel
v daném intervalu rozpéti obyvatelstva obci.

Vysledné hodnoty z vySe uvedenych kritérii se nasledné sectou a vysledek predstavuje
finalni c¢astku, kterou dana obec ziska ze sdilenych dani pro dané obdobi a v rdmci modelu
financovani dle proménnych. Pro tento zptisob vypoctu jsou uzita data z organt Spanélské statni
spravy (Ministerio de Hacienda, $panélsky statisticky ufad).

Z hlediska vypoctu pro ¢eskou obec nejsou nékteré ukazatele shledany pouzitelnymi, tudiz
museji byt nahrazeny co nejvice korespondujicimi ukazateli tak, aby nebyla porusena realnost
vypoctu. Nejprve je hodnota PIE2004 Nahrazena 23,58 % podilem na celostatnim vynosu DPFO,
DPPO a DPH v roce 2004. Dale je v ramci hodnoty kritéria ,,primérné fiskalni tsili obce™ uzito
podilu hodnot celkového vynosu dané znemovitosti obce a celkového vynosu dané
Z nemovitosti za cely stat. Nasledné je pouzit souéin vypocitanych 12,5 % z hodnoty PIE2o16
a vysledného podilu z dan€ z nemovitosti. Dan z motorovych vozidel a dan z ekonomickych
aktivit se v ramci obci v CR nezaznamenava, tudiz je tato hodnota vynechana. Dale je v hodnoté
kritéria ,,inverzni danova kapacita® nahrazena inverzni kapacita vSech obyvatel obci v modelu
financovani pomoci podilu hodnoty vynosu mistnich poplatkii obce na hodnoté vynosu
mistnich poplatkl celého statu. Opét je poté pouzit soucin s vypocitanou hodnotou 12,5 %
z hodnoty PIE2016. Hodnoty vSech nahrazenych ukazatelti byly pouzity za rok 2016.

M b6

Kapitola ,,Zaver™ obsahuje vyhodnoceni komparace obou systému financovani municipalit

a pfipadné navrhy ¢i doporuceni na zménu ¢eského rozpoctového urceni dani.
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Pro Uplnost této metodické Casti je také potfeba zminit, ze prace je sloZzena z velké Casti
ze zahrani¢nich (Spanélskych) zdroji. Tyto zdroje obsahuji unikatni odborné terminy, které
jsou Vv této praci volné piclozeny dle uvazeni autorky a v konzultaci s rodilym mluv¢im.

Autorka neruci za presnost téchto prelozenych termint.
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3. Teoreticka vychodiska

Tato kapitola obsahuje teoreticka vychodiska definujici problematiku fiskalniho

federalismu v navaznosti na téma vefejnych financi.
3.1 Verejna sprava

Vetejna sprava se od spravy soukromé lisi tim, ze vefejna sprava se vykonava v zajmu
vefejném a zajist'uje vykon veiejnych ¢innosti vymezenych zakony 1 pro subjekty, které nejsou
instanén¢ nebo jinak podiizeny. Soukroma sprava je naproti tomu vykonavana viéi osobam,
které jsou vV zaméstnaneckém, ¢lenském ¢i jiném specifickém vztahu. (Titellbachova, 2011)
Autor P. Molander (2012) na toto poukazuje v navaznosti s demokracii — vladou lidu a lidovou
suverenitu, jakoz Siroky znak idedlu, ktery je potteba definovat do velkého detailu, jestlize
diskuze musi byt aplikovatelna. V tom, co nasleduje demokracii, je uspokojeni tii pozadavk:

popularni, tstavni a efektivni vlada.
3.1.1 Charakteristika verejné spravy

Vefejna sprava je v Ceské republice systém slozeny ze dvou zakladnich subsystémi:
Tim prvnim je sprava, ktera vychazi z povahy statu, jakozto vetejné moci. Statni sprava je
vykonavana spravnimi organy statu. V &ele systému stoji vlada Ceské republiky, ktera
koordinuje ji podfizené organy s celostatni nebo uzemni plsobnosti i1 jinych subjektl
povéienych vykonem statni spravy (Ceska narodni banka, Cesky statisticky tfad, celni tifad,
pozemkovy Ufad, nestatni vefejnopravni organizace, privatni subjekty) a je za jejich ¢innost
odpovédna Poslanecké snémovné.

Druhym subsystémem je samosprava, jejiz nejrozsahlejsi formou je izemni samosprava,
kterd ma dva stupné€. Prvnim stupném jsou obce jako zdkladni Gzemni samospravné celky
(ZUSC) a vy$sim stupném jsou kraje — vyssi uzemni samospravné celky (VUSC). Kazdy
Z téchto stupiiti ma sva prava a pusobnosti, které nelze vzajemné ovliviiovat. Samosprava je
vykonavédna na zaklad¢ vlastntho jména a s vlastnimi prostiedky, stdt pouze dohlizi

na dodrzovani pravnich ptedpist a na hospodaieni subjektii (Titellbachova, 2011).
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3.1.2 Verejné finance

Predstavitelem normativniho pohledu na vetejné finance je Richard A. Musgrave, ktery
zdurazioval jejich spolecenskou potiebnost, coz je odvozovano z piedpokladu ekonomické

nutnosti existence veiejného sektoru.

Veftejné finance jsou tvofeny tfemi principy:
- Nenavratnost — zaplacenim dan¢ se obcan stavd konzumentem a nedochazi k navraceni
finan¢nich prostiredki.
- Neekvivalence — pii placeni dani se nikdy piesné nevi ucel dan¢ (na jaké ucely putuji
penize ze zaplacenych dani).
- Nedobrovolnost — pii vzniku danové povinnosti vznika poplatnikovi nutnost zaplaceni

pod hrozbou sankce (Mayttova, Ochrana, Pavel, 2015).

Existuje zde ne€kolik funkci vefejnych financi, které taktéz vyjadiuji diivody jejich existence:

a) Alokaéni funkce

Tato funkce zvySuje efektivnost trzni alokace zdroji. Normativni teorie se nejvice
zabyva problémy vefejnych statkli, externalit, nedokonalé konkurence a asymetrickych
informaci. Efektivnost se zvySuje napiiklad pfimym zajiStovanim nebo dotovanim
produkce v ptipadé vetejnych statkli nebo napiiklad vhodnou danovou politikou v pfipadée

existence negativnich externalit.

b) Redistribué¢ni funkce
Tato funkce je odvozovana znutnosti snizit nerovnomérné rozdéleni dichodu
a bohatstvi ve spole¢nosti. K napravé dochazi napiiklad pomoci transferovych plateb nebo

progresivniho dafiového systému.

c) Stabilizaé¢ni funkce
Tato funkce mé za ukol zmiriiovat oscilaci miry ekonomické aktivity, ktera je zpiisobena
hospodaiskym cyklem. V pfipad€ recese se vlada snazi ovlivnit situaci fiskalni expanzi,

zatimco béhem piehiivani ekonomiky dochdzi k vyuZzivani néstrojt fiskalni restrikce.
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Oates (2011) ve své studii definuje vefejné finance jako studovani role vlady v ramci

ekonomie, coz se da povazovat za velmi jednoduchou definici. Studie se proto zabyva ¢tyfmi

otazkami vefejnych financi. Jsou to:

1)

2)

3)

4)

Kdy ma vlada intervenovat v ekonomice?

Prvni motivaci vladni zasahi v ekonomice je existence trznich selhani,
problému, které zpusobuji, ze ekonomika nedosahne maximalizace vykonnosti. Druhy
divod je redistribuce — presouvani zdroji od nékterych socialnich skupin k jinym
na zaklad¢ presunu téchto zdrojt od 1épe zajisténych skupin ke skupinam, které na tom

nejsou tolik dobfe.

Jak by mohla vlada intervenovat?

Jednim zptisobem je zavést dané nebo dotace na soukromy nakup a prodej, ¢imz
se zamezi dal§imu selhani v soukromém sektoru. Druhym zplisob je zakazat nebo
podpofit soukromy nakup a prodej jako napiiklad Némecko a Svycarsko podporuje
témet vSechny své obcany, aby méli pokryté zdravotni pojisténi. Dalsi zpuasob je
vytvofeni produktu poskytovaného statem, coz vede Kk maximalizovani vefejného
blahobytu. Piikladem mtze byt USA, kde Ctvrtina obyvatel ma zatizené pojisténi, které
je provozovano piimo vladdou. Posledni zplsob je vladni financovani soukromych

subjektl k dosazeni pozadované vyse sluzeb.

Jaky je efekt téchto intervenci na ekonomicky vysledek?

Ptimé efekty vladnich zasahi jsou ty efekty, které by byly predikovany, jestlize
jedinci nezméni své chovani v ndvaznosti na tyto zasahy. Nepiimé efekty na druhou
stranu plUsobi na zdkladé zmény chovani jedince. Piikladem miZe byt otdzka
poskytovani zdravotni péCe zadarmo tém, kteti nejsou pojisténi, vede ty, ktefi si plati

své zdravotni pojisténi ke zruSeni toho svého a pfistoupeni na statni program.

Proc¢ se vlada rozhodla intervenovat zvolenym zptisobem? (Oates, 2011)
3.1.3 Fiskalni politika

,Fiskalni politika je instrumentem hospodarské politiky centrdlni vlady statu. Jejim

prostfednictvim miiZe vlada ovliviilovat makroekonomickou stabilitu ekonomického systému.*
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Pojem fiskalni politika se zacal pouzivat v souvislosti s keynesianskou koncepci hospodaiské

politiky. Vychodiska pro fiskalni politiku v této koncepci jsou nasledujici:

- Potieba statnich zésahti do ekonomiky
- Nejvhodnéjsi nastroj predstavuje fiskalni politika
- Schopnost vlady fiskalni politiku pouzit

- Zduraznovani simulace poptavkové strany (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010)

»Zakladni predstava o pusobnosti fiskalni politiky je takova, ze fiskalni politika ovliviiuje
agregatni poptavku (AD) prostfednictvim dani a vladnich vydaja (G), agregatni poptavka
ovliviiuje zménu realného dichodu, coz plisobi na zménu miry nezaméstnanosti u“ (Ochrana,

Pavel, Vitek, 2010).

Cely tento proces zndzornuje nasledujici vzorec:

TUN G MU = NV AD = N1l HDP = UfT u

Nastroje fiskalni politiky jsou rozliSovany:

1) Podle charakteru nastroje:

- Diskre¢ni opatieni
Mechanismy reagujici na kratkodobé vykyvy rovnovazného produktu,
zameéstnanosti a cenové hladiny, zpravidla maji jednorazovy charakter. Konkrétné jsou
to napiiklad: vetfejné prace, vydajové programy, programy na vytvafeni novych

pracovnich mist financovanych vladou, zmény ve vysi vydajl na statni spravu.

- Vestavéné stabilizatory
Tyto mechanismy maji dlouhodoby charakter a vykazuji relativni stabilitu.
Nastroje pasobi v dobé recese automaticky expanzivné a v obdobi konjunktury naopak
restriktivné. Nastroje jsou napiiklad: progresivni zdanéni pfijmu, socidlni transfery,
vyplata davek v nezaméstnanosti, poOjiSténi v nezaméstnanosti a statni vykup

zemedélskych prebytkd.
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2) Dle realizace na strané piijmi ¢i vydaju

- Vydajové nastroje
Pti vyuziti zmén vladnich vydajl je nutné rozlisit vydaje na ndkup zbozi a sluzeb
a na tranferové platby. Zménou vydajii prvni skupiny lze agregatni poptavku stimulovat
pfimo. Pomoci transfert ji lze ovliviiovat nepifimo. Transfery piedstavuji naptiklad
socialni nebo nemocenské davky. DalSimi néstroji jsou: vydajové programy, napi.

rekvalifikacni.

- Prijmové transfery
Mezi tyto nastroje patii zmeny dani, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob. Dané
pusobi na agregatni poptavku nepiimo, tedy prostfednictvim vlivu na spotiebu

a investice (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

3.2 Uvod do fiskalniho federalismu

Autofi Boadway R., Shah A. (2009) definuji zakladni kdmen pro koncept federalismu.
Nejprve je nutné rozliit tstavni rozdéleni sil. Podle nich se déli na tii kategorie: unitarni,
federélni a konfederaci. Unitdrni ma jednu vicevrstvou vladu, ve které kontrola hlavnich funkci
spada pod jednu centralni vladu. VyznaCuje se vétsi formou rovnosti nez rtznorodosti.
Federalni ma vice fadovy typ vlady, z nichZ kazdy se vyznacuje urcitou velikosti nezavislosti,
ale také se podili na spole¢ném vytvaieni rozhodnuti za celek. Posledni typ konfederace je spise
spojeni nebo sdruzeni jednotlivych stath. ,,Federalismus jako takovy ma pouze politické
souvislosti — vychazi z poznani, ze existuje vice neZ jedna uroven vlady, z nichz kazda je
do ur¢ité miry suverénni ve svych rozhodnutich a v demokraciich funguje jako protivaha
centralni moci. Rozdéleni zdkonoddrné moci mezi riizné urovné vlady umoziuje lidem 1épe
kontrolovat jejich zvolené zastupce (Provaznikova, 2015). V tomto smyslu je mozné chapat
federalismus jako ndstroj zvySovani efektivnosti politického rozhodovani v demokratickych
spole¢nostech.

S pojmem fiskélni federalismus pfiSel jako prvni R.Musgrave (1959) nésledovan
W.Oatesem (1972). Mezi dalsi, autory zabyvajici se touto problematikou, patii napiiklad James

Buchanan, dale Charles Tiebout ¢i némecky ekonom Paul Bernard Spahn. ,,Teorie fiskalniho
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federalismu je pomérné nova soucast teorie vefejnych financi. Zacala se vyvijet v padesatych
letech minulého stoleti, kdy postupné zacalo dochazet k omezovani centralni vlady v oblasti
rozpoCtli. O jeji rozpracovani a aplikovani teoretickych poznatkli do praxe se zaslouzili
ekonomové piedevsim v anglosaskych zemi‘ (Provaznikova, 2015).

V soucasné dobé se vsak tato problematika vice rozsifuje v souvislosti s rostouci tilohou
uzemnich samosprav, procesem decentralizace a dekoncentrace. Pti posouzeni decentralizace
jako takové, v dnesni dob¢ nekontrolovatelnych etnickych konflikt a separatistickych hnuti je
decentralizace vyzadovana jako zpusob ,,diflize socialnich a politickych tenzi a ubezpecuje
mistni kulturni a politickou autonomii (E. Ahmad, 2006).

V soucasnosti lze fici, ze fiskalni federalismus se zabyvéa zkoumanim finan¢nich vztahi
mezi ustfedni vladou a niz§imi spravnimi Grovnémi v ramci vefejného sektoru. ,,Zabyva se
optimdlnim pfifazenim piijml, rozdéleni odpovédnosti za zabezpecovani a financovani
vetejnych statkit mezi jednotlivymi ¢lanky, ¢i urovnémi fiskalniho systému‘ (Provaznikova,

2015).

3.3 Modely fiskalniho federalismu

Popsané modely v této podkapitole se vztahuji pievdzné na federativni zemé, kde je
délba kompetenci jasné€jSi nez v unitarnich zemich. Nasledujici modely se li§i zejména
ve zpusobu tvorby zdrojli na piijmové stran€ rozpoctu. Nelze je vSak povaZovat za absolutni,
jelikoz se jedna pouze o teoretickd vymezeni a také se v Case vyvijeji. Modely ve své podstaté
zkoumaji postaveni miry samostatnosti nizSich vladnich urovni a Gzemni samospravy

Vv konkrétnim uspofadani.
Ve federativnich zemich se rozliSuji dva typy modelt fiskalniho federalismu:

1) Vertikalni model

Tento model se opira o teorii autora R.Musgraveho (1994) nazyvany téz ,,kolacovy model*
nebo také model ,,vrstveného dortu®. Tento model je uplatiiovan piedevSim v anglosaskych
zemich (USA, Kanada, Australie). Je zalozen na fiskalni autonomii jednotlivych trovni vlady,

nechava dostateCnou fiskalni samostatnost na kazdé urovni odpovédnosti i jednotlivym

urovnim vlad na horizontalni linii (Musgrave, 1994).
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Tento model mlize mit podobu centralizovaného, decentralizovaného nebo kombinovaného

modelu fiskalniho federalismu (Cernohorsky, Teply, 2011).

2) Horizontalni model (model kooperativniho federalismu)

Tento model se uplatiiuje naptiklad v Némecku, jenz ptedstavuje specificky typ federalniho
uspotradani. Vykazuje rysy jak unitarniho (jednotna legislativa, jednotna danova soustava), tak
prvky federativniho uspofadani (existence stfedni trovné vlad - zemi). ,,S vyrovnavanim
prostorovych diskrepanci dochazi k finanénim vztahiim mezi rozpocty na horizontalni linii
(zemé¢, jejichz danova kapacita je vyssi oproti piredem dohodnutému klic¢i, poskytuji dotace
chuds$im zemim), ale i na vertikalni linii mezi spolkovymi zemémi‘ (Pekova, 2011).

V praxi v8ak nejcastéji dochazi k uplatiiovani kombinace prvki vyse zminénych
model (stejné jako v Ceské republice). Zde ma kazda vladni uroveii své piijmy, které jsou
doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. Pomoci pierozdélovacich procesit mize stat zmirnit
nerovny dafiovy vynos v jednotlivych regionech nebo obcich. Lze tak rozliSovat vétsi ¢i mensi
miru centralizace/decentralizace. ~Specifikum je zde zvySend mira sobé&stacnosti
a samospravnych celki a vétsi podpora demokratizace spole¢nosti spolu s decentralizaci

véenych a finan¢nich kompetenci (Pekova, 2011).

Centralizovany model fiskalniho federalismu

Centralizace v tomto modelu ptedstavuje malou sobéstacnost nizsich vladnich tGrovni.
Hlavni pfijmy plynou do ustfedniho rozpoctu a pouze ten je sobéstacny. Mezi jednotlivymi
rozpocty jsou finan¢ni vztahy realizovany po vertikalni linii (zejména formou ti¢elovych dotaci,
jelikoz vlastni piijmy celkt ¢asto nesta¢i pokryt vydaje). Lze tedy fict, ze v tomto modelu je
vysoka mira pierozdélovani financi, ¢imzZ se intenzivné ovlivituje ¢innost a hospodateni nizsich

vladnich urovni. Tento model se velice podobal modelu v Ceskoslovensku do roku 1990.
Decentralizovany model fiskalniho federalismu
Na rozdil od centralizované¢ho modelu, tento model ptikladé jednotlivym nizS§im vladnim

urovnim Uplnou miru financni samostatnosti bez potieby pirerozdélovacich procest. Tento

model by znamenal, Ze 1 nejnizsi vladni trovné by mély dostatek financi k celoroénimu pokryti
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svych vydaji a musely by mit také vlastni rozsahlou danovou pravomoc. Pravé proto se v praxi

decentralizovany model v Cisté formée spiSe nevyskytuje, jednd se pouze o teoretické vymezeni.

Decentralizaci Ize uskutecnit tfemi zptlisoby:

1) Decentralizaci danovych pfijmu, tak i vydajovych kompetenci. ,,Mira decentralizace se
posuzuje podle podilu mistnich vlad na celkovych rozpoctovych ptijmech a vydajich,
¢im jsou tyto podily vEtsi, tim veétsi je 1 mira decentralizace v dané zemi* (Provaznikova,
2015).

2) Decentralizaci pouze vetfejnych vydaju.

3) Nedochazi ke zvySovani pravomoci ve vykonu vydajové a piijmové politiky. ,,Je
zaloZena na vét§i spolutcasti mistnich vlad pfi rozhodovéani o nékterych vetfejnych

statcich, bez zmén jejich financovani.

Ve prospéch decentralizace lze nalézt nékolik argumentd. V pifipadé decentralizované
organizace je schopna lépe interpretovat ptani a potieby mistnich obyvatel, ale 1 potiebny
zpusob jejich financovani. Niz$i vladni urovné maji vétSinou lepsi vnimani geografickych a
individudlnich potfeb nez ustfedni vlada. Municipalni (regionalni) vladni uroven také miize
1épe reprezentovat zajmy dané obce (regionu), 1ze je 1épe kontrolovat a téZ se na nich podilet.
Je zde tedy bezprostiednéjsi vazba mezi voli¢i a politiky. Dalsi tradi¢ni argument 1ze vidét
Vv existenci prostorové omezenosti uzitkll z nékterych vefejnych statkli a relativné vysoké
néklady na rozhodovéni o poskytovani mistnich vetejnych statki v ptipadé centralizovaného

modelu. Tehdy dochazi ke ztratam z efektu centralizace (Provaznikova, 2015).

3.4 Teoretické pristupy

Zapadni zemé& maji velmi rozlicné pojeti fiskalniho decentralizmu. V této podkapitole

se proto uvadi nékolik riiznych ptistupti od n€kolika autori.

Tieboutuv model

Autor Ch.M.Tiebout ve svém ¢lanku nazvaném ,, A Pure Economy of Local
Expenditures® zroku 1956 stanovil hypotézu, ze ,existuje-li dostatecné velké mnozstvi

mistnich spoleCenstvi, pfi¢emz kazdé z nich poskytuje odlisny vybér vetejnych statka, 1ze fici,
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ze vetejny sektor dosahuje takovych vysledki jako sektor soukromy, protoze kazdy jedinec si
vybira jen ten model spotieby vetejnych statki, ktery je pro ného nejefektivnéjsi. Jedinec se
muze na zakladé své viile rozhodnout, zda bude za vetejné statky platit, nebo bude ,,volit
nohama®, ¢imz miize vyjadiit své preference.

V praxi je uziti tohoto modelu omezené. Je nutnd dokonal4d mobilita obyvatel, musi zit
pouze z rozdeleného dichodu, neexistuji mistni distorzni dan¢, musi existovat dostate¢né

mnozstvi spolecenstvi, pficemz nesmi byt efekty prelévani mezi nimi (Provaznikova, 2015).

Buchananova teorie klubu

Cilem klub je t&zit z Gispor z rozsahu. Optimalni velikost daného klubu Ize urcit, pokud
jsou prumérné naklady na poskytovani vefejného statku rovny meznim nékladiim na rozsiteni
klubu o nového ¢lena. Dalsimi cili jsou: sdilet ndklady na zajistovani ned¢litelné komodity
nebo uspokojit zalibu ve spol¢ovani s podobné zamétenymi jedinci. Autor predpoklada, ze pti
daném geografickém rozmisténi tzemnich celkii budou ¢lenové sdilet sluzby klubu v kazdé
oblasti. Ve vysledku bude tak efektivni alokace vefejnych statkii, dle mistnich kolektivnich
preferenci. Toto pojeti vSak vychazi z koncepce liberalni ekonomie, kdy je statek poskytovan
pouze pokud je pozadovan mistni komunitou, V jiném ptipad¢ je poskytovan na soukromé bazi.
Dle Buchanana tedy nékteré celky budou mit na rozdil od jinych rozsahly vetejny sektor.

Model ma taktéz urcitd omezeni. Predpokldda se existence Cistych vefejnych statki
(realné jim vsSak odpovida pouze malé mnozstvi statkil), v ramci Uizemi se predpoklada
diference v diichodech, coz ale miize zpusobit rozdilnou miru zdanéni v danych komunitach a
nasledné¢ vznik polarizace bohatych a chudych dichodovych skupin nebo riznych

naboZenskych ¢i etnickych skupin.

Brennan-Buchananova decentraliza¢ni hypotéza

Ekonomové John. G. Brennan a James M.Buchanan. uvadéji prvni moznost usmérnéni
vetejného sektoru. Prostiednictvim Leviatana definuji vetejny sektor jako subjekt prosazujici
si své monopolni postaveni, pfedevSim ve smyslu prava zdanéni a snazi se tak maximalizovat
svou moc a piijmy. Jejich hypotéza tfesi tuto situaci. Moznym feSenim je pravé fiskalni
decentralizace piesouvajici pravomoci a odpovédnost na niz§i samospravné celky. Dle tohoto
Ize decentralizace slouzit jako vhodny nastroj k dosazeni optimalni velikosti vetejného sektoru.

Optimalni velikosti se dosdhne vytvorenim sité¢ jurisdikei, které si konkuruji, maji vlastni
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danovou povinnost a jsou zodpovédné za poskytovani vefejnych statkli. Vyhody tohoto modelu
je veétsi efektivita v poskytovani vefejnych statktl, nizsi naklady na rozhodovani o poskytovani

vetejnych statkii centralizovanou vladou (Provaznikova, 2015).

Lokalizaéni teorie

Tato teorie vychazi z definované regionalni ekonomie vypracované A. Losche (1954)

s vazbami na praci W. Christallera (1933). Ten pifedpokladal, Ze rtizné ¢innosti (obsluhujici

ruzné spadové oblasti) potiebuji ke svému efektivnimu fungovani rizné zastoupeni na trhu, coz

je vyjadrené poctem uzivateld. Aby mohlo dle této teorie dojit k maximalizaci zisku, je nutné

definovat okoli své spolecnosti. Musi se proto brat v potaz jak konkurence, tak néklady jejich
odbératelil.

Pro urceni optimalni velikosti iIzemni samospravy pro poskytovani mistnich vefejnych

statkl je nutné brat do uvahy nasledujici veli¢iny:

a) VySe cestovnich nakladi — cestovni naklady jsou jednim z pfi¢in zmenSovani
samospravnych celki, ale jejich poc¢etného navysovani.

b) Poptavka po mistnich vefejnych statcich na osobu — vysoka hustota poptavky znamena
navySovani po¢tu izemnich samosprav nabizejici vetejné statky.

c) Hustota populace — ¢im vyssi hustota populace, tim vyssi poptavka. To podporuje vznik
uzemnich samosprav.

d) Uspory ze sortimentu — pokud celek poskytuje vice statkd v ramci jednoho Gizemi, miize
dochéazet ke snizovani cestovnich nakladt. Vzniklé tspory ze sortimentu vedou
K rozsifeni izemnich samosprav.

e) Uspory z rozsahu — &im vétii je velikost subjektil poskytujici vefejné statky, tim vyssi

vznikaji uspory z rozsahu (Jilek, 2008).

Oatesuv decentraliza¢ni teorém

Podstatou tohoto teorému je existence prostorové omezenosti uzitki nékterych
vefejnych statkl a problematika centralniho zavadéni statki na mistnich trovnich, kdy dochazi
ke ztratam efektu z centralizace (Provaznikova, 2015).

Ptedpoklady modelu jsou nasledujici: dokonald informovanost mistni vefejné spravy

o0 preferencich na daném tzemi, naklady na poskytovéani vetejnych statkii jsou ve vSech
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samospravach a centralni vlady stejné a dale se ptredpokladd jednotnost kvality statki
poskytovanych centralni vladdou. Poskytovani vefejnych statki je realizovano na zakladé
poptavky. Zde se hleda bod optima mezi schopnosti mistni samospravy statek poskytovat a
schopnosti obCanii statek spotfebovavat. Jestlize dojde ke statnimu zéasahu, je mozna tzv.
alokac¢ni neefektivnost, kdy se rozlisuje nedostate¢na a vynucena spotteba (Maaytova, Ochrana,

Pavel, 2015).

3.5 Decentralizace verejné spravy v zemich Evropské unie

V ramci Evropské unie maji jednotlivé staty rozliSnou hierarchii v ramci d€lby moci.
Casty je tfistuptiovy systém, ale v soucasnosti dochazi k velké diverzité jak ve velikosti
jednotlivych municipalnich jednotek, tak i1 v uspofadani jednotlivych vladnich urovni.
V poslednich 30 letech také vice dochazi k reformacim vefejné spravy a stim spojend

decentralizace (Halaskova, 2004).

Tuto skute¢nost podporuji data z nasledujicich tabulek:

Tabulka 1 - Zemé s jednim stupném tizemni samospravy

Kypr 377 (24 obci, 353 venkovskych spolecenstvi — obci)
Estonsko 227 obci (194 venkovskych obci a 33 mést)
Finsko 432 obci
Litva 61 obci
Lucembursko 116 obci
Malta 68 obci
Slovinsko 210 obci

Zdroj: Rada evropskych obci a regiontl, vlastni zpracovani

Tabulka 2- Zemé s dvéma stupni vizemni samospravy

Rakousko 2358 obci 9 spolkovych zemi
Ceska republika 6 248 obci 14 kraji
Dansko 270 obci 13 kraju
1034 mistnich vlad (914 obci
Recko a 120 obci s rozsifenou 50 departmentt
plsobnosti)
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Mad’arsko 3145 obci 19 regionalnich oblasti
Lotyssko 527 obci 26 okrest
Nizozemsko 458 obci 12 provincii
Portugalsko 308 obci 2 autonomni oblasti
Slovensko 2891 obci 8 kraju
Svédsko 290 obci 20 kraju

Zdroj: Rada evropskych obci a regiontl, vlastni zpracovani

Tabulka 3 - Zemé s tremi stupni tizemni samospravy

Belgie 589 obci 10 provincii 6 regiont
Neémecko 12431 obci | 323 venkovskych okrest 16 spolkovych zemi
Francie 36784 obci 100 departmentt 26 regiont
Irsko 85 obci 29 kraji 8 krajskych ufada
Italie 8101 obci 103 provincii 20 regiontl
Polsko 2478 obei | 314 regionalnich oblasti 16 regiont (vojvodstvi)
Spanélsko 8110 obci 50 provincii 14 regiont
Velka Britanie | 404 obci 34 krajskych rad Skotsko, Wales a Severni Irsko

Zdroj: Rada evropskych obci a regiontl, vlastni zpracovani

3.6 Rozpoctova soustava

,»RozpoCtova soustava predstavuje hlavni objekt z4djmu vefejnych financi, nebot’

vree

znazornuje finanéni vztahy, které vetejné finance tvoti* (Rozpoctova soustava, 2009).
Soustava je nedilnou soucasti kazdé¢ho finan¢niho systému v jednotlivych statech. Jeji forma je
zavisla na politickém a Uzemnim uspofadani statu, na velikosti vefejného sektoru a také
na tradicich. Hamernikova a kolektiv (2017) uvadi svou definici rozpo¢tové soustavy, a to jako
»soustava vefejnych rozpoctl (vcetné rozpoctovych vztahli uvnitf této soustavy) a instituct,
které zabezpecuji tvorbu, rozdé€lovani, uziti a kontrolu tokl jednotlivych okruhii finanénich
prostfedkll v rdmci této soustavy*.

Pro potieby této prace je nutné spojit rozpo€tovou soustavu s kontextem danové
soustavy. V tadé odbornych publikaci se 1ze setkat s mnoha danovymi principy, které poskytuji
jakysi zéklad pro existenci dani. Vefejnost se tedy mtize dostat do povédomi naptiklad princip
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Co se tyka otazky danové spravedInosti, existuje zde shodny pohled v tom, Ze ,,dafiové systémy
by mély zdanovat stejné poplatniky se stejnou platebni, spotiebni nebo majetkovou kapacitou*

(Mayyatova, Ochrana, Pavel, 2015).

Dle danové teorie existuji dva principy spravedlivého zdanéni:

- Princip prospéchu
Tento princip tika, ze dan¢ jsou spravedlivé tehdy, kdyz poplatnik jimi utrpi Gjmu, ktera
se rovnd uzitku, kterou poplatnik mé z vetejnych statkil, jejichz existence je zajisténa skrz

placeni dani.

- Princip platebni schopnosti

Princip je zaloZen na tvrzeni, ze poplatnik by m¢l platit dan€ podle své danové kapacity.
V tomto pfipad¢ ale musi platit soucasné jak horizontalni, tak vertikalni spravedInost.
»Horizontalni spravedlnost pozaduje, aby poplatnici, ktefi jsou na tom stejné¢ (maji stejny
celkovy uzitek), platili stejnou dail.* (Maaytova, Hamernikova, 2010).
Vertikalni spravedlnost pozaduje, aby ten poplatnik, ktery je na tom Iépe, platil vyssi dan.
yDal$im dulezitym atributem pii definovani danové teorie je danova efektivnost. To souvisi
s pozadavkem na minimalizaci ndkladd na danovy systém. Néklady se rozd€luji na dvé skupiny:
naklady administrativni a nadmérné dafiové biemeno (ztrata mrtvé vahy). Mimo zaplacenou
¢astku dané plati poplatnik jest¢ navic administrativni naklady (Maaytova, Hamernikova,

2010).

Rozpoctové piijmy

Piijmy Ize délit do n¢kolika skupin:

Dle charakteru prijmi:
- danové
- nedanové
- kapitalove

- pfijaté dotace

Dle piivodu prijmii:
- vlastni pfijmy
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ptijmy z pferozdélovanych prostiedkil (nendvratné x navratné piijmy)

Nejvice vyuzivané d€leni pfijmi je na bézné a kapitalové piijmy. Bézné piijmy se

V rozpoctu kazdorocné opakuji a jsou urcené na financovani béznych, pravidelnych potieb.

Kapitalové piijmy jsou jednorazové a vétSinou ucelové povahy — tedy K financovani riznych

investic. Dal§im Castym ¢lenénim je ¢lenéni na dafiové a nedanové ptijmy. Do danovych piijmut

se zaClenuji dan¢ svéfené a sdilené. Do nedanovych piijma spadaji pfijmy z majetku,

z podnikatelské ¢innosti, z uzivatelskych poplatka a z fondu a dar (Provaznikova 2007).

Clenéni dani

Danové prijmy

Gruber (2016) d¢li dané na nasledujici typy:

Vydélkové (zaméstnanecké) dané
Tato dan je spojena s vydélkem zaméstnancii a je primarnim zdrojem

financovani programu socialniho zabezpeceni.

Osobni dané

Dan placena jedinci za jejich pfijem ziskany béhem roku. Od zaméstnanecké
dané se odliSuje tim, Ze se vztahuje k SirSimu rozpéti zdrojii pfijmu (napt. domaci
Setfeni) a je to aplikovano na pfijmy vSech ¢lend rodiny, ne pouze jedince jako

Vv pfedeslém typu dani.

Korporatni dané
Ugelem této dané je zdanit zisky vlastniki kapitalu, ktery ale mtize ,,uniknout®

zdanéni osobniho typu dané.

Majetkové dané

Dang¢ placené na zdklad€ zdrojt vlastnénych jedincem nebo rodinou. Do tohoto
okruhu jsou zahrnuty naptiklad pozemky, Sperky, umeéni, nemovitosti, ale také statni a
mistni majetkové dané zaloZzeny na hodnoté pozemku a staveb na ném postavenych.

Také se zde zahrnuje dan dédicka.
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Spoti‘ebni dané
Dan zalozena na spotiebé statkti a sluzeb. Muze se vztahovat na rizné druhy
spotfebniho zbozi nebo na konkrétni statek. Napiiklad cigarety, auta, pohonné hmoty,

alkohol. Tyto dané jsou dané neptimé (Gruber, 2016).

Nedanové prijmy

Prijmy z vlastniho podnikani

Tyto ptijmy piedstavuji bézné piijmy obci a regionil v riizném casovém obdobi.
Patti zde: ,,zisky z municipalnich a regiondlnich podnikt, podily na zisku podnikt
s majetkovym vkladem obci nebo regiond, pfijmy z pronajmu majetku a piijmy

Z obchodovani s cennymi papiry “ (Provaznikova, 2009).

UZzivatelské poplatky

,»Jsou zaloZeny na zasad¢ prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Jsou vhodné
zejména pro horizontalni kooperaci mezi stejnymi stupni vlad. VyuZzivani poplatki je
podminéno charakterem statki — zpravidla se jednd o smiSené vetejné statky™

(Provaznikova, 2009).

Prijmy z vlastni spravni ¢innosti
Jedna se napftiklad o pfijmy z pronajmu a prodeje majetku. Tento typ piijmi je
dobfe predikovatelny, jelikoz napiiklad pfijmy z prondjmu majetku tvoii stabilni a

dlouhodoby zdroj finanénich prostredkd.

Pokuty
Jedna se o typ ptijmu, ktery se neda zcela jist¢ predpovidat a ve skladb& piijmu
tvofi témét zanedbatelnou polozku. Pokuty jsou udélovany uzemnim celkim, firmam a

obcantim (Provaznikova, 2009).
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- Pfijmy z mimorozpoctovych fondii
Tuto kategorii tvofi ptebytky hospodaieni z minulych let, ptijmy bézného roku,
které¢ nejsou k vyuziti v daném roce a pievody prostiedki z rozpoctu béhem roku

do ucelovych penéznich fondt (Uzemni samosprava).

- Ze sdruzovani finan¢nich prostiedki
Pokud tuzemni samospravni celky disponuji volnymi financemi, naptiklad
Z ptebytku rozpoctu predchazejiciho obdobi, snazi se tyto prostiedky dale zuzitkovat.
Nejcast¢jsi forma je ulozeni penéz na spotici ucet, vyuzit terminovany vklad c¢i

investovat do volné obchodovatelnych cennych papira.

- Ze sbirek a dari
Tato polozka opét predstavuje malou ¢ast z celkovych ptijmu. Jedna se naptiklad

o sponzorské dary a charitativni sbirky.

- Navratné zdroje — uvéry a pujcky
Navratné piijmy jsou vyznamny zdroj piijmi izemni samospravy a to zejména
pro financovani dlouhodobych investic. Pijcky predstavuji nejlepsi zpiisob financovani
kapitalovych vydaja, jelikoz investice vétSinou vytvofi pfijmy z prodeje sluzeb a ty se

mohou nésledné€ pouzit na splaceni ptjcky.

,»Vyznam nedanovych piijmil se v posledni dobé zvySuje. Zavisi na mnozstvi a Struktuie
majetku, a ve vEétsi mife na vlastni ekonomické ¢innosti Uzemnich samosprav. Zejména
na arovni obci mohou byt vyznamnym zdrojem piijmua uZivatelské poplatky za smiSené vefejné
statky a sluzby. Jejich vynos vSak mohou sniZzovat transak¢éni naklady spojené s jejich

zavedenim® (Provaznikova, 2009).
Vydaje

Vydaje lze clenit dle nékolika hledisek, pficemz nejcastéjsi byva clenéni dle

ekonomického hlediska na bézné a kapitalové vydaje.
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Hledisko rozpoctového planovani:

Planované

Odviji se od velikosti pfijmil, rezerv vytvofenych v minulosti (v podobé
prebytku rozpoc¢tu kraji a obci) a piipadné od schopnosti jednotlivych ¢lanka
rozpoc¢tové soustavy zvysit si své piijmy cizimi zdroji, piedevsim ptjckou ¢i uvérem.

Je vSak potieba brat v potaz i celkové zadluzeni statu a dle toho vydaje planovat.

Neplanované
Nahodilé vydaje (napf. na odstranéni nasledki zivelnych pohrom a udalosti),
sankéni vydaje (napi. v CR pokuty za poruseni rozpo&tové kazné placené z rozpoétu

obce do statniho rozpoctu.

Ekonomické hledisko — bézné x kapitalové vydaje

Hledisko vyuziti finan¢nich prostredkii:

Alokaé¢ni — zajisténi vetejnych statkli (at’ uz prosttednictvim Cisté verejnych statkt ¢i
s pomoci soukromého sektoru — napft. vefejné zakazky).

Distribué¢ni — na zaklad¢ penéZnich transferti.

Stabiliza¢ni — regulace netrznich cinnosti, ovliviiuje se tim hospodafsky rist

a zamestnanost.

Hledisko charakteru infrastrukury :
ekonomicka

socialni infrastruktura (Pekova, 2004)

Dle rozpoctové skladby :
navratné — ptjcky, investice

nenavratné — neekvivalentni
Dle penézniho fondu:

vydaje vefejnych rozpocta

vydaje mimorozpoctovych fondl (Rozpoctova soustava, 2009).
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Bézné vydaje slouzi k financovani opakujicich se potfeb v daném roce, zatimco kapitalové

vydaje jsou urceny k financovani dlouhodobych, neopakujicich se, potieb (Pekova, 2004).
BéZné vydaje se dale ¢leni na:

- Neinvesticni nékupy (platby za provedenou praci, povinné pojistné placené
zamestnavatelem, nakup zbozi a sluzeb, uroky a kurzové ztraty, poskytované zalohy
souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy)

- Neinvesticni transfery (podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim,
vetejnym rozpoctim, vlastnim fondiim, obyvatelstvu, do zahranici)

- Neinvesti¢ni ptjcky (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)
Kapitalové vydaje se dale ¢leni na:

- Investi¢ni vydaje (investi¢ni nakupy, nakup akcii a majetkovych podili)
- Investi¢ni tranfery (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)

- Investi¢ni pajcky (ve stejném ¢lenéni jako neinvestiéni transfery) (Provaznikova, 2009)

4 Fiskalni decentralizace v Ceské republice a ve Spanélsku

4.1 Administrativni déleni CR a Spanélska

Pro dostate¢nou charakteristiku uspofadani obou zemi je v nasledujici kapitole uvedeno

administrativni déleni.
41.1 Administrativni déleni CR

Pro naSe uzemi je charakteristicka husta sit' venkovskych sidel a menSich meést.
Charakter osidleni je jako jiz tradi¢né dan pfirodnimi podminkami na daném uzemi. V oblasti
vrchovin ve stfednich, zépadnich a jiznich Cech je typicka sit’ malych sidel. Urodné oblasti
Cech, stiedni a jizni Moravy pfevazuji vétsi sidla, které maji i vice jak 2 000 obyvatel.
V horskych oblastech jsou sidla zna¢né rozptylena. Zakladni jednotkou administrativniho

&lenéni je obec. V roce 2017 bylo v CR celkem 6 258 obci (Karas, Hanak, 2011).
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Obce se lisi podle objemu vykonu pienesené pisobnosti. ,,Podle objemu vykonu pfenesené

pusobnosti se ¢leni obce do tii stupiiti:

- Obce L. stupné
Vedou evidenci obyvatel, zajist'uji v obci volby, zabezpecuji ochranu vetejného

potadku atd.

- Obce II. stupné
Obce s povéfenym obecnim ufadem - zajist'uji rizné Cinnosti (stavebni Urady,

matriky) za malé obce na zaklad¢ dohody mezi obcemi nebo rozhodnuti.

- Obce III. stupné
Obce s rozsifenou pulisobnosti - zajistuji Cinnosti zivnostenskych ufadu,
vydavani cestovnich a osobnich dokladl, fidicskych prukazt, vedeni registru
motorovych vozidel, pééi o nepfizptisobivé ob&any, vyplaceni socialnich davek* (Uvod

do problematiky vefejné spravy).

Vétsi uzemni jednotkou jsou okresy, kterych bylo v témze roce 76. Dale od 1.1.2000
vstoupilo v platnost nové déleni tizemi na vys$si uzemné spravni celky — kraje (14) (Karas,
Hanak, 2011).

Obrdzek 1 - Administrativni déleni CR

Pardubicky

Plzenisky

Budgjavicky

Brnénsky

Zdroj: Hradecky demokraticky klub
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4.1.2 Administrativni déleni Spanélska

Spanélské uzemi se déli na kraje, autonomni mésta (Ceuta a Melilla), provincie a obce.
Kraj je uzemni jednotka tvofend hrani¢icimi provinciemi, Gzemnimi ostrovy nebo provinciemi
s regionalni historii. Kraji je celkem 14 a patii mezi né: Andalucia, Aragén, Asturias, Islas
Baleares, Islas Canarias, Cantabria, Castilla y Ledén, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja a Comunidad

Valenciana. VSechny kraje jsou spravovany samostatné na principu autonomie schvalené

vy

soudy, kde se odrazi jejich izemni vymezeni, jména, organizace a kompetence (Divisién

administrativa).

Provincie je seskupeni obci. Celkem 3 provincie jsou ostrovni, ostatni pevninské.
Obecné lze fici, Zze v provinciich na jihu se naléza méné velkych mést nez na severu tzemi.
Provincie maji 3 hlavni funkce: 1) slouzi k volebnimu vymezeni, 2) slouzi jako tzemni
rozdéleni statni spravy nad periferiemi, 3) je nejvySsi mistni subjekt s funkci spolupracovat
s obcemi prostiednictvim provinéniho zastupitelstvi. Nejmensi izemni jednotkou je stejné jako
v Ceské republice obec, kterych je 8 124.

Zakladni instituce vSech komunit jsou: autonomni parlament, krajské vlada nebo vykonna
moc, pfedseda komunity a vrchni soudni dvir (La organizacion politica y administracion de

Espana).

Obrazek 2- Administrativni déleni Spanélska

T

Zdroj: Adevaherranz
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4.2 Charakteristika obce

Obec je zékladni jednotkou uzemni spravy. Obec je vefejnopravni korporaci, mé vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaha
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanii; pfi plnéni

svych tkolu chrani téz vefejny zajem (Obec).
421 CR

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢and; tvoii izemni celek,
ktery je vymezen hranici tzemi obce (§ 1 zdkona €. 128/2000 Sb.). Podle rozsahu vykonu statni

spravy v pienesené pisobnosti zdkon rozlisuje:

- obecni Gfad obce s rozsitenou pasobnosti (205 obci) — k 31. 12. 2014
- obec s povéfenym obecnim Gfadem (393 obci) — k 31. 12. 2014
- obec se zakladnim rozsahem prenesené puisobnosti (6 258 obci) — k 1. 1. 2016 (Clenéni

obci podle rozsahu vykonu statni spravy).

Dalsi rozliSeni obci miize byt na obce ,,neméstského charakteru a obce ,,méstského
charakteru“. Do prvni kategorie spadaji pfedev§im obce s mensim poc¢tem obyvatel. Druhou

kategorii 1ze déle ¢lenit na:

- Mésta
Obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce

stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

- Meéstyse
Obec je méstysem, pokud tak na névrh obce stanovi pfedseda Poslanecké

snémovny po vyjadieni vlady.

- Statutarni mésta
Do této kategorie patii: Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov,

Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina
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aMlada Boleslav. Uzemi statutarnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo

meéstské Casti s vlastnimi organy samospravy.

- Hlavni mésto Praha
Je upraveno specidlnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze,

ve znéni pozd¢jsich predpist “ (Obec).

Organy obce
Obec je spravovana zastupitelstvem obce vedle n¢hoz existuje fada dalSich samostatnych

organtl.

- Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lent zastupitelstva obce a rozhoduje ve vécech
patficich do samostatné piisobnosti obce. Jedna se napiiklad o schvalovani programu
rozvoje obce, rozpoctu obce, zfizovani trvalych a docasnych fondii obce, vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaSovani mistniho referenda,
ziizovéani a ruSeni vybort obce a mnoho dal§iho. Clen zastupitelstva je povinen se
ucastnit v§ech zasedanich zastupitelstva, ptipadné jinych organti obce. Je také povinen
hajit zajmy obcant obce a plnit ukoly jim pfidélené od organi obce (Zakon 128/2000
Sh.).

- Radaobce
Rada obce je vykonny orgédn a za svoji ¢innost odpovida zastupitelstvu obce.
Pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a dohlizi na plnéni jim pfijatych usneseni.
Rada je tvofena starostou, mistostarostou/y a dal§imi ¢leny voleny z fad zastupitelstva
S tim, ze pocet Clentt musi byt v rozmezi 5-11 a nesmi obsahovat vice jak jednu tietinu

poctu ¢lenl zastupitelstva obce.

,,Radé obce je vyhrazeno naptiklad:

-zabezpecCovat hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova

opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
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- plnit vic¢i pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich predpisu, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

- rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolec¢nosti

a dal$i “ (Zakon 128/2000 Sb.).

Starosta

Starosta ma funkci zastupovani obce navenek. Je taktéz volen zftad
zastupitelstva, kterému téz odpovida. Starostu zastupuje mistostarosta v dobé jeho
nepiitomnosti nebo nemoznosti vykonavat funkci. Miize byt zvoleno i1 vice

mistostarostl, kterym je ptidéleno zabezpecovani konkrétnich tkoli.

Tajemnik obecniho ufadu
Osoba v této funkci je zodpoveédna za plnéni tkolti obecniho ufadu v samostatné
pusobnosti 1 pfenesené pusobnosti starostovi. Pokud neni v obci tato funkce zfizena,

plni jeho ukoly starosta.

Obecni urad

Utad tvofi vySe zminéné organy a navic také zaméstnanci obce zafazeni
do obecniho ufadu. V Cele ufadu stoji starosta, rada obce zfizuje jednotlivé useky
¢innosti Ufadu (odbory a oddéleni). ,,Obecni Gfad v oblasti samostatné pisobnosti plni
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha vyborim a
komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pienesené plisobnosti obce vykonava obecni urad
statni spravu s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jiného orgadnu obce. Obecnimu
ufadu je rovnéZ svéfeno rozhodovat o poskytovéani informaci Zadateli podle zdkona

0 svobodném pfistupu k informacim “ (Obec).
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Nasledujici graf uvadi strukturu obci v CR dle poétu obyvatel:

Graf 1 -Struktura obci v CR dle poctu obyvatel.:
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Zdroj: Socioekonomicka geografie Ceské republiky

4.2.2 Spanélsko

Organy obce

Sprava obce spada pod radnici, kterd obsahuje:

- Starostu

Starosta piedstavuje nejvyssi autoritu obce. Ridi obec a jeji administrativu.

- Obecni komise
Komise je integraci starosty a jeho nadporucniki, které volné jmenuje. Jejich
funkce je pomaéhat starostovi pii vykonu jeho funkce a plnéni tkold, které jsou jim
pfidéleny. V piipad¢ nepiitomnosti starosty jej zastupuji. Pocet nadporu¢niki nesmi

prevysit pocet Clenil rady obce a taktéZ nepiekro¢i jednu tretinu zastupiteld.

- Plenarni zasedani
Je tvofen vSemi zastupiteli obce a pfedsedd mu starosta. Ma vykonévat kontrolu

nad obecnimi organy a schvalovat rozpocCty, natizeni a obecni ptedpisy.



- Rada obce - rada obce existuje pouze v obcich s vice jak 5000 obyvatel.

- Zvlastni komise Gcta
Komisi zvlastnich ucti je pfidéleno piezkoumani, studie a zpravy o vsech
uctech, které musi byt schvéaleny na plenarnim zasedani korporace (jak rozpoctové, tak

mimorozpoétové) (Organos del gobierno municipal).

V obcich s obyvatelstvem vyssim jak 5 000 existuje jeSté navic rada mistni samospravy —

asistencni orgdn pod organizaci starosty. Existuji v§ak dva zvlastni rezZimy obci:

- Obce s velkou populaci - tento rezim se aplikuje u obci s populaci vyssi jak 250 000
obyvatel.

v

100 obyvatel. Vlada a obecni sprava jsou vénovana starostovi a ,,sousedskému
shromazdéni, jehoz jsou soucasti vSichni voli¢i. Jeho fungovani je pfizptisobeno
mistnim tradicim a zvyklostem, za jinych okolnosti se obraci k zdkonim (El

municipio).

Nasledujici graf uvadi velikostni strukturu obci ve Spanélsku dle poétu obyvatel:

Graf 2- Struktura obci ve Spanélsku dle poctu obyvatel.:
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4.3 Rozpoétova soustava Ceské republiky

Statni rozpodet v Ceské republice je definovéan jako ,,plan finanéniho hospodateni statu
na dany rozpoctovy rok, kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych
funkci statu “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008). Je ukotvén v zakoné 336/2018 — Zakon o statnim
rozpoctu za rok 2019). Tento zakon navrhuje vlada a nasledné je schvalovan Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR. Rozpoétova soustava se v Ceské republice déli na soustavu

vetejnych rozpocti a soustavu mimorozpoctovych fonda.

Soustava vefejnych rozpoctl je délena na:
- Nadnarodni rozpocet
- Statni rozpocet
- Rozpocty tzemnich samosprav
- Rozpocty vetejnych podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném
sektoru
- Rozpocty regionalnich rad regionti soudrznosti

- Rozpocty dobrovolnych svazki obci

Do soustavy mimorozpoctovych fondi se fadi:
- Ukelové statni fondy
- Fond zdravotniho pojisténi
- Fond socialniho zabezpeceni
- Svéfenecké fondy

- Ucelové 1 neticelové mimorozpoctove fondy obci a vysSich stupiili samosprav

»Hlavni funkci statnich mimorozpoctovych fondu je poskytovani dotaci nebo pijcek riznym

subjektim za urc€itych podminek “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
Rozpoctovy cyklus

Rozpoétovy cyklus CR zahrnuje 4 faze:
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1)

2)

3)

4)

Priprava statniho rozpoctu

V této fazi dochdzi k vypracovani strategie na nasledujici 3 roky. Ta ma
obsahovat celkové vydaje sektoru vefejnych instituci a také by méla obsahovat
informace o popisu i kvantifikaci odvozovanych vydajovych ramci statniho rozpoctu a
statnich fondl opét ve stejném Casovém horizontu. ,,Pro potieby zhodnoceni dopadu
jednotlivych vladnich opatifeni bude strategie také obsahovat progndzy hlavnich
polozek ptfijmi a vydaju sektoru vetejnych instituci pii nezménénych hospodaiskych
politikach (pii varianté, kdy vlada necini opatieni) a popis dopadl planovanych
sttednédobych hospodatskych politik na sektor vefejnych instituci a postup dosazeni

sttednédobého rozpoctového cile.*

Schvalovani
Tato &ast piislusi Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera rozhoduje o piijeti
¢i nepfijeti statniho rozpoctu. Toto probihé ve tiech ctenich. Pokud statni rozpocet neni

pfijat, dochazi k uplatnéni rozpoc¢tového provizoria.

Realizace a hodnoceni

,Realizace schvaleného statniho rozpoctu je v pravomoci spravcu jednotlivych
kapitol. Jednotlivé kapitoly maji za kol zabezpeCovat plynulé a hospodarné Cerpani
vydajii ve své kapitole a respektovat jejich vysi, kterd byla pro kapitolu schvalena
ve statnim rozpoctu formou zavaznych ukazatell, a zaroven dodrzovat stanovenou

ucelovost vynakladanych finanénich prostredki.

Vyhodnoceni

S vysledky hospodateni za minuly rok je sezndmena Poslanecka snémovna
do 30.4 nasledujiciho roku. Vysledky hospodafeni jsou obsazeny ve statnim
zavérecném uctu. ,,Je vypracovan Ministerstvem financi ve spoluprdci s ostatnimi
spravei  kapitol, Uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci,
Regionalnimi radami regionti soudrznosti a statnimi fond. Soucasné se Statnim
zaveérecnym uctem se piedkladd navrh na pouziti piebytku rozpoctového hospodaieni
nebo navrh na thradu schodku rozpoctového hospodateni. Prebytek statniho rozpoctu
¢i jeho c¢ast lze vyuzit naptiklad ke sniZeni statniho dluhu ¢i k financovani vydaji

statniho rozpoctu bézného rozpoctového roku “ (Statni rozpocet v kostce, 2018).
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4.4 Rozpottova soustava Spanélska

Spanélsko je decentralizovany stat se 3 Grovnémi vlady: centralni, regionalni a lokalni.
Ve finanénim smyslu decentralizace zastdva principy autonomie financni, koordinace a
solidarity, coz je taktéz ustanoveno ve Spanélské ustavé z roku 1978. Regiony, stejné jako
mistni subjekty maji plnou finan¢ni autonomii k sestavovani svych vlastnich rozpoct, a proto
vedle hlavniho statniho rozpoctu existuji teritorialni rozpocty, které nejsou v rukou centralni
vlady. Spanélsky zakon 47/2003 v ¢lanku 32 definuje statni rozpoéet jako: ,,Vyraz &iselnych,
spolecnych a systematickych prav a povinnosti, které maji byt naplnény béhem daného obdobi

vSemi subjekty, které jsou soucasti statni vefejnosti."
Statnim rozpoctem se zabyvaji nasledujici texty:

- Clanek 134 ve $panélské uistavé
Tento ¢lanek priklada ulohu vypracovani rozpoctu vladé a zmény a schvaleni
zase soudnimu dvoru. Déle obsahuje popis jeho zdkladnich charakteristik jako je
kazdoro¢ni sestavovani rozpoctu, obsah rozpoctu — v§echny piijmy a vydaje vefejného
sektoru, lhiitu na predstaveni rozpoctu poslaneckému kongresu nejméné 3 meésice
pted koncem rozpoctu piedchazejiciho, a také obsahuje ustanoveni, Ze zdkon o rozpoctu
nemuize vytvofit dané. Miuze je pouze modifikovat na zikladé¢ danového prava

(Constitucion espanola, 1978).

- Zakon o statnim rozpoc¢tu (47/2003)
Utelem tohoto zakona je regulace rozpoétovych, ekonomicko-finanénich,

ucetnich, interven¢nich a finan¢nich kontrolnich systémi statniho vefejného sektoru

(Ley 47/2003).

- Organicky zakon o rozpoctové stabilité a finan¢ni udrzitelnosti (2/2012).

Ugelem tohoto zakona je dal§i rozvinuti ¢lanku 135 $panélské Ustavy, zajisténi
rozpoctové stability a finan¢ni udrzitelnosti vSech organt vetejné spravy, dale posileni
divéry ve stabilitu Spanélské ekonomiky a umoznéni tak zlepSeni vnimani investorti a
mezinarodnich instituci v rdmci nového institucionalniho ramce fiskéalni politiky.

V zavéru je také cilem posilit zadvazek Spanélska s Evropskou unii, pokud jde
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0 rozpoctovou stabilitu, zaclenénim danové smlouvy do Spanélského vnitrostatniho

pravniho fadu soub&zné s jeho schvalenim v Evropské unii (Ley Organica 2/2012).

Obecny rozpocet ve skuteCnosti obsahuje n€kolik dalSich dil¢ich rozpocti. Jsou to:

Statni rozpocet

Rozpocty autonomnich orgdnt obecné statni spravy

Rozpocet socidlnich zabezpeceni

Rozpocty subjektl vefejného podnikéani

Rozpocty statnich obchodnich spolecnosti

Rozpocty nadaci vefejného statniho sektoru

RozpocCty nezavislych spravnich organt, vetejné vysoké Skoly, konsorcia ptfipojena
k v§eobecné statni sprave, fondy bez pravni subjektivity a ostatni subjekty vefejného

statniho sektoru (Statni rozpocet v kostce, 2018).

Rozpoctovy cyklus

Schvalovani statniho rozpoctu probiha v nasledujicich fazich:

1)

2)

3)

4)

Zpracovani
Tato faze je pfifazena Ministerstvu hospodarstvi a financi, které shromazd’uje
rozpocty jinych orgdnti a oddé€leni ministerstev a nasledné zasle vypracovani zdkona

kongresu a to pted 1. fijnem.

Schvaleni
Tato ¢ast je v kompetenci soudt, které musi zakon schvalit do 1. ledna. Dle
zakona 134.3 konstituce je vlada povinna pfedstavit zakon o rozpoctu poslaneckému

kongresu nejméné 3 mésice pied koncem predchazejiciho roku.

Vykon
Vykon pfislusi organtim vefejné spravy predat dal vykon a kontrolu, pres které

se realizuji vetejné vydaje.

Kontrola
Existuji dva typy kontroly. Prvni je vnitini, kdy administrace kontroluje vykon

rozpoCtu. Tato kontrola je provadéna v pribéhu platnosti zakona. Druhym stupném
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kontroly je kontrola vnéjs$i, kterd je vypracovavana autonomnim ucetnim dvorem. Ten
sleduje redlné pfijmy a vydaje a vysledky predava kongresu. Posledni faze cyklu je
uzavieni a vypotradani k 31. prosinci, kdy Gcetni dvir vytvofi obecny ucet statu a zasle

soubor informaci a navrhi soudnimu dvoru (Leiceaga Abal, 2012).

4.5 Ekonomicka situace Ceské republiky a Spanélska

Tato kapitola pojedndva o ekonomické situaci v obou vybranych zemich a fesi hlavni

makroekonomické ukazatele v pribéhu nékolika poslednich let.
45.1 Ceska republika

Ceské ekonomice se v poslednich letech dafilo. V roce 2017 nabral vykon &eské ekonomiky
dale na sile. ,,Hospodaisky vykon, po solidnim rastu v roce 2016, jesté vice nabral na sile.
Hruby domaci produkt vzrostl v roce 2017 meziro¢né o 4,4 % a prodlouZil ristovy trend jiz
na ¢tvrty rok. V pribéhu roku 2017 mezirocni riistovd dynamika postupné zrychlovala aZ na
5,5 % ve 4. ¢tvrtleti, coz bylo nejvice od 3. ¢tvrtleti 2015.“ Dochézelo k velkému ocekavani
ze strany podnik, kdy se predpokladalo navyseni vyrobni a investi¢ni ¢innosti. Pozitivni vyvoj
se udal 1 na strané domdcnosti, jelikoZ dochdzelo ke zrychlenému vyvoji mezd a lidé se tak
nebali utracet. Domacnosti zvysSuji své vydaje jiz od roku 2013. V poslednim roce doslo
ke kulminaci na 4 %. Pfizniva situace vznikala i na poli zahrani¢ni poptavky. Jeji rist se promitl
do kladného salda bilance zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami. V ekonomice za rok
2017 doslo k meziro¢nimu vzrastu o 2,7 %, coz je nejvice za poslednich deset let. Co se tyka
hrubého doméciho produktu, ten vzrostl meziro€né o 4,4 %. To znaci pozitivni trend jiZ

po ¢tvrty rok v fadé.
Poptavka a produkce

Primyslova produkce zaznamenala rust ¢tyfi roky za sebou. V roce 2017 kulminovala
mezirocnim vzrastem o 6,5 %. A v hlavnim ¢lanku produkce — ve zpracovatelském pramyslu
stoupla vyroba mezirocné o 7 %. Nejvetsi zasluhu na to ma vyroba motorovych vozidel, vyroba
chemickych latek a chemickych ptipravki, dale rozvoj technologie a farmacie. Nejvétsi pokles

naopak zaznamenala produkce ostatnich dopravnich prostfedkt a zafizeni a sniZzeni poptavky
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po tézbé, ktera zaznamenava dlouholety negativni trend (Analyza vyvoje ekonomiky CR,
2017).

Ceny

Inflace zrychlila své tempo ristu v praméru na 2,5 %. V roce 2016 se jednalo o 0,7 %.
Tato situace tedy znamena piekroteni dvouprocentniho inflaéniho cile CNB. Jednalo se
0 nejvyssi miru inflace za poslednich 5 let. Inflaci tdhly nahoru zejména ceny potravin jako
reakce na rust cen zemédéelskych vyrobcti a druhym faktorem byly naklady na bydleni
v souvislosti s rostoucimi cenami nemovitosti. Dal§im neopomenutelnym faktorem bylo
zdrazeni ropy, které vyvolalo zdrazeni importu, v ndvaznosti na to zdraZeni cen primyslovych
vyrobcll a v kone¢né fazi i zvyseni spotiebitelskych cen.

Na rust inflace se podilela vétSina oddili spotiebniho koSe. Ceny potravin a
nealkoholickych napojt vyrazné zasahly do urovné cenové hladiny. V fijnu 2017 zaznamenaly
rust 7,8 %, coz znaci nejvyssi hodnotu od roku 2012. Z hlediska konkrétnich produkti nejvice
zdrazilo maslo, vejce, maso, ovoce a brambory. Vyssi bylo tempo rustu cen v sektoru bydleni
(vzrust o 1,7 % vzhledem k 2016), zatimco ceny elektiiny zpomalily rist a zemni plyn zachoval

meziro¢ni zaporné hodnoty.

Trh prace

Vyrazny rast ekonomiky se zacal projevovat i na trhu prace. Ten vykazoval pfiznaky
prehtati a pohyboval se pod hranici pfirozené miry nezamé&stnanosti. Zaméstnanost stoupla
V poslednim ctvrtleti o 1,5 %, tedy na 5 262,7 tis. osob, coZ je nejvyssi hodnota od vzniku
samostatné CR. Problémem se stal viak vyrazny nepomér mezi nabidkou a poptavkou po préci,
kdy poptavka vyrazné ptevySovala. To vytvofilo tlak na rist mezd, kdy primérna hrubd mési¢ni

nominalni mzda vzrostla o 7 % na 29 504 K¢& (Analyza vyvoje ekonomiky CR,2017).
Verejny sektor
Statni rozpocet v roce 2017 skoncil deficitem ve vysi 6,2 mld. K¢, na rozdil od roku 2016,

kdy doslo k vyraznému piebytku — 61,8 mld. K¢. K této situaci v8ak pfispély dobihajici platby

od EU véazajici se k ukon¢enému programovému obdobi. Hospodateni statniho rozpoctu bylo
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vazano na vyssi vybér dani, ale i pomalejsi Cerpani evropskych fondut. Saldo statniho rozpoctu
tvorilo 0,1 % HDP (v roce 2016 1,3 %).

Danové piijmy vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni se vyrazné zvysily, a to o 7,8 %
a predcily tak rozpoctova ocekavani o 42,8 mld. K¢. Tyto pozitivni hodnoty souviseji
S pfiznivym vyvojem ekonomiky, ristem mezd a domaci poptavky. Na druhé strang, nedanové
pfijmy, zaznamenaly meziro¢ni pokles o 43,8 %, tento pokles je vSak ovlivnén tim, Ze v roce
2016 ovliviiovaly nedanové piijmy jiz vySe zminéné platby od EU.

Na strané vydaju se podilely z nejvétsi ¢asti bézné vydaje, jejichz tempo bylo nejvyssi
za poslednich osm let (+ 5,5 %). V tomto sektoru tvofily nejvétsi vydaje na socialni davky
(hlavné davky na dichodcové a nemocenské pojisténi). ,,Nejvyssi dynamiku meziro¢niho ristu
dosahly neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim (+13,6 %), neinvesti¢ni transfery
ptispévkovym apod. organizacim (+13,5 %) a neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni urovné (+13,3 %).“ Kapitalové vydaje meziro¢né klesly o 3 %. Tento vysledek ma
odiivodnéni v nedoderpani investic zejména spoleénych programti CR a EU. Nejvice
prostiedkii bylo &erpano v ramci OP Doprava 2014+, OP Zivotni prostiedi 2014+, OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014+ a Program rozvoje venkova 2014+.

Statni dluh se zvysil na 1624,7 mld. K¢, tj. 0 0,7 % vice nez v roce 2016. ,,Hodnota vnitiniho
dluhu vzrostla o 27,3 mld. K¢, korunova hodnota zahrani¢niho dluhu se naopak snizila o
16 mld. K¢. Statni pijcky spocivaly prevazné v emisich statnich dluhopist, jejichZ vynosy

slouzily ke splatkam jistin statniho dluhu “ (Analyza vyvoje ekonomiky CR,2017).
45.2 Spanélsko

Dle dat Narodniho statistického tfadu, hruby domaci produkt ke konci roku 2016
primé&rné vzrostl o 3,2 %, stejné€ jako v roce 2015 a jako témét dvojnasobek hodnoty eurozony
(1,7 %). Tyto hodnoty jsou tak nejvyssi od roku 2007. Nejvétsi hybna sila tohoto ekonomického
vzristu je narodni poptavka. Za rok 2016 piispévek interni poptavky byl positivni po tieti
hodnot. Soukroma spotieba zaznamenala v roce 2016 pramérny ro¢ni vzrust o 3,6 %. Vzhledem
k externimu sektoru, export a import statki a sluzeb ukazal vysokou dynamiku zmirnénim
tempa pokroku vzhledem k roku 2015.

Trh prace minuly rok zaznamenal positivni vyvoj zapo&aty v roce 2014. Dle ¢isel z EPA!

Vv poslednich 3 letech vzniklo téméf milion a pll pracovnich mist a pocet nezaméstnanych se

L EPA = Encuesta de poblacion activa. Volné pteloZzeno jako ,,Priskum aktivniho obyvatelstva“.
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snizil o vice nez milion a pul. Tato evoluce se v prvnich mésicich roku 2017 ustalila dle ¢isel
zameéstnanosti Socialniho zabezpeceni z ledna a unora.

Meziro¢ni cena indexu konzumnich cen $panélské ekonomiky se, i pfes negativni pozici
Vv prvni poloving roku 2016, vratila do pozitivnich hodnot v zati (0,2 %) az do prosince (1,6 %)
a 3 % v lednu a unoru 2017. Vzrist indexu Vv poslednich mésicich je vysvétlovano vzristem

cen paliv a elektiiny (Informe economico financiero 2017).

Poptavka a produkce

Dle poslednich dat Narodniho statistického tradu korespondujicich s ¢tvrtym trimestrem
2016, Spanélskd ekonomika si udrzela expanzivni profil zapocaty v roce 2013, kdyz se
zaznamenal znacny rlst pfevazné ve vytvareni zaméstnanosti.

Dle vysledkd Narodniho statistického uradu, HDP v objemu zaregistroval v poslednim
trimestru 2017 vzrist 0 0,7 %, stejné jako v minulém trimestru, pfi¢emz téinact po sobé jdoucich
trimestru byl v téchto hodnotach zaznamenan pozitivni trend. V meziro¢nich terminech HDP
vzrostl v poslednim trimestru 2017 o 3 %, coz je o0 0,2 % méné nez v minulém trimestru.

Hlavni motor $panélské ekonomiky byla vsak stale narodni poptavka. Piispévek narodni
poptavky na meziro¢ni rist HDP se zmirnoval ¢tvrty po sobé jdouci trimestr na hodnot¢ 2,2 %,
niz$i o 0,3 % nez v piedchazejicim trimestru. Co se tyka externi Cisté poptavky, ta byla
V posledni dobé pozitivni, stejn¢ jako v minulych dvou trimestrech, dosahujici 0,8 % - 0 0,1 %
vys$$i nez predchazejici trimestr. V linii s vyvojem HDP, pocet zamé&stnanych vzrostl o 2,7 %
mezirocné v poslednim trimestru 2016, coZ souvisi se vznikem témét plil milionu pracovnich
mist na plny Gvazek v poslednim roce 2017.

Hruby domaci produkt se v roce 2016 ustalil na hodnoté meziro¢niho vzristu 3,2 %,
stejné jako v roce 2015, pfi¢emz tato hodnota znac¢i nejvyssi rist od roku 2007. Kompozice
rustu byla vice vyrovnana: narodni poptavka méla podil 2,8 % na rastu HDP a externi poptavka
méla podil 0,5 %. Tato hodnota byla nejvyssi po dvou letech negativnich hodnot kvuli
zpomaleni importu statkli a sluZzeb nad exportem. V roce 2017 se vSak obé slozky poptavek
dostaly do pozitivnich hodnot HDP, poprvé od roku 2000 (Informe economico financiero
2017).
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Ceny

Meziro¢ni variaéni hodnota indexu konzumnich cen byla v tnoru roku 2017 3 % kvuli

zpomaleni cen elektfiny, zpracovanych potravin a primyslovych statkt, to kompenzovalo rtst
cen nezpracovanych potravin, paliv, zatimco ceny sluzeb zachovaly nezménénou hodnotu
variace. Ceny energetickych produkti vzrostly v tinoru meziro¢né 0 16,8 %. Tento vyvoj se
vysvétluje zménou rustu cen elektiiny, které se posunuly z 26,2 % Vv lednu 2017 meziro¢né
na 18,9 % Vv tnoru, castecné¢ kompenzovana riistem cen paliv, které vzrostly z 13,9 % na
16,4 % meziro¢né.
Inflace nezpracovanych potravin se pohybovala na tirovni 5,4 %. Ceny zpracovanych potravin,
napoju a tabaku se snizily o 0,3 % aZ do zaznamenani variacni meziro¢ni hodnoty nuly jako
nasledek. Celkové se ceny potravin rostly s veétsi intenzitou v mésici lednu
2017 — 0,6 % vice, az do 1,7 % meziro¢ni hodnoty.

Ceny pramyslovych statkti se ménily lehce v unoru s pozitivnim trendem 0,2 % az
do 0,6 % meziro¢n¢ prevazné kvili cen zbozi osobniho pouziti, které zintenzivnéli bod poklesu
— 1,4 %. Meziro¢ni sazba cen sluzeb se usidlila na hodnoté 1,3 %. Meziro¢ni sazba indexu
konzumnich cen byla v tinoru 3 %, coz je 0 0,1 % vice nez v lednu 2017. (Informe economico

financiero 2017).

Pracovni trh

Statistiky na poli pracovniho trhu zaznamenaly ve ¢tvrtém trimestru 2016 prodlouzeni
dynamiky v utvateni pracovnich mist. V lednu a tinoru 2017 se objevila vétsi intenzita rytmu
V utvareni mist.

Dle EPA 2 se zaméstnanost ve $§panélské ekonomice snizila v poslednim trimestru 2016
na 19 400 lidi po vzristu na ¢islo 45 000 osob ve stejném trimestru roku 2015. Zaméstnani
obyvatelé stoupli na 18 508 101 osob. Mezitrimestralni variace tak byla 0,4 %. V souvislosti
s rokem 2015 stejného trimestru, zaméstnanost vzrostla na 413 900 osob.

Dle ministerstva prace socialnich véci pocet Cerpajicich socidlniho zabezpeceni vzrostl

00,9 % mezitrimestralné¢ ve ctvrtém trimestru 2016, coz je o dvé desetiny vice neZ

22 EPA = Encuesta de poblacion activa. Volné pielozeno jako ,,Priskum aktivniho obyvatelstva“.
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Vv pfedchazejicim obdobi. Mira zaméstnanosti u osob starSich 16 let se zvysila ve ctvrtém
trimestru na hodnotu jako ve stejném obdobi predchazejiciho roku — na 48 %.

Dle hodnot EPA meziro¢ni vzrist zaméstnanosti se uskute¢nil hlavné v sektoru sluzeb a
primyslu (se vzriastem o 1,7 % a 4,7 %). V této souvislosti se v oblasti stavebnictvi zvysila
zameéstnanost 0 2 % a v zemédélstvi o 4,7 % (Informe economico financiero 2017).

Pocet nezaméstnanych se redukoval na stav 83 000 osob ve ¢tvrtém trimestru 2016,
po snizeni na 73 000 osob vroce 2015, coz se doposud povazuje za nejvyS$i pokles
nezaméstnanosti ve Ctvrtém trimestru v historii. 'V tomto bodé byl celkovy pocet
nezaméstnanost klesla na 541 700 osob, coz je 11,3 % meziro¢né. Mira nezaméstnanosti klesla

0 2,3 % vzhledem k ptedchazejicimu obdobi (18,6 % aktivniho obyvatelstva).

Verejny sektor

Vroce 2016 se deficit statniho rozpo€tu zastavil na hodnoté 4,54 % HDP
(29 308 milionu Eur), coz bylo ve vysledku niz$i, nez byl pfedpokladany deficit pro dany rok.
Toto znamenalo pro stat dobry vychozi bod pro nésledujici rok, kdy byla planovana tfada
fiskalnich zmén a také planované snizeni deficitu na 3,1 % HDP. Vzhledem k roku 2015 se
deficit snizil o 12 % a o vice nezZ 60 % v porovnani s rokem 2009, kdy deficit dosahl svého
dosavadniho maxima - 11 % HDP.
SniZeni deficitu bylo mozné diky pfiznivému vyvoji nefinan¢nich zdroji, které se
V ndrodnim ucetnictvi zvysily o 1,5 %. Na jednu stranu danové zdroje zaregistrovaly vhodny
vyvoj, zejména DPH a DPFO, které¢ se zvysily o 2,3 %. Na druhou stranu celkové socidlni
nabidky zaznamenaly velky dynamismus vyvoje, od 1,4 % na zacatku roku 2017 po 3,1 %
na konci roku.
Pomér vetejnych vydajii na HDP se v roce 2016 ustalil na 42,4 %. Tento stav vetejnych

vydaju se vysvétluje snizenim vyhod v nezaméstnanosti (Informe ecénomico financiero 2017).
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4.6 Statni rozpocty 2018 z pohledu ucasti izemnich samospravnych

celka

Tato kapitola definuje schvalené statni rozpoéty roku 2018, rozdéluje je dle druhového
déleni a nasledné vyjadiuje skute¢nou tcast uzemnich samospravnych celkti v ramci stejného

roku.
4.6.1 Ceska republika

Statni rozpocet 2018 - Prijmy

Na rok 2018 jsou pfijmy statniho rozpoctu stanoveny na 1314,5 mld. K¢&. Dle
predpokladii by mély vzrist danové pfijmy a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni.
U nedanovych pifjmi se ocekava pokles. V nasledujicim diagramu lze pozorovat schvalené
sloZeni piijmua rozpoctu pro rok 2018. Nejvyssi podil ptijmt obsahuji dané€ (53,3 %) a piijmy
Z povinného pojistného na socialni zabezpeceni (37,8 %). Minoritni podil na statnim rozpoctu

maji ptedevsim kapitalové ptijmy a nedanové piijmy.

Graf 3- Struktura prijmii CR

STRUKTURA PR{JMU STATNIHO ROZPOCTU ROKU 2018
v %

= NEDANOVE PRiIMY
= OSTATNI PRIIMY
DPH
SPOTREBNI DANE !
= PRIJATE TRANSFERY (INVESTICNI A NEINVESTICNI)
= DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB
= KAPITALOVE PRIIMY
= DAN Z PRIIMU PRAVNICKYCH 0SOB
= POVINNE POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovéni

Nasledujici tabulka obsahuje druhovou strukturu pfijma a jejich podil postoupeni obcim a
krajim — dle skute¢nosti (do 30.9.2018). Castky jsou uvedeny v tisicich K¢&.
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Tabulka 4 - Druhova struktura piijmii CR

Podil
Dle na Vynos ze Z toho plynouci | Vyjadiené v
skute¢nosti celku | sdilenych danich obcim a kraju %
(v %)
Darové 906 994 457 88,6 583 692 343 189 201 495 32,5
Od obci a kraju
Nedariové 14 852 299 15 X 0,0095
1414
Kapitalové | 11957 090 1,2 X X X
Prijaté Od obci a kraji
90 386 340 8,8 X 0,223
transfery 202 000
Celkem 1024 190 185 100 X X X

Zdroj: Monitor statni pokladny, Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky je zfetelné, ze danové piijmy na konci zéati 2018 predstavuji

majoritni podil statnich piijmt (88,6 %). Vice jak polovina tohoto druhu pfijmu je tvoiena

inkasem ze sdilenych dani. Z této hodnoty dale plyne 32,5 % do rozpo¢tu obci a kraji. Celkem

to ¢ini pres 189 miliard K¢, pficemz do konce roku 2018 dojde k navySeni této hodnoty. Dale

je v tabulce zaznamenan podil obci a krajii na vynosu statnich nedaiovych piijmt (napf.

ze splatek pujcenych prostiedki) a podil na ptijatych transferech (investi¢niho a neinvesti¢niho

charakteru). Obce a kraje se na vynosu nedanovych piijmt podilely ¢astkou 1,4 mil. K¢,

zatimco pfijaté transfery od téchto celkli zaznamenaly hodnotu 202 milidni.
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Statni rozpocet 2018 - Vydaje

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2018 jsou planovany na 1364,5 mld. K¢&. Toto tedy

znamena deficit ve vySi 50 miliard K&. Nejvetsi cast vydajii pro tento rok tvoii vydaje

na socialni davky (40,9 % celkovych vydajii), neinvesti¢ni vydaje vefejnym rozpoctim tizemni

urovné (11,2 %) a platy a s nimi souvisejici vydaje (9,8 %). Zbylé polozky jsou tvofi jiz

minoritni zastoupeni.

Graf 4 - Struktura vydajii CR

STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU PODLE DRUHU V ROCE 2018

"'5

v %

= NEINVESTICNI TRANSFERY MEZINARODNIM A NADNARODNIM ORGANIZACIM
= NEINVESTICNI TRANSFERY PRISPEVKOVYM A POD. ORGANIZACIM
NEINVESTIENI TRANSFERY PODNIKATELSKYM SUBJEKTUM
KAPITALOVE VYDAJE
= OSTATNI NEINVESTICNI TRANSFERY OBYVATELSTVU
= PLATY A PODOBNE SOUVISEJICI VYDAJE
= NEINVESTICNI TRANSFERY NEZISKOVYM A POD. ORGANIZACIM
m UROKY A OSTATNI FINANCNI VYDAJE
= NEINVESTIENI TRANSFERY VEREJNYM ROZPOETUM USTREDNI UROVNE
w OSTATNI NEINVESTICNI VYDAJE
= NAKUP MATERIALU, VODY, PALIV, ENERGIE A SLUZEB, PRISPEVKY, NAHRADY
= NEINVESTIENI TRANSFERY VEREJNYM ROZPOETUM UZEMNI UROVNE
= SOCIALNI DAVKY
OSTATNI

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovéni

Nasledujici tabulka obsahuje druhovou strukturu vydaju a jejich podil uréeny obcim a krajim

— dle skuteénosti (do 30.9.2018). Castky jsou uvedeny v tisicich K¢&.

Tabulka 5 - Druhova struktura vydajit CR

Dle Podil na celku Vydaje pro Podil obci a
skute¢nosti (v %) obce a kraje kraji v %
Bézné 946 490 413 93,95 129 472 302 13,68
Kapitalové 60 925 190 6,05 9792776 16,07
Celkem 1007 415 604 100 139 265 078 13,82

Zdroj: Monitor statni pokladny, Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani
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Dle vySe uvedené tabulka lze konstatovat, ze b&ézné vydaje tvofi téméf vétSinu
celkovych statnich vydaji. Z tohoto druhu vydaju je uréeno témét 130 miliard pro obce a kraje.
Z kapitalovych vydajl je pro obce a kraje sméfovano témeét 10 miliard. Celkem je tzemnim

samospravam urceno téméf 14 % celkovych vydaji statu.
4.6.2 Spanélsko

Statni rozpocet 2018 - Piijmy

Vroce 2018 se statni piijmy ocekavaji na trovni 141 086 milioni Euro. Dle
ekonomickych vyhleda se predpoklada rast HDP o 2,7 % (o0 4 % méné&, nez v piedchazejicim
roce). Ptimé dané tvoii nejveétsi ¢ast piijmu - 47,9 % celkovych statnich pfijmd, neptimé dané

tvoii 41,5 % téchto pfijmul. V souhrnu danové piijmy tvoii téméf vétSinu celkovych piijma.

Graf 5 - Struktura prijmi Spanélska

STRUKTURA PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU ROKU 2018
v%

= PRIME DANE

= NEPRIME DANE
POPLATKY A JINE PRIIMY
BEZNE TRANSFERY

= KAPITALOVE TRANSFERY

= KAPITALOVE PRIIMY

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka obsahuje druhovou strukturu piijma a jejich podil postoupeni obcim a
krajim za rok 2018 (do 30.9.2018) Castky jsou uvedeny v miliénech Euro.
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Tabulka 6 - Druhova struktura piijmit Spanélska

Podil na celku | Z toho plynouci
Dle skute¢nosti Vyjadiené v %
(v %0) obcim a kraji
Darnové 257 216 85,48 97 532 37,92
Nedariové 28 315 9,41 X X
Kapitalové 3150 1,05 X X
Prijaté Od obci a krajt
12 223 4,06 46,15
transfery 5641
Celkem 300 904 100 X X

Dle této tabulky je patrné, ze danové piijmy tvofi vétsinu celkovych piijmi. Z tohoto
druhu plyne do rozpo¢tu tizemnich samosprav téméi 38 %, coz ¢ini 97 miliard Euro. Naopak
od téchto celkt plyne do statniho rozpoctu 5,6 miliardy Euro, coz je téméf polovina veskerych

pfijatych transferti. Nejmensi podil na celkovych piijmech tvofi kapitalové piijmy, které tvori

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani

pouze 3 mld. Euro (pouze 1 % celkovych piijmi).

Statni rozpocet 2018 - Vydaje

Pro rok 2018 byly planovany vydaje na 278 065 miliont Euro. Pficemz nejvétsi podil
na celku tvofi bézné transfery (31,6 %) a pasiva (29,2 %) a aktiva (14,4 %). Nejmensi podil

mayji naopak bézné vydaje na statky a sluzby a pohotovostni fond.
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Graf 6 - Struktura vydajit Spanélska

STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
PODLE DRUHU V ROCE 2018
v %

m ZAMESTNANECKE VYDAIE

= BEZNE VYDAJE NA STATKY Y SLUZBY
FINANCNI VYDAIE
BEZNE TRANSFERY

= POHOTOVOSTNi FOND

= REALNE INVESTICE

m KAPITALOVE TRANSFERY

= FINANCNI AKTIVA

= FINANCNI PASIVA

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka obsahuje druhovou strukturu vydaji a jejich podil vydaji obcim a krajim
roku 2018 dle skute¢nosti (do 30.7.2018). Castky jsou uvedeny v miliénech Euro.

Tabulka 7 - Druhova struktura vydaji: Spanélska

Dle
Podil na celku Vydaje pro Podil obci a krajii na
skutec¢nos ) )
. (v %) obce i kraje celku (v %)
i
BéZné 432 781 96,21 40 520 9,36
Kapitalové 17 004 3,79 2 452 14,42
Celkem 449 785 100 42 972 9,55

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze bézné vydaje tvoii téméf vétsinu celkovych
statnich vydaji. Pouze 9 % téchto vydaji je uréeno pro izemni samospravy, coz ¢ini 40 mid.

Euro. Kapitalova slozka vydajl tvoti témét 4 % celkovych vydaji, pfi€emz pro iizemni celky
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se z této slozky smétovano necelych 15 % (2,4 mld. Euro). Celkem je pro samospravné celky

urc¢eno necelych 10 % celkovych vydaja.
4.6.3 Srovnani CR a Spanélsko

Statni rozpocty obou zemi byly na rok 2018 sestavovany jako schodkové. Co se tyka
piijmové strany rozpoétll, nejvétsi objem piijmi tvoii dané. V Ceské republice se jedna o cca
88,5 %, zatimco ve Spanélsku dosahuje hodnota téméf 85,48 %. Tyto hodnoty viak nejsou
konec¢né, jelikoz byla poskytnuta data do zati 2018. Dle poslednich vy¢islenych skute¢nosti
predstavuji dafiové piijmy ze sdilenych dani pro uzemni samospravné celky 32,5 % v CR a
37,92 % ve Spanélsku podilu na celkovych dafiovych piijmech. Je mozné tedy usoudit, Ze
prerozdélovani sdilenych dani probiha v piiblizné¢ podobném rezimu. Transfery téchto celkt
adresované statu tvoii v CR téméF zanedbatelnou hodnotu (0,223 %), avsak ve Spanélsku je to
46,15 % z celkovych pfijatych transferd. Zde tedy lze pozorovat veliky nesoulad hodnot.
Na vydajové strané rozpoétl tvoii podil adresovany samospravnym celkim 13,82 % v CR a

9,55 % ve Spanélsku, coZ je také pomérné stejna hodnota.

4.7 Financovani izemnich samosprav

Tato kapitola charakterizuje jednotlivé systémy financovani uzemnich samospravnych

celka.
4.7.1 Ceska republika

Ptfijmovou strankou vefejnych rozpocth tvoti datlové a nedanové piijmy, kapitalove

pfijmy a dotace.

Daiiové prijmy

Dan¢ tvori dilezitou ¢ast rozpoctu uzemnich samosprav. D¢Eli se na dané pfimé a
nepiimé. Do prvni skupiny patii dané diichodové — dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
a také majetkové dané — dai z nemovitosti, dédicka dan, darovaci dan, dan z pfevodu
nemovitosti ¢i dail silniéni. Do skupiny nepfimych dani patii dan¢ univerzalni (DPH) a
selektivni (spotifebni — z piva, vina, tabakovych vyrobkl a cla). Dale byly také zavedeny

ekologické dané, kam patii dan ze zemniho a dalSich plynl, dan z pevnych paliv a dan
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z elekttiny. Dle urceni dani, tedy kam dané plynou, se urCuje, zda se jedna o dan¢ statni
(plynouci do statniho rozpoctu), svéiené (plynouci do mistnich rozpoctll) a mistni (plynouci
taktéZ do mistnich rozpocti, avSak s tim rozdilem, Ze o téchto danich rozhoduje samosprava
samostatng).

Podily jednotlivych dani plynoucich z vynosu do jednotlivych trovnich vlady se méni,

nize je uvedeno aktualni znéni zptehlednéné do diagramu:

Graf 7 - Rozpoctové urceni dani CR

Schéma rozpoétového urceni dani od 1. 1. 2018

bPH

I
sozveteie | | B 380

[
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H
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Zdroj: Finan¢ni sprava

Danové prijmy rozpocti jednotlivych krajii tvori

a) dan z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusny kraj, s vyjimkou

dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dané z piijmi

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piijma fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na daf) z ptijmu fyzickych

osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob, s vyjimkou

vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g) (Zakon ¢. 243/2000 Sb.).

Danové prijmy rozpoctii obci tvori

a) vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachazi,

b) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob

ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zdkona o danich

Z piijmu,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmi fyzickych osob

vybirané sraZkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych pod pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijmi

fyzickych osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmti pravnickych osob, s vyjimkou

vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z ptijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptisluSna obec, s vyjimkou

dan¢ vybirané srazkou podle zvIlastni sazby,
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h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijma fyzickych osob
ze zéavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmu, s vyjimkou dan¢

z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

(2) Procento, kterym se obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzn¢, Ostravy a Brna (dale jen
,»ostatni obce®) podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1

pism. b) az f), se vypocte jako soucet:

a) poméru zapoctené vymeéry katastralnich izemi obce (odstavec 7) k celkové zapoctené
vymérte katastralnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem

0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadieného v procentech a

nasobeného koeficientem 0,10,

¢) poméru poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zakh

za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,09,

d) poméru nasobku postupnych ptechodd, vypocteného pro obec pomoci koeficientil
postupnych prechodii, k souctu nasobkd postupnych piechodii vypoctenych za ostatni obce,
vyjaditeného v procentech a ndsobené¢ho koeficientem 0,78 a dale ndsobeného celkovym
procentem, kterym se na ¢ast celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f)
podileji ostatni obce, toto celkové procento se vypocte zplisobem uvedenym v odstavci 4

(Zakon &. 243/2000 Sb.).

Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni Casti celostatniho

hrubého vynosu dané:
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Tabulka 8 - Procenta pro kraje k vynosu dané

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha| 3,183684
Stfedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky | 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky | 9,624135
Uhrn 100,000000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb.

Tabulka 9 - Koeficienty a ndsobky postupnych prechodii

Obce s poctem Koeficient postupnych
Nasobek postupnych pirechodi
obyvatel od-do prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
51-2000 1,0700 P Y P Y
obce presahujicich 50
2136,5 +1,1523 x pocet obyvatel z po¢tu obyvatel
2001-30000 1,1523 P ) Y P Y
obce presahujicich 2000
34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
30001 a vice 1,3663 )
obce ptesahujicich 30000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb.
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Tabulka 10 - Prepocitivaci koeficient

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb.

Nedariové prijmy

Mezi nedanové piijmy patii:

- Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkil organizaci s pfimym vztahem — zahrnuji
pfijmy z vlastni ¢innosti, tj. piijmy ze zpoplatnéni vetejnych sluzeb poskytovanych
ob¢antim apod.

- Ptijaté sankeni platby a vratky transfert

- Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaniové ptijmy

- Ptijaté splatky ptjcenych prostiedk.

Mezi podstatnou ¢ast rozpoctovych piijmi municipalit se fadi kapitalové ptijmy, které jsou
tvotfeny piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatnich kapitalovych pfijmt a piijmy
z prodeje akcii. Projevem pierozd€lovacich procesi jsou dotace. Dotace plynouci do rozpoctu

municipalit jsou predev§im ucelové.

Dal$im druhem piijmu mistnich subjektii jsou mistni poplatky, které si kazda obec zavadi

fakultativné. Mohou tedy byt uvedeny v platnost naptiklad nasledujici poplatky:

a) Poplatky ze pst

b) Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt
c¢) Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
d) Poplatek ze vstupného

e) Poplatek z ubytovaci kapacity
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f) Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

g) Poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadt

h) Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace (Zakon ¢. 565/1990 Sb).

4.7.2 Spanélsko

Demokraticka ustava z roku 1978 zapocala proces politické a fiskalni decentralizace
ve Spanélsku, coz vedlo k vytvofeni tfi vladnich urovni jako protiklad k minulosti, kdy byly
pouze dvé urovné (Boadway, Anwar, 2009). Dusledkem decentralizace se aktualné
ve Spanélsku téméf polovina vefejnych financi adresuje izemnim samospravam, zatimco b&zné
administraci je pfisouzeno asi 20 % vydaji statniho rozpoctu. I pfesto, ze se stat snazi snizit
svuj kazdoro¢ni rozpocet, stale dava zna¢nou ¢ast financi na tyto samospravné celky. V souladu
se soucasnymi systémy, uzemni samospravné celky maji (mimo autonomni regiony Pais Vasco

a Navarra, které maji odlisny systém financovani) dva hlavni zdroje svého financovani:

a) Postoupené dané, participace na vybéru DPFO, DPH a specialnich dani

b) Transfer rozpoctu vydaja statu

Prvni zdroj financovani neni reflektovan v rozpoctu statu, jelikoZ tyto zdroje nejsou
zahrnovany do rozpoc¢tovych piijma statu. Na druhou stranu, stat zahrnuje do svého vydajového
rozpoc¢tu pridélovani prevodi uzemnim samospravam, stejné tak ty zdroje, které aplikuji
systémy soucasného financovani (zajistovaci fond, zaruc¢ni fond, fondy meziteritorialni
kompenzace, participace na statnich piijmech od mistnich korporaci atd.) jako vSechny ostatni,
které se derivuji z dohod a programovych smluv.

Za rok 2018 se piijmy statniho rozpoctu predpokladaji na 42 744 milionu eur (vzrist
0 4,2 %) z ¢ehoz 60,4 % je adresovano regioniim (coz je zvyseni o 6,4 %), zatimco obcim putuje
o 1 % financi vice nez v piedeslém roce.
V roce 2017 transfery regioniim cinily 24 274 miliont eur, z ¢ehoz 74,1 % je z aplikovani
systému financovani v souladu s regulaci zakotvené v zakon¢ 22/2009 z 18. prosince a z fondu
meziteritoridlni kompenzace. Celych 25,9 % vydaji jsou ostatni transfery realizované na

zaklad¢ smluv, programovych smluv nebo dohod, které maji za ucel pfispét ke zdrojim
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autonomnich komunit pro provadéni programu konkrétniho financovéani v oblasti svych

kompetenci (Soriano, Navaro, 2011).

Systém financovani regioni, obci a mést s vlastni autonomii

Rozlisuji se dva typy autonomnich komunit s rozdilnym financovanim.

A) Samospravy se spole¢nym rezimem
B) Samospravy s ndjemnim rezimem, oblast Pais Vasco a Navarra

C) Mg¢sta se statusem autonomie

A) Samospravy se spole¢nym reZimem

Prvni ¢ast samosprav je utvotrena dle zdkona 22/2009 spojujici financovani vSech sluzeb
prostfednictvim postoupenych dani, z transferii fondu garance zakladnich vetejnych sluzeb a
fondu globalniho zajisténi.

Pro konvergenci mezi regiony a témi, ktefi nemaji stejny rozvoj a mensi rentu na osobu,
existuji zde dva fondy — fond autonomni konvergence dotovany sekundarnimi zdroji

statu - fondem pro konkurenceschopnost a fondem pro spolupraci. Tyto fondy se vyuzivaji

v momenté, kdy dochézi k vyporadani p¥islusného roku (Soriano, Navaro, 2011).

Danova kapacita regioni

Zakon 22/2009 obsahuje nasledujici zdroje dani:

- Kolekce plné postoupenych dani: daii z ptevodu dédictvi a dokumentované pravni
ukony, dan z dédictvi a dard, specialni dail z urcitych zplsobt dopravy, autonomni typ

dan¢ z uhlovodiku, dan z hazardnich her a sazby ovliviiyjici pienosové sluzby

- Samostatna sazba dané¢ z piijmu fyzickych osob, jez koresponduje s regionalni ucasti

50 % vykonu této dané

- Postoupeni 50 % z dan¢ z pfidané hodnoty korespondujici se spotiebou kazdého

regionu, stanovenou indexem spotieby
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- Postoupeni 58 % ze specialnich dani z piva, meziproduktii a alkoholu

- Postoupeni 100 % dané¢ z uhlovodiku a elekttfiny distribuované po regionech ve funkci

indexu spotieby

Tento zdroj financovani regioni prostiednictvim zcela postoupenych dani (s vyjimkou dané
uhlovodiku a elektfiny) nema reflexi v rozpoctu statu, jelikoz se tyto dan¢ nezahrnuji do jeho

piijma.

Transfery z fondu zaruky

Tyto transfery maji za tikol zajistit, Ze kazdy region dostane stejné zdroje na obyvatele,
v podminkach upravené populace nebo jednotky potieb pro financovani vefejnych sluzeb, které
jsou esencidlni pro stat socidlniho zabezpeceni.
V tomto fondu se zadrzuje 75 % zdrojl z postoupenych dani regioniim a také ho tvoii vedlejsi
zdroje statu. Tento prispévek se kalkuluje pro kazdé obdobi zvIast. Determinanty jsou: ¢astka
zakladniho roku (2007) a index zmén danovych ptijmui statu mezi zakladnim rokem a rokem
nasledujicim.
Kazdy region participuje v tomto fondu zalozeném na sérii proménnych, které determinuji své
obyvatele nebo jednotku potieby. Transfer kazdého regionu se definuje jako diference
(pozitivni nebo negativni) mezi ¢astkou participace regionu a mezi 75 % jeho danovych zdroji
a je ucinny béhem meésicniho dorueni a také prostfednictvim kone¢ného vypotadani. Tyto
procesy nemaji charakter rozpoctovy. V roce 2018 piispévek statu do tohoto fondu ¢inil 8 969

miliont eur (Informe economico y financiero 2017).
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Proménné, které tvoti tento fond jsou nasledujici:

Tabulka 11 - Proménné fondu zdaruky

obyvatelé
Y 30 %
rozloha
1,8%
disperze
0,6 %
ostrovni charakter
0,6 %
chranéné skupiny rozdélené do sedmi
veékovych skupin 38 %
obyvatelé starsi 65 let
8,5 %
obyvatelé ve véku mezi 0 a 16 let
Y Y 20,5 %

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani

Fond globalniho zabezpeceni

Tento fond je uzaviraci mechanismus systému financovani, jelikoz pokryva rozdil mezi
potfebou financovani kazdého regionu a sumou danové kapacity a prevodi (kladnych nebo
negativnich) ze zaru¢niho fondu. Region ma fond globalniho zabezpeceni positivni v ptipadé,
Ze ma potieby financovani vyssi, nez je suma své danové kapacity a suma transferti z fondu
zaruky vzhledem k zdkladnimu roku 2007. Tento fond se kalkuluje pomoci ¢astky zékladniho
roku, zvySené o index zmén danovych pfijma stitu mezi zdkladnim rokem a rokem

nasledujicim. Pfijem téchto zdrojii se formuje v rozpoctu statu jako vydaj na transfery. V roce

2018 se v rozpoctu tomuto fondu ptidé€lilo 3 996 milionti Eur (Soriano, Navaro, 2011).

B) Samospravy s najemnim reZimem

Regiony jako Pais Vasco a Navarra maji svilj systém financovani.
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Pais Vasco
Systém financovani mezi timto regionem a statem je nazyvan ,,Concierto Econémico®.

V aktualnim rozpoctu je tomuto regionu ur¢eno 1 237 miliona eur.

Navarra
Finan¢ni vztahy mezi timto regionem a stitem jsou zalozeny na systému ,,Convenio

Economico®. V aktualnim rozpoctu je tomuto regionu uréeno 492 milioént eur.

C) Mésta se statusem autonomie

Mésta Ceuta a Melilla potvrdila svoji autonomii v roce 1995. Mezi jejich finan¢ni zdroje
patii nekteré mistni subjekty. To, co maji stejné s regiony je aplikace zakona 22/2009, které
ve svém ,,Prvnim dodate¢ném ustanoveni‘ zaklada své potieby v zakladnim roce, ekvivalentni
fondu globalniho zabezpeceni tohoto roku. Navic je tato dispozice regulovana ve specialnich

zdrojich, které se kumuluji ve fondu kooperace.

Fondy meziregionalni kompenzace

V zakoné o rozpoctu statu v roce 2018 se shromazd'uji kredity urcené k financovani téchto
fondl. Fondy ptedstavuji formu instrumentu regiondlniho rozvoje urceny ke korigovani
nerovnovahy regionalnich ekonomik a k vytvoteni efektivity principu solidarity. Existuji dva
fondy tohoto typu — kompenzac¢ni fond a dopliikkovy fond. Ten prvni je ur¢en k financovani
investi¢nich nakladii méné rozvinutych regiont, které podporuji pfimo ¢i nepfimo vytvaieni
pfijmu a bohatstvi na pfijimacim zemi. Druhy fond se specializuje na financovani poc¢atecnich
vydajii nebo na provozovani investic.

Z kompenzac¢niho fondu byly vroce 2018 zvyhodnény nasledujici regiony: Galicia,
Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Region de Murcia, Comunitat Valenciana,
Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Castilla y Leon a mésta Ceuta y Melilla. Tyto

regiony dle Narodniho statistického Ufadu vykazuji pfijmy na osobu mensi nez je celostatni

pramér (Soriano, Navaro, 2011).

68



Prispévky do fondi meziregionilni kompenzace

Dle clanku 2 zakonu 22/2001 se fond kompenzace se dotuje ro¢né s nasledujicimi

hodnotami:

a)

b)

Hodnota ne mensi nez 22,5 % ze zdkladu vypoctu vytvofené¢ho vefejnymi financemi.
Tim se rozumi soubor vydaji za rok zahrnutych do rozpoctu statu a jeho autonomnich
organti, coz odpovida novym investicim obcanské povahy, vazenym poctem obyvatel a

relativnim piijmem prostiedki z fondii vzhledem k nadrodnimu prameéru.

Dodate¢né, 1,5 % plus 0,7 % ptedchozi hodnoty, pfi€emZ posledni procento je Castka,

ktera se ptidava dle proménné ,,mésta se statusem autonomie®.

Dodate¢né, 1 % mnozstvi determinovaného v odstavci a), pfiCemz se ptidava dle

proménné ,,nejvzdalené;si region®.

Dle c¢lanku 6.1 zakona 22/2001, komplementarni fond se dotuje pro kazdy region a

autonomni mésto s hodnotou ekvivalentni 33,33 % z ptislusSného kompenza¢niho fondu.

Distribuce kompenzaéniho fondu

Fond vyZaduje rozliSovani mezi autonomnimi komunitami a mésty se statutem autonomie.

Distribuce do regiont se realizuje v souladu s proménnymi: relativni populace, migracni

rovnovaha, nezameéstnanost, oblast a rozptyleni populace.

87,5 % je ptfimo umeérna relativni populaci (kvocient mezi jeho legalnim obyvatelstvem

a podilem vSech obyvatel regiontl)

1,6 % piimo umérna migracni bilanci (primér vnitiniho migracniho ztstatku kazdého
regionu plus primeér zahrani¢ni emigrace odpovidajici poslednim deseti roktim. Tento
proménlivy migracni ziistatek bude mit nulovou hodnotu pro ty regiony, jejichZ zlstatek

je kladny, pticemz distribuce 1,6 % bude vyhradn€ mezi zbyvajicimi spolecenstvimi)
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- 1 % pfimo imérné nezaméstnanosti (podil mezi poctem nezaméstnanych a poctem
aktivnich kazdého regionu, vdZzenym vztahem mezi poctem aktivnich kazdého regionu

a celkovym poctem aktivnich vSech regiont, které jsou piijemci z fondu)

- 3 % ptimo umérné povrchu kazdého uzemi

- 6,9 % pfimo umérna rozptyleni populace na izemi (pocet jednotek na Etverecni kilometr
kazdého regionu, vazeny vztahem mezi rozlohou kazdého regionu a celkovou plochou

regiontl, které jsou piijemci z fondu)

Jakmile se provede toto rozdéleni, vytvoti se dale korekce vysledku dle nasledujicich dvou
kritérii: inversni pfijmy kazdého obyvatele na kazdé tizemi a ostrovni povaha.
V piipadé regionu Canarias se piida ¢astka vyplyvajici z vypocétu popsaného v odstavci c).
Meéstiim se statusem autonomie se piida polovina ¢astky, kterd vyplyva z odstavce b) predchozi

¢asti (Soriano, Navaro, 2011).

Ostatni transfery regionim

V roce 2018 se Vv rozpoctu statu vyclenilo 7 129 miliént eur na dalsi transfery regiontim,
coz je meziro¢ni vzrist o 13,7 %. Nejvétsi podil transferti (31,3 %) byl destinovan na odbor
podpory nezaméstnanosti. V roce 2018 bylo ptidéleno 2 231 miliond eur, které byly urceny
pfedevSim na odborné, profesni a pribézné odborné pfipravy, jakoz i rlizné programy
na podporu zaméstnanosti.

Transfery na socidlni sluzby a sluzby propagace dosahovaly 1 533 milionti eur urcené
Kk rozvoji osobni autonomie a péce o osoby v situacich zavislosti. Vzhledem k ptedchozimu
roku byl zaznamenan vzrist 0 9,2 %. Dalsi pozitivni vyvoj byl shledan i na poli infrastruktury,

kde se investovalo hlavné do budovani novych silnic a délnic, déle i na poli vzdélavani.
Mistni subjekty

Princip financovani mistnich subjektli je zaloZen na vynosech z Gi¢asti na vybéru
statnich dani v souladu se stavajicim systémem financovani. Existuji také dalsi ptispévky, které

umoznuji uspokojit dalsi specifické potieby rtiznych oblasti mistni soutéze.
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V roce 2017 toto financovani nabylo hodnoty 16 750 milioni eur, coz vytvaii meziro¢ni pokles
01,6 %.

Participace mistnich subjektii na statnich danich:
Systém, ktery je v platnosti od roku 2004, je usporadan kolem dvou modelti, z nichz

prvni se nazyva ,,Pfifazovaci model, ktery ma dv¢ slozky — pievod statnich dani a doplikové

financovani. Druhy model se nazyva ,,model distribuce proménnymi‘ definovany pfedem

uréenymi proménnymi (Soriano, Navaro, 2011).
Prirazovaci model
Pro uplatnéni modelu je nutné splnit nasledujici kritéria:
- Hlavni mésto provincie nebo regionu, které maji pocet obyvatel stejny nebo vyssi
75 000.
- Provincie a asimilované subjekty (Informe economico financiero 2018).

Model nabizi dvé formy financovani:

a) Postoupeni urcitych procent z piijmu ze sbéru dani ziskanych statem — DPFO, DPH

a specialnich dani.

Nasledujici tabulka ukazuje postoupeni z vybéru statnich dani obcim a provinciim. Hodnoty

jsou uvedeny v %.

Tabulka 12 - Postoupeni z vybéru statnich dani obcim a provinciim

Statni dané Velké obce | Provincie
DPFO 2,1336 1,2561
DPH 2,3266 1,3699
Specialni dané (alkohol, tabak, meziprodukty atd.) 2,9220 1,7206

Zdroj: Ministerio de Hacienda, vlastni zpracovani
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Castka odpovidajici pfitazeni je ¢astka, ktera je vysledkem pouziti vyse uvedenych
procent. Tato ¢astka nema rozpoctovou reflexi, nebot’ tyto ¢astky nejsou zahrnuty do celkovych

piijmu statniho rozpoctu.

Daii z vynosu fyzickych osob - obce

Postoupeni probihd ve formé 2,1336 procentualniho nepostoupeného vynosu regionim
z této dané. Rozd¢€leni 1,6875 % statni danové sazby daii z ptijmu fyzickych osob odpovidajici
zékladnimu roku v kazdé obci, poskytnuté Statni agenturou pro spravu dani podle ¢lankt
113 a 115 TRLRH?.

DPH - obce
Postoupeni probihd ve formé 2,3266 procentualniho nepostoupené¢ho vynosu regioniim
z této dané. Toto ptid€leni bude urceno pouzitim indexu spotfeby regionu, ke kterému kazda

obec nalezi, zvySeny o dané proménné. Vypocet Ize definovat jako:

PIVA(™ = 0,017897 x RLIVA: x ICt x (P™ / Pt))

PIVA{™ = ¢astka plnéni DPH ptidé€lené obci m v Case t

RLIVA: = sbér dané dané statu, ktera nebyla postoupena regionu

IC{ = index uzemni spotieby ovéfeny Nérodnim statistickym institutem a vypracovany
pro ucely ptidéleni dan¢ z ptfidané hodnoty regioniim, uréeny pro region i, do které obec m
patii, za rok t.

P{™ a P{ = obyvatelstvo obce m a regionu i, aktualizovano k 31.12 roku t.
Specialni dané — obce

Postoupeni probiha ve formé 2,9220 procentualniho nepostoupené¢ho vynosu regionim
zZ této dané. Vypocet je nasledujici:

PIIEE(h)i™ = 0,020454 x RL IIEE(h): x ICt (h) X (P¢™ / Py

PIIEE(h)" = ¢astka vynosu zvlastni dané postoupena obci m v roce t, odpovidajici danim

na které se tato ¢ast vztahuje.

3 Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Volné pfeloZeno — ,revidovany text zikona o
mistnich subjektech®.
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RL IHEE(h): = sbér dan¢ statu, ktera nebyla postoupena regionu

IC{' (h) = index izemni spotieby, ovéieny Narodnim statistickym Gistavem, regionu, jemuz obec
m patii pro rok t a sestavené pro ucely rozdéleni zvlastni dan€ do regiond.

P a P{ = obyvatelstvo obce m a regionu i, aktualizovano k 31.12 roku t (Real Decreto
Legislativo 2/2004)

b) Participace v dopliikovém fondu financovani

V souladu s TRLRHL?, tato Gicast ve fondu se vytvati pro kazdy rozpodétovy rok, kdy se
nasobi Ucast v zakladnim roce se vzrustem, ktery zaznamenavaji daiiové pfijmy statu mezi
zakladnim a nésledujicim rokem.

V roce 2018 piislusi mistnim subjektim ¢astka ekvivalentni Castce z roku 2004
(zékladni rok systému), zvySend o stejné podminky jako vzrist danovych pfijmu statu v roce
2018 vzhledem k zéakladnimu roku. Tato ¢astka se navysi o aktualizovany ptijem kompenzaci,
které jsou nasledkem reformy o dani z ekonomické aktivity.

Financovani ztohoto fondu vroce 2018 ¢inilo 6281 miliont eur urCenych obcim a
5 284 miliont eur uréenych provinciim. Ob¢ dvé ¢astky taktéz zahrnuji splatky na ucet za tentyz
rok. Tyto Castky budou vyplaceny subjektim zahrnutym do tohoto modelu financovani
prostiednictvim mési¢nich plateb rovnych jedné dvanactingé ptislusného tvéru (Informe

economico financiero 2018).

Distribu¢ni model podle proménnych

Obce, které nejsou zahrnuty do vySe uvedené¢ho modelu, se budou podilet na statnich
danich dle toho modelu.
V souladu s TRLRHL celkova ¢astka z participace jednotlivych mést na statnich danich se
pro kazdy rozpoctovy rok determinuje jako nasobek ucasti v zdkladnim roce se zvySenim, které
zaznamenavaji danové piijmy statu mezi zdkladnim a rokem korespondujici ucasti
Vypocet evoluce vzhledem k minulému roku je nasledujici:

IE= ITENn/ITENn-1

IE = vyvoj zmén

ITEn = daniové piijmy v aktudlnim roce

4 Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Volné pielozeno — ,revidovany text zdkona o
mistnich subjektech®.
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ITENn-1 = daflové pfijmy v minulém roce

Vzorec pro stanoveni PIE ®je tedy nasledujici:

PIEn = PIEn-1 x AITEn/ITEn-1

Metoda distribuce

Celkova ucast se distribuuje mezi jednotlivé obce dle nasledujicich kritérii:

a) 75 % proporcialné k po¢tu obyvatel jednotlivych obci vazeny koeficientem

dle populacni vrstvy ke které patfi.

Tabulka 13 - Koeficienty pro metodu distribuce

Vrstva Pocet obyvatel Koeficienty
1 Vice jak 50 000 1,4
2 20 001 —-50 000 1,3
3 5001 - 20 000 1,17
4 Do 5000 1

Zdroj: Universidad de Murcia, vlastni zpracovani

b) 12,5 % bude rozd€leno v zavislosti na primérném fiskalni usili kazdé obce ziskaném
Vv druhém roce pfed zdkonem o obecnych rozpoctech ptisluSného statu, vaZzené poctem
obyvatel prava.

Pro tyto Gcely se bude chépat jako primérné fiskalni Usili kazdé obce, které pro kazdy
fiskalni rok urcuji obecné zadkony o statnim rozpoctu podle zadosti obci, které obci

obsahuyji.

C) Zbyvajici 12,5 % bude rozdéleno v zavislosti na inverzni danové kapacité v podminkach

stanovenych obecnymi zakony o statnim rozpoctu.

% Participacion en ingresos del estado. Volné pielozeno — participace na statnich ptijmech.
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Financovani touto metodou v roce 2018 ¢inilo 4 686 miliont eur, které budou vyplaceny

obcim prostfednictvi mési¢nich plateb, coz odpovida jedné dvanéctiné daného uvéru.

Nasledujici graf ukazuje procentudlni slozeni jednotlivych piijmi danych subjekta

dle metody distribuce:
Graf 8 - Distribuce prijmui subjektut

DISTRIBUCE PRiIMU SUBJEKTU V %

m proménné

postoupené dané

10

dopliikovy fond a ostani

Zdroj: Universidad de Murcia, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze nejvetsi ¢ast piijmi obci v distribuénim modelu dle proménnych je
prostiednictvim doplitkového fondti a ostatnich fondid. Dale nasleduje podil proménnych a

pouze 10 % tvofti pfijmy prostfednictvim postoupenych dani.
Participace provincii na statnich danich

V obecném smyslu UcCast provincii na statnich danich obsahuje dva komponenty:
1) bezpodmine¢nou ucast, kterd se fidi vySe popsanym typem pienosu a 2) ucast na
ptispévkovém fondu pro zdravotni péci. Piispévky na Gi€et zZ ucasti na statnich dani odvadéné
provinciemi zarok 2018 korespondujici s fondem pro zdravotni péci ¢ini 711 miliénd eur.

Ptevod téchto ¢astek je provadén ve vysi jedné dvandctiny vySe uvedené Castky.
Participace specialnich rezimi

Ugast mistnich subjektil z Pais Vasco a Navarra ve vybdru statnich dani se budou fidit
ustanovenimi souc¢asné dohody Concierto y Convenio Economico. Subjekty z Kanarskych
ostrovu se budou ucastnit v souladu s obecnymi pravidly vztahujici se na subjekty spole¢ného
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systému, i kdyz financovani prostiedkli zahrnutych do modelu pfevodu bude upraveno podle
ustanoveni v ¢lanku 158 TRLRHLS. Mésta Ceuta a Mellila jako subjekty asimilované na obce

se budou podilet na vybéru dani dle obecnych norem.

Jiné transfery mistnim subjektiim

Mistni subjekty dostavaji bézné a kapitalové transfery pro financovani svych vydajovych
politik celkovou ¢astku ve vysi 581 milionl eur. Celych 88 % transferiit mistnim subjektim je
zahrnuto do pievodnich politik jinych vefejnych sprav, na podporu zaméstnanosti a kultury.
V ramci vySe zminénych transferti do jinych organt vefejné spravy se piebiraji piedevsim
uvéry urcené k financovani mistnich infrastruktur, zatizeni a sluzby méstské hromadné dopravy
obcim, coz ¢inilo 229 miliéonl eur. Pfevody urené na podporu obcim byli v roce 2018
poskytnuty ve vysi 230 miliont eur, a to zejména na akce zaméfené na podporu zac¢lenovani a
stability pracovni sily, zatimco akce zaméfené na rozvoj kultury se zvysily o 6,3 % vzhledem
k pfedchazejicimu roku zejména kvuli podpofe sportovnich aktivit, specialné kvuli

Sttedomotskym hram 2018, které hostila Tarragona.

® Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Volné& pielozeno — ,,revidovany text zikona o
mistnich subjektech®.
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4.7.3 Srovnani systémi obou zemi

Srovnani systému je zpiehlednéno do nasledujici tabulky:

Tabulka 14 - Srovndni systému financovani

Ceska republika Spanélsko
Pocet vladnich trovni 3 4
Existence malych obci Ano Ano

Zasahy centralni vlady

v ramci danovych sazeb

Ano, stanoven horni limit

Ano, stanoven horni limit

Existence mistnich dani Ano Ano
Existence kritérii
K redistribuci danovych Ano Ano

prijmi

Systém financovani
podporujici velké sidelni

celky

Ano - koeficienty

Ano - koeficienty

Systém financovani
podporujici malé sidelni

celky

Ano — katastralni vyméra a

koeficienty postupnych piechodu

Ano - koeficienty

postupnych prechodi

Faktory ovliviiujici
financovani tizemnich

samospravnich celkt

Prosty pocet obyvatel, pocet zaka,
katastralni vyméra, pfepocteny pocet

obyvatel dle koeficientt, kategorie

obce

Pocet obyvatel, fiskalni Gsili
obce, inverzni dafiova

kapacita obce, kategorie obce

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedenych analyz systémi financovani
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5 Hypotetické vypocty prijmia dvou obci pro rok 2019

Tato kapitola obsahuje praktické vypocty piijmu se sdilenych dani pro ob& obce. Nejprve

vSak dochazi k charakteristice obci i z hlediska hospodateni.

5.1 Charakteristika obci

V nasledujicich podkapitolach dochazi k popisu jednotlivych obce z komplexniho

pohledu. Popis obsahuje geografické, demografické, historické, aktualni i politické informace.
5.1.1 Obec Benesov

Mé&sto BeneSov se nachazi ve Sttedoc¢eském kraji, je to obec s rozsifenou plisobnosti a
zastava také statut nejveétsiho mésta v okresu Benesov. Je situovano asi 40 km jihovychodné
od Prahy v kraji mezi fekou Sazavou a bajnou horou Blanik, v nadmotské vysce 360 m. Mésto

ma rozlohu 4687 ha a zije zde 16 522 (2018) obyvatel.

Nasledujici grafy ukazuji vyvoj poctu obyvatel v obci:

Graf 9 - Vyvoj poctu obyvatel obce Benesov

VYVOJ POCTU OBYVATEL OBCE BENESOV
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Vyvoj poctu Zen a muzd
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani
Z vyse uvedenych grafii je patrné, Ze vyvoj poctu obyvatel v obci BeneSov je pomérné
proménlivy. Od roku 2014 obec zaznamenava pokles obyvatel s mensim vykyvem v roce 2017.

V obci ptevazuji zeny. Vyvoj poctu muzi a zZen je konstnantni.

Obrazek 3 - Znak obce Benesov

Zdroj: Wikipedia

,Predchiidcem mésta, leziciho na vyznamné obchodni cest¢ z Prahy do jiznich Cech,
byl opevnény dvorec na Zulovém ostrohu dnes zvaném Karlov, ktery tu zfeymé ve 2. poloviné
11. stoleti zalozil a po sobé pojmenoval jisty Benedikt - Benes. Ten byl pak hlavnim sidlem
panl z BeneSova az do roku 1318, kdy ziskali nedaleky hrad Konopisté a dvorec opustili. Pfi
ném vznikla zahy osada, v roce 1327 poprvé pfipominana jako méstecko a v roce 1512 jako
meésto, jejimz jadrem bylo prostorné trziste, dneSni Masarykovo namésti.*

Roku 1420 ve mésté tadili husité, ale v dobé pohusitské meésto patfilo mezi
nejvyznamnéjsi mista v Cechach. V 18. stoleti se Bene3ov stal centrem kultury a vzdélanosti,
coz bylo dano hlavné nové zaloZena piaristicka kolej. K jeho dalSimu rozvoji pfispival rozvoj
postovni a Zeleznicni dopravy. Od konce 19. stoleti bylo mésto v drzeni Ferdinanda d’Este.

V poloving 20.stoleti mésto zazilo propad zpusobeny nacistickou okupaci, kdy byla polovina

Svrw
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Obcanska vybavenost mésta Ize povazovat za kvalitni. Mésto provozuje Sest matefskych
Skol, tfi zakladni Skoly a fadu odbornych stfednich Skol. Zdravotni péce je zajiSténa
prostiednictvim krajské Nemocnice Rudolfa a Stefanie Benesov. Co se tykda moznosti nakupu,
ve mésté je prodejna Kaufland, Lidl a Penny Market (BeneSov aktuality,2019).

V soucCasnosti se obec snazi starat o kulturu prostiednictvim Mé¢stského kulturniho
stiediska, Méstské knihovny ¢i Muzeem uméni a designu. Nezaostava zde ani pramysl, ktery
se rozviji od 20. stoleti. ,,K nejvyznamnéjSim podnikiim dnes patii kovovyrobni firma Baest,
BeneSovsky pivovar produkujici pivo Ferdinand, mlékarna Danone, Alima, diive
Boneco - vyroba majonéz, a reklamni spolecnost Quo ““ (Historie Benesov).

Obec ma vybornou dopravni infrastrukturu. Jelikoz se nachéazi pobliz hlavniho mésta,
je mésto s nim propojeno Zeleznici a také autobusovymi linkami, které zajistuji obsluznost
uvnitf 1 mimo region. Samoziejmosti je 1 méstska autobusova doprava, kterd ma dvé autobusové
linky. Benesov je také soudasti Zdravych mést CR, coZ je asociace aktivnich samosprav, které
se snazi vytvaret kvalitni, zdravé, piijemné a zejména udrzitelné mista pro zivot. Jednim
z projektti se stal M¢éstsky park Klasterka, jez se snazi revitalizovat a zapojovat obCany
do komunitniho zivota v parku prostiednictvim sportovnich udalosti.

Co se tyka politického pozadi obce, v poslednich volbach do zastupitelstva v roce 2018
ziskala mistni strana ,,Volba pro Benesov* nejvice mandatd (11). Dale nasledovaly strany ANO
a ODS, které ziskaly ob& po tfech mandatech. Celkem se v zastupitelstvu uplatnilo sedm
politickych stran. Pfi porovnani situace s rokem 2014 strana ,,Volba pro BeneSov* ziskala
nejvetsi zménu, kdy z 0 mandati ziskala 11 mandati. Hnuti ANO si v poslednim roce
pohorsilo, ziskalo o 3 mandaty mén¢. Strana ODS zistala na stejné pozici (Komundlni volby
2018). Vitézna strana ,,Volba pro Benesov* byla zalozena v roce 2006 pod nazvem ,,Volba pro
mésto a pocatku kandidovali do méstského zastupitelstva pod hlavickou liberalni politické
strany stejného nazvu se sidlem v Hradci Kralové. Hlavni bod jejich programu pro rok 2018 je
zamé&fen na dopravu, kdy chté&ji zmirnit dopady nartstajiciho po¢tu motorovych vozidel v obci

(Volba pro Benesov,2019).
5.1.2 Obec Altea

Mésto Altea je Spanélska obec nachézejici se v provincii Valencie, na pobfezi
sttedozemniho mofe a na severu regionu Marina Baja. M4 rozlohu 34,43 km?2. Altea ma

aktualné 21 813 (2017) obyvatel.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj poctu obyvatel v obci:
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Graf 10 - Vyvoj poctu obyvatel obce Altea

VYVOJ POCTU OBYVATEL OBCE ALTEA
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Zdroj: Narodni statisticky tfad, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych grafl je patrné, ze pocet obyvatel od roku 2013 klesal do roku 2017

a 2018, kdy doslo k mirnému zvyseni. V obci ptevazuji Zeny.

Obrdzek 4 - Znak obce Altea

Zdroj: Wikipedie
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Jméno Altea mohlo pochazet z fecké Althaie, coz znamena "ja 1€Cit", nebo z arabského
slova attalaya, kter¢ pieklada slovo Talaia ve Valencii.
Béhem posledni faze muslimské vlady patiila Altea k Taifé Denia. Ta byla dobyta v roce 1244
Jaime 1. Aragonskym ziskdnim populac¢niho prikazu v 1279, poskytnuty kralem Pedro III
Aragon. Stiedovéké znovuosidleni se nesetkalo s velkym uspéchem (tzv. Bellaguarda).
Po né€kolika vylidiiovani v pribéhu 14. stoleti a 15. stoleti nové mésto Altea, nyni ve svém
souCasném osidleni, ziskalo novou chartu mésta v roce 1617. V roce 1705 se v zatoce Altea
vylodila anglo-nizozemska posadka podporovana arcivévodou Karlem Spanélskym Vv Gele
s valencijskym generalem Juanem Bautista Bassetem, v ramci valky o dédictvi, coz zvyhodnilo
nasledné rozhodnuti podporovatelti Denie a Valencie. Tato skute¢nost zptisobila, Ze arcivévoda
udélil korunu dvojkolejného orla $titu mésta jako znameni vdéénosti. Osmnacté stoleti se
vyznacovalo zeméd€lskym, rybarskym, komerénim a demografickym rozmachem, ktery
ukoncil stoleti s 5 000 obyvateli. Béhem 19. stoleti se oficialni a komer¢ni zivot presouval
smérem k méstskému centru pobliz mofte.

V soucasnosti se mésto orientuje predevSim na turismus, diky ¢emuz se pocet obyvatel
od 60. let minulého stoleti nékolikrat znasobil. Mésto je tedy kvalitné ob¢ansky vybavené,
nabizi fadu ubytovacich jednotek, restauraci a obchodt. Po kulturni strance mésto nabizi fadu
udalosti, jako je velky ohtiostroj konajici se kazdy rok v srpnu, Velikono¢ni privody, Muzeum
katolictvi aj. V blizkosti je n€kolik plazi a ptistav. Méstem vede uzkokolejna draha, jez spojuje
mésto s dal§imi pobfeznimi letovisky. Mésto m4 take své autobusové nadrazi obsluhujici Siroké
okoli. Po turismu se ve mésté dafi stavebnictvi, zemédélstvi a rybarstvi.

Co se tyka politického pozadi obce, aktudlné se v zastupitelstvu obce uplatiuje pét
politickych stran. Nejvice mandatii ziskala strana ,,Partido Popular (7), dale ,,Coalicid
Compromis® (6) a ,,Partido Socialista del Pais Valenciano-Partido Socialista Obrero Espafiol*
(4). Prvni zminéna strana zaujima tradi¢né prvni postaveni v zastupitelstvu a to jiz od roku 1991
(Altea, 2019). Partido Popular je silné zakofen&na politicka strana Spanélska, ktera vznikla
v roce 1989. Jedna se o stfedo-pravicovou stranu a podle odhadt je to Spané¢lska strana majici

nejvice ¢lend (Historia Populares, 2019).
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5.2 Charakteristika hospodareni obou obci
V této kapitole jsou charakterizovany piijmy a vydaje vybranych obci.
5.2.1 Prijmy obce BeneSov

Nasledujici tabulka ukazuje typy piijmu, které BeneSov pfijalo za poslednich 6 let. Uvedené

hodnoty jsou v tisicich K¢.

Tabulka 15 - Prijmy obce BeneSov

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové p. 195 663 227 625 | 242 893 | 250 945 | 272 538 | 290 363
Meziro¢ni zména 16 % 7% 3% 9 % 7%
Nedanové p. 14733 18341 | 18487 | 17309 | 36995 | 30889
Meziro¢ni zména 24 % 1% -6% 114% | -17%
Kapitalové p. £ 137 3798 6 208 7342 2554 [ 19797
Meziro¢ni zména -26 % 63 % 18 % -65% | 675%
Prijaté dotace 99 319 182 473 | 327 335 | 201 715 | 117 430 | 139 809
Meziro¢ni zména 84 % 79 % -38% | -42% 19 %
Celkem 314 852 | 432 237 | 594 923 | 477 311 | 429 517 | 480 858

Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Danové ptijmy obce zaznamenaly v roce 2013 skokovy nartst o 16 %. V nasledujicich
letech byly danové piijmy viceméné konstantni s pozitivnim trendem. Nedanové piijmy se
vyznacuji velkou nestabilitou. Nejveétsi meziroéni zména se udala v roce 2015 a 2016, kdy se
tyto piijmy zménily o + 114 %. V roce 2016 v obci doslo k navySeni piijmi z finan¢niho
vyporadani minulych let. Kapitalové ptijmy se vyznacuji velkym skokem v roce 2017, kdy
plynulo do rozpoctu 19 797 tis. K¢&, coz je meziro¢ni zména o + 675 %. V tomto roce obec
inkasovala velké piijmy z akcii a majetkovych podili. Co se tyka pfijatych dotaci, z tabulky je
vidét, Ze jejich pfijmy celkem rychle rostly, kdy meziro€ni zmény byly pomérné vysoké
+ 84 % v roce 2013 a + 79 % v roce 2014. V tomto roce dosahly piijaté dotace svého vrcholu
(327 335 tis. K¢), kdy obec zacala ¢erpat evropské dotace na nové obdobi. V dal$ich letech je
vsak zaznamenan prudky pokles, ale posledni rok 2017 je opét positivni meziro¢ni zmeéna. Co

se tykd druhového sloZeni rozpoctu obce, 1ze konstatovat, Ze obec tvoii své pfijmy pievazné
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z dani a pfijatych dotaci. Nejmensi podil tvofi kapitalové piijmy. V porovnani posledniho roku,
rozpocet ma nejvyssi podil danovych piijmut (66 %), ptijatych dotaci (29,1 %), dale je tvofen

Z 6,4 % nedanovymi piijmy a z 4,2 % kapitalovymi piijmy.

Graf 11 - Vyvoj celkovych prijmit Benesov
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Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 znazornuje celkové piijmy obce BeneSov za obdobi let 2012 — 2017. Obec
od pocatku sledovaného obdobi sledovala positivni trend vyvoje piijmi. Nejvyssich piijma
obec dosahla v roce 2014, kdy doslo k ¢erpani evropskych dotaci pro nové obdobi. Nasledné
byl zaznamenan pokles zptisobeny poklesem piijmu z transferti. V roce 2016 zacaly mit piijmy
opét stoupajici tendenci zplsobenou enormnim meziro¢nim nartstem kapitalovych piijma.
Od roku 2017 pfijmy obce maji opét stoupajici tendenci. Na dalsi rok se diky ptiznivé

ekonomickeé situaci o¢ekava dalsi rist ptijmi obce.
5.2.2 Prijmy obce Altea

Nasledujici tabulka ukazuje typy piijmd obce Altea za obdobi 2012 — 2017. Udaje jsou

Vv tisicich Eur.
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Tabulka 16 - Prijmy obce Altea

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové p. 11851 12 201 12270 | 12334 | 12705 | 13590
Meziro¢ni zména 2,95 % 057% | 052% | 3,0% |6,97%
Nedariové p. 10740 6 500 7281 7182 6513 | 6674
Meziro¢ni zména -39,48 % [ 12,01% [ -1,36% [ -9,31% | 2,47 %

Kapitalové p. 801 2061 449 441 420 440
Meziro¢ni zména 131,31% | -78,21% | -1,78 % | -4,76 % | 4,76 %
Prijaté dotace 4380 5026 6 235 5975 6371 | 6034
Meziro¢ni zména 14,75% | 24,05% | -4,17% | 6,63 % | -5,3%
Celkem 27863 | 25788 26235 | 25931 | 25909 | 26738

Zdroj: Gastos y ingresos Altea, vlastni zpracovani

Vyvoj jednotlivych typi piijmi se ve sledovaném obdobi znaéné lisil. Jediné slozka
danovych pfijml se positivné vyvijela po celé obdobi, pficemz meziroéni mira rastu byla
nejvetsi v posledni roce (6,97 %), jinak je zietelny konstantni vyvoj S minimalnimi vykyvy.
Oproti tomu nedanové piijmy se vyznacuji celkem velkou nestabilitou. Nejvétsi meziro¢ni
pokles byl zaznamenan v roce 2013 (- 39,48 %). Naopak ve stejném roce doslo k velkému
naristu kapitalovych piijmi, coz bylo ziejmé zplisobeno prodejem méstskych vefejnych
prostor pro potieby hoteliérti. V nasledujicich letech nebyla obec pfilis kapitalove expanzivni a
dosahla tak negativnich meziro¢nich zmén az do roku 2017, kdy doslo k mirnému nardstu.
Jejich hodnota se zastavila na 440 tis. Euro v poslednim roce. Pfijaté dotace v prub&hu let rostly,
nejvétsi meziroéni zména probéhla v roce 2014 (+24,05 %), kdy doslo, stejné jako v CR,
k ¢erpani evropskych dotaci pro nové obdobi. Vrcholu dosahly piijaté dotace v roce 2016, kdy
dosahly hodnoty 6 371 tis. Euro. V tomto roce doslo k erpani statnich dotaci na podporu
lokalniho turismu. Co se tyka samotného druhového sloZeni piijmi obce, stejné jako v CR, i
zde ptevladaji daiiové piijmy, ale na druhém misté jsou nedafiové piijmy. Ihned za nimi jsou
pfijaté dotace a nejmensi podil tvoii kapitalové ptijmy. V poslednim roce 2017 je rozpocet obce
tvoten z 50,8 % danovymi piijmy, Z 24,96 % nedanovymi ptijmy, z 22,56 % piijatymi dotacemi
az 1,65 % kapitalovymi ptijmy.
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Celkové ptijmy obce zaznamenaly na po¢atku sledovaného obdobi prudky propad o vice

jak 2 mil. Euro, coz bylo zptuisobeno velkym poklesem nedanovych ptijmi. Dalsi tfi roky byly

ptijmy viceméné konstantni. Po roce 2016 vSak zacali opét vzristat a v roce 2017 jejich hodnota

¢inila 26 738 tis. Euro, coz je vysledem zvySujicimi se danovymi piijmy.

5.2.3 Vydaje obce BeneSov

Nasleduje tabulka dat obsahujici jednotlivé typy vydaji mésta BeneSov za obdobi

2012 —2017. Udaje jsou v tisicich K&.

Tabulka 17 - Vydaje obce Benesov

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sluzby pro
obyvatelstvo 172 812 188 722 232 559 231 847 167 531 321063
Meziro¢ni zména 9,21 % 23,23 % -031% | -27,74% | 91,64 %
Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a » 636 2490 3074 2825 2451 2310
rybarstvi -5,54 % 23,45 % -8,1 % -1324% | -5,75%
Meziro¢ni zména
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Primyslova a ostatni
95983 227 669 110 506 36 977 61 979
odvétvi hospodarstvi | 29 980
220,16 % | 137,20% | -51,46 % | -66,54 % | 67,62 %
Meziroc¢ni zména
Socialni véci a
politika — 5708 10 037 12 031 11 809 26 617
zameéstnanosti 3,22 % 75,84 % 19,86 % -1,85% | 125,40 %
Meziro¢ni zména
Bezpecnost statu a
10 786 11 689 10 624 12 156 15 809
pravni ochrana 9767
10,43 % 8,37 % -9,11 % 14,42 % 30,05 %
Meziro¢ni zména
VSeobecna vei‘ejna
94 086 96 872 101 930 122 068 133580
sprava a sluzby 96 053
-2,05 % 2,96 % 5,22 % 19,76 % 9,43 %
Meziro¢ni zména
Celkem 316 778 | 397 866 581 900 469 762 352993 561 359

Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Dle piehledu vydaji mésta BeneSov za uvedené obdobi Ize konstatovat, ze mésto
orientuje své vydaje pfedevsim na slozku ,,sluzby pro obyvatelstvo®. Tato slozka zaznamenala
nejvyssi meziro¢ni nartist v roce 2017 ato 0 91,64 % (na 321 063 tis. K&). Tento narust je patrné
ovlivnén rekonstrukei méstského divadla a navySeni spojeni méstské autobusové dopravy. Dale
V rozpoctu predstavuje vyznamnou slozku ,,vSeobecna vefejna sprava a sluzby“. V roce 2013
vSak byla dominantnéjsi slozka ,,primyslovd a ostatni odvétvi hospodaistvi®, kdy tvofila
24,1 % vydaji a vytvofila meziro¢ni nartst o 220,16 %. V roce 2014 se tato Cast zvysSila
dokonce na 39,1 % (+ 137,20 % meziro¢n¢), toto je ziejmé ovlivnéno vEtsi industrializaci
meésta. Ve stejném roce doslo k nejveétsim vydajiim mésta v ramei sledovaného obdobi. Velky
rust lze zaznamenat také co se tykd vydaji na socidlni véci a politiku zaméstnanosti. Zde
dochazelo krom¢ mensiho propadu v roce 2016 ke strmému ristu. Nejvétsi mezirocni nartist se
zaznamenal v roce 2014 (o0 75,84 %) a také v 2017 (0 125,40 %). Na druhou stranu, vydaje se
v ramci sledovaného obdobi snizily ve slozce zeméd¢€lstvi. Z ptivodniho roc¢niho vydaje
2 636 tis. K¢ se hodnota dostala na troven 2 310 tis. K¢. Tento negativni vyvoj lze pfisoudit
urbanistickému charakteru krajiny a umisténi mésta blize hlavnimu méstu. Proto zde prevlada
rozvoj prumyslu nad zemédélstvim. Co se tykd slozeni rozpoctu posledniho roku 2017,
ptevazuji vydaje ,,sluzby pro obyvatelstvo™ (57,2 %), ,,vSeobecna veiejna sprava a sluzby*

(23,8 %) a ,,pramyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi® (11 %).
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5.2.4 Vydaje obce Altea

Nasleduje tabulka dat obsahujici jednotlivé typy vydaji meésta Altea za obdobi
2012 —2017. Udaje jsou v tisicich Euro.

Tabulka 18 - Vydaje obce Altea

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bezpecnost statu a
9333 9 827 5 346 9 446 9 705

pravni ochrana 10 546
-11,50% | 529% | -4560% | 76,69% | 2,74 %

Meziroéni zména

Socialni véci a politika
1336 1257 1257 1229 1253

10,14 % | -5,91 % 0,00 % -2,23 % 1,95 %

zaméstnanosti 1213

Meziroc¢ni zména

Sluzby pro obyvatelstvo 4329 3750 3538 3168 4024 4100
Meziro¢ni zména -13,37% | -5,65% | -10,46% | 27,02 % 1,88 %

VSeobecna vei‘ejna
10 026 10939 9967 10 333 11 063

sprava a sluzby 9028
11,05 % 9,1 % -8,89 % 3,67 % 7,06 %

Meziro¢ni zména

Prumyslova a ostatni
288 391 391 437 567

odvétvi hospodarstvi 297
-3,03% [3576% | 000% | 11,76% | 29,75 %

Meziro¢ni zména

Zemédélstvi, lesni
23 34 34 44 43

hospodarstvi a rybarstvi 44
A772% | 47,83% | 0,00% | 2941% | -2,27%

Meziro¢ni zména

Celkem 25457 | 24756 25 986 20 163 25513 26 731

Zdroj: Gastos y ingresos Altea, vlastni zpracovani

Dle vyse zjisténych dat lze konstatovat, Ze vydaje obce Altea za sledované obdobi tvorily
hlavné slozky ,,VSeobecna vefejna sprava a sluzby* a ,,Bezpecnost statu a pravni ochrana®.
Prvni slozka ma relativné konstantni vyvoj. Nejvétsi meziro¢ni vzriist byl zaznamendm v roce
2013 (+ 11,05 %), kdy doslo k inovovani procesu V interakci s mistni samospravou (vybér
mistnich dani, mistni povoleni atd.). Druha slozka ma jiz vétSi dynamismus vyvoje.
K nejvét§imu mezirocnimu propadu doslo v roce 2015, kdy byla mezirocni zména — 45,60 %.
Ihned v dalsim roce vSak doslo k nejvétsi mezirocni zméné o + 76,69 %. Tento vyvoj lze

odivodnit planovanymi vydaji pravé vroce 2016 a Setfenim na tyto vydaje v roce 2015.
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Konkrétné bylo investovano na policejni ochranu obce. Altea je velmi turistické mésto,
ve kterém je nutné zvySené obezietnosti v dodrzovani potadku, vroce 2016 byly tedy
inovovany policejni jednotky (technologickd vybavenost). Slozka ,,sluzby pro obyvatelstvo*
zaznamenala v poc¢atku sledovaného obdobi klesajici charakter vyvoje vydaji. V roce 2016
vSak doSlo ke skokovému narustu o 27,02 %. V tomto roce dosSlo k investicim do sbéru
komunalniho odpadu (kontrakt s externi firmou a inovace), ktery predev§im v letnich mésicich
vytvaii velké problémy. JelikoZ se jedna o obec turistického charakteru, vydaje na socialni véci
a pol. zam¢stnanosti nejsou tolik znatelné a vydaje na tuto slozku jsou vicemén¢ konstantni. Je
zde veliké uplatnéni v hotelech ¢i restauracich. Jedna se zde tedy maximalné o mimosezonni
nezaméstnanost. Je zde také vidét, ze namisto zemédélstvi obec investuje své vydaje spise
do pramyslu. To je patrné ovlivnéno vystavbou nové industrialni zony na kraji obce. Vystavba
byla zapocata v roce 2014 a stale pokracuje. Tento fakt se proto projevil i v obecnich vydajich
na slozku primyslu. V roce 2014 doslo k meziro¢nimu vzrastu o 47,83 %, pficemz nasledujici
rok obec vynalozila stejné vysoké vydaje a v nasledujicich dvou letech doslo k dal§imu rastu
téchto vydaja. V poslednim roce bylo vynaloZeno celkem 567 tis. Eur (v porovnani s rokem
2012, kdy tyto vydaje byly 297 tis. Eur, je vidét znatelny vyvoj). V oblasti zemédélstvi bylo
nejvice vydajiu vynalozeno v roce 2014, kdy bylo zapocato rozsifeni plantazi na péstovani
pomeranc¢u a rozsifeni olivovych haja. Je tieba konstatovat, ze jak v oblasti prumyslu, tak
v zeméd¢lstvi byly vynaloZzeny velké vydaje pravé v roce 2014. To mizZe byt odiivodnéno

vyuzitim evropskych dotaci.
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5.2.5 Vysledek hospodaieni obou obci

Graf 13 - Vysledek hospodareni obou obci
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Zdroj: Gastos y ingresos Altea, Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Dle vySe uveden¢ho grafu je zfetelné, ze obec Altea planuje své finance s velmi
vyrovnanymi rozpocty, ¢i malymi piebytky. V zadném z rokt sledovaného obdobi nedosahla
deficitu. V roce 2015 dosahl rozpocet nejvyssiho piebytku a to 5 768 tis. Eur, coz muze byt
zpuisobeno stagnaci nékolika faktorti na vydajové stran¢ rozpoctu a relativné nizké vykyvy
u zbyvajicich faktor vydajové strany. V roce 2017 dosahla obec témét tplného vyrovananého
rozpoctu.

Obec BeneSov ma v tomto ohledu vétsi proménlivost. V prvnim sledovaném roce
hospodarila s deficitem, coz je patrn€ ovlivnéno nizkymi danovymi pfijmy a nizkymi piijatymi
dotacemi. Nasledujici rok dosahla piebytku o 34 371 tis. K¢, coz je zptsobeno jednoznacné
nartistem pfijma a specialné ptijatych transfert. Dalsi dva roky byly taktéz prebytkové, ale
S klesajicim charakterem.V roce 2016 doslo k velkému skoku v piebytku a to na 76 525 tis. K¢,
kdy se o vice jak 100 % zvySily nedanové piijmy. Nasledoval vSak propad a v poslednim roce
obec méla vysoce deficitni rozpocet — 80 501 tis. K¢, to bylo zptisobeno vysokymi vydaji.
Nejvice bylo vydano na socidlni véci a politiku zaméstnanosti a na sluzby pro obyvatelstvo.
Zde doslo k mezirocni zméné kolem 100 %. Tyto vysoké hodnoty mohou byt odiivodnény
ptiznivou ekonomickou situaci, kterd v roce 2017 panovala a domacnosti, firmy a nésledné i

samospravné subjekty nebyly svazany ve financovani svych projektu.
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Nasledujici graf ukazuje podil vysledku hospodareni na celkovych ptijmech dané obce.

Graf 14 - Podil vysledku hospodareni na prijmech
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Zdroj: Gastos y ingresos Altea, Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu je znat, ze obec Altea se ve sledovaném obdobi pohybovala
pouze Vv kladnych hodnotach podilu vysledku hospodafeni na celkovych ptijmech. Vrcholu
dosédhla v roce 2015, kdy tento podil piedstavoval 22,24 %. V poslednim roce 2017 podil
predstavoval pouze 0,03 %.

Obec BeneSov méla tyto hodnoty jiz s vice proménlivym charakterem. Na pocatku
sledovaného obdobi se podil nachazel v negativni hodnoté, nasledovaly ctyii roky kladnych
hodnot. V roce 2016 dosahl podil nejvyssi hodnoty (17,82 %), avsak ihned v dal§im roce doslo
k prudkému propadu hodnoty. V roce 2017 tvofil podil — 16,74 %.
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5.3 Vypocet prijmu ze sdilenych dani pro rok 2019 pro obec BeneSov
dle systému RUD Ceské republiky

Pro tento typ vypoctu je nutné ziskat nasledujici demografické udaje:

- Ceska republika
Pocet obyvatel: 10 637 794 (2018)

Vymeéra katastralnich tizemi: 78 866 km?
Pocet déti a zaka: 1 292 499 (ak.rok 17/18)
Pocet ekonomicky aktivnich: 5 377,1 tis. osob (2017)

- Benesov
Pocet obyvatel: 16 522 (2018)
Vymeéra katastralnich uzemi: 46,87 km?
Pocet déti a zaka: 2 581 (ak.rok 17/18)
Pocet ekonomicky aktivnich: 8 470 (2017)

Podil obce na vynosu dani dle ¢eského systému se vypocitava v zavislosti na zékonnych
podilech obci na vymére katastralniho izemi obce, po¢tu obyvatel, poctu zaki a poméru

nasobku ptepocitavaciho koeficientu.

1) Podil obce na celkové vymeéte (vaha 3 %)

[( 687y 0,03) X 100] —0,00178289 %

78 866

2) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

(22— x0,1) X 100] = 0,01553141 %

3) Podil poctu zakt navstévujicich skolu v obci na celkovém poctu zaki vsech obci (vaha
9 %)

2 581
- — 0
[( 1292 499X 0,09)X 100] 0,01797&%603 %



4) Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii (vaha 78 %)

Tabulka 19 - Prepocitivaci koeficient dle velikostnich kategorii

Prepocitavaci Pocet Vysledny podil (v
.. Nasobek
koeficienty obyvatel %)
HI. mésto
4,0641 1294513 5255722,78 33,499
Praha
Brno 2,2961 379 527 871431,94 5,55
Ostrava 2,2961 290 450 666902,25 4,25
Plzen 2,2961 170 936 392486,15 2,5
Ostatni obce 1,0000 8 502 368 8502368,00 54,19
Celkem 15688911,1193 100,00

Zdroj: Ministerstvo Financi CR, vlastni zpracovani

V dalsi fazi vypoctu se podil obce BeneSov na sdilenych dani vypocitava podilem

nasobkl poctu obyvatel a koeficientl postupnych ptechodii a sumy postupnych piechodii

za celou skupinu ostatnich obci. Ve vypoctu nejsou zahrnuty tdaje za ostatni mésta z vyse

uvedené tabulky.

Nasobek pro obec BeneSov:

50 x 1,000 =50

50 + 1,070 x 1950 = 2136,5

2136,5 +1,1523 x 14 522 = 18 870,2

50 +2136,5 + 18 870,2 = 21 056,7

Ptepocitavaci koeficient podle poctu obyvatel:

(

21 056,7

———X0,5419 X 0,78

8502 368

)x 100] = 0,1046801 %

93



V zavéru se sectou procentualni podily jednotlivych kritérii:

0,00178289 % + 0,01553141 % + 0,0179721603 % + 0,1046801 % = 0,13996656 %

Procentni podil obce na vynosu dani pfedstavuje 0,13996656 %.

Pomoci tohoto vysledného procenta vypocéteme finalni ¢astky ze sdilenych dani ptipadajici obci

Benesov.
Tabulka 20 - Sdilené dané obce BeneSov
Verejny % podil Podil Vynosy dané
Druh dané rozpocet (v postoupeni obcim (v pripadajici obci
mil. K¢) obcim mil. K¢) (v mil. K¢&)
DPH - celostatni
. 413 300 23,58 % 97 456 136,4
vynos
DPPO - celostatni
. 174 008 23,58 % 41 031 57,43
vynos
DPFO - vybirana
18 377 23,58 % 4333 6,06
srazkou
DPFO - ze
e 7841 X X X
samostatne cinnosti
DPFO - ze 60 %
celostatniho vynosu 4 705 23,58 % 1109 1,55
sam.¢.
DPFO - ze zavislé
193 675 23,58 % 45 669 63, 92
¢innosti
DPFO - ze zavislé
¢innosti - motivace 2 905 100,00 % 2 905 4.06
(1,5 %)

Zdroj: Ministerstvo Financi CR, vlastni zpracovani

Celkovy podil na sdilenych dani obce Benesov dle ¢eského systému RUD ¢ini: 269,42 mil. K¢.
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5.4 Vypocet prijmu ze sdilenych dani pro rok 2019 pro obec Altea dle
systému RUD Ceské republiky

Pro tento typ vypoctu je nutné ziskat nasledujici demografické udaje:

- Spanélsko
Pocet obyvatel: 46 328 376 (2018)
Vymeéra katastralnich tizemi: 505 990 km?
Pocet déti a zaka: 8 158 605 (ak.rok 17/18)
Pocet ekonomicky aktivnich: 19 528 000 (2017)

- Altea
Pocet obyvatel: 21 813 (2017)
Vymeéra katastralnich uzemi: 34,43 km?
Pocet déti a zaka: 10 220
Pocet ekonomicky aktivnich: 7 280 (2017)

Podil obce na vynosu dani dle ¢eského systému se vypocitava v zavislosti na zékonnych
podilech obci na vyméie katastrdlniho uzemi obce, poctu obyvatel, po¢tu zakli a poméru

nasobku ptepocitavaciho koeficientu.

5) Podil obce na celkové vyméte (vaha 3 %)

(222 0,03) x 100] =0,00020413 %

6) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

(22— x 0,1) X 100] = 0,00467495 %

7) Podil poctu zakt navstévujicich Skolu v obci na celkovém poctu zaku vSech obci (vaha

9 %)

|(5i545: X 0,09) X 100| =0,01127398 %
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8) Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii (vaha 78 %)

Tabulka 21- Prepocitavaci koeficient dle velikostnich kategorii

Prepocitavaci Pocet Vysledny podil (v
- Nasobek
koeficienty obyvatel %)
HI. mésto
) 4,0641 3223334 | 13099 951,7094 21,63
Madrid
Barcelona 2,2961 1620 343 3720 469, 5623 6,14
Valencie 2,2961 798 538 1833523,1018 3,02
Sevilla 2,2961 688 711 1581 349, 3271 2,61
Ostatni obce 1,0000 40 328 376 40 328 376 66,60
Celkem 60 563 669, 70 100,00

Zdroj: piepocitaci koeficienty na rok 2019, vlastni zpracovani dle $panélskych udaji

V dalsi fazi vypoctu se podil obce Altea na sdilenych dani vypocitava podilem nasobku
poctu obyvatel a koeficientll postupnych piechodii a sumy postupnych ptechodii za celou
skupinu ostatnich obci. Ve vypoctu nejsou zahrnuty udaje za ostatni mésta z vySe uvedené

tabulky.
Nasobek pro obec Altea:

50 x 1,000 =50

50 + 1,070 x 1950 = 2136,5

2136,5 +1,1523 x 19 813 = 24 967,02
50 + 2136,5 + 24 967,02= 27 153,52

Ptepocitavaci koeficient podle poctu obyvatel:

[(27 153,52
40 328 376

X 0,6660 X 0,78 )X 100] —0,03497712 %

V zéavéru se sectou procentudlni podily jednotlivych kritérii:

0,00020413 % + 0,00467495 % + 0,01127398 % + 0,03497712 % = 0,05113018 %
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Procentni podil obce na vynosu dani ptedstavuje 0,05113018 %.

Pomoci tohoto vysledného procenta se vypocitaji findlni ¢astky ze sdilenych dani ptipadajici

obci Altea.

Tabulka 22 - Sdilené dané obce Altea

Verejny % podil Vynosy dané
Podil obcim
Druh dané rozpocet (V postoupeni ) pripadajici obci
) (v mil. Euro) ]
mil. Euro) obcim (v mil. Euro)
DPH - celostatni
) 40 319 23,58 % 9 507,22 4,86
vynos
DPPO - celostatni
) 27579 23,58 % 6 503,13 3,33
vynos
DPFO - vybirana
X 23,58 % X X
srazkou
DPFO - ze
X X X X
samostatné ¢innosti
DPFO - ze 60 %
X 23,58 % X X
celostatniho vynosu
DPFO - ze zavislé
40510 23,58 % 9 552,26 4,88
¢innosti
DPFO - ze zavislé
¢innosti - motivace 607, 65 100,00 % 607, 65 0,31
(1,5 %)

Zdroj: Presupuestos Generales del Estado, vlastni zpracovani

Celkovy podil na sdilenych dani obce Altea dle ¢eského systému RUD ¢ini: 13,38 mil. Euro.
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5.5 Vypocet prijmu ze sdilenych dani pro rok 2019 pro obec Altea dle
systému RUD Spanélska

Dle velikosti mésta Altea lze vypocitat piijmy dle $panélského systému ,,distribu¢ni
model podle proménnych*, ktery se aplikuje na mésta, kterd maji méné jak 75 000 obyvatel
nebo nejsou hlavnimi mésty provincie nebo regionu. Nejdiive je nutné vypocitat vyvoj zmén.
Ten se vypocitava jako podil danovych pfijmii obci vyuzivajici tuto metodu prerozdélovani
Vv aktudlnim roce a daitovych pfijmil obci Vv minulém roce. Pro potieby hypotetického vypoctu

pro rok 2019 se pouziji data z roku 2016 a 2004 (zakladni rok).

IE= ITE (2016)/ ITE (2004)
76 631 157 562,62/ 52 505 287 670,84 = 1,4595

Déle je nutné stanovit hodnotu participace subjektd na danovych pfijmech statu. Opét se

hodnota vypocitd pomoci hodnoty zdkladniho roku 2004.

PIE (2016) = IE x PIE (2004)
1,4595 x 2 877 806 554,84 = 4 200 158 666,79

Stanoveni participace obce na sdilenych danich Altea je vypocitano dale aplikovanim

nasledujicich kritérii:
a) Dle poctu obyvatel (vaha 75 %).
Z PIE (2016) se vypocte 75 % hodnota, coz ¢ini 3 150 118 999,65

Daéle se dle rozdé€leni obci podle poctu obyvatel vynésobi jednotlivé poCty obyvatel

pfislusnymi koeficienty:
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b)

Tabulka 23 - Prepocitivaci koeficient dle poctu obyvatel, dle modelu dle proménnych

Pocet obyv. obci | Koeficient
50 001 - 75 000 3880 401 1,4 54325614
20 001 - 50 000 7510 059 13 9763 076,7
5001 - 20 000 8775194 1,17 10 266 976,98
Méné jak 5000 5757 059 1 5757 059
Celkem 31219 674,08

Zdroj: Narodni statisticky Gfad, vlastni zpracovani

Nésledné se hodnota pro rozdéleni obcim vydéli vypocitanym celkovym poctem

obyvatel.

3150 118 999,65/ 31 219 674,08= 100,90172599

Tato hodnota se poté vynasobi poctem obyvatel obce Altea (21 813). Vysledkem je
hodnota 2 200 969,349.

V zavislosti na primérném fiskalnim tsili kazdé obce, vazené poctem obyvatel.
Pro tyto ucely se bude chapat jako primérné fiskalni tsili kazdé obce, které pro kazdy

fiskalni rok urcuji obecné zakony o statnim rozpoctu (véha 12,5 %).

Z PIE (2016) se vypocte 12,5 % hodnota, coz ¢ini 525 019 833,57

Tato hodnota se ziskd vynasobenim hodnoty kritéria s fiskdlnim usilim obce a poc¢tem

obyvatel obce.

Nejprve se vypocte hodnota kritéria. Ta se vypocte jako podil 525019 833,57 a
32 214 624,84 (celkové fiskalni usili umocnéné koeficienty). Vysledkem je
16,29756162.

Tento vysledek se vynasobi 1,90301108 (fiskalni usili obce Altea) a 21 813 (pocet
obyvatel). Vysledkem je hodnota 676 517,98714.
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€) V zavislosti na inverzni danové kapacité v podminkach stanovenych obecnymi zakony

o statnim rozpoctu (vaha 12,5 %).

Tato hodnota se ziska vyndsobenim hodnoty kritéria s inverzni daiiovou kapacitou obce

a po¢tem obyvatel obce.

Z PIE (2016) se vypocte 12,5 % hodnota, coz ¢ini 525 019 833,57

Nejprve se vypocte hodnota kritéria. Ta se vypocte jako podil 525019 833,57 a
30 006 554,80 (celkova inverzni kapacita umocnéna koeficienty). Vysledkem je

17,49683817.

Tento vysledek se vynasobi 0,54956 (inverzni d. k. obce Altea) a 21 813 (pocet
obyvatel). Vysledkem je hodnota 209 744,2623.

V zavéru se sectou hodnoty jednotlivych kritérii:

2 200 969,349 + 676 517,98714+ 209 744,2623 = 3 087 231,5984

Obec Altea se dle $panélského systému financovani by v roce 2019 ziskala 3,08 mil. Euro.
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5.6 Vypocet prijmu ze sdilenych dani pro rok 2019 pro obec BeneSov dle
systému RUD Spanélska

Stejné jako v piedchozi kapitole, i tato kapitola vyuziva data z roku 2016 a 2004. Pro velkou
miru specifik ve Spanclském systému financovani dochazi k upravé kritérii pro lepsi
aplikovatelnost na podminky v Ceské republice.

Nejdfive je nutné vypocitat vyvoj zmeén. Ten se vypocitava jako podil danovych piijmt obci
vyuzivajici tuto metodu pierozdélovani v aktudlnim roce a daitovych pfijma obci v minulém
roce. Pro potieby hypotetického vypoctu pro rok 2019 se pouziji data z roku 2016 a 2004
(zakladni rok).

IE=ITE (2016)/ ITE (2004)

171 671 240 000 / 99 497 000 000 = 1,725391117

Dale je nutné stanovit hodnotu participace obci na danovych pfijmech statu. Opét se hodnota

vypocita pomoci hodnoty zakladniho roku 2004.
PIE (2016) = IE x PIE (2004)

1,725391117 x 98 163 540 000 = 169 370 499 929,274

Stanoveni participace obce na sdilenych danich je vypocitano déle aplikovanim nasledujicich

kritérii:
a) Dle poc¢tu obyvatel (vaha 75 %).

Z PIE (2016) se vypocte 75 % hodnota, coz ¢ini 127 027 874 946,955

Dale se dle rozdéleni obci podle poctu obyvatel vyndsobi jednotlivé pocty obyvatel

ptisluSnymi koeficienty:
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Tabulka 24 - Prepocitivaci koeficient dle poctu obyvatel, dle dle modelu die proménnych

Pocet obyv. obci | Koeficient
50 001 - 75 000 430 001 1,4 602 001,4
20 001 - 50 000 1324 522 1,3 17218786
5001 - 20 000 1934 106 1,17 2 262 904,02
Méné jak 5000 4110 300 1 4110 300
Celkem 8 697 084,02

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

Nésledné se hodnota pro rozdéleni obcim vydéli vypocitanym celkovym poctem

obyvatel.

127 027 874 946,955/ 8 697 084,02 = 14 605,80059

Tato hodnota se poté vynasobi poctem obyvatel obce BeneSov (16 522).
Vysledkem je hodnota 241 317 037,4.

b) V zavislosti na primérném fiskalnim Gsili kazdé obce (vaha 12,5 %).

Tato hodnota se ziska z podilu vynosu dan¢ z nemovitosti obce BeneSov a vynosu

dan€ z nemovitosti za celou CR.

Z PIE (2016) se vypocte 12,5 % hodnota, coz ¢ini 12 270 442 500

16 329 000/ 12 872 953 000 = 0,001268474

Dale obé dvé hodnoty mezi sebou vynésobi. Vysledkem je hodnota 15 564 731,39.

C) 'V zavislosti na inverzni danové kapacité (vaha 12,5 %).

Tato hodnota se ziska podilem vynosu mistnich poplatkli obce S vynosem mistnich

poplatkii celé CR.
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Z PIE (2016) se vypocte 12,5 % hodnota, coz ¢ini 12 270 442 500

Déle se vypocte hodnota kritéria. Ta se vypocte jako podil 12 121000 a
17 098 700 000. Vysledkem je 0,000708884.

Déle se provede soucin hodnot 12 121 000 a 0,000708884. Vysledkem je hodnota
8 698 324,056.

V zéavéru se sectou hodnoty jednotlivych kritérii:

241 317 037,4 + 15 564 731,39 + 8 698 324,056 = 265 580 093 K¢

Obec Benesov by dle $panélského systému financovani v roce 2019 ziskala 265,58 mil. K¢.
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6 Z.avér

Dil¢im cilem teoretické ¢asti této diplomové prace bylo na zakladé ziskanych poznatkt
z odborné literatury a internetovych zdroju analyticky zhodnotit fiskalni federalismus v danych
zemich se zamétenim na fiskalni decentralizaci predev§im na Grovni municipalit. Ze srovnani
obou systému financovani bylo zjisténo, ze oba dva systémy jsou si v zakladech pomérné
podobné.

Hlavnim rozdilem, ktery nasledné ovliviiuje i hlavni faktory pterozdélovani je pocet
vladnich arovni, pti¢emz Spanélsko mé celkem &tyfi urovné a CR trovné tfi. Spanélsko ma
kromé obci, kraju a centralni vlady jesté navic provincie (celkem 50). V obou systémech vSak
plati zasahy centralni vlady v ramci dafiovych sazeb a existuje fada kritérii, které souvisi
S podminkami redistribuce danovych pifijmi. Systémy podporuji jak velké, tak malé sidelni
celky. Ceska republika adresuje své financovani krajim a obcim jednotng, ale Spanélsko
financuje své kraje rozdilng. Hlavni rozdil je z pohledu statnich dani. N&které dang, které v CR
plynou do statniho rozpoétu, nemaji ve Spanélsku ve statnim rozpoétu uplatnéni. To
ve vysledku ovliviiuje samotné pierozdélovani obci. Zatimco v CR plynou finance
k prerozdélovani obcim pouze ze statniho rozpoétu, ve Spanélsku je zdroji vice. Jeden z typt
je financovani regiond S ,,ndjemnim rezimem* (Pais Vasco y Navarra). Druhy typ financovani
je ur¢en pro zbylé kraje se ,,spole¢nym rezimem®. Co se tyka obci, existuje zde také nékolik
rozdé€leni. Jeden zptisob financovani maji mésta se statusem autonomie (Ceuta, Melilla) a jiny
zpusob financovani je urcen pro zbylé obce. Ty se déli na dvé skupiny — na obce, které maji
vice jak 75 000 obyvatel nebo jsou hlavnimi mésty provincii ¢i regionu a na obce, které maji
pod 75000 obyvatel a nejsou hlavnimi mésty provincii ¢i regionu. Zde je tedy tieba
konstatovat, Ze v samotném rozdéleni municipalit je znatelny rozdil. Financovani také obsahuje
fadu dopliitkovych fondd, které v CR chybi. Tento rozdil je patrné ovlivnén i rozdilnou velikosti
porovnavanych zemi a znatelnym rozdilem v poc¢tu obyvatel zemi.

Dalsi rozdilem jsou jiz vy$e zmin&na kritéria pierozdélovani obcim. V CR je
prerozdélovani zalozeno na poctu obyvatel obce, katastralni vyméfe obce, poctu zakt obce a
na prepocitavacich koeficientech dle velikosti obce. Ve Spanélsku se kritéria k pierozd&lovéni
v distribu¢nim modelu dle proménnych zakladaji na poctu obyvatel obce, fiskalnim usili obce
a na inverzni danové kapacité obce. Druhy model financovani municipalit (,,Pfifazovaci

model*) obsahuje dv¢ slozky — ptevod statnich dani (DPFO, DPH, specialni dan¢) a doplnkové
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financovani. Na zaklad¢ téchto informaci lze tedy konstatovat, Ze systémy jednotlivych zemi
stoji na podobném zakladu, ale v samotnych detailech pierozdélovani se jiz znaéné lisi.

Dil¢im cilem praktické ¢asti byla analyza alokovaného objemu finan¢nich prostiedki
Vv ramci vlastnich danovych pravomoci ze systému sdilenych dani ve dvou vybranych obcich
(v CR a ve Spanélsku). V souvislostech Geského systému financovani (RUD) ziskala Geska obec
v souhrnnych podilech v§ech kritérii 0,13996656 % podil na sdilenych dani pro rok 2019. Obec
Altea ve stejném modelu financovani ziskala podil 0,05113018 % pro rok 2019. Ptestoze Si
jsou obce jednotlivymi kritérii pomérné podobné (pocet obyvatel, pocet ek. aktivni ob.,
rozloha), tak v porovnani celkového procenta ma Spanélska obec vyrazné slabsi postaveni
v ramci prerozdélovani RUD. Dle hypotetického vypoctu Spanélské obce Altea dle ¢eského
systému financovani bylo zjisténo, Ze celkovy podil na sdilenych danich obce dle ¢eského
systtmu RUD by v roce 2019 ¢inilo 13,38 mil. Euro. Pro porovnani, Altea by dle svého
puvodniho financovani obdrzela 3,08 mil. Euro. Obec Benesov dle ¢eského RUD by za rok
2019 dostala 269,42 mil. K¢. Pi opacném vypoctu by obec obdrzela 265,58 mil. K¢.

Hlavnim cilem préace je dale jejich naslednd komparace za zvolené ¢asové obdobi s
ohledem na specifika systému financovani v obou zemich. Pfi porovnéni vypocti pouze pro
obec Altea, je mozné konstatovat, ze systém financovani by byl pro obec vyhodnéjsi dle
¢eského systému financovani. Rozdil s hodnotou svého ptivodniho systémem financovani tvori
témet 77 %. Pro obec BeneSov by bylo vyhodnéjsi zlstat u svého plivodniho systému
financovani, nicméné rozdil mezi vysledkem Ceského a Spanélského systému financovéni pro
obec BeneSov znamena rozdil pouze 1,43 %. Je vSak potieba vzit v uvahu pfislusnou miru
prizptisobeni kritérii pro vypocet dle Spanélského systému. Jak jiz bylo uvedeno, Span¢lsky
systém sleduje ukazatele, které se v Ceské republice nezaznamenavaji. Pro usp&sné vytvofeni

vypoctu byla néktera Spanélska kritéria nahrazena ptisluSnymi ¢eskymi kritérii.
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