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Abstrakt

Tato prace se zabyva kritérii vypoctu nezabavitelné ¢astky pii oddluzeni fyzickych osob.
Pomoci analytickych metod se pokous$i v prvni Casti prezentovat, Ze tato nezabavitelna
castka demotivuje osoby od vykonu legalniho zaméstnani. Pro lepsi zobrazeni vyuziva
moznosti komparace s exekucnim fizenim a poukazuje na skutecnost, ze soucasné nasta-
veni vypoctu nezabavitelné Castky odsouva nékteré obCany na hranici chudoby. Druha
cast prace je vénovana moznostem zvySeni nezabavitelné ¢astky a nasledné prezentaci

téchto navrhii na konkrétnich piikladech.

Klicova slova: insolven¢ni pravo, nezabavitelna Castka, oddluzeni (zpusoby feSeni

upadku), exekucni fizeni, hranice chudoby

Abstract

This thesis deals with the criteria of calculating the non-recoverable amount at the ban-
krupcy procedure of natural persons. Using the analytical methods is trying to present
that this non-recoverable amout could be demotivating instrument when it comes to legal
employment. For a better view, this thesis compares a bankrupcy procedure with an en-
forcement proceeding, showing the fact that the current construction of calculating the
non-recoverable amount can put some citizens close to the border of poverty. Second part
of this work is dedicated to options to raise the non-recoverable amount and consequential

presentation of these options on specifics cases.

Key words: insolvency law, non-recoverable amount, bankrupcy procedure, enforcement

proceeding, border of poverty
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1. Uvod a cil prace

V soucasné dobé asi nejvétsi pozornost spolecnosti, tuzemske 1 celosvétové, zaujima
pandemie onemocnéni Covid-19. Pandemie, ktera za jediny den zménila svét. Napfic his-
torii 1ze jen té€zko najit udalosti, které by mély tak obrovsky dopad na fungovani svéta a
v takto dlouhodobém méfitku. Bez snahy zmenSovat nasledky dvou svétovych valek, po-
litickych prevratd, ptirodnich katastrof anebo jinych onemocnéni, ktera zasahuji cely
svét, neodpustim si Gvahu, ze koronavirus je v néCem unikatni. Za tu dobu, co se Sifi
celosvétovou populaci se mu podafilo to, o ¢em si mnozi diktatofi mohli nechat zdat.
Zastaveni a uzavieni ekonomik po celém svéte, dobrovolné uzamceni lidi v jejich domo-
vech, sledovani lidi, se kterym mnohdy sami souhlasime, masivni rozdéleni spoleCnosti
a masovou konzumaci a Sifeni fake news, V neposledni fadé se také koronavirus dostal
do vSech medii a zabral si podstatnou ¢ast vysilaciho Casu, ¢im docasné upozadil celou
fadu témat, ktera do té doby pozvolna ziskavala pozornost medii a tim i spole¢nosti. A
tim nejsou mysleny jen soucasné politické kauzy, které si pozvolna ziskavaji pozornost
celé Evropy. Primarné zde jde o témata, ktera se pfimo nedotykaji nas vSech, ale jen par
procent Cechll. At uZ je to prevence u celé fady onkologickych onemocnéni u rizikovych
pacientt, pocet lidi zijicich na hranici chudoby ¢i zoufaly stav Ceskych Zeleznic a zejména
jejich zabezpecovacich systému. Vse doCasné utichlo a po zapnuti televize, radia anebo
otevteni jakychkoli novin, bylo v§ude prvnim slovem slovo koronavirus. Nelze vSak fict,
ze by nebyla 1 jista pozitiva, ktera s sebou pandemie pfinesla. Jednim z téchto pozitiv je
pozornost, ktera se upiela na distanéni vyuku a vyuku ve Skolach vibec. A protoze jsem
svou odbornou praxi, vétsinu vSech lockdownti a do budoucna i svou kariéru nasmérovala
do skolstvi, tak se mé toto téma piimo dotyka, a proto jsem se jej rozhodla zminit i v této
praci. Nehled€ na skutecnost, ze se dotyka i1 dalSiho tématu, které je podstatné pro tuto

praci. A tim je zadluzenost jednotlivet v Ceské republice.

Dlouhou dobu byla rostouci zadluZenost Cechi problémem, ktery ¢as od ¢asu rezo-
noval napfi¢ médii. Zejména v obdobi kolem Vanoc se kazdoro¢né¢ mnozi reportaze o
tom, Ze si stale vice Cechtl bere spotiebni uvéry, aby si mohli dovolit nakup darkd. S tim
nasleduje kolobéh rozhovoru s politiky, zastupci bank, sociology apod. ve snaze poukazat
na pii¢iny a nasledky podobného jednani. Ale nejsou to jen Vanoce, kdy se Cesi zadlu-
7uji. Akoli rast celkového objemu uvért Cechtl zapii&inil zejména rostouci objem uvert
na bydleni, stale také roste objem spotiebnich uvéri. A spolu s tim také piibyva objem

uvéry, které nejsou splaceny. Podle serveru Aktualné.cz u hypotecnich uvért nesplacelo



v prvni poloviné roku 2020 okolo 18 tisic lidi, kdezto u spotfebnich uvert bylo v téze
dobé pres 191 tisic'. Jednim z divodt je jistd i fakt, ze pro schvaleni hypote¢niho uvéru
musi Clovek splnit celou fadu podminek a tento proces trva zhruba mésic, kdezto spo-
tfebni Gvér je vcelku snadno dostupny a u nizkych ¢astek se schvalovaci proces odehraje

v fadu hodin, u vyssich ¢astek pak zpravidla v fadu dnu.

Jak uz bylo zminéno vyse, snadno dostupné spotiebni uvéry a zpiisob, jak s nimi Cesi
nakladaji, tedy kdy za né€ nakupuji spottebni zbozi, které ve skutecnosti nepotiebuji, jsou
jednou ze ti pficin zadluzovani Cechd, o kterych se ve svém &lanku na serveru Kurzy.cz
zmirnuje Jifina Kavkova. Jako dalsi pfic¢inu nezdravého zadluzovani zmituje skuteCnost,
7e Cedi si bud’ vibec nesestavuji finanéni plan nebo pokud jej maji, tak se ho nejsou
schopni drZet. Jako tieti pfi¢inu uvadi, ze Cesi mnohdy neumi zdravé hospodafit s ohle-
dem na své fixni vydaje. Pfesnéji feCeno, nedostatecné se zajimaji o rozliéné moznosti

trhu k pfechodu na vyhodng;jsi tarify.?

Osoby, a pro potieby této prace jsou mysleny primarné fyzické osoby nepodnikatelé,
které se zadluzi, at’ uz jednim z vySe zminénych zptsobu ¢i jakymkoli jinym, se mohou
velmi snadno dostat do stavu piedluzeni. Tedy situace, kdy jejich vydaje prevysuji jejich
piijmy. A tito lidé pak mnohdy zkousi hledat cestu ven tim, ze si znovu ptj¢i, aby mohli
pokryt naklady. V podstaté splaci dluh dluhem. A takto se snadno dostanou do dluhové
pasti, ze které je problematické se dostat svépomoci. A jakmile i banky uznaji, ze je jejich
klient ptedluzeny, neposkytnou novy uvér a dluznikovi nezbude nez zkusit Stésti u ne-
bankovnich instituci, které sice uvér schvali, ale takto pijcené penize jsou co do urokd
mnohem draZ§i nez u bank s licenci od Ceské narodni banky. Dluznik, ktery pak po uréi-
tou dobu nesplaci své zavazky, bude velmi pravdépodobneé cCelit exekucim a jeho dluhy
zacnou diky rozlicnym pokutam, Grokiim z prodleni a odménam exekutorim narastat do
astronomickych vysin. Podle prizkumu organizace Oteviena spolecnost, o. p. s. bylo
v roce 2019 v tuzemsku vice nez 560 tisic lidi, ktefi &eli vice nez 3 exekucim?®. To je
piiblizné 10,35 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva Ceské republiky v témze roce

(4daje o poctu ekonomicky aktivnim obyvatelstvu voln€ prevzaty pro ucely vypoctu ze

! CTK, Ekonomika. (2020, 25. srpen). Zadluzeni Cechii vzrostlo na 2,52 bilionu korun. Mohou za to hlavng
uvery na bydleni. Aktudlné.cz. [vid. 2021-08-01]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/crif-
dluh-obyvatel-cr-vzrostl-o-143-miliard-na-2-52-bilionu/r~9aca73d0e6a611eab408ac 1f6b220ee8/.

01]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/533771-3-nejcastejsi-priciny-nezdraveho-zadluzeni-cechu/.
3 Mapa exekuci 2019. (n.d.). Mapa exekuci. Oteviena spole¢nost o. p. s. [piistup. 1. 7. 2021]. Dostupné z:
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/.
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serveru AMSP CR?) a zaroveii jde o 5,24 % lidi z celkového poétu obyvatelstva statu
v roce 2019 (udaje o celkovém poctu obyvatel volné prevzaty pro ucely vypoctu ze ser-
veru CSU”). Udaje o piepoétu podilu na ekonomicky aktivnim a celkovém poétu obyva-
telstva jsou zde uvedeny zejména proto, abych demonstrovala, ze je mozné se na proble-
matiku zadluzenosti divat z vicero uhli. Pokud vidime pouze vysoka Cisla o poctech exe-
kuci, maze se to zdat do jisté miry banalni, ovS§em pokud se podivame na procentualni

pocty, je mozné pozorovat, ze jde o pomérn€ vyznamnou ¢ast populace.

Jednim z feSeni této situace by meéla primarné byt prevence nezdravého zadluzeni,
napiiklad v podobé& zvySeni finan¢ni gramotnosti v tuzemsku. Na tomto ukolu se momen-

talng podili Ceska narodni banka, ktera od roku 2016 provozuje webové stranky

www.penizenauteku.cz, kde se snazi zvySit finanéni gramotnost obcant jednak prostied-
nictvim ¢lankl na témata jako spofeni, avéry nebo pojisténi, ale také pomoci online tvirce
rozpoctu, se kterym zvladne pracovat témer kdokoli. A jelikoz je vzdy nejlepsi zacit s vy-
ukou ¢ehokoli u nejmladsi generace, tak od roku 2012 bézi také projekt Financni gramot-

nost do Skol, ktery mé v gesci Ministerstvo financi. Prostfednictvim webovych stranek

projektu www.fgdoskol.cz nabizi seminare, webminafre a rizné dalsi aktivity jak pro uci-

tele, tak 1 pro studenty zakladnich 1 stfednich Skol a gymnazii.

Druha moznost fesSeni je pro ty, kdo jiz v dluhové pasti uvizli a nevidi cestu ven. Pro
ty je od roku 2008 v ¢eském pravnim systému zakotven tzv. Insolvencni zakon, jinak také
Zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpusobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento zakon zavadi do Ceského prava institut oddluzeni, ktery predstavuje pro tyto dluz-
niky novy zacatek. Dluznici, ktefi si zvoli tuto variantu musi pét let vyzit z tzv. nezaba-
vitelné Castky a na konci oddluzeni jim mohou byt zbylé zavazky prominuty. Jenze vyse
této nezabavitelné Castky je v soucasné dobé€ pro nekteré dluzniky tak nizka, ze z ni ne-
dokazi pokryt své zakladni zivotni poteby. Tito dluznici jsou posléze nuceni ziskavat
pfijem mimo legalni trh prace, aby si mési¢né€ alespon trochu pfilepsili. Nékterym dluz-
niktim se dokonce v kratkodobém horizontu vice vyplati zistat v exekuci a mit vyssi mé-

si¢ni piijem nez vstoupit do oddluzeni. Cilem této prace je poukazat na nizkou vysi

4 Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostniki CR. Analyza aktudlni situace zaméstnancii (s. 2).
(2020, listopad). AMSP CR. Dostupné zZ: https://amsp.cz/wp-content/uplo-
ads/2020/11/ANAL%C3%9DZA_ZAM%C4%9ASTNANCI-final_Def.pdf.

5 Cesky statisticky ufad. (20. 3. 2020). Pohyb obyvatelstva — rok 2019 — Pfiloha: Tab. 1 Obyvatelstvo
(absolumé, relativné, mezirocni zmény). Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatel-
stva-rok-2019.


http://www.penizenauteku.cz
http://www.fgdoskol.cz
https://amsp.cz/wp-content/uplo-
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatel-

nezabavitelné Castky a jeji demotivacni roli pii vykonu legalniho zaméstnani a v nékte-

rych pfipadech i jako prekazku pro vstup do oddluZzeni.

Préce je systematicky rozdelena do péti kapitol, kde v prvni Casti je pozornost véno-
vana exekucnimu fizeni v komparaci s insolvencnim fizenim a naslednym institutem od-
dluzeni, ktery by mél byt pro dluzniky zdchrannym lanem pfi predluzeni, ovS§em uz diky
své administrativni naro¢nosti na dluznika od volby tohoto feSeni nedobré zZivotni situace
spiSe odrazuje. Tento efekt mize mit za nasledek setrvani dluznikd v dluhové pasti, coz
je pii nizkém mési¢nim piijmu v podobé€ nezabavitelné Castky mize na urCity ¢as odvést
z legélniho trhu prace. Ve tfeti kapitole je pozornost vénovana komparaci mnozstvi exe-
kuci a insolvenci, které probihaji v Ceské republice, &im? je demonstrovan podet lidi,
kterych se tato problematika dotyka. Ve zbyvajici Casti textu se prace vénuje samotné
problematice nezabavitelné castky, kde je pozornost zaméfena na kritéria jejiho vypoctu
a nasledné¢ moznostem jejiho zvyseni, které jsou nasledné prakticky demonstrovany. Za-
vérem prace pak bude stanovisko na zaklad¢ konglomeratu poznatk( k dané problematice

a eventualni navrhy de lege ferenda.



2. Insolvence vs. exekuce v pravnim systému CR

r wr

2.1 Exekuéni Fizeni a zpusoby provedeni exekuce

Exekuce je slovo, které jist& zn4 vétsina dospélych ob&anti Ceské republiky. Jen
v médiich se v rizném kontextu objevilo mnohokrat. At uz §lo o kazdoro¢ni bilanci v po-
¢tu exekuci, o problematiku tzv. , détskych exekuci“, ktera se dotyka obcant, jez praveé
dovrsili plnoletost a Celi exekucim, protoze napt. nezaplatili pokutu za jizdu bez listku,
nebo paradoxni situace po nedavném tornadu na Moravé€, kdy hrozilo zabaveni penéz z
vefejné sbirky u osob, na jejichz majetek je uvalena exekuce. Otazka exekuci s sebou uz
delsi dobu pfinasi celou fadu problémi, k jejichz feSeni se zakonodarna moc stavi velmi
obezietn&. Posledni novela ExR, ktera pravé prosla Poslaneckou snémovnou, s sebou
mimo jiné pfinasi udajné feseni nekterych dlouhodobé nevymahatelnych pohledavek. Dle
této novely by mélo byt v budoucnu mozné po uplynuti Sestileté lhiity zastavit takovato
fizeni, a to 1 se zpétnou ucinnosti zakona (tato moznost se nebude vztahovat na nékteré
specifické pohledavky, jako napt. vyzivné).® Osobné se domnivam, ze v tomto piipadé je
potieba pfistoupit k legislativé s maximalni dakladnosti, protoze by mohlo dojit k situaci,
kdy si dluznik namisto §ance na novy zacatek, tuto ,,exekucni amnestii* vylozi jako moz-
nost k tomu nabrat si beztrestn€ dalsi dluhy a je tedy dilezité, aby tento legislativni akt
obsahoval 1 urCitou pojistku, ktera bude zajistovat prevenci proti zneuziti podobného in-
stitutu. V této kapitole je pozornost vénovana standartnimu prubéhu exekuéniho fizeni
hned z nékolika divodi. Jednim z nich je skuteCnost, ze exekuce je jistym , predskoka-
nem* oddluzeni, ale také skuteCnost, Ze 1 pfes oCividné odliSnosti, maji tyto dva instituty
mnoho spole¢ného, a dokonce exekuce ma jisté ,,vyhody“, které mohou od oddluzeni

odrazovat.

Exekuce jako takova je proces, pti kterém dochazi k ifednimu vynuceni povinnosti,
kterou dluznik nesplnil dobrovolné a ve stanoveném terminu. Tento proces muze probéeh-
nout vyhradné jako soucast exekucniho fizeni a nelze jej vykonat bez platného rozsudku
exekucniho soudu. Samotné exekucni fizeni je jednim z téch, ktera jsou zahajena na na-
vrh. Ten podévé osoba opravnéna — véfitel, na zaklade exekucniho titulu (napf. platebni

rozkaz nebo rozsudek) u soudniho exekutora a fizeni je zahajeno ke dni, kdy je navrh

6 Vlekouci se bezvysledné exekuce v Cesku skoni, schvalili poslanci. (2021. 7. Gervenec). Seznam Zpravy
(seznamzpravy.cz). [vid. 2021-08-01]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlekouci-se-bez-
vysledne-exekuce-v-cesku-skonci-schvalili-poslanci-169235.


http://seznamzpravy.cz
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlekouci-se-bez-
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dorucen. Samotné zah4jeni fizeni exeku¢nim soudem méa dvé faze. V prvni je soudem
provéfovano, zda ma opravnény skutecné narok na vymahanou pohledavku a nasledné
dojde k ptidé€leni soudniho exekutora (exekutor, kterému byl dorucen navrh ma povinnost
podat zadost o vedeni exekuce podle § 43a odst. 1 ExR), ktery bude cely proces exekuce
vést. Nasledné poté pridéleny exekutor zasle dluznikovi vyrozumeéni o zahajeni exekuce
a také vyzvu ke splnéni vymahané povinnosti. Pro dluznika okamzikem doruceni zacina
bézet 30denni lhita ke splnéni vymahané povinnosti a zaroven po tuto dobu neni oprav-
nén nakladat se svym majetkem nebo jeho Casti, podle rozhodnuti soudniho exekutora, a
v pripad€ porusSeni muze byt jednani s majetkem zneplatnéno. Vyjimku v tomto piipadé
tvoti napt. naklady na zajisténi zakladnich zivotnich potieb osoby dluznika nebo osob, ke
kterym ma vyzivovaci povinnost. V piipadé€, ze dluznik vyuzije lhitu ke splnéni, je po
ném pozadovano uhrazeni snizené ¢asti nakladi na exekucni fizeni a odménu exekutora
a poté je exekuce skoncena. Pokud dluznik tuto lhitu nevyuzije, pak exekutor pfistoupi

k provedeni exekuce’.

Zptsoby, jakymi lze provést exekuci, jsou taxativné vyjmenovany v ExR a nelze
pouzit jinych zpusobt nez téchto, ovSem lze je vzajemné kombinovat a aplikovat jich
vicero sougasné. Podrobny postup vykonu rozhodnuti pak upravuje Ob&SR. Exekuéni fad
dale také stanovuje poradi, v jakém se uzije zpusobu provedeni exekuce. Nicmén€, po
vzajemné dohodé soudniho exekutora a dluznika je mozné uzit téchto zplisobt i v jiném

poradi.

Prvnim zptisobem, kterého je mozné pii vykonu rozhodnuti uzit je prikazani pohle-
davky z uctu dluznika u penézniho ustavu, eventuelné z uc¢tu manzela ¢i manzelky povin-
ného. V praxi to znamena, ze exekutor zasle pfikaz bance, ktera nasledné zablokuje ucet
dluznika a strhne z néj pozadovanou ¢astku. Podminkou je, ze na uc¢tu musi byt pone-
chéany prostfedky ve vysi trojnasobku zivotniho minima, které je ur€eno v § 2 Zakona ¢.
110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozd¢€jsich predpisi. DalSimi
z moznych zpusobu vykonu rozhodnuti jsou prodej movitych a nemovitych véci, sprava
nemovité véci, kdy dluh je hrazen z vytézku z této nemovitosti, nebo téz pozastaveni plat-
nosti fidi¢ského opravnéni. Pro tuto praci je vSak sté€Zejni zptsob provedeni exekuce pro-
stiednictvim srazek ze mzdy a jinych pfijma. V tomto pfipadé se pro uspokojeni pohle-

davek pouzije mzda (event. plat) dluznika a ma-li tento vice zaméstnavateld, anebo jiné

7 Justice.cz. (n.d). Popis exeku¢niho fizeni a jeho instituti. Exekuce (justice.cz). [vid. 2021-08-02]. Do-
stupné z: https://exekuce.justice.cz/popis-exekucniho-rizeni-a-jeho-institutu/.


http://Justice.cz
http://justice.cz
https://exekuce.justice.cz/popis-exekucniho-rizeni-a-jeho-institutu/
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piijmy (napf. nemocenska, stipendia, podpory v nezaméstnanosti, dichody apod.), které
jsou v Ob&SR uvedeny v § 299 odst. 1, pak jsou srazky provadény i z téchto piijmd ve
vy, kterou urd soudni exekutor s ohledem na pravidla obsazena v Ob&SR a provadéci
predpisy, zejména pak NVoNN, kterym se bude tato prace podrobnéji zabyvat dale. Za-
kon také umoziuje, aby se dluznik s exekutorem domluvil na jiné vysi srazek ze mzdy,
nez jak jsou uréeny Ob&SR a jeho provadécimi piedpisy, ale tyto nesmi pievysovat zako-
nem stanovené maximalni srazky ze mzdy a jinych pfijma. V piipadé, Ze je pouzit tento
zpusob, pak soudni exekutor zasle potfebnou dokumentaci o provedeni exekuce jak dluz-
nikovi, tak i zaméstnavateli dluznika, resp. tomu, u koho ma dluznik narok na mzdu nebo
jiny pfijem. Diivodem je, Ze srazky ze mzdy neodvadi sam dluznik, nybrz platce mzdy,
ktery je povinen tyto prostfedky zaslat exekutorovi, a ten nasledné z téchto prostredku

uspokojuje pohledavky u véfiteld.8

Skonceni exekuce se u kazdého ze zptisobu jejiho provedeni mirné lisi v zavislosti
na vysi a poctu pohledavek, ale obecné konci exekuce bud’ splnénim povinnosti v plné
vysi, a to vCetné naklada na provedeni exekuce (tj. odména soudnimu exekutorovi, na-
klady na fizeni apod.) nebo zastavenim exekuce, které muize byt provedeno na navrh exe-
kutora, véfitele 1 dluznika, jsou-li splnény podminky pro takové konani. Druhou moz-
nosti, jak dojde k ukonCeni exekuce, je jeji zastaveni. Divodu pro zastaveni exekuce
muize byt pomérné mnoho a jsou stanoveny v Ob&SR, ale mohou to byt napf. zanik naroku
na plnéni pohledavky, zanik exekucniho titulu nebo je téz zastavena tehdy, je-1i podan
insolvencni navrh a nasledné je zahdjeno tizeni o upadku. Zakon téz uznava, ze mohou
nastat jiné nez bézné diivody pro skonceni exekuce, napf. rozpor s procesnimi zasadami

fizeni nebo nesoulad s principy pravniho statu aj. °

2.2 Insolvenéni fizeni a zpusoby feseni tpadku

Pomérné Casto se lze setkat s tim, ze laici zaménuji pojem insolvence s pojmem
upadek, proto je vhodné si na uvod vysvétlit rozdil mezi t€émito dvéma terminy. Insol-
vence je v podstaté synonymem pro insolvencni fizeni, coz je druh soudniho fizeni, které
rozhoduje o ipadku dluznika a zpisobu jeho feSeni a zarover jde o stav, kdy dluznik neni

schopen plnit své zavazky. Oproti tomu oddluzeni je jednim z moznych feSeni upadku.

8 Exekuce-Insolvence.cz. (n.d.). Jak probiha exekuce — zahdjeni, pribéh a ukonéeni. Exekuce-Insolvence.cz.
[vid. 2021-08-02]. Dostupné z: https://exekuce-insolvence.cz/2021-jak-probiha-exekuce-zahajeni-prubeh-
a-ukonceni/.

® Op. cit. (Justice.cz., n.d., Popis exeku¢niho fizeni a jeho instituti).


http://Exekuce-Insolvence.cz
http://Exekuce-Insolvence.cz
https://exekuce-insolvence.cz/2021-jak-probiha-exekuce-zahajeni-prubeh-
http://Justice.cz
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V pravnim fadu Ceské republiky je od roku 2008 v Géinnosti Zakon &. 182/2006 Sb., o
upadku a zptsobech jeho feseni (insolven¢ni zakon), ve znéni pozdejsich predpisu, ktery
upravuje komplexni problematiku v otazce insolvence at’ uz u fyzické osoby podnikatele,

nepodnikatele ¢i osoby pravnické.

Oproti exekucnimu fizeni, které je zahajeno vyhradné na zékladé podani navrhu
opravnénym véfitelem, navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni mize podat jak véfitel, tak
1 dluznik sdm nebo prostifednictvim opravnéné osoby. V pfipadé, ze je dluznik pravnickou
osobou, pak ma povinnost tento navrh podat neprodlené poté, co se o vlastnim upadku
nebo hrozicim upadku dozvi. Samotné fizeni u insolvencniho soudu ma pak dvé faze.
V prvni fazi jde o fizeni o upadku, kde soud posuzuje, zda se dluznik v ipadku nachazi
nebo mu upadek hrozi. Ve druhé fazi se posléze rozhoduje o zptisobu, jakym bude dluz-
niktv upadek fesen. Pro zjisténi ipadku jsou v InsZ zakotveny podminky, které tento stav

definuji a zarovei rozliduji dva typy upadku. Platebni neschopnost a predluzent. '°

Na zakladé § 3 odst. 1 InsZ hovotime o osobé v upadku — platebni neschopnosti
tehdy, kdy ma tato osoba-dluznik ,,vice véFiteli a penézité zavazky po splatmosti po dobu
delsi nez 30 dnu, které neni schopna plnit“. (§ 3 odst. 1 InsZ) Tyto tfi skute€nosti musi
trvat soubézné. Insolvencni zdkon dale hovoii o Ctyfech vyvratitelnych domnénkéch,
které mohou byt projevem platebni neschopnosti dluznika. Dle § 3 odst. 2 InsZ je dluznik
v platebni neschopnosti tehdy, pokud zastavil platby podstamé cdsti svych penéZitych za-
vazkii, nebo je neplni po dobu delsi 3 mésicii po Ihiité splatnosti, nebo neni mozné dosdh-
nou uspokojeni nékteré ze splatmych penézitych pohleddavek viici dluzniku vykonem roz-
hodnuti nebo exekuci, nebo nesplnil povinnost predlozit seznamy uvedené v § 104 odst.
1, kterou mu ulozil soud (tj. seznam majetku, pohledavek a dluznikd, seznam zavazka a
véfitell, event. seznam svych zaméstnanct a listiny, které dokladaji ipadek nebo hrozici
upadek). V pripadé€ hroziciho upadku je nutné naplnéni divodného predpokladu, Ze dluz-
nik nebude schopen fadné¢ a vc€as splnit své zavazky. Predluzen, a tedy také v upadku je
dluznik, ktery ma dva a vice véfitelt a zaroven vyse jeho celkovych zavazku presahuje
celkovou hodnotu jeho majetku. OvSem institut predluzeni je v zdkoné zakotven vy-

hradné pro potieby pravnickych osob a fyzickych osob podnikatelti. O hrozicim tpadku

10 Zakon &. 182/2006 Sb., o ipadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdé&jsich pred-
pist.
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1ze mluvit tehdy, kdy existuje davodny predpoklad, ze dluznik nebude schopen v nejblizsi

dobé splnit podstatnou ¢ast svych zavazkd.!!

Pokud se dluznik nachéazi v apadku nebo mu upadek bezprostredné hrozi, pak je
vhodna doba pro podani insolven¢niho navrhu. Ten mize podat bud’ sam dluznik, nebo
tak miZe ucinit prostfednictvim opravnéné osoby anebo tento navrh mize podat i néktery
z jeho véfiteld. Okamzikem, kdy je navrh podan u piislusného soudu, je zahajeno insol-
venéni fizeni. Spolu s insolven¢nim navrhem je mozné podat i navrh na zpusob feSeni
upadku, ovSem v zavislosti na daném zpusobu, existuji jista zakonna omezeni, ktera sta-
novuji, kdo je opravnén podat navrh k jednotlivym zptusobtim feSeni upadku a kdy, proto

budou tyto omezeni upfesnény nize.

V okamziku, kdy je zahéjeno insolvenc¢ni fizeni, vstupuji v platnost jisté ucinky,
které se tykaji jak véfitelu, tak i dluznika. Tim nejdialeZit€jSim je, Ze jsou zastaveny ves-
keré exekuce na dluznikiiv majetek, a to vCetné zapocitavani aroku z prodleni a podob-
ného prislusenstvi nebo skutecnost, ze dluznik je povinen zdrzet se nakladani se svou
majetkovou podstatou. Z toho jasné vyplyva jeden podstatny rozdil mezi exekucnim a
insolven¢nim fizenim, a tim je nadfazenost insolvencniho fizeni nad exekuci. Pochopi-
telné jsou zde 1 dalsi rozdily, jako napt. skutecnost, Ze exekucni fizeni cili na uspokojent
pohledavky véfitele bez ohledu na majetkové poméry dluznika a v podstaté pouze potvrdi
narok véfitele na vymahani pohledavky. Insolvenéni fizeni ma také za cil uspokojeni po-
hledavek véfitelt, nicméné voli k tomu takovy zpusob, ktery je nejvhodngjsi pro obé zu-

astnéné strany.!?

Po zahgjeni insolvencniho fizeni se pfistupuje k rozhodnuti o tom, zda je dluznik
v upadku podle § 3 InsZ. Obsahem tohoto rozhodnuti je, kromé samotného zjisténi
upadku, také pridéleni insolven¢niho spravce, které se fidi tzv. rotacnim systémem. Jde o
pevné dany pofadnik insolvencnich spravct, do kterého soud zasahuje jen ve vyjimec-
nych piipadech. Coz je dalsi rozdil oproti exeku¢nimu fizeni, kdy si sam exekutor zvoli,
zda bude dany piipad prebirat ¢i nikoli a pokud pfedava soudu exeku¢ni navrh, predklada
1 zadost o jeho pfidéleni. Timto rozhodnutim jsou také vyzvani véftitelé, aby insolvenc-
nimu spravci oznamili, jaka maji zajist ovaci prava (napf. zastavni prava) vuci dluznikovi,

resp. k jeho majetku, a zaroven véfitelim pocina bézet dvoumeésicni lhata pro prihlaseni

1 Janktt M. & kol. (2013). Zdklady prdva pro posluchace nepravnickych fakult. (5. ptepr. a dopl. vyd.).
Praha, Ceska republika. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1421/podzim2017/AR1A104/um/M._Janku-Za-
klady-prava-pro-posluchace-nepravnickych-fakult-5.vyd.-_1_.pdf.

12 Op. cit. InsZ.


https://is.muni.cz/el/1421/podzim2017/ARlA104/um/M._Janku-Za-
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vSech pohledavek vici dluznikovi. Pro dluznika je v tomto rozhodnuti zahrnuta vyzva
k tomu, aby predlozil insolven¢nimu spravci soupis svého majetku a svych pohledavek a
také seznam svych zavazka a véfiteld, pokud zaroven s insolvenénim navrhem nepodal

navrh na oddluzeni.'?

Zde, jesté predtim, nez budou detailnéji rozebrany jednotlivé zpusoby feSeni
upadku, je vhodné zminit, ze vétitelé maji v ptipadé insolvencniho fizeni specifické po-
staveni v celém procesu a v zavislosti na zpusobu feSeni upadku se méni jejich pravo-
moci. Nicméné, pro potieby insolvence je nutné zminit, ze vefitelé mohou tvofit dva,
event. tfi veéfitelské organy. Nejvyssim z nich je schiize véfiteld, ktera je fizena a svola-
vana insolven¢nim soudem bud’ na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zakona (v pripadé,
kdy je upadek feSen reorganizaci nebo konkursem), z vlastni vile, pokud uvazi, ze je to
nezbytné anebo na zaklad€ podnétu ze strany né€kterého z véfiteld, pficemz zakon stano-
vuje, v jakych pripadech a ktefi véfitelé jej mohou vznést. Schize vétiteld mize mit pod-
statny vliv na prabéh celého insolvencniho fizeni (podrobnéji bude v pfipadé potieby
uvedeno u jednotlivych zptasobu feseni upadku). Kromé jiného, schiize véfitel je oprav-
néna volit veéfitelsky vybor, ktery je vykonnym organem v fizeni. Jeho volba zpravidla
neni povinna, ovSem v situaci, kdy se se svymi pohledavkami ptihlasi vice, jak 50 véfi-
teld, toto neplati a schiize véfiteld musi rozhodnout o poctu ¢lenti, minimalné tii a nejvyse
sedm, a nasledné uskutecnit volbu Clent véfitelského vyboru. Tento vybor ma, uz s ohle-
dem na to, kdo jej tvofi, chranit spolecny zajem véritel, kdy dohlizi na spravedlivé jed-
nani se v§emi véfiteli, dale také kontroluje kroky insolvenéniho spravce, event. mu k ur-
¢itym krokiim udéluje povoleni. Tietim moznym véfitelskym organem je zastupce veéfi-
tel, ktery je volen schiizi véfiteld pro ty pripady, kde neni nutné volit vybor véfiteld,

pfi¢emz tento zastupce ma totozné pravomoci jako jiz zminény vybor véfitel(.

V soucasné dobé existuji tii zptsoby feSeni upadku. Daji se rozdé€lit na likvidacni a
sanacni. Likvidacni v praxi znamena, Ze dojde k uspokojeni pohledavek nebo jejich casti
zpenézenim majetkové podstaty se zanikem provozu a jedna se zde o konkurs, event.
nepatrny konkurs. Mezi sanacni zpusoby feSeni ipadku se fadi reorganizace a oddluzeni,
pficemz dojde k postupnému uspokojeni pohledavek u véfiteld a dojde k ozdraveni fi-
nanéni stability dluznika. S ohledem na skutecnost, ze v této praci je podstatné zejména

oddluzeni, nize pouze stru¢né uvedu konkurs a reorganizaci pro pochopeni problematiky

130p. Cit. InsZ.
14 Op.cit. InsZ.
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a rozdilu, které jsou mezi jednotlivymi zpusoby feSeni upadku a podrobnéji se jiz zamé-

fim na samotné oddluZzeni.'®

2.2.1 Konkurs

Jak uz bylo zminéno vyse, konkurs je likvida¢nim zpisobem feSeni tupadku a jeho
principem je zpenézeni majetkové podstaty dluznika. Specifikem tohoto zptsobu feSeni
upadku je, ze v piipadé podnikatelti dochazi obvykle k ukonéeni provozu a event. zaniku
pravnické osoby. Z takto ziskanych prostiedkl jsou poté uspokojovany pohledavky veéfi-
teld pomé&mym zpusobem. Primarn€ je tento zpusob feseni upadku urcen fyzickym oso-
bam podnikateliim a pravnickym osobam. Pokud je prohlasen konkurs na fyzickou osobu
nepodnikatele, jedna se zpravidla o nepatrny konkurs. Navrh na prohlaseni konkursu
muize u insolvencniho soudu podat jak veéfitel, tak i sam dluznik. Do konkursu se miize
ovSem dostat i dluznik, kterému ptivodné soud povolil fesit svij upadek oddluzenim, a to
napf. tim, ze nebude plnit podstatné povinnosti pii oddluzeni ¢i reorganizaci nebo tim, ze
bude zjisténo, ze je z jeho strany sledovan nepoctivy zadmér apod. V takovém piipadé je

zde ovem podminka, ze dluznik musi mit majetek, ktery by bylo mozné zpen&zit.'®

V okamziku, kdy je prohlasen konkurs, dojde k pfesunuti veSkerych prav k ma-
jetkové podstaté dluznika na insolvencniho spravce, ktery s ni ma pravo nakladat ve stej-
ném rozsahu, v jakém mohl dluznik pred prohlaSenim konkursu, ktery timto ztraci pravo
se svym majetkem nakladat. Jakékoli kroky, které by dluznik ucinil v dob¢ trvani kon-
kursu, by byly zneplatnény. S okamzikem prohlaseni konkurzu se poji i dalsi u€inky, jako
napiiklad skute¢nost, ze veskeré zavazky dluznika jsou od okamziku zvefejnéni rozhod-
nuti splatné a pravo nakladat s nimi ma insolvenc¢ni spravce, ktery je muze bud’ vymahat
(napf. v exekuCnim fizeni) nebo je muze postoupit k prodeji. Insolvenéni spravce v pru-
beéhu konkursu prebira i takové ukoly, jakymi je napt. vedeni uetnictvi, fizeni akcii, a

dokonce i vii¢i dluznikovym zaméstnanciim vystupuje jako zaméstnavatel.!”

Ke dni prohlaSeni konkursu je zejména nutné, aby insolvencni spravce sestavil
zpravu o hospodarském stavu dluznika, ktera je zaméfena na zjiSténi stavu pohledavek a
zavazku dluznika a pokud se jedna o podnik, tak i informaci o jeho mozném dalsim vyu-

ziti. Tato zprava je insolvenénim spravcem predlozena insolvenénimu soudu a poté i

BJustice.cz. (n.d.). Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence. Justice.cz — Ministerstvo spravedinosti CR. [vid.
2021-08-02]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-dluhove-pasti/.

16 Op. cit. InsZ.

17 Op. cit. InsZ.
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schiizi véfitel, ktera na jejim zakladé muze dat spravci doporuceni pro dalsi jednani.
Pokud se jedna o dluznika — fyzickou osobu, rozhoduje schize véfitelt také o tom, zda a
v jaké vysi bude dluznikovi vyplacena cast vytézku ze zpenézeni majetkové podstaty,
kterd by mu méla slouzit k zajisténi zakladnich existencnich potfeb. OvSem o samotném
zpusobu zpenézeni majetkové podstaty rozhoduje insolvencni spravce spolecné s vybo-
rem véfiteld, eventueln€ zastupcem véfitelt. Konkurs konci teprve tehdy, kdy soud vyda
rozhodnuti o konecné zpraveé a toto nabude pravni moci. Pokud i1 po skonceni konkursu
zustanou dluznikovi nesplacené zavazky, pak tyto nezanikaji a dluznik je povinen je do-

platit nebo mtize napt. zazadat od oddluzeni.'8

V piipadé konkursu je role dluznika pone¢kud jednodussi v tom, ze veskeré pravo-
moci jsou pievedeny na insolven¢niho spravce a ten na sebe spolu s véfitelskymi organy
prebira i zodpoveédnost za veskeré dalsi kroky, jako je napt. kompletni soupis majetku ke
zpenézeni, predbéznou ucetni zavérku pred zahajenim zpenézeni majetkové podstaty, ja-
koz také 1 kone€nou zpravu a seznam pohledavek, které nebyly uspokojeny ze zpenézeni
majetkové podstaty aj. Nicméné tento fakt s sebou nese i nevyhodu v tom, ze dluznik
pouze ptihlizi jednani spravce, aniz by mohl jakkoli zasahnout, a na konci celého fizeni
mu z jeho majetkové podstaty ziistane pouze to, co je nad ramec souhrnu jeho zavazkl a
po odecteni odmeény insolvencnim spravci a vSech ostatnich nakladt spojenych s insol-

vencnim fizenim.
2.2.2 Reorganizace

Druhym zpasobem, jakym lze fesit upadek je reorganizace. Jedna se o sanacni
metodu feSeni upadku a principem je ozdraveni podniku dluznika za soucasného provozu
a nasledné postupné umortovani jeho zavazk. K tomu slouzi tzv. reorganiza¢ni plan,
podle kterého se cely proces tidi. Navrh na reorganizaci mize podat jak dluznik, tak i
jeden z jeho piihlasenych véfitelt (v insolvencnim fizeni). Zakon zmifnuje dvé na sobé
nezavislé podminky, kdy je reorganizace pfipustna. Tou prvni je obrat alespori 50 mil.
korun za ucetni obdobi, které predchazelo insolvencnimu navrhu, nebo alespon 50 za-
méstnancii v pracovnim pomeéru. Druhou podminkou, umoziujici reorganizaci je sou-
hlas alespon poloviny zajisténych a poloviny nezajisténych véfitelt s reorganizanim pla-

nem, pfi¢emz tato polovina neni stanovena jejich pocCtem, ale vysi jejich pohledavek.

18 Op. cit. (Janki M. & kol., 2013).
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Pokud véfitelé nevyslovi souhlas, pak pokud dluznik napliiuje nékterou z prvnich podmi-

nek, soud reorganizaci umozni a k rozhodnuti véfitel nepiihlizi.'?

Z vySe uvedeného vyplyva, ze reorganizace je metoda uréena vyhradné pravnic-
kym a fyzickym osobam, které podnikaji. Dal§im podstatnym rozdilem, oproti konkursu,
je zde role insolvencniho spravce. V piipadé€ reorganizace je sice jeho role podstatnou
soucasti procesu, nicméné, nepfechazi na n¢j veskera prava k majetkové podstaté dluz-
nika. V tomto pfipad€ insolvencni spravce piebira zejména tlohu kontrolni a dohledovou
a téz je prostfednikem pii komunikaci se za€astnénymi subjekty, v€etné insolvencniho

soudu, pro ktery téz zpracovava podklady pro jeho nasledné rozhodovani.?

Jak uz bylo zminéno vySe, kliCovou zalezitosti v ptipad€ reorganizace, je reorga-
nizacni plan. Tento dokument v idealni varianté predklada sam dluznik a zakon mu pro
to poskytuje stodvacetidenni lhtitu ode dne, kdy je povolena reorganizace a také mu udé-
luje pfednostni pravo pro jeho sestaveni, bez ohledu na to, kdo podal navrh na povoleni
reorganizace. Pokud dluznik prohlasi, ze tento predkladat nehodla, pak mutze o osobég,
ktera jej ma prednost predlozit, rozhodnou i schiize véfitelti. Neudéla-li tak ve stanovené

1hité, ujme se toho insolvenéni soud.?!

Plan samotny musi obsahovat nékolik podstatnych nalezitosti, aby mohl byt uznan
jako platny dokument a mohl byt pfedloZen schizi véfitelt ke schvaleni. Takovou pod-
statnou nalezitost predstavuje v prvni fadé ta ¢ast planu, ve které jsou véritelé rozdéleni
do skupin, na jejichz zakladé bude vymezen zptiisob uspokojovani pohledavek (zajisténi
vertitelé, veétitelé podle § 335 InsZ, véfitelé s pohledavkami nezahrnutymi do reorganizac-
niho planu), které za dluznikem maji. V dal§im kroku je nutno specifikovat zptsob, jakym
bude probihat reorganizace, tedy zvolit, zda dojde ke zpenézeni Casti nebo celého ma-
jetku, podnik bude prodan jako takovy, dojde k fuzi, vydaji se akcie nebo zda se zvoli
néktery z jinych, zakonem umoznénych zplisobi provedeni reorganizace. V reorganizac-
nim planu je téz potieba vymezit a ujasnit majetkova prava a specifikovat, kdo je oprav-
nén nakladat s majetkovou podstatou v prubéhu reorganizace a také ujasnit, zda bude sou-
bézné s reorganizaci podnik v plném provozu, ¢i nikoli a zda procesem reorganizace ne-
bude zasazena i potieba zaméstnancti v daném podniku a pokud ano, pak je nutné v reor-

ganizacnim planu upfesnit miru zasahu. Jelikoz reorganizacni proces miize mit i jiné

19 Op. cit. InsZ.
20 Op. cit. InsZ.
21 Op. cit. InsZ.
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naklady, nez jaké jsou bézné u jinych feSeni upadku (napt. u konkursu a oddluzeni je
bézna odména insolvencnimu spravci a naklady insolvencniho fizeni, u reorganizace mo-
hou pribyt naklady spojené se zménou provozu), je nutné, aby v planu byla obsazena in-
formace o tom, kdo a jakym zptsobem se na tomto financovani bude podilet. A jako
posledni, zakon stanovuje nutnost uvést v reorganiza¢nim planu, jaké zavazky zistanou
dluznikovi po ukonceni reorganizace, protoze stejné jako u konkursu, tyto zavazky neza-
nikaji, ale je nezbytné, aby byly soucasti reorganizacniho planu, protoze rozhodnutim o
povoleni reorganizace a schvalenim planu zanik4 narok na veskeré pohledavky mimo
tento plan, a to dokonce i tehdy, pokud se véfitel k pohledavce prihlasil ve 1haté stanovené

zakonem pied rozhodnutim o tipadku.?

V okamziku, kdy rozhodnuti o reorganiza¢nim planu nabude pravni moct, dluznik
opé€t nabyva prava k manipulaci s majetkovou podstatou, ovSem pouze v mire, kterou mu
urcuje reorganizacni plan. O svém postupu pii jeho plnéni je povinen pravideln€ infor-
movat insolvencniho spravce a ten nasledné podava alespon jednou za tit mésice zpravu

o plnéni reorganizace insolvenénimu soudu.?

K reorganizaénimu zpusobu feSeni tpadku je nutné doplnit, ze pro soud je ve
vSech fazich procesu, zejména ve fazich do schvaleni reorganizaéniho planu, podstatnou
podminkou pro umoznéni uziti reorganizace k ozdraveni podniku tzv. poctivy zamér. Ja-
kékoli pochybeni ze strany dluznika je divodem pro zamitnuti povoleni reorganizace,

event. pozdéjsi zruSeni jiz schvalené reorganizace.?*
2.2.3 Oddluzeni

Poslednim moznym zptsobem feseni tupadku je oddluzeni, jinak také osobni ban-
krot. Od predchozich zpusobu feseni upadku se odliSuje zejména postavenim dluznika
v prubéhu celého procesu. Zakon v tomto piipadé predpoklada, ze dluznik sam projevi
aktivitu a zajem na feSeni své financni situace. Dilkazem o tom je skutecnost, ze navrh na
povoleni oddluzeni smi podat pouze dluznik, ackoli tak 1ze ucinit pouze prostrednictvim
opravnéné osoby, jak je zminéno vyse. Kromé aktivity samotného dluznika je v pfipadé
oddluzeni také kladen daraz na to, aby dluznik svym konanim nesledoval nepoctivy za-

meér. Pokud by toto bylo prokazano pred insolvencnim soudem, pak je to divod ke zruSeni

22 Op. cit. (Jankia M. & kol., 2013). + InsZ.
23 Op. cit. InsZ.
24 Op. cit. InsZ.
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povoleného oddluzeni a pravdépodobné dojde k prohlaseni konkursu na dluznikovu ma-

jetkovou podstatu, pokud existuje majetek ke zpendzeni.?

Rozdil mezi oddluzenim a jinymi zptsoby feSeni upadku spociva také v tom, kdo
muze projit procesem oddluzeni, ve smyslu co do typu osoby. Oddluzeni je primarné
urceno pro osoby fyzické a osoby pravnické, které nejsou podnikateli (napt. skolska a
zdravotnickd zafizeni) a zaroven nemaji dluh z podnikani. Existuji vSak tfi zakonné vy-
jimky, které umoziuji oddluzeni i pfi dluhu z podnikani, a to je bud’ souhlas véfitele,
zajisténa pohledavka anebo takova pohledavka, ktera zistala po skonceni konkursu na
majetkovou podstatu dluznika. Pro tcely této prace je vSak dulezité oddluzeni fyzickych

osob, a proto se nize budu vénovat zakonné upravé praveé pro tyto piipady.2

Stejné jako reorganizace je podminéna reorganizaénim planem a jeho plnénim,
ma i oddluzeni své podminky. V pfipadé oddluzeni jde v obecné roviné zejména o schop-
nost dluznika zaplatit v nasledujicich péti letech alespont 30 % dluhu nebo za tfi roky
60 %. Zakon v soucasné dobé také umoziuje oddluzeni za tfi roky osobam, které jsou ve
starobnim dichodu, osobam s invaliditou druhého nebo tfetiho stupné€ a osobam, u kte-
rych dvé tretiny jejich pohledavek vznikly pfed dosazenim 18 let véku. K tomuto je
vhodné vratit se zpét k vyse zminénym , détskym exekucim® a dodat, ze pro tyto piipady
je zkracené oddluzeni jedinecna moznost feSeni jejich financnich problémul. Zarover
k podmince splatit za pét let 30 % dluhu je nutno dodat, ze soud uzné splnéni oddluzeni 1
v piipad¢, kdy dluznik nesplati potfebny objem pohledavek. V takovém piipad¢ je nutno,
aby bylo prokazano, ze vyvinul dostateCnou snahu ke splaceni co nejvétsi Casti svych

pohledavek. Toto rozhodnuti plné zavisi na uvazeni piislusného insolvenéniho soudu.?’

V soucasné dobé¢ je oddluzeni mozné provést dvéma zpusoby a témi je zpenézeni
majetkové podstaty dluznika nebo plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majet-
kové podstaty. Zde je nutné zminit, ze pivodni znéni InsZ (G¢inné od 1. 1, 2015), podle
kterého bylo povoleno oddluzeni dluznikovi, jehoz udaje jsou pouzity dale v této praci,
umoziovalo oddluzeni bud’ plnénim splatkového kalendafe nebo zpenézenim majetkové
podstaty dluznika. Kombinace téchto zptisobti byla mozna pouze za sou¢asného souhlasu

dluznika a insolvenéniho spravce.?

% Op. cit. InsZ.
26 Op. cit. InsZ.
27 Op. cit. InsZ.
28 Op. cit. InsZ.
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Na rozhodovani o zptsobu, ktery se aplikuje na dany pfipad, se pii oddluzeni fy-
zické osoby mohou a nemusi podilet i véfitelé, resp. insolvencni soud svolava schizi ve-
fiteld a ta maze zvolit véfitelsky vybor nebo event. zastupce véfitelt, nicméné povinnosti
téchto organi muze prevzit i soud. Role vériteli muze byt pii oddluzeni vyznamna také
v tom, Ze na jejich navrh miaze byt zménén insolvencni spravce nebo dokonce zrusené

schvalené oddluzeni.?

V platném znéni zakona, pokud podava insolvencni navrh dluznik a jim prefero-
vany zpusob feSeni upadku je oddluzeni, je povinnost soub&ézn€ s insolvenénim navrhem
podat i navrh na oddluzeni. Pokud by insolvencni navrh podal véfitel, ma dluznik tficet
dni na podani navrhu na povoleni oddluzeni. Soud poté zjistuje dluzniktv tpadek a za-
roven rozhodne o povoleni ¢i zamitnuti oddluzeni. V témze rozhodnuti také stanovi in-
solven¢niho spravce, svola schiizi vériteld, stanovi zalohy na odménu insolvencniho
spravce a dodrzi obvyklé nalezitosti rozhodnuti o padku. OvSem v piipad€, ze podava
dluznik vySe zminéné navrhy spolecn€, soud také stanovi lhitu, ve které musi veéfitelé
prihlasit své pohledavky. Soud dale stanovuje konani prezkumného jednani, kde dojde ke
kontrole pohledavek (zejména jejich pravosti) a nasledné provede insolvencni spravce na
zaklad€ uznanych pohledavek, kalkulaci splatek, které bude dluznik hradit po dobu od-
dluzeni, ¢imz se také zaroven vypocita nezabavitelna Castka a konecny piijem dluznika,
se kterym bude po dobu oddluzeni disponovat. Pokud pfijem dluznika nedosahuje po-
tfebné ¢astky pro splnéni podminek oddluzeni, je mozné, aby se k procesu piipojila osoba
darce, ktera se musi smluvné zavazat k tomu, ze bude dluznikovi poskytovat pravidelnou
mesicni rentu — dar. Soucasna pravni Uprava stanovuje, ze minimalni splatka, kterou musi
dluznik pfi oddluzeni mésicné hradit, je ve vysi odmény insolvenéniho spravce, kterou
stanovi § 3 vyhlasky €. 313/2007 Sb., o odméné insolven¢niho spravce, o nahradach jeho
hotovych vydajii, o odméné ¢leni a nahradnikia véfitelského vyboru a o nahradach jejich
nutnych vydajt, ve znéni pozdgjsich predpisi. >

Oddluzeni je oproti jinym zpusobum feseni upadku specifické také co se tyCe ma-
jetkovych prav dluznika. V pfipadé€ zpenézeni majetkové podstaty se postupuje obdobné,
jako pfi konkurzu a tento majetek je prostfednictvim insolvencniho spravce zpenézen.
V pripad¢, ze by néktery z véfiteld mel viici majetku uréenému ke zpenézeni zajistovaci

prava, pak ma pravo s timto krokem vyslovit nesouhlas a bude mu vyhovéno tehdy, pokud

2 Op. cit. InsZ.
30 Op. cit. InsZ.
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ostatni majetek dluznika je dostaCujici pro plné uspokojeni nezajisténych véfitelt nebo
tehdy, kdy hodnota majetku je vyssi nez hodnota pohledavky. Pri té Casti oddluzeni, kde
dochazi k plnéni splatkového kalendare je meritem majetku dluznika jeho mésicni prijem.
Praxe se v ptipadé oddluzeni pfili$ nelisi od exekuce, coz znamena, ze zameéstnavatel po-
sila kazdy mésic urCitou Cast ze svych prostiedki insolvenénimu spravci, ktery poté podle
pfedem urceného poméru uspokojuje pohledavky véfitelti a sam dluznik si pro sebe po-
nechava jen ¢ast piijmu, tzv. nezabavitelnou castku. Pochopiteln€, zdkon pocita i se situ-
acemi, kdy dluznik obdrzi tzv. mimofadny pfijem, coz muze byt napt. dédictvi (které
dluznik nesmi odmitnout, pokud mu bylo schvaleno oddluzeni), rizna pojistna plnéni,
dary apod. Tyto mimoradné pfijmy dluznik musi pfiznat a budou povazovany za mimo-
radnou splatku. Existuji ovSem i vyjimky, kdy néktera pojistnd plnéni nepodléhaji této

povinnosti a to napi. plnéni za Giraz nebo za §kody na majetku.’!

V prabéhu oddluzeni zakon uklada dluznikovi povinnosti jako vykonavat vydeé-
le¢nou Cinnost, ktera je adekvatni podminkam jeho oddluzeni. Toto dokazuje i skute¢nost,
ze pii podani navrhu na oddluzeni soud od dluznika vyzaduje doklad o pfijmech za po-
slednich dvanact mésict a také udaj o predpokladanych piijmech na pfistich dvanact mé-
sici. Ve znéni InsZ, které bylo aplikovano na dluznika, jehoz udaje jsou pouzity v této
praci (G¢inny od 1. 1. 2015), byly tyto udaje pozadovany dokonce za pét let zpétné i pro
predpoklad. Pokud dluznik neni zaméstnany, pak ma povinnost si praci hledat a event.

vyuZit i moznosti piivydélku napt. na dohodu o pracovni &innosti apod.>

Za splnéné 1ze podle § 412a InsZ oddluzeni prohlasit tehdy, kdy dluznik bud’ splati
100 % dluhu, pokud po dobu péti let vynalozil veskeré usili, aby splnil své zavazky —
predpoklada se, ze tomu tak je, pokud splati 30 % dluhu — a nebylo mu oddluzeni zruseno,
nebo pokud za tfi roky splatil 60 % svych zavazkt. U fyzickych osob, na které se vztahuje
povoleni oddluzeni za tfi roky, je podminkou pro splnéni dostacujici, kdyZz neni v prabéhu
tfi let oddluzeni zruSeno. Pii zpenézeni majetkové podstaty je oddluzeni splnéno, pokud

dluznik splni vSechny podminky, které mu byly ulozeny pii schvaleni oddluzeni.*

2.3 Srovnani exekuce a oddluzeni

Pti srovnani exekuce a oddluzeni je na prvni pohled jasné patrna administrativni na-

ro¢nost insolvencniho fizeni spojeného s navrhem na oddluzeni, a to zejména z pohledu

31 Op. cit. (Janka M. & kol., 2013).
32 Op. cit. InsZ.
3 Op. cit. InsZ.
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dluznika. Argumentem této skute¢nosti je samotny smysl oddluzeni, ktery pomuze dluz-
nikovi v jeho nelehké zivotni situaci za predpokladu, ze tento dluznik sam vyvine dosta-
teCnou aktivitu k tomu, aby se jeho situace vyfesila. Ackoli je tento argument silny, z0-
stava otazkou, zda naro¢nost oddluzovaciho procesu neodrazuje dluzniky od jeho zaha-
jeni. Pro laika je diky obsahlosti obtizné se orientovat v tuzemskych zakonech, které se
dotykaji bézného zivota, jako napt. OZ nebo ZP, a proto lze usuzovat, ze podobné obtize
s sebou pro fadové obCany pifinasi i InsZ. Ackoli existuji dluhové poradny a samotny
insolvencni spravce dluznika provazi celym procesem oddluzeni, rozli¢né procesy spo-
jené s oddluzenim mohou byt tézko zvladnutelné zeyména pro obcCany, ktefi jsou méné
zbéhli v modernich technologiich a zeyména pak s praci na osobnim pocitaci a s tiskar-
nou. Tento fakt je podlozen tim, ze pfi bézné exekuci probiha vétsina doru¢ovani pomoci
doporucenych dopist, kdezto pii oddluzeni je dorucovano bud’ prostiednictvim datové
schranky nebo skrze tfedni desku, kterou je v tomto piipadé insolvenéni rejstiik.** Dluz-
nik, ktery by se nechal odradit obsahlou administrativou poté ziistane zaklesnuty v dlu-
hové pasti a jeho dluhy donekone¢na porostou a tito lidé budou dlouhodobé odkazani na
pfijem ve vyS§i nezabavitelné Castky. Timto tématem se zabyval i ¢lanek na serveru
A2larm.cz, ktery exekuci oznacil za jeden z divodd, pro¢ lidé opousteji legalni zamést-
nani.®

Rozdil, ktery je pii srovnani exekuce s oddluzenim nejpatrnéjsi, spociva zejména
v ¢asovém harmonogramu. V piipadé exekuce dluznik nikdy nema jistotu, kdy presné se
svych zavazkt zbavi. Tento fakt je dan zejména uroky z prodleni a odménou exekutora.
V praxi se velmi snadno muze stat, ze exekutor pfevezme od véfitele pohledavku, kterou
posléze navysi o svou odménu a takto navySenou ji poté z riznych divodi muze delego-
vat na jiného exekutora, ktery si ovSem znovu nauctuje odmeénu. Pii oddluzeni ma dluznik
jistotu, ze pokud bude po dobu péti let vyvijet dostateCnou snahu ke splaceni svych za-
vazku, budou mu zbylé dluhy odpustény (v piipadé, ze nepijde o prednostni pohledavky
typu dluzného vyzivného).

3 Op. cit. (Janka M. & kol., 2013).
3Rychlikova A., Uhlova S. (2018, 29. listopad). Kdyz se nevyplati pracovat. A2larm (a2larm.cz). [vid.
2021-08-01]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2018/11/kdyz-se-nevyplati-pracovat/.
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3. Exekuce vs oddluzeni v Ceské spoleénosti

Skutecnost, ze zadluzenost Ceské spolecnosti stale stoupa, neni az takovym prekva-
penim a Ize tuto skutednost povazovat za obecné znamou. V posledni dobé se Cesi zadlu-
Zuji zejména co se tyCe uverd na bydleni, nicméné i uvery na spotiebu kontinualné narts-
taji. Oproti pfedchozim 1étim zde vS§ak mame vyjimecCnou situaci v podobé pandemie,
ktera se podepsala na vétsiné statistik z hlediska zadluzenosti a ovliviiuje také exekuce a
osobni bankroty. Zejména v posledni dobé 1ze v prostiedi medii narazit na fadu informaci
o tom, ze klesa pocet exekuci i povinnych osob, stejné jako slychame o poklesu poctu

zadosti o osobni bankrot.3¢

Otazkou ovSem je, nakolik je toto tvrzeni pravdivé a zda mize byt smérodatné pro
dalsi prognézy. Problém a eventualni zkresleni by mohlo byt dano tim, Ze v obdobi pan-
demie koronaviru, doslo k vysokému narastu poctu odkladu splatek, coz spustilo domi-
novou reakci v podob& odsunuti exekucnich fizeni a tim padem poté dojde 1 k oddaleni
podani navrha na oddluzeni. Navic ve stejné dobé velmi pravdépodobneé doslo k ukoncéeni
celé rady exekuci, coz se také promitne v celkovém poctu povinnych osob. Ackoli nejsou
dostupné informace o pifesném poctu ukoncenych exekuci za rok 2020, da se piiblizna
hodnota vypocitat napt. podle primért z minulych let. Z dat za obdobi 2015-2019 vyply-
nulo, Ze se kazdy rok primémé ukonéi pres 523 tisic exekuci.’” Z logiky véci poté vy-
plyva, ze z databazi vymizi mnoho povinnych, protoze zhruba ¢tvrtina z nich mé pouze
jednu exekuci, a tedy 1ze dopocitat, s ohledem na zminény pocet ukoncenych exekuci, ze
u zhruba 130 tisic exekuci dojde k odebrani dluznika ze seznamu povinnych. Lze pied-
pokladat, ze v brzké dobé by mohlo dojit k prudkému nartstu jak exekuci, tak i nasled-
nych osobnich bankroti z divodu obnoveni splatek. Zaroven se v prubéhu pandemie
udala dalsi, spiSe nestastna véc, kterou je valorizace diichodi nad zakonem stanovenou
kazdoro¢ni miru a téz i prispévek starobnim duchodcim, tzv. rouskovné, ktery sice byl
nejednomu penzistovi piijemnym bonusem, ov§em nekteti dichodci se kvili tomuto ,,da-
recku” ocitli ze dne na den v exekuci. Je tomu tak proto, ze jejich dichody se staly zaba-
vitelnymi, resp. jejich vySe pievySila nezabavitelnou ¢astku na osobu dluznika a 1ze pred-
pokladat, ze exekutofti projevi zajem o vymahani pohledavek. Jednoduchou matematikou

si je mozno dat dohromady, Ze se da oCekavat nartst zadosti o diivéjsi oddluzeni u osob

36 Op. cit. (CTK, Ekonomika.; 2020, 25. stpen).
*7 PoCet zahdjenych exekuci, pocet ukoncenych exekuci (ro¢ni). (2020, 31. biezna). Exekutorskd komora
CR (ekcr.info). [vid. 2021-08-03]. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/docs/statisticky-list-II1.pdf.
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ve starobnim dichodu. Nicméng, jak bylo zminéno vyse, statistiky za rok 2020 jsou diky
pandemii ponékud zkreslené, a proto pro potieby této prace jsou pouzity zejména udaje
za rok 2019, které daleko lépe reflektuji dluhovou situaci v Cesku a jsou oprosténé od

&isel zptisobenych mimotadnou udalosti pandemie.

Ze statistik za rok 2019 o exekucich a osobnich bankrotech u fyzickych osob 1ze
zjistit, ze v daném obdobi bylo pres 774 tisic lidi v exekuci, z toho pouze néco pres 214
tisic lidi ma jen jednu exekuci, coz znamena, ze na celkovém poctu osob v exekuci maji
ptiblizn€ 72 % podil osoby se dvéma a vice exekucemi (tyto osoby splfiuji podminky
tpadku).*® Za zminku stoji i fakt, ze pies 153 tisic lidi m4 vice nez 10 exekuci a dokonce
témeér 3,5 tisice lidi ma 30 a vic exekuci, z Cehoz by se dalo odvodit, ze téchto 156,5 tisic
osob (brano jako soucet osob s 10 a vice exekucemi a osob s 30 a vice exekucemi) lze
povazovat za vhodné kandidaty na oddluzeni, protoze je mozné piedpokladat, ze se jiz
ocitli v dluhové pasti.*’ Nicméng, roéni podet povolenych oddluzeni se pohybuje v roz-
mezi 15-20 tisic rozhodnuti a zarover byl v roce 2019 primérny pocet véfitelt 9.8 a tedy
1ze na zakladé prosté matematiky a statistiky predpokladat, ze zdaleka ne vSichni dluznici

s vice nez 10 exekucemi si podaji navrh na oddluzeni.*!

Co se tyCe samotného oddluzeni, pak v roce 2019 bylo podle serveru Mapaban-
krotli.cz v oddluzeni pres 116 tisic osob, z toho pfiblizne¢ 84 tisic fyzickych obcanti ne-
podnikatelt.*? Stoji jisté za zminku a event. dalsi ivahu skuteénost, ze primérny vék osob
v exekuci, stejné jako v osobnim bankrotu se pohybuje kolem 46 let.** V této souvislosti
a se zpetnym dopocitanim si lze dovodit, ze t€émto lidem bylo pfiblizné tfinact let v dobé,
kdy probehla Sametova revoluce a stejné jako cely narod, i tito lidé byli strzeni vSeobec-
nou vlnou svobody, kterou pfinesl 17. listopad 1989. Nicméné, v této dobe extrémniho
uvolnéni komunistickych Sroubti je mozné, ze doslo k pomyslnému osvobozeni i v otazce
finan¢ni gramotnosti této generace s ohledem na fakt, ze spolu se zménou rezimu pfislo 1
otevieni ekonomiky a pfiliv zbozi ze sveétového trhu, resp. prechod z centralné planované

ekonomiky na trzni. Tim doSlo k tomu, ze domdacnosti zacaly snizovat své uspory

38 Ceska justice. (2020, 8. kvéten). Podet insolven¢nich navrhi se propadl o tietinu, Cesi kviili koronaviru
odkladaji feseni dluhti. Ceskd justice (ceska-justice.cz). . [vid. 2021-08-02]. https://www.ceska-jus-
tice.cz/2020/05/pocet-insolvencnich-navrhu-se-propadl-o-tretinu-cesi-kvuli-koronaviru-odkladaji-reseni-
dluhu/.

3 Op. cit. (Mapa exekuci, mapaexekuci.cz; 2019).

40 Op. Cit. Mapa exekuci.

41 Op. Cit. Mapa exekuci.

42 Mapa bankrotli (mapabankrotu.cz). (2019). (n.d.). Institut prevence a feSeni predluZeni z. . [vid. 2021-
08-03]. Dostupné z: http://www.mapabankrotu.cz/#.

43 Op. Cit. Mapa bankrotii.
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s ohledem na rozrustajici se skalu zbozi a vzrostly investice do spotieby, ¢imz ale gene-
race té€chto déti dostala ponekud jiny vzor pii zachazeni s financemi, nez jaky méli jejich
rodiCe. A protoze zpusob, jakym lidé fidi svou domacnost je zjevné ovlivnén i tim, jakého
vzdélani dani lidé dosahnou, Ize se v tomto ohledu i zamyslet nad zménou struktury a
zpusobu vzdélani po Sametové revoluci, protoze jist€ nebylo jedinou zménou vyskrtnuti
zivotopisu socialistickych viidct ze Skolnich osnov. Celkovy objem uciva se snizil a tim
ovSem poklesly v jisté formé 1 naroky na studenty. Konglomerat téchto skutecnosti by

mohl byt jednou z pficin, pro¢ pravé osoby v tomto veéku Celi oddluzeni v takové mite.
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4. Nezabavitelna castka

S pojmem nezabavitelna Castka nebo také nezabavitelné minimum, se jisté jiz setkal
kazdy, kdo ne€kdy slySel o exekuci a insolvenci, resp. oddluzeni. Obecné se timto termi-
nem oznacuje takova Castka, ktera nesmi byt postizena srazkami a pravo disponovat s ni,
ma dluznik, ktery si jejim prostfednictvim zajistuje zakladni zivotni potteby. Toto pravi-
dlo plati pro exekuci 1 pro oddluzeni (nebo jiné formy feSeni upadku), ackoli se v téchto
dvou piipadech vypocet nezabavitelné Castky lisi. Zde se fakticky objasiiuje divod, pro¢
tato prace porovnava exekuci s oddluzenim, a i v této Casti je dulezité se timto srovnanim
zabyvat. Timto tématem se vroce 2018 zabyvalo 1 Centrum pro spolecenské
otazky - SPOT z. s., které v své analyze Proc je nutné zménit nezabavitelnou cdastku a jak
na to definuje tfinact davodd, pro¢ by bylo tfeba zménit nezabavitelnou Castku. Mezi
jinymi se zabyva skutecnosti, ze mnozi dluznici nejsou schopni z nezabavitelné castky
vyzit, jsou demotivovani k vykonu legalniho zaméstnani, jsou odrazeni od vstupu do in-
solvence nebo jsou nuceni se prestehovat do mensich mést, kde nebudou mit tak vysoké
naklady na bydleni.** Nize se bude tato prace zabyvat rozborem vypodtu této nezabavi-

telné Castky a eventualnimi moznostmi pro jeji optimalni navySeni.
4.1 Zakladni nezabavitelna Castka

Nezabavitelnou ¢astku 1ze pro potieby této prace rozdélit na zakladni nezabavitelnou
castku a koneCny pfijem. Zakladni se v tomto pripadé mysli Castka, ktera je souctem Cas-
tek pfiznanych na osobu dluznika, manzela ¢i manzelku a vyzivované déti. Kone¢nym
pfijmem je pak myslena Castka, ktera dluznikovi realn¢ ziistane k dispozici po dobu spla-

ceni pohledavek.

Zptisob vypottu této zakladni Eastky je v tuzemsku stanoven NVzvZC. Toto nafizeni
stanovuje dvé hlavni kritéria pro vypocet. Prvnim z nich je zivotni minimum jednotlivce
a druhym jsou normativni naklady na bydleni v ndjemnim byt€ v obci s poCtem obyvatel
v rozmezi 50.000 az 99.999 obyvatel. Castku Zivotniho minima stanovuje NVoZM v § 2
a pro rok 2021 tato Castka Cini 3.860 K¢ na osobu jednotlivce. Normativni naklady sta-
novuje NVoNN v § 2 odst. a) a ¢ini 6.637 K¢ na osobu jednotlivce. Ze souctu této Castky,
tedy 10.497 K&, se na zakladé NVoNC stanovuji 3/4 jako zakladni nezabavitelna ¢astka

# Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrnacova M. (2018). Proc je nutné zménit nezaba-
vitelnou castku a jak na to. (Analyza v ramci Operacniho programu Zaméstnanost). Centrum pro spolecen-
ské otazky — SPOT z. s. Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-
zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf.
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na osobu dluznika. Dfivéjsi pravni uprava takto stanovila pouze 2/3 ze zminé€ného souctu.
K té se posléze jeste pricitaji dalsi Castky, pokud dluznik vyzivuje zakonného manzela ¢i
manzelku nebo déti. NVoNC také stanovuje v § 2 horni hranici nezabavitelné astky, nad
kterou je mozné prijem dluznika postihnout srazkami bez omezeni a tato Castka Cini
20.994 K¢. Tato limitni ¢astka je vypoctena jako dvojnasobek 3/4 souctu zivotniho mi-

nima a normativnich nakladd na bydleni.*

Soucasna vyse zakladni nezabavitelné Castky na samostatnou osobu dluznika ¢ini
7. 872,75 K¢ a na prvni pohled se muze zdat jako pomérné nizka. Proto je vhodné si jeji
vyS$i porovnat s nezabavitelnymi ¢astkami z jinych zemi. Podle srovnavaci analyzy Sys-
témy a formy oddluzeni v Evropé z roku 2015, kdy v CR byla vyse zakladni nezabavi-
telné Castky 6.118 K¢, byla napt. v sousednim Némecku 1.045 euro, coz je v prepoctu
cca 28.510 K&. % Tato &astka je pritom vyssi, nez praiméma mzda v CR v roce 2015, ktera
¢inila 26.467 K&.*7 Oproti tomu polska vyse nezabavitelného minima ¢inila v témze roce
295 euro, po piepoctu na koruny tedy priblizné€ 8.049 K¢, coz je ¢astka, ktera se podstatné
vic blizi té tuzemské.*® V sousednim Mad’arsku si nezabavitelné minimum nestanovovali
na zakladé konkrétni Castky, ale na zadklad€ procent a to tak, ze dluznikovi pii oddluzeni
zustava 66 % jeho pfijmu a zde je stanoveno minimum 95 euro, po piepoctu cca 2.590
K¢, pod které tato nezabavitelna ¢astka nesmi klesnout.* Jinak se k problematice kritérii
pro vypocet nezabavitelné castky postavilo Chorvatsko, které rovnou stanovuje 1/3 dluz-
nikova pfijmu jako nedotknutelnou, bez jakychkoli dalsich omezeni, nebo staty jako Kypr
a Velka Britanie, kde vysi nezabavitelné ¢astky stanovuje soud.>® (Pfepodty uskuteénény

podle primérného kurzu pro rok 2015, ktery Cinil 27,283,- K&/1 EUR))

Pouhym pohledem na vyse uvedena cisla si lze fict, ze Castka v Némecku je znacné
vysS§i nez Castka v tuzemsku, oproti tomu minimum, které muaze zustavat dluznikim
v Polsku, je mnohem nizsi. Zde nastupuje problematika toho, jak porovnat nezabavitelné
Castky napfi¢ zvolenymi staty a zjistit tak jejich srovnatelnou vysi, protoze zivotni Groven

se v téchto zemich pohybuje na odli§né urovni. K tomuto ucelu poslouzi prehledna

4 Justice.cz. (2020, prosinec). Metodika vypoctu splatek od 1.1.2021. Justice.cz. [vid. 2021-08-10]. Do-
stupné Z https://insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2020/12/Metodika_vypoctu_spla-
tek_od_1.1.2021_final.pdf.

4 O3tadalova S. (2017, duben). Systémy a formy oddluzeni v Evropé. (Stovnavaci analyza). Ekumenicka
akademie z. s. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/wp-content/uploads/2017/04/Analyza_WEB.pdf.

Y1CSU (czso.cz). (2016, 11. biezen). Praméré mzdy — 4. &tvrtleti 2015. Cesky statisticky uiad. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2015.

4 Op. Cit. (Ogtadalova S., duben 2017).

49 Op. Cit. (Ogtadalova S., duben 2017).

00p. Cit. (O3t4dalova S., duben 2017).
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tabulka nize, kterou jsem zpracovala na zakladeé dat o minimalni mzdé z finan¢niho por-
talu FXEMPIRE.COM?>! a porovnala je s daty z vyse zminéné srovnavaci analyzy. Vy-
stupem z tohoto mého srovnani je skutecnost, ze kromée Chorvatska, kde dluznikovi vzdy
zOstane jen tietina pi{jmd, je nezabavitelna Gastka v Ceské republice nejnizsi ze zvole-
nych péti statt a tento rozdil se pohybuje v fadu desitek procent. Tato skute¢nost doklada,
7e na nezabavitelnou &astku v Ceské republice 1ze skuteén& pohliZet jako na pomé&mé
nizkou. Poslednim dokladem o této skuteCnosti budiz informace z internetového portalu
Ceské noviny, ktera se ve svém &lanku Jak vysokd je hranice chudoby v EU?? zabyva
hranici chudoby v jednotlivych zemich Evropské unie. Data z tohoto ¢lanku jsem piidala
do nize zpracované tabulky, dopocitala z minimalni mzdy nezabavitelnou castku pro Ma-
d’arsko, ta Cinila 7.394 K¢, a pro Chorvatsko, ktera ¢inila 6.953 K¢ a tim vysla na svétlo
skutecnost, ze nezabavitelna ¢astka v tuzemsku byla jedina, ktera se po piepoctu na ko-
runy nachazela pod hranici chudoby. Jelikoz data v tabulce jsou z roku 2015 a soucasné
i pro prepocCet byly pouzity primérné kurzy ze stejného roku, porovnala jsem soucasnou
nezabavitelnou ¢astku 7.873 K¢ s hrani¢nim pfijmem chudoby pro rok 2021, ktera ¢ini
13.640 K&. Z toho faktu vyplyvé, Ze zékladni nezabavitelna ¢astka v Ceské republice je
jen néco pres polovinu z ¢astky hrani¢niho pfijmu chudoby, coz je jeste vétsi rozdil, nez
jak tomu bylo v pivodné zkoumaném roce 2015. Toto tedy doklada skutecnost, ze jed-

notlivec opravdu nemuiize s nezabavitelnou castkou distojné vyzit.

Tabulka 1: Srovnani minimalnich nezabavitelnych ¢astek

PODIL NEZAB.
Stat | VYSENEZAB. |\ | CASTRYNA | Crinny
CASTKY v K&) MIN. MZDE (v K&)
Y (v %)
Ceska republika 6.118 K¢ 12.600 48,6 10.495
Némecko 28.510 K¢ 32.194 88,6 26.712
Polsko 8.049 K¢ 9.853 81,7 7.044
66 % piijmu
Mad’arsko (min. 2.590 K¢) | 11.203 66,0 6.177
Chorvatsko 1/3 ptijmu 21.070 33,3 6.928

Zdroj: Fxempire.com, mapaexekuci.cz, CeskéNoviny.cz (vlastni zpracovani)

5! Fxempire.com. (n. d.). Germany Living Wage Individual 2015 — 2021 (Living Wage Individual across
Europe). Fxempire.com. [vid. 2021-08-08]. Dostupné z: https://www.fxempire.com/macro/germany/li-
ving-wage-individual.

52Ceské noviny (ceskenoviny.cz). (2015, 9. listopad). Jak vysoké je hranice chudoby v EU?. CeskéNo-
viny.cz. [vid. 2021-08-09]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/jak-vysoka-je-hranice-chu-
doby-v-eu/1279174.
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V okamziku, kdy dluznik ma manzelku ¢i dit€, pak se k zdkladni nezabavitelné
Castce na jednotlivce pfipocitava jedna tretina zakladni nezabavitelné castky, tedy
2.624,25 K¢&. Soucasna pravni Uprava nerozlisuje, zda je vyzivovana osoba manzel/ka ¢i
dité. Castka, ktera se piipo¢itava k zakladni nezabavitelné astce pro jednotlivce se na-
chazi nékde mezi vysi existen¢niho a zivotniho minima a také je pod hranici ¢astky zi-
votniho minima prvni 1 druhé osoby v domacnosti. Z praktického hlediska je tato skutec-

nost pomérné jasnym ditkazem o tom, Ze tato ¢astka neni dostate¢na.>

Pokud se podivam blize na modelového dluznika, jehoz ¢isty mésicni piijem Cini
30.639 K¢ (pro zvoleni vySe piijmu byl zvolen udaj o primérné hrubé mzde za 2. Ctvrtleti
roku 2021°%), Zije sam v Praze v najemnim byté a nema zadnou prednostni pohledavku,
pak jeho nezabavitelna Castka bude ¢init pouhych 7.872,75 K¢, tato ¢astka se na zakladé
metodiky pro vypocet splatek™ zaokrouhluje na celé koruny nahoru a je jistym piijmem
dluznika. Druh4 &ast nezabavitelné &astky je zavisla na pifijmu dluznika. NVoNC zde
pouze v § 2 stanovuje limitni ¢astku, ze které si dluznik smi ponechat podil, a ta pro rok
2021 ¢ini 20.994 K¢. Pro tento vypocet je nutné v prvnim kroku odecist od ¢istého ptijmu
zakladni nezabavitelnou Castku, tedy 30.639 — 7.873 K¢, ze které po odeCtu zistane
22.767 K¢. Jelikoz tato Castka presahuje vyse zminény limit, je nutné z ni odecist rozdil,
tj. 1.773 K¢, ktery ptipadne véfitelim. Zistane tedy Castka rovna té limitni, coz je 20.994
K¢. V pripadé, ze by Castka nepfesahla limit, pak by zde ke srazce nedoslo a pouze by se
vysledna Castka zaokrouhlila dold na Cislo délitelné tfemi. AZ potud se zptsob vypoctu
nezabavitelné ¢astky, resp. Castky, ktera dluznikovi zistane po zaplaceni splatky, pro od-
dluzeni od exekuce nelisi. Nicméné, s vyslednou ¢astkou, tedy 20.994 K¢, se od tohoto

okamziku postupuje pro tyto dva pfipady odlisn€, a proto je nize rozeberu podrobnéji.
4.2 Vypocet pro exekuci

V piipadé€, Ze je na dluznika uvalena exekuce (1 nékolikanasobnd), pak se v oka-
mziku dopoctu konecného piijmu dluznika pouziva déleni na tfetiny. V pripadé modelo-
vého dluznika byla vysledna ¢astka 20.994 K¢. Tuto ¢astku je nyni tieba rozdélit na tie-
tiny, pficemz jedna tfetina je rovna 6.998 K¢&. Z téchto tfetin se prvni z nich pouzije na

splatku neptednostnich pohledavek, druhé na splatku prednostnich pohledavek, které jsou

30p. cit. (Justice.cz; 2020, prosinec, Metodika vypoctu splatek od 1.1.2021).

54 CSU (czso.cz). (2020, 3. zati). Pramé&mé mzdy — 2. &tvrtleti 2020. Cesky statisticky iFad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2021.

33 Op. cit. (Justice.cz; 2020, prosinec, Metodika vypo&tu splatek od 1.1.2021).
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taxativng vyjmenovany v § 279 Ob&SR a theti tietina ziistane vzdy dluznikovi. Pokud by
druha tfetina nestacila na splatku prednostni pohledavky, pak se pouzije k tomuto ucelu
tfetina prvni. V pfipad€, ze neexistuje prednostni pohledavka, nalezi i druha tietina dluz-
nikovi. Pokud se tedy vratim zpét k modelovému dluznikovi, pak se rozpéti Castky, ktera
mu zlstane na zivobyti, muze pohybovat mezi 14.871 —21.870 korunami v zavislosti na

existenci prednostni pohledavky.>®
4.3 Vypocet pro oddluzeni

Nachazi-li se dluznik v ipadku a probiha-li u néj oddluzeni, pak je dopocet konec-
ného piijmu dluznika fizen podobnym mechanismem, jako v pfipad€ exekuce, tedy 1 zde
se pristupuje k déleni pfijmu nad zakladni nezabavitelnou ¢astku na tfetiny, nicméné pfi
oddluzeni se méni zpusob, jakym jsou z té€chto tietin uspokojovany pohledavky dluznika.
Nutnost odlisnosti mechanismu vychazi z prostého faktu, ze dluznik v insolvenci je ome-
zen pétiletou dobou oddluzeni a minimalné pii schvalovacim procesu se piihlizi k tomu,
zda bude schopen splatit alespon 30 % svych zavazka za zminénou dobu. Pokud tento
dluznik navic jesté ma prednostni pohledavku, které jsou stanoveny v § 168 — 169 InsZ,
je tento dluh pottfeba uhradit do plné vySse, tedy 100 %, protoze tyto pohledavky nejsou

prominuty ani v piipadé splnéni oddluzeni.’’

Samotné rozdé€leni tietin probiha tim zptisobem, ze prvni dvé tietiny se pouziji na
splatku pohledéavek a treti tfetina pak nalezi dluznikovi. Rozdilem je zde skutecnost, ze
pokud neexistuji prednostni pohledavky, jde druha tfetina splatky na ty nepfednostni a
dluznikovi z ni tedy nepfipadne nic. Modelovy dluznik z pfedchozich odstavct tedy musi
vyzit s maximalneé 14.871 K¢ a cokoli nad ramec pujde na splatku pohledavek. Zde je
vhodné upozornit na fakt, Ze tato Castka je jen o 1.343 K¢ vySs§i nez minimalni mzda,
ktera ¢ini 13.528 K¢&® po zdanéni a jelikoz je odvozena od primérné mzdy, tak je tieba
zminit i skuteCnost, Ze podle serveru aktualné.cz az dvé tietiny zaméstnanct maji piijmy

pod hranici primémé mzdy.> Z tohoto déivodu lze predpokladat, ze astka, se kterou

36 Op. cit. (Justice.cz; 2020, prosinec, Metodika vypoctu splatek od 1.1.2021).

57 Op. cit. (Justice.cz; 2020, prosinec, Metodika vypoctu splatek od 1.1.2021).

8 MPSV (mpsv.cz). (2020, 14. prosinec). Minimalni mzda. Ministerstvo prace a socidinichvéci (mpsv.cz).
[vid. 2021-08-11]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda.

$9Aktualnd.cz. ((2021, 8. biezen). Praméma mzda v Cesku. Aktudiné.cz (aktualne.cz). [vid. 2021-08-12].
https://www.aktualne.cz/wiki/finance/prumerna-mzda-v-cesku/r~i:wiki:3657/.
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dluznici musi pfi oddluzeni vyZzit, je ve vétsiné pripadi podstatné nizsi nez maximum
14.871 K¢&.%

Rozdil mezi témito dvéma mechanismy tedy spoCiva zejména ve zpusobu, jakym
je nakladano s druhou tretinou Castky nad ramec zakladniho nezabavitelného minima.
Nepopiratelnym faktem zistava skuteCnost, ze Castka, se kterou dluznik disponuje pfi
exekuci bez prednostni pohledavky je vys$si, nez jakou ma k dispozici pii oddluzeni. Pro
mnohé dluzniky by toto mohlo byt divodem, pro¢ zustat lapeni v dluhové spirale, na-
misto toho, aby se pokusili svou situaci vyfesit. Jako moznost zvySeni piijmu dluzniki
v oddluzeni, ktefi nevyziji se svym zlstavajicim pfijmem, se nabizi moznost, ze by se
mohlo pfistoupit ke stejnému feSeni, jaké je pouzito pfi rozdé€leni tfetin u exekuce,
nicméné toto feseni je opét nevyhovujici s ohledem na pétiletou lhatu pro splnéni oddlu-
zeni a celkovou snahu pii tomto procesu splatit co nejvetsi ¢ast dluzné castky. Uspokojent
nepiednostnich pohledavek by v tomto pfipadé mohlo klesnout az o0 50 % u jednotlivého
dluznika (v pfipadé€ téch dluznikd, ktefi nemaji prednostni pohledavku) a to by se zcela
jisté setkalo s obrovskou kritikou véfiteld, jejichz mira uspokojeni je podle webu CT24.cz

jiz dnes niz&i nez 50 %.%!
4.4 Prednostni pohledavka

V predchozim textu byl zminén pojem prednostni pohledavka a jelikoz existence,
¢i neexistence takovéto pohledavky mize mit zna¢ny vliv na koneény piijem dluznika, je

vhodné si tuto zde rozebrat podrobnéji.

Prednostni pohledavkou se pro pripad exekuce i oddluzeni mysli takova pohle-
davka, kterou zakon stanovi jako prednostni. Jelikoz se podstata exekuce a oddluzeni
v principu lisi, neni pifekvapenim, Ze 1 struktura prednostnich pohledavek a téz i jejich
zakonna uprava je razna. V piipadé exekuce je taxativni vycet prednostnich pohledavek
zaznamenan v § 279 Ob&SR a patii sem pohledavky jako vyzivné, nahrady Gjmy zptiso-
bené ublizenim na zdravi nebo umyslnou trestnou Cinnosti, platby statu (napt. dan¢), po-

hledavky pojistného na zdravotnim a socialnim pojisténi apod.

Pokud je dluznik v oddluzeni, pak je do struktury prednostnich pohledavek nutné

zapocitat také dalsi polozky, které se s institutem oddluzeni poji. Proto v tomto piipade

60 Op. cit. (Justice.cz; 2020, prosinec, Metodika vypoctu splatek od 1.1.2021).

61 CT24. (2021, 18. &ervenec). O cestu k oddluzeni pies osobni bankrot je stale mensi zijem. Ceskd televize
(ceskatelevize.cz). [vid. 2021-08-14]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3342180-0-
cestu-k-oddluzeni-pres-osobni-bankrot-je-stale-mensi-zajem-zkraceni-na-tri-roky.
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InsZ déli prednostni pohledavky na pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky
postavené na roven pohledavkam za majetkovou podstatou. V prvnim piipadé se pouzije
uprava v § 168 InsZ, kde mezi tyto pohledavky za majetkovou podstatou zakon fadi
zejména ruzné odmeny insolvencniho spravce (napt. hotové vydaje a odména nebo na-
klady spojené se spravou majetku dluznika), pohledavky na danich, zdravotnim a social-
nim pojisténi apod. Pro pohledavky, které jsou postaveny naroven t€ém za majetkovou
podstatou, se pouzije § 169 InsZ, kde mezi tyto pohledavky jsou zafazeny pohledavky
jako dluzné vyzivné, nahrada Skody zptisobené na zdravi nebo pohledavky dluznikovych
zaméstnanci. Rozdil mezi prednostni a nepiednostni pohledavkou spociva zejména
v tom, ze ptednostni pohledavky je treba splatit do plné vyse a také skute¢nost, ze mohou
byt uplatnény kdykoli v pribéhu oddluzeni, na rozdil od téch nepfednostnich, kde je
pevné dana lhita pro jejich prihlaseni.

V okamziku, kdy je pfi vypoctu konecného ptijmu dluznika zapoctena prednostni
pohledavka, tak se tento koneCny piijem dluznika v exekuci zpravidla bude rovnat piijmu
dluznika v oddluzeni. Nicmén€, pfednostni pohledavka mize pomérné znacné ovlivnit,
zda dluznik bude viibec moci do oddluzeni vstoupit. K demonstraci tohoto faktu je zde
priklad konkrétniho dluznika, kteryzto mi poskytl informace o pribéhu svého oddluzeni,
a které 1ze najit u pfislusného krajského soudu pod Spisovou znackou KSCB 25 INS
17697 / 2015. Tento dluznik se, stejn¢ jako mnoho jinych dostal do nes§t'astné zivotni
situace, kdy byl zavalen mnozstvim exekuc¢nich ptikazi a jelikoz byl odsouzen k trestu
odnéti svobody za neplaceni vyzivného na své déti, ztratil v dobé vykonu trestu prehled
o svych véritelich. Jelikoz po skonceni vykonu trestu dochazel pravideln€ na probacni a
mediacni sluzbu, dozvédeél se zde o moznosti fesit své dluhy insolvenci a byl odeslan do
dluhové poradny, kde mu bylo doporuceno podat si navrh na oddluzeni a tento navrh
s nim byl posléze vypracovan. V okamziku, kdy se ujasnil seznam dluznikovych pohle-
davek, byla vyse nepfednostnich pohledavek 511.434,48 K¢ a vySe piednostnich pohle-
davek 454.523 K¢&. Cisty piijem dluznika v rozhodné dobé ¢inil 10.962 K&. V tomto Gase,
kdy dluznik tento navrh na povoleni oddluzeni podaval, v roce 2015, bylo mozné oddlu-
zeni pfimo prostfednictvim splatkového kalendare, coz uz podle soucasné platné pravni
upravy mozné neni a ke zpenézeni majetkové podstaty dochéazi vzdy. Nezabavitelna ¢ast
dluznikova  pfijmu  podle  zakonné upravy pro rok 2015  Cinila
6.189 K¢, ke které se pripocetla treti tfetina z pfijmu nad zakladni ¢astku, tedy 1.591 K¢,

coz v souctu Cinilo 7.780 K¢ a na uhradu splatek zistalo pouhych 3.182 K¢. V takovém
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piipad€, Ze by cela tato Castka ptipadla véfitelim s prihlasenou pohledavkou, by jen na
uhradu plné vyse prednostni pohledavky potteboval dluznik pfiblizné 177 mésict.
Nicméng, ze zabavitelné ¢astky se jesté strhava odména insolvencniho spravce, ktera Ci-
nila 1.089 K¢ a bézné vyzivné na nezletilou dceru dluznika, které ¢inilo 1.700 K¢&. Po
odectu téchto dvou Castek zastalo na samotnou splatku 393 K¢. V takovém pripadé by
pochopitelné oddluzeni nemohlo byt povoleno, protoze dluznik by nebyl schopen splatit
ani prednostni pohledavku, natoz 30 % neprednostnich pohledavek. V tomto konkrétnim
piipadé tedy musel k oddluZeni pfistoupit darce. Insolvencni zakon tento zptisob poskyt-
nuti mimoradného piijmu dluznika umoziuje na zakladé darovaci smlouvy, kdy se darce
zavazuje, ze bude po nutnou dobu poskytovat dluznikovi plnéni ve vySi, ktera umozni
splaceni potfebné Casti dluzné Castky. Teprve poté, co se darce zavazal k poskytnuti pe-
nézitého daru, mohlo byt oddluzeni schvaleno. Tento ptiklad demonstruje, ze bez moz-
nosti darce by dluznik nemohl viibec do oddluzeni vstoupit a jeho dluhy by v exekuci

dale nartstaly vlivem trok(, smluvnich pokut ¢i poplatkt z prodleni.

V tabulce nize je pak zobrazeno shrnuti maximalnich ¢astek, na které mohou dluz-
nici jednotlivci dosahnout podle toho, zda jsou v exekuci, ¢i insolvenci a také podle toho,
zda maji €1 nemaji prednostni dluh (pro zobrazeni konkrétnich castek bylo pocitano s roz-
délenim piijmu podle limitni ¢astky, nad kterou jsou piijmy srazeny bez omezeni). Z této
tabulky poté vyplyva, ze dluznik se k vy§§imu pfijmu dostane pouze tehdy, kdy je v exe-
kuci a nema prednostni pohledavku. Z tohoto faktu ovsem také vyplyva, ze dluznik, ktery
je soucCasné bez prednostni pohledavky a predluzeny, neciti potfebu vstupu do oddluzeni,
protoze v takovém pripad€ budou jeho pfijmy o necelych 7.000 K¢ nizsi, nez pokud by si
ponechal exekuci. Argumentem, ktery toto vyvraci by mohl byt fakt, ze ti dluznici, kteti
vstoupi do oddluzeni, budou mit po uplynuti 5 let Cisty stit. Nicmén¢, pro mnohé dluzniky
je siln€jSim motivatorem zustatek, ktery budou mit kazdy meésic k dispozici nez skutec-

nost, Ze se po péti letech zbavi vSech svych dluha.

Tabulka 2: Maximalni vySe nezabavitelné castky s ohledem na typ pohledavky

Exekuce Insolvence
Bez ptednostni pohledavky 21.870 K& 14.871 K&
S prednostni pohledavkou 14.871 K& 14.871 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani
Pro tento piipad by bylo vhodné, aby dluznik, ktery nema pfednostni pohledavku,

byl n&jakym zptusobem zvyhodnén v procesu oddluzeni. Pokud by napf. takovému
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dluznikovi ptipadla 1/2 ze druhé tfetiny, ktera ma pfipadnout na thradu pfednostnich po-
hledavek, pak by takovy dluznik mél pfi insolvenci moznost dosadhnout az na cca 18.370
K¢ a rozdil mezi ptijmem pfi exekuci a pii oddluzeni by byl jen piiblizn€ 3.500 K¢&. Za-
roven by pii tomto feSeni véfitelé neprednostnich pohledavek mohli pfijit maximalné o
25 % své pohledavky na osobu dluznika, tedy jejich celkové uspokojeni by doséhlo pii-
blizné 75 %, coz je rozumnym kompromisem v situaci, kdy mira uspokojeni pohledavek

v oddluzeni je pod hranici 50 %% jak uz bylo zminéno vyse.

62 Op. Cit. CT24. (2021, 18. &ervenec).



35

5. Moznosti zvySeni nezabavitelné ¢astky

5.1 Zivotni minimum

Jak uz bylo v minulé kapitole zminéno, v roce 2018 se timto tématem zabyvalo Cen-
trum pro spolecenské otazky — SPOT z. s., které ve své publikaci demonstruje celou fadu
diivodti, pro¢ je nastaveni nezabavitelné ¢astky nevyhovujici.%® V predchozi kapitole bylo
poukézano na fakt, Ze oproti jinym zemim je minimalni nezabavitelna ¢astka v tuzemsku
velmi nizka a maximalni pfijem, kterého mtize dluznik pfi oddluzeni dosahnout se pohy-
buje mezi hranici chudoby a minimalni mési¢ni mzdou. Podle analyzy centra SPOT z. s.
by jednim z feSeni mohlo byt zvySeni ¢astek, od kterych se odviji vypocet zakladni neza-
bavitelné Castky na dluznika, tedy Zivotniho minima a normativnich naklada na bydleni.
V piipad€ zivotniho minima od doby, kdy analyza vySla (rok 2018), doslo ke zvySeni
Castky z 3.410 na soucasnych 3.860 K¢. Toto zvySeni se mirné projevilo na rastu nezaba-
vitelné Castky i na ristu limitni ¢astky, nad kterou se pfijem strhava bez omezeni, ktera
se pocita jako dvojnasobek souctu Castky zivotniho minima a normativnich naklada na
bydleni. Nicméné, zvySovani zivotniho minima je v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci a nepodléha zadné povinné pravidelné valorizaci. V soucasné dobé je pravni Giprava
nastavena tak, ze vlada muze pristoupit ke zvySeni této ¢astky, pokud index spotiebitel-
skych cen domécnosti vzroste alespori 0 5 %, nicméné neexistuje zde zadna zdkonna za-
ruka, ze tak vlada ucini a zalezi tedy pouze na jejim uvazeni. Samotny proces navySovani
zivotniho minima se povétSinou stava predmétem dlouhych politickych debat, s ohledem
na skuteCnost, ze zivotni minimum je kromé nezabavitelné ¢astky navazano na davky
statni socialni podpory, kdy se podle vySe zivotniho minima urcuje, kdo m4a na statni
davky narok. Kazdé takové zvySeni s sebou nese narust poCtu osob s narokem na davky
a s tim je spojena nutnost vynakladat vefejné prostiedky na jejich vyplaceni. Casto tedy
politické debaty konci na mrtvém bodé a ¢astka Zivotniho minima zistane bez zvySeni,
jako tomu bylo mezi lety 2012 — 2020, kdy se po Sesti letech Castka zvysila o 450 K¢.
Proto nelze jednorazové navyseni, které ve své analyze navrhuje centrum SPOT z. s,
povazovat za nejvhodnéjsi.®* Vhodnéjsim fesenim, které neni tak naro¢né na politickou
nazorovou konzistenci, by bylo prosté zavedeni zakonné valorizace, podobné jako tomu

je u starobnich dichodi, ¢imz by se vyfesil problém s politickymi spory, zajistilo by se

63 Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrnacova M., 2018)
% Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrna¢ova M., 2018)
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pravidelné navySeni nezabavitelné Castky a pokud by valorizacni vzorec zivotniho mi-
nima byl navazan na realny rust mezd, pak by se zarovei s poctem osob, kterym vznikne
narok na socialni davky, také pocet téchto osob s narokem snizil o ty, kterym vzrostly

mzdy a o tento narok pfisly.
5.2 Normativni naklady na bydleni

Centrum SPOT z. s. u stejného navrhu také podotyka, ze u normativnich nakladu by
bylo namisté pouzit prediktivni pravidelnou valorizaci, resp. zvySovat ¢astku normativ-
nich nakladd na zakladé predpokladaného riistu cen pro nasledujici rok.%> Toto feSeni
nelze pokladat za vhodné s ohledem na skutec¢nost, ze vétSina predikci obecné pracuje
s jistou mirou chybovosti a také proto, ze v pfipad¢, kdy by predikce naznacovaly pokles
téchto skuteCnych nakladi, pak by bylo logické, ptistoupit ke snizeni ¢astky normativnich
nakladt na bydleni a tim by doslo ke znevyhodnéni dluznikd, jejichz nezabavitelna Castka

by se tak mohla mési¢né snizit i v fadu nékolika stovek korun.

Moznym feSenim z hlediska této slozky zakladni ¢astky by bylo, ze v pfipadé dluz-
niku, ktefi ziji ve mésté se 100.000 a vice obyvateli, by zakon zohlednil tuto skutecnost a
volil normativni naklady na bydleni na zakladé mista, kde mé dluznik trvaly pobyt. Pro
ucely prispévku na bydleni existuje v NVoNN v § 2 pism. a) tabulka, kterd stanovuje
normativni naklady na bydleni podle velikosti mésta a poctu osob v domacnosti. Z této
tabulky vychazi i stabilni Castka, ktera je pouzita pro ucely vypoctu zakladni nezabavi-
telné ¢astky. V tomto ptipade by si dluznici, ktefi ziji ve velkych méstech, jako je Praha
nebo Brno, mohli pfi vypoctu zakladni nezabavitelné ¢astky polepsit, protoze Castka nor-
mativnich nakladi je pro mésta se 100.000 a vice obyvateli o néco vyssi. Na druhou
stranu, v piipadé dluznikq, ktefi ziji v mensich méstech, by doslo ke snizeni castky nor-
mativnich nakladu a ti by o ¢ast nezabavitelné ¢astky piisli. Ackoli je toto feSeni v zasade
obcich. Daleko spravedlivéjsi a presnéjsi zpusob by se nabizel v okamziku, kdy by se pro
vypocet normativnich nakladi neuzivala pouze pevné stanovena Castka, ale stanovila se
maximalni ¢astka téchto nakladu, ktera by stejné jako u limitni ¢astky, nad kterou se pfi-
jem srazi bez omezeni, Cinila dvojnasobek stavajici ¢astky normativnich nakladu, tedy
13.274 K¢&. Dluznik by tedy pro ucely vypoctu zakladni nezabavitelné ¢astky své naklady

na bydleni prokéazal najemni smlouvou, na jejimz zakladé by byla dopoctena zakladni

65 Op. Cit. (Trifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrna¢ova M., 2018)
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Castka. Dluzniku, ktery by takovou smlouvu nepfedlozil, by zistala zapoctena soucasna
castka. Pro lepsi pochopent je zde prakticky priklad. Dluzniku, ktery zije sam v ngjemnim
byté v Treboni a plati nagjem 8.000 K¢&/mésic, by byla zakladni ¢astka vypoctena jako 3/4
souctu zivotniho minima a vySe jeho skute€ného najmu, tedy zakladni nezabavitelna
Castka by v takovém piipadé Cinila 8.895 K¢&. Oproti tomu dluznik, ktery plati najem
3.500 K¢, by obdrzel zakladni nezabavitelnou castku 5.520 K¢. Timto by bylo zajisténo,
ze dluznik, ktery plati vyssi najem bude mit tento hlavni mésicni naklad pokryty jiz diky
zakladni Castce, a po dopocitani konecného piijmu bude mit dostatecné prostredky k za-
jisténi svych potieb. Oproti tomu dluznik, ktery ma nizsi naklady, nebude mit prostiedky
na bydleni nékolikanasobné vyssi nez jaké ve skuteCnosti potiebuje. Tento zptsob vypo-
Ctu by zajistil spravedlivé nastaveni vypoctu zakladni Castky a zaroven by daleko Iépe

postihl skutec¢né situace dluznikd.

Organizace SPOT z. s. v tomto piipade také navrhuje, aby byly zohlednény osoby,
které s dluznikem sdileji domacnost, a tedy jsou dluznikem vyzivovany.®® V tomto pfi-
padé vSak nelze toto feseni povazovat za §t'astné, ale spiSe za lehce zneuzitelné, zejména
pak v piipadé, kdy se mize velmi snadno pocet osob v domacnosti ménit. V okamziku,
kdy je mezi ¢leny doméacnosti pravni svazek — manzelstvi, pak je ovéfitelna skutecnost,
Ze tito partnefi jsou stale Cleny jedné doméacnosti a o pfipadném rozvodu manzelstvi roz-
hoduje soud. V piipadé, kdy tento pravni svazek neexistuje, mohlo by lehce dojit ke zne-
uziti tohoto institutu, kdy by nebylo mozné ovéfit pocet skutecné vyzivovanych osob ji-
nak nez osobni kontrolou, coz s sebou nese naroky na personalni zajisténi, vice adminis-

trativy a také prostiedku z vefejnych rozpoctu.
5.3 Limitni ¢astka, nad kterou je pfijem strhavan bez omezeni

Jednim z navrha, ktery ve své analyze zminuje Centrum SPOT z. s. je také zruSeni
zastropovani limitni &astky, nad kterou se pfijem strhava bez omezeni.%” Takové feSeni
by podle této analyzy dluzniky motivovalo k hledani si Iépe ohodnocené prace, protoze
by se tim zvysil i jejich celkovy piijem, a tedy by dluznik citil menSi pottebu hledat si
neformalni, resp. nelegalni zaméstnani. Vyzkumem v oblasti Sedé ekonomiky se zabyval
1 online denik A2larm.cz, ktery si nechal od agentury Median zpracovat studii o nelegal-

nich zaméstnanich. Z této studie vyplyva, ze z legalniho zaméstnani odeslo zhruba 30 %

% Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrnacova M., 2018)
7 Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrna¢ova M., 2018)
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lidi pravé kvili exekucim, coz znamena pfiblizné 200-250 tisic lidi. ®® Autofi vyzkumu
také dodavaji, ze toto Cislo neni presné, protoze fada lidi se k nelegadlnimu zaméstnani
nerada pfiznava.®® Dale v tomto &lanku se autor zmifiuje o skutecnosti, ze dluznik, ktery
si vydélava vic nez v rozpéti 16 tisic za mesic, si vyrazné nepolepsi a jeho prace se mu
proto nevyplati’’. Toto je zplisobeno pravé zminénou limitni astkou, ktera zpisobi, Ze
dluznik, ktery si vydéla nad tento ramec, plati vice véfiteliim, ale sam si nikterak nepo-
lepsi.

V tomto pripadé je Centrem SPOT z. s. nabizeno jako feseni tuto limitni ¢astku
tplné zrusit.”! Pokud by se tomu tak stalo u exekuci, které nemaji ¢asové omezenou lhiitu
a lze je splacet v podstaté libovolné dlouho, bylo by to vyhodné jak pro dluzniky, tak i
pro véftitele, ktefi by pravdépodobné nakonec uspokojeni svych pohledavek do jisté miry
dosahli. Pokud by ovSem stejna uprava byla pouzita pro oddluzeni, nastupuje zde opét
problematika pétileté doby trvani oddluzeni, kde je smyslem splatit co nejvétsi cast po-
hledavek za urcité obdobi. Pokud by tedy byla limitni ¢astka zruSena, délil by se na tietiny
cely zbytek dluznikova pfijmu nad ramec nezabavitelné castky. Pfi promitnuti tohoto fe-
Seni na modelového dluznika, jehoz Cisty pfijem €ini 30.639 K¢, zakladni nezabavitelna
Castka 7.873 K¢ a Castka ktera je nad ramec této nezabavitelné castky €ini 22.767 K¢, pak
by se v piipadé uziti tohoto modelu délila castka 22.767 K¢ na tfetiny, pfi¢emz jedna
tietina by Cinila 7.589 K&. Castka, ktera by v tomto piipadé zistala dluznikovi by tedy
vzrostla 0 591 K¢ mési¢né a o tu stejnou ¢astku by vefitel tratil v daném mésici, coz neni
vskutku néjak zasadni rozdil. Navic je potieba piihlédnout ke skutecnosti, ze modelovy
dluznik pobira hruby pfijem ve vysi primérné hrubé mzdy v tuzemsku, na kterou stale
podle online srovnavaci kalkulacky na webu E15.cz nedosédhne pres 60 % pracujicich
lidi.”* Pro tiplné dokresleni situace je tieba uvést, ze aby dluznik viibec dosahl na limitni
castku, musel by jeho Cisty ptijem dosahovat 28.866 K¢ za mésic, cozje 35.879 K¢ hrubé
mzdy, na kterou realn€ podle totozné kalkulacky jako v predchozim piipade€, nedosahne
pfes 50 % pracujicich lidi.”® Je tedy na misté zvazit, zda by takovyto zpisob feseni byl

pro dluzniky realnym piinosem a kolik z nich by bylo motivovano ke snaze zvysit svij

% Rychlikova A., Uhlova S. (2018, 29. listopad). Kdyz se nevyplati pracovat. A2larm (a2larm.cz). [vid.
2021-08-01]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2018/11/kdyz-se-nevyplati-pracovat/.

% Op. Cit. (Rychlikova A., Uhlova S.; 2018, 29. listopad).

70 Op. Cit. (Rychlikova A., Uhlova S.; 2018, 29. listopad).

"L Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrnacova M., 2018)

2E]5.cz. (n. d.). Srovnani mzdy a platu s populaci CR — kalkuladka online. E15.cz (el5.cz). [vid. 2021-08-
20]. Dostupné z: https://www.el5.cz/kalkulacka-vyse-mzdy-srovnani.

73 Op. Cit. (E15.cz.; n. d.; Srovnani mzdy a platu s populaci CR — kalkulacka online.)
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legalni ptijem. Dale je také nutné zvazit, zda tito nizkopiijmovy obcané maji vilbec moz-
nost najit lépe ohodnocené zameéstnani, s ohledem na jejich kvalifikaci, schopnosti a obor

zameéreni.
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6. Prakticka aplikace vybranych moznosti zvyseni

nezabavitelné ¢astky

Predchozi kapitola se zabyvala moznostmi zvySeni nezabavitelné castky a v nékte-
rych piipadech byly metody aplikovany na modelového dluznika. Tato kapitola se bude
zabyvat aplikaci téchto zptsobt na konkrétniho a modelového dluznika. Pro potiebu vy-
pocti poslouzi data ziskana od dluznika (dale jen ,,dluznik 1°), ktery prosel procesem
oddluzeni. Tyto udaje jsou k dispozici na webu justice.cz pod spisovou znackou KSCB
25 INS 17697 / 2015. Pro tcely této prace jsou pouzity zejména udaje o vysi pohledavek
a odmeéné insolvencniho spravce. Skutecnost, ze dluznik mél povinnost platit vyzivné na
nezletilou dceru je pro potiebu této prace opomenuta z divodu nadbytenosti. Udaje o
vyS$i pfijmu bylo potfeba upravit, protoze tento dluznik by z tehdejsiho pfijmu nebyl
vhodnym kandidatem na oddluzeni a vzhledem k nizkému pftijmu by nebylo nékteré moz-
nosti zvySeni nezabavitelné castky na tomto dluznikovi aplikovat. Proto byla zvolena ta-
kova vyse mzdy, ktera bude dobfte reflektovat vliv t€chto moznosti zvySeni nezabavitelné
Castky a tato ¢ini 44.935 K¢ hrubého piijmu a 35.561 K¢ Cisté mzdy. Nezabavitelna Castka
je tedy v tomto piipadé dopocitana na zakladé platné legislativy. Z hlediska pohledavek,
se v tomto pripadé budou délit na prednostni a neptednostni podle potieb daného vypoctu,
ale jejich vyse je prevzata z dokumentace poskytnuté dluznikem. Pro lepsi predstavu o
funk¢nosti danych metod, je zde aplikace provedena i na modelového dluznika (déle jen

,,dluznik 2%), ktery pobira hrubou mzdu 15.200 K¢, cozje soucasna vySe minimalni mzdy.

Zakladni tdaje o dluznicich, které budou zapracované do jednotlivych vypocti jsou
pro prehlednost uvedeny v tabulce nize a zaroven jsou zde dopocitany Castky, na zaklade
platné legislativy. Podle zakladnich propocta by dluznik 1 za dobu trvani oddluzeni splatil
vic nez 100 % vsSech pohledavek a v pfipadé dluznika 2 by bylo nutné, aby pro schvaleni
oddluzeni piistoupil darce, nicméne¢ tato skuteCnost neni pro potieby téchto vypocta pod-

statna, protoze event. dar by na kone¢ném pfijmu dluznika nic nezménil.


http://webujustice.cz
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Tabulka 3: Zakladni informace o dluznikovi

Z.akladni informace o dluznikovi

Druh Dluznik 1 Dluznik 2

Cista mzda 35.561,00 K¢ 13.528 K¢
Prihlasené neprednostni pohledavky 511.434,48 K¢ 511.434,48 K¢
Prihlasené prednostni pohledavky 454.523,00 K¢ 454.523,00 K¢
Zékvla,dni nezabavitelna castka na 7 873 K& 7 873 K&
dluznika

Zbyva]1c1 cast Cisté mzdy (po zao- 27.688,00 K& 5 655 K&
krouhlenti)

Neomezitelné srazitelna Cast 6.694,00 K¢ 0 K¢
Zabavitelné tretiny 6.998,00 K¢ 1.885 K¢
Soucet srazitelnych Castek 13.996,00 K¢ 1.885 K¢
Konec¢ny pfijem dluznika 14.871,00 K¢ 9.758 K¢
Celkem na splatky 20.691,00 K¢ 1.885 K¢
Odména insolvencniho spravce 1.089 K¢ 1.089 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.1 Zivotni minimum

V navrhu, kterym se zabyvalo ve své analyze Centrum SPOT z. s., byl pozadavek
na zvySeni zivotniho minima, ke kterému od doby vzniku této analyzy doslo, takze tento
zpusob vyseni zakladni nezabavitelné &astky zde nebude prezentovan.’* Pokud by zde
byla snaha vytvorit model vlastniho navrhu, ktery obnasi pravidelnou zdkonnou valori-
zaci zivotniho minima, bylo by potfeba zvolit vhodné vyse Castek, o které by pravidelné
zivotni minimum rostlo, coz je vzhledem k soucasné situaci rozbihajici se hospodarské

krize v podstaté¢ nemozné odhadnout na vyhled péti let.

Pro nastinéni toho, co by nastalo v prismatu délky jednoho oddluzeni vSak I1ze po-
uzit udaj o poslednim zvySeni zivotniho minima, které probehlo v roce 2020 a zivotni
minimum vzrostlo o 470 K¢. Pii aplikaci na vypocet zédkladni nezabavitelné Castky na
osobu dluznika se tedy v tomto pfipadé jedna o zvySeni nezabavitelné Castky o priblizné
156,67 K¢. Pokud by pravidelna valorizace po dobu trvani oddluzeni byla ve stejné vysi
kazdy rok, pak by bylo pro spravedlnost potfeba, aby také po kazdém zvySeni doslo k pre-
poctu nezabavitelné ¢astky dluznika a tim 1 k Gprave jeho mésicnich splatek. Dluznik by

si pfi zachovani vySe narustu u prepoCtu pro paty rok polepsil v kumulaci o 626,67 K¢.

7+ Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrnacova M., 2018)
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Pokud je tento navrh aplikovan na konkrétniho dluznika — tedy dluznika 1, pak je kone¢na
vySe jeho piijmu v patém roce oddluzeni cca 15.498 K¢ a pro dluznika 2 je pak tato ¢astka

cca 10.385 K¢.

6.2 Normativni naklady na bydleni

U normativnich nakladd na bydleni byla Centerem SPOT z. s. navrhovana pravi-
delna prediktivni valorizace. Jak je uvedeno vySe, v ptipadé, ze by tato predikce stanovila,
Ze rast té€chto cen poroste, pak by si dluznik polepsil. Pro potfeby modelovani této situace
je stanoveno, ze dluznik Zije v byt& v Ceskych Bud&ovicich o rozloze 60m?, kde podle
REALITYMIX.CZ priimérna cena mésiéniho najmu v zafi tohoto roku &ini 11.120 K&.”
Nicméng, stejny model také fika, Ze v zafi roku 2020 tato praimérna hodnota Cinila 11.447
K¢&. Coz znamena, ze doSlo k meziro€nimu poklesu o 2,9 %. Pokud by tedy stanoveni
normativnich nakladi probihalo timto zpisobem, pak by se zakladni nezabavitelna castka
obou dluzniki snizila a tim by se snizil i jejich kone¢ny pfijem.

Pro ilustraci, na zaklad€ téchto udajt 1ze dopocitat, ze zapoCitavané normativni na-
klady by po poklesu o0 2,9 % Cinily 6.444,53 K¢. Zakladni nezabavitelna castka by tedy
Cinila cca 7.728,40 K¢, coz je o 144,35 K¢ méné, nez kolik Cini souCasna Castka. Pri
aplikaci na dluznika 1 a dluznika 2 by to znamenalo, ze jejich piijem bude jeste nizsi, bez
ohledu na vysi jejich pfijmu.

Druhy, pro tuto praci navrzeny zpusob, ktery by zvyseni nezabavitelné ¢astky fesil
stanovenim maximalni vySe normativnich nakladi na dvojnasobek normativnich na-
kladq, se kterymi se pocita v soucasné dobé, tedy na 13.274 K¢, a skute¢na vySe naklada
na bydleni je doloZena najemni smlouvou, by se pak v pfipadé konkrétniho dluznika pro-
mitl zcela odlisn€. Paklize dluznici plati ngjem 11.120 K¢, jak bylo stanoveno vySe, pak
se jejich nezabavitelna ¢astka vypocita jako 3/4 souctu zivotniho minima a skutecnych
nakladt na bydleni, tedy dostaneme Castku zakladni nezabavitelnou Castku, ktera Cini
11.235 K¢. V takovém ptipadé by se rozdil, o ktery vzrostla nezabavitelna Castka, odrazil
na piijmu, ktery je v nad limitni ¢astkou a je tedy srazen bez omezeni. Po pficteni jedné
tretiny by dluznikovi 1 zistalo k dispozici 18.233 K¢, coz je Castka vyrazné vyssi, nez pfi
dosud pouzivaném vypoctu a tato ¢astka dluznikovi umoziuje pokryt jeho naklady na

bydleni. V situaci, kdy by dluznik zil v nagjemnim byté, kde jeho najem Cini méné, nez

75 Realitymix.cz. (2021, 9. zafi). Statistika nemovitosti — Primé&rna cena pronajmu — mésic/byt 60m2. Re-
alityMIX (realitymix.cz). [vid. 2021-09-09]. Dostupné z: https://realitymix.cz/statistika-nemovitosti/byty-
pronajem-prumerna-cena-pronajmu-mesic-byt-60m2.html
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jaka je vySe souCasn€ pouzivanych normativnich naklada, 1ze pfistoupit ke dvéma zpi-
sobim. Prvni z nich byl zminén jiz vySe a znamenal by, zZe u téchto dluznikt klesne za-
kladni nezabavitelna Castka. Tento zptisob by byl spravedlivy, piesto by se vSak jisté se-
tkal s pomérn€ vyraznou kritikou ze strany téchto véfiteld. Druhy zptsob by pak zacho-
vaval u dluznika s niz§imi skuteCnymi naklady soucasnou vysi, kterou upravuje NVoNN.
Tento zptusob by v konecné fazi eliminoval diskriminaci dluznikd, ktefi ziji ve vétSich

meéstech a zaroven by nezhorsil finan¢ni situaci u dluznikd s nizsimi naklady na bydleni.

Na problém ovsem narazime tehdy, kdy tento zplsob aplikujeme na dluznika 2.
Jeho konecny piijem by se sice zvysil na cca 12.764 K¢, ale zarover by to znamenalo, ze
na splatky puajde pouze cca 764 K¢. To by znamenalo, ze ze své mzdy dluznik neni scho-
pen pokryt ani odménu insolvencéniho spravce, coz je minimum, které musi mési¢né spla-
cet. Pokud nepfistoupi darce, ktery by se smluvné zavazal k poskytnuti daru. Vzal-li by
posléze tento darce svuj dar zpét (coz se stalo piipadé dluznika, ze jehoz dat je Cerpano),
byl by dluznik 2 ohroZzen moznym zruSenim oddluzeni. Aby tedy bylo mozné tento zpu-
sob pouzit, bylo by nezbytné opatfit jej fadou dalSich, komplikujicich podminek, které by

zajistily, ze dluznici budou schopni splnit zakladni podminky oddluzeni.
6.3 Limitni €astka, nad kterou je pfijem strhavan bez omezeni

Jak uz bylo uvedeno v predchozi kapitole, v pfipade, ze by byla zruSena limitni
Castka, pak by se pro nizkoptfijmové dluzniky v okamziku platnosti takové novely nic
realn€ nezménilo. Nicméné€, zména by nastala v moznostech dluznika. Paklize zvyseni
piijmu pro dluznika znamena pouze zvySeni splatky véfitelam, je nasnad€, ze tento dluz-
nik nebude vynakladat snahu na to, aby si zajistil vySssi pfijem, nez je nezbytné. Pokud
ovSem dluznik bude mit vidinu ristu svého konecného pfijmu a tim i zvySeni své zivotni
urovné, mohlo by toto feseni zafungovat jako motivator pro to, aby si dluznik hledal misto

s vys§im finan¢nim ohodnocenim.

Aplikuje-li se tato teorie na dluznika 1, pak jeho pfijem bude pii této Upravé a po
pficteni jedné tfetiny Cinit 17.102 K¢. Tato Castka je sice niz§i, nez jaka by dluznikovi
zustala pfi pouziti pfedchoziho navrhu, nicméné zaroven tato Gprava umoziuje rust této
Castky v zavislosti na snaze dluznika si zvySovat svij piijem a tim si zlepsit svou Zivotni
situaci jak v prubéhu exekuce, tak pii oddluzeni. Pokud tento zpusob je aplikovan na
dluznika 2, pak je na zéaklad¢ jeho nizkého piijmu evidentni, ze se pro n€ nic okamzité

nezméni. Na stranu druhou, otevird se mu moznost, ze ptfi zvyseni svého Cistého pfijmu
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bude mit vidinu lepsiho kone¢ného pfijmu, takze je zde evidentni silna motivacni funkce
tohoto zpusobu zvySeni nezabavitelné Castky. Tento zptisob ma i nespornou vyhodu
v tom, Ze zarover s rustem piijmu dluznika, poroste i Castka, ktera se strhava ze mzdy

coby splatka na umoteni dluhd.
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7. Zaveér

V prvni Casti této prace bylo srovnavano exekucni fizeni s insolvencnim. Po podrob-
ném nastudovani obou téchto fizeni a konzultaci s dluznikem, ktery poskytl své udaje pro
potieby naslednych vypoctu, 1ze konstatovat, ze administrativa, ktera provazi oddluzeni
je pomérné narocna a vyzaduje velkou ucast ze strany dluznika. Ackoli 1ze v tomto pfi-
padé argumentovat tim, ze samotny institut oddluzeni vyzaduje aktivni spolupraci dluz-
nika, ktery mé zajem na vyfeSeni své zZivotni situace, bylo by jist¢ do budoucna vhodné,
zamyslet se nad tim, zda je moznost optimalniho snizeni administrativy pii zachovani

efektivnosti.

Primarni funkci institutu oddluZeni v pravnim systému Ceské republiky je pomoci
dluznikim z dluhové pasti. Tato skute¢nost vSak ponékud pokulhava v situaci, kdy dluz-
nici bez prednostni pohledavky maji v exekuci vyssi pfijem, nez jaky by jim nalezel pfi
oddluzeni, jak bylo zjisténo pfi komparaci nezabavitelnych ¢astek u téchto dvou typua
fizeni. Tento rozdil je roven celé jedné tietiné pfijmu dluznika, ktery je nad hranici za-
kladni nezabavitelné Castky a pod hranici limitni ¢astky, nad kterou se pfijem zabavuje
bez omezeni. Tato ¢astka tedy mize dosahnou az 6.998 K¢, coz je pro danou kategorii
obcCanu ¢astka, ktera muze hrat velmi vyznamnou roli pii pokryti jejich zivotnich nakladu.
Pro tyto dluzniky je motivace pro podani navrhu na oddluzeni podstatné nizsi, a proto by
bylo vic nez vhodné, aby se pfi piisti novele InsZ timto tématem zakonodarci zabyvali a
nalezli optimalni feSeni, které by dluzniky motivovalo ke zbaveni se svych zavazka pro-
sttednictvim oddluzeni. Minimalné by bylo vhodné, aby dluznici bez prednostni pohle-
davky méli alespon stejny pfijem, jako za stejnych okolnosti pii exekuci. V takovém pii-
padé by je k oddluzeni motivovala skutecnost, ze po péti letech se stejnym mésicnim pii-
jmem, budou zbaveni zbytku svych dluhd. V kone¢ném disledku by takové feseni jisté
vedlo k vy$S§imu narustu piijatych zadosti o oddluzeni a zaroven i k poklesu predluzenych

osob v Ceské spoleCnosti.

S vySe zminénym se poji také situace, na kterou tuzemsky InsZ sice pamatuje, ale
s ohledem na okolnosti a zptsoby, na zakladé jakych se ob¢ané v tuzemsku zadluzuji, by
bylo dle mého nazoru na miste silnéjsi omezeni, které zajisti dostate¢nou prevenci proti
opakovanému predluzeni. InsZ stanovuje, ze ten, kdo absolvuje oddluzeni bez podminek,
smi o né opétovné zazadat po uplynuti 10 let. Je zde sice patrnd snaha o prevenci,

nicméné pokud pripustime moznost ,.notorickych dluznika“, resp. ob¢ant, ktefi maji
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tendenci neustale zit na dluh, pak si lze snadno spocitat, ze takovy dluznik je schopen
projit oddluzenim opakovang, bez toho, aby se poucil z chyb, které ho do oddluzeni do-
staly. Do budoucna by bylo vhodné, aby se zdkonodarci timto tématem zabyvali a pro
budouci znéni InsZ stanovili maximalni pocet oddluzeni, které maze dluznik absolvovat
v prubéhu Zivota na 2, ¢imz by se posilila preventivni funkce institutu oddluzeni proti

predluzeni ob¢ant.

Kritéria vypoctu nezabavitelné ¢astky jsou v souc¢asné dobé nastavena velmi prisné
a mnozi dluznici jsou diky této skute¢nosti na hranici ptijmové chudoby a nedokazou
pokryt své naklady. Tato skute¢nost se projevila zejména pii srovnani nezabavitelné
Castky v tuzemsku s nezabavitelnymi castkami ve vybranych zemich Evropy. Pomérné
zajimava byla 1 skute¢nost, ze vySe tuzemské minimalni nezabavitelné castky byla jedina
ze zvolenych, ktera se nachazela pod hranici ptijmové chudoby. Z téchto faktt 1ze usou-
dit, Ze jsou mnozi dluznici v tuzemsku motivovani k tomu, aby dopliovali svij piijem o
prostfedky ziskané z nelegalniho zaméstnani, protoze takovy ptijem je jim posléze k dis-
pozici v plné vysi. Timto zjisténim jasné vynikla skute€nost, ze je potieba zajistit zvySeni
této Castky.

V paté a Sesté kapitole byla pozornost vénovana zpusobum, jakymi lze zvySit neza-
bavitelnou ¢astku. Z hlediska zivotniho minima se potvrdila skutecnost, ze jednorazové
zvySeni této Castky ma spise negativni nez pozitivni dopady. Vhodnym, ackoli ne piilis
efektivnim feSenim, se ukdzala byt mnou navrzena pravidelna valorizace podobna té,
ktera probiha napf. u starobnich diichodi. Ackoli by se nezabavitelna castka dluznika
meziro¢né zvysila jen v fadu desitek, maximalné stovek korun, byl by timto feSenim za-
jistén alespon rust odpovidajici mezirocni inflaci.

Reseni, ktera byla navrena ve spojitosti s normativnimi naklady se ukazala byt ve
vSech piipadech nevhodna. Prvni, z pera Centra SPOT, které navrhovalo prediktivni va-
lorizaci normativnich nakladd, by za urcitych okolnosti dluznikiim spise uskodilo nez
pomohlo, a proto neni vhodné. Druhé, ve kterém jsem navrhovala zohlednéni skute¢nych
nakladt daného dluznika na zakladé domnénky, Ze by zohlednéni skutecnych naklada
zvysilo efektivitu vypoctu nezabavitelné castky, by bylo sice pfinosem pro ty, jejichz pfi-
jem byl vy$s§i, ale pro nizkoptijmové dluzniky by toto feSeni mohlo znamenat, ze jim
oddluzeni viibec nebude povoleno bez pristoupeni darce. Na zakladé€ zjisténi v této praci

1ze dovodit, Ze je podstatné vyssi pocet nizkopiijmovych dluznika nez téch, ktefi maji
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pfijmy nad primérnou mzdou, a proto je toto feseni pro vétsinu dluznikt také oznaceno

jako nevhodné.

Tteti ukazatel u nezabavitelné Castky, u kterého je mozné provést zménu, je limitni
Castka, nad kterou je pfijem strhavan bez omezeni. Z vybranych moznosti zvySeni neza-
bavitelné cCastky, které byly aplikovany na modelové dluzniky se varianta navrhovana
Centrem SPOT, kde by mélo dojit k aplnému zruSeni limitni ¢astky, ukazala jako nej-
vhodné&jsi jak pro dluznika 1 s vy$8im pfijmem, tak pro dluznika 2 s niz§im piijmem.”®
Hlavnim divodem, pro¢ je tato varianta nejvhodnéjsi je skuteCnost, ze plni motivacni
funkci pro vykon legalniho zaméstnani. Vyse piijmu dluznika tedy pifimo zavisi na jeho
snaze ziskat vyS$Si pfijem. Zaroven tato varianta vyrazné neznevyhodiuje véfitele, ktefi
by u vSech ostatnich variant pfisli o ¢ast splatky. U této formy se jim naopak otevira
moznost vy§siho uspokojeni v okamziku, kdy si dluznik zajisti vyS$si ptijem. Tuto vari-
antu by bylo vhodné aplikovat zejména pro institut oddluzeni, ¢imz by tito dluznici byli

motivovani, aby si zajistili vyssi legalni pfijem a zaroven, aby vstoupili do oddluzeni.

76 Op. Cit. (Trlifajova L., Pospisil F. (eds.), Fejfar J., Picl M., Kudrna¢ova M., 2018)
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|. SUMMARY AND KEY WORDS

The bachelor thesis deals with the insolvency law and the criteria of calculating
the non-recoverable amout in the bankrupcy procedure. The main problem with this cri-
teria is that those people who use the insolvency law to get out of their financial trouble,
have to survive with just small amount of money every month of the whole process. This
work operates with the hypothesis, that people in the bankrupcy procedure are forced to
find another ways, which are not legal, to raise their standart of living. Those criteria are
described in this work to present the main part of the issue. This thesis uses comparative
methods to show the differences between insolvency and enforcement proceedings be-
cause it is a big part of the problem. People whoose are strugling with the enforcement
proceedings sometimes have higher income left, than pople whoose are in bankrupcy pro-
cedure. This thesis also use comparative methods to show up how small budget these
people have besides some other countries in the Europe. This comparation shows, that
these people touches the border of poverty. At some point, there are specificated all cri-
teria of calculating the non-recoverable amount and this thesis show some althernative
ways of how to raise this amount. The aim is to find the best form of raising the non-

recoverable amount and keep the effeciency of the bankrupcy procedure.

Key words: insolvency law, non-recoverable amount, bankrupcy procedure, enforcement

proceedings, border of poverty
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