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Uvod
Bakalatska prace Viiv Volebniho systému na stranicky systém v

Ceskoslovensku v obdobi Prvni republiky 1918 - 1938 se vénuje
problematice stranického systému v mezivale¢ném Ceskoslovensku v
uvedeném Casovém obdobi a ucinku volebniho systému na jeho podobu.
Problematice daného tématu se vé€nuje vyzkumna otazka, ktera se snazi
urcit, jakym zpisobem zména volebniho systému ovlivnila stranicky systém
a nasledn¢ analyzovat mozné diisledky této ustavni zmény. Dusledky, které
s sebou mohla pfinést zména volebniho systému, jsou napiiklad vysoce
fragmentovany stranicky systém nebo Siroky koali¢ni potencial politickych

stran.

Vybér tohoto tématu bakalarské prace byl zalozen na domnénce, Ze
systém prvorepublikové Ceskoslovenské republiky se jevi jako vhodny pro
bliz§i zkoumdani fragmentace stranického systému. Tehdejsi podoba
stranicko-politického systému, vzhledem k své rozttisténosti, by mohla byt
svymi rysy vhodnym piipadem pro aplikaci Sartoriho typologie stranickych

systému a taktéz pro jeho definici zdkonl volebnich systémii.

Z metodologického hlediska se bude jednat o pfipadovou studii
neboli vnitini studii a analyzu. Zkoumanym pitipadem bude vnitropoliticky

systém prvni Ceskoslovenské republiky v obdobi 1918 — 1938.

Hlavnim piedpokladem, ktery se pokusim potvrdit, bude teze, ze
podobu i funk¢nost tehdejSiho stranického systému negativné ovlivnila
zména na pomérny volebni systém, coz mélo za nasledek predevsim
vysokou miru fragmentace/rozttiSténosti stranického spektra, jehoz
dynamika bude urena pomoci Raeova indexu. Zkoumana bude mira

fragmentace po zmén¢ volebniho systému na pomérny.

Dale se prace bude zabyvat i dalSimi pfipadnymi faktory, které
mohly ovlivnit podobu stranického systému ve stanovené dobé. Naptiklad
faktor narodnostniho slozeni tehdejsiho Ceskoslovenska mohl pfispét k

fragmentaci stranického systému. Pfi¢inou rozttisténé¢ho politického spektra
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spole¢nosti mohlo byt mnohonarodnostni slozeni obyvatelstva, které tvotilo
vétSinou jednotlivé izolované narodnostni pospolitosti. Fragmentovanému
stranictvi lze zamezit urCitymi zménami v nastaveni systému, napiiklad
vy$$i procento uzaviraci volebni klauzule, vétSinovy volebni systém a tak
dale. Strany se diferencovaly nejen diky své narodnosti, ale také z diivodu
svych odlisnych zajma, které se snazily skrze politickou aktivitu

prosazovat.

Otazku vzdjemného pusobeni stranického a volebniho systému je
vhodné sledovat z §irsi perspektivy, proto je potieba zamétit se na okolnosti
vyvoje stranického i volebniho systému v Ceskoslovensku v uvedeném

¢asovém obdobi.

Prace bude rozdélena do nékolika kapitol. Prvni ¢ast prace bude
zaméfena na propojenost vlivu stranického a volebniho systému
prostiednictvim  teoretickych ~ koncepci ~ Giovanni  Sartoritho a
MauriceDuvergera. Na zakladé¢ Sartoriho pfistupi a konkrétni typologie
stranickych systém bude definovan typ a format Ceskoslovenského
stranického systému v obdobi prvorepublikového Ceskoslovenska. Na
zakladé zmény volebniho systému z vétSinového na proporéni systém, se
bude s nejveétsi pravdépodobnosti jednat o typ multipartismu, tedy systému
s vice nez dvéma politickymi subjekty v systému, nikoliv o systém dvou
stran. Konkrétni zaméfeni bude spocivat v poctu politickych stran s
ohledem na pravdépodobny pocet relevantnich politickych subjekti v
systému. Je otdzkou, zda byla nové pfitomnd tUstavni zména zavedeni
pomérného volebniho systému jedinou pfi¢inou vysoce fragmentovaného
stranického systému nebo jestli se objevi 1 dalsi s tim spojené ovliviujici
faktory, naptiklad jiz vySe zminéna uzaviraci klauzule, coz je soucasti
prvku volebniho systému. Teoreticky ramec pro tuto kapitolu bude tvofit

ptedevsim kniha G. Sartoriho nazvand Strany a stranické systéemy.

Druha cast prace piedstavi tehdejsi podobu stranického systému.

Tato kapitola se zaméfi predevS§im na okolnosti vzniku, charakteristiku a
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postaveni hlavnich politickych stran. Dale uptesni roli a pozici politickych
subjektii v ramci stranického systému a pfedstavi jejich hlavni zajmy a cile.
K tomuto teoretickému vykladu bude primarn¢ pouzita kniha od autort
Jittho Malitfe a Pavla Marka: Politické strany. Vyvoj politickych stran a
hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku. 1. dil: obdobi 1861-1938.
Dal§im zdrojem, ktery bude vyuzit pro piehled tehdejSiho stranického
systému, je kniha Zdenka KarnikaMalé déjiny ceskoslovenské (1867-1939).

Treti Cast bakalatské prace nejdiive teoreticky predstavi fungovani
volebniho systému, kterym prvni Ceskoslovenskd republika disponovala
pfed zménou volebniho systému a po zméné. V této kapitole bude
pfedstavena definice vétSinového a pomérného volebniho systému na
zaklad¢ Sartoriho typologie volebnich systémi. Ddle bude predstavena
zména volebniho zakona, kdy se prvorepublikové Ceskoslovensko v ramci
pfijeti nové ustavy pfiklonilo k systétmu pomérného zastoupeni, které
nahradilo vétSinovou volbu zobdobi Rakousko — Uherska. Zména
volebniho systému byla provazena dlouhodobéj§im vyvojem, kterym
Ceskoslovenska republika prochazela. K ptedstaveni tehdejsiho volebniho
systému budou vyuzity knihy Ceskoslovenskd demokracie — politicky
systém CSR 1919-1938 od autorky Evy Broklové. Sartoriho kniha Ustavni a
srovnavaci inZenyrstvi predstavi definice dvou vySe zminénych volebnich
systémui.Dale Novd kniha o volbach od Oskara Krej¢iho z roku 2006 nebo
publikace od Josefa Bartose a Milose Trapla nazvana Ceskoslovensko 1918-

1938 vydana v roce 1994.

Nedilnou soucasti bakalaiské prace je analyza volebnich vysledkt do
dolni komory parlamentu, tedy do Poslanecké snémovny, které budou
zahrnuty do Ctvrté Casti prace. V praci budou analyzovany primarné volby
do prvorepublikového Narodniho shromazdéni, nebot’ komunalni ¢i senatni
volby by nemély z hlediska ur¢eného definovaného vztahu mezi volebnim a
stranickym systémem vétS§i vyznam. Analyze volebnich vysledkii budou

podrobeny také posledni celostatni volby do Rigského snému z roku 1911 z
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obdobi Rakousko — Uherska. Diivodem ptedstaveni prave téchto poslednich
voleb z obdobi jeste trvajiciho Rakousko — Uherska je tehdejsi pfitomnost a

uzivani vétsinového volebniho systému.

Volby do Narodniho shroméazdéni se konaly v obdobi Prvni
ceskoslovenské republiky 1918 — 1938 celkem ctytikrat a to v letech 1920,
1925, 1929 a 1935. Vysledky téchto voleb budou prezentovany také ve
Ctvrté Casti prace, kde budou vyzdvihnuty zejména hlavni politické
subjekty, které pusobily v tehdejiim Ceskoslovensku a udavaly smér
politické situace. Volebni vysledky uskutecnéné v uvedenych letech budou
interpretovany na zékladé oficialnich udajii Ceského statistického tifadu v

Praze.

V paté kapitole bude aplikovana Sartoriho typologie stranickych
systémi na piipad Ceskoslovenska ve zkoumaném obdobi, ze které by mélo
byt zfejmé, jakym typem se Prvni republika vyznacovala. Déle bude také
v této kapitole vypocitan index fragmentace, ktery by mél ukdzat, zda se
opravdu jednalo v piipadé mezivale¢ného Ceskoslovenska o vysoce

fragmentovany systém, ¢i nikoliv.
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1 Teoretické pristupy pro zkoumani vlivu volebniho systému na
systém politickych stran
Jak jiz bylo uvodem prace zminéno, hlavnim tématem bakalarské

prace je zkoumani vlivu volebnich systémi na stranicky systém v
Ceskoslovensku 1918-1938. Proto je dillezité si predstavit hlavni teoreticky
koncept a seznamit se tak s metodami, které budou v ramci této bakalaiské
prace aplikovany a pouzity na piiklad Ceskoslovenska v uvedeném
casovém obdobi. Teoreticky rdmec, ktery ndm pomuze poskytnout urcity
néhled a u¢inky zptisobu voleb v prvorepublikovém Ceskoslovensku budou
tvorit prace politolog Maurice Duvergera a Giovanni Sartoriho. Ve tieti
kapitole prace bude teoreticky ptedstaven Raelv index fragmentace, podle
jehoz vzorce bude vypocitdna mira roztfiSténosti stranického systému v

uvedeném obdobi Ceskoslovenské republiky.

1.1 Duvergerovy volebni zakony
Podstata teoretického konceptu Maurice Duvergera spociva v tom, ze

vztah mezi volebnim a stranickym systémem je ovliviiovan nezavislou
proménnou, kterou v tomto piipad¢ predstavuji volebni systémy, dle
kterych je ur€ovana podoba systémti politickych stran po volbach. Duverger
tvrdi, ze pokud je zménén volebni systém, nasledné¢ se zmeéni i podoba
stranického  systému. Vysledkem jeho uvah je vytvofeni tzv.
Duvergerovych volebnich zékont', které popisuji kauzalitu vztahti mezi
typy volebnich a stranickych systémil. Vysledkem Duvergerovy prace je

definovani tfech hypotéz:

W

Zakon ¢. 1:Systém pomérného (proporcniho) zastoupeni podporuje
stranicky systém vice nez dvou stran (multipartismus), které jsou tuhé
(rigidni), nezdvislé a stabilni. Strany jsou rigidni v tom smyslu, Zze maji
pevnou stranickou disciplinu, nezdvislé ve smyslu absence potieby vytvaret

koalice pted volbami a stabilni ve smyslu ustalené podoby strany.

! Mezi kritiky Duvergerovych zakont patfi zejména ArendLijphart. (Richova 2002: 100)
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Zakon ¢. 2: Dvoukolovy vétSinovy systém vede k multipartismu,

ktery je pruzny, zavisly a relativné stabilni’.

Zakon ¢&. 3:Jednokolovy vétSinovy systém (systém prosté vetSiny)
vede k vytvofeni dvou silnych nezavislych stran (bipartismus) a jejich

stitidani u moci (Novak 1997: 59-60).

1.2 Sartoriho zakony
Teoreticky koncept Maurice Duvergera inspiroval italského

politologa G. Sartoriho’, ktery se k jeho konceptu vraci pii vytvafeni svych
hypotéz ohledné¢ vlivu volebnich systémli na systém politickych stran.
Sartori navazoval na Duvergerovu problematiku a obohatil ji o nékteré dalsi
definice a koncepty. Za nutné povazuje ptredevSim brat v potaz aktualni
podobu stranického systému zemé, v niz se dany volebni systém pouziva.
To je divod pro¢ Sartori kritizuje Duvergerovu aplikaci volebnich zakona
na vSechny pfipady stejnou a upozoriiuje na piipadné vyjimky, které
nepodléhaji Duvergerovym zdkonitostem. Sartori se tedy soustiedi na
opravdovy charakter zakont, které budou aplikovatelné a platné ve vsech
ptipadech. Sartori ptidava ke svym hypotézdm urcité dodatky ve formé
vyjimek a urc¢itych podminek, pro splnéni svych hypotéz (Sartori 2001: 40-
43).

Sartori také povazuje za dilezité brat zietel na strukturovanost
stranického systému a koncentraci neboli rozptyl ideologického spektra,
tzv. ideologickd vzdalenost, s ¢imz souvisi 1 voli¢skd zakladna.
Strukturovanost stranického systému spociva dle Sartoriho v loajalité volice
vici potencialni politické stran€, ve smyslu do jaké miry je voli¢ loajalni k
politické strané¢ v piipad€, Zze pro ni chce hlasovat ve volbach. Sartori

rozdéluje strukturovanost stranického systému na dva typy: 1) Slaby

? Stabilni ve smyslu ustalené podoby strany.
? Italsky politolog, filosof, teoretik demokracie zabyvajici se komparativni politologii. (Toudkova,
2013:7)
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nestrukturovany stranicky systém, ktery se nachazi tam, kde voli¢ voli
vidéi, vyznamnou osobnost, nez aby volil politickou stranu, ktera
prezentuje abstraktni hodnoty jako celek a 2) Silny strukturovany stranicky
systém’, ve kterém voli¢ preferuje politické strany, ktera je nositelem uréité
ideologie, piedstav a hodnot, misto toho, aby odevzdal sviij hlas zndmé

osobnosti (Sartori2011: 49).

Sartori dale rozliSuje format a mechanismus stranické soutéZze.
Format predstavuje pocet relevantnich stran, ¢imz se rozumi strana, ktera
ma vladni potencial, tzn., ze se podilela ur¢itou dobu na tvorbé vlady anebo

ma koaliéni potencial’.

Koali¢ni potencial vyjadiuje, jestli je dana politickd strana vhodnym
a pottebnych koali¢nim partnerem pro vytvofeni koali¢ni vétSiny. V tomto
ohledu nezélezi na velikosti politické strany, jelikoz i mala politicka strana
mize disponovat koalicnim potencidlem; naproti tomu relativné velka

strana muze takovy potencidl zcela postradat (Sartori 2005: 126—-127).

Z tohoto divodu je nutné vytvofit uritd pravidla, podle kterych
mize byt nasledné rozhodnuto, zda je politickd strana ve vicestranickém

prostiedi relevantni. Giovanni Sartori uvadi dvé takova to pravidla.

Podle prvniho pravidla Ize oznacit stranu jako irelevantni, pokud
hraje po urcitou dobu v systému zanedbatelnou roli. Je tim padem
nadbytecnd a nepotfebnd pro tvorbu koali¢ni vétSiny. Na druhé strané je
oproti tomu relevantni strana, coz je kazda strana, ktera po urcitou dobu
alespont jednou urcuje vladni vétSinu. Toto pravidlo ale nelze obecné
uznavat, protoze nese jisté uskali. Pravidlo se totiz vztahuje jen na ty
politické subjekty v systému, které se orientuji na vladu a navic jsou i
ideologicky blizké, tedy piijatelné pro potencionalni koali¢ni partnery. Coz

znamend, ze politické strany, které se v systému nachédzeji v permanentni

* strukturovany stranicky systém nazvali Lipset a Rokkan ,,zmrazenim* (1967).

5 ;. . . . TP v oz .. ;o v . .
Strany, které jsou ideologicky shodné a potencidlné mozné. Sartori je nazyva , uskutecnitelnymi

koalicemi”.
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opozi¢ni roli, mohou byt opomenuty, jednd se napiiklad o antisystémové
strany, které usiluji o demontaz stavajiciho systému. Sartori se domnival, Ze
by bylo zavadégjici tyto politické aktéry nepocitat do relevantnich stran, a
proto pfichazi s druhym pravidlem. Toto pravidlo spoc¢iva ve snaze piispét
politickému smétovani systému formou zastrasovani, kterou mtize politicka
strana disponovat, tedy vydéra¢skym potencidlem. Tento druh potencialu
Sartori zahrnul do svého konceptu stranickych systémil. Chovani a taktika
antisystémovych stranovlivituje taktiku stranické soutéze, a proto by jejich
existence v systému mela byt zahrnuta do poctu relevantnich stran (Sartori

2005: 127-128).

Mechanismus je zptsob stranického systému, ktery pfimo souvisi se
stupném ideologické polarizace (vzdalenost politickych stran) stranického

systému.

Format funguje jako ukazatel podoby stranického spektra a
mechanismus zastupuje dynamickou slozku systému. V raznych piipadech
se kombinuje urcity format s odpovidajicim mechanismem (Kopecek2005:

42).

DalSim charakteristickym rysem relativni strany je tzv. vydéracsky
potencial, jinymi slovy strana funguje jako neopomenutelnd opozi¢ni

formace a tim urcuje smér vladni politiky (Sartori2005:127-128).
Zde je prehled Sartoriho definovanych volebnich zakont:

Zakon ¢&. 1:Pokud existuje systémova strukturace a voli¢sky rozptyl
(jakozto dvé spojené nezbytné podminky), relativné vétSinové jednokolové
volebni systémy budou vést k dvoustranickému formatu stranického

systému.

Zakon ¢&. 2:Pokud existuje systémova strukturace, nikoliv vSak
voli¢sky rozptyl, zplsobuji relativné vétSinové jednokolové volebni

systémy eliminaci politickych stran, které neziskaji vétSinu ani v jednom
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obvodu, nemohou vsak eliminovat, proto dovoluji existenci tolika stran nad
dvoustranicky format, kolik jich umozni dostatecné koncentrace jejich

volica.

Zakon ¢&. 3:Pokud existuje systémova strukturace, pomérné volebni
systémy maji reduktivni Gi¢inek zapfi¢inény jeho neoproporcionalitou. Cim
veétsi bude necistota pomérnych volebnich systémt, tim vétsi budou vstupni
naklady pro mensi strany a tim silnéj$i bude reduktivni ucinek. Opacné
fungovani vzajemného ptlisobeni je pfi situaci, ¢im Cistéjsi pomérné volebni

systémy, tim je reduktivni ucinek slabsi.

Zakon ¢ 4:Pokud upln€ chybi systémova strukturace a
predpokladame (témét) Cisté pomerné zastoupeni, znamena to rovné vstupni
naklady pro vSechny strany a téch bude tolik, kolik umoznuje kvota (Sartori
2001: 59-60).

Rozdily mezi zdkony Duvergera a Sartoriho® Ize spatiovat v nékolika
bodech. Prvnim je, Ze Sartori rozviji Duvergerovy zdkony ve smyslu
pfidavani novych proménnych, které maji na stranickou podobu systému
vliv. Proménnymi jsou systémova strukturace a koncentrace volicu.
Druhym bodem je Sartoriho doplnéni Duvergerovych zakonli o vyjimky,
diky nimz se dd ptredchizet moznym nedostatkiim pii budouci aplikaci

zakont na konkrétni ptipady.

Silny volebni systém spatfuje Sartori jednak ve volebnich
vétsSinovych systémech, ale také siln¢ necisté pomérné volebni systémy, tzn.

ty systémy, které jsou silné reduktivni. Za slaby volebni systém povazuje

rrrrr

Silnym stranickym systémem je pro Sartoriho strukturovany systém.
Za slaby stranicky systém je povazovan naopak nestrukturovany systém

(Sartori2001: 57).

® Giovanni Sartori taky patii mezi predni kritiky zakonti M. Duvergera.
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Dutlezité je také Sartoriho rozdéleni stranického systému do nekolika
typt. V nasledujici casti prace bude primarnim zdrojem kniha Giovanni

Sartoriho nazvana Strany a Stranické systémy.

1.3 Typologie stranickych systémi dle Sartoriho
V typologii stranickych systémt hraje klicovou roli pfedevS§im pocet

politickych stran v systému. Pocet politickych stran je kritérium, na které je
nahlizeno jako na nedokonalé. Sartoriho hlavnim ptedpokladem je stanovit,
které strany v systému lze pocitat, tedy predev§im urcit pocet relevantnich
stran. DalSimi faktory, které bude obsahovat konkrétni typologie
stranickych systémi je také kritérium koaliéniho potencidlu nebo
pfitomnost antisystémovych stran v systému, které povazuje Sartori za
relevantni a to na zdklad¢ vydéra¢ského potencidlu, coz stanovuje jako
ovlivnéni taktiky stranické soutéze, kterda méni smer stran orientovanych na

vladu na odstiedivé (Sartori 2005: 128).

1.3.1 Dvoustranické systémy
Za dvoustranicky systém’ neboli bipartismus lze na zékladé poétu

povazovat ten stranicky systém, ve kterém tieti strana nebrani dvéma
hlavnim strandm vladnout samostatné a utvateni koalic je tak opakované

(Sartori 2005: 200).

Dtlezitym znakem pro charakteristiku dvoustranického systému je
alternace stran podilejicich se na vladé. V celkovém shrnuti 1ze Sartoriho
typ bipartismu shrnout jako existence dvou stran, které soupeii o absolutni
vétSinu, pfi¢emzZ jedna z téchto dvou stran ve volbach zvitézi a sestavuje

jednobarevnou vladu (Sartori 2005: 202).

1.3.2 Polarizovany pluralismus
V ptipad¢ polarizovaného nebo extrémniho pluralismu urcuje Sartori

hranici poctu relevantnich politickych stran. Pocet téchto stran €ini pét az

’ Tento systém je nejznamé&jii kategorii. Blondel udava, 7e na svété je cca. 21 dvoustranickych
statd. (Blondel 1995: 165-167)
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Sest. Jednim z nejdulezitéjSich charakteristickych rysi  pro typ
polarizovaného pluralismu je pfitomnost antisystémovych stran ve
stranickém systému. Antisystémové strany se odvraceji od stavajiciho
systtmu a zpochybniuji jeho legitimitu. Jednd se zvlast¢ o strany

komunistického nebo fasistického druhu (Sartori 2005: 136).

Za dalsi charakteristicky znak je v polarizovaném pluralismu
povaZovana piitomnost dvoustranné opozice®. Ta stoji v systému na opaéné
stran¢ nez vladnouci sila. Samotna polarizace stranického systému potom
spoc¢iva ve velmi vyrazné vzdalenosti obou poli systému a také se
vyznacuje silnou polarizaci nazori v ramci celého politického spektra.
Polarizaci by se tedy dala rozumét urcitd ideologickd vzdalenost (Sartori

2005: 139-140).

1.3.3 Umirnény pluralismus
Umirnény a omezeny pluralismus® se svou definici pohybuje na

sttedu mezi dvoustranickymi systémy a polarizovanym pluralismem. Do
tohoto typu spadaji ty systémy, které se vyznacuji svym poctem

relevantnich stran mezi tfemi az péti stranami (Sartori 2005: 185).

Sartori stanovuje néckolik charakteristickych znakd pro typ
umirnéného pluralismu. Prvnim znakem je relativné mald ideologicka
vzdalenost, kterd je dana absenci antisystémovych stran, které by
narusovaly a zpochybnovaly legitimitu stavajiciho systému. Druhym
znakem je dle Sartoriho bipolarni koalicni usporadéani, které vychazi
z moznosti vytvaret alternativni koalice. V systému umirnéného pluralismu
jsou vSechny strany orientovany na vladnuti, to znamend, Zze maji charakter
potencidlnich c¢lend kabinetnich vlad. Proto se mechanismus vladnuti
podobé tomu v bipartijnich systémech, avSak vSechny nevladnouci strany se
mohou sjednocovat jakozto opozice, kterd bude ,,unilateralni*. Tato opozice

k vladnoucim strandm se nevytvaii na obou stranach politického spektra (od

® Tyto dvé opozice se nemohou spojit, jsou nekompatibilni a funguji jako protiopozice.
® Struktura v systému umirnéného pluralismu z{istava bipolarni. Systém vede dle Sartoriho
k umirnéné politice. (Sartori 2005: 191)
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sttedu), nybrz se seskupuje pouze na jedné strané, at nalevo ¢i napravo

(Sartori 2005: 191).

1.3.4 Systém predominantni strany
Poslednim typem ze Sartoriho typologie stranickych systému vice

stran je tzv. systém predominantnich stran. Satoriho myslenka tohoto typu
stranického systému je nasledujici: kdyz je v systému ptitomna strana, ktera
ptedstihuje vSechny ostatni, je to strana dominantni v tom slova smyslu, ze

je silngjsi nez strany ostatni (Sartori 2005: 208).

Charakteristika tohoto typu spociva v tom, Ze silna strana v systému

neustale ziskava absolutni vétSinu mandatt (Sartori 2005: 212).

V ptipad¢ systémupredominantni strany se tedy jest¢ stile jednd o
systém soutézivy, protoze se v systému nachazi vice politickych stran, které
maji rovné piilezitosti a podminky soutézivosti. Skutecnost, ze je v systému
predominantni strany piitomen faktor rovnosti pfilezitosti, odpovida
soutézivym systémim. V nasledujici casti prace budou predstaveny
systémy nesoutézive.

1.3.5 Monopartismus

Jednim z extrémnich modeld nesoutézivych systémda, které Sartori
definoval, jemonopartismus '°. V takovém modelu existuje pouze jedna
strana, ktera zabrafiuje vzniku dal§im strandm, tedy vetuje de jure i de facto
jakykoliv druh stranického pluralismu. Sartori odliSuje tfi nasledujici
modely: jednostranicky totalitni, autoritdisky a pragmaticky model. Prvni
dva predstavené modely jsou klasifikovany jako diktatorské. Nejméné
zdokumentovanym typem v literatufe je model pragmaticky. Jedna se o
model, ktery je nejméné ideologicky. Jeho podstata proklamuje moznost, ze
jedna strana nemusi existovat jen na ideologickém zakladu, ale zkratka jen

na zaklad¢ vyhodnosti (Sartori 2005: 225).

'%Sartori nazyva tento systém Systémem jediné strany.
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1.3.6 Hegemonicka strana
Poslednim Sartoriho typem v klasifikaci nesoutézivych systémi

jedné strany je typ hegemonické strany. Na rozdil od vySe zminéného
multipartismujsou v systému pfitomny i dal$i politické strany, které jsou
ovSem druhotadého vyznamu. Hegemonicka strana setrvava u moci i pfes
fakt, Ze je neoblibend. At je jeji politika jakékoliv, neoblibend C¢i
nedemokraticka, jeji nadvladu nelze zpochybnit. Svou existenci v systému
ale zabraniuje stranické soutézi, a proto nedochazi uvnitf systému ke stiidani

u moci. Tim se vyznacuje tento stranicky systém.

Ptitomnost druhotadych stran piisobi v systému pouze na oko, aby
vypadala navenek jako legitimni. Povolenym strandAm neni dovoleno
soutézit s hegemonickou stranou v ramci antagonistickych podminek na

stejném zakladé (Sartori 2005: 235).

1.4 Raeiv index fragmentace
Obecné jsou stranické systémy statické. Neustale se vyvijeji a jejich

podoba se tim padem méni. Zmeéna ¢i vyvoj stranického systému spocivaji
v technickém faktoru, kterym je primarné volebni systém. Stranicky systém
a volebni systém se navzijem ovlivituji. V piipadé roztiiSténosti neboli
fragmentace stranického systému pulisobi volebni systém na jeho podobu a
ovlivilyje tak jeho velikost. Zpiisobi, jak efektivné méfit miru fragmentace
stranického systému existuje nekolik. K nejzndméjSim z nich patii index

fragmentace, jehoz autorem je DouglasRae.

Raetv index'' 1ze pouzit jak na parlamentni Grovni, tak i na volebni
urovni. Index fragmentace/roztiiSténosti je definovan v terminech parové
neshody. Urcuje tedy pravdépodobnost, ze dva ndhodni poslanci patii

riznym politickym strandm, tedy ze dva ndhodné zvoleni voli¢i voli v

"Index fragmentace byl Raem piedstaven v knize ThePoliticalConsequencesofElectoralLaws
(1967).

20



konkrétnich volbach rtizné politické strany. Pravdépodobnost, Ze tito dva
voli¢i zvoli totoznou stranu, nebo ze dva poslanci patii rliznym strandm, je

uréena prostiednictvim nésledujiciho vzorce:

n
F=1-) p?
i=1

L

F - index fragmentace,
n — pocet stran,

Pi — procenta hlasii nebo mandatt ziskanych stranou i.

Hodnota indexu fragmentace se pohybuje mezi 0,0
(jednostranicky systém - vSichni poslanci patii do jedné strany, vSichni
voli¢i voli jednu politickou stranu) a 1,0 (kazdy poslanec nalezi jiné
politické strané, kazdy voli¢ voli svou vlastni stranu). Pokud tedy v
dokonalém bipartismu ziskava kazda strana po 50 % hlast (v dolni komote
parlamentu ma po 50 % kiesel), potom bude hodnota indexu fragmentace
0,50. Hodnota indexu mezi 0,50 a 0,67 indikuje pfitomnost bipartismu.
Pokud je hodnota indexu vyS$$i nez 0,70, potom signalizuje existenci
multipartismu (systému vice jak dvou stran). Kdyz je hodnota indexu F
nizsi nez 0,50, znamena to, Ze se v systému objevuje strana dominantni.
Cim vétsi je podet takika stejnych stran, tim vétdi je fragmentace

stranického systému (Kubat1998:236).
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2 Charakter stranicko-politického systému Ceskoslovenska
1918-1938
V prvorepublikovém Ceskoslovensku zaujimaly politické strany

vyjimecné postaveni. Tvofily zédklad nejen politického systému, ale rovnéz
zasahovaly 1 do nepolitickych oblasti spolecnosti. To bylo jist¢ divodem,
proé¢ byla prvni republika Ceskoslovenska oznatovana také za stat

politickych stran (Harna 1991a:535).

Politické strany ovSem nemaji veSkerou politickou moc a funguji
proto spole¢né s dal§imi mocenskopolitickymi faktory, které vice ¢i méné
reguluji nebo uplné omezuji jejich vliv a pisobeni. Jedna se predevSim o
instituty ustavniho systému. V souvislosti s prvni republikou tvofila tuto
omezujici slozku pfedevsim skupina Hradu'?, ekonomicka a finanéni centra
a také nepieberné mnozstvi nepolitickych organizaci, které netvofily
ucelenou mocenskou skupinu, nybrz zastavaly zcela odlisné nazory a zajmy
jednotlivych skupin obyvatelstva. Mezi mnoZzstvim téchto stran samoziejmeé
nékdy vznikaly konkuren¢ni vztahy, coz zapficinilo znemoznéni nejsilngjsi

strany strhnout na sebe nekontrolovatelnou moc.

Politické¢ strany ovliviiovaly kazdodenni zivot obcanii nejen
zastoupenim ve vrcholovych organech, ale také svym piasobenim v
samospravnych oblastech tzv. obcich. Plsobily také svou trvalou aktivitou
v mimopolitické sféte. Politické strany si v obdobi prvni republiky utvarely
fadu ptidruzenych, zdjmovych, odborovych i hospodarskych organizaci.
Diky tomu k sobé pfipoutdvaly znacnou Cast vefejnosti. Ze strany
politickych stran se jednalo o naplnéni ,,spolecenské role”. Vefejnost byla
odménovana nabidkou hospodaiskych vyhod, ptislibem kariéry, atd. Tento
fakt ptidéluje prvni republice trvaly rys vysokého stupné politizace
vetejného zivota (Harna 1991a:535-536).

'2 Kancelaf prezidenta republiky, kterou nechal zfidit T. G. Masaryk. V této instituci se uplatnili
pouze Cesti politikové.
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Dal$im takovym typickym rysem pro stranicky systém
prvorepublikového ~ Ceskoslovenska  byla  fragmentace/roztiisténost
stranictvi. Zapfi¢inéni pomérné vysoce roztfisténého politického spektra
bylojisté n€kolik, nicméné klicovym a nespornym divodem tohoto faktu
bylo velmi pestré narodnostni slozeni tehdejSiho obyvatelstva zijiciho
uvniti ¢eskoslovenského statu. Béhem 19. stoleti v pribéhu modernizace
spole¢nosti, se v Ceskych zemich i na Slovensku zagaly utvatet narodnostni
skupiny. Kazda z téchto skupin si vytvortila vlastni politické spektrum, které
odrazelo jeji vnitini ideologii. Kazdd socialni skupina méla tendenci
vytvarfet vlastni nastroje k prosazovani svych politickych pozadavki. V
ojedin€lych piipadech se skupiné podatilo dostat se ptes bariéru narodni
pfislusnosti a vytvofit stranu internacionalniho charakteru. Jako tomu bylo

v ptipad€¢ komunistické strany (Broklova 1992: 75).

Vzhledem k vysoké propor¢nosti volebniho systému a neexistenci
uzaviraci klauzule pro vstup do parlamentu bylo stranické spektrum velmi
fragmentované. Nasledujici ¢ast prace se bude vénovat hlavnim ceskym,
némeckym a slovenskym politickym strandm. Mimo né& existovaly i strany
rusinské a madarské, polské ¢i zidovské, které zastavaly zdjmy své
narodnostni menSiny, ale jejich vliv byl v politicko-stranickém systému

zanedbatelny, a proto se jimi nebude prace vice zabyvat.

2.1 Nirodnostni sloZeni prvni Ceskoslovenské republiky
V souvislosti s prvni Ceskoslovenskou republikou lze hovofit

o existenci velmi dulezitého tématu, kterym je narodnostni otdzka. Ve
sledovaném obdobi se na tizemi Ceskoslovenska konalo dvakrat s&itani
lidu, které pfineslo statistické idaje o prehledu nédrodnostniho rozdéleni

tehdejsi spolecnosti.
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Pro ptfedstavu zde bude uvedeno narodnostni slozeni obyvatelstva v
Ceskoslovensku z roku 1921 — 6,7 miliond Cechd, 3 miliony Némca, 2
miliony Slovaka, 700 tisic Mad’ard, 460 tisic Rust ¢i Rusint, 101 tisic Zida
a 79 tisic Polaku (Cesky statisticky Gifad: 2010).

2.2 Ceské politické strany

2.2.1 Republikanska strana
Tato strana agrarniho charakteru vstoupila do nové vznikajiciho

samostatného Ceskoslovenského statu jako strana plné rozvinuta a masova.
M¢la silnou a pevnou organizacni strukturu a velké politické i hospodarské
zkuSenosti z habsburské fiSe. Stabilni volebni podpora byla zajisténa ze
strany Ceskych zemédélcl. Roku 1922 se strana sloucila s ¢asti Slovenské
narodni a rolnické strany a tim zacala pusobit celostatné pod nazvem
Republikdnskd strana zemédélského a malorolnického lidu (Harna

1991a:553).

Republikanskd strana ve svém programu vyzdvihovala piedevSim
roli rolnika jako zivitele statu. Co se tyka ideologie této strany, prosazovala
agrarismus. Postupné se jejich politika umirnila a zasadila se spise do stiedu
a feSila se aktualni témata, kterd zahrnovala problematiku kazdodenniho
zivota.Logicky byla agrarni strana spojovana spiSe s venkovskym

obyvatelstvem (Dostal 1998:124).

2.2.2  Ceskoslovenska strana lidova
V nové vzniklém ceskoslovenském staté se objevuje v roce 1919

novy subjekt Ceskoslovenska lidova strana, kterou zakladd nékolik
katolicky orientovanych stran. Na $kale pravo-levého spektra je CSL
zafazena na pravy stfed. Programové strana zastdvala svou zavislost na
katolické vife a silnou ulohu méla i ideovd mySlenka tzv. kiestanského
solidarismu, jehoz zéklad byla kiestanska spolecnost, ktera vzajemné

spolupracuje s podporou jednotlivych socidlnich vrstev.

Problematika, na kterou se kfestanskd demokracie zaméfovala, byly

vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Strana také proklamovala

24



princip nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi.Ceskoslovenska strana
lidovd vystupovala jako strana vSenarodni vzhledem k faktu, ze jeji
voli¢sky elektorat tvoftili ptislusnici vSech vrstev spolecnosti. Jeji voli¢skou
zakladnu tvotila katolicka inteligence, spiSe vekoveé star$i venkovangé,

vvvvvv

ustupktim Sudetonémecké stran¢ (Bartos, Trapl 1994:655-657).

2.2.3  Ceskoslovenska sociilné demokraticka strana déInicka
CSDSD se stala prvni politickou stranou s celostatni piisobnosti.V

dobé vzniku ceskoslovenského statu se jednalo o nejsilngjsi politickou
stranu vibec. V prvnich povale¢nych volbach zaznamenala strana své
vibec nejlepsi vysledky, i pies to ze dochazelo k vnitini polarizaci strany.
CSDSD se polarizovala na dva odlign& smyslejici subjekty: reformisté, proti
kterym stali levicovi radikalové. Radikalni ¢lenové socialné demokratické
strany se vydali po sméru komunistické ideologie a ustavili se jako zvlastni
smér ve stran¢ — marxisticka levice. Hlavni podporu méla mezi d€lniky a

zamestnanci ve velkych méstech (Kuklik 2000: 686).

2.2.4 Komunisticka strana Ceskoslovenska
Komunistickd strana Ceskoslovenska vznikla jako vysledek

dlouhodobého vnitfniho rozkolu v socidlné demokratické strang. Usili
radikdlnich socialisti a komunistd o slouceni jejich seskupeni do
Komunistické internacionaly bylo uspésné v roce 1921. Oficialni ndzev
strany byl Komunisticka strana Ceskoslovenska — sekce tfeti internacionaly.
Od jinych komunistickych uskupeni se tato liSila zejména tim, ze byla
veSkera aktivita a politika fizena ze zahrani¢i.Komunistickd strana
Ceskoslovenska byla znama piedev§im svoji propagandou diktatury
proletaridtu, pro ktery byla jedinou moznou cestou revoluce.
Charakteristickym rysem pro prvorepublikovou komunistickou stranu je
také vefejny odpor vii€i samostatné republice a demokracii, kterd byla v

CSR nastolena
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K dalSim politickym stranam, které obsazovaly mista v Narodnim
shromazdéni, patfily liberalni, Ceskoslovenska strana narodné socialisticka
(CSNS). Dale Ceskoslovenska strana narodné demokraticka (CSND),
jejimiz nejvyznamnéjSimi predstaviteli byli Karel Kramai a Alois Rasin, a
Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka strana, ktera fungovala jako
satelit agrarniki. Ceské fadisty, zastupovala strana Narodni obec fagisticka.
Ti ale nemé¢li v tehdejsi ¢eské spolecnosti vyrazné€jsi uspech (Malif, Marek

2005: 711-740).

2.3 Slovenské politické strany

2.3.1 Hlinkova slovenska lidova strana
Hlinkova lidova strana byla nejsiln€j$i a nejvlivnéjsi slovenskou

stranou. Pfednim funkcionafem byl Andrej Hlinka. Lidové strana se hlésila
k odkazu Martinské deklarace. Podporovala vznik cirkevniho Skolstvi.
Kladla obecné diraz na nabozenské otdzky a ndbozenskou problematiku.
Dodrzovani lidskych prav a svobod byla taky jednou z priorit Hlinkovy
politiky (Krej¢i 2006: 224).

Na pocatku Ceskoslovenské existence vedla Hlinkova slovenska
lidova strana uzsi spolupraci s Ceskoslovenskou stranou lidovou. Jejich
spolecna cesta skoncila v listopadu 1921, protoze Slovenska strana zacala
klast diraz na samostatné Slovensko a prosazovala slovenskou autonomii

(Bartos, Trapl 1994: 114).

2.4 Némecké politické strany

2.4.1 Sudetonémecka strana
Politicka strana sdruzujici vSechny sudetonémecké spolky, kterych

bylo celkem ¢trnact. Programoveé se da u Sudetonémecké strany hovofit
spiSe o systému takticky podminénych pozadavka, které byly ménény a
ptizptisobovany podle aktualni politické situace. Strana reprezentovala
némeckou mensinu v ¢eskoslovenském staté a zabyvala se jejim socidlnim
postavenim. Této politické strané byla poskytovana financni pomoc ze

strany Némecka (Malif, Marek 2005:299-300).
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K némeckym  strandm, které se vyznaCovaly spolupraci
s Ceskoslovenskou vladou, patfi napiiklad Némecka kiestansko-socialni
strana (Deutschechristlich-sozialeVolkspartei, DCV), Némecka socidlné¢
demokraticka strana dé€lnicka (DeutschesozialdemokratischeArbeiterpartei)
nebo Svaz zemédélcl a venkovskych zivnosti (Bund der Landwirteund des
landlichenGewerbes).  Strany, které naopak odmitaly spolupraci
s Ceskoslovenskymi politickymi stranami a fadily se tak do pozice
antisystémovych stran, jsou Némecka narodni strana
(DeutscheNationalpartei) a Némecka narodné socialistickd délnické strana
(DeutscheNational-Socialistische Arbeiterpartei, DNSAP). Na tyto dva
politické subjekty navadzala béhem poloviny 40. let jiz vySe zminéna

Sudetonémecka strana (Malif, Marek 2005: 404).
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3 Volebni systémy

Znacna cast prace se bude zabyvat predstavenim volebniho
systému, ktery byl uzivan v prvorepublikovém Ceskoslovensku. Jednalo se
o pomérny volebni systém, ktery byl se vznikem tustavy nového
Ceskoslovenského statu pfijat. Pomémému systému piredchazel vétSinovy
volebni systém z obdobi Rakousko - Uherska, ktery bude v této kapitole
struén¢ predstaven. Oba typy systému budou piredstaveny na zakladé
Sartoriho typologie volebnich systémti z knihy Srovndvaci ustavni
inzenyrstvi.

3.1 VétSinovy systém

Cilem vétSinovych neboli majoritnich systémil je najit jasného

vitéze, nikoliv parlamentni rozd€lovani hlasi. Hlavnim piedpokladem

vétSinovych systémil je zaroven zvolit nejen parlament, ale i vladu.

Vétsinové systémy anglického typu jsou pouzivany jednokolove a
staci v nich ziskat relativni vétSinu. V piipadé, ze je k vitézstvi nutno ziskat
absolutni vétSinu, musi byt aplikovana alternativni hlasovani, ve kterém
jsou k rozhodujicimu méfeni sil pfipusténi jen prvni dva kandidati, ktefi

ziskali nejvice hlast z prvniho kola voleb(Sartori 2001: 17-18).

3.2 Systém pomérného zastoupeni

Pomérny volebni systém probiha na rozdil od vétSinového systému
ve dvou ¢i vicemandatovych obvodech a pfinasi tak dva ¢i vice vitézi
zvolenych na zéklad¢é nejvyssiho poctu hlasti. Pomérné systémy se snazi o
pfevod hlasi na kiesla v parlamentu, ale stidle se rozchazi v mife
proporcionality ¢i disproporcionality. Tuto miru proporcionality pomérného
zastoupeni urcuji nejen riizné vzorce prevodu hlast na kiesla, ale i velikost

volebniho obvodu.
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Pii pravidlech rozdélovani kiesel se rozliSuje n€kolik vzorct. Dle
Sartoriho je nejCistSim systémem ze vSech systém jednoho pienosného
hlasu ve vicemandatovych obvodech. Jedna se o tzv. preferencni hlasovani,
pficemz voli¢ ocisluje kandidaty podle potadi preferenci. Jakykoliv
prebytek hlasii nad kvétu se prevede podle druhych preferenci a nasledné
jsou vytazovani ti kandidati, kteti zlstali dole a jejich preference se

pterozdéluji tak dlouho, dokud nejsou obsazena vSechna kiesla.

Dal$im, mén¢ Cistym, systémem je metoda ,,nejvyssiho zbytku®,
ktera je piizniva pro mensi strany. Kdyz se piidéli jedno kieslo za kazdou
plnou kvoétu (kvota je vypoctena podélenim poctu hlasii a poctu kiesel) jsou

jakékoli zbyvajici kiresla piipsana stranam s nejvétsimi zbytky .

Dalsi metodou je uplatiiovani D’Hondtovy metody nebo metody
,Nejvyssiho praméru®, kterd je nejcastéji pouzivana v systému pomeérného
zastoupeni. Touto metodou je dosahovano mensi proporcionality, protoze je

prospésna viuci vétSim stranam.

Hlavnim faktorem, ktery do zna¢né miry ovliviluje miru
proporcionality ¢i disproporcionality, ale také miru fragmentace v pifipadé
systému pomérného zastoupeni je velikost volebniho obvodu. ,,Velikost*
volebniho obvodu se poméiuje na zdkladé¢ poctu mandatl, jez ten ktery
obvod voli. Cim vétsi je volebni obvod, tim vétsi je proporcionalita a
naopak '*. Ve zkratce lze Fici, Ze zastoupeni strany v parlamentu je
v takovém pfipadé témét zrcadlovym odrazem podilu jejich voli¢lh mezi

Gcastniky voleb'” (Chytilek et al. 2009:185).

> Tato metoda byla do roku 1992 pouzivana v Itélii pro Poslaneckou snémovnu.

“D. Rae tvrdi, ze vztah mezi vétsi velikosti a vétsi proporcionalitou neni linedrni, ale opisuje
kfivku. Pro velikost volebnich obvodU z(istava faktor velikosti urcujici proménnou (Rae 1971: 117-
118).

> podle Shugarta dochazi k takové blizkosti ve volebnich obvodech, kde se rozdéluje 20 mandatd
a vice.
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Systémy pomérného zastoupeni se také vyznacuji tzv.
kandidatnimi listinami, v nichz je voli¢ konfrontovdn se stranickymi
seznamy jmen. Stranické kandidatky mohou byt uzaviené nebo oteviené.
Prvni typ kandidatnich listin — uzaviené neboli pevné, spocivaji v tom, Ze se
kandidati voli v pofadi ureném stranou. Druhy typ kandidétnich listin —
oteviené neboli pruzné jsou charakteristické tim, zZe zde neni zadné predem
uréené poradi a také tim, Ze mize voli¢ zaSkrtnout jména na kandidatce a

vyjadfit jednu & vice preferenci'® (Sartori 2001: 20-22).

3.3 Volebni systém v Rakousko — Uhersku (1867-1918)

V letech 1867 — 1918 byl v zemich Rakousko — Uherska pouzivan
vétSinovy volebni systém. Soucasti takzvané prosincové ustavy byl ustavni
zakon €. 141/1867 ze dne 21. prosince 1867 o fiS§ském zastupitelstvu. Tento
zakon ponechal v platnosti kuriovy volebni systém z roku 1861 a také volbu
poslancii  Poslanecké snémovny nepfimou volbou prostiednictvim
zemskych snémtl. Novy volebni fad pouzivany fiSskou radou z roku 1873
byl zalozen opét na vySe zminéném kuriovém systému. Rozdil oproti
pfedchozimu volebnimu zdkonu byla zména z nepifimé volby na piimou,

ktera nahradila volbu prostfednictvim zemskych snémd.

Volebni systém spocival v jednomandatovych obvodech a relativni
veétsSing ziskanych hlast. Kuriovy systém se postupné upravoval. Dale se
roz§ifoval okruh voli¢lti a dochazelo k narGstani tlaku na vSeobecné volebni
pravo. K zavedeni vSeobecného volebniho prava nevedlo ani pfijeti tzv.
Badeniho volebni reformy v roce 1896. Zménou byl az rok 1907, kdy
vstoupila v platnost tzv. Beckova volebni reforma, kterd zruSila kuriovy
volebni systém a zavedla vSeobecné, rovné, piimé a tajné volby a také
aktivni volebni pravo pro muze nad 24 let v€ku. Omezeni volebniho prava

se vztahovalo na vojaky a Cetniky, kteti volit nesméli. Tykala se pouze

'®yoli¢ mize ménit poradi kandidati na stranické kandidatce — panasovani hlast, aviak kazdy
hlas ptipada stranické kandidatce.
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voleb do Ri3ské rady. Celé tizemi bylo rozdéleno na jednomandatové
volebni obvody, ve kterych se volilo absolutnim vétSinovym systémem ve
dvou kolech. Nové vznikla tisska rada méla 516 poslanct(Urban, 1982:

518-539).

3.4 Volebni systém v obdobi Prvni republiky (1918-1938)

V cele nové vzniklého Ceskoslovenského statu stal tzv. Revolucni
Nérodni vybor. Tento organ byl nucen pomérné rychle fesit problém, ktery
spoCival v neexistenci ustavy, a proto byla zfizena instituce ustavniho
vyboru, ktery méla za cil vytvofit novou ustavu.

Ukolem tstavniho vyboru bylo piedlozit Revolu¢nimu Narodnimu vyboru
prvni Ceskoslovenskou prozatimni ustavu ke schvéleni. Nova ustava byla
dne 13. listopadu opravdu ptredlozena a posléze byla pitijata jako zdkon ¢.
37/1918 Sb. Tato tustava predpokladala piedevSim vznik nejvyssiho
zakonodarného sboru pod nazvem Nérodni shromazdéni, vznik tfadu

prezidenta a také vlady.

Narodni shromdzdéni disponovalo 256 poslanci a od bfezna roku
1919 se poet rozsitil'” na 270 poslanci. Podle této prozatimni Gstavy se do
noveé vzniklého Narodniho shromazdéni nevolilo. Tento zdkonodarny sbor
znamenalo, ze parlament neboli Narodni shroméazdéni bylo vytvofeno na
zaklad¢ vysledki poslednich uskutecnénych voleb do rakouské fiSské rady
z roku 1911. Poslanci byli podle tohoto klice jmenovéani vedenim svych
politickych stran, z ¢ehoz pramenila zavislost tzv. imperativniho (vdzaného)
mandatu, kdy je mandat poslance,,majetkem* politické strany. Nasledné
zapodaly prace na piipravé definitivni tstavy pro Ceskoslovenskou
republiku. Dale se také pfipravovaly prvni parlamentni volby do

zakonodarného organu Narodniho shromazdéni (Filip, Schelle 1992: 42).

7 Na zakladé podle tzv. Svehlova klice.
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Podle ceskoslovenské tstavy z unoru roku 1920 nalezela veSkera
legislativni moc Narodnimu shroméazdéni, jenz tustava definovala jako
dvoukomorovy parlament. Skladal se tedy z dolni komory - Poslanecka
snémovna a horni komory - Senat. Poslaneckd snémovna se skladala z 300
poslancii volenych na dobu 6 let. Do Senétu bylo voleno 180 ¢lenti na 8 let.
Rozdilné volebni obdobi komor nenabyvalo v praktickém zivoté piiliSného

vyznamu, protoze volby probihaly vzdy soucasné (Bartos, Trapl 1994: 17).

Clenové obou komor byli voleni na zakladé vieobecného, rovného,
pfimého a tajného hlasovaciho prava, pticemz aktivni volebni pravo se u
obou komor lisilo. Do poslanecké snémovny bylo od 21 let a do Senatu od
26 let. V ptipad¢ pasivniho volebniho prava se jednalo o stanoveni na 30
resp. 45 let. Kandidat se mohl uchazet o Clenstvi jedné komory, protoze
slu¢itelnost funkci v obou komorach byla nepiipustna (Ustavni listina

Ceskoslovenské republiky, 1920).

Ceskoslovenské volebni zidkony s sebou nesly zasadu piisné
vazanych kandidatnich listin, ktera byla pfevzata po vzoru némeckych
voleb. Vézana kandidatni listina znamena to, ze voli¢ muze svij hlas
odevzdat ve prospéch politické strany, nikoliv ve prospéch jediného
samostatné¢ho kandidata. Zamér takového volebniho systému lze spatfovat v
bezpecnostnim opatieni, které upeviiuje disciplinu v politickych stranéch a
usnadiiuje vytvareni stabilnich vladnich koalic, které lze povazovat za
pfitomnosti pomérného volebniho systému takika za nevyhnutelné. Tento
fakt vzbuzoval v politickych kruzich nemalou obavu z toho, zda bude nové
vznikly stat schopen celit vSem negativnim tendencim ze strany nékterych

pfitomnych mensin (Karnik2007: 100-101).

Cely tehdejsi prvorepublikovy volebni systém byl zalozen na

principu pomérné¢ho zastoupeni a jeho proces se skladal ze tii skrutinii.
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Prvni skrutinium probihalo na trovni volebniho kraje. Druhé a tieti
skrutinium potom na urovni celostatni. Volebni zdkon v roce 1920
ustanovoval rozdéleni republiky na 23 kraji, coz bylo nésledné jesté
nékolikrat zménéno. V prvnim skrutiniu se pouzivala Hareova kvota na
urovni volebniho kraje. V prvnim kroku se vypocitalo volebni ¢islo. To se
ziskalo tak, ze se soucet vSech platnych hlasti odevzdanych vSem strandm
vydélil poctem mandatl, ktery se ma v daném volebnim kraji obsadit. Celé
Cislo beze zbytku je ¢islem volebnim. Vypoctenym volebnim ¢islem se poté
déli soucet hlasti odevzdanych pro kazdou kandidatni listinu. Nésledné
ziska kazda strana tolik mandatt, kolikrat je volebni ¢islo obsazeno v
souctu hlasti odevzdanych pro danou stranu. Z jednotlivych volebnich stran
obdrzi mandat kandidati podle toho potradi, v jakém jsou uvedeni na

kandidatni listin€ strany.

Mandaty nerozdélené v prvnim skrutiniu se pfevadély na celostatni
uroveii a nasledné rozdélovaly pomoci Hagenbach-Bischoffovykvoty.
Kazdad politicka strana ziskala tolik mandatt, kolikrat se volebni Cislo
nachézelo v souctu jejich zbytkovych hlast. Jestlize se nepodatilo rozd¢lit
vSechny mandaty ani ve druhém skrutiniu, nasledovalo tfeti skrutinium,
které spocivalo v postupném piidélovani jednoho mandéatu strandm s

nejvetsim zbytkem déleni(Broklova 1992: 79-81).

Pro volebni systém prvorepublikového Ceskoslovenska byly tedy
primarnimi charakteristickymi znaky: pfisn€¢ vazané kandidatni listiny,
kombinace Hareovy metody v prvnim skrutiniu a Hagenbach-Bischoffovy
metody pro druhé skrutinium pii vypoctu volebniho ¢isla a dualezitym
znakem byla také neexistence omezovaci klauzule pro vstup do Poslanecké

snémovny.
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3.4.1 Novelizace volebniho systému

Prvni novelizace volebniho systému byla pfijata v roce 1925.
Tykala se snizeni poctu volebnich kraji z dvaceti tfi na dvacet dva a to z
divodu ztraty jednoho volebniho kraje Te&Sinska. Novelizace zakona
ptinesla zvyseni kvora'® pro piepodet hlasti a mandatii ve druhém skrutiniu,
kde se ptidéloval pocet mandatl, ktery odpovidal déleni souctu zbytkovych
hlasti primérnym volebnim Cislem z prvniho kola. Tteti skrutinium bylo
také pozménéno a to tak, aby se zabrénilo pfiliSné fragmentaci stranického
systému. Ve tretim skrutiniu se také rozdélovaly mandaty s ohledem na
narodnosti. Po aplikovani novely volebniho zidkona do praxe se tyto
uvedené zmény moc neprojevily. Parlamentnich voleb 1925 se zcastnilo
celkem 29 politickych stran a z toho 13 subjekti neziskalo Zzadny

poslanecky mandat, tudiz moznost podilet se na vlade.

K dal$im novelizacim doslo i1 pozdéji a to v roce 1927 a 1935. V
roce 1927 se jednalo o tpravu ohledné hlasovaciho volebniho prava, které
bylo odebrano vojakiim a cetnikiim, coz znamenalo znacné poruSeni
puvodniho principu vSeobecného hlasovaciho prava. I posledni novelizace
volebniho systému demonstrovala vyssi kvorum pro vstup do druhého
skrutinia. Kvorum bylo stanoveno na 20 000 hlast pro jeden volebni kraj a
celostatni hranice byla 120 000 hlasi. Ve tfetim skrutiniu se potom
ptihlizelo pouze ke zbytkovym platnym hlasim vSech stran, které nebyly
brany v potaz v skrutiniu druhém.VSemi témito kroky se vladni strany
snazily zamezit extrémnifragmentaci Narodniho shromézdéni(Broklova,

1992: 81).

'® Vy&&i volebni kvorum ztézovalo postup malych stran do t¥etiho skrutinia.
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4 Analyza volebnich vysledki
4.1 Volebni vysledKy z roku 1911 - Ri¥ska rada

Historicky posledni celostatni volby pfed zanikem Rakouska —
Uherska se v Predlitavsku konaly v ¢ervnu roku 1911. Dvoukomorovy
parlament se nazyval Ri$sk4 rada.U moci byla v roce 1911 vlada Richarda
Bienertha, kterd byla definovéana jako ufednicka a konzervativni, i ptesto, ze
méla podporu nekolika dalSich sil v parlamentu. Vladda ufadovala od roku
1908 do roku 1911. Tyto parlamentni volby by se daly charakterizovat jako
pred¢asné, protoze kabinet nechal Risskou radu rozpustit a nechal vypsat
nové volby. Dtvodem byla parlamentni nestabilita a roztfiSt€nost
poslaneckych frakci (Urban1982: 548).

Pii existenci dvoukolového vétSinového systému bylo na
tizemi &eskych zemich (Cechy, Morava, Slezsko) rozdéleno 193 mandati

nasledujicim zptsobem:
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Volebni vysledky z voleb do PS - 1911

Politicka strana Mandaty
Agrarni strana 36
Socialni demokracie 26
Némecka agrarni strana 22
Némecka radikalni strana 22
Mladocesi 18
Narodni socialisté 18
Némecka pokrokova strana 12
Némecka socialni demokracie 10
Némecka lidova strana 9
Katolicka strana 7
Pokrokovy blok 5
Statopravni pokrokati 4
Vsenémecka strana 3
Némecka d€lnicka strana 3
Starocesi 1
Realisté 1
Némecti kirest'ansti socialové 1
Némecti nezavisli socialisté 1
Polska socialni demokracie 1
Polska konzervativni strana 1
Polska lidova strana 1

(Navratil, 2012)

Obecné se rozlozeni politickych stran v deskych zemich (Cechy,
Morava a Slezsko) moc nezménilo od poslednich tisskych voleb v roce
1907. Na jednom poélu staly konzervativni katolické strany a na druhém
potom blok pokrokovych stran, tedy socidlni demokracie, lidova strana
pokrokova a strana agrarni, jejichZ spole¢nym a nejvyznamngj$im heslem v
ramci zemské politiky byl pfedevsim antiklerikalismus. Mezi t€émito dvéma

poly se pak pohybovala strana narodné€ socialni (Malit 1996: 174).
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4.2 Volebni vysledky prvorepublikovéhoNarodniho shromazdéni

4.2.1 Volebni vysledky z roku 1920

Prvni volby do Narodniho shroméazdéni se v obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky konaly na jafe 18. dubna roku 1920. Tyto volby
predstavovaly zcela prvni parlamentni volby na naSem uzemi, (a jedny

z prvnich na svéte), kdy volebni pravo mély i Zeny.

Samotnym volbam ptfedchéazela volebni kampan, kterd se obesla bez
jakychkoliv incidentli a bez znacné agitace politickych stran. Do poslanecké
snémovny kandidovalo celkem 22 politickych subjekti a z toho 11 stran

bylo ¢eskoslovenskych (Peroutka2003: 1087).

V obdobi prvni republiky 1918-1938 se vSechny dosavadni strany
pfejmenovavaly na strany ,,Ceskoslovenské®, ackoliv jejich politika byla
prosazovana skrze ryze ¢eské politické predstavitele (Cabada, Sanc 2005:

22).

V téchto volbach bylo poprvé uznano pravo zenam a také se zmeénila
hranice aktivniho volebniho prava z 24 let na 21 let, coz znamenal pro
volby do Poslanecké snémovny znacné vyssi volebni ucast. Napiiklad
v roce 1907 se voleb ucastnilo 1 153 000 voli¢t a ve volbach roku 1920 se
pocet volicl navysil na 3 423 000 opravnénych voli¢l,, coz je jasnym
diikazem toho, Ze oba vySe zminéné faktory pozitivné ovlivnily ucast ve

volbach (Krej&i, 2006: 205).
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Volebni vysledky z voleb do PS - 1920

Politicky subjekt Hlasy | Mandaty
(%)
Ceskoslovenska  socialnd-demokraticka  strana | 25,7 74
délnicka
Némecka socialné-demokraticka strana délnicka 11,1 31
Republikanska strana zemédélského al9,7 28
malorolnického lidu
Ceskoslovenska strana narodné-socialisticka 8,1 24
Ceskoslovenska strana lidova 7,5 21
Ceskoslovenska strana narodn&-demokraticka 6,3 19
Némecka narodni strana 5,3 25
Némecka narodné-socialistickd strana délnicka
Krajinska kiestansko-socialni strana 4,5 10
Mad’arské narodni strana
Némecky svaz zemedélct 3,9 13
Slovenska lidova strana 3,8 12
Némecka kiestansko-socialni strana 2,5 9
Mad’arska kiest'ansko-socialni strana 2,2 5
Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnické strana 2 6
Mad’arsko-némecka socialné demokraticka strana 1,8 4
Ostatni 5,6 19

(Cesky statisticky titad, 2006)

Na zaklad¢ predstavenych volebnich vysledkid je mozné odvodit
zietelné levicové smysleni tehdejsiho ¢eskoslovenského obyvatelstva a také
lze pomérné snadno poukdzat na smér, jakym se bude Ceskoslovensko

v budoucnu ubirat. Do Poslanecké snémovny se dostaly vS§echny narodnosti

Zijici v Ceskoslovensku (Karnik 2007: 105).

V prvnich prvorepublikovych volbach dosdhla tedy nejvétsiho
tispéchu predeviim Ceskoslovenska socialné-demokraticka strana délnicka,

ktera ziskala 74 mandati v Poslanecké snémovné. Jeji vitézstvi se do jisté
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miry piedpokladdalo, ale skuteCnost, ze zvitézi takto presvédcivym
zpisobem, byla piekvapujici. V nasledujicich parlamentnich volbach v
letech 1929, a nésledné€ 1 1935, v okresech s Ceskou vétSinou narostl pocet
voli¢l této strany, avSak zdaleka nedoséhl tGrovné parlamentnich voleb

1920 (Cesky statisticky titad, 2009).

Po dubnovych volbach z roku 1920 doslo k obnovée vladé, kterd byla
znama pod nazvem Rudozelend koalice'®. V této koalici hrali prim socialni
demokraté spole¢né s agrarniky. Post ministerského piedsedy ziskal opét
socialni demokrat Vlastimil Tusar, ktery stal v ¢ele mensinové vlady. Tato
vlada nebyla pfili§ stabilni a velmi brzy od svého vzniku upadla. Pfi¢inou
byla stala  radikalizace  bolSevického  kiidla  uvnitf  socidlni

demokracie(Sustrova, Mlejnek 2013).

4.2.2 Volebni vysledky z roku 1925

V poradi druhych parlamentnich voleb do Néarodniho shromazdéni
v Ceskoslovenské republice, vroce 1925, se zlastnilo nejvice
kandidujicich politickych stran. Do poslanecké snémovny v téchto volbach
kandidovalo rekordnich 29 politickych subjekt. Parlamentni volby se
konaly jiZ v tomto roce na celém tzemi republiky® a rozdélilo se viech 300

mandatt (Krejci 2006: 215).

®Rudozelend koalice vydrela pouze do z&fi tého? roku — 1920.
?%y parlamentnich volbéch roku 1920 byly z volebniho aktu kviili politické situaci vylougeny
Tésinsko, Uzhorodsko, Hluéinsko, Vitorazsko, Valticko, Spi$ a Orava.
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Volebni vysledky z voleb do PS - 1925
Politicky subjekt Hlasy | Mandaty
(%)
Republikanska strana zemédélského a|l3,7 46
malorolnického lidu
Komunisticka strana Ceskoslovenska 13,2 41
Ceskoslovenska strana lidova 9,7 31
Ceskoslovenska socialné-demokraticka strana | 8,9 29
délnicka
Ceskoslovenska strana narodné-socialisticka 8,6 28
Némecky svaz zemédélct 8 24
Hlinkova slovenska narodni strana 6,9 23
Némecka socialné-demokraticka strana délnicka 5,8 17
Ceskoslovenska strana narodn& demokraticka 5 14
Némecka kiestansko-socialni strana 4.4 13
Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnické strana 4 13
Mad’arska kiestansko-socialni strana 1,4 4
ostatni 10,4 17

(Cesky statisticky urad, 2006)

Z téchto volebnich vysledkt je patrné, ze volicské preference se od
prvnich parlamentnich voleb zna¢né liSilo. VSechny socialistické strany

zaznamenaly oslabeni a zaostavaly za tzv. stranami obCanskymi.

Ceskoslovenska socialni demokracie, ktera byla suverénnim vitézem
prvnich parlamentnich voleb vroce 1920 se nyni propadla az na Ctvrté
misto za Ceskoslovenskou stranu lidovou (CSL). Diivodem tohoto oslabeni
byl fakt, ze vroce 1921 doSlo v socidlni strané¢ k vnitinimu rozkolu.
Radikalni kiidlo socialni demokracie se odstépilo a zalozilo Komunistickou
stranu Ceskoslovenska KSC. Silici radikalni Komunisticka strana ziskala
vice volicskych preferenci nez socidlni demokracie a nastolila tak
politickou krizi, kterd se vyznacovala problémy pii sestavovani funkéni

vladni koalice (Augusta, Honzak 1999: 18).

40



Vitézstvi Republikanské strany bylo velmi té€sné s politickym
subjektem, ktery se umistil na druhém misté — KSC. Obé strany ziskaly vice
nez 13% hlasti a v pfepoctu na mandaty délilo radikalni komunistickou
stranu od vitéznych republikdnii pouhych pét kiesel v Poslanecké

snémovne.

Obecné¢ 1ze druhé povolebni obdobi v prvorepublikovém
Ceskoslovensku charakterizovat jako zna¢né fragmentované. Rozttisténost
politického spektra zacala gradovat a proménovala se v politickou krizi, pfi

vvvvvv

stabilni a fungujici vladni koalici (Baliket al. 2003: 56).

4.2.3 Volebni vysledky z roku 1929

Treti parlamentni volby, které se konaly v fijnu roku 1929, byly
odlisné zejména poctem kandidujicich politickych stran, ktery byl ze vSech
dosavadné uskuteénénych voleb vramci samostatného Ceskoslovenska

nejmensi. Voleb se Gcastnilo 19 politickych subjektt (Krej¢i2006: 215).

Dtivodem snizeni poc¢tu kandidujicich stran se odvijel od faktu, ze
nekteré politické subjekty se rozhodly propodéani spolecnych kandidatek,
k ¢emuz je vedla zkusenost z piedchazejicich voleb (Capek 1931: 34).

Z volebnich vysledki je patrnd opétovna voli¢skd podpora pro
socialni demokraty, kteti se svymi volebnimi vysledky posunuli pted

radikalni odstépené kiidlo — Komunistickou stranu.
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Volebni vysledky z voleb do PS - 1929

Politické strany Hlasy Mandaty
(%)
Republikanska strana zemé&délského a|l50 46
malorolnického lidu
Ceskoslovenskd  socialné-demokraticka  strana | 13,0 39
délnicka
Ceskoslovenska strana narodné-socialni 10,4 32
Komunisticka strana Ceskoslovenska 10,2 30
Ceskoslovenska strana lidova 8,4 25
Némecka socialné-demokraticka strana délnicka 6,9 21
Hlinkova slovenska lidova strana 5,7 19
Némecky svaz zemédélct 5,4 16
Ceskoslovenska strana narodn&-demokraticka 4.9 15
Némecka kiest'ansko-socialni strana 4,7 14
Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnicka strana | 3,9 12
Ostatni 11,5 31

(Cesky statisticky titad, 2006)

Z volebnich vysledklli je patrné obhdjeni vitézstvi agrarni strany,
kterd i v predchozich volbach obsadila prvni misto. Jelikoz byla v zemi

pfitomna vysoka mira industrializace, bylo opétovné vitézstvi agrarniki

pomérné piekvapivé (Cuhra et al. 2006: 46).

Dtivodem pro opakované volebni vitézstvi agrarni strany mohla byt
v o7 ’ . r 21 , v
do zna¢né miry realizace pozemkové reformy” , kterd se stran¢ povedla

prosadit.Tato reforma byla zarucujicim faktorem silné podpory agrarni

strany ze strany malych rolnikd a bezzemka (Rokosky 1999: 239).

21 ‘ v Iy o .s . . /
Pozemkova reforma vyvlastiiovala velkostatkarskou pldu a dala ji do soukromého vlastnictvi

rolnikdm, nikoliv do prondjmu.
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4.2.4 Volebni vysledky z roku 1935

Posledni parlamentni volby do Narodniho shromazdéni se
v prvorepublikovém Ceskoslovensku konaly v kvétnu roku 1935. O
poslanecké mandaty se uchazelo 16 politickych subjektti, coz byla viibec
nejmensi ucast politickych stran ze vSech voleb v obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky. Tato mens$i ucast byla zptsobena prvni vinou
koali¢nich dohod. V poslednich parlamentnich volbach byla naopak
zaznamenana nejvyssi ucast volicl, kterda dosahovala az 93%. Obcanskym
stranam bylo odevzdano 64,3 % hlasti a pro strany se socialistickou a

komunistickou orientaci 35,7 % hlasti(Balik et al. 2003: 56).

Volebni vysledky z voleb do PS - 1935
Politické strany Hlasy | Mandaty
(%)
Sudetonémecka strana 15,2 44
Republikanska strana zemédélského a|l43 45
malorolnického lidu
Ceskoslovenskd  socialnd-demokraticka  strana | 12,6 38
délnicka
Komunisticka strana Ceskoslovenska 10,3 30
Ceskoslovenska strana narodné-socialni 9,2 28
Ceskoslovenska strana lidova 7.5 22
Hlinkova slovenska strana lidova 6.9 22
Nérodni sjednoceni 5,6 17
Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka 5,4 17
Némecka socialné-demokraticka strana délnicka 3,6 11
Némecka kiest'ansko-socidlni strana 2 6
Narodni obec fasisticka 2 6
Némecky svaz zemédélct 1,7 5
Ostatni 3,7 9

(Cesky statisticky urad, 2006)
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V parlamentnich volbach ptfedstavovalo nejvétsi prekvapeni uspéch
Sudetonémecké strany (SdP), kterd zvitézila s 15,2 % hlasti. SAP v systému
zastavala roli antisystémové strany.Tato skutecnost potvrzovala rostouci
kompaktnost k némecké narodnosti se hlasiciho voli¢stva (Balik et al. 2003:

57).

Jen diky proceduralnim pravidlim pfi rozdélovani mandatd bylo
agrarni strané (dosud vladni strana) umoznéno ziskat o jeden mandat vice
v Poslanecké snémovné, a proto si agrarnici udrzeli kieslo piredsedy

Ceskoslovenské vlady (Harna 1991a: 77).
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S5 Aplikace Sartoriho typologie stranickych systémii na piipad
prvorepublikového Ceskoslovenska
V této kapitole analytické casti bakalatské prace bude aplikovana

teorie Sartoriho zakonti na piipad prvorepublikového Ceskoslovenska
viletech 1918 - 1938. Konkrétni aplikace bude vychazet z vyse
ptedstavenych volebnich vysledkirelevantnich politickych stran. Dale bude
uréen typ stranického systému v ramci prvni ¢eskoslovenské republiky a to
na zékladé Sartoriho typologie stranickych systémii, ktera byla ptredstavena
v teoretické casti prace. UrCena bude také strukturovanost a format
stranického systému, coz jsou dalSi Sartoriho kritéria pro definici

stranickych systémd.

Na zaklad¢ této aplikace Sartoriho kritéria strukturovanosti
stranického systému je tfeba brat ohled na skute¢nost zavedeného
pomérného volebniho na jate roku 1920. To znamena, ze politicka
,vernost® a interakce mezi jednotlivymi stranicko-politickymi aktéry byly
do jist¢ miry vytvofeny jiz dfive. Se vznikem nového ceskoslovenského
statu tedy pfichdzi i novy stranicko-politicky systém, nejednalo se tedy
pouze o strany, které aktivné pusobily jiz za obdobi habsburské monarchie.
S timto tvrzenim koresponduje fakt, Ze volebni systém v Ceskoslovensku v

obdobi 1918-1938 ovliviioval z velké ¢asti systém politickych stran.

Dulezitym kritériem pro aplikaci Sartoriho typologie je format
stranického systému, ktery umoziiuje vnimat systém stran jako celek.
Stranicky format pfedstavuje pocet relevantnich politickych stran, pomoci
kterého Ize Ciselné definovat podobu systému stran. Tim je reprezentovana
jeho statickd hodnota. Rozdilnou funkci ma mechanismus stranického
systému, ktery se zaméfuje na vztah mezi jednotlivymi politickymi
stranami. Jeho hlavnim faktorem je ideologické vzdalenost politickych stran

(Chytileket al. 2009: 43).

Sartoriho kritérium formatu spociva v poctu relevantnich politickych

stran. Neboli kolik stran se vyznaCuje koalicnim ¢i vydéracskym
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potencidlem. V  pifipadé¢ aplikace tohoto kritéria na pfipad
prvorepublikového  Ceskoslovenského  stranického  systému  nelze
jednoznaéné urcit jednotlivé strany, jelikoz strany béhem svého ¢asového
fungovani v systému prochdzely riznymi zménami a ménily tak svoje

preference vici stavajicimu systému.

Mezi politické subjekty s koali¢nim potencidlem lze urcit vSechny
strany, které se podilely v uvedeném ¢asovém obdobi, tedy v letech 1918-
1938, na vladni moci. V pocatcich budovani nového ¢eskoslovenského statu
se jednalo o strany tzv. Pétky (socialni demokraté, narodni socialisté,
agrarni strana, narodni demokraté a lidova strana). K témto strandm by se
pozdéji mohly zaradit i dalsi politické strany jako naptiklad zivnostenska
strana nebo dale némecké socialni demokracie, kiest'ansko-socialni strana a

némecka agrarnicka strana (Frajdl1995: 59-61).

Strany, které¢ béhem svého existen¢niho obdobi fungovaly jako
antisystémové strany, se zafazuji do kategorie stran s vydéraCskym
potencidlem. Pod touto kategorii stran vystupovala ve stranickém systému
v uvedeném obdobi predevsim Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC)
a Sudetonémecka strana (SdP). I piesto, ze tyto strany nebyly podilejici se
na vladé, udavaly tak smér tehdejsi politice a ovliviiovalysvym chovanim

politickou soutéz.

Z pohledu Sartoriho typologie formatu stranického systému, Ize
konstatovat, ze v ptipadé Ceskoslovenska v obdobi 1918-1938 se jednalo o
extrémni multipartismus. Sartori ve své knize Strany a stranické systémy
pracuje 1 s ndzvem atomizovany pluralismus, jenz klasifikuje jako

predchiidce extrémniho multipartismus (Sartori 2005: 285).

Co se tyka typologie stranického systému na zaklad¢ Sartoriho
konceptu, odpovidda prvorepublikovy stranicky systém Ceskoslovenska
polarizovanému pluralismu. Tato charakteristika mize byt aplikovana na

ptipad Ceskoslovenska jako celku, ale i na jednotlivé subsystémy
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(segmenty).  Sartorim  definovany polarizovany  pluralismus je
specifikovatelny né¢kolika vyraznymi znaky. Jednim ze znakl je predevSim
pfitomnost relevantnich antisystémovych stran v systému, které nesouhlasi
nejen s politikami, ale i s principy a zaklady systému.Dvoustranné
navzdjem se vylucujici opozice jsou také charakteristickym znakem
polarizovaného pluralismu. Stfedové umisténi jedné strany nebo skupiny
stran je dalS$im znakem. Pro polarizaci je také dualezita politickd vzdalenost
jednotlivych politickych stran. Strany umisténé na stfedu jsou oslabeny
stranami, které se vyskytuji na extrémnich koncich. Posledni Sartoriho
podminkou pro polarizovany pluralismus je ptitomnost politiky trumfovani
neboli piilisné slibovani politickych subjektti. Tento jev se odliSuje od

soutezive politiky.

Této zminéné Sartorihotypologizaci odpovidd znacna Cast
charakteristickych  rysi  pro prvorepublikovy stranicky  systém.
Nejviditeln¢jSim znakem je pfitomnost antisystémovych stran v
eskoslovenském stranictvi. Tuto roli zastavaly KSC a SdP. Dal§im znakem
je zna¢né€ viditelna politickd vzdalenost stran (na jedné strané fungovala
Komunisticka strana Ceskoslovenska jako extrémni ultralevicova strana a
na stran¢ druhé Narodni obec faSisticka a Sudetonémeckd strana jako

ultrapravicové subjekty).

Nérodni obec faSistickd, kterou Ize na zakladé chovani v prabéhu
trvani prvni ¢eskoslovenské republiky, povazovat za antisystémovou stranu,
radikalné vystupovala protinémecky a protizidovsky. NOF také zastavala
negativni postoj vaci systému vazanych kandidatnich listin. V
parlamentnich volbach v roce 1929 kandidovala NOF jako soucast Ligy
proti vazanym kandidatnim listindAm a ziskala tfi poslanecké mandaty

(Klimek, Hofman 1995a: 263).

Stfedové umisténi politického spektra zastavala Lidova strana, ktera,
coz je dalSim charakteristickym rysem pro polarizovany pluralismus.

Polarizace vefejného minéni a v neposledni fadé také pouhé periferni
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obménovani v ramci vladnich koalic a omezenou soutézivosti celého

systému.

Nové vznikly stranicky systém byl slozen z n¢kolika samostatné
existujicich stranickych subjekti, které se odliSovaly na zakladé jednoho
faktoru, jimz byla ptfedevsim narodnost: ¢eskd, moravskd, rakouska, polska,
mad’arska, némeckd a také politické organizace, mezi které lze zatadit
zidovské, rusinské, ukrajinské a ruské.Pravé diky mnohondrodnostnimu
slozeni obyvatelstva zemé& byl prosazen pomérny volebni systém, diky
kterému mohly jednotlivé minority hajit a prezentovat své z4jmy (Cabada,

Sanc 2005: 21).

V nésledujici ¢asti prace bude na zdklad¢ zanalyzovanych voleb
vypocten index fragmentace (F), ktery verifikuje ¢i falzifikuje hypotézu
stanovenou v uvodu, tedy zda lze po zmén€ volebniho systému
v prvorepublikovém Ceskoslovensku, (z vét§inového systému na pomérny),

opravdu hovofit o vysoké mife roztiSténost politického spektra, ¢i nikoliv.

Mira roztiiSténosti stranického systému bude vypocitdna na zakladé
Raeova indexu fragmentace, jehoz vzorecek byl pfedstaven v teoretické
Casti bakalaiské prace.

5.1 Vypocet indexu fragmentace

Index fragmentace systému stran, ktery stanovil DouglasRae., urcuje

pravdépodobnost, zda dva ndhodné vybrani poslanci budou kazdy z jiné

strany.

Metoda vypoctu - od jedné se odecitd v zavorce soucet vsech
procentualnich ziskli (pouze stran v parlamentu) vydélenych stem a

nasledné vynasobenych na druhou. Tj. néasledujicim zplisobem:

o Volby 1920:
F=1-(0,257*+0, 111>+ 0, 097> + 0, 081> + 0, 075> + 0, 063 + 0, 053
+ 0, 0457 + 0, 039 + 0, 038 + 0, 025 + 0, 022>+ 0, 02* + 0, 018> + 0,
056%) =0, 883 =.88,3 =88,3 %
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o Volby 1925:
F=1-(0,137* +0, 1322 + 0, 097> + 0, 089> + 0, 086" + 0, 08> + 0, 069
+0, 058> + 0, 05* + 0, 044> + 0, 04> + 0, 014> + 0, 104*) = 0, 907 = .90,7 =
90, 7 %

o Volby 1929:
F=1-(0,15*+0, 13> + 0, 104> + 0, 102> + 0, 084* + 0, 069> + 0, 057> +
0, 054° + 0, 049> + 0, 047> + 0, 039* + 0, 115*) = 0, 902 = .90,2 = 90, 2 %

o Volby 1935:
F=1-(0,152%+0, 143% + 0, 126> + 0, 103> + 0, 0922 + 0, 075 + 0, 069’
+0, 056> + 0, 054> + 0, 036> + 0, 02> + 0, 02* + 0, 017 + 0, 037%) = 0, 901
=.90,1=90,1 %

Tabulka vysledkii:
Rok voleb do PS Index fragmentace (F)
1920 0, 883
1925 0,907
1929 0, 902
1935 0,901

Na zaklad¢ vyse vypocitanych indexti fragmentace (F) vyplyva, ze
roztfisténost politického spektra byla v obdobi prvorepublikového
Ceskoslovenska znaéné vysoka. Mira fragmentace se pohybovala mezi 88,3
a 90,7 %. Ztéto skuteCnosti mizeme na zakladé definovaného indexu
fragmentace stranickych systémt urcit, ze se opravdu jednalo o systém
multipartismu, tedy systému vice jak dvou stran v systému, ponévadz
vysledek fragmentace vysel po vSech konanych volbach pokazdé vyssi nez

0, 70.
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6 Dopady zmény volebniho systému na stranicko — politicky
systém
Ptitomnost pomérného volebniho systému zanechala na podobé a

politickém fungovani stranicko-politického systému urcité rysy. Na podobée
stranického systému se odrazila pfedevsim roztfisténost politickych stran a
na politickém fungovani a procesi se volebni systém projevil v systému
koali¢niho vladnuti, jehoz soucasti byl vzdy vétsi pocet politickych stran.
V této kapitole se tedy prace zaméii na dopady, které zanechalo fungovani
pomérmého volebniho systému v mezivaleéném Ceskoslovensku na celkové

podobé stranicko-politického systému.

6.1 Vysoce fragmentovany stranicky systém

Pomérné velky pocet stran pisobicich v CSR v obdobi sledované
uzaviraci klauzule ve volebnim systému, ale i podiizenost stranickym
elitiam. Nékteré politické subjekty vznikaly odtrzenim ,neposlusnych®
politiki od stavajicich stran a dochazelo tak k zaklddanim novych
politickych uskupeni. Z takovych nové vzniklych politickych frakci ovSem
nevznikaly strany, které by zastupovaly ve stranickém systému silné pozice.
Za vyjimku lze povazovat odtrzeni levice od socidlnich demokratii v roce

1920 (Cabada, Sanc 2005: 30).

Miru  fragmentace  stranického  systétmu v mezivale¢ném
Ceskoslovensku nesniZovaly ani neustale se transformujici a odstépujici se
mensi politické strany, které fungovaly vedle stabilnich politickych stran.
Tyto nestalé strany hledaly potencialni moznou spolupraci (Balik et al.

2003: 68).

S vys$$i mirou fragmentace stranického spektra je spojovano znacné
mnohonarodnostni slozeni obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze se
politickym elitdm nepodafilo dosahnout konsenzu spojenim narodnostnich

mensin a vytvorit tak stranu, ktera by prezentovala z4jmy spolecnosti jako
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celku napfi¢ narodnostmi, bylo nevyhnutelné to, aby kazd4 néarodnostni

mensina hajila svoje zajmy.

Velmi &asto byvalo Ceskoslovensko v tomto obdobi 1918-1938,
oznacovano jako stat politickych stran. Nicméné, oznacit prvni
Ceskoslovenskou republiku za stat stran by nebylo zcela vhodné a piesné,
ponévadz mimo politické strany mély silnou politickou i spolecenskou roli
dalsi uskupeni, jako naptiklad tzv. skupina Hrad. Pfi fungovani nastaveného
propor¢niho systému zastoupeni, ve kterém chybéla aplikace jakékoliv
omezovaci klauzule pro vstup do Narodniho shromézdéni, nelze ofekéavat

redukci stranicko-politického pluralismu (Harna 2005b: 535-536).

Velké mnozstvi politickych stran, spolu s volebnim systémem
pomérného zastoupeni, vedlo k tomu, ze zddny politicky subjekt neziskal ve
volbach vétSinu, diky niz by strana sestavila jednobarevnou vladu. To bylo
diivodem, pro¢ se v tomto obdobi objevovala zna¢na koali¢ni aktivita, ve
které méli moznost projevu jednotlivi piedstavitelé politickych stran

(Krejci2006: 216).

6.2 Koali¢ni vlady
Systém multipartismu umozinuje strandm vladnout jen skrze koali¢ni

vlady, jejichz pocet Clenu typicky roste se stupném fragmentace. Toto
pravidlo se prokéazalo i v prvorepublikovém Ceskoslovensku. Parlamentni
volby do Nérodniho shromézdéni se ve sledovaném obdobi konaly celkem
Ctyrkrat. Ani jedny volby neznamenaly vétSinové vitézstvi pro jednu
politickou stranu, coz znamenalo nutnost koali¢ni spoluprace. V souvislosti
s mezivale¢nym Ceskoslovenskemse hovofi o vzniku nasledujicich &tyfech

koali¢nich uskupeni:
e Vienarodni koalice(1918-1919) a (1922-1926)

Znama také pod nazvem ,celondrodni koalice®. V zafi roku 1922
byla vytvofena vlada v ¢ele s E. BeneSem, ktera se skladala z agrarni strany,

socialni demokracie, narodnich socialisti, narodni demokracie a lidovcu
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(po roce 1925 se k této koalici ptfipojila zivnostensko-obchodnicka strana).
Tato koali¢ni vlada fungovala ve velmi fragmentovaném prostiedi. Vladni
situace byla provazena pomérné vaznymi vnitropolitickymi problémy,
napiiklad co se tykd negativistického chovani sudetonémeckych obyvatel
nebo generalni stdvky vroce 1922. Vlada se dostavala do rozpori
s predstaviteli Pétky, a proto podal E. Bene§ v roce 1926 demisi (Klimek
1996b: 195-200).

e Rudo-zelena koalice (1919-1920)

Na zékladé obecnich voleb, které se konaly vroce 1919, podala
vlada ptivodni VSendrodni koalice demisi a byla utvofena vladni koalice
nazvana Rudozelené. Slo o minimalni vitéznou koalici, ktera byla zaloZena
pfedevsim na ideologické blizkosti programového povalecného ceského
socialismu. Tuto minimalni vitéznou koalici tvofili agrarnici, socidlni
demokraté a narodni socialisté. Na vzniku této koalice se znacné podilel T.
G. Masaryk, jenz sam dosadil na post ministr Ctyfi poslance. Post ministra
zahrani¢nich véci zastdval E. Bene$, ministr financi byl C. Horacek,
ministersky post spravedlnosti pfipadl F. Veselému a F. Heidler byl
ministrem pro obchodni zélezitosti (Klimek 1996b: 56-60).

e Panska koalice (1926-1929)

Tato koalice byla také zndma pod nazvemjako obcanska nebo ¢esko-
némecka strana. Jednalo se o prvni nadrodnostné smiSenou vladu, kterd byla
tvofena agrarni stranou, zivnostensko-obchodnickou a lidovou stranou.
Prezentovana také némeckymi stranami: Svaz zemédélci a Némeckou
kiestansko-socidlni stranou lidovou. Ke koalici se pozdé&ji ptipojili ndrodni
demokraté a Hlinkova slovenska strana lidova, kterd se vyznacovala

autonomistickymi sklony®*.

2HSL'S stala v slovenského autonomistického, pozdéji separatistického hnuti (Vnuk 1998: 68).
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K pted€asnym volbam, které se konaly vroce 1929, dovedl tuto

vladu F. Udrzal® jako provizorni premiér.
e Siroka koalice (1929-1938)

Koali¢ni vlada tvorena agrarni, lidovou, zivnostensko-obchodnickou,
socialné demokratickou, narodné socialistickou a narodné demokratickou
stranou. Dale byla zastoupena dvéma némeckymi stranami, a to socialnimi
demokraty a agrarniky. Tudiz se jednalo o druhou narodnostn¢ smiSenou
vladu, jako tomu bylo v ptipadé Panské koalice. VétSina této vlady byla
zachovavana obCanskym stranam. Vesmés se jednalo o sestaveni Panské
koalice, kterd byla rozSifena o socialistické demokratické strany. Tuto
koali¢ni vladu napomohl sestavit T. G. Masaryk. Po volbach v roce 1935 uz
byla snaha udrzet celistvy ¢eskoslovensky stat marna. Silici Sudetonémecka
strana v radikalizované tehdejsi mezivalecné spole¢nosti byla pti¢inou padu

této vlady (Krej¢i 2006: 215-216).

V ur¢itém shrnuti koali¢nich vlad, které pisobily na uzemi
prvorepublikového Ceskoslovenska lze fici, ze byly vlady nestabilni.
V obdobi existence dvacetilet¢ého ceskoslovenského stitu se vystiidalo
celkem osmnéct vlad. Na druhou stranu lze urcitou stabilitu spatfovat
v relativni neménnosti politickych stran, které se na vladnich koalicich
podilely. Nejcastéjsi zastoupeni v koali¢nich vladach mély piredevSim

obcanské strany.

vvvvv

Slozitou vladni situaci v systému zapfiCiiovala predev§im
pfitomnost antisystémovych stran, které stdly v opozici vuci vladam.
Napiiklad KSC, ktera vystupovala proti parlamentni demokracii nebo

radikalni SdP, ktera stala proti existenci celého Ceskoslovenského stétu.

Po volbach se objevily i situace, po kterych nebyla sestavena vlada v

mozné stanovené lhuté. Proto byla do Cela vlady dosazena tzv. vlada

> 0d roku 1921 do 1925 byl ministrem narodni obrany ve vladé E. Benese a prvni vladé A. Svehly.
(Churar 1998: 260)
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odbornikii (ufednickda vlada) ze strany prezidenta a rozhodujicich
politickych stran. Jinymi slovy v cele statu staly tufednické nebo
polotiednické vlady. V obdobi nové vznikajiciho statu se tento typ vlady
pokousel prosadit prvni Ceskoslovensky prezident T. G. Masaryk. Mezi
dal§i zmény, které se Masaryk pokousel prosadit, patiilo naptiiklad
obsazovani funkce ministerského pfedsedy nestranickymi kandidaty. Tento
zpisob se nezdal pfili§ obstojny predsedim jednotlivych politickych
stran”*(Klimek 1996b: 47).

o Ufednické vlady

O prosazovani uiednickych ¢i poloufednickych vlad se zasazoval
pfedev§im prezident T.G. Masaryk, jenz odmital stranickou politiku.
V obdobi Prvni republiky byly zaznamenany dv¢ ufednické vlady, v roce
1920 a 1926. Prvni ufednickd vlada *° stanula v &ele statu po krizi
Rudozelené koalice v roce 1920, ve které setrvala jeden rok do nastupu E.

Benese, ktery sestavil koali¢ni vladu zndmou jako tzv. VSenarodni koalice.

Po rozpadu Vsenarodni koalice, kterd zanikd b&hem druhé Svehlovy
vlady, tj. vbfeznu 1926, byla vytvofena druhd ufednickd vlada. Tato
ufednickd vlada fungovala pouhych sedm mésicti, do vytvoreni Panské
koalice. Do &ela obou tfednickych vlad byl dosazen J. Cerny®®(Klimek
1998c: 13-15).

6.3 Mala obména politickych elit
Jednim ze zavaznych problémt mezivalecného stranicko-politického

systému byla strnulost a mala obména politickych elit, které staly ve vedeni
statu. D4 se fici, ze vedeni stran bylo po celé prvorepublikové obdobi

v rukou téch, ktefi se do Cela politiky dostavali jiz na pfelomu stoleti

** Ti spatfovali v takto, prezidentem republiky prosazovaném fungovani, spide pokus o
prezidentsky systém.

*Pryni fednicka vidda Ceskoslovenska se zasadila o hospodétsky rozvoj Slovenska,
prosttednictvim reforem, diky cemuz ziskavala podporu Slovenské lidové strany.

26 \/ letech 1920-1938 zastaval funkci ministra vnitra. (Churari 1998: 93-94)
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(Kramaf, Klofag, Svehla)”’. Obména politickych elit byla v&tsinou
disledkem umrti nékterého z nich (Svehla, Kramar).

»Stabilita® politickych elit byla také jednim z disledki pomérného
volebniho systému, ktery byl postaven na institutu vazanych kandidatnich
listin, jenz umoznoval dokonalou kontrolu, co se obsazovani poslaneckych
kiesel tyka. Voli¢ tedy nemize ovlivnit konkrétni personélni slozeni
voleného zédkonodarného sboru, protoze nedisponuje moznosti udélovani

preferencnich hlasa (Chytileket al. 2009: 209).

Dalsi ,,stabiliza¢ni* prvek, ktery se objevil v politickém systému
nové vzniklého statu, byl institut Volebniho soudu, jehoz prakticka ¢innost
dohlizela na ,,(ne)poslusnost* poslanct ¢i senatort. Ti byli vazani
odpovédnosti a loajalitou viici své politické strané, a pokud se tak nestalo,

byli zbaveni svého mandatu® (Cabada, Sanc 2005: 23-24).

Strany s mocenskym vlivem se tedy snazily vyuzivat pfitomnosti
poméerného volebniho systému ve sviij prospéch a zajistit si tak své vdci
postaveni v systému, coz lze povazovat za skutecnost zcela v rozporu
s pivodni myslenkou zavedeni pomérného systému. Tato mysSlenka
demokratické volby byla tim pddem znehodnocena, protoze byla nahrazena

principem elity (Broklovéa 1992: 83-84).

27 7o v . 4 e v v . o g s . . .
Vyjimku predstavovala Komunisticka strana, jiz zmény diktovala komunistickd internaciondla.
28 . 1a v . .. . , . , .
Poslanci a senatoti tedy disponovali imperativnim (vdzanym) mandatem.
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7 Zavér
Zaveérem bakalaiské prace je shrnuti zjisténych disledkt a ucinkd,
které mela na podobu stranického systému zmeéna volebniho systému

v mezivale¢ném Ceskoslovensku.

Prvorepublikovy volebni systém byl postaven na systému
pomérného zastoupeni, jenz mel v tehdejsi spolecnosti jisté davody.
Vzhledem k roztfisténé spolecnosti, kde byl jiz z dob Habsburské fiSe
pfitomen velky pocet narodnostné odlisSnych obyvatel, se ocekavalo, ze
prave tento systém povede k urCitému hajeni politickych prav vSech mensin
a ze timto demokratickym zpiisobem docili nové vznikly stat toho, aby se

mensSiny aktivné integrovaly do politiky ¢eskoslovenského statu.

Ustavné zakotveny systém pomérného zastoupeni obecné sam o sobé

podporoval vétsi pocet stran ve stranickém systému, nicméné absence

vvvvv

N4

parlamentu a velkou miru roztfiSténosti stranického spektra. Do Poslanecké
snémovny vzdy kandidovalo mezi 16 az 29 politickymi stranami, z nichz

bylo zvoleno 14 az 16%.

Prace se podrobnéji zabyvala mirou roztiiSténosti stranického
spektra, jehoz presnd mira byla zjiSténa na zakladé pouziti Raeovaindexu
fragmentace systému. Z vypocitanych procentudlnich vysledkt ziskanych
stranami v jednotlivych volbach, tedy z voleb konanych v roce 1920, 1925,
1929 a 1935 bylo zjisténo, ze index fragmentace vzdy ptesahl pocet 0, 70,
coz znamena pritomnost multipartijniho systému, ve kterém je vzdy
pfitomno vice politickych stran. Mira fragmentace stranického systému byla
v obdobi mezivale¢ného Ceskoslovenska v priméru devadesatiprocentni. Je
dilezité brat v potaz skutecnost, ze rozttiSténost stranického spektra mélo
za primdrni pfi¢inu pfedevS§im ndrodnostni slozeni tehdejsSiho
Ceskoslovenského statu, jehoz obyvatelstvo setrvalo na Uzemi

ceskoslovenského statu jiz z dob Rakousko — Uherska.

*% (Balik et al. 2003: 56)
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Aplikace  pomérného  volebniho  systému v mezivaleném
Ceskoslovensku piedstavovala formu extrémniho multipartismu, coz bylo
v praci zjiSténo na zdkladé Duvergerovych a Sartori zdkond. Polarizace
stranického systému se v prvorepublikovém Ceskoslovensku odrazela v
nékolika typickych charakteristickych rysech. Zna¢né viditelna ptitomnost
antisystémovych stran, jejichz chovani na politické scéné se zasazovalo o
demontaz stavajiciho systému, je ve zkoumaném piipade typické. Funkci
antisystémovych stran plnily Komunistickd strana Ceskoslovenska a
Sudetonémeckd strana. Tyto strany od sebe byly politicky i ideologicky
vzdalené, nebot KSC fungovala na levé strané politického spektra jako
ultralevicova a na pravé strané pusobily SdP a NOF jako ultrapravicové
subjekty. Tento rys je dal$i charakteristikou pro polarizované stranické
systémy, nebot’ plni funkci tzv. dvoustranné opozice k vladni strané,

v ptipadé Ceskoslovenska k vladnim koalicim.

Dalsim disledkem zavedeni pomérného volebniho systému bylo
nutné utvafeni koali¢nich vlad. Systém multipartismu jiny typ vladnuti ani
neumoziuje. Pocet ¢lenl ve vladni koalici roste se stupném fragmentace.
V trvani prvorepublikového Ceskoslovenska bylo ve vladni koalici vzdy 6-
8 politickych stran, vyjma tzv. Rudozelené koalice (1919-1921). V pribéhu
dvacetilet¢ho fungovani cCeskoslovenského politického systému byly
ptitomny i ufednické vlady, které¢ se do cela vlady ubiraly tehdy, kdyz se
vladni koalice rozpadly. Celkem bylo za obdobi Prvni republiky jmenovano
18 vlad, pticemz parlamentni volby se konaly ctytikrat. Tento fakt svédci o

nestabilité tehdejSich vladnich koalic.

Dalsi linii, kde se projevily G¢inky systému pomérného zastoupeni,
byla oblast utvafeni reprezentace legislativni moci. V tomto ohledu se
jednalo o problematickou strnulost stran a v neposledni fadé o malou
obménu politickych elit. Prostfednictvim vazanych kandidatnich listin, kde

voli¢ nedisponoval preferencnimi hlasy, se stavalo, ze strany mély pravo na
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kontrolu pterozdelovani hlasi, tedy nad obsazovanim poslaneckych kiesel.

Politické elity si tak upeviiovaly své vlastni pozice uvnitf stran.

Obecné se prvorepublikovy stranicko-politicky systém, i pies Casté
stiidani vlad, jevil jako znacné stabilni. Po celé dvacetileté trvani
mezivaleéného Ceskoslovenska si udrzely vliv pfedeviim vétsi politické
strany obcanského charakteru, které byly pfedevsim cCeské narodnosti.
Obcas dochazelo k fuzovani nebo odStépeni néjakych politickych uskupeni,
ale fungovani téchto stran nemélo dlouhodobé&jsiho trvani. V souvislosti s
odstépenim Ize hovoiit o vyjimce, kterou predstavovala Komunisticka
strana Ceskoslovenska.Ta fungovala po celé obdobi prvorepublikového
Ceskoslovenska, tedy od svého vzniku v roce 1921 az do zaniku prvniho
Ceskoslovenského stitu vroce 1938. Tato strana se sice zasluhovala o
svrzeni a demontdz tehdejSiho systému, ale mnohem vyraznéjSim
nepiitelem, ktery se podepsal na celkovém zhrouceni ceskoslovenského

politického systému, se jevilo nezkrotné Siteni faSismu po celé Evropé.

Zamérn¢  nebylo  zhrouceni  stranicko-politického  systému
v Ceskoslovensku vroce 1938 uvedeno jako jeden z dopadi zavedeni
pomérného volebniho systému. Tato historickd skutecnost méla za pficinu
mezindrodni situace v Evropé, a to predevSim nastup nacistického
Némecka, jehoz uUzemnim ndarokim nedokazala prvorepublikova

¢eskoslovenska vlada celit vé¢né.
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