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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Tato diplomova prace posuzuje Uroven hospodaieni mésta Trebi¢ a méstyse
Okftisky ve sledovaném obdobi 2010 — 2016. Ob¢ obce se nachazi v Kraji Vysocina, avSak
svou rozlohou i poétem obyvatel se zna¢né 1isi. Prace je rozd€lena do dvou ¢asti, a to do
teoretické ¢asti a analytické Casti.

Teoretickd ¢ast se zabyva charakteristikou vefejné spravy v Ceské republice,
uzemni samospravou, rozpoctem a jednotlivymi druhy piijma a vydajii. Analytickd cast
obsahuje zakladni charakteristiku obou obci a jejich postaveni v CR. Hlavni &asti prace
je analyza hospodafeni obci, podrobny rozbor piijmi a vydaji a vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli. Vybrané ukazatele této analyzy jsou piepocteny
na jednoho obyvatele a navzdjem srovnany. Analytickd ¢ast diplomové prace zahrnuje také
anketni Setfeni ve vybranych obcich, které je zaméfeno na spokojenost obcanti
S hospodafenim obce. Na zaklad¢ analyzy a anketniho Setfeni jsou v zadvéru navrZeny

moznosti zlepSeni hospodaieni danych obci.

Kli¢ova slova: obec, piijmy, vydaje, mésto, méstys, rozpocet, samosprava, hospodareni,

municipalita



Economic analysis of selected towns and villages

Abstract

This diploma thesis is judged level of economy of town Tiebi¢ and village Okfiisky
in the monitored period 2010 — 2016. Both municipalities are located in region Vysocina
however their area and number of population are different. Thesis is divided into two main
parts, theoretical and analytical part.

Theoretical part deals with characteristics public administration of the Czech
republic, ground self-government, budget and individual types of revenues
and expenditure. Analytical part contains the basic characteristics of both municipalities
and their position in the Czech republic. The main part of the thesis is an analysis
of the municipalities economy, detailed analysis of their revenues and expenditure
and calculation of a system of informative and monitoring indicators. Chosen indicators
of this analysis are converted per capita and compared to each other. Analytical part of this
diploma thesis also includes an inquiry in chosen municipalities which is focused
on the satisfaction of the citizens with economy of the municipality. At the end
are suggested opportunities for improvement the economy of municipalities based

on the analysis and the inquiry.

Keywords: village, revenues, expenditure, town, budget, self-government, economy,

municipality
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1 Uvod

Veiejna sprava je charakterizovana jako sprava véci vefejnych a je délena Ustavou
Ceské republiky na statni spravu a samospravu. Zakladni jednotkou tzemni samospravy
je obec a vy$§im izemnim samospravnym celkem je kraj. Kazda obec je zafazena do kraje
jako spravniho a izemniho obvodu. Obec jakozto vefejnopravni korporace vystupuje svym

jménem v pravnich vztazich a nese odpovédnost z nich vyplivajici.

Hlavnim tkolem obce je péfe o potieby svych obcanil a s tim spojeny vSestranny
rozvoj Uzemi. Samotnou podstatou Uzemni samospravy je hospodafeni obce s vlastnim
majetkem a sestaveni svého rozpoctu. O finan¢nich prostiedcich municipality rozhoduji
organy obce, které si ob¢ané zvolili jako své zastupce. Rozpocet municipality je dilezitym
nastrojem k zajisténi Cinnosti Gizemni samospravy a k zabezpedeni potieby obyvatel.
Zaroven se obec prostfednictvim svého rozpoctu stava do urcité miry financné nezavislou,

jelikoz hospodaii oddélené od statniho rozpoctu.

Obce jsou povinny sestavovat rozpoCet na kazdy kalendaini rok tak, aby byly
dodrzovany principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Je tvofen piijmovou
a vydajovou strankou a zpravidla je sestavovan jako vyrovnany. Ro¢ni hospodafeni obci
se po konci kalendainiho roku zpracovava do zavére¢ného Uctu, ktery zahrnuje informace
o piijmech, vydajich a jinych finan¢nich operacich obce. Rozpocet 1ze délit na bézny
a kapitalovy, pfi¢emz bézné piijmy a vydaje slouzi k béZnym potiebam obce a kazdorocné
se opakuji. Naopak kapitdlové jsou jednorazového investi¢niho charakteru.

Ve vefejné spraveé jsou na obce kladeny velké naroky, aby jejich hospodateni bylo
efektivni. Tato problematika hospodafeni uzemnich samospravnych celkli je Ccasto
diskutovanym tématem a v dne$ni dobé uZz obcfané obce maji pfistup k informacim

0 hospodareni majetku a finan¢nich prostfedkti a mohou se k nim vefejn¢ vyjadiovat.

Diplomova prace se zabyva posouzenim Urovné hospodafeni mésta Tiebi¢ a méstyse
OkftiSky. Obce, které¢ lezi v Kraji Vyso€ina v nedaleké vzdalenosti, avSak s rozdilnou
velikosti izemi 1 poctem obyvatel. Tyto obce byly vybrany z dlivodu prohloubeni znalosti
o jejich hospodareni a fungovani, jelikoz autorka této prace se narodila ve mést¢ Trebic

a stale jde o misto jejiho trvalého bydliste.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je komplexné zhodnotit a porovnat uroven
hospodaieni mésta Tiebi¢ a sousedniho méstyse Oktisky v sedmiletém ¢asovém horizontu.
Zamérem je tedy posouzeni rozpoctu a hospodareni na zaklad¢ analyzy piijmi a vydaj,
srovnani vybranych ukazateli a soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt
hospodateni obou obci lezicich v Kraji Vysoé¢ina v letech 2010 — 2016. Dil¢im cilem
je vyhodnoceni anketniho Setfeni, za ucelem analyzy nazort mistnich ob¢anti na vetejny
rozpocet dané obce. Vysledkem této prace je zhodnoceni efektivnosti urovné hospodateni
danych obci a nasledné navrhy na jejich zlepSeni a rozvoj, které jsou zpracovany

na zékladé analyzy hospodareni a vysledkt z dotaznikového Setfeni.

2.2 Metodika

Prvni, teoreticka Cast, vychazi z obsahové analyzy odborné literatury, pravnich
zakond, vyhlasek a internetovych zdroji zabyvajicich se problematikou hospodateni obci

v Ceské Republice.

Druhé, prakticka ¢ast, se zpocatku zabyva charakteristikou vybranych obci, ke které
byly vyuzity internetové zdroje mésta Ttebi¢, méstyse Okfisky a Ceského statistického
ufadu. Nésleduje samostatna analyza hospodareni, ktera vychdzi z finan¢nich podkladi
obou obci, pfedev§im pak ze Zaveérecnych uctl v obdobi 2010 — 2016. Na zaklad¢ této
analyzy je vyobrazeno srovnani vybranych ukazatell, k ¢emuz slouzi grafické znazornéni.
Déle bylo ke zjisténi spokojenosti obyvatel s hospodafenim dané obce provedeno
dotaznikové Setfeni, které obsahovalo 15 otazek. Na zéklad¢ provedenych analyz jsou

navrhnuty moznosti na zlepseni hospodatreni vybranych obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Pojem vefejna sprava charakterizuje spravni Cinnosti a ufady, které uskutecnuji
vetejnou politiku a plisobi ve vefejném z4jmu, a to jak na ustfedni urovni, tak na Grovni
regionalni a mistni. Vefejna sprava zahrnuje vykon statni spravy a také vykon samosprav.

(Cmejrek, a dalsi, 2012)

Na vefejnou spravu lze pohlizet ze dvou hledisek. Z prvniho hlediska ji mizZeme
oznacit jako Cinnost, kterou vykondva stat prostiednictvim svych organii jakozto statni
spravu nebo ptrenechdva okruh svych c¢innosti na nestatni vefejnopravni korporace.
Z druhého hlediska — geografického, rozdélujeme vefejnou spravu na ustfedni, izemni

a mistni spravu. (Provaznikova, 2015)

Obrazek 1 - Schéma verejné spravy

[ Verejnd sprdva ]

[ Statni sprava ] [ Samosprava ]

[ Uzemni sprava ] [ Zéjmovéskupina]

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA 2015

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je pfimo nebo zprostfedkované fizena organem moci vykonné —
vladou. Tento organ se vSeobecnou pusobnosti se sklada z predsedy, mistopredsedy a Clenil
vlady (ministrd). Vlada méa za twkol kontrolovat, sjednocovat a koordinovat cinnost
ministerstev a ostatnich ustfednich organii statni spravy. Organy se specializovanou
pusobnosti jsou ministerstva a ostatni ustfedni organy. Vykon statni spravy je dan zakonem

pro celé tUzemi stitu. Pokud cCinnosti statni spravy vykondvaji orgdny samospravy,
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hovofime o pienesené statni spravé neboli stitni spravé vykondvané v pienesené

pusobnosti. (Provaznikova, 2015)

3.1.2 Samosprava

Jak jiz bylo poukazano, stat vykonava vefejnou spravu prostiednictvim statni spravy
nebo piesunuje nékteré své zalezitosti na nestatni vetejnopravni korporace a ty je spravuji
na samospravném principu. Samosprava davd moznost vefejnopravnim korporacim fidit
své cinnosti v mezich zdkonll a pravnich pfedpisii samostatné a vlastnim jménem.
Samosprava se sklddda zuzemni vefejnopravni korporace (obce, kraje) a zajmové
vetejnopravni korporace (komory soudci, Iékarti, advokatd aj.) V tomto ptipadé
se zabyvame uzemnimi vefejnopravnimi korporacemi, kterymi jsou obce a kraje a jejich

zékladnimi prvky jsou uzemi a osoby podiazené samospravé. (Provaznikova, 2015)

Obc¢ané maji pravo podilet se na fizeni vetejnych zalezitosti praveé prostiednictvim
samospravy. Kazdy obcan se tak muize podilet na ovliviiovani spolecenskych procesu,
fizeni a dozorovani kvality vetejné spravy. Toto pravo je jednim z nejdileZzitéjSich principt

budovani tzv. obCanské spolecnosti a v prohlubovéani demokracie. (Pekové, 2005)

3.2 Obec

Zakladnim uzemnim samospravnim celkem je obec, ktera je vymezena hranici
a je vefejnopravni korporaci. Vlastni majetek, za jehoz hospodafeni si zodpovida sama
a také zajistuje rozvoj obce a peCuje o potfeby svych obcanti. Obec jednd pod svym

jménem a nese odpoveédnost za vSechny své tikony a zédvazky. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Rozdil mezi méstem, mestysem a obci je spi§ terminologicky. Mésta jsou obce, kterd
maji minimaln¢ 3000 obyvatel a na zakladé¢ névrhu obce je urcil pfedseda poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Na oznaeni obce méstys neni zadné zdkonné kritérium,
narokovat si jej mize pouze obec, kterd tento nazev pouzivala pred 17. kvétnem 1954.
Navrh na uzivani tohoto oznaceni predklada obec opét predsedovi poslanecké snémovny.
Jednoduse lze fici, Ze méstys je obec, kterd se nachdzi velikostné 1 vyznamoveé mezi

kritériem mésta a vsi. (Balik, 2009)
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Obce vykonavaji celou fadu ¢innosti vyplyvajici z odpovidajicich zdkonl a ptedpisi.
Predstavitelé obci musi disponovat zna¢nymi zkuSenostmi a odbornymi znalostmi
k vykonavani téchto odbornych ¢innosti. Jednotlivé cCinnosti lze rozdélit do skupin

dle pisobnosti — samostatné a ptenesené. (Kadetabkova, a dalsi, 2012)

3.2.1 Pusobnost obce

Funkce obce jsou vymezeny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec rozliSuje

ve vykonu spravy dvé roviny funkci:

- Samostatnou ptisobnost

- Pfenesenou pusobnost

Samostatna piisobnost obce

Obec plni v CR vlastni samospravnou funkci, tzn. Ze ma samostatnou puisobnost
v zélezitostech, ve kterych mulze samostatné rozhodovat. Obec, jakozto uzemni
spolecenstvi ob¢anli, ma pravo samostatné rozhodovat v mnoha okruzich vetejné spravy —
ve vécech Uizemni samospravy. Ob¢ané voli své organy obce, které rozhoduji za obCana

a ve prospéch ob¢ana. (Pekova, a dalsi, 2008)

Obec v samostatné ptisobnosti a v souladu s mistnimi ptfedpoklady a zvyklostmi
pecuje na svém Uzemi o podminky pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieby
bydleni, rozvoje dopravy a spojl, ochranu zdravi, potfeby informaci, vychovy a vzdélani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku. (Zehrova, a dalsi, 2014)

Do samostatné ptisobnosti patii také:

- Ochrana vetejného zdravi ve vécech deratizace a ochrana no¢niho klidu.

- Zftizovani a sprava predskolnich zatizeni, zédkladnich $kol, zdkladnich uméleckych
Skol a zafizeni jim slouZzicich. Povinnosti obce je zajistit zakladni Skolni dochazku
pro déti v obci.

- Ztizovani utvaru dobrovolnych hasict a zabezpeceni pozarni ochrany v obci.

- Ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

- Mistni poplatky
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- Zajisténi pripravenosti obce na mimotddné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci na ochranu obyvatel. (Zehrova, a dalgi, 2014)

Pi‘enesena pusobnost obce

Jde tzv. o statni spravu vykonavanou organy obci, které¢ jsou v téchto ¢innostech
podfizeny a kontrolovany organy statni spravy, v prenesené pusobnosti i krajskymi urady.
Vykon pienesené pusobnosti je nejen pravem obce, ale i jeji povinnosti. (Pekova, a dalsi,

2008)

Podle prenesené piisobnosti pak rozezndavame tyto typy obci:
- obce,
- obce s matricnim uradem,
- obce se stavebnim uradem,
- obce s povérenym obecnim uradem,
- obce srozsifenou piuisobnosti, které podle zdkona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec prenesené piisobnosti ndleZejici

ostatnim obcim.

Na plnéni Cinnosti v ramci pfenesené pusobnosti obce obdrzi pfispévek ze statniho
rozpoctu formou ro¢ni dotace nebo ucelové dotace. Jde vSak pouze o ptispévek a ne celou
tthradu nékladi. Tyto néklady musi obec hradit sama ze svych rozpoétii. (Zehrova, a dalsi,
2014)

3.2.2 Organy obce

Obec je  spravovana svymi  organy —  volenymi,  vykonnymi,
poradnimi a kontrolnimi. Zastupitelstvo obce je volenym organem a plni tkoly, které
spadaji do samostatné piisobnosti obce. Vykonnymi organy jsou rada obce, obecni ufad
a starosta. Cinnosti rady obce patii do samostatné piisobnosti a zodpovida se zastupitelstvu.

Starosta je volen z ¢leni zastupitelstva a za vykon svych ¢innosti se jim zodpovida. Obecni

1 Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Vyhlaska MV CR ¢. 388/2002 Sb.
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ufad je povéten ukoly, které vykonava v samostatné plisobnosti a které mu ulozilo
zastupitelstvo nebo rada obce a v ptfenesené pusobnosti vykonava také statni spravu.
Poradnimi a kontrolnimi organy jsou vybory — finan¢ni a kontrolni a komise. (Markova,

2000)
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organem, které ma hlavni rozhodovaci
pravomoci V samostatné pusobnosti a mize tak rozhodovat ve vSech samospravnych
zalezitostech vyjma téch, které patii do rozhodovacich pravomoci vyssiho Uzemniho
samospravného celku. Na zakladé komunalnich voleb jsou do zastupitelstva obce voleni
jeji cClenové, skladajici se ze zastupct jednotlivych politickych stran, ptipadné

i nezavislych ¢lent, na dobu 4 letého volebniho obdobi. (Pekova, a dalsi, 2008)

Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu clenii zastupitelstva obce prihlédne zejména
k poctu obyvatel a velikosti tizemniho obvodu. Pocet clenit stanovi tak, aby zastupitelstvo

obce mélo v obci, méstysu, méste, méstském obvodu, méstské casti

do 500 obyvatel 5az 15 cleni
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 cleni
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenii

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenii
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenu
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 cleni?

Priklad ¢innosti zastupitelstva obce v ramci samostatné pisobnosti:

- schvaluje program rozvoje izemniho obvodu obce;

- schvaluje rozpocet obce a zavérecny ucet;

- rozhoduje o poskytnuti ptjcky;

- rozhoduje o zaloZeni obchodnich spole¢nosti, u nichZ bude obec zakladatelem nebo
spoluzakladatelem;

- stanovuje vysi osobnich a vécnych nakladi obecniho ufadu;

- stanovuje vySi odmén starosty a ¢lent zastupitelstva;

2 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich,
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- rozhoduje o zaloZeni, zfizeni nebo zaniku svych organizacnich slozek;
- rozhoduje o vstupu obce do zajmovych sdruzeni pravnickych osob;
- rozhoduje o vstupu obce nebo vystoupeni obce ze svazku obci, o vkladech

penézitych 1 nepenézitych do svazki obcei; (Pekova, a dalsi, 2008)

Rada obce

Rada obce je vykonny organ, ktery v samostatné ptisobnosti podléha zastupitelstvu
obce. V ramci ptenesené pusobnosti rozhoduje pouze stanovi-li tak zakon. Pocet ¢lend
rady je lichy a nesmi ptfesahovat jednu tfetinu poctu Clenil zastupitelstva, pfi¢emz pocet
mize byt nejméné 5 a nejvice 11 ¢lenti. V piipade€, ze ma zastupitelstvo obce méné nez 15
¢lent, nevoli se rada obce. Rada obce se sklada ze starosty a jeho zastupcti — mistostarosti
a dalSich c¢leni, ve velkych méstech i z primdtorii, ndméstka primatort atd. Jednani rady
obce nejsou vetfejnad a konaji se na pokyn starosty. K platnému usneseni potiebuje rada
obce souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti rady. Na zakladé zakonného zmocnéni

vydava rada i nafizeni obce v pfenesené plsobnosti. (Pekova, a dalsi, 2008)

Starosta a jeho zastupci

Starosta je predstavitelem obce, tedy zastupuje obec navenek. Za vykonané ¢innosti
se zodpovida zastupitelstvu, je bran jako statutdrni orgén obce a setrvava ve své funkci
az do zvoleni nového starosty. Starosta a mistostarostové jsou voleni ze zastupitelli obce
a musi vlastnit ¢eské statni obCanstvi. V ptipad¢, Ze v obci neni zfizena funkce tajemnika,
plni tyto tkoly starosta. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti. (Pekova, a

dalsi, 2008)
Vybrané ¢innosti starosty:

- tidi a kontroluje pracovniky obecniho ufadu;
- pfipravuje, svolava a fidi schlize zastupitelstva a rady obce;
- odpovida za objednani a provedeni auditu hospodateni obce;

- jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu; (Pekova, a dalsi, 2008)
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Vybory

Vybory jsou kontrolnimi a iniciativnimi organy zastupitelstva obce, které zaroven
rozhoduje o poctu vybora. Do funkce ptfedsedy vyboru je vzdy vybran ¢len zastupitelstva
a pod jeho vedenim plni vybor tikoly, kterymi je povéti zastupitelstvo obce. Podle zékona
musi byt zfizen:

¢ Financni vybor, jehoZ tikolem je kontrola hospodateni s majetkem obce, finan¢nich

prostiedkii v ramci hospodaieni obce a jiné tikoly dané zastupitelstvem obce.

e Kontrolni vybor, jehoz ukolem je kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady

obce a kontrola dodrzovani pravnich predpist.

Tyto vybory musi byt minimalné tficlenné a zaroveil nemohou byt ¢leny — starosta,
mistostarostové, tajemnik a jini Clenové, ktefi se zabyvaji hospodafenim obce. (Pekova,

a dalsi, 2008)

Komise

Komise jsou poradnimi a iniciativnimi organy, které mohou v rdmci samostatné
pusobnosti predkladat navrhy a ndméty. Po poradé s feditelem krajského ufadu miize
starosta sv¢éfit komisi vykon statni spravy, nacez se stanou vykonnymi organy v pfenesené
pusobnosti obce na svéfeném tseku Cinnosti a v tomto okruhu jsou podfizeny a odpovédny
starostovi. Predseda komise vSak v téchto ptipadech musi mit zvlaStni odbornou
zpusobilost. Na vefejnych schliizich by méli byt obcané seznamovani s ¢innosti,
hospodatenim a zdméry obce. Tyto schlize umoZnuji zjistit ndzory ob€ant a lze je vyuzit

pii zlepSovani tirovné a hospodateni obce. (Pekova, a dalsi, 2008)

Obecni urad a tajemnik

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarostl, tajemnika, je-li tato funkce
ziizena, a zaméstnancl ufadu. Cinnosti samospravy a v prenesené pusobnosti 1 Cinnosti
statni spravy vykondvaji zaméstnanci obecniho fadu, tzn. zaméstnanci odbort a oddéleni.

Tajemnik je zamé&stnancem obecniho tfadu a fidi cely administrativni aparat, tzn.:
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- zajistuje ukoly v pfenesené plisobnosti;

- fidi a kontroluje pracovniky obecniho uradu;

- uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zamestnanci;

- stanovuje platy zaméstnancim podle mzdovych ptedpisi;

- fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanct;

Tato funkce se zfizuje u povétenych obecnich Ufadii a obci s rozsifenou piisobnosti.
V ptipadé, Ze neni v obci zfizena funkce tajemnika nebo neni-li ustanoven, plni jeho funkci
starosta.
(Pekova, a dalsi, 2008)

3.2.3 Majetek obce

Vlastnictvi majetku je jednim z piedpokladi existence izemni samospravy a 0 jeho
zpusobu vyuzivani rozhoduji volené organy, které za sva rozhodnuti odpovidaji ob&aniim
obce. Ze spravného hospodafeni s majetkem plynou obci pfijmy do obecniho rozpoctu.
Obec je povinna pecovat o zachovani majetku a o jeho trvaly rozvoj. Musi ho chranit pred
zni¢enim, odcizenim, zneuZitim nebo poskozenim. MoZnosti hospodateni jsou vSak
ovlivnény i odpovédnosti obce k majetku, jelikoz nejde o majetek jednotlivce ale majetek
obecni. (Markova, 2000)

Podle ucelu mizeme delit majetek, ktery slouzi:

-k vefejné prospésnym ucelim, k zabezpecovani vefejnych statk;
-k vykonu samospravy, resp. vetejné spravy;

-k podnikani; (Pekova, a dalsi, 2008)

Obec muze majetek do svého vlastnictvi nabyvat:

- vytvofenim majetku, napf. vystavbou;
- koupi;

- darem;

- pravnim pievodem;

- vyvlastnénim za nahradu; (Zehrova, a dalgi, 2014)
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Majetek obce se sklada z:

- hmotného majetku, tedy nemovitosti (budovy, pozemky, atd.);
- movitych véci (vnitini vybaveni budovy);

- majetkovych prav a pohledavek;

- penéznich prostiedki;

- cennych papirt;

- nehmotnych aktiv; (Zehrové, a dalsi, 2014)
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3.3 Rozpocet obce a rozpoctova soustava

Obrizek 2 - Schéma rozpoétové soustavy CR

-
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Uzemni rozpocCty jsou nedilnou soucasti rozpoctové soustavy. Ta se dale sklada

ze statniho rozpoctu, rozpoctl organiza¢nich slozek a rozpoctl ptispévkovych organizaci,

ze statnich Ucelovych penéZznich fondi, ze statnich pojistnych fondl a také penéZnich

Gcelovych fondd zakladanych kraji a obcemi. (Zehrova, a dalsi, 2014)

Statni ucelové fondy poskytuji dotace ¢i beziroéné plijcky na pfedem vymezené

druhy potfeb rlznym subjektim. Statni fond zivotniho prostiedi udé€luje dotace
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a bezurocné pajcky obcim a krajim na finanéni spolutcast investujicich subjekt
na budovani ¢isticek vod, rekultivace, skladky apod. Obce mohou také dostat ptijcku nebo
dotaci na zajisténi filmovych festivalii a rekonstrukci kin ze Statniho fondu pro podporu
a rozvoj ceské kinematografie. Statni fond kultury finan¢n€ podporuje kulturni akce ¢i jiné
konkrétni kulturni projekty. Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury obce ¢i kraje Cerpaji

finanéni prostiedky na vystavbu, Gidrzbu a rekonstrukei silnic. (Zehrova, a dalsi, 2014)

Na urovni uzemnich samospravnych celkii jsou sestavovany rozpocty kraje nebo
obce. Tyto rozpocty jsou oznaCovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych
se soustfed’'uji prijmy, které obec (kraj) ziskd na zaklad¢ pierozdéleni v rozpoctové
soustave, a také ptijmy ziskané jejich vlastni ¢innosti, které se pouzivaji na financovani
vecejnych a smiSenych statki prostfednictvim vefejného sektoru nebo soukromého
sektoru. Uzemni rozpodet, stejné tak jako veskeré vefejné rozpodty, je vytvaien,
rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného

zpuisobu financovani. (Provaznikova, 2015)

Cely rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj, ktery dava do souladu planované
pfijmy a vydaje. Je nutné fici, Ze rozpocet je tokova veli¢ina a na daném pfijmovém
avydajovém 1uctu nikdy neni stav rozpoctovych piijmi a vydaji zdavodu, ze
V rozpoctovém obdobi se z doSlych pfijmi plynule uhrazuji vydaje. Béhem tohoto obdobi
tudiz dochazi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmt a vydajia. Z tohoto hlediska je
rozpocet bilanci shodny Srozpoctovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpocti.
V Ceské republice je shodny s kalendainim rokem, neplati viak u vSech zemi.

(Provaznikova, 2015)

Hospodateni je charakterizovano timto vztahem:

Fi+P-V=F,
kde F1 je stav penéznich prostiedkit v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi;
P jsou prijmy;
V jsou vydaje;

F2 je stav penéznich prostiedkii v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.’

3 Provaznikov4, Romana; Financovani mést, obci a region(l teorie a praxe, 3. aktualizované a rozsifené
vydani, Praha: , 2015, str. 51
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3.3.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zacind mnohem dfive nez rozpoctové obdobi, jelikoz

vvvvv

2008)
Féaze rozpoctového procesu:

e Navrh rozpoctu — v této ¢asti je bran ohled na vyvoj pfijml a vydaji za minul4 Iéta,

dale vyvoj inflace a vliv ptipadné zmény danového uréeni. V CR je névrh statniho
rozpoctu sestavovan ministerstvem financi. Navrh rozpoctu obce sestavuje financni

odbor.

e Projednédvani rozpoctu — Vv této fazi je postoupen k projednani. U statniho rozpoctu

poslanecké snémovné a u rozpoctu obce zastupitelstvu a pfislusSnym rozpoctovym

a kontrolnim organtim.

e Schvalovani rozpoctu — statni rozpocet schvaluje poslanecka snémovna a rozpocet

obce zastupitelstvo.

e PInéni a kontrola — organy, které sestavovaly rozpocet zodpovidaji i za jejich

plnéni. Kontroluje se pribézné ale i na konci rozpoétového obdobi. V CR ma

Nejvyssi kontrolni ufad na starost kontrolu hospodaieni statniho rozpoctu.

e Zavéreény ulet — je sestavovan po skonceni rozpoctového obdobi. Obsahuje

skuteény piehled plnéni pifijmi a plnéni vydaji statu (obce). U obce sestavuji
zavéreCny ucet finanéni odbor a rada obce. Navrh zavére¢ného uctu musi byt
zvetejnén nejpozdeji 15 dni pfed projednanim v zastupitelstvu obce. Obcané
se mohou k zavéretnému uctu vyjadiit pisemné nebo piimo na zasedani

zastupitelstva. (Pekova, a dalsi, 2008)

Pokud neni navrh rozpoctu schvalen pted zacatkem rozpoctového obdobi pak stat ¢i obec
hospodaii podle rozpoctového provizoria. Navrh rozpoctu i jeho nésledné plnéni je

dle zasady publicity vefejné publikovano. (Pekova, a dalsi, 2008)
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3.3.2 Struktura izemniho rozpo¢tu

Rozpocet obce se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi, vétSinou shodné

s kalendainim rokem, a rozdé€luje se obvykle na dvé ¢asti — bézny a kapitalovy. Takto

sestaveny rozpocet poskytuje podklad pro prehlednéjsi analyzu, ktera poukazuje, na co

jsou vynakladany danové a nedanové ptijmy. (Provaznikova, 2015)

Bézny rozpocet by mél byt vyrovany a je bilanci béznych piijma a vydaju, které

se zpravidla kazdoro¢n¢ opakuji. V ptfipadé, Ze pfijmy jsou nizS$i nez vydaje dochazi

k deficitu. (Provaznikova, 2015)

Tabulka 1 - Schéma béZného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Darnové:

svétené dané
sdilené dan¢
mistni (a regionalni) dané

spravni poplatky (dan¢)

Nedanové:

uzivatelské poplatky za sluzby
pfijmy z prondjmu majetku

pfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

zisk z podnikani

ostatni

Prijaté transfery:

bézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fondi
od izemnich rozpocta

bézné

ostatni pfijmy (nahodilé,

pfijaté dary, sankce, apod.)

vSeobecné vetejné sluzby (vetejna
sprava apod.)

vefejny potfadek (policie, hasici,
apod.)

vzdélani

péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi
apod.)

bydleni

komunalni sluzby

na podnikéni

ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty, apod.)

placené uroky

bézné dotace jinym rozpoctim

Sakdo — prebytek

Saldo - schodek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA 2015
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Kapitalovy rozpocet se sklada z piijma a vydajii, které presahuji obdobi delsi nez jeden
rok. Tyto pfijmy a vydaje jsou zejména na financovani investi¢nich potieb, jsou
jednorazové a neopakuji se. Stav kapitalového rozpoctu mize byt vyrovnany, tzv. ptijmy =
vydajim, piebytkovy, tzv. pfijmy > vydaje nebo deficitni, tzv. pfijmy < vydaje.

(Provaznikova, 2015)

Tabulka 2 - Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové ptijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpoctim
Z rozpoCtove soustavy - na nakup obligaci, akcii
- pijmy z ptjcek apod. - poskytované stfednédobé a
- pfijmy z emise vlastnich obligaci dlouhodobé pijcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky dfive piijatych ptjcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA 2015
3.4 Prijmy
3.4.1 Darfiové pFijmy

Danové ptfijmy a poplatky jsou vyznamnou casti piijml obce, jelikoZz vSechen
finan¢ni obnos z téchto piijmi je pfipsan do rozpoctu obce a ta Snimi muze nadale
hospodafit. Dané piijmy jsou zajiStovany dle platnych zakont, tzv. plati princip financni
autonomie. Ackoli neni stdtni moci omezovano hospodateni s témito piijmy, je z divodu

dluhovych prostiedkti nad touto ¢innosti vykonavan statni dozor. (Markova, 2000)

Danoveé piijmy upravuje zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a n€kterym fondim. Tento zdkon urcuje
dang, jejichz cely vynos plyne pfimo do rozpoctii obci, tzv. svéfené dané. Dale také
vymezuje podil na celostatné vybranych danich, neboli sdilenych dani, které jsou takeé

piijmem do obecniho rozpoctu.
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Svéiené (vyluéné) dané

Tyto dané se v Ceské republice jako dang, jejichZz vynos plyne do rozpoétu obce,
na jejimz tizemi byly vybrany. Pokud tedy obec zvysi pocet poplatnikii piislusené dané,
muze ovlivnit zvySeni svych pfijmu.

Mezi svétené (vylucné) dané patii:

» dan z nemovitych véci — veskery vynos této dan¢ patii obci, na jejimz
uzemi se nachazi.

» dan zpfijmi pravnickych osob — pouze v takovych piipadech, kdy
je poplatnikem dana obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni

sazby. (Zakon €. 243/2000 Sb.)

Sdilené dané

Sdilen¢ dané se rozdéluji mezi vice rozpoCtli — obecniho, krajského a statniho.
Zakon urcuje piesna procenta, podle kterych se celostatné vybrané dan¢ prerozdéluji.
Mezi sdilené dan¢ se tadi:

» dan zpfidané hodnoty — podil, ktery pfipada obcim je 20,83 %
Z celostatniho hrubého vynosu této dang;

» dan zprijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kterd je odvadéna
zaméstnavatelem jakozto platcem dané podle zdkona o danich z pfijmi —
podil, ktery putuje obcim €ini 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dang;

» dan z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby —
podil, ktery pfipada obcim je 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dang;

» dan z prijmu fyzickych osob z podnikani — podil, ktery pfipada obcim je
23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dang;

» dan z pfijma pravnickych osob — podil, ktery pfipadd obcim je 23,58 %
Z celostatniho hrubého vynosu dané. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.)
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Mistni poplatky
Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich predpisii dava

obcim pravomoc stanovit vysi jednotlivych poplatki, ale jen ve vymezenych intervalech.
Celkovy vynos z poplatkl néalezi obci, ovSem tento finan¢ni obnos tvoii zanedbatelnou ¢ast
jejich prijmt. (Markova, 2000)
Mistnimi poplatky jsou naptiklad:

- poplatky ze psu;

- poplatky za lazenisky nebo rekreacni pobyt;

- poplatky za uzivani vefejného prostranstvi;

- poplatky ze vstupného;

- poplatky z ubytovacich kapacit;

- poplatky za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést;

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj;

- atd. (Zakon &. 565/1990 Sb.)

Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou stanoveny zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
dle kterého je stanoveno jejich vyméfovani a vybirani provadéné spravnimi organy. Tyto
poplatky jsou vybirdny za spravni tkony, které municipality vykonavaji v ramci pienesené
plisobnosti. Sazby za provedené vykony jsou na celém tzemi CR jednotné aviak naklady

na spravni ikony se mohou v riznych obcich liit. (Pekova, a dalsi, 2008)

3.4.2 Nedaiiové prijmy

Obce maji u téchto ptijmia veétsi moznost ovlivnit jejich vysi. Nedanoveé piijmy totiz
nevyplyvaji ze zdkonem danych povinnosti, ale z ¢innosti obce a jejiho rozhodnuti nebo ji
zfizovanych organizaci. Jejich charakter je jednordzovy a nendvratny. Mezi nedaiové
piijmy patii zejména piijmy z majetku, pfijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky,

sank¢ni pokuty a nebo také ptijmy z mimorozpoctovych fondi. (Pekova, a dalsi, 2008)
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Prijmy z majetku

Nejvyznamnéj$imi jsou piijmy plynouci z majetku, ktery vlastni obec. Municipalita
musi zajistit spravné a efektivni hospodaieni s majetkem, proto musi provadét podrobnou
finan¢ni analyzu ke zjisténi vyhodnosti prodeje ¢i prondjmu obecniho majetku. Ve vétsiné
ptipadll je pro obec vyhodnéjsi majetek pronajimat, jelikoz ji mize pfinést pravidelné

piijmy, ze kterych je mozné pokryt bézné vydaje obce. (Zehrova, a dalsi, 2014)

Piijmy z vlastniho podnikani

Tradi¢ni zdroj obecnich rozpocti. V posledni dobé jejich vyznam roste a stavaji
se tak vyznamnym zdrojem pro financovani mistnich potfeb. Do této skupiny patii zisky
Z municipalnich podniki, jejichz vySe se odviji od velikosti poplatku, ktery je uctovan
na provedené sluzby. Také do této skupiny patii podily na zisku u podnikli, v nichz mé
obec majetkovy vklad. Obec se pfi majetkovém vkladu do podnikani jinych subjektt

vystavuje podnikatelskému riziku. (Provaznikova, 2015)

UZivatelské poplatky

UZivatelské poplatky se pouzivaji na financovani béZznych a opakujicich se potieb.
Principem téchto poplatki je prospéch ze spotfeby smisenych veifejnych statk. Pro
municipality maji zna¢ny vyznam, jelikoZ pravé obce poskytuji obaniim vétSinu sluzeb.
Patii sem napf. vodné, stocné, svoz a likvidace komunalniho odpadu, uzivani hromadné

dopravy, sportovni, kulturni a rekreacni sporty aj. (Provaznikovéa, 2015)

Ostatni nedanové prijmy

Do této skupiny piijml lze zafadit ostatni nedafiové piijmy, které plynou
do rozpo¢tu obce. Mezi né patii napf. pfijmy z mimorozpoctovych fonda uzemni
samospravy, které se vyuzivaji predevsim na financovani nahodilych akci, dale sem patii
sdruzené prostfedky, které slouzi k financovani vefejnych sluzeb, a déale také vefejné

sbirky a dary. (Zehrova, a dalsi, 2014)
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3.5 Vydaje

Nejcastéji  délime vydaje podle ekonomického hlediska. Dle tohoto hlediska
se vydaje d€li na bézné a kapitalové.

Béznou cCasti rozpoctu jsou bézné vydaje, ze kterych se financuji bézné a pravidelné
se opakujici potieby. Tyto vydaje se ve vétsing pripadi nazyvaji jako neinvesti¢ni nebo
provozni vydaje a jsou urCeny predev§im na platy zaméstnancl, nadkup vody, paliv
a energie, materialu, sluzeb a socidlni davky.

Kapitalové vydaje se pouzivaji k financovani dlouhodobych a bézné
se neopakujicich potieb, které maji jednordzovy charakter a ptesahuji obdobi jednoho
rozpo¢tového roku. Ve vétSiné piipadi jsou nazyvany jako investicni vydaje.

(Provaznikova, 2015)

Dalsim hlediskem, podle kter¢ho délime vydaje, je rozpoctové planovani. Toto
hledisko ¢leni vydaje na planové a neplanované a je dilezitym prostfedkem pro
bilancovani mezi pfijmy a vydaji pfi sestavovani navrhu uzemniho rozpoctu.

Planované vydaje jsou stfednédobé, bézné¢ se opakujici a charakterizovany jako
vydaje, které je mozné presné naplanovat. Jsou jimi napf. vydaje na financovani provozu
Skol, vydaje na provoz a platy zaméstnancli obecniho Gfadu, vydaje na u¢ebni pomiicky, aj.

Neplanové vydaje jsou charakterizovany jako vydaje nahodilé a jejich vznik a vysi
nelze predvidat nebo jakkoliv naplanovat. Mezi tyto vydaje patii napt. financni podpory
Z rozpoCtu obce poskytované obcfaniim pii zivelnich pohroméch, vydaje zpiisobené

nahodilymi udélostmi, sankéni vydaje aj. (Pekova, a dalsi, 2008)

Podrobné&jsi pohled na vyvoj vydaji rozpocti poskytuje hledisko rozpoctové
skladby. Rozpoctova skladba déli vydaje na bézné a kapitalové. Soucasné vSak vyuziva

i déli vydaji na nenavratné a navratné. (Pekova, a dalsi, 2008)

Vydaje lze clenit i dle charakteru infrastruktury. Toto hledisko déli vydaje
na ekonomickou infrastrukturu a socialni infrastrukturu.
Do ekonomické infrastruktury patii vydaje bézné i kapitdlové, ale stanovené

na vyrobni ucely. Jsou jimi napt. vydaje na vystavbu a udrzbu vefejného prostranstvi,
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vetejnych komunikaci, vodovodu, parkd, kanalizaci vefejného osvétleni, ale i nckteré
dotace a pujcky soukromému subjektu na podporu podnikani v obci, aj.

Do socialni infrastruktury patii bézné i kapitdlové vydaje na vzdélani a péci
0 zdravi, vydaje na provoz socialniho zafizeni, na socialni penézni transfery.

(Provaznikova, 2015)

V neposledni tadé lze vydaje Clenit podle funkci vefejnych financi. Toto hledisko
¢leni vydaje na alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni.

Do aloka¢nich vydaju se zafazuji pfedevsim vydaje na uhrazeni ztraty obecnich
podnikii a vydaje obci na nakup sluzeb.

Stabiliza¢ni vydaje vyuziva obec pii nakupu sluzeb od soukromych firem a plisobi
tak na celou poptavku, coz vede k rastu pracovnich piilezitosti a stabilni zaméstnanost.

Redistribu¢ni vydaje jsou béZnymi vydaji, ale nemaji tak zna¢ny rozsah. Mezi
né patii napf. piispévky na nijemné socialné slabSim skupinam obyvatel, vydaje
na doplinkové mimotadné socidlni vypomoci a davky aj. Redistribu¢ni vydaje plni jen
doplitkovou funkci, protoze velkd cast socidlnich davek je poskytovana obcaniim

ze statniho rozpoctu. (Pekova, a dalsi, 2008)
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4 Vlastni prace

Prvni c¢ast vlastni prace charakterizuje vybrané obce spolu s jejich historii
a zajimavostmi. Mésto Tiebi¢ a meéstys Okiisky lezi v Kraji VysoCina ve vziajemné
vzdalenosti cca 10 km a byly vybrany k vyhodnoceni hospodaieni z hlediska osobnich

vazeb na tyto obce.

Nejdilezitéjsi ¢asti této kapitoly je analyza hospodaieni a financovani obou obci
za sedmileté obdobi, konkrétné¢ v letech 2010-2016. Analyza vychazi z podkladu, které
byly poskytnuty jednotlivymi méstskymi ufady. Hlavnimi materialy byly zavéreéné ucty
mésta Trebic a méstyse Oktisky v letech 2010-2016 a vykazy pro hodnoceni plnéni
rozpo¢tu uzemnich samospravnich celkd. Tato ¢ast obsahuje vyvoj hospodafeni

za jednotlivé roky a podrobny rozbor jednotlivych piijmi a vydaji kazdé obce.

Posledni ¢ast obsahuje vyhodnoceni anketniho Setfeni, jehoz ukolem bylo zjistit,
jaké je povédomi obCani o rozpocétech danych obci, a jak jsou s jeho nakladanim

spokojeni.

4.1 Charakteristika mést

4.1.1 Trebi¢
Obrazek 3 - Znak mésta

Ttebi¢ je mésto pamatek UNESCO, které lezi na zapad¢
Moravy, V jihovychodnim cipu kraje Vyso€ina a jejim stfedem
protéka feka Jihlava. PoCatky mésta jsou spjaty s benediktinskym
klasterem, ktery byl zalozen moravskymi knizaty uz v roce 1101.
Meésto Trebic se pySni bohatou historii, diky které mohou
navstévnici obdivovat mnoho cennych pamatek. Nejvyznamnéjsi

Z nich jsou zapsany na prestiznim seznamu svétového kulturniho

a ptirodniho dédictvi UNESCO, jsou jimi bazilika sv. Prokopa,

Zdroj: visittrebic.eu, 2011

zidovska Ctvrt’ a zidovsky hibitov.
Meésto a jeho okoli v§ak nenabizi jen historické a kulturni krasy, ale i podminky pro

relaxaci a aktivni odpocinek v podobé turistiky ¢i cykloturistiky v malebné a ¢isté ptirodé.

(T¥ebic, 2017)
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Historie

Zacatky meésta Trebi¢ sahaji do roku 1101, kdy zde moravska knizata Litold
Znojemsky a Oldfich Brnénsky zalozila benediktinsky klaster. Od této doby se mésto stalo

Vv v

Zhruba v polovingé 13. stoleti se benediktinsky konvent rozhodl pfistavit novou
klasterni budovu a romansko-gotickou basiliku, kterd dnes nese jméno Panny Marie
a sv. Prokopa. Ttebicska basilika preckala nepiizen osudu a v této dobé je povazovana
zajednu z nejcenngjSich staveb tohoto typu. Velmi brzy po zaloZeni byla Tiebi¢
jmenovana za mésto, coz potvrzuje nejstarsi listina z r. 1277. V roce 1335 udélil Trebici
povoleni opevnit se hradbami Karel IV. s Janem Lucemburskym. Tyto hradby chranily
mesto az do 18. stoleti, kdy ztratily vojensky vyznam a branily dalSimu rozvoji mésta.

Jejich zbytky jsou vSak viditelné dodnes.

Mésto bylo v roce 1468, za valek mezi Jitim z Podébrad a MatyaSem Korvinem,
témef zniCeno a plivodni gotickd podoba vzala za své. Po cetnych pozarech nebyla
zachovana ani renesancni Ttebi¢, o to vétsi cenu maji dva zachranéné renesan¢ni domy —

Frantiskovsky (Malovany) a Rablav (Cerny).

Radou dal§ich vyznamnych zmén prosla Trebi¢ v 19. stoleti, kdy vybojovalo ¢eské
meéstem. DalSim zésluznym ¢inem bylo postaveni niz§iho slovanského gymnazia v r. 1871
a gymnazijni budovy v r. 1889. Mésto zménilo v 19. stoleti vyrazné sviij vzhled a rozrostla

se tu priimyslova vyroba.

Ve 20. stoleti prozivalo mésto osudy venkovského okresniho mésta. Ze stavebnich
¢innosti stoji za pozornost secesni evangelicky kostel na Brafoveé tiidé (r. 1910),
pravoslavny chram sv. Véclava a Ludmily na Gorazdové namésti a z primyslovych

objektl kubisticka budova UP zavodi v Domcich.

Aktualné tvoti ekonomické zazemi Tiebice tradi¢ni obory — primysl obuvnicky,
strojirensky a dfevozpracujici a také jedno z nové€jSich odvétvi — jadernd energetika.

(Tebig, 2017)

35



Pamatky UNESCO

V roce 1991 podepsalo byvalé Ceskoslovensko mezinarodni Umluvu o ochrang
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a od té doby bylo na Seznam svétového
dédictvi UNESCO zapsano jiz 12 mist z Ceské republiky, z toho 3 mista pfimo v Ttebiéi.

Jsou jimi Bazilika sv. Prokopa a zidovska ¢tvrt’ spolu s zidovskym hibitovem.

Bazilika sv. Prokopa

Bazilika sv. Prokopa byla budovana od 30. let 13. stoleti jako soucast
benediktinského klastera. Bazilika svym roméanskym slohem je fazena ke skvostim
sttedovekého stavitelstvi evropského vyznamu. Opatska kaple nabizi i nejstarsi dochované
nasténné malby. Po vychodni casti baziliky se nachdzi krypta, kterd patii k jejim
nejcennéjSim ¢astem. Strop podpirda 50 sloupl a kazdy z nich ma originalné zdobenou

hlavici.
Zidovska &tvrt’

Toto misto je jedinym dokladem zidovské kultury mimo tUzemi Izraele, které
je zapsané na seznam Unesco. Ve ¢&tvrti se nachazi 123 dochovanych staveb, mezi které
patfi znama Pfedni a Zadni synagoga, rabinat, chudobinec, Zidovské radnice, nemocnice

a Skola. V této dobé slouzi Zadni synagoga jako koncertni a vystavni sifi.

Zidovsky hibitov

Ttebicsky zidovsky hibitov je jednim z nejzachovalejSich a nejvétsich Zidovskych
hibitovii v Ceské republice. Jde zde postavena 3 000 néhrobkt a pohibeno zhruba 11 000
lidi na rozloze 11 722 m?. Nejstarsi zidovsky nahrobek je datovan k roku 1625. V arealu
se nachdzi také pamatnik obéti holocaustu a pamatnik padlych Zidovskych vojakl

z 1. svétove valky.
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Obyvatelstvo

Na grafu nize lze vidét vyrazné upadajici trend poctu obyvatel v Ttebici. Jde
predevSim o stale se zvysujici pocet vyst€hovalych, kdy odchéazi predevsim mladi lidé

za praci nebo studenti do vétSich mést, kde zlistavaji 1 po dokonceni studia.

Graf 1 - Pocet obyvatel v Trebici

Stav obyvatel k 31. 12.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

4.1.2 Ok¥idky

Oktisky jsou méstysem, ktery lezi pfiblizné¢ 10 km Obrizek 4 - Znak méstyse OkFisky
severozapadné od Ttebi¢e a 25 km jihovychodné od Jihlavy.
Soucasti Oktisek je 1 vesnice a katastralni uzemi Nové

Petrovice. Diilezitym milnikem pro obec bylo zavedeni

zelezni¢niho uzlu mezi Jihlavou, Brnem a Znojmem.

V OkiiSkéach se nachazi také pobocka strojirenské firmy

Fraenkische, jenZ je vyznamnym hra€em na mistnim trhu prace.

zdroj: okrisky.cz, 2010

Okiisky maji své obvodni stfedisko Policie CR, zdravotni
stiedisko 1 kino. Co se ty¢e sportovniho vyZiti, je zde vybudovan zimni a fotbalovy stadion

1 tenisové kurty.

V roce 2017 figurovala obec v soutézi Vesnice roku, kde ziskala cenu zlatou cihlu
V Programu obnovy venkova za vzorové stavby ve vsi. Toto ocenéni si zaslouZila
pfedev§$im diky nové hasi¢ské zbrojnici. Dale se pySni také diplomem za moderni

informacni a knihovnické sluzby. (Oktisky, 2007)
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Historie

Obec Okitisky vznikla jiz pfed rokem 1371, kdy se datuje prvni pisemna zprava.
V tomto roce vystavil markrabé Jan Jindfich testament, ve kterém rozd¢lil markrabéci
majetek mezi své tfi syny. Janu Sobé¢slavovi ptipadlo zbozi rokstejnské, hrad s nékolika
vesnicemi vcetné¢ OkiiSek, tehdy zvanych ,,Ockrziessicze”. Archeologické nalezy
Z posledni doby z okoli zdmku vSak poodhaluji, Ze osidleni tu bylo o sto let starsi.
V dochovanych dokumentech od 15. stoleti se Okiisky vyskytuji rtizn€ psané, od 18. stoleti
uz vSak nesli velice moderni nazev Oktisko. Vroce 1751 byly Okiisky koupeny

a ptipojeny k brtnickému panstvi Collalty. Po vzniku CSR se ustalil nazev Okiisky.

Nejvyznamnéjs$i pamatkou je zamek, jenz prosel v roce 2009 rekonstrukci. Zamek
je sidlem ufadu méstyse. Béhem rekonstrukce doSlo k objeveni renesancnich sgrafit,
S motivy motskych panen, jenz nemaji na Moravé obdoby. Za navstévu jisté stoji i kostel

Jména Panny Marie. (Okftisky, 2007)

Obyvatelstvo

Z grafu nize je zfejmé, Ze nejvyssi pocet obyvatel v OkiiSkach byl v roce 2012
a vyrazné poklesl vroce 2015 a to predevSim z divodu, Ze byl za sledované obdobi

nejvetsi pocet zemielych a vystéhovalych.

Graf 2 - Pocet obyvatel v Ok¥iSkach

Stav obyvatel k 31. 12.
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle CSU
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4.2 Vyvoj hospodaieni mésta Tiebic v letech 2010-2016

Tato podkapitola je zaméfena na posouzeni hospodafeni mésta Trebi¢ v letech
se svym rozpoctem je bezesporu souhrn celkovych pfijmt a vydajii. Z porovnani téchto
dvou veli¢in vychazi saldo rozpoctu, které nam podava zakladni informace o hospodareni

mésta s vefejnymi financnimi prostiedky.

Saldo rozpoctu vznika jako rozdil mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji. Mésto
hospodaii efektivné pokud celkové piijmy pievazuji nad celkovymi vydaji a rozpocet
je tzv. piebytkovy. Naopak k neefektivnimu hospodafeni mésta dochazi tehdy, pokud
celkové vydaje pfevazuji nad celkovymi ptijmy. V ptfipadé, Ze se pifijmy a vydaje rovnaji

je rozpocdet tzv. vyrovnany.

Tabulka nize uvadi vyvoj hospodafeni mésta Tiebi¢ ve sledovaném obdobi. Zpravidla
se na zacatku roku sestavuje rozpocet jako vyrovnany, avSak na konci roku je prevazné

schodkovy nebo ptebytkovy.

Tabulka 3 - Vyvoj hospodaieni mésta Tiebi¢ v letech 2010-2016 (v tis. K<)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Prijmy 776427 729907 573740 590411 660799| 696835| 666 636
Vydaje 869 786| 856375| 537865| 576582 645058| 665115| 595274
Saldo -93 359 | -126 468 35875 13 829 15741 31720 71 362

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ¢t mésta Trebic

Saldo rozpoc¢tu mésta Tiebi¢ ve sledovaném obdobi je ptevazné kladné. Pouze roky
2010 a 2011 sahaji do velkych zapornych cisel. Predevsim pak v roce 2011 dosahoval
rozpocet schodku az -126 468 tis. K&. V nésledujicich letech uz mésto Ttebi¢ zacalo 1épe
hospodaftit s vefejnymi finanénimi prostfedky a rozpocet byl piebytkovy. Nejvétsi
prebytkovy rozpocet byl v poslednim sledovaném roce, tedy vroce 2016, kdy saldo
dosahovalo do vyse 71 362 tis. K¢.
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Nejvyssi piebytkovy rozpocet mésta Trebic¢

Tabulka vyvoje hospodatreni mésta Trebi¢ ve sledovaném obdobi jasn¢ poukazuje
na nejvyssi prebytkovy rozpocet v poslednim roce, tedy v roce 2016. Je tedy patrné,
ze piijmy piesahuji vydaje a to konkrétné o 71 362 tis. K¢. Oproti pfedchozimu roku doslo
k markantnimu snizeni vydaji a to o 10,5 %, coz vedlo k vyssimu kladnému saldu. Ke
snizeni doslo u provoznich vydajii na rozvoj a uzemni planovani meésta, na socialni véci
ana Skolstvi a kulturu. Investiéni vydaje maji, stejné jako provozni, klesajici tendenci
oproti pfedchazejicimu roku a to piedev§im z toho divodu, ze v roce 2015 mélo mésto
Trebi¢ velké investi¢ni vydaje do silnic a jinych pozemnich komunikaci obce. Déle v roce
2015 probihaly rekonstrukce nékterych ptedskolnich a Skolnich zatfizeni, do kterych mésto
investovalo finan¢ni prostfedky. VySe zminéné investi¢ni vydaje v ptredchazejicim roce

m¢ély tedy za nasledek patrny rozdil mezi vydaji v roce 2015 a 2016.

NejvysSi schodkovy rozpocet mésta Triebic

Dle vySe uvedené tabulky je ziejmé, Ze nejvyssiho schodkového rozpoctu dosahlo
mésto Trebi€¢ vroce 2011, kdy ziskalo vyrazné niZsi pfijmy oproti pfedchozimu roku,
presnéji 0 46 520 tis. K¢&. Nejvetsi ztratovou polozkou jsou piijaté neinvesticni dotace,
které poklesly zhruba o 26 003 tis. K¢. Naopak vydaje zlstaly pomérné ve stejné vysi jako
pfedchozi rok, poklesly nepatrné¢ 013 411 tis. K& Pomérné vysoké zistaly investicni
vydaje, které mésto Tiebi¢ vycislilo celkem na 201 434 tis. K&, coZ tvoii cca 34 %
celkovych vydaji za rok 2011. Nejvétsi investici mésta v tomto roce byla vystavba
té€locvicny u Zakladni skoly Horka-Domky, ktera ve skutenosti dosahla vyse 34 617 tis.
K¢, coz predcilo ocekavani mésta o 65 %. Dalsi vyznamnou investici je zrenovovani stoky
podél feky Jihlavy, kterd byla vycislena na 21 500 tis. K¢ a také investice do regenerace
sidlist¢ Boroviny ve vysi 17 171 tis. K¢. Tyto velké investice zna¢né€ zasahly do vydaji

a zaroven do deficitniho hospodateni mésta Trebic.

Na uvedeném grafu €. 3 je vidét vyvoj salda mésta Trebic ve sledovaném obdobi, které ma

vzrustajici tendenci a od roku 2012 se nepohybuje v zapornych ¢islech.
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Graf 3 - Saldo mésta Trebi¢ 2010 - 2016
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Saldo -93359 | -126468 | 35875 13829 15741 31720 71362

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mésta Trebic
4.2.1 Analyza piijmi mésta Tiebic v letech 2010 — 2016

Tato ¢ast navazuje na predeslou kapitolu a zabyva se celkovymi ptijmy obce v kazdém
roce sledovaného obdobi. Dle teorie je znamo, ze se piijmy déli dle skladby do Ctyf
rozpoctovych trid:

e Danové piijmy,

e Nedanové piijmy,
e Kapitalové piijmy,
e Piijaté dotace.

Vysi ptijmu téchto jednotlivych tiid za sledované roky obsahuje nize uvedena tabulka €. 4.

Tabulka 4 - Struktura prijmi mésta Tiebi¢ v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢&)

Piijmy ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016
Danové

prijmy 388322| 381676 395985| 440312| 455663| 471355| 504 835
Nedarnové

prijmy 41679 38903| 22229| 18118| 20984| 22504| 19043
Kapitalové

prijmy 16349| 17484| 18983| 10072| 25701| 10959| 27834
Piijaté

dotace 330077| 291844| 136538| 121909| 158451| 192017 | 114924
Celkové

prijmy 776 427| 729907| 573740| 590411| 660799| 696 835| 666 636

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti mesta Trebic
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Z tabulky vyplyvé, Ze nejvétsim podilem na piijmech municipality ve sledovaném
obdobi jsou danové pfijmy a ptijaté dotace, pficemz danové piijmy maji neustale rostouci
trend. Je to pfevazné z toho divodu, Ze se v daném obdobi vySe sazby nékterych dani
zvedly, stejné tak jako mistni a spravni poplatky a obcané tak odvadi vysSi penézni

prostfedky do rozpoctu obce.

Naopak ptijaté transfery maji spise klesajici tendenci. Mésto Tiebi¢ ve svém rozpoctu
deli piijaté dotace na dotace provozni a investi¢ni. Z pravidla dotace provozni maji veétsi
podil na této polozce a nejvice penéZnich transferi do rozpoctu obce piichdzi piimo

ze statniho rozpoctu.

Nedanové ptijmy a kapitdlové piijmy na rozdil od vySe jmenovanych netvori

tak vyznamnou polozku v celkovych piijmech.

Graf 4 - Podil jednotlivych piijmu na celkovych prijmech obce Tiebi¢

Podil jednotlivych prijmi na celkovych
prijmech

B Danové pifjmy Nedariové piijmy

Kapitalové pifjmy = Pfijaté dotace
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctti mésta Tiebi¢

Vyse uvedeny graf znézoriiuje podil jednotlivych ptijmi, dle rozpoctové struktury,
na celkovych ptfijmech za dané sledované obdobi. Je tedy jasné vidét, jak jsou danové
piijmy pro meésto Trebi¢ vyznamné, jelikoz tvoii az 65 % celkovych piijmt. DalSim
dillezitym zdrojem municipality jsou piijaté transfery, které tvoii 28 % celkovych zdroju

vvvvvv

slozkami celkovych pfijmi jsou nedanové piijmy a kapitdlové piijmy, jejichz vysSe
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se pohybuje okolo 3-4 %. Celkové piijmy mésta Tiebic jsou tedy z 93 % tvoteny danovy
pfijmy a piijatymi transfery. Piijmy celkem za sledované obdobi dosahuji vySe

4 694 755 tis. K¢.

4.2.1.1 Darové prijmy

vvvvvv

Tato polozka je rozdé€lena do tii Casti a to: dané, mistni poplatky a spravni poplatky. Dle
vyse uvedené teorie je zfejmé, Zze dan¢ délime dale na svéfené a sdilené, pricemz u dani
svétenych jde cely vynos do rozpoctu obce a u dani sdilenych pouze stanovené procento
z celkového vynosu . Mezi dan¢ svétené je zahrnuta dani z nemovitych véci a dan z pfijmi
pravnickych osob. Do dani sdilenych je zahrnuta dan z pfidané hodnoty, kterd tvofi

nejvetsi ¢ast celkovych danovych piijmu, dan z ptijmt FO a PO, aj.

Nize uvedend tabulka ¢. 5 rozdéluje danové ptijmy dle rozpoctové struktury mésta

Ttebi¢ ve sledovaném obdobi.

Tabulka 5 - Danové pFijmy mésta Tiebi¢ v letech 2010 — 2016 (v tis. K<)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Daii. Prijmy

Dané 347895| 340284| 347149| 379015| 394 246| 410837| 439889
-svéFené dané 23 342 25 654 29 477 26 728 24 872 32 409 27 849
-sdilené dané 324 553 314 630 317 672 352 287 369 374 378 428 412 040
Mistni

poplatky 25 737 26 096 35454 45 360 45 212 45 347 48 718
Spravni

poplatky 14 690 15 296 13 382 15 937 16 205 15171 16 228
Celkem 388322 381676| 395985| 440312| 455663| 471355| 504 835

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Tiebic

Z tabulky vySe je patrné, ze danové piijmy maji ve sledovaném obdobi pomérné
rostouci charakter. Jak jiz bylo vySe zminéno, nejvétsi polozkou danovych piijml jsou
samotné dan¢ a to predevsim dané sdilené, které samostatné tvoii zhruba 81 % z celkovych

danovych ptijmu. Je to zpisobeno zejména dani z piidané hodnoty, kterd kazdorocné tvoti
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velkou c¢ast téchto zdroji. Za sledované obdobi Cini dai z ptidané hodnoty cca 39 %
z celkovych danovych pfijmt. I pfesto, ze svéfené dan¢ jdou celym svym vynosem
do rozpoc¢tu obce, na rozdil od dani sdilenych, tvofi kazdoroéné pouze cca 7 % vsech

vybranych dani.

Tabulka ¢. 5 poukazuje na mirny pokles vybranych dani v roce 2011 oproti roku 2010
ato o 7611 tis. K& Tento pokles byl zaznamenan pievazné u dané z pifjmi OSVC
a u dané z piijmu pravnickych osob. V ostatnich letech dané meziro¢né rostly, predev§im
vroce 2013 nastal velky skok oproti roku 2012 v dani z pfidané hodnoty, kdy doslo
ke zvyseni o 27 181 tis. K& Duvodem byla piedevsim novela zdkona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pridané hodnoty, ktera zacala platit od 1.1.2013, a ve které doslo ke zvySeni
zakladni sazby z 20 % na 21 % a sniZené sazby z 14 % na 15 %.

Mistni poplatky

Tyto poplatky tvoii zhruba 9 % z celkovych danovych piijmi mésta Trebi¢. Nejveétsi
polozkou mistnich poplatkli obce jsou poplatky za svoz komunélnich odpadu, které tvoti
cca 75 % celkovych mistnich poplatki za sledované obdobi. V roce 2012 doslo
k markantnimu nartistu mistnich poplatki o 9 358 tis. K¢, coz bylo zptisobeno vyznamnym
nartistem odvodl za vyherni hraci pfistroje, které stale zaznamenavaji meziro¢ni rust.
Diivodem bylo schvaleni novely zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, Pro srovnani je tfeba uvést, Ze v pocatku sledovaného obdobi vyse téchto odvodl
za vyherni hraci pfistroje €inila 2 052 tis. K¢, kdezto v poslednim sledovaném roce, tedy

Vv roce 2016, ¢inila vySe odvodi 20 691 tis. K¢.

Spravni poplatky

Spravni poplatky se pohybuji okolo 4 % z celkovych danovych pfijmu za sledované
obdobi. Poplatky, které jsou pfedmétem spravnich poplatki jsou vymezeny zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tyto poplatky mély ve sledovaném obdobi

proménlivy charakter a neni zde zaznamenan rostouci nebo klesajici trend.
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4.2.1.2 Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy, na rozdil od danovych piijmt a pfijatych transfert, nejsou tak
vyznamnou polozkou v celkovych pfijmech mésta Ttebi¢. Nedanové piijmy jsou rozdéleny
do Ctyf slozek a to - piijmy z majetku, pfijmy z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky

a ostatni nedanové poplatky.

Tabulka 6 — Nedanové prijmy mésta Trebic v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢)

2012 2013 2014

Prijmy
z majetku

15919 13510 1265 1196 760 437 253
Prijmy z
vlastniho
podnikani 1310 1913 2 362 2077 1952 2 475 2 358
Uzivatelské
poplatky

10235 10937| 11270 9509 9507| 10125 10355
Ostatni
nedanové
poplatky 14 215| 12543 7 332 5336 8 765 9 467 6 077
Celkem 41679| 38903| 22229 18118 20984| 22504| 19043

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctti mesta Tiebic

Dle vyse uvedené tabulky €. 6 lze konstatovat, ze nedatiové piijmy béhem sledovaného obdobi
meély klesajici tendenci. Na pocatku obdobi, tedy v roce 2010 — 2011 mélo mésto vysoké ptrijmy
z pronajmu majetku, které uz vroce 2012 byly minimalni. Divodem je, Ze mésto piestalo

pronajimat sviij majetek a v nékterych piipadech doslo i k prodeji majetku.

Nejvyssi polozkou jsou kazdoroéné uzivatelské poplatky, které tvori skoro 40 % z celkovych
nedanovych piijmi obce. Nejvice uzivatelskych poplatki mésto Tiebi¢ vybere na poplatcich

za parkovaci automaty a dale za svoz komunalnich odpadd.

Velkou cast ostatnich nedanovych poplatkt tvoii také sankéni platby piijaté od jinych

subjektil, coz znaci predev§im pokuty méstské policie a pokuty z dopravniho tGseku.
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4.2.1.3 Kapitilové prijmy

Kapitalové piijmy jsou nejmensi polozkou z celkovych piijmu, ale pfesto jejich
nezanedbatelnou soucasti. Nize uvedend tabulka ¢. 7 znazoriiuje Clenéni kapitalovych
pfijmi na dvé polozky a to ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové
piijmy. Polozka piijmy z prodeje dlouhodobého majetku obsahuje: piijmy z prodeje
pozemk, pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti, pfijmy z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku a ostatni piijmy z dlouhodobého majetku. Polozka ostatni

kapitalové ptijmy obsahuje: pfijaté investicni dary a ostatni investi¢ni pfijmy.

Tabulka 7 - Kapitalové prijmy mésta Tiebi¢ v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Kapitalové piijmy

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Piijmy z prodeje

elfeliny L 16187| 16978 18719| 10072| 25521| 10926| 27700
Ostatni kapitalové

prijmy 162 506 269 0 180 33 134
Celkem 16349| 17484| 18988| 10072| 25701| 10959| 27834

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mésta Trebic

Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze kapitalové prijmy maji ve sledovaném obdobi proménlivy
charakter. Napiiklad v roce 2013 byla vySe té€chto piijmt pouze 10 073 tis. K¢ na rozdil od roku
2016, kdy tato vyse Cinila az 27 834 tis. K&. Tento velky rozdil je ovlivnén piijmy z prodeje
pozemkd, které v roce 2013 ¢inily pouze 2 601 tis. K¢, kdezto v poslednim roce az 12 314 tis. K¢,
coz je skoro pétinasobek. Dal§im divodem byl nariist polozky piijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti, ktera v roce 2013 dosahla vyse 7 473 tis. K¢, kdezto v poslednim sledovaném roce

doséhla vyse 15 318 tis. K¢.

Dominantni polozkou téchto pfijmi jsou jednoznacné piijmy zprodeje dlouhodobého
majetku, které tvoii az 99 % z celkovych kapitalovych piijmi, z toho velkou Cast tvofi piijmy

z prodeje pozemkil a z prodeje ostatnich nemovitosti.

Ostatni kapitalové pfijmy jsou jen dopliyjici polozkou, ktera obsahuje prevazné investini
dary a jiné piijmy. Tyto zdroje tvofi pouze 1 % z celkovych kapitdlovych piijmi. V tabulce ¢. 7

je vidét, ze v roce 2013 byla tato polozka dokonce nulova.
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4.2.1.4 Prijaté transfery

Pfijaté transfery jsou druhym nejvétSim zdrojem celkovych piijmi mésta Trebic.
Ptijaté dotace se rozd€luji na investi¢ni a neinvesticni a jsou poskytovany vzdy za néjakym

ucelem. V obou piipadech jsou vzdy nejvétsi polozkou dotace ze statniho rozpoctu.

Do neinvesticnich piijatych transferti dale patii napiiklad neinvesti¢ni dotace od kraja,
neinvesti¢ni dotace od jinych obci, neinvesticni dotace z vSeobecné pokladni spravy,

neinvesti¢ni dotace ze statnich fondu aj.

Do investi¢nich pfijatych transfer dale patii investi¢ni dotace ze statnich fondd,

investi¢ni dotace od kraj, investi¢ni dotace od regiondalnich rad, aj.

Tabulka 8 - Prijaté transfery mésta Trebi¢ v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Prijatétransfery 5010 011 2012 2013 2014 2015 2016

Neinvesti¢ni

prijaté transfery 290561 | 264558 83928 70904 90451| 92930| 77387
z toho ze SR 208946 | 246115 16 730 15482 35 666 78 513 60 632

Investi¢ni prijaté

transfery 39516| 27286| 52610 51005 68000, 99088| 37537
z toho ze SR 31347 19286 9559| 35437 51261| 48533| 18901

Celkem 330077 | 291844| 136 538 | 121 909 158 451 | 192018 | 114924

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctl mésta Trebic

V tabulce ¢. 8 Ize vidét, Ze v roce 2010 a 2011 byly celkové ptijaté transfery vyrazné
vy$§i nez v letech nasledujicich, a to konkrétné neinvesti¢ni pfijaté transfery. Je to
zpusobeno tim, ze v téchto letech dostavalo mésto Ttebi¢ vyrazné dotace na socidlni
sluzby, pfi¢emz od roku 2012 piesla tato agenda na Ufady prace. Slo konkrétng o tyto

dotace:

e Transfery na pfispévek na péci podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

o Vvroce 2010: 159 058 tis K¢.
o Vvroce 2011: 142 500 tis. K¢
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e Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym ob¢antim,

prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu

o Vvroce 2010: 36 080 tis. K¢
o Vvroce 2011: 42 000 tis. K&

Z tabulky vyse je zifejmé, ze vEtsi Cast piijatych transferii tvoii pfevazné neinvesticni
ptijaté dotace, a to ze 72 % z celkovych piijatych transferti. Nejvétsi vliv na piijaté dotace
ma samoziejmé stat, ktery ovliviiuje celkové ptijaté dotace az z 65 %. Podili se jak

na neinvesticnich pfijatych dotacich, tak na investi¢nich.

4.2.2 Analyza vydaji mésta Trebic v letech 2010 — 2016

Vydaje jsou opacnou stranou rozpoctu obce. V prvé tfadé jsou déleny dle
rozpoc¢tové skladby na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou neinvesticni a pravidelné
se opakujici skupinou. Oproti tomu kapitdlové vydaje jsou investicni a ve veétSiné piipadi

jednorazové.

Tabulka 9 - Vydaje mésta Trebi¢ v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné 649 487| 654 941| 423052| 413559 438 063 | 462 701 | 457 242
Kapitalové 220299| 201434| 114813| 163 023 206 995| 202414 | 138032
Celkem 869 786 | 856 375| 537 865| 576 582 645 058 | 665 115| 595274

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mésta Trebic

Ve vySe uvedené tabulce Ize vidét, ze celkové vydaje mésta Tiebi¢ maji
ve sledovaném obdobi proménlivy charakter. Na zacatku daného obdobi, tedy v letech
2010 a 2011 byly celkové vydaje vyrazné vyssi oproti rokiim nasledujicim. Pokles z roku
2012 oproti roku 2011 je velmi vyrazny a €ini az 231 889 tis. K¢. Jak je z tabulky patrné,
jde pfevazné o pokles v béznych vydajich. Je to zpisobeno tim, jak uz bylo zminéno
U neinvesti¢nich piijatych transfert, ze v roce 2010 a 2011 mélo mésto Ttrebi¢ na starost
vyplaceni prispévki na socialni péci. V roce 2012 doSlo v ramci Socidlni reformy I

k pfevedeni této agendy z obci na Utady prace CR.
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Tabulka 10 - Vydaje mésta Tiebi¢ dle odvétvi v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016
Bezpecnost statu a
pravni ochrana 23379| 22305 24493| 23863| 24247 25240| 25146
Primyslova a
ostatni odvétvi
hospodaistvi 168 274| 160830| 107 841| 99332| 145240| 176231| 118874
Sluzby pro
obyvatelstvo 308 055| 308394 | 247 667 | 301847 | 311 747| 266 219| 258 008
Socialni véci a
politika
zaméstnanosti 215474| 204524 15000| 12378| 16754| 35574| 24391
VSeobecna verejna
sprava a sluzby 149 979 | 156510| 139064 | 135421 | 143 294| 157 688| 163 956
Zemédélstvi, lesni
hospodaistvi a
rybarstvi 4 626 3812 3800 3741 3776 4163 4 899
Celkem 869 786| 856 375| 537 865| 576582 | 645058 | 665 115| 595 274

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ¢ttt mésta Trebic

Tabulka ¢. 10 déli vydaje mésta Tiebi¢ dle odvétvi do Sesti skupin, pficemz

se nerozliSuji bézné a kapitalové vydaje. Lze vidét, Ze nejvyssi polozkou téchto vydaji

je skupina ,,Sluzby pro obyvatelstvo®, ktera tvori az 42 % z celkovych vydaji za sledované

obdobi. Nejvice penéznich vydaju jde v této skupiné do podskupiny ,,Bydleni, komunalni

sluzby a uzemni rozvoj* a také do ,,Vzd¢lavani a Skolské sluzby*.

Nejvétsi skok ve sledovaném obdobi zaznamenaly Socidlni véci a politika

zamé&stnanosti, kdy v roce 2010 a 2011 dosahovaly k 200 000 tis. K¢ a v roce 2013 vyrazné

klesly na 15000 tis. K¢&. Jak uz bylo zminéno vyse, doslo k Socidlni reformé¢ I, kdy

se agenda vyplaceni piispévkii na socialni pééi pievedla z obci na Utady prace CR.

Podrobnéjsi rozbor vydaji nasleduje v dalsi podkapitole, kdy d€lime vydaje dle

jednotlivych odbort v ramci béznych a kapitalovych vydajt.
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4.2.2.1 Béiné vydaje

Z tabulky €. 9 je zfejmé, ze bézné vydaje jsou veétsi soucasti celkovych vydaji. Jedna
se az 0 74 % z celkovych vydaji mésta Trebic za sledované obdobi. Nize uvedena tabulka

ukazuje déleni béznych vydaji obce dle odborti.

Tabulka 11 - BéZné vydaje mésta Tiebi¢ v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Bézné vydaje 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016

Odbor spravy
majetku a investic 63729| 51185| 29683| 20286 25535| 28673| 34117

Odbor vystavby 33 986 5 6 3 4 3 8
Odbor rozvoje a

uzemniho

planovani 1269 666 1622 3415 5079 5975 2 854
Odbor socialnich

véci 193 737| 184 368 1136 1559 4544 5511 4001

Skolstvi a kultura 86347| 88196 88552 83329 94248 102694| 86348

Komunalni sluzby 72931 78761| 69918 67280 62481 23206| 19101

Finanéni 34 418 37672 39 928 36 356 37 009 44 506 39719
Méstska policie 20 965 19714 20 862 21535 22 098 24 078 25 037
Odbor kancelare

vedeni mésta 125108 | 114270 100911| 101669 111 743 | 113604| 118439
Odbor

informatiky 12 949 14 862 8 304 9 100 8737 9 046 10 257
Zivotni prostiedi 4048 4127 3921 3942 3 800 42 497 46 061
Odbor dopravy 0 53 968 40 653 47 343 45 548 48 768 53 506
Odbor spravy

provozu 0 7 147 17 556 17 742 17 237 14 140 17 794
Celkem 649 487 | 654 941| 423052| 413559 438 063 | 462 701| 457 242

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mésta Trebic

Z vyse uvedené tabulky lze vycist jisté vyvoje jednotlivych provoznich vydaji, které

jsou v nasledujicich odstavcich rozebrany.
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V prvé tadé je to Odbor vystavby, ktery v roce 2010 cinil 33 986 tis. K¢ a naopak
v roce 2011 vyrazné klesl na 5 tis. K¢ a v tomto rozmezi se pohyboval i1 v nasledujicich
letech. Tato zména je zptsobena tim, ze v roce 2010 jesté¢ obsahoval tento odbor vydaje
na vystavbu a udrzbu silnic a silni¢ni dopravy. V roce 2011 vSak doslo k odd¢€leni téchto
béznych vydaju a byl zaloZzen samostatny Odbor dopravy, kde se v nasledujicich letech

tyto vydaje soustted'uji.

Dalsi vyraznou zménu ve sledovaném obdobi zaznamenal Odbor socialnich véci, ktery
vroce 2010 ¢inil 193 737 tis. K& a vroce 2011 184 368 tis. K¢ avSak v dalS§im roce
vyrazné klesl na 1 136 tis. K¢. Tento jev zpusobila, jak uz bylo feceno vyse, Socialni
reforma | v roce 2012, ktera vedla k pievedeni agendy vyplaceni ptispévki na socialni péci

na Utady prace CR.

Vyrazna zména nastala i v Odboru komunalnich sluzeb, kdy se v letech 2010 — 2014
pohybovala okolo 60 — 78 tis. K¢ a v roce 2015 nastal velky pokles na 23 206 tis. K¢&.
Naproti tomu Odbor zivotniho prostiedi zaznamenal v roce 2015 skokovy vzrust. Je tedy
zfejmé, Ze v tomto roce doslo k pfesunuti jistych komunélnich sluzeb do Odboru Zivotniho
prostiedi. Jde pfedevSim o polozku Sbér a svoz komundlnich odpadll a o poloZzku péce

0 vzhled obci a vetejnou zelen, které tvotily vyznamnou ¢ast Odboru komundlnich odpadi.

Dalsi zménou doslo v roce 2011, kdy byl zalozen Odbor spravy provozu. Do tohoto
odboru smétovaly jisté vydaje z Odboru spravy majetku a investic, ktery v roce 2010 Cinil
63 729 tis. K¢ a vroce 2011 klesl na 51 185 tis. K¢ a v dal§im roce uz vyrazné na
29 683 tis. K¢. Naproti tomu Odbor spravy provozu zaznamenava v téchto prvnich tfech

letech postupny rust.

Ostatni, vySe nezminéné, odbory maji ve sledovaném obdobi pomérné stabilni vyvoj

a nedoslo zde k zd&dnym vyraznym zménam.
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4.2.2.2 Kapitalové vydaje

Z tabulky €. 9 je patrné, Ze kapitalové vydaje nejsou tak vyznamné v poméru k celkovym
vydajim, jsou ovSem vyznamné z hlediska investic mésta. Tabulka niZe rozfazuje

kapitalové vydaje do jednotlivych odbori.

Tabulka 12 - Kapitalové vydaje mésta Tiebi¢ v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢&)

Kapitalové vydaje 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

odbor spravy

majetku a investic | 155553 | 111040 85140| 138152 147 243 | 140729| 96685
odbor rozvoje a

uzemniho

planovani 4802 3489 2677 5501 1504 603 857
odbor socialnich

véci 0 0 0 0 0 87 0
Skolstvi a kultura 753 265 269 248 153 543 163
komunalni sluzby 5128 18 528 1905 729 2 823 823 1362
finan¢ni 45174 24430 4186 5932 4 300 8 301 9 240
méstska policie 567 950 2 085 1150 835 448 378
odbor kancelai‘e

vedeni mésta 0 1858 492 0 1754 234 0
odbor informatiky 7 360 14 389 1835 1427 0 7 667 12 160
Zivotni prostiedi 962 0 65 27 0 0 0
odbor dopravy 0| 23244| 14243 8 949 47199| 40793| 16256
odbor spravy

provozu 0 3241 1916 908 1184 2 186 931
celkem 220299| 201434| 114813| 163023 206 995| 202414| 138032

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mésta Trebic

Kapitalové vydaje maji jednorazovy charakter, nelze tak jednoznacné rozebrat jejich
vyvoj ve sledovaném obdobi. Lze se ovSem zaméfit na jednotlivé velké investicni vydaje

meésta Trebic, které jsou rozebrany v dalSich odstavcich.
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V roce 2010 investovalo mésto Trebi¢ nejvice finan¢nich prostfedkii na vystavbu
télocvicny u Zakladni Skoly Horka Domky. Tato ¢astka Cinila 24 977 tis. K¢. Dalsi velka
investice v tomto roce byla do regenerace panelového sidlist¢ Horka Domky ve vysi
21 579 tis. K& Vroce 2010 doslo 1 k regeneraci sidlist¢ Borovina a sidlist¢ Frantiska

Hrubina.

V roce 2011 pokradovala vystavba télocviény u ZS Horka Domky za 34 617 tis. K&
a stejné tak z roku 2010 pokracovala regenerace sidlisté Borovina ve vysi 17 171 tis. K¢.
Dalsi velké finanéni prostiedky, konkrétn€ 21500 tis. K¢, Tiebi¢ vynalozila

na vybudovani stoky podél feky Jihlavy, ktera teCe sttedem mésta.

V roce 2012 doslo k vyraznému poklesu investi¢nich vydaji, oproti pfedchazejicim
roklim, jelikoZz doslo k dostavbé vySe zminéné télocvicny a regeneraci sidlisté. Nejvyssi

investice je ve vysi 18 700 tis. K¢ do rekonstrukce severniho zameckého kiidla.

Rok 2013 byl pro mésto, v rdmci investic, vyznamny predevsim vystavbou Aquaparku
Laguna. Tato investice dosahla vyse 46 657 tis. K& Dale bylo vynalozeno 31 736 tis. K¢
na zatepleni Zakladni Skoly BeneSova a 19 368 tis. K¢ na zatepleni Zakladni Skoly
Kpt. Jarose.

V roce 2014 pokracovala dostavba Laguny ve vysi 12 630 tis. K¢ AvSak nejvetsim
vydajem tohoto roku jsou jednozna¢né prvotni investice do Pfestupniho terminalu
u vlakového nadrazi, diky kterému doSlo ke zkvalitnéni dopravy mésta. Ty dosahovaly
vySe 37 741 tis. K¢. Dale se pak zacala realizovat vystavba Domu déti a mladezZe v ¢asti
Borovina za 26 291 tis. K¢&. V tomto roce doslo i na investici do zatepleni Zakladni skoly

Bartuskova ve vysi 27 374 tis. K¢.

V roce 2015 stile probihala vystavba Prestupniho terminadlu ve mésté Trebic,
coz S sebou neslo i dal§i vyznamnou investici ve vysi 35 753 tis. K¢ Po celé sledované
obdobi dochazelo k revitalizaci a obnové casti Tiebice — Boroviny a konkrétné prostranstvi
BOPA. V tomto roce mésto investovalo do revitalizace 33 310 tis. K¢&. Dale pak ve vysi

27 301 tis. K¢ doslo k zatepleni Zakladni Skoly na ul. Na Kopcich a vyméné oken.

V roce 2016, po dlouhém debatovani nad navrhy, dospélo mésto k vykuptim pozemku
na vystavbu primyslové zony Rafaelova 1. Tato zoéna bude vyhodna pro budouci investory,
jelikoz je zde vyborné napojeni na D1. Investice do vykupii dosahla vyse 34 510 tis. K¢.

Zaroven meésto upravilo kiizovatku Jihlavska brana za 11 968 tis. K¢.
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4.2.3 Monitoring mésta Trebic

Monitoring mésta Ttebi¢ je zaméfen na ukazatele, které ptimo souvisi s hospodarenim
obce a monitoruji financni situaci mésta. Cilem monitoringu je kontrola hospodateni obce.

Monitor je slozen ze dvou hlavnich ukazateld, které nesmi dosahovat alarmujicich hodnot.
e podil cizich zdrojui k celkovym aktiviim
e celkova (bézna) likvidita
Tyto ukazatele se mimo jiné nazyvaji SIMU ukazatele — soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelli. Vypocet SIMU provadi kaZdoro€né¢ Ministerstvo financi
Z finanénich a tcetnich vykazu.
Pokud Ministerstvo financi CR zjisti, Ze:
- ukazatel bézné likvidity je v daném roce v intervalu <0;1>
- azaroven cizi zdroje k celkovym aktiviim jsou v podilu vyssi nez 25 %
budou obce ihned dopisem pozadany o vysvétleni zjisténych hodnot a vyjadieni
zastupitelstva dané obce. (CR, 2012)

Tabulka niZe uvadi hodnoty dvou vySe zminénych ukazatel monitoringu mésta Tiebic¢

za sledované obdobi.

Tabulka 13 - Monitoring mésta T¥ebi¢
Ukazatelé

monitoringu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim

(Vv %) 8,45 15,99 11,52 12,25 12,16 11,09 6,64

Celkova (bézna)

likvidita 1,65 1,96 2,67 2,7 3,03 3,76 2,93

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ugetni zavérky mésta Ttebi¢ v letech 2010 — 2016

Tabulka ¢. 13 udava hodnoty monitorujicich ukazatelt, které dosahuji pozitivnich
vysledkii a maji jistou rezervu k hranicnim hodnotdm Ministerstva financi. Pomérné
znepokojujici hodnoty zaznamenalo mésto vroce 2011, kdy se podil cizich zdroji
k celkovym aktivim pohyboval ve vysi 15,99 % a celkova likvidita byla 1,96. Naopak
vroce 2016 Trebi¢ dosahovala nejvice pfiznivych hodnot za sledované obdobi u obou

ukazateld.
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4.2.4 Mira sobéstaénosti mésta Trebic

Miru sobéstacnosti mésta Trebi¢ vyjadiuje podil vlastnich a celkovych piijmu

za sledované obdobi a znaci, jak je obec sobéstacna v oblasti ptijatych transferti.

Tabulka 14 - Mira sobésta¢nosti mésta Tiebié

2011 ‘ 2012

\ 2010

2013 2014 2015 2016
Vlastni piijmy 446 350 | 438 063| 437 202 | 468502 | 502 348 | 504 818 | 551 712
Celkové prijmy 776 427 | 729907 | 573 740| 590411 | 660 799| 696 835| 666 636
Mira sobésta¢nosti
(v %) 57,49 60,02 76,20 79,35 76,02 72,44 82,76

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti mésta Tiebic

Mira sobéstacnosti mésta Tiebi¢ méa ve sledovaném obdobi, dle vyse uvedené

vwr

pfijaté dotace tvorily témér 43 % z celkovych pifijml. Naopak nejvyssi hodnoty 82,76 %

dosahla obec v roce 2016, coZz znamena, Ze piijaté dotace tvofily pouze cca ze 17,3 %

celkové piijmy.
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4.3 Vyvoj hospodaieni méstyse OkriSky v letech 2010 — 2016

Tato kapitola je v€novana posouzeni hospodateni obce Okiisky v letech 2010 — 2016.
Stejné¢ tak jako u mésta Tiebic, i u tohoto méstyse je k posouzeni hospodafeni
tzv. saldo rozpoctu, diky kterému zjistime zdkladni informace o hospodaieni obce
s vefejnymi finan¢nimi prostiedky. Pokud celkové piijmy pievySuji celkové vydaje,
je saldo nazyvano jako ptebytkové, coz znamena, Zze obec se svymi finanénimi prostiedky
hospodaii efektivné. Naopak pokud celkové vydaje pievazuji nad celkovymi piijmy,
je saldo nazyvano jako schodkové, coz znamena, ze obec se svymi finan¢nimi prostredky
hospodaii neefektivné. V ptipadé, Ze se celkové vydaje rovnaji celkovym piijmim,

je rozpocet vyrovnany.

Tabulka nize uvadi vyvoj hospodafeni meéstyse Oktisky ve sledovaném obdobi
2010 — 2016. Na zacatku roku se rozpocet sestavuje pievazné jako vyrovnany, na konci

roku je vSak ve vétSing piipadl schodkovy nebo piebytkovy.

v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Piijmy 35846,2| 56311,4| 34730,9| 35844,5| 35408,1| 45785,6| 39379,2
Vydaje 27757,9| 53956,3| 32555,5| 318252 35864,6| 39326,4| 332133
Saldo 8088,3] 23551| 21754| 40193 -456,5| 6459,2| 61659

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéth méstyse Oktisky

Dle tabulky ¢. 15 lze konstatovat, Ze po celé sledované obdobi 2010 — 2016, mimo
jednoho roku, dosahoval méstys Oktisky kladného salda. Pouze v roce 2014 bylo saldo
rozpoctu schodkové, kdy kleslo na hodnotu -465,5 tis. K& V roce 2015 uz vSak obec
hospodafila se svymi financnimi prosttedky efektivnéji a dosahla prebytku 6 459,2 tis. K¢.
V podobné vysi se pohyboval piebytek i v nasledujicim roce 2016. OvSem nejvétsiho
ptebytku dosahly OktiSky v prvnim sledovaném roce, tedy v roce 2010. Tento piebytek
dosahoval vyse 8 088,3 tis. K& Vroce 2011 vSak doslo k vyraznému propadu zhruba

05 733,2 tis. K&, ktery se v roce 2012 jesté prohloubil.
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Nejvyssi piebytkovy rozpocet méstyse OkiiSky

Z tabulky vyvoje hospodareni méstyse Okiisky je patrné, ze nejvyssi prebytkovy
rozpocet dosdhla obec v prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2010. Tzv. rozdil
mezi piijmy a vydaji byl ve vysi 8 088,3 tis. KC. V tabulce lze vidét, ze v tomto roce mély
podstatné niz§i vydaje na predSkolnim a Skolnim zafizeni, coz ¢ini rozdil ve vysi
17 034 548 K¢. Ovsem v roce 2010 obec investovala znacnou cast, okolo Ctyf miliont

korun do odvadéni a Cisténi odpadnich vod.
Nejvyssi schodkovy rozpocet méstyse OkiiSky

Nejvyssiho schodku dosahly Oktisky, dle tabulky €. 15, v roce 2014. Doslo tedy
ke stavu, kdy vydaje pievysily ptijmy, a to konkrétné o 456,5 tis. K¢. Oproti ptedchozimu
roku, doSlo ke zvySeni vydaji o 4 039,4 tis. K&, pficemz piijmy klesly o 436,4 tis. K¢&.
Tento jev se pak projevil na deficitnim vysledkovém rozpoctu obce Okiisky. V roce 2014
m¢éla obec velké vydaje na skolni zafizeni, které byly ve vysi 6 276 066 K¢, tedy zhruba
0 3 mil. K¢ vice nez v piedchazejicim roce. Stejné tak ovlivnily vysi celkovych vydaji
I vydaje na vystavbu a tpravu silnic, ktera byla v tomto roce 6 120 275 K¢, pficemz v roce
pfedchazejicim to bylo zhruba o 5 mil. K& méné. Déle byla znacnd cast finan¢nich

prostfedkil vydana na vystavbu a Gpravu sportovnich zafizeni v majetku obce, §lo o Castku

1235 588 K¢.
Graf niZe znazornuje vyvoj salda obce Okiisky ve sledovaném obdobi.

Graf 5 - Saldo méstyse Ok¥isky 2010 — 2016
SALDO
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8 000,0
6 000,0
4 000,0
2 000,0

0,0

VTIS. KC

-2 000,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo 80883 2 355,1 21754 4019,3 -456,5 6 459,2 6 165,9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych u¢ti méstys Okiisky
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4.3.1 Analyza prijmi méstyse Okrisky v letech 2010 — 2016

Tato podkapitola navazuje na piedeSlou kapitolu a zabyva se celkovymi piijmy
méstyse Okiisky ve sledovaném obdobi 2010 — 2016. Jak uz bylo uvedeno u analyzy mésta
Tiebi¢, tyto pfijmy se déli do ¢ty hlavnich tiid: danové piijmy, nedanové piijmy,

kapitalové ptijmy a pfijaté transfery.

Vysi ptijmi téchto jednotlivych tfid za sledované roky obsahuje nize uvedena tabulka
¢. 16.

Tabulka 16 - Struktura prijmi méstyse OKk¥iiSky v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Piijmy 2010 2011 2012 2013 2015 2016
Danové

prijmy 16509,4| 16470,7| 17 338,4| 22684,0| 23 344,9| 25078,3| 28 592,2
Nedariové

prijmy 4564,1| 11908,7| 5079,7| 5641,6| 5562,2| 55552| 59132
Kapitalové

prijmy 2959,8| 1191,1| 42539 204,1 217,41 6590,0/ 18974
Prijaté

dotace 118129| 26 740,9| 8058,9| 73148| 62836 85621 29764
Celkové

prijmy 35846,2| 56 311,4| 34730,9| 35844,5| 35408,1| 45 785,6| 39 379,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucéth mestyse Oktisky

Z tabulky vyse je ziejmé, Ze nejvétsi podil na piijmech obce tvoii danové piijmy.
U datiovych piijmi je ve sledovaném obdobi zaznamenén stdle rostouci trend, coZ je

zpusobeno predevsim zvysenim nékterych dani.

Naopak u pfijatych dotaci je trend spiSe klesajici. Méstys Okiisky déli pifijaté dotace
na provozni a investi¢ni, pfi¢emz provozni maji z pravidla vétsi podil a nejvice piijatych

transferti pfichazi do rozpoctu obce ze statniho rozpoctu.

Nedanové piijmy se po celé sledované obdobi pohybuji zhruba ve stejné vysi, vyjma
roku 2011, kdy tato polozka dosahla az 11 908,7 tis. K&. V tomto roce obec Oktisky piijala
celkem 6749,5 tis. zjinych vefejnych rozpoctd jako pfijmy z financnich vypujcek

zZ ptedchozich let.

Nejmensi polozkou rozpoctu meéstyse Oktisky jsou jednoznacné kapitdlové piijmy

a po vétsinu sledovaného obdobi tak netvoii vyznamnou polozku.
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Graf 6 - Podil jednotlivych pFijmi na celkovych piijmech obce OkFisky

Podil jednotlivych prijma na celkovych
prijmech

M Danové piijmy Nedariové pfiijmy

Kapitalové pifjmy Prijaté dotace
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mestyse Okiisky

Vyse uvedeny graf znazoriuje, dle rozpoctové struktury, podil jednotlivych ptijmi
na celkovych piijmech za dané sledované obdobi. Dle tohoto zndzornéni je patrné,
ze danové piijmy dominuji v celkovych piijmech obce Oktisky a tvoii tak vice jak
polovinu piijatych penéznich prostfedki, konkrétné tedy 53 %, coz piredstavuje celkem
az 25 % z celkovych zdrojh a nejvétsim poskytovatelem téchto piijmu je stat. Za sledované
obdobi dosahla hodnota pftijatych transferti celkem 71 749,6 tis. K¢. Diulezitou polozkou
jsou u obce Oktisky také nedanové piijmy, které tvoii 16 % z celkovych prijatych
penéznich prostfedki, coz predstavuje 44 224,7 tis. K¢ za sledované obdobi. Nejméné
vyznamnou poloZkou jsou kapitalové piijmy, které dosahuji pouze 6 %. Celkové piijmy

za sledované obdobi dosahuji vyse 283 305,9 tis. K¢.

4.3.1.1 Daiiové prijmy

vvvvvv

polozkou celkovych pfijmii vSech obci. Tato polozka danovych piijmt je délena do tii ¢asti
— dan¢, mistni poplatky a spravni poplatky. Samostatné dan¢ dale dé€lime na svéfené
a sdilené. Svétené dané charakterizuje fakt, ze jde cely jejich vynos do rozpoctu obce,
pficemZ u dani sdilenych jde pouze uréené procento z celkového vynosu. Do dani
sveéfenych patii dan z nemovitych véci a dan z ptijmi pravnickych osob. Nejvétsi ¢ast dani

sdilenych tvori dan z piidané hodnoty, dale je zahrnuta naptiklad dan z piijma PO a FO, aj.
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Tabulka nize rozd€luje danové piijmy dle rozpocCtové struktury méstyse Okiisky

ve sledovaném obdobi.

Tabulka 17 - Dafové prijmy mést

se OKFiSKky v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Daii. P¥ijmy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dané 15075,8| 15195,4| 16 000,7| 20885,5| 21662,7| 23330,8| 26 775,1
-svéFené dané 4976,2 4921,3 5757,8 6 445,8 6 391,5 6 848,3 8 928,2
-sdilené dané 10 099,6 10 274,1 10 242,9 14 439,7 15 271,2 16 482,5 17 846,9
Mistni

poplatky 12521 11349| 11744| 13485 1202,7| 1190,2| 12152
Spravni

poplatky 181,5 140,4 163,3 450,0 479,5 557,3 601,9
Celkem 16509,4| 16470,7| 17338,4| 22684,0] 23344,9| 25078,3| 28592,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucth mestyse Okiisky

Z tabulky vyse je zfejmé, ze danové piijmy maji jednoznacny rostouci charakter
Vv pribéhu sledovaného obdobi. Narist danovych piijma v roce 2016 oproti roku 2010
je 12 082,8 tis. K¢ Dominantni polozkou danovych piijmi jsou samostatné dang, které
tvoti 92,6 %. Vyznamnou slozkou dani jsou predev§im dané sdilen€, které tvoii ze 68 %
jejich vysi, coZ je zplisobeno zejména dani z pfidané hodnoty, ktera dosahuje az 39 %
zZ celkovych danovych piijmi. Svéfené dané jsou oproti danim sdilenym niZ§i polozkou,

I ptesto, ze jejich hodnota jde pouze do rozpoctu obce.

V tabulce €. 17 je také zaznamenan rostouci trend samostatnych dani, jak dani

sdilenych, tak dani svéfenych. Nejvétsi skok ovsem nastal mezi rokem 2012 a 2013, kdy

vrwe

z ptidané hodnoty. Od 1. 1. 2013 zacala platit novela zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve které doSlo ke zvySeni zékladni sazby z 20 % na 21 % a snizené

sazby ze 14 % na 15 %.
Mistni poplatky

Tato polozka ma pomérné staly charakter po celé sledované obdobi 2010 - 2016. Mistni

poplatky se podili na celkovych danovych ptijmech obce Okiisky z cca 6 %. NejveEtsi
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polozkou jsou jednoznacné poplatky za svoz komunalnich odpadi, které dosahuji do vySe

6 814 tis. K¢ za celé sledované obdobi, tudiz tvoii az 80 % z celkovych mistnich poplatk.
Spravni poplatky

Nejméné vyznamnou polozkou jsou spravni poplatky, které dosahuji pouze do vyse
necelych 2 % celkovych danovych piijmt za celé sledované obdobi. Tyto poplatky jsou
pfedmétem spravnich poplatki a jsou vymezeny zédkonem €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. V pribéhu sledovaného obdobi nastalo vyznamné navySeni spravnich poplatki

Vv roce 2013, coz zplsobila zména vySe zminéného zdkona.

4.3.1.2 Nedarové prijmy
polozkou. I presto jsou pro méstys velice vyznamné. Nedaiové ptijmy jsou déleny do Ctyt
polozek — pfijmy z majetku, piijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky a ostatni

nedanové poplatky.

Tabulka 18 — Nedarnové prijmy méstyse OKFiSky v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Nedaii. P¥ijmy 2010 2011 2012 2013 2014

Prijmy z

majetku 2379,6| 25186| 2369,3| 28456 24934| 19757| 19971
Prijmy z

vlastniho

podnikani 17375| 1751,8| 20925 2470,6| 2636,7| 29260 33721
Uzivatelské

poplatky 2955 241,7 75,6 7,0 51,0 0,0 15,5
Ostatni

nedafnové

poplatky 1515 7396,6 542,3 318,4 381,1 653,5 528,5
Celkem 4564,1| 11908,7| 5079,7| 5641,6| 5562,2| 55552| 59132

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ¢t mestyse Okitisky

Nedanové piijmy zaznamenaly ve sledovaném obdobi pomérné staly trend, kromé
roku 2011, kdy se tyto pfijmy zdvojndsobily. Tento vykyv je divodem toho, Ze obec
ptijala ¢astku 6 876,7 tis. K¢ jako finan¢ni vypotradani ptedchozich let od jinych vetejnych

rozpocti.
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Nejvyssimi polozkami téchto piijmul jsou jednoznacné piijmy z majetku a piijmy
z vlastniho podnikéni, které spolecn¢ tvoti 76 % celkovych nedanovych pfijmi. Konkrétné
piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti jsou kazdoro¢né nejvétsi slozkou

nedanovych piijmi.

které jsou pro obec pomérné nevyznamné, jelikoz v obci nefiguruji zadné parkovaci
automaty apod. Ostatni nedanové poplatky jsou tvofeny piedev§im piijatymi sankénimi

platbami od jinych subjektii, pod které spadaji naptiklad pokuty z dopravniho tseku.

4.3.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitdlové piijmy jsou zpravidla nejmensi polozkou z celkovych piijma
V rozpoctu obci. Tabulka uvedena nize predstavuje Clenéni kapitdlovych ptijmi na dvé
slozky — pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové piijmy. Obsahem
slozky pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku jsou pfijmy z prodeje pozemka, piijmy
Z prodeje ostatnich nemovitosti, pfijmy z prodeje ostatntho hmotného dlouhodobého
majetku a ostatni pfijmy z dlouhodobého majetku. Ostatni kapitalové piijmy nejsou pro

obec tolik vyznamné.

Tabulka 19 - Kapitalové prijmy méstyse OkFiSky v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)
Kapitalové

prijmy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Piijmy z
prodeje
dlouh.

majetku 2954,1| 1191,1| 38039 184,1 217,4| 65350| 18974

Ostatni
kapitaloveé
prijmy 5,7 0,0 450,0 20,0 0,0 55,0 0,0
Celkem 29598 11911 42539 204,1 217,4| 6590,0| 18974
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctlh méstyse Okiisky

Z tabulky ¢. 19 je patrné, Ze u kapitalovych pfijml nelze jednoznaéné urcit trend

Vv pribéhu sledovaného obdobi, jelikoz jde o pfijmy, které maji jednorazovy charakter.

Naptiklad v roce 2015 dosahly kapitalové piijmy vySe celkem 6 590 tis. K¢, coz

bylo zplsobeno vyznamnym prodejem ostatnich nemovitosti a jejich Casti ve vysi
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6 315,4 tis. K¢. Naopak vroce 2013 dosahly Oktisky nejnizsich kapitalovych ptijma
za celé sledované obdobi, tedy 204,1 tis. K&. V tomto roce obec neprodavala svlij majetek
tak, jako Vv letech piedchozich, coz ovlivnilo celkovou vysi kapitalovych piijmu.
Dominantni polozkou téchto pfijmid jsou jednoznacné piijmy =z prodeje ostatnich

nemovitosti a jejich ¢asti.

Ostatni kapitalové pfijmy jsou, vtomto piipadé, pro obec pouze dopliujici
polozkou. Jak lze vidét v tabulce, v roce 2011, 2014 a 2016 dosahly tyto piijmy nulovych
hodnot. Mirny skok nastal vroce 2012, kdy tuto polozku navysily pfijaté transfery

na potizeni dlouhodobého majetku v castce 450 tis. K¢.

4.3.1.4 Prijaté transfery

Ptijaté dotace jsou druhym nejvétsim zdrojem celkovych piijmi méstyse Okfisky.
Tyto transfery jsou vzdy poskytovany za néjakym ucelem a rozdéluji se na investicni

a neinvesti¢ni. V obou pfipadech jsou vzdy nejvétsi polozkou dotace ze statniho rozpoctu.

Do investi¢nich piijatych dotaci patii investi¢ni dotace ze statnich fondd, investi¢ni
dotace ze statniho rozpoctu, investi¢ni dotace od krajli, investi¢ni dotace od regionalnich

rad, aj.

Do neinvesti¢nich pfijatych dotaci patii neinvesti¢ni dotace ze statnich fondd,
neinvesti¢ni transfery od krajii, neinvesti¢ni dotace od jinych obci, neinvesticni dotace

z v§eobecné pokladni spravy aj.

Tabulka 20 - Prijaté transfery méstyse OKFisk

v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢&)

Prijaté

transfery 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Neinvesti¢ni

prijaté

transfery 10265,1| 15844,3| 43130 41946| 3906,2| 43042 29764
z toho ze SR 3 840,8 4064,0 32421 3255,0 31270 3 686,2 26177

Investi¢ni

prijaté

transfery 15478| 10896,6| 37459| 31202\ 2377,4| 42579 0,0
z toho ze SR 1547,8| 10 896,6 3501,1 2970,0 2 359,3 3689,4 0,0

Celkem 118129| 26 740,9| 8058,9| 73148| 6283,6| 85621 29764

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctlh méstyse Okiisky
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V tabulce €. 20 lze vidét, ze v roce 2010 a 2011 byly celkové ptijaté transfery vyssi nez
Vv letech nasledujicich, konkrétné¢ neinvesti¢ni pfijaté dotace. Je to zpusobeno tim,
ze V téchto letech nejsou piijaté transfery v ramci Zavére¢nych acti konsolidovany a jsou
zde tak zapocitany i prevody z vlastnich fondu, které nasledné ovliviiuji 1 vydaje méstyse
OkiiSky. Vroce 2010 jde tak o castku 54742 tis. K& a vroce 2011 o castku
10 662,1 tis. K¢.

Vroce 2011 dosahly pfijaté transfery do vyse az 26 740,9 tis. K&, coz
je 014 928 tis K¢ vice nez v piedchozim roce 2010. V tomto roce totiz obec obdrzela
10 011,7 tis. K¢ v ramci ostatnich investi¢nich pfijatych transferd ze statniho rozpoctu, coz

vyuzila na celkovou rekonstrukei mistni zakladni Skoly.

4.3.2 Analyza vydaji méstyse Okiisky v letech 2010 — 2016

Vydaje jsou opacnou stranou rozpocCtu obce. V prvé tfadé jsou déleny dle
rozpoctoveé skladby na b&zné a kapitalové. BéZzné vydaje jsou neinvesti¢ni a pravidelné
se opakujici skupinou. Oproti tomu kapitalové vydaje jsou investicni a ve vét§iné piipadi

jednorazové.

v letech 2010 - 2016 (v tis.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BéZné 24 645,634 742,1| 22 847,71 19990,7| 20721,8| 22 010,6| 21 827,0
Kapitalové 3112,3119214,2| 9707,8{11834,5| 15142,8| 17315,8| 11 386,3
Celkem 27 757,9| 53 956,3 | 32 555,5| 31 825,2| 35864,6| 39 326,4| 33 213,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucth méstyse Okrisky

VysSe uvedena tabulka ukazuje, Zze celkové vydaje méstyse OkiiSky ve sledovaném
obdobi maji proménlivy charakter. Je také patrné, Ze béZzné vydaje obce tvofi prevazné
vydaje bézné a to z 65 %.

Vroce 2011 dosahly vydaje nejvySsi hodnoty a to 53 956,3 tis. K¢, coz je
0 26 198,4 tis. K¢ vice nez v predchozim roce. Tento rozdil je zplsoben tim, ze v roce

2011 obec investovala 15 726,8 tis. K¢ na celkovou rekonstrukci mistni zakladni Skoly.

Dale meéstys investoval 4 478,7 tis. K¢ do rekonstrukce mateiské Skoly. V tomto roce
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Oktisky také prevedly vyrazné vyssi Castku do vlastnich fondi v rozpoctech uzemni

urovn€ a to zhruba o 5 187,9 tis. K¢.

Celkové vydaje dosahly vysoké hodnoty i v roce 2015, kdy doslo k navyseni pievazné

kapitalovych vydaju. V tomto roce obec investovala celkem 15 605,3 tis. K¢ do vystavby

budov.

Tabulka 22 - Vydaje méstyse OKFiSky dle odvétvi v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Bezpecnost statu a

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

pravni ochrana 241,0 205,2 248,0 551,0 525,0| 9189,0 596,0
Primyslova a

ostatni odvétvi

hospodarstvi 6567,2| 5497,0] 5553,2| 7978,0] 9186,0] 8631,0] 5963,3
Sluzby pro

obyvatelstvo 10184,0|28 475,3|19337,3|17904,0| 20 207,016 014,4 | 20 621,0
Socialni véci a

politika

zaméstnanosti 314,0 311,0 355,0 536,0 464,0 727,0 746,0
Vseobecna verejna

sprava a sluzby 10451,7[19467,8| 7062,0| 4856,2| 54616| 47630/ 5234,0
Zemédélstvi, lesni

hospodarstvi a

rybaistvi 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0 2,0 53,0
Celkem 27 757,953 956,3| 32 555,5| 31 825,2 | 35 864,6 | 39 326,4 | 33 213,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ¢t meéstyse Okitisky

VySe uvedena tabulka ¢. 22 dé€li vydaje méstyse Oktisky dle odvétvi do Sesti

skupin. Z tabulky lze vidét, ze nejvétsi polozkou celkovych vydaji jsou vydaje na sluzby

pro obyvatelstvo, které tvoii az 52 % vydaji za celé sledované obdobi. Tuto skupinu tvoii

predev§im vydaje na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj, dale na vzdélavani

a Skolské sluzby a na ochranu Zivotniho prostiedi. V roce 2011 dosahly tyto sluzby pro

obyvatelstvo az 28 475,3 tis. K&, coz je zpusobeno tim, ze méstys investoval do velké

rekonstrukce mistni zdkladni a matetské Skoly, celkem za 20 205,5 tis. K¢.

Dalsi vyznamnou polozkou celkovych vydaji jsou vydaje za vSeobecnou vetejnou

spravu a sluzby, které jsou vysoké piedev§im v letech 2010 a 2011. Tyto polozky totiz

nejsou v ramei Zavére¢nych uéth méstyse Oktisky konsolidovany a zahrnuji tak i prevody

vlastnim fondim v rozpoctech Gizemni urovné. V roce 2010 jde o castku 5474,2 tis. K¢
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avroce 2011 o castku 10 662,1 tis. K& Tato skupina ovSem zahrnuje piredevSim vydaje

na ¢innost regiondlni a mistni spravy a vydaje na zastupitelstvo obce a volby.

Velkou c¢ast vydajt tvori také skupina ,,Priimyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi®,
ktera je tvofena dopravou a vodnim hospodaistvim. Nejvice pen€znich prostiredkil jde vSak
na odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Nejvyssi ¢astky dosahlo toto odvétvi v roce 2014,

kdy obec investovala do vystavby mistnich silnic, konkrétné c¢astku 6 120 tis. K¢.

Dal$im odvétvim je ,,Bezpecnost statu a pravnich ochrana®, pod které spadaji
vydaje na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. V roce 2015 se tyto vydaje
dostaly na vyssi ¢astku 9 189 tis. K¢, které byly pouzity na rekonstrukci hasi¢ské zakladny
Vv obci Okfiisky.

4.3.3 Monitoring méstyse Okrisky
Stejné tak jako monitoring mésta Tiebic, tak i monitoring méstyse Okfisky je zaméfen
na ukazatele, které pfimo souvisi s hospodafenim obce a monitoruji jeho finanéni situaci.

Monitor je sloZen ze dvou hlavnich ukazateli, které nesmi dosahovat alarmujicich hodnot.
e podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim
e celkova (bézna) likvidita

Tyto ukazatele se mimo jiné nazyvaji SIMU ukazatele a jejich cilem je kontrola
hospodateni obce. Vypocet SIMU provadi kazdorocné Ministerstvo financi z finan¢nich
a ucetnich vykazu.
Pokud Ministerstvo financi CR zjisti, Ze:

- ukazatel bézné likvidity je v daném roce v intervalu <0;1>

- azaroven cizi zdroje k celkovym aktiviim jsou v podilu vyssi nez 25 %

budou obce ihned dopisem pozddany o vysvétleni zjiSténych hodnot a vyjadieni

zastupitelstva dané obce. (CR, 2012)

Tabulka niZe uvadi hodnoty dvou vySe zminénych ukazatelii monitoringu meéstyse Oktisky

za sledované obdobi.
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Tabulka 23 - Monitoring méstyse Ok¥isk
Ukazatelé

monitoringu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podil cizich
zdroju k
celkovym
aktivim (v %) 7,38 7,65 4,69 4,35 3,26 2,63 1,85

Celkova (bézna)
likvidita 2,49 2,47 4,45 3,28 3,86 3,86 4,51
Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Udetni zavérky méstyse Okiisky v letech 2010 - 2016

Dle vyse uvedené tabulky €. 20 Ize konstatovat, Ze sledovany ukazatel, podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim, ma ve sledovaném obdobi klesajici trend. Znamena to, Ze obci
Oktisky rok od roku klesaji cizi zdroje a naopak rostou celkova aktiva, coz je velice kladny
vysledek. Nejvyssi podil cizich zdroji k celkovym aktivim zaznamenala obec hodnotu

7,65 % v roce 2011 a nejnizsi v roce 2016, kdy je hodnota 1,85 %.

Naopak celkova (bézna) likvidita ma ve sledovaném obdobi pomérné rostouci
trend, coZ znaci, ze je schopna stile vice splacet své zavazky. Tzv. ¢im vys§i hodnota
likviditu méstys zaznamenal v roce 2011, a to hodnotu 2,47. Nejvyssi hodnota celkové
likvidity je zaznamenéana v roce 2016 a to hodnota 4,51. Vysledky obou ukazatelti znaci

0 dobré¢ hospodarnosti méstyse Oktisky.

4.3.4 Mira sobéstacnosti méstyse Okrisky

Miru sobéstacnosti méstyse Okiisky vyjadiuje podil vlastnich a celkovych ptijmi

za sledované obdobi a znaci, jak je obec sobé&stacna v oblasti pfijatych transferd.

Tabulka 24 - Mira sobéstaénosti méstyse Okrisk
‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vlastni piijmy 24 033,3| 29570,5| 26 672,0| 28 529,7 | 29 124,5| 37 223,5| 36 402,8
Celkové prijmy 35846,2| 56 311,4| 34 730,9| 35844,5| 35408,1| 45 785,6 | 39 379,2
Mira

sobéstac¢nosti
(v %) 67,05 52,51 76,80 79,59 82,25 81,30 92,44

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ¢t meéstyse Oktisky

Mira sobéstacnosti méstyse Oktisky se pohybuje pomémé ve velkém rozptylu. Nejnizsi

hodnoty dosahla obec 52,51 % v roce 2011, coz znamend, ze zhruba ze 47,5 % tvoftily
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celkové piijmy pfijaté dotace ze statniho rozpoctu. Naopak nejvyssi hodnoty 92,44 %
dosahla obec v poslednim sledovaném roce, coz znamend, ze piijaté dotace ze statniho

rozpoctu tvotily pouze cca ze 7,5 % celkové ptijmy.

4.4 Srovnani vybranych ukazateli

Tato podkapitola obsahuje srovnani vybranych ukazatell mésta Tiebi¢ a méstyse
OkitiSky. K tomuto objektivnimu srovnani jsou hodnoty piepocitany na jednoho obyvatele,
jakozto srovnatelnou zakladnu, jelikoz obé obce maji vyznamné odlisné velikosti piijmi
avydaju. U vybranych ukazateli je sledovan vyvoj, avsak detailnéjsi rozbor danych

polozek byl rozebran vyse.

Prvnim srovnavanym a podstatnym ukazatelem je pocet obyvatel, dle kterého jsou

prepocitany vSechny hodnoty v této Casti.

Tabulka 25 - Komparace poctu obyvatel v letech 2010 - 2016
Obyvatelé 2010 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016
Trebi¢ 38156| 37836| 37575 37324 37095| 36880| 36641

Okrisky 2 057 2 053 2073 2 080 2073 2074 2 052
Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

V uvedené tabulce €. 25 lze uz vidét diametralni rozdil v poctu obyvatel. U mésta
Trebi¢ je patrné, ze pocet obyvatel ve sledovaném obdobi stale klesa. Tento jev
je zptisoben migraci obyvatel do vétSich mést za praci, pficemz jde pfevazné o mladsi
populaci. Méstys Oktisky ma promeénlivy trend v poctu obyvatel. V roce 2012 zacal pocet
obyvatel narlstat, avSak v poslednim sledovaném roce tento pocet klesl pod hodnotu

z roku 2010.

Tabulka 26 - Komparace celkovych prijmi v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢é

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Trebic¢ 20,35 19,29 15,27 15,82 17,81 18,89 18,19

OKFiSky 17,43 27,43 16,75 17,23 17,08 22,08 19,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uéti a CSU

Tabulka €. 26 porovnava celkové piijmy obou obci za sledované obdobi a prepoctené

na jednoho obyvatele. Ukazatele u obou obci maji pomérné proménlivy charakter a neni
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zde vyrazny rozdil v celkovych pfijmech. V roce 2014 je ukazatel dokonce velice
podobny, kdy mésto Trebi¢ dosahlo 17 810 K¢ a méstys Oktisky 17 080 K¢ celkovych
piijmt. Nejvyssi hodnoty dosdhla Tiebi¢ hned v prvnim roce a to 20 350 K¢. Naopak
pokles byl zptisoben Socialni reformou I, kterd nastala vroce 2012 a mésta Tiebic
se vyrazné dotkla. Od roku 2012 pak nastdva mirny nariist do konce sledovaného obdobi,
pricemz klesd pocet obyvatel. Méstys Okiisky dospél dle tabulky k nejvyssi hodnoté
celkovych pfijmil v roce 2011, a to ve vysi 27 430 K¢. Tento ukazatel vSak neni zcela

objektivni, jelikoz vtomto roce obec neuvadéla konsolidované hodnoty a je zde tak

Trebic 10,18 10,09 10,54 11,80 12,28 12,78 13,78

OKFiSky 8,03 8,02 8,36 10,91 11,26 12,09 13,93

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uéti a CSU

Danové piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele maji v obou piipadech rostouci
charakter. V ptipadé meésta Tiebi¢ je tento rast pfirozeny, kdy zaroven klesa pocet
obyvatel. Trebi¢ méla v roce 2010 hodnotu danovych piijmd 10 180 K¢&. Naproti tomu
Oktisky mély na zacatku sledovaného obdobi o 2 150 K¢ méné. V roce 2016 uz Oktisky
doséahly vyssich danovych pfijml neZ mésto Tiebic, konkrétné o 150 K¢&. V roce 2013 totiz
doslo k vyznamnému nartstu daiiovych pifijma na jednoho obyvatele v obci Oktisky, kdy
se hodnota oproti roku predchazejicimu zvysila o 2 550 K¢, coz bylo zpiisobeno zménou
novely zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktera zacala platit od 1. 1. 2013
a doslo zde k navySeni zakladni i sniZzené sazby dané z pfidané hodnoty. Tato zména
se projevila i v danovych piijmech mésta Tiebi¢, kde doslo k mirnému nartstu, ovSem

ne tak vyrazn¢ jako u obce Okitisky.
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Tabulka 28 - Komparace nedafiovych pFijmi v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Nedan. Piijmy 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 PA )
Trebic 1,09 1,03 0,59 0,49 0,57 0,61 0,52

Okrisky 2,22 5,80 2,45 2,71 2,68 2,68 2,88
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych téti a CSU

Dle tabulky ¢. 28 ma méstys Oktisky vyrazné vyssi nedanové piijmy v piepoctu
na jednoho obyvatele oproti méstu Ttebi¢. V obou ptipadech je ve sledovaném obdobi
mirné kolisavy trend. Nejvyssich nedaniovych pfijmi dosdhla obec OkiiSky v roce 2011
ato 5800 K& Obec Trebi¢ zaznamenala nejvysSi hodnoty téchto pifijmt v roce 2010
a to hodnoty 1 090 K¢. Nejvétsi rozdil je zaznamenan v roce 2011 ve vysi 4 770 K¢.

Tabulka 29 - Komparace kapitalovych p¥ijmu v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

Kapital. Prijmy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 PAI)
Trebic 0,43 0,46 0,51 0,27 0,69 0,30 0,76

OKkFiSky 1,44 0,58 2,05 0,10 0,10 3,18 0,92
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych téta a CSU

Kapitalové piijmy obou obci maji ve sledovaném obdobi proménlivy charakter.
Primérné dosahuje mésto Ttebi¢ hodnoty 490 K¢ na obyvatele. Pficemz méstys Oktisky
dosahuje primérné hodnoty 1 197 K¢ na obyvatele. Nejvyssi hodnoty dosahla obec Ttebi¢
vroce 2014 a to 690 K¢, kdezto obec Okiisky dosahla nejvyssi hodnoty v roce 2012
vroce 2013 i 2014, kdy dosahly pouze 100 K¢&.  Vroce 2013 dosdhla nejnizSich
kapitalovych piijmil i Ttebic, a to hodnoty 270 K¢&.

Tabulka 30 - Komparace piijatych dotaci v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢

Prijaté dotace 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Trebic¢ 8,65 7,71 3,63 3,27 4,27 521 3,14
OKFiSky 5,74 13,03 3,89 3,52 3,03 4,13 1,45

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Zavéreénych uéti a CSU

Dle vySe uvedené tabulky nelze konstatovat Zadny trend U ptijatych dotacich. U obce
Okiisky jsou zaznamenany velké hodnoty pfijatych dotacich v roce 2010 a 2011, tedy
castky 5740 K¢ a 13 030 K¢, coz je zpusobeno tim, Ze hodnoty v Zavérecnych ucétech
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meéstyse Okiisky nebyly konsolidovany a nebyly tak o€istény o pievody z vlastnich fondi
V rozpoctech tzemni Urovné. TrebiC stejné tak, jako obec OkfiiSky, dosdhla nejvétsich
piijatych dotaci v roce 2010 a 2011, a to ve vysi 8 650 K¢ a 7 710 K¢. Nejméné piijatych
dotaci obdrzely obce v poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2016, kdy Okitisky dosahly
pouze na 1 450 K¢ na obyvatele a mésto Tiebi¢ na 3 140 K¢ na obyvatele.

Tabulka 31 - Komparace vydaji v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Trebic 22,80 22,63 14,31 15,45 17,39 18,03 16,25

OKFiSky 13,49 26,28 15,70 15,30 17,30 18,96 16,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géti a CSU

V tabulce ¢. 31 je zaznamenidn vyvoj vydaji v pfepoftu na jednoho obyvatele
ve sledovaném obdobi u obou obci. Je nutné poznamenat, Ze hodnoty obce Okiisky
viletech 2010 a 2011 nejsou vypovidajici, jelikoz jejich zavére¢né Uty pracovaly
s nekonsolidovanymi hodnotami, tudiz nejsou ocistény o pievody vlastnim fondim.
nejvyssi vydaje v roce 2010 a 2011 a to ve vysi 22 800 K& a 22 630 K¢&. Tyto vysoké
vydaje jsou zpiisobeny Socialni reformou I, kterd od roku 2013 povétila agendou vyplaceni
piispévki na socidlni pé&i Utady prace CR. Od roku 2012 se viak vydaje v piepoétu

na jednoho obyvatele u obou obci pohybuji v pomérné stejnych hodnotéach.

Tabulka 32 - Komparace béznych vydaji v letech 2010 - 2016 (v tis. K¢)

BéZné vydaje ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trebic 17,02 17,31 11,26 11,08 11,81 12,55 12,48
Okrisky 11,98 16,92 11,02 9,61 10,00 10,61 10,64

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych Géta a CSU

V tabulce ¢. 32 jsou vyrazné hodnoty mésta Ttebi¢ v letech 2010 a 2011, které jsou
zpusobeny Socidlni reformou I, kterda byla okomentovana vySe. V pribéhu dalSich
sledovanych let uz miZeme zaznamenat mirné rostouci trend béznych vydaji meésta
Ttebi¢. U obce Oktisky 1ze od roku 2012 téZ charakterizovat mirné rostouci trend, oviem
roky 2010 a 2011 nelze objektivné hodnotit kvili nekonsolidovanym hodnotdm
v zavéreCnych uctech. Primérné bézné vydaje mésta Trebi¢ za sledované obdobi jsou

13 358 K¢. Primérné bézné vydaje obce Oktisky za sledované obdobi jsou 11 540 K¢.
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Trebic 5,77 5,32 3,06 4,37 5,58 5,49 3,77

Okrisky 1,51 9,36 4,68 5,69 7,30 8,35 5,55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreenych téti a CSU

Kapitalové vydaje jsou jednorazového charakteru a nelze tedy objektivné sledovat
vyvoj v daném obdobi. Nejvyssich kapitalovych vydaja dosdhlo mésto Trebi¢ v roce 2010
ve vysi 5770 K¢, kdy investovalo velké finanéni prostfedky do vystavby télocvicny
u Zakladni skoly Horka Domky a do regenerace sidlist. Primérné kapitalové vydaje mésta
TtebiC jsou ve vysi 4 765 K¢ na obyvatele. Obec Oktisky zaznamenala nejvétsi kapitalové
vydaje vroce 2011 ve vysi 9 360 K¢, kdy investovalo do rekonstrukce mistni zakladni
a matetské Skoly. Primérné kapitdlové vydaje méstyse Oktisky jsou ve vysi 6 064 K¢

na obyvatele.

Graf 7 - Komparace podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim v letech 2010 — 2016

Podil cizich zdroja k celkovym aktivim
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ugetni zavérky obce Tiebi¢ a Okiisky
Z grafu lze jednozna¢né vycist, ze obec Tiebic ma podstatné vyssi podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim oproti obci Oktisky. V roce 2010 byla tato hodnota pomérné
ve stejné vysi, ovSem Okiiskdm od tohoto roku podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
klesa. Naopak u meésta Trebi¢ tento podil v roce 2011 oproti roku 2010 prudce vzrostl
a po zbytek sledovaného obdobi ma promeénlivy charakter. Ani jedna z obci neptekrocila
alarmujici hodnotu 25 %. Pouze mésto Ttebi¢ v roce 2011 zaznamenalo pomérné vysokou

hodnotu 16 %.
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Graf 8 - Komparace likvidity v letech 2010 — 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rozvahy obce Tiebi¢ a Oktisky

Dle vyse uvedeného grafu Ize konstatovat, ze likvidita obou obci ma mirné rostouci trend.
Obec Okfisky je na tom v porovnani s Ttebi¢i 1épe, jelikoz ma v kazdém roce vyssi
hodnotu likvidity, coz znamend, Ze je vice schopnd dostit svym zévazkiim. OvSem

V Z4dném roce ani jedna z obci nedosahuje alarmujicich hodnot mezi 0 a 1.

Graf 9 - Komparace miry sobésta¢nosti v letech 2010 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych Ut obce Trebi¢ a Oktisky

Mira sobéstacnosti vyjadiuje, jak je obec schopna pokryt vydaje ze svych vlastnich piijma.
Dle grafu vyse lze vidét, ze obé obce vykazuji pomérné stejné hodnoty rostouciho
charakteru. V prubéhu celého sledovaného obdobi ma ovsem obec Ok¥isky pomérné vyssi
hodnoty nezli obec Tiebi¢. Pouze vroce 2011 dosdhlo mésto Trebi¢ vyS$i miry

sobésta¢nosti.
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4.5 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Obcané vyse hodnocenych obci Tiebi¢ a OkiiSky byli v rdmci anketniho Setieni
dotazovani na hospodafeni obce, zda maji piehled o vysi rozpoctu své obce, do jaké oblasti
by méla obec vice investovat, zda jsou spokojeni s kvalitou zivota v obci a dopravni
infrastrukturou. Dale odpovidali, zda maji prehled o struktutfe piijma a vydajii obce a zda
se citi ve své obci bezpecné. Cilem tohoto Setfeni mezi obcany danych obci je zjistit, jaka

je jejich informovanost o hospodateni obce a zda jsou s dénim v obci spokojeni.

Dotaznikového Setieni se v kazdé obci zacastnilo 50 respondentti, ktefi byli vybrani
na zaklad¢ ndhodného vybéru. Toto Setfeni obsahovalo 15 otdzek a vSechny otazky byly
uzaviené. Prvni 4 otazky byly identifika¢ni a zjisStovali pohlavi, veék, dosazené vzdélani
ajak dlouho zije ob¢an v pfislusné obci. Anketa v uplném znéni je pfiloZzena k této

diplomov¢ praci v ptiloze €. 1.

Toto anketni Setfeni prob¢hlo ve dvou fazich. V prvé fadé byla vytvoiena sada
otazek a na zaklad¢é uréeného cile byla slozena cela anketa. V dalsi fazi doslo k realizaci,
coz zahrnovalo sbér primarnich dat od 50 respondenti vkazdé obci a nasledné
vyhodnoceni, které probihalo pomoci graficky prvkll programu Microsoft Excel

a naslednou interpretaci.

74



Graf 10 a Graf 11 - Pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Graf 12 a Graf 13 - Vékova struktura
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Anketniho Setfeni se ve obci Tiebi¢ zuacastnilo 50 respondenti, ztoho bylo
zastoupeno 44 % zen a 56 % muzl, neboli 28 muzi a 22 zen. V obci Oktisky se téz
zucastnilo 50 respondentil a bylo zastoupeno 48 % Zen a 52 % muzu, neboli 26 muzl a 24
zen.

Nejvice zastoupenou v€kovou strukturou v Trebi¢i byla 19 — 30 let se 42 %, coz
obsahovalo 21 ob¢anti. V obci Ok#isky byly nejzastoupenéjsi dvé kategorie a to 31 — 50 let
a 51 — 64 let, coz obsahovalo celkem 28 obcanli. Obcané ve v€ku do 18 let byli nejmensi
zucastnénou skupinou. V obci Tiebi¢ se v této kategorii zucastnilo 10 % obc¢and a v obci

Okfisky 8 %.
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Graf 14 a Graf 15 - Vzdélani

Trebic Okrisky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Dle grafti vySe lze fici, Ze v obou obcich je nejveétsi zastoupeni obCanil se stfedoSkolskym
vzdélanim. V obci Tiebi¢ zastupuje toto vzdélani 48 % oslovenych respondentt a v obci Okiisky
32 %. Druhou zastoupenou skupinou jsou v obou obcich vyuceni, v Ttebici ze 16 % a v Okiiskach
Z 24 %. Nejmensi skupinou v obci Ttebi€ je s 8 % skupina ob¢ant se zakladnim vzdélanim. V obci
Ok#isky nejméné zastoupenou skupinou s 12 % je skupina ob¢and s vysokoskolskym vzdélanim.

Graf 16 a Graf 17 - Pocet let Zijicich v obci

Trebic Okrisky
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B méné ne? rok M 2-10let B 11-20let B méneé nei rok m2-10let W 11-20let

21-30let W 31leta vice 21-30let M 31letavice
Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni
50 % dotazanych obcanti v obci Tiebic a 48 % v obci Okfisky Zije v dané obci 21 —
30 let. 11 — 20 let zije v Tiebi¢i 22 % respondentt a v Okfiskach 20 %. Nejmensi skupinou
jsou obcané, ktefi ziji v obci méné nez 1 rok. V Ttebici jde pouze o jednoho respondenta a
v Okiiskach o nikoho z dotazovanych. Toto vyhodnoceni vypovida o tom, Ze ve mésté Ziji

stali obyvatelé a klesa pocet nove pristéhovalych, coz potvrzuje i pokles poctu obyvatel.

76



Graf 18 a Graf 19 - Zajem o déni v obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Nejvice respondentil v obou obcich odpovidalo na otdzkou, zda se zajimaji o déni
V obci, spiSe ano. V Tiebi¢i takto odpovédélo 30 % a v OkiiSkach 38 % dotazanych
respondentti. Druhou nejcastéjsi odpoveédi v obcou obcich byla ta, Ze se zajimaji o své déni
V obci, coz jak ve mésté¢ Tiebi¢ tak v méstysi Oktisky Cinilo 28 % odpovédi. Nejméné
zastoupenou odpovédi byla odpovéd spiSe ne, kterd v obci Ttebi¢ dosahovala 20 %

a v obci Oktisky pouze 16 % dotazovanych respondenti.

Graf 20 a Graf 21 - Zdroje informaci v obci
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W internetové stranky = jiny zdroj W internetové stranky = jiny zdroj

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Z vyse uvedenych grafli je patrné, Ze v obou pripadech nejvice respondentl zjistuje

informace o své obci z internetovych zdrojii, v Tiebi¢i jde o 27 a v Oktiskach o 24

vvvvvv
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zastoupeno 28 % u Trebice a 26 % u OktisSek. Nejméné odpovédi je zaznamenano
u odpovédi jiny zdroj. I ptesto vSak v obci Oktisky dosahl 10 %, coz je zplisobeno zejména
tim, Ze jde o malou obec, kde se informace pfeddvaji snadnéji naptiklad pfimo mezi

obcany.

Graf 22 a Graf 23 - U¢ast na zasedani zastupitelstva
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Ve mésté Trebic uvedlo 44 % dotazovanych respondentil, Ze se netcastni zasedani
zastupitelstva obce a 38 %, ze se spiSe neucastni. U meéstyse Okiisky uvedlo vice
respondentli, tedy 36 %, ze se spiSe neuCastni a 24 % Ze se neucastni zasedani
zastupitelstva. Kladnych odpovédi je vice u méstyse OkiiSky, cozZ je zpisobeno velikostmi
obci a potvrzuje se vyhodnoceni otazky €. 5, Ze se o déni ve své obci zajimaji vice obfané

v OktiSkach.

Graf 24 a Graf 25 - Zajem obcanii o hospodareni

Trebic Okrisky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni
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Dle vyse uvedenych grafii je patrné, ze obCané obou obci se spiSe zajimaji
0 hospodateni své obce. Dotazovani obcané v Tiebi¢i odpovédeli z 36 %, ze se spise
zajimaji a z 24 %, Ze se zajimaji o hospodareni obce. V méstysi Oktisky jsou tyto hodnoty
vyS$§i a jde o 40 % dotazovanych, ktefi odpovédéli, Ze se spiSe zajimaji a 34 %,
7e se zajimaji o hospodatfeni své obce. Pouze 6 % dotazovanych v obci Okfisky

odpovédélo, ze se viibec nezajima o hospodareni a v Ttebici takto odpovédelo 18 %.

Graf 26 a Graf 27 - Spokojenost s hospodai‘enim

Trebic OkFigky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

U otazky, zda jsou obcané spokojeni s hospodafenim obce pievladaji u Tiebice
predev§im negativni odpovédi. Ve mésté Trebi¢ odpovedéli z 32 %, ze spiSe nejsou
spokojeni az 30 %, ze nejsou spokojeni vibec. Pouze 16 % odpovédélo, ze jsou plné
spokojeni s tim, jak jejich obec hospodaii s finan¢nimi prostiedky. U méstyse Oktisky
je vysledek o néco pozitivnéj$i. Zde 32 % respondentt uvedlo, Zze je plné spokojeno
s hospodaienim obce a dalSich 30 % odpovédelo, Ze jsou spiSe spokojeni. Pouze 16 %

odpovédélo, ze spokojeni nejsou.
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Graf 28 a Graf 29 - Pi‘ehled o vysi ro¢niho rozpoctu

Trebic Okrisky

Mano Mspiseano Mspisene Mne Hano MspiSeano Mspisene Mne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

V predchozich otazkach respondenti odpovidali, ze se zajimaji o déni v obci, ovsem
prehled o vysi rozpoctu spiSe nemaji. V Trebi¢i 16 % dotdzanych nema vibec piehled
0 vysi ro¢niho rozpoctu a 62 % spiSe nema. Pouze 6 % uvedlo, Ze se o rozpocet své obce
zajima a ma o tom piehled. V obci OkiiS8ky uvedlo 24 % respondentli, Ze nema vibec
prehled o vysi ro¢niho rozpoctu a 38 %, ze spiSe nemd. Zde, oproti Tiebici, je vidét,

7e maji obyvatelé vétsi prehled o rozpoctu své obce.
Graf 30 a Graf 31 - Piehled o struktui‘e piijmi a vydaji

Trebic OkFisky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni
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Na vyse uvedeném grafu 30 lze vidét, ze celkem 80 % respondentli ve mésté Trebic
nema pichled o struktufe piijmi a vydaji. U méstyse Okiisky je to celkem 74 %
dotdzanych. Tyto vysledky navazuji na ptredchozi otazku, zda maji obcané ptehled o vysi
rozpoctu obce. Je tedy patrné, Ze 1 dani respondenti, ktefi maji ptehled o vysi rozpoctu své

obce, se dale nezajimaji o strukturu piijmu a vydaja.

Graf 32 a Graf 33 - Oblasti investovani

Trebic Okisky

W Skolstvi W zdravotnictvi Winfrastruktura W Skolstvi B zdravotnictvi Winfrastruktura

cestovni ruch M kultura, sport W bydleni cestovni ruch Mkultura, sport W bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Na otazku ,,Do jaké oblasti by méla obec vice investovat™ odpovédélo v obou
ptipadech nejmén¢ respondetii — cestovni ruch. Coz plyne pravdépodobné z toho, Ze ani
jedna obec se nenachazi v piilis turistické oblasti. Odpovéd infrastruktura zvolilo v Tiebici
az 30 % dotazanych, kdezto v Oktiskach o 6 % méné. Je to zptisobeno tim, Ze a¢ je Trebic
pomérné velkym méstem, nejsou zde napiiklad dobré vlakovéa ani autobusova spojeni.
Oproti tomu Okftisky, i pfesto, zZe se jedna o méstys, ma lepsi vlakova spojeni nezli mésto
Ttebic. Navic obec Tiebi¢ se posledni dobou potyka i s velkymi opravami silnic, které
zpusobuji vazné dopravni uzavirky. V obci Oktisky ziskali nejvice odpovédi, tedy 34 %,
kultura a sport, jelikoz se zde nenachazi zadné kino, divadlo ¢i jiné kulturni slozky. Co se
tyce sportu, funguje zde pouze fotbalové druzstvo. Pomérné casto zminovanou oblasti bylo

1 Skolstvi. Obcantim obou obci se ziejmé zda, ze by do této oblasti melo proudit vice

investic nez doposud.
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Graf 34 a Graf 35 - Spokojenost s kvalitou Zivota v obci

FEibie Okrisky

Mano MspiSeano MspiSene Mne Hano Mspideano Mspisene Wne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

Na otazku ,Jste spokojen/a s kvalitou Zzivota v obci®“ odpovédéli respondenti
Vv obou obcich ptevazné kladng. Pouze 32 % v Tiebici a 26 % v OkiiSkach se neciti

spokojena s kvalitou Zivota ve své obci.

Graf 36 a Graf 37 - Bezpecnost v obci

Trebic Okrisky
12%
14%
42%
56%
26%
34%
Eano Mspiseano Mspisene mne Mano Mspiseano Mspisene mne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

V porovnani velké obce — Tiebi¢ a mensi obce — Okiisky je patrné, ze obcané
meéstyse se citi vice bezpecné. Jde o 82 % respondentd, ktefi odpovédeli, ze Okiisky jsou
pro n¢ bezpecnou obci. V piipade Trebice jde o 76 % dotazanych, kteti povazuji svou obec
za bezpec¢nou. Toto porovnani potvrzuje nepsané pravidlo, ze v mensich obcich neexistuje

anonymita, kterd by znejistila postoj ob¢anti k sob& navzjem.

82



Graf 38 a Graf 39 - Spokojenost s dopravni infrastrukturou

Trebi¢ Okiidky

Hano MspiSeano Mspifene MWne Mano Mspideano Mspisene Wne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni

v

S dopravni infrastrukturou jsou spokojeni spiSe obcané v Oktiskach nezli ob¢ané
v Tiebici. Respondenti v obci Oktisky odpovédéli kladné ze 72 %, kdezto respondenti
Vv obci Trebi¢ odpovédéli kladné pouze ze 46 %. Jak uz bylo zminéno vySe, obané Tiebice
se posledni dobou potykaji s opravami velkych dopravnich uzli pfimo v obci nebo v jejim
okoli, coz vede k zdvaznym uzavirkam a objizdnym trasam, které¢ obCantim znepiijemiiuji
cestovani za praci. Dal$im zavaznym diivodem jsou Spatna vlakova a autobusova spojeni
do velkych mést. Pficemz obec Okiisky disponuje lepsi vlakovou dostupnosti, kdy se na

trat’ Brno — Jihlava pfipojuje i trat’ Znojmo — Okfisky.
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5 Zhodnoceni vysledkii a navrhy na zlepSeni

Z analyzy nebyly zjiStény zévazné nedostatky nebo vyznamné rizika s negativnim
dopadem na budouci hospodateni obci. Na zakladé analyzy piijmové a vydajové stranky
municipalit a poznatkti mistnich obcanti ziskanych z anketniho Setfeni, budou v této

kapitole navrzeny mozné navrhy na zlepSeni hospodateni mésta Tiebi¢ a méstyse Okiisky.

5.1 Mésto Trebic

Provedend analyza ptijmové a vydajové stranky obecniho rozpoc¢tu meésta Trebic
a posouzeni dalSich podstatnych ukazateli, nepoukazuji na Zadné zavazné nedostatky
V hospodafeni mésta. V ramci zdkonné povinnosti obce dle zikona &. 128/2000 Sb.,
0 obcich je nutné odborné prezkoumani hospodaieni obce za predesly rok, které provadi

dle rozhodnuti mésta auditor.

Z analyzy veSkerych piijml vychézi, Ze mésto Trebi¢ ziskdva nejvice penéznich
prostiedkl prostfednictvim danovych piijmi, které tvoii 65 % celkovych piijmt. Druhou
nejveétsi polozkou jsou piijaté dotace, které tvoii 25 % celkovych pfijmt za sledované
obdobi a dle jejich vyse se odviji 1 dalsi rozvoj mésta. Pfijaté penézni transfery ze statniho
rozpoctu vyuzivd meésto primarné k financovani investi¢nich projektd. Mezi nejvétsi
investicni projekty, do kterych mésto Ttebi¢ investovalo v obdobi 2010 — 2016, patii
vystavba Aquaparku Laguna, vystavba télocvicny u Zdkladni Skoly Horka Domky
a celkova rekonstrukce véetné zatepleni vSech zékladnich Skol ve mésté TrebiC. Nejvétsi
investici ke konci sledovaného obdobi byla vystavba ptestupniho terminalu u vlakového
nadrazi mésta Trebic. Tento projekt s sebou nesl vybudovani podchodu mezi kolejemi pro
vEétsi  bezpeCnost obyvatel, vystavbu autobusovych =zastdvek u vlakového nadrazi
a dostavbu parkovacich mist. Tento projekt znacné¢ pomohl ke zlepSeni infrastruktury
ve mésté predevsim tim, Ze vytesil spojeni méstskou hromadnou dopravou se zbylou ¢asti
meésta, coz v dneSni dobé zna¢né ulehcuje dopravu obyvatel na vlakové nadrazi. Vyse
zminéné investice jsou dikazem toho, ze mésto Tiebi¢ vynakldda penézni prostredky
efektivné a ve vefejném zajmua svych obcanil. Jak uz bylo zminéno vySe, obec disponuje
vysokymi piijatymi dotacemi, které vyuziva k investicim do vétSich projektit a nedochézi

tak k prilisSnému zatézovani rozpoctu.
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V Trebi¢i se nachazi vyznamné historické pamatky. Bazilika sv. Prokopa spolu
s zidovskym hibitovem byly dokonce zafazeny do svétového dédictvi UNESCO.
Dominantou mésta je i méstskd véz, kterd ma nejvétsi vézni hodiny v Ceské republice.
Tato zajimava mista by mélo mésto Tiebi¢ vice vyuzit ke spoleCenskym akcim, které

by byly turistickym lakadlem a zaroven zna¢nym zdrojem piijmu obce.

Mistni poplatky mohou byt pro obec zna¢nym zdrojem piijmt a je zde prostor pro
jejich zvyseni dané zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mésto Tiebic
ma naptiklad velmi nizké mistni poplatky ze pst, které jsou dané vyhlaSkou €. 11/2017.
Tyto poplatky dosahuji do maximalni vyse 800 K¢ za prvniho psa, pficemz dle zakona ¢ini
tento maximalni poplatek 1 500 K¢&. Poplatek za druhého psa mize byt zvySen az o 50 %,

I zde ma mésto moznost poplatek zvysit.

Z anketniho Setfeni vychdzi, Ze ob¢ané mésta Tiebi¢ jsou spokojeni s kvalitou zivota,
které jim mésto vytvari, ovS§em uz nejsou prili§ spokojeni s hospodafenim obce, pficemz
nemaji velky ptehled o struktuie pfijmt a vydaji. Respondenti uvedli internetové zdroje
jako nejvétsi zdroj informaci o obci, pficemz by mésto mélo u ob¢anti vzbudit vEétsi zdjem
o struktufe obecniho rozpoctu. Ke zlepSeni informovanosti by Trebi¢ méla vice zapojit
obcCany do rozhodovani o struktuie pfijmu a vydaji, ¢imz by ziskali moznost ovliviiovat
toky penéznich prostiedki ve svém mésté. Obec by mohla zavést shromazdeéni pred
schvalenim rozpoctu, kde by obCané méli moznost vyjadiit své navrhy ke struktufe piijmi
a vydajl a informovat mésto o problémech, s kterymi se ve své obci setkavaji a navrhnout
jejich feSeni. Zaroven se obcané vyjadrili, Ze nejsou pfili§ spokojeni s infrastrukturou
meésta a radi by do této oblasti investovali vice penéznich prostiedkl. Z vySe zminénych
investic je patrné, ze mésto v poslednich letech zaznamenalo problém s infrastrukturou
obce a snazi se vytvaret projekty, které povedou ke zlepSeni tohoto nedostatku.
V budoucich letech se mésta Trebic vyznamné dotkne pldnovany projekt vystavby
obchvatu, ktery souvisi s dostavbou 5. bloku Jaderné elektrarny Dukovany. Tento projekt

by mohl vyrazné ptispét ke zlepSeni dopravni situace ve mésté.
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5.2 Méstys Okrisky

Na zakladé provedené analyzy piijmové a vydajové stranky obecniho rozpoctu
méstyse Okiisky a posouzeni dalSich podstatnych ukazateld, nebyly zjistény zadné zavazné
nedostatky Vv hospodafeni méstyse. V ramci zakonné povinnosti obce, dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich je nutné odborné pirezkoumani hospodateni obce za predesly rok,

které provadi Odbor kontroly Krajského uradu Kraje Vysocina.

Z analyzy veskerych ptijmil bylo zjisténo, stejné tak jako u mésta Trebic, Ze nejveétsi
polozkou jsou danové piijmy, které tvoii 53 % celkovych piijmt méstyse. Druhou nejvétsi
polozkou obce jsou pftijaté dotace, které tvoii 25 % z celkovych piijmli méstyse Oktisky
Vv obdobi 2010 — 2016 a jejich vySe znaéné ovliviiuje dalsi rozvoj obce. Pfijaté penézni
transfery ze statniho rozpoctu vyuzivd méstys primarné k financovani investi¢nich
projekt. Za sledované obdobi investovala obec nejvice penéznich prosttedktl do celkové
rekonstrukce mistni matetské a zakladni skoly. Dalsi vyznamnou investici provedla obec
do mistni infrastruktury, kterd je pomérné zatézovana, jelikoz se obec nachazi na hlavnim
tahu ve spojeni Ttebi¢ — Jihlava. V poslednim volebnim obdobi ziskala obec vyznamné
finan¢ni dotace na rekonstrukci a posileni vybaveni Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t
obce. Aktudlng se obec zamécfuje na ziskani Grantového programu Zdravého meéstyse
a jinych dotaci na revitalizaci zelené na vybranych vetejnych prostranstvich obce Oktisky.
Vyse zminéné investice jsou dikazem toho, ze méstys Oktisky vynaklada s penéznimi
prostiedky efektivné a ve vefejném zajmu svych obc¢anti. Jak uz bylo zminéno vyse, obec
disponuje vysokymi pfijatymi dotacemi, které vyuziva k investicim do problémovych

oblasti méstyse, coz ptispiva k jeho rozvoji.

Meéstys Okiisky nema tak vysoké danové piijmy jako mésto Tiebic. Tento fakt nelze
zménit sazbou dani, kterd je ddna zakonem, ale 1ze ho zménit stanovenim vysSich sazeb
mistnich poplatkii. Mistni poplatky ze psli, md méstys stanoven na velmi nizké hranici.
Maximalni cenu za prvniho psa v bytovém domé obec stanovila ve vysi 500 K¢, pficemz
maximalni vyse dle zékona je az 1 500 K¢. Zde ma mé&stys prostor zvednout daiiové piijmy
sveho rozpoctu. Dal$im mistnim zdrojem jsou dle vyhlaS8ky méstyse ¢. 1/2013 poplatky
zaprovoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani

komunalnich odpada. Tyto poplatky ma obec stanoveny ve vysi 500,- za jeden kalendaini
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rok za jednu osobu. Zde ma obec prostor k navySeni tohoto poplatku, jelikoz dle zdkona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, je maximalni hranice stanovena na 1 000 K¢&.

Z anketniho Setfeni vychazi, ze obcané OkiiSek, na rozdil od obcant Ttebice,
se vice zajimaji o hospodafeni své obce a jsou spokojeni stim, jak méstys naklada
s financnimi prostfedky. Na otazku, do jaké oblasti by méla jejich obec investovat, bylo
nejcastejs$i odpoveédi kultura a sport. Dle ob¢anti neni v obci dostate¢né kulturni a sportovni
vyziti. Pro zvySeni kvality zivota obanli by méla obec uvazovat nad investicemi do této
oblasti. Napftiklad na zavedeni riznych zabavnich krouzkl pro déti ¢i sportovnich lekei pro
dospélé, k cemuz by mohli vyuzit mistni Skolni télocvicny. Druhou nejcastéjsi odpovedi
byla infrastruktura. Dle ob¢anl je méstys velmi zatizen dopravou kvuli hlavnimu tahu
Ttebi¢ - Jihlava a kvili ndkladnim dopravdm mistnich velkych firem, jako jsou Friankische
a Mann-Hummel. Tento problém by vyfesil obchvat tohoto hlavniho tahu pfes centrum

méstyse.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo vyhodnotit uroven hospodafeni mésta Tiebic
améstyse Okiisky v letech 2010 — 2016. Dosahnuti tohoto cile bylo zaji$téno
prostiednictvim komplexni analyzy pfijmi a vydajii rozpocti obou obci, vypoctenim
soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld hospodafeni a naslednou komparaci

vybranych ukazateld.

Ob¢ obce lezi ve vzdalenosti 10 km na jihu Kraje Vysoc¢ina uprostied krasné krajiny.
Mésto Trebi¢ ma k 1. 1. 2017 36 330 obyvatel a méstys Okiisky 2 058 obyvatel. Obce byly

charakterizovany z hlediska historie, obyvatelstva a zdejsich zajimavosti.

Vysledkem prace byl ndvrh moznosti na zlepSeni hospodareni mésta Tiebi¢ a méstyse
Okftisky, které byly zpracovany na zdklad€é analyzy hospodateni obou obci a vysledkil

anketniho Setfeni.

V komplexni analyze pfijml a vydaji bylo zjisténo, ze mésto Tiebi¢ hospodaftilo
v pribéhu sledovaného obdobi pievazné s piebytkem. Pouze v letech 2010 a 2011
hospodatilo mésto se schodkem, coz bylo zplisobeno vys§imi vydaji v disledku investic.
Nejvyssiho prebytku doséhla obec v poslednim sledovaném roce 2016, kdy vysledné saldo
¢inilo 71 362 tis. K¢&. Saldo méstyse Okiisky se, kromé roku 2014, pohybovalo v kladnych
¢islech. V roce 2014 hospodatila obec se schodkovym rozpoctem ve vysi -456,5 tis. K¢

z davodu vysokych vydaji. Nejvyssiho prebytku dosahl méstys vroce 2010, kdy

v

V ramci analyzy celkovych piijmil bylo zjiSténo, Ze u obou obci nebyl zaznamenéan
rostouci ¢i klesajici trend. Ve mésté Tiebi¢ Cinil priméry pfijem na jednoho obyvatele
za sledované obdobi 17 947 K¢, pfi¢emz nejvétsi slozkou jsou danové piijmy, které tvofily
az 65 % celkovych piijmi. U méstyse Okfiisky byl zaznamenan vétsi primérny piijem
na jednoho obyvatele, ktery ¢inil 19 598 K¢, pficemz nejvétsi sloZzkou jsou opét danové
piijmy, které tvoii 53 % celkovych piijmi.

U obou obci byl zaznamenan rostouci trend danovych piijmi. Primémé danové
pfijmy na jednoho obyvatele Cinily ve mésté Tiebic 11 634 K¢ a v méstysi Okiisky
10 372 K¢. Nejvétsi polozkou danovych piijml byly samotné danég, jejichz nejvetsi narast

nastal v roce 2013, kdy doslo k novelizaci dan¢ z ptidané hodnoty a byla tak zvySena
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zakladni i snizena sazba. Do danovych piijml obce jsou zahrnuty i mistni poplatky, které
v piipadé¢ mésta Trebi¢ tvotily 9 % z celkovych danovych piijml a v méstysi Oktisky
5,68 %. Vysi mistnich poplatkil si obec stanovuje sama, pficemz ma stanovenou horni
hranici zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Nejmensi slozkou daiovych
pfijmi jsou spravni poplatky, které obce vybiraji za provedeni spravnich tkonu

souvisejicich s ¢innosti spravnich organt.

Nedanové piijmy tvoii ve mésté Tiebi¢ pouze necelé 4 % celkovych piijmi, pficemz
nejvétsi polozkou téchto piijmt jsou pro Tiebi¢ uzivatelské poplatky. Naproti tomu
v méstysi Okftisky tvoii nedanové piijmy zhruba 15 % celkovych piijmu a jejich nejvétsi

polozkou jsou piijmy z majetku a vlastniho podnikani.

U kapitalovych piijmi nelze sledovat trend vyvoje, jelikoz jsou jednordzového
charakteru a jedna se ptedev§im o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Pro obec

Cvwr

U obce Oktisky je toto procento dvojnasobné vyssi.

Piijaté dotace jsou v obou obcich druhou nejvétsi polozkou a tvoii 25 — 28 %
celkovych pfijml. V obou pfipadech je zaznamendn ptfedevSim klesajici trend piijatych
dotaci. Neinvesti¢ni pfijaté dotace byly poskytovany predevSim na vykon statni spravy,
na volby, socialni davky a jiné. Mésto Tiebi¢ zaznamenalo vysoké neinvesticni dotace
Vv letech 2010 a 2011, kdy jesté zajistovalo vyplaty socidlnich davek. Od roku 2013 ptesla
tato pravomoc na Utady prace CR. Primérné pfijaté dotace na jednoho obyvatele inily

ve mésté Tiebic 5 126 K¢ a v méstysi Oktisky 4 969 K¢.

Z vydajové analyzy vyplynulo, Ze bézné vydaje tvoii vétsi ¢ast celkovych vydaji.
V piipadé mésta Trebic je to 73,7 % a v piipadé méstyse Oktisky 65,5 %. V obci Trebic
razantné poklesly bézné vydaje v roce 2013 oproti pfechozim rokiim, coz bylo zpiisobeno
Socialni reformou I, kdy doslo k pfeneseni pravomoci vyplaceni ptispévkill na péci a davky
v hmotné nouzi na Utad prace CR. Primérné b&zné vydaje na jednoho obyvatele ve mésté
Ttebi¢ Cinily 13 358 K¢&, pii¢emz nejvice penéznich prostiedka plynulo do odvétvi sluzby
pro obyvatelstvo. V obci Okiisky Cinily primérné bézné vydaje na jednoho obyvatele
11 540 K¢ a nejvice penéznich prostiedkll plynulo, stejné jako u obce Tiebi¢, do odvétvi
sluzby pro obyvatelstvo. Kapitalové vydaje tvofi procentné men$i ¢ast vydaju, avsak

predstavuji dilezité transfery, diky nimz obce investuji do izemniho rozvoje. Mésto Tiebic¢
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zaznamenalo na pocatku sledovaného obdobi velké investice do rekonstrukce vSech
zékladnich skol, do vystavby télocvicny u Zakladni skoly Horka Domky a do vystavby
mistniho aquaparku. V druhé ptilce sledovaného obdobi Ttebi¢ investovala velké finan¢ni
prostiedky do projektu vystavby piestupniho termindlu, ktery zahrnoval vystavbu
podchodu mezi kolejemi pro vétsi bezpecnost obyvatel, upravy parkovaciho stani
u vlakového nadrazi a vystavbu autobusové zastavky, diky niz ziskali mistni obyvatelé
snaz$i pfistup k vlakovému nédrazi, ktery obCané postradali. Obec Okiisky zaznamenala
velké kapitalové vydaje predev§im v roce 2011, kdy investovala do rekonstrukce mistni
matetské a zakladni Skoly. Dale plynuly velké finan¢ni prostiedky do uprav mistni
komunikace a predevsim v roce 2015 na rekonstrukci a posileni vybaveni Jednotky sboru

dobrovolnych hasicl obce.

Vysledky monitoringu hospodateni obou mést v obdobi 2010 — 2016 pfinesly to,
7e ob¢& obce hospodati odpovédné a vyhybaji se moznym riziktim, Ktera by mohla vyrazné
ovlivnit jejich chod. Dale také vyplynulo, Ze obec Okftisky ma oproti Trebic¢i vyssi
likviditu, coz znamena4, Ze je vice schopna dostat svym zavazkiim. Zarovenn ma niz$i podil
cizich zdroji k celkovym aktivim a ma daleko k alarmujicim hodnotdm soustavy

informativnich a monitorujicich ukazatelti hospodareni.

Dil¢im cilem k analyze rozpoc¢tl bylo také provedeni a vyhodnoceni anketniho Setfent,
které vedlo ke zjisténi spokojenosti obCand s hospodaienim obce. Z tohoto Setfeni bylo
zjisténo, ze obCané se dozvidaji o déni v obci pfevazné z internetovych zdroji. VEtsi
spokojenost s hospodatfenim obce byla zjisténa u obcant Okfiisek, ktefi se zaroven vice
zajimaji o to, jak jejich obec hospodaii s finanénimi prostiedky. Z Setfeni bylo také
zjisténo, ze obyvatelé TtebiCe nejsou spokojeni s mistni infrastrukturou a radi by, aby
meésto investovalo vice financnich prostiedki do této oblasti. Naopak obcantim OkiiSek

chybi nejvice kulturni a sportovni vyziti v obci, do kterého by zaroven radi investovali.

Na zavér této prace byly zhodnoceny vysledky obou obci a navrhnuty moznosti

na zlepSeni jejich hospodareni ¢i navrhy vedouci k vétsi spokojenosti ob&and.
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Priloha A
AnKketni listek o povédomi hospodareni obci Trebi¢/OkriSky
Drazi ob¢ané,

jsem studentkou Provozné ekonomické fakulty CZU v Praze a dovoluji si Vés pozadat
0 vyplnéni dotazniku, ktery slouzi k praktické ¢asti diplomové prace na téma ,,Posouzeni
urovné hospodaieni vybranych mést a obci“. Cilem tohoto dotazniku je ziskani informaci
od obcanii mésta o povédomi hospodateni obce. Tento dotaznik je zcela anonymni

a vysledky anketniho Setfeni budou slouzit pro ucely diplomové prace.
Velice dékuji za Vasi ochotu a Cas.
Jednu z uvedenych moznosti oznaéte kiizkem, pokud neni uvedeno jinak

1. Uved’te VasSe pohlavi:
] Muz
] Zena

2. Uved’te Vas vék:
1 do 18 let
19-30 let
31-50 let
51-65 let
nad 65 let

O o o oo

Al

3. VasSe nejvyssi dosazené vzdélani:
] zékladni

vyuceni

sttedoskolské

vys$i odborné

0o o o o

vysokoskolské

4. Kolik let Zijete v obci?
] méné nez 1 rok
1 2-10 let
1 11-20 let
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[
N

21-30 let

31 let a vice

5. Zajimate se o déni v obci?

[
[
[
[
6. Ze

[

[
[
[

ano
spise ano
spise ne

ne

kterych zdroju ¢erpate informace o obci?
mistni tisk
ufedni deska
internetové stranky

jiny zdroj

7. Utastnite se vefejnych zasedani zastupitelstva?

[l ano
] spiSe ano
] spiSe ne

[l ne

8. Zajimate se o hospodareni obce?

[

[
[
[

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne

9. Jste spokojen/a s hospodai‘enim obce?

[

[
[
[

ano
spiSe ano
spise ne

ne
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10. Mate prehled o vysi ro¢niho rozpoctu obce?

[]

U
U
N

11. Mate piehled o struktufe piijmi a vydaja v obci?

O

(0 I

12.

D
[
[]
[]
[]
[]
[]
[]

ano
spise ano
spiSe ne

ne

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne

o jaké oblasti by méla obec vice investovat?

skolstvi

zdravotnictvi
infrastruktura
cestovni ruch
kultura, sport

bydleni

Jiné, uvedte......ooiiiiii

13. Citite se v obci bezpecné?

|

0 T 0

14. Jste spokojen/a s dopravni infrastrukturou?

0O o o o

ano
spise ano
spise ne

ne

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne
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Dé&kuji za Vas cas a spolupréci.

Katefina Janickova



