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Uvod

Zminky o celnictvi nalezneme jiz v Bibli, jelikoz apostol Matou$ byl celnikem.
Pisemné zdznamy z doby Rimské ¥ise hovoii uz o zakladech celni spravy — sazbach, zptisobu
vybéru, pravu vybéréich cel. Uzemi nasi republiky se postupem doby stalo velkou
kfizovatkou obchodnich cest. Obchodni ¢innost zde byla rozmanitd, obchodovalo se
s blizkymi 1 vzdalen¢jsSimi zemémi. Pravé ztohoto divodu bylo tfeba upravit vzajemné
vztahy spojené s obchodovanim a stanovit podminky tykajici se celni spravy.

K dne$nimu dni prosla celni sprava v souvislosti s obchodni c¢innosti obrovskym
vyvojem. Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie, coZ s sebou nese i dodrzovani
rozsahlych pravnich pfedpisit Evropské unie. Oteviely se hranice, nesmi se vSak polevit
v kontrolni ¢innosti. Velkou proménou prosla nase celni sprava od 1. ledna 2013, kdy se
zmenila tiistupiiova struktura celni spravy na dvoustupniovou.

Cilem mé bakalatské prace je priblizit problematiku vykonu celni spravy u nepfimych
dani v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi a sou€asn¢ poukazat na prava a povinnosti
celnich organi vyplyvajici z nasi pravni upravy i Gpravy Evropské unie. Zdlraziuji zmény,
ke kterym dosSlo v neddvné dobé¢ v celni sprave, konkrétné se zamétim na DPH, spotiebni a
ekologické dané s cilem poukézat na jejich jednotlivosti i odliSnosti. Cely systém nepiimych
dani se neustale vyviji, méni a reaguje tak na aktualni politickou a ekonomickou situaci v nasi
zemi. Vefejnost se s jednotlivymi zménami seznamuje prevazné pomoci médii. Téma této
préace jsem si vybrala hlavné z toho divodu, protoze tyto dan€ nds neustale obklopuji, ale ne
kazdy se vSak dovede orientovat v naSich i evropskych pravnich predpisech, coz muze byt
dano i1 malou informovanosti. Toto téma je mi 1 osobné velice blizké a v budoucnu bych se
rada této problematice vénovala.

Domnivam se, Ze maly zdjem o tuto problematiku, kterd v konecném disledku
ovliviiuje nds vSechny, mize spocivat v tom, Ze stale vice slychdme o mnohamilionovych
danovych tnicich pfevazné u spotfebnich dani a nedostatecné kontrole odpovédnych
kontrolnich organti. Pfitom prave jiz zminéné spotifebni dan¢ ptedstavuji nemaly piijem do
vefejného rozpoétu Ceské republiky. Pfi psani bakalaiské prace jsem vyuzila metody
obsahov¢ analyzy, syntézy, dedukce, indukce.

Moje bakalafskéa prace je rozdélena do osmi zakladnich kapitol. Za €asti oznacenou
jako sprava dani, ve kterém uvadim obecnou charakteristiku, nésleduje celkovy piehled prav a
povinnosti celni spravy. Samostatnou kapitolu vénuji této problematice v oblasti pravnich

predpist v ramci Evropské unie a na narodni tirovni. Zamétuji se na jednotlivé souvislosti a



zmény v pravnich upravach, ke kterym postupné doslo. V dalsi kapitole piiblizuji organizacni
strukturu celni spravy Ceské republiky s odkazem na tipravu v Evropské unii. Jednotlivé se
pak vénuji konkrétnim dvéma stupitim celni spravy. V nésledujici kapitole rozebirdm pojmy
dovoz a vyvoz a s nimi souvisejici instituty.
prace jsou dail z pfidané hodnoty, spotfebni dané a ekologické dané. Snazim se vzdy uvést
jejich charakteristiku, pravni upravu, zdklad a sazbu dané, podminky osvobozeni a povinnosti
spojené se spravou téchto dani. Soucasné piiblizuji prava a povinnosti vyplyvajici z téchto
dani v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi.

Odborné materidly pro vypracovani mé bakalarské prace mi poskytla Univerzitni
knihovna v Olomouci a Védeckéd knihovna v Olomouci. Velkym piinosem mi byly oficidlni

stranky Celni spravy Ceské republiky.



1 Sprava dani — obecné vymezeni

Sprava dani je jednou z Casti vefejné spravy, kterd se zabyva spravou veiejnych
zalezitosti. Ve state se realizuje jako projev vykonné moci, pfi¢emz spravu dani od jinych dilt
vetejné spravy odliSuje zejména jeji predmét, kterym je pfedevSim dan. Proto se na spravu
dani pouziji vSechny obecné principy platné pro vetfejnou spravu a jeji pravni regulaci a
zvlastni principy vychazejici ze specifika jejiho predmétu a pravnich predpist, které ji
upravuji.'

Dani se dle dannového fadu chépe penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo
nebo poplatek; dale penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje
podle tohoto zdkona a v neposledni fadé také penczité plnéni v ramci délené spravy. Dan
zahrnuje také datiovy odpocet, datiovou ztratu nebo jiny zptsob zdandni a prislusenstvi.”
V novém danovém fadu (zdkon ¢. 280/2009 Sb.) nalezneme definice pojml danové fizeni a
sprava dan¢. Dle § 134 odst. 1 danového fadu se danové fizeni vede za ucelem spravného
zjiSténi a stanoveni dan€ a zabezpeceni jeji Uthrady a konci splnénim nebo jinym zanikem
danové povinnosti, ktera s touto dani souvisi. Podle danych okolnosti se danové fizeni sklada
z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou poté vydavana jednotliva rozhodnuti.

K podstatnym zméndm v oblasti daflového fizeni doslo v roce 2010 po piijeti nékolika
novel. Byl zaveden absolutni odkladny ucinek opravnych prostfedkii, povinnost odiivodiovat
rozhodnuti a ukazovat poplatnikovi ptipadné podklady k rozhodnuti. Novy danovy tad také
reaguje na rozhodnuti soudt z ptedchozich let. Jde naptiklad o jasngj$i pravidla pro zahajeni
¢i opakovani danové kontroly nebo pro doméfeni i prekluzi, povinnost ulozit pokutu za
pozdni podani pfiznani, lhlita splatnosti dané se prodlouzila o pét dni, promijeni dani je nové
sveéfeno pouze ministru. Nové ma dodatecné danové priznani prednost pied mimotadnymi
opravnymi prostiedky. Zadmérem u nového danového fadu bylo zahdjeni danové kontroly
srovnat se zahajenim spravniho fizeni a pravni jistota.’

Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady.? Jedna se tedy o veskerou &innost spravce dang, ktery méa vrchnostenské,
nadfazené postaveni vici poplatnikovi, po kterém zada splnéni povinnosti. Spravce dané tak
provadi vSechny tkony v ramci danového fizeni — vede napi. danova a jina fizeni, provadi

vyhleddvaci ¢innost, kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych, zabezpecuje uthradu

'"HORTOVA, Zuzana. Sprdva dani. Praha: WoltersKluwer, 2010, s.1.

2§ 2 odst. 3, 4 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy Fad, ve znéni pozdg&jich predpisi.

3 SPIRKOVA, Tatna a kol. Tendence daiiového a celniho prava v 21. stoleti. Olomouc:
Iuridicum Olomoucense, 0.p.s., 2011, s. 66.

*§ 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.



dané. Cilem spravy dani je zajiSténi financovani vetfejnych potieb spolecnosti. Dosazeni
téchto cilti musi byt vzdy v souladu se zakonem.

Sprava dani vychdzi z principu, Ze danovy subjekt nese bfemeno tvrzeni ohledné své
danové povinnosti. Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové pfiznani,
hlaseni nebo vyuctovani a dodate¢né danové piiznani, ndsledné hlaseni nebo dodatecné
vyaétovani podané datiovym subjektem.’ Pokud dafiovy subjekt nepoda dafiové tvrzeni nebo
ani neprokaze skute¢nosti, které uvadi v dafiovém tvrzeni, bude se pfi zjiStovani a stanoveni
dané vychazet z informaci a ditkazii, které si opatfil spravce dan€¢ z moci ufedni. Spravce dané
také mize provéiovat skutecnosti, které subjekt uvedl v danovém tvrzeni.

Pfedmétem spravy dani jsou dané, které jsou piijmem vefejného rozpoctu, nebo
snizeni piijmu vefejného rozpoétu.® Které z rozpoti jsou povazovany za veiejné, nalezneme
v § 2 odst. 2 danového tadu. Jsou jimi:

a) statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky statu
b) rozpocet uzemniho samospravného celku

¢) rozpocet statniho fondu nebo Néarodni fond

d) rozpocet Evropské unie

e) rozpocet, 0 némz to stanovi zékon

®§ 1 odst. 3 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi
®§ 2 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist



2 Celni sprava jako organ statni spravy v Ceské republice

Celni pravo je soucasti vefejného prava a pododvétvim prava finan¢niho. Celnictvi
vykondvaji organy stitu vramci spravy stitu. Vykon celnictvi mlzeme rozdélit do
nasledujicich oddila:

a) Vykon celnictvi vii€i vefejnosti — vlastni ¢innost celnich organa pti kontrole dovazeného a
vyvazeného zbozi, celni prohlidky, vyméfovani a vymér cla, boj proti podloudnictvi;

b) Mezinarodni spoluprace celnich sprav — mezi celnimi spravami Clenskych statd i viici
celnim spravdm ostatnich stat, které nejsou ¢leny EU. Spoluprice cClenskych stati EU
probihéd na zaklad¢ mezinarodnich smluv o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych stati k EU a
nasledn¢ na zéklad¢ komunitarnich piedpist;

¢) Organizace celni spravy — tvoii ji skladba ufadii celni spravy, vnitini vertikalni vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, horizontalni vztahy souc¢innosti, systém fizeni;

d) Vnitini ¢innost celni spravy — napf. pracovni, personalni, mzdové zalezitosti;

e) Specifické ¢innosti celnich organd v ramci narodniho statu — ¢innosti, kterymi celni spravu
povetil prislusny Clensky stat, aby je celni sprava vykonavala na tizemi daného c¢lenského
statu. Napf. se jedna o &innosti dohledového, statistického, dafiového charakteru.”

Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organti a ozbrojenym
bezpe¢nostnim sborem.® Postupy celnich organii nejsou upraveny jen na§imi pravnimi
ptedpisy, ale predevSim legislativou Evropské unie. Hlavnim charakteristickym rysem
soucasného celniho prava je mimotadny rozsah pravné upravené materie od celniho zakona a
mnozstvi provadécich piedpisii aZ po vice neZ étyficet mezistatnich smluv, dohod a umluv.’

Ceska celni sprava ma povinnost chranit a regulovat trh EU formou vybéru cla
z dovazeného zbozi a také ma povinnost vykonavat dohled i v jinych oblastech, napi. nad tim,
aby toto zbozi neohrozovalo zivoty nebo zdravi lidi, zvitat nebo rostlin. Celni sprava tak
postupuje v souladu s jednotnymi celnimi piedpisy Evropské unie, dle kterych ptidéluje zbozi
nekteré z celn€ schvalenych urceni, véetné propusténi zbozi do nekterého z celnich rezimi, a
pro toto zbozi stanovuje a vybird vznikly celni dluh. Mimo jiné vykonava kontrolu nad
zahrani¢nim obchodem s vojenskym materidlem, kontroluje provadéni spolecné zemédelské
politiky EU, nakladéani s odpady, obchod s chranénymi druhy fauny a flory a také nelegalni

v rooror e - o 1
zamestnavani cizincu. 0

"MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 15-16.

¥§ 1 odst. 1 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

® GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 202.

" Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 2. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf>.
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Celni sprava je vyhradnim spravcem spottebnich dani, ekologickych dani a dil¢im
spravcem DPH pii dovozu. Ma povinnost spravné dané zajistit a stanovit, zabezpecit jejich
uhradu bez ohledu na to, zda jsou predmétem dovozu nebo vyvozu v rdmci obchodovani se
zemémi, které nevstoupily do Evropské unie nebo jsou soucdsti Evropské unie. Soucasné
provadi také dozor nad dodrzovanim ptedpist tykajicich se nakladani s vybranymi vyrobky,
jejich vyrobou, skladovanim, dopravou.

Vyznamnou roli plni celni sprava v oblasti ochrany ndrodniho kulturniho dédictvi.
Kontroluje vyvazeni kulturnich pamatek, sbirkovych pfedméti, pfedmétt kulturni hodnoty a
archivalii. Jejim ukolem je také sledovat, zda kulturni pamdatka nebo ndrodni kulturni
pamatka, ktera byla zaptijcena a vystavovana v zahrani¢i byla vracena zpét v dobrém stavu a

v souladu s podminkami stanovenymi ministerstvem kultury.
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3 Pravni zakotveni kompetence celni spravy ke spravé dani

3.1 Pravni uprava celni spravy v ramci Evropské unie

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU doglo k otevieni hranic. Ukolem
celni spravy bylo nepolevit v kontrolach a zaroveinl zajistit mezinarodni obchod. Celni sprava
se zapojila do procesu modernizace po strance celniho fizeni i technického vybaveni a doslo
k vytvoteni ,,pfepracovaného® celnitho kodexu Evropské unie — natfizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 952/2013 a pocitacového programu e- Customs.

Pravni Gprava celni spravy se nachazi v riznych pravnich norméch s rliznou pravni
silou. Celni pfedpisy jsou zalozeny na piimo pouzitelnych ptedpisech EU a narodni pravni
tiprava Ceské republiky jim nesmi odporovat, mize je pouze dopliiovat v oblastech, které
komunitarni pravo nefesi, nebo upiesnovat, piipadné i rozsifovat, zpfisinovat komunitarni
pravo pro uziti pro piipady na uzemi narodniho statu.!' Narodni predpisy jednotlivych
Clenskych stati jsou tak jen dopliujicimi ptedpisy pravni upravy EU nebo obsahuji
ustanoventi, které EU zatim nefesi.

V ramci mezindrodni a unijni spoluprace dochazi v oblasti celni spravy k vzajemnému
poskytovdni a vyménovani informaci, coz povazuji za nesmirné dulezité. K této uzkeé
spolupraci napomaha na izemi EU spole¢na celni unie. Bez tohoto uzkého propojeni by totiz
dochdzelo k ¢astému nelegdlnimu obchodovani, celnim a daflovym uniktm.

Zakladnim predpisem celniho prava je Celni kodex Spolecenstvi, ktery v sobé
zahrnuje komplex tehdejSich natizeni a smérnic. Byl vydan jako Natizeni Rady ¢. 2913/1992,
ze dne 12. fijna 1992. Naposledy byl pozménén Natizenim Rady €. 1186/2009. Celni kodex
Spolecenstvi provadi Natizeni Komise €. 2454/1993, ve znéni pozdéjsich predpisti. Upravuje
zejména obecné otazky a zakladni pojmy celniho prava, vymezeni jeho plisobnosti, opatfeni
v oblasti zemé&d¢lské a obchodni politiky.

Dal$im vyznamnym pravnim pfedpisem bylo Natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 450/2008, ze dne 23. dubna 2008 ve znéni pozd&jSich predpisi, tzv. Modernizovany celni
kodex EU. Jeho ustanoveni se mély stat aplikovatelnymi piedev§im v zavislosti na
prislusnych provadécich predpisech, a to postupné od 23. &ervna 2008 do 23. &ervna 2013."
V soucasné dobé¢ je jiz zminény Modernizovany celni kodex EU zruSen. Jiz v tUnoru roku
2012 publikovala Evropskéa komise navrh pfepracovaného Unijniho celniho kodexu — natizeni

Evropského parlamentu a Rady €. 952/2013.Unijni celni kodex doznal celé fady zmén. V prvé

' MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 17.
2 RADVAN, Michal. Financni pravo a financni sprava — berni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.
491.
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fad¢ jde o Cetné terminologické, vécné a legislativné-technické opravy, které vysly najevo pii
pfipravé provadécich ptedpist, pifipadné vyplynuly 2z Lisabonské smlouvy.
Neptehlédnutelnou zménou je pak termin vstupu v platnost — vSechna podstatna ustanoveni
sméefujici k modernizaci a elektronické komunikaci v evropském méfitku mohou byt podle
navrhu odsouvana az do konce roku 2020. Zavedeni unijniho kodexu je totiz podminéno
funkénimi a zejména vzajemné propojenymi celnimi informaénimi systémy ve vSech zemich
EU."”

Neméné vyznamnym pravnim piedpisem je Neapolska timluva II, resp. Umluva o
vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami. Reaguje na rlst nedovoleného
obchodu, snazi se o posileni spoluprace a vytvoteni ptfeshranic¢nich opatfeni. V roce 1995
byla piijata Umluva o pouzivani informacnich technologii pro celni uéely. DileZitym tikolem
Evropské komise je zajistit, aby spoleéné celni piedpisy byly provadény na celém uzemi
Evropské unie, ¢imz budou vytvaret stejné podminky pro vSechny obchodni subjekty, které
dovazeji nebo vyvazeji zbozi. Jednim z nastrojii k dosazeni tohoto cile je unijni program
Customs 2013 a na néj navazujici program Customs 2020, ktery se zamétuje na podporu a
rozvoj ¢innosti celnich sprav EU s cilem uvadét do praxe metody, které souvisi s novymi
trendy v oblasti celni spravy. Ceské celni sprava se zapojila aktivné do tohoto programu jiz
koncem 90. let. Pro finan¢ni rok 2012 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2012 do 31. 3. 2013)
obdrzela Celni sprava CR z EU &astku ve vysi 288.000,- EUR (v roce 2011 to bylo 283.500.-
EUR). Z téchto finan¢nich prostiedki byly hrazeny veskeré aktivity v rdmci programu a
k 31. 12. 2012 bylo vy&erpano témét 190 tisic EUR."

Natizenim Rady ze dne 23. cervence 1987 ¢. 2658/1987 o celni a statistické
nomenklatufe byly stanoveny jednotlivé sazby dovazeného zbozi. Celni sazebnik obsahuje
ptilohu €. 1, ktera obsahuje spolecny celni sazebnik a méni se kazdy rok natizenim Komise

Evropské unie.

3.2 Pravni uprava celni spravy na narodni urovni
Zakladnimi pfedpisy, které upravuji celni sprdvu na nasem Uzemi, jsou zakon

¢.13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkon ¢. 17/2012 Sb., o Celni

13Unijm’ celni kodex nahradi neuspésny pokus o Modernizovany celni kodex [online]. celniporadenstvi.cz,20.
unora 2012 [cit. 4. kvétna 2014]. Dostupné na <http:// www.celniporadenstvi.cz/cz/celni-novinky/6-unijni-celni-
kodex-nahradil>.

" Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 5. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%200%20vysledcich%20¢innosti%20Celni%
20spravy%20CR%20za%20rok%202012.pdf>.
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spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Se vstupem Ceské republiky do EU
doSlo v celnim zdkoné k vyznamnym zménam. Ustanoveni, kterd upravovala jednotlivé
oblasti obsazené v komunitarni legislativé, byla vypusSténa. Zadkon o Celni spravé ¢. 17/2012
Sb. nahradil ptivodni zakon &. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky a zavedl tak
dvoustupniovou organizaci celni spravy.

Nedilnou soucasti Ceské celni spravy je jiz zminény danovy fad ¢. 280/2009 Sb. a
v oblasti dovozu a vyvozu zbozi bych chtéla uvést prevazné zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se
provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, ptfepravy, zprostfedkovani a
tranzitu zboZzi dvojiho uziti ve znéni pozd¢jSich predpisti. Dle mého ndzoru je také nutné
zminit zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Z podzakonnych pravnich predpist pfipomindm nasledujici vyhlasky:
- vyhlaska ¢. 286/2012 Sb. o vnéjSim oznaeni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluZzebnich vozidel celni spravy ve znéni pozdé¢jSich
predpist;
- vyhléaska ¢. 287/2012 Sb., o stanoveni vzorii zZadosti a formulaii pouzivanych pti vyméné
operativnich informaci s ¢lenskymi staty Evropské unie a v ramci policejni spoluprice
provadéné organy Celni spravy Ceské republiky;
- vyhléaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zptsobu sdélovani
idajti o obchodu mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi staty ES, ve znéni pozdéjsich piedpisii;
- vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezinarodni umluvé o

harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaovani zbozi a Protokol o jeji zméné.

14



4 Organizace celni spravy

4.1 Obecna charakteristika v Ceské republice a Evropské unii

V rémci Evropské unie si upravuji jednotlivé Clenské staty organizacni strukturu
celnich organil 1 jejich kompetence. Hlavni iniciativu v rdmci Evropské unie piebird Evropska
komise, ktera piedkladda Rad¢ navrhy na konkrétni opatfeni. Sama ma velké mnozstvi
pravomoci. Miize na zdklad€¢ povéfeni Rady liberalizovat obchod vi¢i 3. zemim, uzavira
obchodni dohody, které pak zavazuji vSechny ¢lenské staty a v neposledni fad¢ zahajuje bud’
na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti nebo na zaklad¢ stiznosti protidumpingova fizeni. Z vySe
uvedené¢ho divodu rozsahlych pravomoci ziidila Evropskd komise Vrchni feditelstvi
Evropské komise — Danovou a celni jednotku (TAXUD). TAXUD chréni vné¢j$i hranice,
provadi celni kontroly a fizeni v oblastech celni hodnoty zbozi, tarifu, ptivodu; bojuje proti
celnim a danovym podvodiim, zajiSt'uje spolupraci mezi Clenskymi staty v celni 1 danové
oblasti, sjednocuje ¢innosti v daitové oblasti u pifimych i neptimych dani, zajistuje tvorbu a
vyklad ptedpisti v danych oblastech."

Celni sprava Ceské republiky spada pod ministerstvo financi a tvoii ji Generalni
reditelstvi cel s pozici spravniho ufadu s celostatni plisobnosti, 14 krajskych celnich ufadi
vcetn€ jejich tizemnich pracovist a Celni afad Praha Ruzyné, ktery zabezpecfuje oblast
celnictvi na nejveétsim ceském mezindrodnim letiSti, které odbavuje lety do a ze zemi
Evropské unie. Tato organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky je nové zakotvena
v zakong &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky s uéinnosti k 1. 1. 2013, dolo tak
k pfemén¢ tfistupniové struktury ve dvoustupiiovou. Jesté do konce roku 2012 byla celni
sprava CR tvofena Generalnim feditelstvim cel, osmi celnimi feditelstvimi a 54 celnimi
urady.

Organy Celni spravy Ceské republiky jsou spravnimi Gfady a organiza¢nimi slozkami
statu. Uéetni jednotkou je viak pouze Generalni feditelstvi cel. Ostatni organy celni spravy
Ceské republiky jsou vnitinimi organiza¢énimi jednotkami Generalniho feditelstvi cel. To
znamena, Ze z hlediska hospodareni s majetkem statu a pracovnépravnich vztahl tvoii organy

Celni spravy Ceské republiky jeden jediny celek.'®

> MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 34-35.
* BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 48.
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4.2 Generalni reditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel vzniklo jiz 1. kvétna 2004, a to na zadklad€ zdkona €. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Nabytim G¢innosti nového zakona o Celni spravé Ceské
republiky ¢. 17/2012 Sb. ztstalo Generalni feditelstvi cel zachovano.

Generalni teditelstvi cel je nejvy$$im stdtnim orgadnem pro problematiku celnictvi
v Ceské republice s celostatni piisobnosti. Je uéetni jednotkou se sidlem v Praze, ma pravni
subjektivitu a je podfizeno pfimo Ministerstvu financi. Jeho ptfijmy a vydaje jsou dle § 1 odst.
5 zékona o Celni spravé Ceské republiky soucasti rozpodtové kapitoly ministerstva. Ve
vécech vymezenych trestnim fadem ma soucasné postaveni policejniho orgénu, proto pfi
plnéni ukold spolupracuje s ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory.

V Cele Generdlniho feditelstvi cel stoji generalni feditel, ktery je jmenovan C¢i
odvolavan ministrem financi spole¢né s vedoucim utvaru interniho auditu Generalniho
teditelstvi cel.'” Generalni feditel je zastupovan svym zastupcem. U obou vyse jmenovanych
funkei plati, Ze je mohou zastavat jen celnici.'® V sougasné dob& vykonavé pozici Generalniho
teditele brig. gen. JUDr. Ing. Pavel Novotny, jeho prvnim zastupcem je plk. Mgr. Karel
Mojzis. Rozsahla vécna plsobnost je uvedena v §4 zakona o Celni spravé Ceské republiky,

rozsahlé pravomoci ma Generalni feditelstvi cel 1 v oblasti mezindrodni spolupréce.

4.3 Celni urady
Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky ziidil 14 celnich Gfadd pro

jednotlivé kraje a Celni ufad Praha Ruzyné. Sidlem jednotlivych celnich ufada jsou krajska
mésta, sidlem Celniho Gfadu Praha Ruzyné je hlavni mésto Praha.

Dle § 7 zakona o Celni spravé Ceské republiky #idi celni Gfad feditel, kterym muze byt
pouze celnik a zastupuje ho zastupce, kterym miize byt také jen celnik. Uzemni piisobnost
celnich Gfadt nalezneme v § 6 zdkona o Celni spravé Ceské republiky. Uvadi, Ze celni Gfady
vykonavaji plisobnost na uzemi vyssiho tzemniho samospravného celku, jehoz néazev je
soucasti nazvu celniho ufadu s vyjimkou Celniho tfadu Praha Ruzyn¢.

Obecné plati, ze jakykoli organ Celni spravy Ceské republiky miize ziizovat sva
lizemni pracovi§té, a to pomoci organiza¢niho fadu Celni spravy Ceské republiky. Nicméné

pokud jde o celni Gfady, museji byt jejich izemni pracovisté, kterd se nenachazeji v jejich

7§ 3 odst. 2 zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé @eské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
'8 § 3 odst. 3 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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sidle, stanovena vyhlaskou ministerstva financi. Jedna se tudiz o shodnou upravu jako
v piipadé tizemnich pracovist’ finanénich uada.”

V ramci vécné plsobnosti vykonavaji celni Gfady spravu cel, spravu spotfebnich a
energetickych dani a dan¢ z ptfidané hodnoty pii dovozu neplatci, jsou obecnymi spravci dané
podle spravniho tadu, vedou evidenci o kontrolovaném zbozi. Né&které piisobnosti mize
vykonévat vZzdy jen urcity celni ufad.

Zvlastnim celnim ufadem je Celni Ufad Praha Ruzyné, ktery vykondva sice stejnou
vécnou pusobnost jako ostatni celni Ufady, ale jen na uzemi celniho prostoru Celniho tfadu
Praha Ruzyné¢. Jeho dilezitost spociva pievazné v tom, ze plni funkci hrani¢niho ptfechodu na

vnéjsi hranici Evropské unie.

BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 49.
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5 Charakteristika pojmi dovoz a vyvoz

5.1 Dovoz zbozi

Problematika vstupu a vystupu zboZi na a z celniho tizemi SpoleCenstvi je obsazena
v téchto predpisech:

Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (dale jen celni
kodex), v€etné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 648/2005, kterym se méni
celni kodex;

Natizeni Komise (EHS) €. 2454/93, kterym se provadi celni kodex, vCetné natizeni Komise
(ES) ¢. 1875/2006, kterym se méni provadéci nafizeni;

Nafizeni Komise (ES) schvalené Vyborem, ale dosud v Ufednim véstniku EU nepublikované
-pracovni oznaceni TAXUD/2008/2007,

Natizeni Komise (ES) schvalené Vyborem, ale dosud v Uiednim véstniku EU nepublikované
-pracovni oznaceni TAXUD/2008/2051.%

Zbozi pfivazené na Uuzemi SpoleCenstvi ze 3. zemé¢, které piekracuje vnéj$i hranici
Spolecenstvi, podléhé celnimu dohledu a miize byt podrobeno kontrole celnich organti. Cilem
celniho dohledu je zjisténi statutu zbozi. Jednd se o soubor ukonl vramci kontroly
ptisluSnymi celnimi orgény.

Osoba, ktera zbozi dopravila, ptipadné pievzala za zbozi odpovédnost, predklada toto
zbozi po jeho vstupu na Gzemi Spolecenstvi celnimu ufadu. Az na zakladé povoleni tohoto
celniho ufadu mize byt zbozi prohlizeno, ptipadné z n€¢j mohou byt odebirany vzorky tak, aby
takovému zbozi mohlo byt pfidéleno celnd schvalené uréeni.”!

Se zbozim je predkladdno souhrnné celni prohlaseni na pfedepsaném tiskopise. Casto
jsou spolu s nim piedkladany doklady, které doprovazi zasilku — ptepravni doklady, doklady
o cen¢ zbozi, certifikaty. Souhrnné celni prohlaseni se podava soucasné s piedlozenim zbozi
k celnimu fizeni. Celni orgdny vSak mohou povolit lhiitu k podani prohlaSeni, jez uplyne
nejpozdé€ji prvni pracovni den nésledujici po dni, kdy bylo zboZi ptedlozeno k celnimu
fizeni.?

Dle ¢l. 44 celniho kodexu podava celni prohlaseni:

% Generalni feditelstvi cel, odbor 21, oddéleni 211. Uvodni informace k uvddéni bezpecnostnich dat pri vstupu a
vystupu zbozi [online]. celnisprava.cz, 12. bfezna 2009 [cit. 8. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/ecs/Documents/Uvodni_info4.doc>.

> MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 139.

Celn¢ schvalenym uréenim jsou vSechny moznosti, jak nalozit se zbozim: propusténi zbozi do ptislusného
rezimu; umisténi zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu — zpétny vyvoz zbozi z celniho Gizemi
Spolecenstvi, zni¢eni zboZi, pfenechani zbozi ve prospéch statu.

> C1. 43 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex SpoleGenstvi.
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a) osoba, ktera zbozi dopravila na celni Gzemi Spolecenstvi, nebo piipadné osoba, ktera
ptevzala odpovédnost za ptepravu zbozi po jeho vstupu na toto tzemi, nebo
b) osoba, jejimz jménem jednaly piredchazejici osoby.

Ptredkladat a vykladat zboZzi z dopravnich prostfedkii 1ze jen se souhlasem celnich
organu a to na mistech, které tyto organy urc¢i. Celni orgdny maji také pravomoc pozadovat
v ramci kontroly, aby bylo zboZi vybaleno a vylozeno.

Od ptedlozeni k celnimu fizeni do doby, nez mu bude ptidéleno celné¢ schvalené
uréeni, méa piedlozené zbozi postaveni dodasné uskladnéného zbozi.”® Celni organy stanovi
podminky pro skladovani tohoto zbozi. V pfipadé nutnosti mohou zbozi nechat znicit,
naklady nese drzitel.

Pisemna Zadost pak musi obsahovat tyto naleZitosti:

1. oznaceni zbozi, které je navrhovano ke zniceni,

2. zpusob zniceni zbozi, s pfihlédnutim k podminkam ochrany Zivotniho prostiedi,
3. lhitu zni¢eni zbozi

4. zpiisob nalozeni s piipadné vzniklym odpadem.**

Zbozi v postaveni doCasn¢ uskladnéného muize byt podrobeno pouze manipulacim,
které zajiSt'uji jeho nezménény stav, tzn. se zboZim nesmi byt manipulovdno jinak, nez je
obvyklé pro skladovani. V pfipad€ nutnosti opatfit zbozi pevnéjSim obalem pro jeho dalsi

piepravu apod., musi byt takovato manipulace oznamena a schvalena celnim ufadem.”

5.2 Vyvoz zbozi

Rezim vyvozu umoznuje, aby zbozi Spolecenstvi opustilo celni izemi Spolecenstvi.
Vyvoz zahrnuje uplatnéni vystupnich formalit pro dané zbozi véetné obchodnépolitickych
opatfeni a piipadného vybrani vyvozniho cla.?

Vyvozem se rozumi dodavky kontrolovaného zbozi do tfetich zemi. V ptipadech, na
které se nevztahuje vSeobecné vyvozni povoleni Spolecenstvi, je potifeba pozadat o
individudlni povoleni nebo souhrnné povoleni pro vyvoz. Za vyvoz je povazovan i pienos

software nebo technologie elektronickymi prostfedky, faxem nebo telefonem do mista urceni

3 C1. 50 Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi.
* MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 145.

> Tamtéz, s. 142.

% C1. 161 Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi.
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mimo uzemi SpoleCenstvi. Seznam tohoto kontrolovaného zbozi je pfedmétem piilohy €. I
nafizeni Rady (ES) &. 428/2009.%

Vyvozni prohlaSeni se podava celnimu Ufadu, ktery je prislusny ke kontrole mista, kde
je vyvozce usazen nebo kde se zbozi bali a naklada k vyvozu. Pokud se vyvoz uskuteciiuje
prostiednictvim subdodavatele, podava se celnimu tufadu, v jehoz pisobnosti se nachazi
misto, kde je subdodavatel usazen. Posledni moznosti je podat celni prohldseni jinému
celnimu radu v pfipadé€ fadného odiivodnéni.

Vyvozni celni prohlaseni u celniho Uradu vystupu (pohranicni celni ufad) mtze byt
podano pouze tehdy, pokud vyvoz zbozi nepodléha Zadnym zékazlim ani omezenim a hodnota
vyvazeného zbozi na jednu zasilku a deklaranta nepfesahuje 3 000 EUR.?®
Celnim ufadem vystupu je:

- celni ufad pfislusny pro misto, kde je zbozi ptevzato na podklad¢ jediné prepravni smlouvy
pro vyvoz do tieti zemé¢, a to zelezni¢ni, leteckou, lodni spolecnosti a poStovnimi ufady;

- celni urad urcCeny Clenskym statem, u néhoz je usazen vyvozce u zbozi prepravovaného
potrubim nebo u elektrické energie;

- posledni celni ufad pted vystupem doty¢ného zbozi z celniho tizemi Spolecenstvi v ostatnich
pripadech.”’

Dle ¢l. 162 celniho kodexu se zbozi propusti k vyvozu s podminkou, Ze opusti celni
uzemi Spolecenstvi ve stejném stavu, v jakém se nachédzelo v okamziku pfijeti vyvozniho
prohlaseni. Toto zbozi je tak pod celnim dohledem a nesmi se s nim nijak manipulovat
s umyslem zménit jeho stav. Pii nasledné kontrole mohou byt zjiStény tyto nesrovnalosti:
urCité zbozi chybi, prebyva nebo nesouhlasi povaha zbozi. Celni ufad v tomto piipadé
nepovoli jeho vyvoz do té doby, nez budou odstranény tyto nesrovnalosti. Jestlize je zbozi
vyvazeno po ¢astech, je potvrzen vystup kazdé jednotlivé ¢asti.

Celni 0fad vystupu ma pravo pozadovat prokazani skutecného vystupu zbozi mimo
uzemi Spolecenstvi. V takovém piipadé vyzve k prokazani této skutecnosti vyvozce. Ten ji
prokdze napt. kopii celniho prohlaSeni na propusSténi zbozi do reZimu volného ob¢hu,
ptepravnim dokladem s potvrzenym dodanim ve tfeti zemi nebo jinym dokladem

prokazujicim dodani zbozi do treti zems.™

2 Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 7. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-spolecnosti-a-zivotniho-
prostredi/Stranky/mezinarodni-kontrolni-rezimy.aspx>.

* MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 147.

* Tamtéz, s. 148-149.

* Tamtéz, s. 150-151.
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Zvlastnim druhem vyvozu je tzv. doCasny vyvoz. Zbozi je vyvazeno do 3. zemé za
jinym ucelem neZ je jeho trvalé ponechani ve 3. zemi. VéEtSinou se jedna o zboZi na vystavach,
predvedeni vzorkl pro zédkaznika.

S tc¢innosti od 1. 7. 2009 dochazi v souvislosti s bezpe¢nostni novelou Celniho kodexu
EU (nafizeni ¢. 648/2005) k zavedeni povinnosti elektronicky poskytnout celnim organiim EU
data o veSkerém zboZi opoustéjicim celni izemi Spolecenstvi, ktera jsou pottebna k provadéni
spole¢né bezpecnostni rizikové anal}'/zy.31 Od 1. 1. 2011 se uziva uz jen elektronické celni
prohldseni pro dovoz i vyvoz se zemémi mimo EU opatiené zaruCenym elektronickym
podpisem. To znamen4, Ze elektronické vyvozni celni prohlaseni je plnohodnotnym danovym
dokladem dle § 30odst. 5 zakona o DPH ¢. 235/2004 Sb., ve znéni vSech novel.

Pti elektronické komunikaci jsou nasledné pfidélena nasledujici Cisla:
LRN ¢islo — e-Vyvoz byl odeslan Celnimu ufadu ke zpracovani (stav Odeslano)
MRN ¢&islo — celni Gfad pfijal zaslany e-Vyvoz (stav Pfijato)*>

Dovoz a vyvoz je s celni spravou velmi tizce propojen, protoZze mezi staty dochazi
neustdle ke smén€ zbozi. Tyto dva tak dualezité instituty vSak ssebou nesou neustdlou
kontrolu celni spravy. Celnici mohou totiz zboZzi propustit k vyvozu, pokud opusti celni fizeni
Spolecenstvi ve stejném stavu, v jakém se nachazelo v okamziku pfijeti vyvozniho prohlaseni.

Snazila jsem se nejen predstavit pojmy dovoz a vyvoz, ale také poukézat na rozsihlé
povinnosti celnikli, které jsou s nimi spojeny. Soucasn& charakterizuji osoby, jednotliva
prohlaSeni i podminky celniho fizeni vzdy v souvislosti s citacemi z patfiénych pravnich
predpist. Upozoriiuji na pravni predpisy, o které se tyto instituty opiraji, zdiiraziuji, co se
déje se zbozim v jednotlivych fazich fizeni. V nasledujici samostatné kapitole rozsituji jejich
kompetence v souvislosti s DPH.

Velice kladné hodnotim zavedeni elektronické verze celniho prohldseni pro dovoz a
vyvoz se zemémi mimo EU opatifené zaru¢enym elektronicky podpisem. Domnivam se, ze je
tato verze jisté rychlejsi, efektivnéjsi, otazky jsou jasné a logicky formulované a urcité uSetii

spousty papirovani a ¢asu celnikd.

SCelni  sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 2. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-rizeni/vyvoz/Stranky/default.aspx>.
> MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 153.
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6 Celni sprava a sprava DPH
6.1 Zakladni charakteristika DPH

Dan z pfidané hodnoty fadime mezi dan¢ nepiimé. Jsou to dané, které jsou zahrnuty
v cené¢ zbozi nebo sluzby a které zatézuji konecného spotiebitele, odvadény jsou vSak
dodavatelem. Mezi tyto nepiimé dan¢ tadime nejen DPH, ale i1 dan¢ spotifebni a dan¢
ekologické.

O systému DPH muzeme hovofit od roku 1993, protoze se stal soucasti nasi danové
soustavy v souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky. V soucasné dobé je DPH

upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé€jSich predpisii.

1. kvétna 2004 soucasti Evropské unie, musi byt i zdkon o DPH ¢. 235/2004 Sb. v souladu
s ptedpisy Evropské unie. Krokem ke sjednoceni upravy DPH jednotlivych ¢lenskych stati je
zejména implementace smémic ES. Pro Ceskou republiku je z tohoto diivodu nejdalezit&jsi
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty, které si klade za cil zavedeni spole¢ného systému DPH. >

Spravcem dané z ptfidané hodnoty u bézného dovozu zbozi, kde dovozcem je platce
DPH, je ptisluSny finan¢ni ufad. Pii dovozu zbozi, kde dovozce je neplatce DPH, se stava
spravcem dané piislusny celni utrad, ktery vymétuje DPH jako soucast celniho dluhu, tudiz
celni urad vykonava dil¢iho spravce DPH u dovozu zbozi.

Daii z ptidané hodnoty je dani neutrdlni, protoze se vztahuje na vS§echny podnikatelské
aktivity krom¢ osvobozenych c¢innosti a vSechny podnikatelské subjekty s vyjimkou
podnikateli s malym obratem.™*

Z tohoto diivodu maji vSechny podnikatelské ¢innosti stejné podminky. Zbozi, které je
dovéazeno ze 3. zem¢ na uzemi Evropské unie také podléha DPH. Tuto dan pti dovozu plati
podnikatelé 1 nepodnikatelé, pokud dovezené zbozi piekroci stanoveny limit. Platcem se stane
osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné

predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti ptesahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou

BSPIRKOVA, Tatéana a kol. Tendence daniového a celntho prava v 21. stoleti. Olomouc:
IuridicumOlomoucense, 0.p.s., 2011, s. 19.

3 Dle §4a zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty je obratem myslen souhrn Uplat bez dang, véetnd
dotace k cené, které osobé povinné k dani nalezi za uskute¢néna plnéni, kterymi jsou dodani zbozi a poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o Gplaty za zdanitelné plnéni, plnéni osvobozené od dané s narokem na
odpocet dan¢ nebo plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle §54-56, jestlize nejsou
dopliikkovou ¢innosti uskuteéiiovanou ptilezitostné. Do obratu se nezahrnuje uplata z prodeje dlouhodobého
majetku.
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osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od dan& bez naroku na odpolet dang.*
Platce, ktery uskuteciiuje zdanitelné plnéni je povinen na vyzadani vystavit danovy doklad
nejpozdéji do 15 dnd od zdanitelného plnéni. Charakteristika daiiového dokladu je obsazena v
§ 26 zdkona o DPH. Danovymi doklady pii dodani zboZzi, pifevodu nemovitosti nebo
poskytnuti sluzby jsou pfevazné bezny, zjednoduseny nebo souhrnny danovy doklad,
splatkovy nebo platebni kalendaf, opravny danovy doklad, danovy doklad ptfi provedeni
opravy vyse dané u pohledavek za dluzniky v insolvencnim fizeni a danovy doklad v rezimu
preneseni daiiové povinnosti.*®

Daii z pfidané hodnoty se vybira po ¢astech v jednotlivych fazich vyroby a odbytu pfi
prodeji a nakupu. Jeji prednosti je, ze zabranuje dafiovym unikim a nuti podnikatelské
subjekty, k danové discipling.

Pfedmét dan¢ z pfidané hodnoty je vymezen v § 2 odst. 1 zédkona o dani z pfidané
hodnoty, jedna se o:
a) dodani zbozi’’ za tGplatu osobou povinnou k dani v rameci uskuteGiiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku
b) poskytnuti sluzby®® za uplatu osobou povinnou k dani v rAmei uskuteiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku
¢) pofizeni

1. zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani

v ramci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného Clenského statu za tuplatu osobou nepovinnou
k dani
d) dovoz zboZzi s mistem plnéni v tuzemsku

Vymezeni Gzemni plsobnosti nalezneme v § 3 odst. 1 zdkona o DPH, ktery uvadi
vysvétleni pojma tuzemsko, ¢lensky stat, jiny Clensky stat, tfeti zemé, izemi Evropské unie.
Podle toho, ve kterém stat¢ bylo plnéni uskute¢néno, rozliSujeme plnéni tuzemské
(poskytovatel a pfijemce jsou tuzemské osoby), vnitrounijni (uskuteciiuje se mezi osobami
v riznych c¢lenskych statech Evropské unie) a dovoz zbozi a sluzeb z tfetich statii a vyvoz

zbozi a sluzeb do tfeti zemé.

**§ 6 odst. 1 zékona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.

3¢ BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 176.

37 Dodanim zboZi se rozumi prevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.

3% Za poskytnutim sluzby se povazuji viechny ekonomické &innosti, které nejsou dodanim zboZi nebo prevodem
nemovitosti.
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Zéakladem dané je vse, co jako uplatu obdrzel nebo mé obdrzet platce za uskutecnéné
zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na thradu spotfebni dané od osoby pro kterou je zdanitelné
plnéni uskutenéno nebo od tieti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnéni.*’ Zaklad dang také
zahrnuje:

a) jiné dan¢, poplatky nebo jina obdobna penézita plnéni,

b) dotace k cené,

c) vedlejsi vydaje, které jsou Uctovany osobé, pro kterou je uskuteciiovano zdanitelné plnéni,
pti jeho uskutecnéni,

d) pii poskytnuti sluzby 1 material ptimo souvisejici s poskytovanou sluzbou,

e) pti poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych s vystavbou, zménou dokoncené
stavby, nebo v souvislosti s opravou stavby, konstrukce, material, stroje a zatizeni, které se do
stavby jako jeji sou¢ast montaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji.*’

Sazba dan¢ ma dvé trovné. U zbozi se vSeobecné uplatiiuje zakladni sazba, ktera ¢ini
21%*" u vybraného zboZi uvedeného v piiloze &. 1 k zdkonu &. 235/2004 Sb., o dani z pidané
hodnoty a u tepla a chladu se uplatiluje snizena sazba, ktera ¢ini 15%.* Zdatiovacim obdobim
je kalendarni Ctvrtleti, pokud obrat platce za predchazejici kalendaini rok nedosahl 10 milioni
korun. Jestlize jeho obrat za uvedené obdobi piesdhne stanovenou castku, stava se

v ’ ’ vy v r 43
zdanovacim obdobim kalendaini mésic.

6.2 Sprava DPH v souvislosti s dovozem zbozi

Dovozem zbozi se pro ucely DPH oznacuje vstup zboZi ze tfeti zemé& (neclenského
statu EU) na izemi Evropské unie. Predmétem Ceské DPH je dovoz v piipadé€, ze jeho misto
plnéni se nachazi v Ceské republice. Za dovoz se povazuje také vraceni zbozi, které je po
pfedchozim umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu, ktery se nachazi
v tuzemsku vraceno zpét do tuzemska.** Mistem plnéni je ¢lensky stat, na jehoz izemi se
zbozi nachazi v dobg, kdy vstupuje ze tfeti zemé na Gizemi Evropské unie.”

Osobou povinnou pfiznat a zaplatit dan spojenou s dovozem zbozi je osoba, které je
pii dovozu zbozi, u kterého vznikla dafova povinnost, propusténo do celniho rezimu. Touto

osobou je dovozce, ktery je opravnén Cinit celni prohlaSeni. Okamzik vzniku dafové

3%'§ 36 odst. 1 zékona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpistL.

'8 36 odst. 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis.

*1'8§ 47 odst. 1 pism. a) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisii.
2.8 47 odst. 1 pism. b) zékona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.
3§ 99 a2 99a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist.

820 odst. 1,2 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpistL.

8 12 odst. 1 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpis.
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povinnosti, resp. zptsob uthrady vzniklé danové povinnosti se v ptipadé¢ dovozu zbozi lisi
v zavislosti na tom, zda osobou povinnou odvést dan je platce ¢i neplatce dan¢, zda doslo
k propusténi zbozi do daného celniho rezimu na zakladé pisemného celniho prohldSeni ¢i
nikoliv, a do jakého rezimu je zbozi propusténo.*®

Daiovéa povinnost pii dovozu zbozi vznika dnem, kdy podle piedpisit upravujicich
vznik celniho dluhu vznika povinnost uhradit clo a to pfi:

- propusténi zbozi do celnich rezimii volny ob&h, aktivni zuSlechtovaci styk v systému
navraceni, docasné pouziti s ¢aste¢nym osvobozenim od dovozniho cla,

- ptipadech, kdy zbozi je dovezeno nezdkonng, poruseni podminek docasného uskladnéni
zbozi nebo

- ptipadech, kdy dojde k poruseni podminek pro celni rezim, do kterého bylo dovdzené zbozi
propusténo®’

Pti vypoctu zakladu dan€¢ mohou nastat situace, kdy nelze vychdzet jen z celni hodnoty
zbozi. Do celni hodnoty jsou totiz zahrnovany néklady na ptepravu, pojisténi a dalsi naklady.
Proto se pii vypoctu dané musi pocitat jesté s vedlejSimi vydaji, které vznikaji do prvniho
mista urceni v tuzemsku, popifipadé do dalsiho mista uréeni na uzemi Evropského
spolecenstvi, pokud je toto misto pii uskute¢néni zdanitelného plnéni zndmo, pokud jiz nejsou
zahrnuty do celni hodnoty.*®

Zakladem dan¢ pro vypocet daflové povinnosti pii dovozu je soucet nasledujicich
polozek:

- celni hodnota dovazeného zbozi,

- vymeétené clo,

- dalsi poplatky splatné z diivodu dovozu zbozi, jestlize nejsou soucasti celni hodnoty,

- vedlejsi vydaje vzniklé do prvniho mista ur€eni v tuzemsku

- spotiebni dan u vybranych vyrobkl, které nejsou pii dovozu uvedeny do rezimu
podminéného osvobozeni od spotebni dand.*

Celni ufad vykonava kontrolu nad zbozim propusténym do pftislusného celniho
rezimu. Mlze se proto stat, ze celni Grad zjisti, ze platce dané, ktery dovezl zbozi a propustil
ho do rezimu volny obé&h, Spatn¢€ vypocital celni hodnotu. Z tohoto divodu byla uvedena 1

niz§i DPH z dovazeného zbozi. V tomto piipad¢ by mél platce podat dodatecné ptiznani za

“ BENDA, Véclav, TOMICEK, Milan. DPH u intrakomunitérnich doddvek a dovozu a vyvozu zbozi. 5. vydani.
Praha: BOVA POLYGON, 2013, s. 72.

“MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 285.

* BENDA, Viclav, TOMICEK, Milan. DPH u intrakomunitdrnich doddvek a dovozu a vyvozu zbozi. 5. vydani.
Praha: BOVA POLYGON, 2013, s. 73.

¥ Tamtéz, s. 73.
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zdanovaci obdobi, ve kterém bylo kontrolované dovezené zboZzi propusténo napt. do celniho
rezimu volny ob&h.™

Celni urad také zjistuje, zda jsou splnény zakonné podminky dovezeného zbozi.
Pokud bude dovezeno zbozi, které nebylo propusténo do Zadného celniho rezimu, musi osoba,
ktera tyto zdkonné podminky porusila, zaplatit dovozni DPH. V tomto ptipadé bude dan
vyméfend samotnym celnim Gfadem. Daflovym dokladem bude v tomto piipad€ rozhodnuti

celniho ufadu o vyméteni dang.”!

6.3 Sprava DPH v souvislosti s vyvozem zbozi

Vyvozem zbozi se pro ucely DPH oznacuje vystup zbozi z uzemi Evropské unie na
uzemi tieti zemé, jestlize zbozi bylo propusténo do celniho rezimu vyvoz, pasivni
zuslechtovaci styk nebo vné&jsi tranzit, nebo bylo propusténo do celné schvéleného urceni
zpétny vyvoz zbozi z celniho tizemi Evropského spolecenstvi. Za vyvoz zbozi se povazuje
také umisténi nebo dodani zbozi do svobodného pdsma nebo svobodného skladu
v tuzemsku.” Na vyvoz zbozi se proto bude pohliZet jako na dodani zboZi, které je spojené
s dopravou, odeslanim. Mistem plnéni bude misto, kde se pfeprava nebo odeslani zacalo
uskuteciiovat. Proto pfedmétem ceské DPH je vyvoz zbozi, jehoZ pteprava nebo vyvoz zacal
u nas. Jako piiklad uvadim nasledujici situaci. Ceska spole¢nost dodava na Ukrajinu zboZi,
které se v okamziku zapoceti pfepravy ¢i odeslani nach4zi na uzemi Slovenska. Nejedna se o
plnéni, které by podléhalo ¢eské DPH, proto se nemusi zkoumat podminky pro osvobozeni
od ¢eské DPH, ale budou se zkoumat podminky na Slovensku.

V ptipadé€, ze vystup zbozi z izemi Evropské unie neni potvrzen celnim ufadem na
dafiovém dokladu, miZe platce prokdzat vystup zbozi jinymi dikaznimi prostfedky.>
Néhradnimi diikaznimi prostiedky mohou byt nésledujici doklady:

- nékladni listy s potvrzenim vystupu dopravniho prostiedku a zbozi pfes hranice EU do tfeti
zeme,

- kopie vyclivacich dokladl tfeti zemé vztahujicich se k pfedmétnému zbozi s potvrzenim
zahrani¢nich celnich orgénii o vycleni v zemi kone¢ného piijemce mimo Gzemi EU,

- dodaci listy k pfedmétnému zbozi s potvrzenym pievzetim zbozi koneénym piijemcem

mimo celni izemi EU,

Tamtéz, s. 89.
*'Tamtéz, s. 90.
32§ 66 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.
3§ 66 odst. 6 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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- Cestnd prohlaseni a potvrzeni rlznych subjektii zucastnénych na pfemisténi zbozi mimo
tizemi EU.>*

U vSech téchto jinych diikaznich prostfedkli je nutno dbat na ztotoznéni zbozi.
Ztotoznénim zbozi je tfeba zajistit, aby nemohlo dojit k pochybnostem a bylo zcela
jednozna¢né urceno, ze skutecné bylo vyvezeno zbozi uvedené na vyvoznim celnim
prohlaseni. Velmi dulezité je tedy uzivani typovych oznaeni, vyrobnich ¢isel, identifika¢nich
znacek nebo Cisel faktur, ¢isel dodacich listii ptipadné jinych pritvodnich dokladd, na kterych
je zbozi popsano a identifikovano.”

I pti vyvozu zbozi mize byt uplatnéno osvobozeni od DPH. Musi byt vSak splnény
podminky uvedené v §66 odst. 2,3 zakona o DPH, jinak bude muset stanovenou dan zaplatit
dodavatel zbozi. Od DPH neni osvobozen vyvoz zbozi, které je pfepravované kupujicim za
ucelem vybaveni nebo zdsobeni rekreacnich lodi nebo letadel, popt. jiného prosttedku pro
dopravu pro soukromé pouziti.*

Od DPH je osvobozena i pteprava a sluzby, které pifimo doprovazi dovazené nebo
vyvazené zboZzi. Spravcem dané se stavaji finan¢ni Gfady. Preprava zboZi pii vyvozu a dovozu
je v tuzemsku osvobozena od dan¢ s ndrokem na odpocet dan¢ a je vdzana na skuteCnost, ze
se jedna o ptrepravu ktera:

- zaCina v tuzemsku a konci ve tfetich zemich mimo uzemi EU,

- zaCina ve tietich zemich mimo tzemi EU a kon¢i na tizemi EU,

- zaCina ve tfetich zemich mimo uzemi EU a konci ve tfetich zemich mimo uzemi EU a
tizemim EU pouze projizdi.”’

Ptepravce musi spravci dané prokézat, Ze se jednd o pfepravu zbozi pii dovozu nebo
vyvozu. Musi prokazat, Ze v dovozu pfeprava zacala jiz mimo Uzemi EU a pfi vyvozu, Ze
preprava konci ve tietich zemich mimo izemi Spolecenstvi. Dokladem se tak stava prepravni
doklad, nakladni list s potvrzenim vstupu dopravniho prostiedku pievazejiciho dovazené
zbozi na uzemi EU nebo potvrzenim vystupu vyvazeného zbozi mimo EU od celnich organt.
Za ptepravu zbozi spojenou s dovozem a vyvozem se nepovazuje pieprava zbozi z mista
v tuzemsku do svobodného skladu a svobodného pasma do tuzemska, piipadné¢ mezi dvéma
svobodnymi sklady ¢i svobodnymi pasmy, pokud se nalézaji v tuzemsku nebo nékde na

tizemi EU. V t&chto piipadech neni pieprava osvobozena od DPH.”®

* MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPL a.s., 2007, s. 293.

STamtéz, s. 294.

36§ 66 odst. 2 pism. b) zékona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.
" MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPL a.s., 2007, s. 295.

¥ Tamtéz, s. 295.
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7 Celni sprava a sprava spotirebnich dani

7.1 Zakladni charakteristika spotifebnich dani

Spotfebni dan¢ patii mezi nepiimé dané. Stejn¢ jako DPH zatézuji konecného
spotfebitele. Radime mezi né dafi z mineralnich olejt, lihu, piva, vina a meziproduktd,
z tabakovych vyrobkli. Vybirdny jsou jen jednordzoveé, ¢imz se 1isi od DPH. Spravcem
spotiebnich dani je celni organ, ktery dohlizi na povinnost spotiebni dan pfiznat a zaplatit. On
muze také nafidit daniovému subjektu provedeni inventury, ke které mu stanovi lhatu. O
vysledku inventury musi danovy subjekt informovat zpétné spravce dané hned nasledujici
pracovni den po jejim skonceni. Spravce dané rozhoduje také o povoleni rucit, o osob¢
rucitele, o zplsobu zajisténi dan€, o propusténi zbozi do urcitého celniho rezimu, kontroluje
plnéni povinnosti dafovych subjektl. Tyto jeho pravomoci se tykaji v rizném rozsahu vsech
spotiebnich dani.

Na rozdil od DPH nemaji spotiebni dan¢ sazbu stanovenou procentem z ceny, ale
pevnou ¢astkou na jednotku mnozstvi. Jsou soucasti zakladu pro vypocet DPH a jsou také
velkym pfinosem pro statni rozpocet. Jde pfitom o velmi stabilni a dobfe odhadnutelny zdroj
diky nizké cenové a dichodové pruznosti poptavky u vétSiny vyrobku, které této dani
podléhaji. Déle lze uvést diivody zdravotni nebo ekologické, nebot’ jde Casto o vyrobky,
jejichz spotfeba negativné ovliviiuje zdravotni stav obyvatelstva nebo neptiznivé plisobi na
Zivotni prostiedi.”

Procesnim ptedpisem pro spravu spotiebnich dani je zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ktery upravuje prava a povinnosti spravcli dané a danovych subjekti. Spravei dané
v fizenich o danich jednaji v souladu se zakony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy, chrani zajmy statu a dbaji pfitom na zachovani prav a pravem chranénych zajmt
daniovych subjektli a ostatnich osob zucastnénych na daniovém fizeni. Cilem celniho fizeni je
stanoveni a vybrani dané tak, aby nebyly zkraceny danové piijmy. Daniové fizeni je provazeno
zakladnimi zasadami stanovenymi v citovaném zakon¢. Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii, rovnéz vymezuje spravni delikty fyzickych a
pravnickych osob, které se tykaji poruseni povinnosti v oblasti spotiebnich dani.V fizeni o

spravnich deliktech podle casti Sest¢ ovSem postupuji celni organy podle zékona

*BAKES, Milana kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 183.
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¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.*

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo potieba harmonizovat pravni
upravu spotfebnich dani. Zakladnim dokumentem k tomuto zaméru je smérnice Rady ¢.
92/12/EHS, o obecné upravée, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkli podléhajicich spotiebni
dani. Tato smérnice jiz byla n€kolikrat novelizovand. Je harmonizovan predmét zdanéni, coz
znamend, Ze mohou byt zdanény jen mineralni oleje, alkohol a alkoholické napoje, tabakové
vyrobky. Dohodnuty jsou i minimalni sazby u vybranych vyrobki. Jelikoz zminéna
harmonizace nebyla Gspé$na, proto se u spotiebnich dani zavedl princip zdanéni podle zemé
urceni. Vybrany vyrobek se tak zdanuje v zemi spotieby. Dovozce je povinen také zdanit
dovoz zbozi podle sazeb ve své zemi — v zemi spotieby.'

Platcem spotiebnich dani jsou dle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 353/2003 Sb., o
spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisti pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
provozovatelem danového skladu, opravnénym piijemcem nebo vyrobcem, kterému vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobkii do volného
dailového obc¢hu, nebo vsouvislosti se ztrdtou nebo zniCenim anebo jinym
znehodnocenimvybranych vyrobki dopravovanych v rezimu podminéného osvobozeni od
dang.®

Vymezeni pfedmétu dané nalezneme v § 7 zédkona o spotiebnich danich. Jedné se o
vybrané vyrobky, které¢ jsou na danovém tzemi Evropské unie vyrobené nebo na danové
uzemi Evropské unie dovezené.

Povinnost dann ve stanovené lhlté ptiznat a zaplatit vznika okamzikem uvedeni
vybranych vyrobki do volného dafiového ob&hu na dafiovém tzemi Ceské republiky.®’ Rada
spotiebnich dani je osvobozena od dané. Vycet osvobozeni je taxativni a je uveden v § 11
zakona o spotiebnich danich.

K zajisténi vybéru dani a zamezeni danovym Unikiim slouzi danové sklady. Dle § 3
pism. g) zdkona o spotiebnich danich je daftovym skladem prostorové ohrani¢ené misto na
dafiovém tzemi Ceské republiky, ve kterém provozovatel datiového skladu za podminek

stanovenych timto zakonem vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava, skladuje, piijima nebo

80 Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 9. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ proces/Stranky/default.aspx>.

' BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 183-184.

62 Podminénym osvobozenim od dané se rozumi odklad povinnosti pfiznat, vyméfit a zaplatit daii do dne
uvedeni vybranych vyrobkii, na néz se nevztahuje rezim s podminénym osvobozenim od cla, do volného
danového ob&hu. Pojem je definovan v §3 pism. e) zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

%3'§ 9 odst. 1 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

29



odesild. Danovy sklad muze byt provozovan jen na zakladé povoleni vydaného na navrh
spravcem dang.* Povoleni udé&luje celni ufad.

Povoleni k provozovani danového skladu zanikd dle § 20 odst. 18 zakona o spotfebnich
danich nasledujicimi zpisoby:

a) zanikem pravnické osoby, je-li platce pravnickou osobou,

b) smrti platce nebo nabytim pravni moci rozsudku soudu o prohldseni provozovatele za
mrtvého,

¢) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni konkurzu na majetek platce, nebo
d) dnem zéaniku Zivnostenského opravnéni.

Zanikne-li povoleni k provozovani daitového skladu nebo je-li toto povoleni odejmuto,
pak dle § 20 odst. 22 pism a) zdkona o spotiebnich danich provede platce za pfitomnosti
ufedni osoby spravce dané mistné ptislusného danovému skladu nejpozdéji do 5 kalendainich
dni inventuru zasob vybranych vyrobkt a nejpozdéji nasledujici pracovni den po uplynuti této
lhtty predlozi danové pfiznani a zaplati dan.

Zakladem dan¢ je mnozstvi vybraného vyrobku vyjadieného v mérnych jednotkach.
Sazby jsou pevné a rozdélené podle skupin vyrobkl. V nékterych ptipadech miize platci nebo
osobé¢, ktera od né¢j vybrané vyrobky nakoupila za cenu vcetné spotiebni dané€, vzniknout
narok na vraceni zaplacené spotifebni dané. U spotiebnich dani se narok na vraceni dané
objevuje jen v urCitych zdkonem stanovenych ptipadech a jednordzové. Narok na vraceni
dané muze platce uplatnit v dafiovém piiznani.® Tento narok zanikne, jestlize nebude
uplatnén do 6 mésic ode dne, kdy mohl byt uplatnén poprvé. Zdanovacim obdobim je
kalendaini mésic. Za kazdou dan podavéa samostatné platce celnimu uradu danové ptiznani.
Vyjimku tvofi vybrané vyrobky a tabdkové vyrobky. Danové pfiznani musi platce podat do
25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Pii dovoz vybranych vyrobku se za danové priznani
povazuje celni prohlaSeni, jimz je navrzeno propusténi vybranych vyrobkl do ptislusného
celniho rezimu.®

Vyrobky, které podléhaji této spotfebni dani a mame je jen pro svou osobni spotiebu,
muzeme vramci Clenskych statll prevazet bez poplatkli jen ve stanoveném limitovaném
mnozstvi:

- Cigarety: 800 kust
- Kratké doutniky: 400 kust

64§20 odst. 1 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 187.
%6 18 odst. 1, 2 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve zn&ni pozdgjsich predpist.
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- Doutniky: 200 kust

- Tabak: 1 kilogram

- Lihoviny: 10 litrt

- Aperitivy: 20 litri

- Vino: 90 litra (max. 60 litrit Sumivého vina)
- Pivo: 110 litra

- Pohonné hmoty: mnozstvi dopravované v b&znych nadrzich zvysené o 20 litra®’

7.2 Daii z mineralnich oleji

Dani z minerdlnich olejti podléhaji motorové benziny, stfedni oleje a t¢zké plynové
oleje, tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn.
Pfredmétem dané jsou také smési téchto uvedenych vyrobkil. Jejich blizs§i rozdéleni vcetné
ko6dlt nomenklatur a vymezeného objemu stanoveného procentem nalezneme v § 45 odst 1,2
v Casti druh¢é zakona o spotiebnich danich. Platcem této dané€ jsou pravnické a fyzické osoby,
které musi dan pfiznat a zaplatit. Bliz§i vymezeni téchto dvou povinnosti nalezneme v § 46
zakona o spotiebnich danich, ktery vymezuje konkrétni den pouziti nebo prodeje mineralnich
oleji nebo jeho smési.

V § 49 zminovaného zakona jsou upraveny podminky pro osvobozeni od dan¢. Kazdy
z jednotlivych odstavcll piesné konkretizuje dany vyrobek. Nadanovém uzemi Ceské
republiky mohou byt minerdlni oleje osvobozené od dan¢€ dopravovany jen zakonem
stanovenym zpusobem a to podle § 50 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich:
a) z dailového skladu uzivateli,
b) od jednoho uzivatele jinému uzivateli,
¢) pfi dovozu uskutechovaném uzivatelem,
d) z jedné organizacni slozky do jiné organizacni slozky téhoz uzivatele,
e) od vyrobce uzivateli,
f) od uzivatele do daftového skladu, pokud uzivatel vraci mineralni oleje dodaniového skladu.

Jestlize se jednd o dovoz a dopravu mineralnich olejii mezi ¢lenskymi staty, jsou od
dané také osvobozeny minerdlni oleje nachézejici se jiz v béznych nadrzich motorového
dopravniho prostiedku nebo v klimatizacnim zatizeni. Ze stejného divodu nelze na tyto
jmenované mineralni oleje uplatnit nadrok na vraceni dané pii vyvozu nebo dopravé mezi

¢lenskymi staty.

6 Dovoz zboZzi v EU [online]. euroskop.cz, [cit. 12 kvétna 2014]. Dostupné

na<http://www.euroskop.cz/595/sekce/dovoz-zbozi-v-eu>.
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Zékladem dan€¢ je mnozstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1 000 litrech pii teploté
15°C. U tézkych topnych olejii a zkapalnénych ropnych plynt je zdkladem dané¢ mnoZstvi
vyjadiené v tunach Cisté hmotnosti. Pro vypocet dan€¢ je rozhodujici mnozstvi mineralnich
olejii v okamziku vzniku povinnost dafi pfiznat a zaplatit.”® Sazby ke konkrétnim druhéim

mineralnich olejti jsou uvedeny v § 48 zakona o spotiebnich danich.

7.3 Dan z lihu

Pfedmétem dané je lih (etanol), vcetné¢ lihu, ktery je neodd€leny, obsazeny ve
vyrobcich a vznikd kvasenim. Platcem této dané jsou fyzické a pravnické osoby, které svym
jednanim naplni znaky uvedené v § 66 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich. Jejich povinnosti
je dan piiznat a zaplatit.

Zékladem dané je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pii teploté 20°C
zaokrouhlené na dvé desetinna mista.”” Sazby jsou stanoveny pevnou &astkou za 1 hektolitr
etanolu.

I pro lih plati rozsédhlé osvobozeni od dané. Napi. uvaddim lih pro ptipravu a vyrobu
1é¢iv, lih v latkach urcenych k aromatizaci nebo ve vzorcich odebranych spravcem dané.

Lih nedenaturovany, osvobozeny od dané€ lze dopravovat pouze z danového skladu
uzivateli, od jednoho uzivatele jinému uzivateli, pti dovozu uskute¢novaném uzivatelem nebo

z jedné organizaéni slozky do jiné organizaéni slozky téhoz uzivatele.”

7.4 Dan z piva

Definici piva nalezneme v § 81 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich. Jedna se o:
a) vyrobek uvedeny pod kodem nomenklatury 2203 obsahujici vice nez 0,5 % objemovych
alkoholu, nebo
b) smési zminéného vyrobku s nealkoholickymi népoji uvedené pod kdédem nomenklatury
2206 obsahujici vice nez 0,5% objemovych alkoholu.

Platcem dané¢ neni fyzickd osoba, ktera spolu s osobami tvoficimi sni spolecné
hospodatici domacnost vyrobi v zafizeni pro domdci vyrobu piva, pro vlastni spotfebu, pro
spotiebu ¢lentl jeji spolecné hospodatici domacnosti, osob ji blizkych nebo jejich hosti, pivo

v celkovém mnoZstvi neptfesahujicim 200 1 za kalendaini rok, za podminky, Ze nedojde k jeho

68§ 47 odst. 1, 2 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
59§ 69 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpis.
798 79 odst. 1 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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prodeji. Tato fyzickd osoba je povinna bezodkladn€ ozndmit spravci dané datum zahdjeni
vyroby, misto vyroby a predpokladané mnoZstvi vyrobeného piva za kalendaini rok.”"

Zakladem dang je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.”” Zakladni sazbou dané je
dle § 85 odst. 1 zdkona o spotfebnich danich 32,00 K¢ za 1 hektolitr.

Malé nezavislé pivovary”” maji sniZenou sazbu dand. Tato sniZena sazba dan& se
pohybuje v rozmezi 16,00 K¢ az 28,80 K¢ podle mnoZstvi vyroby piva v hektolitrech za rok.
Pokud se pivo dovazi, zdaiuje se zdkladni sazbou dané.

Od dané je napt. osvobozeno pivo pro vyrobu a piipravu lé¢iv nebo pro vyrobu octa
uvedeného pod piislusny kodem nomenklatury. Pfesny vycet osvobozeni od dané nalezneme

v § 86 zékona o spotfebnich danich.

7.5 Dan z vina a meziprodukti

Této dani podléha vino a fermentované napoje a meziprodukty uvedené pod kody
nomenklatury 2204,2205,2206, které obsahuji vice nez 1,2% objemovych alkoholti, nejvyse
viak 22%.” U vina rozlisujeme dva druhy. Sumivym vinem se rozumi viechny vyrobky,
které jsou plnény do lahvi s hiibovitou zatkoupro Sumivé vino, ktera je upevnénd zvlastnim
uchytnym zatizenim nebo které pfi uzavieném obsahu pii 20°C maji pretlak 3 bary a vice. Za
tiché vino se oznacuji vyrobky, které jsou uvedeny pod nomenklaturami uvedenymi v tfetim
odstavci § 93 tohoto zdkona. Meziprodukty se rozumi vyrobky pod nomenklaturami 2204,
2205, 2206 jejichz skute¢ny obsah alkoholu ptesahuje 1,2% objemovych, ale neptfesahuje
22% objemovych, nejsou Sumivym ani tichym vinem a nepodléhaji ani dani z piva.

Platcem neni fyzicka osoba, ktera na dafiovém tzemi Ceské republiky vyrabi vyhradng
tiché vino za podminky, Zze celkové mnozstvi vyrobené¢ho tichého vina za kalendaini rok
nepfesahne 2 000 litrt.”> Takto vyrobené tiché vino fyzickou osobou na dafiovém tzemi

Ceské republiky nemtize byt dopravovano do jiného ¢lenského statu pro uéely podnikéni.

71§ 80 odst. 1, 2 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist.

72§ 84 odst. zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist.

7 Malym nezavislym pivovarem je dle § 82 zékona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich
ptedpist pivovar, jehoZ ro¢ni vyroba piva, véetné piva vyrobeného v licenci, neni vétsi nez 200 000 hl a spliuje
tyto podminky:

a) neni pravné ani hospodatsky zavisly na jiném pivovaru,

b) nadzemni ani podzemni provozni a skladovaci prostory nejsou technologicky, ¢i jinak propojeny s prostorami
jiného pivovaru.

7§ 93 odst. 1 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

75§ 92 odst. 1 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjich predpisi.
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Zéakladem dan¢ je mnozstvi vina a meziproduktli vyjadiené v hektolitrech. Sazby dan¢
uvedené v § 96 zdkona o spotiebnich danich jsou jen tfi pro Sumiva vina, tichd vina a
meziprodukty. Podrobny vycet osvobozeni nalezneme v § 97 zminéného zakona.

Zékon ¢. 353/2003 Sb., upravuje také institut malého vyrobce vina. Pojem je vysvétlen
v § 100a zdkona o spotfebnich danich a je jim pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera vyrabi
vyhradné tiché vino, pficemz priméma rocni vyroba podle piimo pouzitelného
predpisuEvropské unie upravujicitho privodni doklady pro piepravu vinaifskych produkt
tohoto vina nepievysi 1 000 hl a toto vino neni vyrabéno v podniku na vyrobu vybranych

vyrobkii.

7.6 Dan z tabakovych vyrobku

Rozsah tabakovych vyrobki, které jsou predmétem dané je upraven smérnicemi
Evropské unie. Tabakovymi vyrobky se podle § 101 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich
rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk ke koufeni. Tyto jmenované tabidkové vyrobky
nesméji byt vyhrou v loterii nebo v podobné sazkove hie. Tabak ke kouteni se dale ¢leni do 3
podkategorii na tabak fezany (popiipadé jinak d€leny, kroucenynebo lisovany do desek,
zpusobily ke koufeni bez dal§iho primyslového zpracovani), tabakovy odpad (upraveny pro
prodej koneénému spotiebiteli, ktery je mozné kouftit) a tabak ke kouteni (obsahujici vice nez
25% hmotnosti tabakovych ¢astic uzsich nez 1 mm; jedné se o jemné fezany tabak urceny pro
rucni vyrobu cigaret).76 Platce je také pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera porusi zakaz
prodeje cigaret kone¢némuspotiebiteli za cenu vyssi neZ je cena pro kone¢ného spotiebitele
uvedena na tabakové nalepce.’’

Zékladem dan¢ pro procentni ¢ast dan¢ u cigaret je cena pro konecného spotiebitele.
Pro pevnou ¢ast dan¢€ u cigaret je to mnozstvi vyjadiené v kusech. Zakladem dan¢ u doutniki
a cigarillos je mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabaku ke koufeni mnozstvi vyjadiené
v kilogramech.” Sazba dan& &ini u cigaret v procentni &asti 27%, v pevné &asti 1,19 K&/kus,
minimalné vsak 2,25 K¢ za kus. Doutniky a cigarillos maji pevnou cast stanovenou 1,34
K¢&/kus, tabdk ke kouteni 1800,00/kg. Podrobnosti upravuje § 104 zdkona o spotiebnich
danich.

Od dan¢ ztabdkovych vyrobkidl jsou napi. osvobozeny tabakové vyrobky urcené

k pouziti pro zkousky tykajici se kvality vyrobku a zkousky souvisejici se zabezpeCenim

% Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 10. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/tabak/Stranky/default.aspx >.

778 100c zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

78 § 102 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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kvality méteni, tabdkové vyrobky odebrané jako vzorky spravcem dané. Tabdkové vyrobky
osvobozené od dané se musi uchovévat v evidenci po dobu 10 let.

Dovozce, ktery chce dovazet tabakové vyrobky v ramci podnikatelské Cinnosti, je
povinen toto ohlasit pisemné spravci dané nejpozdéji 3 tydny pred uskutecnénim prvniho
dovozu.”

Tabakové vyrobky vyrobené na danovém tzemi Ceské republiky, na dafiové tizemi
Ceské republiky dovezené nebo na daiiové tizemi Ceské republiky dopravené z jiného
&lenského statu musi byt znaGeny tabakovou nalepkou.™ Tyto nalepky si platce objednava u
povéteného celniho ufadu. Sama objednavka tabakovych nalepek plni funkci dafového
pfiznani s vyjimkou tabakovych vyrobkt, u kterych byla povinnost dan piiznat a zaplatit.
Odbérem téchto ndlepek vznikd povinnost uhradit jejich hodnotu. Dle § 119 zakona o
spotiebnich danich odpovida hodnota tabadkovych nalepek vysi daiiové povinnosti tabdkového
vyrobku za jednotkové baleni urcené k piimé spotfebé. Hodnotu tabdkovych nélepek je
odbératel povinen uhradit do 60 dni ode dne odebrani. Daii je zaplacena pouzitim tabdkové
nalepky.

Cilem této kapitoly bylo pfedstavit spotfebni dan¢ v souvislosti s dovozem a vyvozem
zbozi. Disledné se vénuji jejich jednotlivym druhlim a vymezuji 1 rozdil od DPH. Domnivam
se, ze v ramci Evropské unie je problematika spotfebnich dani podrobné upravena. U kazdé
z konkrétnich dani uvadim charakteristiku, platce dané, podminky osvobozeni od dang,
zaklad, sazbu dané, popt. dil¢i déleni. Vzdy se snazim pro srovnani odkazovat na ptislusné
pravni predpisy.

Za dilezité povazuji zminit piehled vyrobki, které sice podléhaji spotiebni dani, ale
mame je jen pro svou osobni spotiebu a nemusime za né platit poplatek, pokud je pirevazime
v mnozstvi stanovené limitem. Domnivam se totiz, Ze ne kazdy o téchto nastavenych limitech
vi.

Za spravné povazuji také povinné zna¢eni lihovin kontrolnimi paskami. Ugelem
tohoto legislativniho opatieni bylo ztizeni a distribuce nezdanénych lihovin, zjednoduSeni
kontrolnich prvkl ze strany spravce dané. Tyto kontrolni pasky garantuji spotfebiteli, ze

nakupované zbozi odpovida platnym normam.

7§ 108 odst. 1 zakona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpis.
80°8 114 odst. 2 zakona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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8 Celni sprava a sprava ekologickych dani

8.1 Charakteristika ekologickych dani a pravni dprava

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vznikla Ceské
republice povinnost k 1. lednu 2008 zavést dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych
paliv. Tato povinnost byla zapracovdna do zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci veiejnych
rozpoCtl, Cast Ctyficatd patd, cCtyficata Sestd a Ctyficatd sedmd.Zminované casti jsou
koncipovany obdobné a obsahuji stejné principy zdanéni. Definovanim téchto ¢asti doslo
k plnému transformovani smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych
predpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektiiny.*’

Pro Ceskou republiku ma vyznam predev§im smérnice Rady &. 2004/74/ES ze dne 29.
dubna 2004, kterou se méni smérnice ¢. 2003/96/ES, pokud jde o moznost nékterych
Clenskych stath uplatiovat u energetickych produktii a elekttiny doasné osvobozeni od dané
nebo snizenou uroven zdanéni. Jakkoliv totiz smérnice Rady ¢.2003/96/ES stanovila
povinnost vybirat ekologické dané v Clenskych statech Evropské unie od 1. ledna 2004, na
zékladé ¢l. 1 odst.3 smérnice Rady & 2004/74/ES mohla Ceska republika uplatiiovat uplné
nebo castecné osvobozeni od dan€ nebo snizené urovné zdanéni u elekttiny, pevnych paliv a
zemniho plynu aZ do 1. ledna 2008.*

Ekologické dané€ nazyvané také jako dané energetické jsou dané, jejichz zakladem je
fyzicka jednotka, kterd ma negativni vliv na Zivotni prostfedi. Tyto dané zatézuji spotiebu
energie, snahou je snizeni spotieby energie a emisi oxidu uhli¢itého v souladu s Kjotskym
protokolem.*® Tyto dan& jsou hrazeny jednorazové a zatézuji kone¢ného spotiebitele, ¢imz
vykazuji spole¢né znaky se spotfebnimi danémi. Mezi spolecné znaky vSech tii uvedenych
ekologickych dani patii pfedevsim vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit, zdafiovaci obdobi,
terminy splatnosti, podani danového pifiznani — 25. den po skonceni zdaniovaciho obdobi, vést
evidenci, danové doklady, doklady o prodeji.

Spravu spotiebnich dani vykonavaji celni organy. Jejich povinnosti je také vydavat
povoleni k nabyti energetickych produktdi osvobozenych od dang s platnosti na 5 let.** Na
svych ufednich deskach zvefejiiuji u kazdé dané seznam platci dané a konecnych

spottebiteld.

81 Celni sprava Ceské republiky [online].celnisprava.cz [cit. 12. kvétna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx>.

2 BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 190.

% Tamtéz, s. 190.

8 Tamtéz, s. 192.
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8.2 Daii ze zemniho plynu

Pfedmétem dané jsou plyny urcené pro pohon motorti, vyrobu tepla a dalsi pouziti —
napf. pro stroje vyuzivané na stavbach. Piesné vymezeni nalezneme v § 4 z. ¢. 261/2007 Sb.,
Cast &tyficatda patdo dani ze zemniho plynu a nékterych dal§ich plynt. Platcem dané je
dodavatel, ktery plyn dodava na uzemi Ceské republiky konednému spotiebiteli. Navrh na
registraci k dani se podava u spravce dan€. Spravu dané vykonavaji organy Celni spravy
Ceské republiky.

Zakladem dang je mnoZstvi plynu v MWh spalného tepla.® Vyse sazby dané se riizni
podle obdobi. Pohybuje se az do vyse 264,80 KE/MWh spalného tepla.

Pro tuto dan plati také rozsahld osvobozeni upravend v § 8 zdkona o dani ze zemniho
plynua nékterych dalSich plynt. O vydani povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané
rozhoduje spravce dan¢ dle § 9 odst. 1 zdkona o dani ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plynt.

Pti dodavani zemniho plynu musi byt vystaveny patfi¢né doklady. Pokud je dodavan
zemni plyn konec¢nému spotiebiteli, vystavi dodavatel daiiovy doklad, pokud dodava plyn bez
dan¢ jinému dodavateli, vystavi dodavatel doklad o prodeji. Veskeré nalezitosti jsou upraveny
v § 17 zdkona o dani ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt.

Podle mého nazoru je také nutné zminit evidencni povinnost dodavatele a dalsich
subjektd, které musi vést evidenci a uchovavat ji po dobu 10 let od konce zdanovaciho
obdobi, ke kterému se evidence Vztahuje.86 Jestlize by napt. dodavatel tuto povinnost, kterou
mu stanovi zdkon neplnil, dopustil by se tak jednoho ze spravnich delikti uvedenych v § 27

jiz zminovaného zakona.

8.3 Dan z pevnych paliv

Predmétem dan€ jsou pevna paliva — ¢erné uhli, brikety, hnédé uhli, koks, dehet,
smola, raseliny. Dani podléhaji, pokud jsou urcena nebo nabizena k prodeji nebo pouzita pro
vyrobu tepla. Zakladem dan¢ je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla
v ptivodnim vzorku.*” Sazba dané &ini 8,50 K&/GJ spalného tepla v pavodnim vzorku.*®

Z pevnych paliv, které jsou od dané osvobozeny uvadim jen nékteré napt. paliva

urcena k vyrobé elektfiny, koksu, k mineralogickym postupim. Pevna paliva, kterd jsou

#86 odst. 1 zakona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata pata, o dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyni.
86§18 - 20 zakona ¢&. 261/2007 Sb., Cast &tyticata pata, o dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt.
¥7°86 odst. 1 zékona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata Sesta, o dani z pevnych paliv.

% §6 odst. 2 zékona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata Sesta, o dani z pevnych paliv.
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osvobozena od dané mohou byt nabyvana na zdklad¢ povoleni, o némz rozhoduje spravce
dang.*

V § 17 zakona o dani z pevnych paliv nalezneme podminky, které je nutno dodrzet pti
vystavovani dokladli spojenych s doddnim pevnych paliv. Jedna se stejné¢ jako u dané ze
zemniho plynu o danovy doklad a doklad o prodeji.Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
Dodavatel a uvedené subjekty také musi vést evidenci po dobu 10 let stejné jako u pfedchozi

dané.

8.4 Dai z elektiiny

Piedmétem dané je elektiina uvedena pod kédem nomenklatury 2716.”’Dle § 3 zakona

¢. 261/2007 Sb., o dani z elekttiny je platcem dang:

a) dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal elektfinu konecnému spotiebiteli,

b) provozovatel distribu¢ni soustavy a provozovatel pfenosové soustavy,

¢) fyzicka nebo pravnické osoba, ktera pouzila elektfinu osvobozenouod dané podle § 8 odst.2
k jinym uceltim, nez na které se osvobozeni od dané€ vztahuje, nebo

d) fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd spotiebovala nezdanénou elektfinu, s vyjimkou
elektiiny osvobozené od dané.

Jmenovany platce dan¢ poda ndvrh na registraci k dani u spravce dané nejpozdéji
v den vzniku povinnosti daii pfiznat a zaplatit.”'

Zakladem dané je mnozstvi elektfiny v MWh, sazba je stanovena pevnou ¢astkou
28,30 K&/MWh.” Rozsahlé osvobozeni od dan& upravuje § 8 zakona o dani z elekttiny. Je to
napt. elektiina ekologicky Setrnd nebo vyrobend v dopravnich prosttedcich, kde je zaroven i
spotifebovana.

Pozitivni piinos téchto relativné novych dani spatiuji v proSetfovani spravnich delikt
celni spravou, 1 kdyz timto krokem nartstaji povinnosti celnikil. Jejich ukolem je totiz zjistit,
zda pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby vedou evidence, vystavuji danové
doklady a zda tyto jmenované osoby neprodavaji pevna paliva, zemni plyn nebo elektiinu

neopravnénym osobam.

%989 zékona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata Sestd, o dani z pevnych paliv.

% 84 zékona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata sedma, o dani z elektfiny.

%1 83 odst. 2 zékona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficata sedma, o dani z elektfiny.
%286 odst. 1,2 zakona &. 261/2007 Sb., Cast &tyficatd sedma, o dani z elektiiny.
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Zavér

Ve své bakalaiské praci se zabyvam celni spravou jako spravcem dané u dovozu a
vyvozu zbozi. Mym cilem bylo pfiblizit problematiku neptimych dani v souvislostis dovozem
a vyvozem zbozi a souCasné poukézat na prava a povinnosti celnich organii vyplyvajici z nasi
pravni Gpravy 1 Upravy Evropské unie. Tento cil se mi podafilo splnit.

Po prvni kapitole vénované obecnému vymezeni spravy dani, jsem se zabyvala
predstavenim ukold celni spravy 1 jeji komparaci ve vztahu k Evropské unii. Diiraz jsem
kladla na pravni Gpravu celni spravy u nas i v Evropské unii. Bakalaiskd prace vychazi
z aktudlnich informaci, platné pravni Gipravy v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 17/2012 Sb., o
Celni sprave, ktery zavedl dvoustupiiovou organizaci celni spravy. Celni sprava takto prosla
od 1.1. 2013 velkymi zménami. Vrcholem soustavy zlstava Generalni feditelstvi cel, druhym
stupném se stdva 14 celnich feditelstvi s piisobnosti kopirujici tizemi vySSich uzemné
samospravnych celki a celni ufad Praha — Ruzyné.

Domnivam se, ze zavedeni dvoustupniové struktury celni spravy je spravné a plné
vyhovujici. Nage Ceska republika neni zase tak velkym statem, proto je dle mého nazoru
rozvrstveni celni spravy dostacujici a plné efektivni. Celni sprava se také vice oteviela
vetejnosti, zrychlila se odvolaci fizeni a urcité¢ se uspofily naklady na celkovy provoz i
zameéstnance.

Dilezité postaveni v rdmci nové Upravy celni spravy zaujimé Specializovany finan¢ni
ufad. Predmétem jeho cinnosti jsou pobocky zahrani¢nich bank, banky, pojistovny a
pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani, které dosahuji vétSiho obratu nez 2 miliardy
K¢&. Dle mého ndzoru je dillezitym clankem celni soustavy, protoze svou cinnosti piispiva
k boji s daflovymi tniky.

V nésledujicich kapitolach se pak jiz vénuji samotnym pojmiim dovoz a vyvoz a jejich
zaClenéni do oblasti spravy DPH, spotiebnich a ekologickych dani. Jedna se o stézejni
kapitoly mé bakalarské prace. Velmi disledné rozebirdm jednotlivé druhy spotifebnich a
ekologickych dani a vymezuji jejich specifika, kterd jsem si predsevzala jiz v uvodu své
bakaléiské prace. Tento cil se mi podafilo splnit.

Za nutné povazuji vyjadrit se také ke vztahu finanéni a celni spravy. Domnivam se, ze
je spravné, aby byly zfizeny oba organy vefejné moci zabyvajici se spravou dani, kterd je
mezi né rozdélena podle jednotlivych dani. Nékteré ¢innosti maji spoleéné (kontrola a dovoz),
avsak jejich jednotlivé organy se zabyvaji rozdilnymi oblastmi. Tato spole¢na ¢innost sméiuje

k jejich neustalé spolupraci. Rozsah kontrolni ¢innosti a opravnéni celnikt je Siroké, protoze
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jsou soucasti verejného bezpecnostniho sboru a organem vykonu celni spravy. Z tohoto
divodu mohou provadét i ukoly, ke kterym nejsou zaméstnanci financni spravy opravnéni.

Pii praci na své bakalarské praci jsem dospéla k zaveru, ze celni pravo je v dnesni
dobé¢ tizeno vétSinou piimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie. Ne vSechny oblasti celniho
prava jsou vSak upraveny komunitarnim pravem, v téchto ptipadech je tieba uzit vnitrostatni
pravni upravy. Domnivam se vSak, Ze n¢kdy muize byt pro SirSi laickou vefejnost velmi
problematické naleznout feSeni dané¢ho problému. V celnim pravu souvisejicim s dovozem a
vyvozem zbozi nalezneme totiz spoustu omezeni, piikazl, zdkazii a odkazli na jiné prameny,
cozZ sniZuje schopnost orientovat se v pravnich piedpisech.

Béhem piipravy na psani bakalarské prace jsem se snazila vyuzit rGznych zdroju.
Vychazela jsem nejvice z platnych pravnich piedpisii a unijnich pravnich akti. Velkym
pfinosem mi byly oficialni stranky Celni spravy, zejména jednotlivé stranky veénované
nepfimym danim, statistiky, tiskové zpravy. Zde jsem nachazela spoustu velmi podrobné
zpracovanych informaci doplnénych presnymi udaji ¢i odkazy na jiné pravni piedpisy.Velkou

oporou mi dale byla i odborna literatura vénujici se této problematice.
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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva problematikou neptimych dani pfi dovozu a vyvozu zbozi,
spravou celnich organt a spolupraci celni spravy. Cilem bakalaiské prace je charakterizovat a
posléze i zhodnotit vykon €innosti celni spravy pii dovozu a vyvozu zbozi.

Autorka ptiblizuje aktualni strukturu a plisobnost organi celni spravy dle zmén, které
probéhly k 1. 1. 2013. V 5. kapitole analyzuje autorka pojmy dovoz a vyvoz. Stézejni Cast je
vénovana dani z ptfidané hodnoty, spotiebnim danim a ekologické dani, které maji dopad na
dovoz a vyvoz zbozi. Tyto kapitoly rozebiraji podrobné vznik daniové povinnosti, zdklad a
sazbu dan¢, osvobozeni od dan¢ a spravu konkrétni dan¢.

V zévéru jednotlivych kapitol zaujima autorka své vlastni stanovisko a hodnoti

problematiku celni spravy.

Abstract

The bachelor thesis deals with the indirect taxes issue for the goods import and export,
stewardship of the customs authorities and cooperation of  the Customs Administration. The
aim of the bachelor thesis is to characterize and then evaluate the performance of customs
work for the goods import and export.

The author approaches the current structure and scope of the customs administration
bodies to the changes that have taken place on 1. January 2013. In the fifth part analyze  the
author terms import and export. The fundamental part is devoted to the value added tax,
excise taxes and ecological taxes, which have an impact on goods import and  export. These
parts analyse in detail the chargeability of tax, tax base, tax rate, exemptions from tax and
specific tax administration.

In the final of the parts express author her opinion and evaluates problems of a

customs administration.
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