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Abstrakt

Tato prace tfes$i problematiku migrace na Grovni Némecké demokratické republiky.
Popisuje migracni proudy, které proudily a nadéle proudi na toto iizemi a v neposledni
fad¢ se zamétuje na dopady vychazejici z politik Evropské unie a nasledné dopady na
némeckou ekonomiku. Posledni c¢ast zahrnuje vlastni vypocet piredpokladaného
budouciho vyvoje migracnich tokli do roku 2020 a nastifiuje scénai mozného vyvoje.
Analyza migrac¢nich tokd je zalozena na datech o imigraci a emigraci a prognoza

budouciho vyvoje je vypoctena s pomoci trendové funkce.
Klicova slova
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Abstract

The subject of the bachelor thesis is to discuss issues about migration in the Federal
Republic of Germany. I focus on migration flows, impacts of the European union policy,
and consequent impacts on the german economy. The last part of thesis includes my own
calculation of the expected future development of migration flows until the year 2020.
Analysis of migration flows is based on data about immigration, emigration, and forecast
future development which is calculated by trendy function.
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Uvod

Rok 2015 je rokem, ktery pro Evropu znamena nahly priliv obyvatel, ktery zasahl
predev§im piimoiské staty Italie a Recko a bohatsi zem& Evropy, predev§im pak
Némecko, Francii a Svédsko. Tento nariist obyvatel je zapii¢inén ve vét§iné piipadi nijak
netizenym pfilivem lidi pfedev§im z oblasti Stfedniho vychodu, konkrétnéji pak Syrie,
Iraku a Afghanistanu a stiedni Afriky®. Druhou skupinou obyvatel miiicich do Némecka
jsou predevsim obyvatelé z balkanskych statl, ktefi prichazi piedev$im z duvoda
ekonomickych?, tudiz za Gi¢elem zlep$eni Zivotni Girovné, nalezeni lepsi &i 1épe placené
prace. Némecko vSak neni pouze uprchliky vyhleddvanou koncovou zemi, nejpocetné;si
mensinou, ktera se v Némecku nachazi je turecka, ktera tvoti 18,7 % vSech cizinci,

pobyvajicich na némeckém tuzemi®.

Pravé Némeckem, jednim z nejvétsich aktérii soucasné uprchlické krize a zaroven
jednou z nejéastgjsich cilovych destinaci imigrantG a uprchlikG* se budu detailng&ji
vénovat vV mé bakalatské praci. V prvni ¢asti, zaméfené na teorii migrace, Se vénuji tomu,
co vlastné¢ migrace je a naslednému rozdéleni na zédkladé dobrovolnosti, ¢asu, legality
a kulturnich odli$nosti. Cast kapitoly bude také pojednavat o zakladnich milnicich ve

vyvoji migraéni politiky.

V dalsi ¢asti podrobné analyzuji vyvoj migrac¢nich toki. Jelikoz je Némecko
typickou imigracni zemi, Vv préci je toto dlouhé obdobi pro lepsi pifehlednost a pochopeni
souvislosti rozdéleno do péti ¢asovych useki, které jsou nasledné doplnény o hlavni
udalosti spojené s migraci v dané dobé. Na konci kazdého ¢asoveho vymezeni je analyza
emigrace a imigrace a vypocet migra¢niho salda, ktery ¢tenafi vysvétli, kolik na dané
uzemi ptibylo 0sob v ramci migrace. Kromé& hodnoty obecného migracniho salda se na
konci kazdé podkapitoly o migracnich tocich ¢tenaf dozvi, kolik konkrétné ptibylo na

uzemi Némecka muslimského obyvatelstva.

1 Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Asylgeschéftsstatistik 2016., str. 2

2 UNHCR, Almost two thirds of refugees entering Europe are NOT fleeing war, EU Commissioner claims. 2016.
3 Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2015, str. 40

4 Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Asylgeschaftsstatistik 2016, str. 10



Ve tieti ¢asti, zaméfené na vliv migrace, se orientuji na dopady vychazejici
z politik EU. V této kapitole se ¢tenai dozvi, na zakladé ¢eho Evropska unie zacala jednat
V souvislosti se soucasnou migracni krizi, jaka jednani probihala a k ¢emu se béhem
téchto setkani Evropské rady a Evropské komise zavazala. V této Casti se také zabyvam
prerozdélovacimi mechanismy, piemistovanim uprchliki a konkrétnimi ciselnymi
dopady na Némecko. Kapitola pfiblizi i charakter balickii pomoci, které byly schvaleny

pro Italii, Recko a Mad’arsko a taktéZ jsou vy¢isleny s konkrétnimi dopady na Némecko.

Krom¢ dopadii, vychazejicich z dohod Evropské unie je pro mé dal$im cilem
analyzovat dopady, které Némecko zasahuji v ekonomickém sektoru. Struéné zde
charakterizuji némeckou ekonomiku a nésledné¢ se zamétim na vzdélanostni kapacitu
muslimskych imigrantt, kde ji struéné porovnam mezi jednotlivymi odnozemi muslimt
— Siitd, Sunnitd, Alevitd a Ahmédi a nasledné i s ostatnimi pristéhovalci na uzemi
Némecka. Se vzdélanostni kapacitou nasledné souvisi to, zdali jsou tyto osoby schopny
zakryt mezery na némeckém pracovnim trhu, ¢i naopak pfiliv velkého mnozstvi osob
némeckou ekonomiku limituje. V zévislosti na tom tedy detailné rozeberu zaméstnanost
a nezaméstnanost imigranti V porovnani s celkovou mirou zaméstnanosti
a nezameéstnanosti v Némecku. Kromé zameéstnanosti a nezaméstnanosti se ¢tenafi dozvi,
jaky vliv ma zvySena migrace na vefejné vydaje a jak se zapojuji firmy do snahy zmirnit

dopady krize.

Poslednim cilem této prace je nastinit mozny vyvoj aktualni migraéni krize, to jak
se bude migrace v nasledujicim obdobi vyvijet. Zdali se bude zvySovat, stagnovat ¢i
ustavat. Pro odhad budouciho vyvoje je zde uveden vlastni vypocet, vytvoieny pomoci

trendové piimky.

Prace je limitovana svym rozsahem a kvuli aktudlnosti tématu a nepfetrzitym
zménam také daty, jejichz kvalita ¢i nedostatek se mohou odrazit i ve vysledcich této
prace. Kvuli neustalym zménam v samotné migraci, reformam a zmé€nam Evropské unie

je prace ¢asove ohrani¢ena dubnem 2016.

Mymi hlavnimi zdroji informaci jsou vyrocni statistiky, které kazdorocné

zvefejnuje Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — Spolkovy ufad pro migraci



a uprchliky, rocenky Statistisches Bundesamt — Statisticky ufad, ze kterych v hojné miie
pfebiram data, a ze kterych jsou z vétsi ¢asti tvoreny vSechny grafy v této praci.
Vyuzivam také prohlaseni, ktera zverejnuje Evropska komise a Evropska rada, tykajici
se migra¢ni problematiky, dokumenty Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt
in Deutschland — Zprava o trhu prace v Némecku, zahrnujici i statistiky tykajici se
zamgstnanosti osob s migracnim pozadim. Pro préci jsem vSak vyuzila i dalsi literatury,

tykajici se tématu, ktera je zvefejnéna na konci prace v seznamu literatury.



1.  Teorie migrace

Némecka populace ¢ita 81 174 000 obyvatel, coz ji stavi do ¢ela Evropské unie
Vv poétu obyvatel®. 1 pfes velky podet, miizeme pozorovat ubytek obyvatel a starnuti
populace, stejné jako ve vétsin¢ evropskych zemi. Pokles obyvatel mizeme oddvodnit
predevs$im nizkou porodnosti (1,38 porodii na jednu Zenu)®. Kromé nizké porodnosti je
Némecko také charakteristické nejvyssim praimérnym vékem obyvatel Evropy (prumérny
vék obyvatel Némecka byl v roce 2011 44,6 let, v roce 2015 46,2 let’. V letech 2011
a 2014 byl praméry vék obyvatel Ceské republiky 44,1 a 41,7 let®.) Jednim z faktort,

které vyvazuji pokles porodnosti a starnuti populace je predev$im migrace.

Migraci Ize definovat jako st€éhovani obyvatel z jednoho regionu ¢i zemé do jiného

. - ) . P rx o v ;. , w SRV
regionu ¢i zem¢®. Je jednim z klicovych prvki populaéniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje
spolegenské i kulturni zmény obyvatel na viech tirovnich®®, Jedna se o jev, ktery lze
chapat vnitrostatné i mezinarodné. Jestlize se jedna o pohyb osob V ramci jednoho statu,
mluvime o migraci vnitini ¢i vnitrostatni. Paklize jedinec ¢i skupina ptekracuje pfi

(3%

pfesunu hranice zemé, jedna se o migraci vnéjsi ¢i mezinarodni.
Migrace je komplexni pojem, ktery jsme schopni dale ¢lenit z hlediska:

a) dobrovolnosti - dobrovolna/nucena migrace

b) casu - kratkodoba/dlouhodoba/kyvadlova migrace

c) legality - legalni/nelegalni migrace'!

d) ptibuznosti kultur- migrace v ramci stejné civilizace/migrace napfi¢ civilizacemi

a kulturami®?

5 Ec.europa.eu, Population projections.

6 World Bank, Data.worldbank.org.

7 De.statista.com, Durchschnittsalter der Bevolkerung in den wichtigsten Industrie- und Schwellenldndern im Jahr 2015.
8 Cesky statisticky urad., Ceska republika od roku 1989 v &islech, vybrané demografické udaje (1989-2014).

9 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii., str. 13.

10 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Terminologicky slovnik.

11 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii., str. 13.

12 JANACKOVA, Stanislava, Masové imigrace: zachrana, nebo zkéza Evropy?, str. 26.



1.1 Dobrovolna a nucena migrace

V rdmci mezinarodni migrace délime migraci na dobrovolnou a nucenou.
Dobrovolna migrace zahrnuje osoby a skupiny, které odesly ze své ptivodni zem¢ zcela
dobrovolné, na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti ¢i planovani. Motivaéni faktory vedouci

Kk opusténi své zemé jsou predev§im pracovni, fetézove, neimigracni a inovacni.

Pracovni migranti jsou motivovani primarné vyhlidkou lep§iho zaméstnani,
budovanim kariéry, vy$si mzdou, pracovnimi benefity, lepSimi pracovnimi podminkami,
novymi pracovnimi zkuSenostmi ¢ kariérnim postupem. Retézova migrace souvisi se
slu¢ovanim rodin, které bylo pro Némecko znama obzvlasté v 70. letech 20. stoleti, kdy
byl pfijat zdkon o slucovani rodin pfist€éhovalct. Jako neimigrani migraci Ize chapat
takovy pfesun osob, ktery je doCasny, za ucelem studii, vyzkumu, pracovnich cest apod.
Inovaéni migraci lze chépat premistovani osob a skupin v rdmci snahy o zlepSeni svych

zivotnich podminek a standarda®®,

Pfi zkoumani nucené migrace jsou pfi¢inami pfesunu u vétS§iny migranti vyhosténi
zvlastni zemé, prirodni katastrofy vedouci k suchu, hladomoru ¢i zaplavam,
diskriminace, poruSovani lidskych prav, valeéné konflikty, politickd nestabilita
a naboZenské divody. Pfi téchto udalostech se ve vétSiné piipadii nejednd o migraci

individualni, jelikoz zasdhne vétsi mnoZstvi osob,

O individualni migraci se jednd v pfipadé, kdy jednotlivci nejsou soucésti zadné
migracni kolektivni vlny z ur€itého regionu. Individuadlni migrace je stabilni a pro obé
zem¢ zvladnutelna, jelikoz jedinec se rozhoduje zpravidla dobrovolné, bez vlivu mas.
Casto pfichazi do pfedem vybrané zemé, za Glelem prace, &i studia a legalnim
zptisobem™. V konkrétnim ptipadé Némecka bych jako ptiklad uvedla program Zelenych
karet, kdy némecka vlada vydala 20 000 pracovnich povoleni pro IT pracovniky z celého

svéta, kteti méli jiz zajist€nou praci ¢i byli vystudovani v oboru. Udalosti rozsahlejsiho

B PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii., str. 13.
14 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii., str. 13.
5 JANACKOVA, Stanislava, Masové imigrace: zachrana, nebo zkéza Evropy?., str. 26.
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charakteru, jako je valka ¢i pfirodni katastrofy, vedou ke kolektivni ¢i masové migraci

nebo exodu.

Kolektivni nebo masovou migraci lze chapat jako jev, kdy béhem kratkého obdobi
mifi do cilové zem¢ velké mnozstvi migrantii z jednoho ¢i podobnych regiont. Tyto
osoby jsou zpravidla ovlivnény situaci ve své zemi nebo okolim a masami. Casto nevi,
na kterém konkrétnim misté v zemi se chtéji usadit, jakou c¢innost budou Vv zemi
vykonévat a Casto nejsou financné zabezpeceni. Pfi vysokém poctu takovychto skupin
lidi neni hostujici zemé schopna tyto pfilivy zvladat ekonomicky a organiza¢né, coz vede
k obavam doméciho obyvatelstva a mozné destabilizaci zemé'®. P¥iklad masové migrace
jsme zaznamenali na tzemi Evropy a némeckém tzemi piedevsim v roce 2015, kdy se

gista migrace dostala na urovefi 1,1 miliond osob?’.

Exodus, tedy hromadny odchod, bylo mozné na némeckém uzemi v minulosti
zpozorovat po padu Berlinské zdi, pfi pfesunu vychodnich Némct do zdpadni ¢asti.
V celosvétovém méftitku je pak z historie zndma tzv. Al Nakba - palestinsky exodus, pii
kterém po 1. lzraelsko-Palestinské valce a po vzniku statu Izrael opustil necely milion
Palestincti sviij domov. V ptipad¢ palestinského exodu vSak nelze s urcitosti fici, zda se

jedna o nucenou ¢i dobrovolnou migraci, jelikoz Palestinci opoustéli izemi predevsim ze

strachu z utlaGovani ze strany Zzidovské populace po vzniku statu Izrael v roce 19488,

1.2 Kratkodoba4, dlouhodoba4, pirechodna a kyvadlova migrace

P#i ¢lenéni dle ¢asového horizontu 1ze migraci rozd¢lit na kratkodobou, dlouhodobou
a kyvadlovou. O kratkodobou migraci se jedna v ptipad¢, Ze jedinec na urcitém uzemi
pobyva méné nez jeden rok. Jestlize jedinec zlistava na izemi statu déle nez rok, mluvime
o migraci dlouhodobé. K prechodné migraci dochazi, jestlize jedinec na cizim tzemi
piebyva na dobu pfedem omezenou. Kyvadlova migrace je typicka sttidavym pohybem
migranta na urcitou dobu, pfi¢emz se poté vraci zpét do své domoviny. Patii sem

naptiklad sezonni prace®®,

6 JANACKOVA, Stanislava, Masové imigrace: zachrana, nebo zkaza Evropy?, str. 26.

1 GROBECKER, Dr. Claire. Nettozuwanderung von Auslinderinnen und Auslindern im Jahr 2015 bei 1,1 Millionen.
18 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, sou¢asnost a sm&fovani blizkovychodniho konfliktu., str. 84.

18 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii., str. 13.
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1.3 Legalni a nelegalni migrace

Jako legalni migraci mizeme oznacit jev, kdy pobyt cizince na Gizemi ciziho statu je
v souladu s ptislusnymi pobytovymi piedpisy. Téma legalni a nelegalni migrace je v EU
hojné¢ diskutovany pojem, pticemz legalni migrace je na evropské urovni podporovana.
Naopak nelegalni migraci se zem¢ EU snazi vyhnout. V ptipadé, Ze cizinec piekroci
hranice zem¢ bez povoleni, nebo jestli se nejednd o obcana Evropské unie, ¢imz
automaticky porusuje zakon, dopadaji na ného sankce, které stanovuje kazda zemé

7145t

Zakony a problematika legality a nelegality se neustale vyviji a méni. Uvedu zde

zakladni milniky ve vyvoji téchto politik.

V ramci Evropské unie ma migracni politika dlouhou historii, ktera ma pocatek jiz
v roce 1957, kdy zapocala evropska integrace. Zakladajici Rimska smlouva stanovila
svobodu obcant ¢lenskych stati Evropské unie (do roku 1993 - Evropského
Spolecenstvi?l) 0 volném pohybu mezi zemémi. V této dobé se jesté ES nezabyvala vngjsi
migraci ze zemi mimo EU a kazdy stat byl povinen fesit tuto migraci sam??. Vé&tsi
spoluprace a hlubsi debata o tématu migrace byla zaznamenana v obdobi od roku 1986,
kdy vstoupila v platnost tzv. Schengenska dohoda mezi vladami Belgie, Lucemburska,
Nizozemska, SRN a Francie o postupném odstrafiovani kontrol na spolecnych

hranicich?,

Z dtivodu zruSeni pohrani¢nich kontrol mezi zminénymi zemémi se objevila nutnost
zajisténi vnéjSich hranic. Byla pfijata opatteni, kterd zahrnovala podminky vydavani viz,
ochranu hranic a piistup k azylantim a uprchlikim?. ES si zacala uvédomovat
nezbytnost systému, ktery by zaru€oval fizeni osob, které chtéji kratkodob¢ pticestovat

do unie nebo do unie legalné migrovat. Mimo tyto divody bylo také naléhavé zabranit

2 CIZINSKY, Pavel. Nelegalita pobytu cizincil a trestni sankce.

2L Euroskop.cz, Zakladajici smlouvy.

2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni politiky v USA, zépadni Evropé a
Cesku., str. 133-134.

2 EUR-lex.europa.eu, Schengensky prostor a spolupréce.

zj‘ BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigraéni a integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a
Cesku., str. 134,
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vstupu do unijniho prostoru osobam, které na n¢j nemaji pravo, a tim zamezit trestnym

¢innostem a zachovat tak bezpe¢nost zemi Schengenského prostoru?.

Krom¢ tizeni vnitinich a vné&jSich hranic v ES zapocala diskuze o azylovém fizeni.
Roku 1997 vesla v platnost Dublinska tmluva, ktera je definovana jako umluva
0 posouzeni statu odpoveédného za vytizeni zddosti o azyl podané v nékterém z Clenskych
statit EU?®. Umluva méla za tkol fesit nerovnomérnost v rozmisténi azylovych zadosti.
v disledku toho, Zze Zadatel¢ vyhledavali pfedevSim zemé, zajiStujici nejpiiznivéjsi
podminky pfijeti. Taktéz méla omezovat ptipady tzv. ,,uprchlika v obéhu®, za kterého se
povazovala osoba, jehoZ zadost byla odmitana k projednani a nasledné€ byla posilana do

dalsi zem¢, kde byla také odmitnuta. Také se méla vyhnout pifipadim, kdy zadost

0 mezinarodni ochranu byla projednédvana v nékolika zemich zaroveni?’.

Po Dublinské umluvé néasledovala dohoda z Amsterodamu z roku 1999, ktera
posunula migra¢ni a azylovou politiku na komunitarni, tedy evropskou troven a zaclenila
Schengenské dohody do pravniho rdmce EU. V fijnu 1999 se konal Tampersky summit,
kde Evropska rada stanovila ¢tyfi body azylové a migracni politiky. Tyto body
obsahovaly cile tykajici se partnerstvi se zemeémi, ze kterych migranti ptichazi, vytvoreni
spolecného evropského azylového systému a spravedlivé zachdzeni s obCany tietich
zemi, coz v praxi znamena, Ze piisluSnikim tfetich zemi musi byt pfiznana prava, ale
taktéZ povinnosti srovnatelné s pravy ob¢ana EU. Dal§im bodem Tamperského summitu
bylo u¢inngjsi fizeni migracénich proudu, které se mélo odrazit predev§im ve vizové
politice, potirani nelegalni migrace, kontroly vnéjsich hranic a vraceni migrantti do zemé

ptvodu?,

Po péti letech od Tamperského summitu byl vydan Haagsky program, navazujici na
cile, které byly dosaZeny v rdmci dohody z Tampere. Ak¢ni plan stanovil 10 zakladnich

priorit, kterych se bude snazit dosahnout do roku 2009.

% EUR-lex.europa.eu, Schengensky prostor a spolupréce.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Dublinsky systém.

27 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigratni a integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a
Cesku,, str. 134.

2 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integra¢ni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku., str 137-139.
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Hlavnimi body, dulezitymi pro zlepSovani migracnich a azylovych politik byly

pfedevsim tyto

Bod 3. Spolecny azylovy prostor: zavedeni ucinného harmonizovaného postupu
V souladu s hodnotami a humanitarnimi tradicemi Evropské unie. V ramci tohoto bodu
se stanovila nutnost vytvotreni spolecného evropského azylového systému, s cilem do
roku 2010 zavést spolecny postup a jednotny status osob, které vyuzivaji azylové ¢i jiné

ochrany.

Bod ¢&. 4 Rizeni migrace: stanoveni vyvazeného pristupu: vyjadiil nutnost vyvinuti
spole¢né prist¢hovalecké politiky, kterd bude fesit postaveni legalnich migrantti na izemi

EU, ale také postupy pro boj s nedovolenou migraci, pievadécstvi a obchodovani s lidmi.

Bod ¢. 5 Integrace: maximalizace priznivého dopadu migrace na nasi spolecnost
a hospodarstvi. Zde je stanovena nutnost zavedeni spole¢né integracni politiky, pro
zajiSténi co nejvy$si miry pfiznivého dopadu pfistehovalectvi na spolecnost

a hospodafstvi a zabranit tak izolaci ¢i socidlnimu vylouc¢eni komunit.

Bod ¢. 6 zahrnujici vytvoreni agentury pro ochranu vnéjsich hranic EU a center pro

vizovou spoluprdci a zavedeni biometrickych identifikatorii do cestovnich pasii®®.

V soucasné dobé& se projednavaji zmény tykajici se Dublinské umluvy. Béhem let
dochézelo k upravam, pficemZ se rozSifily moznosti ¢lenskych stath ziskavat urcité
informace o zadateli o azyl z jiného ¢lenského statu a bez souhlasu Zadatele. Byl stanoven
soubor kritérii, podle kterych se rozhoduje, ktery stat bude povinen fizenim zadosti o azyl.
Kritéria zohlednuji napiiklad rodinné vazby, drzeni viza ¢i povoleni k pobytu v jiném
stat¢ EU, neopravnéné vniknuti na izemi EU, nebo zdali osoba jiz podala Zadost o azyl

V jiné ¢lenské zemi EUC,

Legislativa tykajici se evropské migracni a azylové politiky je v Evropé dynamickou

slozkou a neustdle se méni. Je nutné ptfizptisobovat zdkony a nafizeni aktudlni situaci,

2 Eyropska komise, SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU: Haagsky program: deset priorit pro
nadchazejicich pét let Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti a prava.
3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Dublinsky systém.

14



pti¢emz Jean Claude Juncker - piedseda Evropské Komise prohlasil, Ze Dublinsky systém

nefunguje a je tfeba jej zménit v co nejkratsi Ihite®?,

1.4 Migrace vramci stejné civilizace/migrace napri¢ civilizacemi

a kulturami
Migrace v ramci stejné civilizace je pojem, vyjadiujici pohyb obyvatel, mificich do
zemi, jejichz spolecenské hodnoty, kulturni tradice i vzorce chovéani, véetné formalnich
i neformalnich pravidel jsou na podobné urovni jako v zemi ptivodu. V opacném piipadé
migranti pfichazi do cilové zem¢ s jinymi piedstavami o normach chovani, fizeni statu,
otazkach nabozenstvi ve spolecnosti a cti odlisné hodnoty, které jsou v mnoha piipadech
V rozporu s vétsinovou spoleénosti. V tomto piipadé se jedna o migraci napfic¢ kulturami

& civilizacemi®2.

31 Euroskop.cz, Juncker: Dublin nefunguje, musi se zménit.
%2 JANACKOVA, Stanislava, Masov4 imigrace: zéchrana, nebo zkaza Evropy?., str. 26.
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2.  Migracni viny

Némecko se jiz od druhé svétové valky potyka s migracnimi vlnami. Pro ucely mé prace
rozdélim migracni viny do nékolika etap dle hlavnich udalosti, které jsou pro danou dobu

charakteristické ¢i vyznamné.

a) 1945-1973 — navrat etnickych Némct po druhé svétové valce zpét do Némecka,
migrace mezi NDR a NSR, nabory zahrani¢nich pracovniki

b) 1973 - 1983 — obdobi ekonomické krize

c) 1983 — 1999 — azylova, uprchlicka a nelegalni migrace, sjednocovani rodin,
sjednoceni Némecka

d) 1999 — 2010 - program zelenych karet, novy imigra¢ni zakon, finan¢ni krize

e) 2010- 2015 — zvySena imigrace a velka migracni krize

2.1  Migracni toky v letech 1945-1973

Pro 1éta té€sn¢€ po 2. sv. valce je charakteristicky odliv véaleénych zajatcti, ktefi
Vv Némecku byli béhem valky zadrzeni, nucen¢ nasazenych zahrani¢nich pracovnikt
a prezivsich z koncentraénich tabord. Zaroven ale do Némecka ptichazely stovky tisic

uprchliki a vyhnancti némeckého pavodu®,

Obdobi po druhé svétové valce nazyvame jako obdobi némeckého hospodaiského
zéazraku. S timto obdobim je vzpjata ekonomicka reforma, kterou navrhl Ludwig Erhard.
V Zéapadnim Némecku doSlo k ménové reformé, ktera napomohla k hospodaiskému
rozvoji a nastartovani némecké ekonomiky. Ceny se zacaly odvijet od svobodné poptavky
a nabidky a doslo ke zdanéni ziskli korporaci. Ménova reforma se potvrdila jako spravny
krok jiz po tfech tydnech od zavedeni, kdy zacala klesat nezaméstnanost a produkce
stoupla 0 25 %, ¢imz dosahla 50 az 60 % piedvaleéné produkce®*. Hospodaisky zazrak
podpofil také fakt odstranéni centralniho pldnovéani vyroby a podpora Spojenych Stath
Americkych v rdmci Marshallova planu — Planu evropské obnovy, ktery si za cil stanovil

pomoc zapadni Evropé€ v oblastech hospodafstvi, primyslu, infrastruktury a ekonomiky.

33 MERTENS, Otto. Imigracni a azylova politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou pristupii od padesatych let dvacdtého
stoleti do soucasnosti a jejich srovnant., str. 9-10.
3 FRANEK, Pavel. Némecky hospodatsky zézrak., str. 45.
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Usp&sny rozvoj zapadni &asti Némecka vedl ke zvysujici se poptavce po
pracovnicich. Vlada odstartovala nabor Némcii pobyvajicich ve vychodni ¢asti Némecka
a ve vychodni Evropé. Lidé z vychodni ¢asti Némecka utikali na zapad predevsim za
ucelem zvySeni Zzivotni urovné a nalezeni vhodného pracovniho mista. Vychodni
Némecko se neustale snazilo ptedcit ekonomicky i primyslové jeho zapadni c¢ast, avSak
s postupnou kolektivizaci a centraln¢ planovanou ekonomikou se nedaftilo tyto vize plnit
a naopak dochazelo ke snizeni produktivity a v roce 1961 az k piidélovému systému

potravin®,

Nabory vychodnich obyvatel trvaly az do roku 1955, kdy se mechanismus zménil po
vzoru dalSich zapadnich evropskych zemi, které zacaly vyuzivat zahrani¢ni pracovniky

k pokryti neobsazenych pracovnich mist®®

. V tomto roce Némecko oficidlné ptistoupilo
K politice naboru zahrani¢nich pracovnich sil, jejichz pravidla byla ukotvena
v naborovych dohodach, které byly postupné podepsany s Italii v roce 1955, Spanélskem
a Reckem (1960), Tureckem (1961), Portugalskem (1964), Tuniskem a Marokem (1965)
a Jugoslavii (1968). Pracovnici, ktefi pfijeli na zéklad¢ téchto dohod, se nazyvaji

gastarbeiter — hostujici pracovnici®’.

Gastarbeiteti byli vyuzivani pro neodbornou, do¢asnou, malo placenou a ¢asto
I nebezpecnou praci. Pro Némecko byli tito zahrani¢ni pracovnici velkou vyhodou,
jelikoz na né nebyly vynakladany zadné predchozi vydaje ve Skolstvi ¢i vycviku a naopak
pfispivali do némecké ekonomiky placenim pojiSténi a dani. Hlavni mySlenkou naboru
hostujicich pracovnikti byl pouze do¢asny pracovni pobyt, po jehoz skonceni se méli opét
navratit do své rodné vlasti. Byla pfijata opatieni, kterd stanovovala nemoZnost proménit
docasny pobyt na trvaly ¢i moznost sjednoceni rodin. VSem pracovniklim, kteti v§ak na
uzemi Némecka doc¢asné pracovali, byla pfiznana plné lidska prava, ktera byla zakotvena

V Gstave®,

% FULBROOK, Mary. D&jiny moderniho Némecka: od roku 1918 po sou¢asnost., str. 152.

3 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigratni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku., str. 122-123.

57 Tamtéz.

3 Tamtéz.
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V roce 1960 na tzemi Némecké spolkové republiky pracovalo 1,1 % cizinca.

Postupny nérist vedl ke zvyseni az na 10 % v roce 1973,

Graf 1 Vyvoj poctu emigrantii a imigrantii na uzemi Nemecka v letech 1950-1973

Vyvoj po¢tu emigrantl a imigrantli na izemi Zapadniho
Némecka v letech 1950-1973
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Data prevzata z: Statistisches Bundesamt

Dle grafu je patrné, zZe jiz od roku 1950, kdy dochazelo k pfijimani pracovnikii
z vychodni ¢asti Némecka, se zacal zvySovat pocet imigrantll na tzemi Zapadniho
Némecka. Rapidni narlst lze zpozorovat od roku 1960-1961, kdy byla vybudovéana
Berlinska zed’, vedouci k masivnimu piesunu lidi do SRN. Zaroven Némecko pfistoupilo
k systému naboru do¢asnych pracovniki z Italie, Spanélska, Recka, Turecka,

Portugalska, Tuniska a Maroka.

Kratky, ale vyrazny pokles SRN zaznamenala mezi léty 1966-1967. Priliv
imigranti byl ¢aste¢né pozastaven ekonomickou recesi. Mezi lety 1965 az 1966 klesl
pocet imigranti o 11,3 % a v dalS§im roce az 0 43,3 % oproti predchozimu roku. V téchto

letech mizeme také zpozorovat kratkodoby obrat, kdy se migrac¢ni saldo dostalo do

¥ FULBROOK, Mary. D&jiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost., str. 157.
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zapornych hodnot -205 808 obyvatel. Tato krize méla kratkého trvani a v dalsich letech

se imigrace opét za¢ala navysovat, kdy v roce 1969 migra¢ni saldo ¢inilo 544 046

V ptipad¢€, ze spocitame Cistou migraci v letech 1950-1973, vyjde nam kladna
hodnota 3 578 851 obyvatel. Celkovy pocet ptichozich za toto obdobi ¢inilo celkem
11 434 362, pticemz tzemi opustilo 7 855 511 lidi.

M=I1-E
M = 11434 362 —7 855 511
M =3578 851

Na konci roku 1970 na izemi Zapadniho Némecka pobyvalo 1 172 539 obyvatel

1 Zdrojové zemé

muslimského vyznani, coz piedstavovalo 1,5 % obyvatelstva*
gastarbeitert, ze kterych Némecko ¢erpalo a kde byl zaroven primarnim naboZenstvim

Islam, jsou Turecko, Maroko a Jugoslavie.

2.2  Migraéni toky v letech 1973-1983

Migrace Vv téchto letech je charakteristicka poklesem pfilivu imigrantl a pfedevsim
zastavenim naboru zahrani¢nich pracovnikii. K zastaveni naboru novych zaméstnanct
vladu piiméla ekonomicka krize. Tato krize vedla k mnoha problémum jako je
nezaméstnanost, deficit statniho rozpoétu a inflace*?. Ve stejné dobé, v roce 1973 a v roce
1979 doslo k tzv. ropnym Sokiim Vv disledku izraelsko-arabské valky, kdy arabské zemé
vyhlasily ropné embargo na zem¢ podporujici Izrael. Toto embargo vedlo k navySeni
inflace a ke Ctyfnasobnému zvySeni cen ropy. Druhy ropny Sok pak byl zplsoben

zmens$enim vyvozu ropy Iranem®,

Vsechny tyto faktory se promitaly do némeckého hospodarstvi, primyslu
a ekonomiky a mély vliv i na poptavku zahrani¢ni pracovni sily. V celé Evropé vsak

postupné dochazelo k restrukturalizaci priimyslu spojené s technickym pokrokem, ktery

4 STEINMANN, Gunter. The Economic Consequences of Immigration to Germany., str. 25-26.

4 KETTANI, Houssain. Muslim Population in Europe: 1950 — 2020.

42 STEINMANN, Gunter. The Economic Consequences of Immigration to Germany., str. 25-26.

43 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina: minulost, sou¢asnost a sm&fovani blizkovychodniho konfliktu, str. 139-150.
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zapii¢inil pokles nutnosti zaméstnavat zahrani¢ni zaméstnance®. V ¥ijnu roku 1973 se
vlada rozhodla k zastaveni naborti po vzoru Svycarska, které tento krok provedlo jiz
v roce 1970. Némecko poté nasledovalo i Svédsko a Francie*®. Snaha Némcti o omezeni
prilivu novych obyvatel vedla k nartstu zadosti o azyl a nelegalni migraci. (V roce 1953
zadalo o azyl 4080 lidi, v roce 1960 pozadalo 15 032, v roce 1965 jiz 28 971 lidi, v roce
1975 121 789 lidi a v roce 1980 si zazddalo 249 647 osob o udé&leni azylu®®).

Prestoze Némecko jiz nadéale nepfijimalo nové pracovniky, na jeho tizemi v 70.
letech pobyvalo téméf 3 miliony cizincG®’, jejichz pocet se nadale zvysoval. 1 pies
ekonomickou krizi a nezaméstnanost se vétSina imigrantd rozhodla zlstat na uzemi
Némecka natrvalo. Narast zrychlil jeSté fakt, Zze vroce 1974 byl piijat zakon
0 sjednocovani rodin pfist¢hovalcut. S tim ptichdzela tzv. druh4 generace migranti, ktera
spocivala v tom, Ze se paru narodil potomek, nebo se jiz narozeny potomek ptisté¢hoval

za jednim ze svych rodi¢a®.

Graf 2 Vyvoj poctu emigrantii a imigrantit na vzemi Némecka v letech 1973-1983
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“ LIDAK, Jan. Mezinarodni migrace a Evropa., str. 50.

4 STEINMANN, Gunter. The Economic Consequences of Immigration to Germany., str. 25-26.

“ Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2012 Asyl, Migration und Integration, str. 11.

4 MERTENS, Otto. Imigraéni a azylova politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou piistupti od padesatych let dvacatého
stoleti do soucasnosti a jejich srovnani., str. 12.

8 HEROUTOVA, KOSTALOVA, Turci v Némecku.
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Na zéklad¢ grafu ¢. 2 mizeme tedy tvrdit, Ze strmy pokles poctu imigranti od
roku 1973 zptsobila ekonomicka krize, pokracujici s ropnymi Soky, ovliviiujici poptavku
po pracovni sile. Zdkon o sjednocovani rodin dostdva kiivku opét do vysSich hodnot,
ktera nartsta az do osmdesatych let, kdy vyvrcholily snahy o regulaci migrace
a ekonomicka recese. Snaha o regulaci poctu cizincii v zemi se vlada snazila zaopatfit

zakonem o podpofte pii ndvratu, jez byl odsouhlasen v roce 1983.

Cizinclim, kteti se rozhodnou vystéhovat, byla vyplacena finan¢ni podpora 10 500
marek a 1 500 marek za kazdé dité zahrnujici i Castku uspofenou v penzijnim pfipojisténi.
Podminkou vSak bylo vystéhovani se do urcité¢ho data a vzdani se naroku na vyplaceni

diichodu v budoucnu. Nabidku vak vyuzilo pouze 250 000 cizinci®.

Pfi zjisStovani Cisté migrace za obdobi 1973-1983 od sebe opét odecteme pocet
emigrujicich osob od poctu imigrujicich osob. Za toto obdobi pficestovalo na némecké

izemi 6 271 515 obyvatel a zemi opustilo 5 712 146 lidi. Cista migrace &inila 559 369

obyvatel.
M=I-E
M=6271515-5712 146
M = 559 369

V roce 1970 Némecko ¢italo 78 169 287 obyvatel, pficemz 1 172 539 obyvatel bylo
muslimského vyznani, coz predstavuje 1,5 %. O deset let pozdéji v roce 1980 Némecko
zaznamenalo nardst muslimského obyvatelstva o 549 810 obyvatel a podil se zvysil na
2,2 % obyvatel*,

Vysoka cisla zapfi¢ifiuje nejen vysokd imigrace muslimského obyvatelstva smérem do

Némecka, ale také vysoka porodnost t&chto obyvatel®:.

4 MERTENS, Otto. Imigra¢ni a azylové politika Némecka a Nizozemi: Historicky vyvoj obou pfistupti od padesatych let dvacatého
stoleti do soucCasnosti a jejich srovnani., str. 17-18.

% KETTANI, Houssain. Muslim Population in Europe: 1950 — 2020.

51 pew research centrum. The Future Global Muslim Population Projections for 2010-2030., str. 131.
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2.3  Migra¢ni toky Vv letech 1983-1999

V 80. letech, pfi nastupu Helmuta Kohla na pozici kancléfe zapadonémecka
ekonomika zazila obrat v hospodaiské politice. Znac¢nou roli v hospodaistvi zemé zacal
hrat stat, ktery se nasledné zadluzil do miry poloviny HDP, nezaméstnanost piesahla
2 miliony a hospodaisky rist se pohyboval okolo nuly. V této dob¢ byla nutna reforma,
ktera by navratila NSR k principtim socidln¢ trzniho hospodaistvi. Reformy se zacaly
realizovat, doSlo k privatizaci statnich podila firem i bank a sniZzeni danové zatéze
vedouci K rozvoji ekonomické aktivity. Rostl hospodarsky rust, klesala nezaméstnanost,

coz také vedlo k naslednému posileni imigrace do Némecka®2.

Ve druhé poloviné osmdesatych let zacala narGstat imigrace, kdy na vrcholu byla
Vv roce 1991, tedy rok po padu Berlinské zdi. V roce 1990 se v Némecku konala azylova
debata. Némecko po spojeni a demokratizaci celého Némecka muselo zacit jednat
0 zméng¢ ustavy, ve které bylo ukotveno, ze kazdy politicky pronasledovany poziva prava
azylu. Po padu komunistickych rezimti v Evrop¢ a rozpadu Sovétského svazu bylo nutné
najit opatfeni, kterd by regulovala imigrac¢ni a azylovou politiku. Némecko proZzivalo
obrovsky nartst zadosti o azyl, kterym nebylo schopno vyhovét a zaroven, se ve
spolecnosti objevovaly proticizinecké nalady, které se vyosttily roku 1992, kdy byli zabiti

tii 1idé turecké narodnosti®®.

Do Némecka a dalSich zemi zapadni Evropy zacali proudit ekonomicti migranti
z vychodni Evropy, které nésledovaly pfilivy migranti z Asie a Afriky. Kromé téchto
proudi se zapadni Evropa musela vyporadat také s migranty, ktefi opoustéli své domovy
kvali valkam a etnickym konfliktim. Jednalo se obzvlast o obyvatele Jugoslavie
a byvalého SSSR. Migraci v 90. letech podpofily 1 udalosti jako genocida ve Rwand¢
(1994), konflikt v Kosovu (1998/1999) a dalsi>.

Vlada byla nucena piijit s konstruktivnim napadem, omezujici pocet azylantii na

uzemi Némecka. V roce 1993 byl sepsan dodatek ustavy, Ze statut azylanta nebude

%2 TOMES, Zdenék, Hospodaiské politika, str. 128-129.
% MOSLER, Volkhard, Promény rasismu.
% LIDAK, Jan. Mezindrodni migrace a Evropa, str. 51.
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pfidélen ob&antim z bezpeénych zemi®. Bezpetnou zemi rozumime dle Zenevskych
konvenci stat, ve kterém obecné¢ a soustavné nedochdzi k pronasledovani, muceni nebo
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestlim a k hrozb¢ z diitvodu svévolného
nasilni v piipadé¢ mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojen¢ho konfliktu. Je to zemé, kde
obcané nejsou prondsledovani za uplathovani politicky prdv a svobod a nemaji
odiivodnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socidlni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych nazorti ve
staté. Je to stat, ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech,
zakladnich svobodach a umoziujici ¢innost pravnickym osobdm, které dohlizeji nad

stavem dodrzovani lidskych prav®®.

Na grafu ¢. 3 mizeme zpozorovat nariist zadosti o azyl od sedmdesatych let, kdy byl
ukonc¢en nabor zahrani¢nich pracovnikl a lidé se tedy snazili dostat smérem na zapad
touto formou. Dal$i strmy nértst ptichdzi od roku 1987, kdy v celém vychodnim bloku
jiz propukaly reformni nélady. Zadosti o azyl dosahly svého maxima po padu Berlinské
zdi, padu komunismu v Evropé a rozpadu SSSR, kdy v roce 1992 obdrzelo Némecko
438 191 zadosti o udéleni azylu. Sreformou azylové a imigracni politiky, kterou

Némecko provedlo, vidime nasledny pokles.

Graf 3 Vyvoj poctu zZadosti o azyl v letech 1955-2014
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% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA, Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigratni a integraéni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku., str. 123.
% European Commission, An EU safe countries of origin list.
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Stejné tak jako zadosti o azyl, které dosahovaly maxima pocatkem 90. let,
dosahovaly maxima i poCty imigranti. V roce 1992 pficestovalo 1502 198 lidi
a odcestovalo 720 127. Konec 90. let je charakteristicky omezenimi ze strany vlady
a fizenou formou migrace, kdy pokles oproti pfedchazejicim letem je znatelny a migracni
saldo kleslo az na historicka minima 93 664 za rok 1997 a 47 098 v roce 1998. Podobn¢

nizka ¢isla byla zaznamenana v letech 1957-1958.

Graf 4 Vyvoj poctu emigrantii a imigrantii na vizemi Némecka v letech 1983-1999
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Pfi vypoctu cisté migrace je viditelny nariist poCtu imigrantl, kdy do zemé
pricestovalo v pritbéhu Sestnacti let 15 289 345 lidi a odcestovalo 10 306 150. Cisté saldo
po odecteni vyjde 4 983 195 obyvatel.

M=I1-E
M = 15 289 345 — 10 306 150
M = 4983 195

V roce 1980 v Némecku zilo 78 288 577 obyvatel, z toho 1 772 349 muslimského
vyznani, coz ¢inilo 2,2 % obyvatel. Po deseti letech, v roce 1990 se zvysil nejen pocet

obyvatel Némecka 0 1,46 % na 79 433 024, ale taktéz se navysil pocet muslimského
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obyvatelstva na 2 462 424, coz je nardst oproti roku 1980 o 42,97 %. Ke konci
sledovaného obdobi jiz na tzemi pobyvalo 3,90 % muslimt, piedstavujici 3 200 916

obyvatel®’.

2.4  Migraéni toky v letech 1999-2010

DalSim milnikem v némecké imigracni politice, je rok 2000, kdy vlada ptistoupila
k programu Zelenych karet. Némecko timto programem reagovalo na rozvoj
informacnich technologii a nedostatek domacich specialisti. Vlada se rozhodla o vydani
20 000 pracovnich povoleni na dobu péti let pro informacni technology z celého svéta,
ktefi maji pozadovanou kvalifikaci v IT oboru nebo jiz sjednanou praci v oboru. Nejvice

pracovnikil v ramci tohoto programu piicestovalo z Indie a Ruska®®.

V ramci rozsifovani EU v roce 2004 o novych 10 statl se Némecko a dalSich
puvodnich 14 zemi obavalo ohroZeni pracovniho trhu a zvySené imigrace lidi z téchto
zemi. Jelikoz je jednim z primarnich cili EU zajistit volny pohyb pracovnich sil
a zamezeni diskriminace zalozené na statni piislu$nosti pracovnika, tak se ¢lenské zemé
EU vcetné Némecka rozhodly tuto situaci regulovat pfechodnym omezenim v oblasti
pracovni mobility pro pracovniky vSech nové piichozich stati EU kromé Malty a Kypru.
Tyto omezeni se vSak nevztahovaly na oblast podnikani a studia®®. Némecko si tuto
regulaci vyzadalo pfedev§im z divodu vysoké nezaméstnanosti, kterd se v roce 2005
dostala na troveii 11,7 %°%°, coz byla nejvyssi mira nezaméstnanosti od 2. svétové valky.
Némecka ekonomika byla zatiZena nadmérnym vyplacenim socidlnich davek, které byly
schvéaleny v ramci programu Hartz I11. a IV, jez vesly v platnost v lednu 2004 a 20052,
Vsechna omezeni pro nové ptichozi zemé EU Némecko spoleéné s Rakouskem zrusilo

k 1.5.2011%,

Rok 2005 znamenal pro némeckou spolecnost pocatek UCinnosti

pristéhovaleckého zakona, ktery byl projednavan jiz od devadesatych let. Némecko

5" KETTANI, Houssain. Muslim Population in Europe: 1950 — 2020.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigratni a integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a
Cesku., str. 124.

%9 Euractiv.cz, Volny pohyb pracovniki v rozsitené EU.

80 De.statista.com, Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 1995 bis 2016.

81 NIGRIN, Tom4s, Némecko hlasi nejvyssi nezaméstnanost v povaleéné historii.

62 Euroskop.cz, Prechodné obdobi na volny pohyb pracovnik®i.
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zaujalo k ptistéhovalectvi novy postoj a zaroven uznalo, Ze je ptistéhovaleckou zemi, coz
byla zména oproti 50. 1étim, kdy pravicovi politici prohlasovali hesla ,,Wir sind kein
Einwanderungsland! Nejsme zadnou pfist€hovaleckou zemi“. Uznani tohoto faktu
a nutnost mit regulacni nastroje k fizeni migrace a snaha o zjednoduseni legislativy vedla
némeckou vladu k reformé zékona o pfistéhovalectvi. Zjednodusila se Skala nejriznéjsich
pobytovych opravnéni pouze na dvé: Casové omezena povoleni k pobytu a casové
neomezené povoleni k usazeni se. Snizil se i1 rozsah divodi, vedouci k ud€leni povoleni

Kk pobytu a to na divody

a) vzdélavani

b) vydéle¢né Cinnosti — Vv piipadé kvalifikovanych pracovniki a podnikateld,
kteti vytvoii vice, nez 10 pracovnich mist je mozné vydat povoleni k trvalému
pobytu jiz od pocatku. Pro ostatni pracovniky je vydéno casové omezené
pracovni povoleni s moZznosti fizeni o povoleni k trvalému pobytu.

) sjednoceni rodiny

d) humanitarni — povoleni k pobytu je v tomto pfipadé udélovano pii prokazani

o nebezpeci muceni, trestu smrti ¢i ohrozeni zivota.

V piipadé, Ze imigrant nema dostatecné znalosti jazyka, d€jin, kultury a prava, je
povinen navstévovat integracni kurzy, které stat poskytuje zdarma. Neucast na tomto
kurzu vede k moznosti odebrani povoleni k pobytu a pti Gspésném absolvovani kurzu se
muze doba ¢ekani na povoleni zkratit z osmi na sedm let. Podle zakona bude odmitnuta
zadost o povoleni k pobytu a nasledné vyhosténi v pripadé, ze bude obyvatel podeziely
Z trestné Cinnosti, podezieni o soundlezitosti s teroristickymi organizacemi nebo
Vv pfipad€, Ze bude osoba podnécovat k nenavisti, terorismu, bude ohroZovat vefejny

poradek &i porusovat prava®.

Léta 2008 a 2009 byly nejslab$imi imigra¢nimi roky v novodobé historii
Némecka. Od roku 1984 poprvé doslo k zdpornému migracnimu saldu, za rok 2008 -
55 743 a v roce 2009 -12 782 obyvatel. Némecko v této dobé ovlivnila finanéni krize,

ptfi¢emz hospodaisky vykon zemé klesl 0 6,5 %. Némecké firmy na tuto krizi nereagovaly

83 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integra¢ni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku., str. 127.
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drastickym propousténim zaméstnancti, ale snizenim odpracovanych hodin, ¢i zkracenim
pracovni doby tak, aby doslo k omezeni vyroby, ale zarovei nestoupala nezaméstnanost.
Tento trend vSak byl zaznamenan u pracovnikt, zaméstnanych na dobu neurcitou.
Zvyseni nezaméstnanosti bylo zaznamenano u pracovnich pozic, zajisténych smlouvami
na dobu urc¢itou, které dostavaji v mnoha ptipadech i zahrani¢ni pracovnici. Hospodaiské
vykyvy maji vétsi vliv na zahrani¢ni obyvatelstvo, nezli na domaci. V obdobi
hospodaiského rozmachu roste zaméstnanost migranta rychleji, avSak v obdobi recese
rychleji klesd. V Némecku je tento trend urcen tim, Ze zahrani¢ni pracovnici s nizsi
kvalifikaci ¢i bez odborného vzdélani, najiméni na manudlni praci jsou zaméstnani
v mén¢ jistéjSich podminkach, nez zahrani¢ni pracovnici s kvalifikaci, vyzkumnici ¢i
domaci obyvatelstvo®,

Graf 5 Vyvoj poctu emigrantii a imigrantii na vizemi Némecka v letech 1999-2010
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Na pocatku tohoto sledovaného obdobi se migra¢ni saldo v priiméru pohybovalo
okolo 215 276 1idi, kdy v priméru pfichazelo 859 235 a odchazelo 643 958 lidi. Od
roku 2000 miZzeme vidét mirny nartist imigranti, kdy v tomto obdobi byly vydavany
tzv. Zelené karty, a byla podporovana imigrace kvalifikovanych jedinct. Pocet
imigrantd zacina klesat od roku 2002 a klesajici tendenci vykazuje az do roku 2008, kdy

pocet ptistehovalych ¢inil 682 146 lidi a vystéhovalych 737 889, kdy na grafu vidime,

8 JUNGIUS, Bjérn, Pracovni migrace a systémy socialniho zabezpegeni: Némecko.
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ze oranzova ktivka, znacici emigraci piesahla imigracni kiivku o 55 743 lidi. Na tento
pokles méla vliv nové zavedend imigracni politika, kterd se snazila ptilivy regulovat,
snaha omezit ptiliv pracovnikl z nové ptichozich zemi EU a hospodarska krize, ktera

zapocala jiz v roce 2007.

Pti vypoctu Cisté migrace za 1éta 1999-2010 dojdeme ke kladnému vysledku Cisté migrace
1291 102 obyvatel. V téchto letech pricestovalo celkem 9 237 506 migrantii a zemi
opustilo 7 946 404 lidi.

M=I1-E
M =9 237 506 — 7 946 404
M=1291102

Na pocatku sledovaného obdobi v roce 2000 na uzemi Némecka zilo 82 074 780
obyvatel, pficemz 3 200 916 lidi vyznavalo Islam, coz je 3,9 % vSech obyvatel. Na konci
tohoto obdobi, vroce 2010 pocet celkového obyvatelstva klesl o necelych 20 000

obyvatel, avSak podil muslimského obyvatelstva se zvysil na 5,22 %, predstavujici

4 283 364 lidi.

2.5  Migraéni toky v letech 2010-2016

Vzhledem k omezeni dostupnosti dat, jsem do grafu vyvoje poctu imigrantl
a emigrantti zahrnula pouze obdobi do roku 2014. Vyvoj je nadale vzristajici a od roku
2010 Némecko kazdoro¢né zaznamenava kladné migra¢ni saldo. Zatimco za rok 2010
piicestovalo 798 282 migranti, za rok 2014 stoupla imigrace na dvojnasobnou hodnotu
tedy 1 464 724. Migracni saldo za tyto 4 roky vzrostlo étyfikrat, coz je zaznamenano na
grafu nize, kde Ize spatfit, jak se kiivky mezi imigraci a emigraci v pribéhu let znatelné
oddaluji od sebe. Migracni saldo v roce 2010 c¢inilo 127 677 a v roce 2014 jiz 550 483
obyvatel.

Cistd migrace za sledované obdobi pii odedteni poétu imigrant 5 528 734

a emigrantli 3 773 692 ¢inila 1 775 042.
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M=I1-E
M =5528 734 -3 773 692
M=1775042

Graf 6 Vyvoj poctu imigrantii a emigrantit na vizemi Némecka v letech 2010-2014

Vyvoj po¢tu imigrantli a emigrantii na izemi Némecka v

letech 2010-2014

2000000
1500000 P——
1000000
500000
0
2010 2011 2012 2013 2014
e |Migrace Emigrace

Zdroj: vlastni zpracovani
Data prevzata z: Statistisches Bundesamt

Rozdilem oproti piedchozim obdobim je vSak strukturalni zména v imigraci téchto
lidi. Do roku 2014 byla imigrace do zna¢né miry ovlivnéna zvySenim migracnich pohybti
se zemémi EU. V tomto roce pfichdzi zlom, ktery je charakteristicky migraci lidi,

hledajici mezinarodni ochranu, tedy azyl®®.

Mésicni vyvoj Zadosti o azyl od roku 2010 po soucasnost, zachycuje graf ¢. 7.
Prvni tfi roky vidime konstantni kfivku, pficemz pocet zadosti o azyl se nijak
nevychyloval z normy — naopak oproti 90. letim spiSe klesal. Prvni tfi roky bylo
zaznamenano kazdy mésic v priméru 4095 zadosti za mésic. Tento primér se zacal
zvySovat ve druhé poloving roku 2012, kdy v listopadu 2012 se pocet zadosti zvysil na
8849. V této dobé¢, kdy zacaly rast pocty zadosti o azyl, svétem zacala otfasat obanska
véalka v Syrii, trvajici az doposud®. Nasledek je viditelny predevsim v poétech Zadateld

syrské narodnosti, kdy v roce 2011 Sytfané podali 5,8 % vsech zadosti, v roce 2012 9,6

% GROBECKER, Dr. Claire. Nettozuwanderung von Ausldnderinnen und Auslindern im Jahr 2015 bei 1,1 Millionen.
% BERG, Klara, CASOVA OSA: Detailni pribéh politického konfliktu v Syrii.
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%, v roce 2013 bylo zaznamenéno 10,8 % a rok poté jiz 22,7 %. Krom¢ Syrie v roce 2015

si zazadalo nejvice obyvatel z Albanie, Kosova, Afghdnistanu, Irdku a Srbska.

Ve druhé poloviné roku 2013 piekrocil pocet zadosti deseti tisicovou hranici, ktera
se nadale zvySovala i nasledujici rok, kdy celkovy pocet zadosti ¢inil 167 424. Rok 2015
je obdobim, kter¢ je charakteristické nejvétsSim poctem zadosti o azyl od roku 1992. Tento
rok byla piekro¢ena hranice 451 807 zadosti, pti¢emz nejvEétsi napor Némecko zazivalo
opét ve druhé poloviné roku, kdy za posledni tii mésice piijalo Némecko vice, nez
150 000 pozadavki o ud€leni azylu. Na grafu ¢. 7 mizeme vidét stoupajici zelenou kiivku
s vrcholem pfi mésici listopad, po kterém klesa o necelych 10 000. Zacatkem roku 2016

vSak pocet opét stoupd a v unoru 2016 dosahuje maxima 67 797 zadosti za jeden mésic.

V pribéhu sledovaného Sestilet¢ho obdobi miizeme vidét podobny sezénni vyvoj,
u kterého je patrné, ze nejvyssi nartst prichézel vzdy ke konci roku, ve vétSiné ptipadt
od zéii do listopadu, pficemz na konci roku mirn¢ klesa. Od roku 2010 do roku 2014 jsou
kiivky v prvni poloving roku téméf v konstantnim vyvoji, bez vétSich vykyvl. NarGst je
pak patrny u Cervence 2014, kdy se hodnota dostala na trovent 16 191 a nadale se

zvySovala.

Graf 7 Mésicni vyvoj Zadosti o azyl v letech 2010-2016
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Za prvni kvartal roku 2016 se objevil v azylovych zadostech neobvykly trend a to
vysoka procenta zadateld o azyl snezndmou pfislusnosti tzv. ,,Ungeklérte
Staatsbiirgerschaft™ ¢i bez statni ptislusnosti ,,Staatenlos*. Za prvni dva mésice roku 2016
bylo v Némecku registrovano 6 350 Zadosti od lidi s neznamou piislusnosti a 1 148 bez
statni pfislusnosti. Oproti tomu Vv roce 2015 bylo registrovano 735 lidi s neznamou
ptislusnosti, coz je nartist o 763,9 % a u druhé skupiny to bylo 392 zadatelt, predstavujici
zvySeni 0 192,9 %. V disledku migraéni krize, ktera probiha na tzemi Evropy, se bude

pocet lidi bez statni ptisluSnosti navySovat a bude tak vznikat tzv. ,generace bez

obcanstvi, zahrnujic predevsim déti uprchlika®’.,

Pti zohlednéni naboZenstvi u zadatell o azyl zjistime, ze nejpocetnéjsi skupinou
jsou muslimové, a to z 63,3 % (2014), nasleduji je kiestané 24,6 % a jezidi 3,4 %.
Nejpocetnéjsi skupiny obyvatel, ktefi si v Némecku zazadali v roce 2014 o azyl a zaroven
vyznavali Islam, byli Syfané, Afghanci, Somalci, obyvatelé Bosny a Hercegoviny,
Kosova, Makedonie a Albanie. U vSech téchto narodnosti bylo vice, nez 80 % zadosti

vyznavact islamu®®,

6 OSBORNE, Louise. Refugee crisis creates 'stateless generation’ of children in limbo.
% Bundesamt fiir migration und fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2014 Asyl, Migration und Integration.
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3.  Dopady zvySené migrace na Némecko

3.1 Dopady vychazejici z politik EU

Evropska unie k tématu aktualni uprchlické krize zacala jednat po udalostech,
které se staly ve Stiedozemnim moii v dubnu 2015, kdy ve velké mife dochazelo
Kk potapéni lodi a ztratam na Zivotech. EU se zavazala posilit svou pifitomnost na mofi
a navysit financni prostiedky pro zlepSeni fungovani agentury FRONTEX (Evropska
agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngj$ich hranicich), pro moznost rozsiteni

patracich a zachrannych akci ve vymezeném tizemi®.

EU také prtislibila usili v boji proti obchodovéni s lidmi odhalenim siti obchodnikii
S lidmi, systematickym identifikovanim, zachycovdnim a ni¢enim plavidel obchodnikl
a internetovym patranim obsahu, ktery by nabadal migranty ¢i uprchliky k vyuziti sluzeb
téchto osob. Tyto vSechny aktivity by pak EU provadéla ve spolupraci s policejnim
ufadem EUROPOL (Evropsky policejni turad), agenturou FRONTEX, EASO
(Evropskym podptirnym tfadem pro otazky azylu), a agenturou EUROJUST (Jednotka

Evropské unie pro justi¢ni spolupraci)’®.

Dal8im bodem je zamezeni nelegalni migrace zintenzivnénim podpory nékterym
africkym zemim, zvySenim spoluprace s Tureckem s ohledem na situaci v Syrii a Iraku,
vyslanim Gfednikd, orientujicich se na migraci, pro shromazdovani informaci
0 migracnich tocich a spolupraci S mistnimi organy. Zahajeni regionalnich programu
rozvoje a ochrany pro oblasti severni Afriky a Afrického rohu, provadéni dohod EU se
tietimi zemémi o zpétném piebirani ekonomickych migrantti a vytvofit novy navratovy
program, ktery se zaméfi na rychlé navraceni nelegalnich migrantii z ¢lenskych zemi,

které jsou vystaveny nejvétsimu piilivu’.

Poslednim bodem mimotadného zaseddni Evropské Rady bylo zajisténi existence
spole¢nych evropskych standardd, tim, Ze ¢lenské zemé piijmou do svého prava spolecny

evropsky azylovy systém a budou dbét na jeho dodrzovani, posileni pomoci clenskym

% Evropska Unie. Mimotadné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 — prohlseni.
O Tamtéz.

" Tamtéz.
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zemim, které jsou nejvice zasazeny migracni vlnou a rozmisténi tymy tfadu EASO pro

rychlejsi zpracovavani azylovych zadosti, registraci a sniméni otisk prsti’2.

V kvétnu 2015 byl Evropskou komisi schvalen dal§i Evropsky program pro
migraci. Stejn¢ jako v pfedchozim dokumentu se opét zminuje o zachrané Zivotii na mofti
a zamezovani pievadecstvi, avSak reaguje na velky pocCet migrantli a moznosti jejich
pfemist'ovani. Pfemistovanim rozumime princip prerozdélovani osob, které¢ jednoznacné
potiebuji mezindrodni ochranu, mezi ¢lenské zemé& EU. Docasny evropsky program pro
pfemistovani ma piemistovat na zdkladé distribu¢niho klice, vychdzejiciho
Z objektivnich, méfitelnych a ovétitelnych kritérii, kterd odrazeji schopnosti jednotlivych
zemi pfijimat a integrovat uprchliky, jakymi jsou naptiklad HDP, pocet obyvatel a mira

nezaméstnanosti. Némecko se v tomto piipadé zavazalo pfijmout 18,42 % osob’3.

V piipad€ Evropského programu ptesidlovani se jedné o pfesun vysidlenych osob,
které pottebuji mezinarodni ochranu ze tieti zemé do ¢lenské zemé EU, kde budou osoby
pfijaty, budou jim udé€lena prava k pobytu a prava stejnd jako pro piijemce azylu.
Némecko dle tohoto planu mélo z 20 000 osob piijmout 15,43 %, coz je 3086 lidi.
S porovnanim s ostatnimi zemémi EU, je to nejvyssi &islo. V piipadé Ceské republiky se

dle mechanismu jednalo o 2,63 %, pfedstavujici 525 osob’*.

V ramci Evropského programu pro migraci byly vymezeny 4 pilife pro lepsi
zvladani migracnich tokii snizovanim motivace k nelegalni migraci, zlepSeni spravy
vngjSich hranic, zavedenim spolecné a silné azylové politiky a novych pravidel legalni
migrace. EU pfedevsim vyjadfilo snahy o prohloubeni spoluprace s Tureckem, jejichz
kooperace by mohla v ramci migrac¢ni krize pfinést uzitek. Turecko od unijnich zemi
obdrzelo 79 miliond EUR na podporu zmirnéni tlaku, ktery vznikl v disledku zesileni
migracnich toki. Clenské staty se zavazaly dodrzovat Smérnici o navraceni osob, pro
zaruceni rychlej§iho navratového systému, ktery by zarucoval lidské a diistojné zachdzeni

s navricenymi osobami a piiméfené vyuzivani donucovacich opatieni’. TaktéZ se

"2 Evropska Unie. Mimoiadné zasedani Evropské rady konané dne 23. dubna 2015 — prohlaseni.

™ Evropska komise, SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU EVROPSKY PROGRAM PRO MIGRACI.

" Tamtéz.

S Tamtéz.
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zarucila dodrzovat zasady o nenavraceni, jejimz principem je nenavraceni osob, kterym

hrozi riziko trestu smrti, muéeni &i nelidské a ponizujici zachazeni’®.

Pti setkani Evropské komise byla vyféena také kritika, tykajici se aktualni Gipravy
Dublinského systému, ktery je dle EU nefunkéni. V roce 2014 vytizovalo 72 % vSech
zadosti o azyl pouze 5 stati EU, tudiz existuje nutnost stanoveni spravedlivéjsiho
prerozdélovani osob zadajicich o mezinarodni ochranu. Pro efektivnéjsi vyuzivani legalni
migrace, je snaha zatraktivnit izemi EU pro vysoce kvalifikované osoby, pochazejici ze

t’’. Modrou kartou se rozumi

tretich zemi a zvySeni poctu vydanych modrych kare
povoleni k dlouhodobému pobytu, za Gcelem vykonu zaméstnani, vyzadujici vysokou
kvalifikaci, kterou se rozumi fadn¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani, ¢i vyssi odborné
vzdé€lani, trvajici alespon tfi roky. Opraviiuje osobu k pobytu a k vykonu zaméstnani, bez
zvlastniho pracovniho povoleni. Dal§im z cilti byla i¢inné integrace zaméetena predevsim

na azylanty, uprchliky a déti’®.

Koncem kvétna roku 2015 byl piijat tzv. Prvni bali¢ek navrhti Evropské komise,
ktery zahrnoval jiz konkrétni opatieni tykajici se pfemistovani a pterozdélovani osob,
s cilem pomoci Italii a Recku. V ramci pfemistovani by mélo byt béhem 2 let pfemisténo
z Recka a Italie 40 000 osob. Pro Némecko to na zakladé pierozdélovacich mechanismi,
zminénych vyse znamenalo 21,91 %, coz ¢ini 5 258 osob z Italie a 3 505 osob z Recka,

predstavujici celkové 21,91 %°.

V z4ti 2015 Evropska komise pfijala tzv. Druhy bali¢ek navrhi Evropské komise,
ktery jiz pocital s premisténim 120 000 osob, hledajicich mezinarodni ochranu, a to
Z Recka 50 400 osob, Italie 15 600 osob a nové i Mad’arska 54 000 osob. Dal§i zménu,
kterou Komise pfijala, bylo ptidani Albanie, Bosny a Hercegoviny, Makedonie, Cerné

Hory, Srbska a Turecka na seznam tzv. bezpe¢nych zemi. Némecko se tedy v ramci

76 Evropska komise, P¥irutka k navraceni osob.

7 Evropska komise, SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU EVROPSKY PROGRAM PRO MIGRACIL.

78 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Informace pro cizince: Modra karta.

™ Evropska komise, Tiskové zprava: Dali krok Komise v otdzce migrace.
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Druhého balicku zavazalo piijmout 4088 osob z Italie, 13 206 0sob z Recka a 14 149
osob z Mad’arska®.

Na konci listopadu 2015 se konalo oficialni zasedani hlav stati a predsedu vlad
zemi EU s Tureckem. EU se zavazala k zahdjeni poskytovani humanitarni
pomoci Turecku a rozsifovani finan¢ni podpory 0 3 miliardy EUR. Na zasedani byly také
diskutovany otazky nelegalnich migranti mificich do EU a osob, které nepotiebuji
mezinarodni ochranu. Turecko se zavazalo tim, ze tyto osoby bude nekompromisné
vracet do zemé jejich piivodu®!. Finanéni prostiedky budou vynaloZeny predeviim na

zajisténi potravin, zdravotnickych potieb a vzdélani.

1 miliarda EUR bude financovana z rozpo¢tu EU a 2 miliardy z ptispévku
¢lenskych stati EU. Vyse piispévku je vypoctena dle podilu HND, tedy pro Némecko
znamenajici naklady ve vys$i 427,5 milioni Eur, coz je nejvyssi ¢astka ze vSech ¢lenskych
zemi. Némecko tedy vynalozi ze svych zdroju 21,4 % z celkové Castky, kterou EU

Turecku vyda®,

Jednim z poslednich navrha, které EU vydala, po¢atkem dubna 2016 byl navrh
0 vytvotreni Evropské pohrani¢ni strdze, kterd by byla rozsifenou verzi dnesni agentury
FRONTEX s rozsifenymi tikoly a vnitrostatnimi organy odpovédnymi za spravu hranic.
Hlavnim cilem Evropské pohrani¢ni straZze by bylo ve spole¢né odpovédnosti provadet
spravu vnéjsich hranic, pro zvySeni bezpecnosti obcanti EU. S vytvofenim této straze

v$ak EU nechce zadnym zptisobem omezit volny pohyb osob®.

3.2  Ekonomické dopady
Odhady dopadti na némeckou ekonomiku se 1isi a v soucasné dobé neexistuje
zadné presné vycisleni, jakou odezvu bude zvySeny nédpor imigrantl mit. Autofi

nejriznéjSich prognéz se domnivaji, Ze zvySeny ndpor imigrantli bude mit pifiznivé

8 European Commission, Refugee Crisis: European Commission takes decisive action.

81 Evropska komise, Zasedani hlav stath a predsedfi vidd zemi EU s Tureckem, 29. 11. 2015 - Prohlaeni EU a Turecka.
82 Evropska komise, Uprchlicky nastroj pro Turecko: &lenské staty dohodly podrobnosti financovéni.

8 Evropska Rada, Evropské pohraniéni straZ: Rada je pfipravena k jednani s Parlamentem.
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dopady a jejich integrace je investici do budoucna, druha strana se v§ak domniva, Ze tento

priliv bude mit za nésledek nevyvazenost na némeckém pracovnim trhu.

Némecko je ekonomikou, kterd se postupné preménuje z primyslové na
ekonomiku sluzeb. Znamena to, ze nejvyssi pokles zaméstnanosti je zaznamenavan
V prumyslové vyrobé, ve stavebnictvi, zemédélstvi a lesnictvi. Naopak vznika nartst
poptavky v oblasti podnikatelskych sluzeb, zdravotnictvi a socialni oblasti a v oblasti
vzdélavani. Trh prace tedy pozaduje predevSim kvalifikované osoby a zadani jsou

uchazeéi s nejvyssim akademickym vzdélanim®,

Analyza BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) potvrzuje, ze
vzdélani migrantll je podstatné na niz§i urovni, nez u lidi bez migracni minulosti.
V ptipad€ muslimskych imigranti je patrné niz$i kvalifikace, nez u ostatni pfistéhovalych
kiestand a zidi. Piedevsim alavité, odnoz islamu, ktera v Némecku zaujima 480 000 —
552 000 obyvatel, pochazejicich z95 % z Turecka se vyznaCuji niz§i dosazenou
kvalifikaci, Vv porovndni s ostatnimi skupinami muslimt, ale 1 s kfestanskymi
a zidovskymi pfist€éhovalci. Vice nez 55 % alavitd, Zijicich v Némecku, dosahuje
zadného, nebo pouze zdkladniho vzdélani. Tureéti ptist¢hovalci vykazuji nizsi kvalitu
vzdélani s porovnanim jak S ostatnimi migranty, tak i celkové s migranty pochézejicich

JON4

z muslimskych zemi. Naopak nejlepSitho vzdélani ze vSech skupin musliml

pristéhovalych do Némecka dosahuji $iité, ktefi z vétsi ¢asti pochazi z franu.®

Siitskd populace se vyznaluje mensi pravdépodobnosti Ziti v segregovanych
Castech mést i diky jejich socialni situaci. Po¢et muslimi iranského ptivodu, Zijicich
v Némecku se pohybuje v rozmezi 61 000 — 80 000 osob. Dle tabulky €. 1 je patrné, Ze
Siitska populace v 69,4 % dosahuje stfedniho ¢i uplného stiedniho vzdélani s maturitou,

coZ se nasledné projevuje i v Gi¢asti na trhu prace a postaveni této skupiny lidi®.

8 GHELLI, Fabio a Carsten JANKE. Wie wirkt die Fliichtlingsmigration auf die Wirtschaft?.

8 VAVRECKOVA, Jana. Migrace odbornikii do zahranii a potfeba kvalifikovanych pracovnich sil., str. 17.

8 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str 200.

8 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str 298.
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Skupina ahmadu je charakteristicka vysokym procentem obyvatel bez jakéhokoliv
vzdélani — 33,3 %, pricemz tuto skupinu ve velké ¢asti zaujimaji uprchlici. Jesté
pocetnéjsi skupinou je kategorie s dokon¢enym maturitnim vzdélanim — 37,5 %, ktefi
pfichazi do Némecka za ucelem dal$iho studia. Ahmadi pochazi pievazné z Indie,
Bangladése, Afghanistanu a Malajsie. PoCetné zaujimaji v Némecku mensinu S poctem

165 000 — 205 000 obyvatel®®.

Pies 80 % imigrantii Severni Afriky jsou v 86 % sunnitskymi muslimy. Celkové
se jedna o 259 000 — 301 000 imigrantii piivodem hlavné z Libye, Alzirska, Tuniska
a Maroka. Skupina severoafrickych imigranti se fadi mezi primémé v oblastech

vzdélani, miry zaméstnanosti i postaveni na trhu prace®°.

Pokud tedy srovname vSechny urovné dosazeného vzdélani, ve vSech stupnich
dosahly v praiméru pristéhovalci kiestanského ¢i zidovského vyznani lepsich vysledk,
nez jakych doséhly zprimérované hodnoty Sunnitt, Siité, Alaviti a Ahmadi. Nejvyssich
rozdilti mezi uvedenymi skupinami bylo v trovni bez jakéhokoli dosazené¢ho vzdélani,
kde skupina kiestanskych a Zidovskych pfist¢hovalcii dosdhla Grovné 6,9 %, ale
pramérnd hodnota muslimskych obyvatel se pohybuje okolo 22 %. Nejmensi rozdily jsou

pak patrné v pruméru u pfistéhovalcu se sttednim vzdélanim s maturitou.

8 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str 299.
8 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str 302.
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Tabulka 1 Urovern dosazeného vzdeélani imigrantit v Némecku na zdakladé nabozZenského vyznani

Urovenl Prumér
dosazeného Kiestané/Zidé | Sunnité | Siité | Alavité | Ahmadi | Muslimu
vzdélani/Vyznani

Bez vzdelani 69 117 | 71 | 389 | 333 | 2275
Zéakladni 255 23 | 235| 167 | 125 | 1893
vzdélani

Stredni vzd&lant 327 324 | 259| 333 | 16,7 | 27.08

Stiedni vzdélani

: 34,9 329 |435] 111 37,5 31,25
S maturitou

Zdroj: vlastni zpracovani
Data prevzata z:Muslimisches Leben in english

Prof. Dr. Ludger Wossmann, feditel Centra pro financovani $kolstvi v Mnichové
uvedl, ze ackoliv souhlasi s ministryni skolstvi Johannou Wank, ze vzdélani je klicem
ke spravné integraci cizinci, v piipadé vétSiny uprchlikt k tomuto stavu nebude mozné
dojit. Wosmann uvedl, Ze Syfané do 18 - ti let nejsou v 65 % schopni splnit pozadavky
pro to, co spole¢nost OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj),
povazuje jako zakladni dovednosti. Albansti studenti toto nespliuji v 59 %. V porovnani,
némecti studenti zékladni dovednosti nespliuji v 16 %. Wdssmann se tedy domniva, Ze
studenti s takto nizkym vzdélanim se nebudou schopni integrovat kvili jazykové bariéie,
absenci ¢i nizkému stupni vzdélani a nasledné se bude vyskytovat problém s uplatnénim
na trhu prace. Taktéz uvedl, Ze 70 % uprchlikti ze Syrie, Afghanistanu a Irdku, ktefi zacali
s u¢novskym vzdélavanim pomocnych zdravotnickych pracovniku, ¢i zednikt studium

nedokon¢ilo®,

Je tedy otazkou, zdali pfichozi osoby budou schopny tuto mezeru na trhu zaplnit.
Némecko v roce 2013 vykazovalo 2,17 milion nezaméstnanych osob, pti¢emz 770 000

osob mélo migraéni minulost®.

Na zéklad¢ Setfeni, zabyvajici se strukturou zaméstnanosti na zakladé pavodu

imigrantd a jejich vyznani, ktery provedl BAMF s tc¢asti 4 097 respondentli se ukazuje,

90 Prof Dr. WOBMANN, Ludger. Ifo Economist Woessmann Calls for Systematic Registration of Education Levels of Refugees.
9 Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Menschen mit Migrationshintergrund auf dem deutschen
Arbeitsmarkt., str. 2.
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ze 72,6 % muslimskych pfist¢hovalcti v dobé prizkumu pracovalo nebo podléhalo
odbornému vycviku. Mira nezaméstnanosti celkové u vSech sledovanych osob
S muslimskym vyznanim je 5,6 %. U ostatnich sledovanych nabozenstvi je to 7,7 %.
Odborného vycviku se ucastni 21,4 % muslimi a 18,4 % ostatnich. I pfes nizsi
nezaméstnanost a vyssi ucast pfi odborném vycviku, osoby nemuslimského vyznani
vykazuji vy$s§i miru zaméstnanosti témér o 3 %. Tento rozdil mizeme pak spatiit v grafu
¢. 8 (viz. Seznam ptiloh), kdy je zobrazen Zlutou barvou v poslednich dvou sloupcich.
Tato zluta barva zahrnuje osoby, které odeSly do piedCasného diichodu, osoby na
rodi¢ovské dovolené a v domdacnosti. Na grafu jiz neni detailné vidét, v jakém poméru
jsou tyto osoby, ale dle publikace BAMF®? je vétsi rozdilnost patrna pouze u osob

pobyvajicich v domécnosti, kterych je u osob muslimského vyznani vice.

V domacnosti pobyva v pruméru 18,2 % muslimskych Zen a zaméstnanost
dosahuje 35,5 %. S porovnanim s celkovou mirou zaméstnanosti vSech zen na némeckém

(4

uzemi, je to 0 32,2 % méné. Nejvyssi procento Zen pobyvajicich v domécnosti pochazi

Z ostatnich &asti Afriky, mimo severni ¢ast a z Turecka®.

Tento trend je spojovan svysi kvalifikace, kterou zeny dosahuji,
S podhodnocenim Zenské prace a kulturnimi vzorci, které si migranti pfinaSeji ze svych
rodnych zemi®*. Obecné také plati, u Zzen i muzii, muslimd i ostatnich pfistéhovalct, Ze
¢eli nevyhoddm na pracovnim trhu, které jsou spojeny s formdlni a neformalni
diskriminaci. Tento stav je dany nejistym povolenim k pobytu ¢i absenci némeckého
obcanstvi, coz miize byt problémem pii uchazeni o praci naptiklad ve vetejné sprave.
S diskriminaci se muslimsti pfist¢hovalci Castéji setkdvaji pfi Zadostech o méné
kvalifikovand mista, nezli pii zddostech o vysoce kvalifikovanid. Zaméstnavatelé
poptavajici vysoce kvalifikované zaméstnance jsou vice tolerantni ke specifickym

potfebam muslimskych zadateld, at’ uz se u Zen jedna o noseni $atku, ¢i u obou pohlavi -

9 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str. 217-218.

9 FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str. 217-218.

% The Economist. What a waste: Germany scandalously underuses immigrants and women.
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modliteb, halal potravin v jidelnach apod. Nejvétsim problémem vsak nadale zlstava

vzdélani a jazykova bariéra®.

Muzi muslimského vyznani pochazejici ze vSech uvedenych regionti
vyobrazenych na grafu €. 8, ptekracuji 50 % zaméstnanost, pficemz v priméru dosahuji
63,5 % zaméstnanosti®®, Primérné procento zaméstnanosti u muzi v celém Némecku je
viak 77,3 %%, tudiz tuto hodnotu zaméstnanosti prekracuji pouze piistéhovali muslimové
ze Stredni Asie — 83,3 %. Nejvyssi nezaméstnanost pak vykazuji muslimové ze Stfedniho
vychodu — 15,9 % a ostatnich ¢asti Afriky, mimo severni ¢ast — 13,7 %. Tudiz vyrazné
ptekracuji primérnou hodnotu nezaméstnanosti Némecka, ktera ¢ini u muzi 6,3 %. Jiné
rozlozeni je vSak patrné u Zenské populace, kdy zenskd muslimska ¢ast populace

vykazuje 35,5 % zaméstnanost.

Krom¢ pracovniho trhu ma migracni krize dopady i1 na vetejné vydaje, které
Némecko vynaklada na fizeni a proces udavani azylu. Némecko poskytuje 0,5 % HDP
ro¢né na pocatecni potieby uprchlikt a zadateli o azyl a pro jejich rozvoj a integraci do
spole€nosti a nasledné na trh prace. V téchto nakladech je zahrnuto financovani potravin,
pristiesi, zakladni finan¢ni podpora, financovani jazykovych kurzt a vzdélavani. Vydaje
na jednu osobu pfi prvnim roce po pfijezdu se pohybuji mezi 8§ 000 — 12 000 EUR.
V kratkém obdobi mlze zvySeni vefejnych vydajii znamenat stimul ke zvySeni agregétni
poptavky na némeckém trhu, diky neobchodovatelnym statkiim a sluzbam, za které nove
piichozi imigranti utraci své prostiedky®. Mezi takovéto statky a sluzby miizeme zatadit
naptiklad stravovani ubytovani, vodné, stocné, méstskd hromadna doprava, rekreaci

a kulturu, sluzby jako kadeinické, odévni &i finanéni®.

Dopady soucasné migra¢ni krize na pracovni trh bude mozné piesn¢ zhodnotit az po
ur¢ité dobé, kdy se vétsina imigrantl aktivné zapoji do pracovniho procesu. Imigranti

maji vSak tendence shlukovat se do velkych mést, kde jsou jiz vybudované komunity

% Euro-Islam.info. News and Analysis on Islam in Europe and North America. Islam in Germany.

% FEDERAL OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEES. Muslim life in Germany: A study conducted on behalf of the German
Conference on Islam., str. 217-218.

97 European Commission: The current situation of gender equality in Germany — Country Profile. 2012., str. 5.

% QECD., Migration Policy Debates - How will the refugee surge affect the European economy?., 2015.

% SINGER, Miroslavy a Marek LOUZEK. Inflace: kratkodoby vykyv, nebo sttednédoba hrozba? : sbornik textti. Praha: CEP - Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2008. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 978-80-86547-67-1.
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a jsou zde lepsi podminky pro ziti. V ptipadé velkého mnozstvi osob, kterym azyl udélen
nebude, ale i pfesto v zemi zdstanou, mize ve velkych méstech zacit dochazet k tlaku na
zvySeni neformalniho sektoru prace, jez bude mit negativni UCinky na némeckou

ekonomiku®,

Prizkumy ukazuji, Ze za minuly rok, kdy Némecko pfijalo vice, nez milion uprchliki
se do pracovniho procesu dostalo zatim asi pouhych 200 osob, jez jsou ve vétsiné pripadi
schopni komunikovat némeckym jazykem. Muzeme tedy tvrdit, ze znalost jazyka pfimo
ovliviiuje brzké nalezeni zaméstnani. Firmy, jako Vonovia ¢i Beiersdorf zaméstnala
uprchliky na femeslnické prace, opravaiské a pecovatelské prace, prace v kosmetickém
odvétvi a dalsi. Limitujicim faktorem pro nalezeni prace je v mnoha ptipadech absence
vysokoskolského titulu, ktery firmy pozaduji pro ucast na stazi. Na staz z 350 uchazect
dosahlo pouhych 35 znich. Automobilova spolecnost Daimler usporadala kurz, ve
kterém vSak pokracuji jen 2, z plivodné& 40ti pfijatych migranti. Vyukové programy také
nabizi firma Allianz, automobilova spole¢nost BMW ¢i spole¢nost Bayer zamétujici se

na farmacii®®,

Dalsi firmy se nadale zavazuji k poradani stazi, vyukovych programt, Skoleni
a odbornych kurzii pro migranty. Tyto aktivity by mohly byt dal$im stimulem pro
zvySeni zaméstnanosti migrantli a sniZeni nutnosti vyplacet socidlni davky, coz by

znamenalo pokles zatéze na némecky rozpocet.

19 OECD., Migration Policy Debates - How will the refugee surge affect the European economy?.
102 BAROCHOVA, Anna. Némecké firmy piijaly zlomek migranti. Neuméji jazyk a jsou stafi, tvrdi.
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4. Predpokladany vyvoj migracnich toka a dopady na

Némecko

Odhadovani jakéhokoliv vyvoje je slozitym procesem, pro Ktery je nutné vyuzit
mnoha zdrojt, avah a statistickych metod. Kromé ¢iselnych dat je vSak nutna i znalost
toho, co zkoumame. Odhadovani vyvoje migracnich tokli komplikuje fakt, ze se jedna

0 dynamicky proces, plny neustalych zmén.

Na migraci piisobi spousta faktorti, ktera nasledné negativné ovlivni i v§echny snahy
o extrapolaci vyvoje. Migra¢ni pfedpoklad mohou ovlivnit faktory, které nejsem schopna
V ramci vypoctu zahrnout. Mize se jednat o zménu politické situace v zemich, odkud
migranti pfichazi, ekonomickou krizi, pfirodni katastrofy, legislativni omezeni a dalsi.
Projekce a odhady migrace by mély byt spolecnosti vnimany jako hruby predpoklad
vyvoje, ktery nastane v ptipad¢, Ze vSechny faktory zlistanou neménné a budou se chovat
podle nynéjSich trendili. V ramci vypoctu tedy budu predpokladat, Ze vyvoj bude probihat

stejné, jako doposud®®?.

V ramci kapitoly tedy budu odhadovat vyvoj poctu imigrantli, ktefi na Uzemi
Némecka pficestuji do roku 2020. Vychozi data jsou ziskéna ze statistického ufadu
Statistisches Bundesamt a jedna se o data pfichozich imigrantli na némecké uzemi od

roku 2010 do roku 2015.

4.1  Vlastni vypocet

Pro to, abych byla schopna ur¢it, kolik imigrantd na némecké tizemi do roku 2020
pficestuje, je nutné znat data o predchozim vyvoji, které mam v tabulce zobrazeny jako
y. Oznaceni y tedy miZeme chéapat jako mnozstvi imigrantl, kteti v daném roce

pricestovali. Ctvrty sloupec t je ¢asovou proménnou, kterou jsme schopni vypo¢itat jako

2*xi—n—1

. Malé i znazornuje poradi daného roku a n je souhrnny pocet let, pro které mame

udaje — v nasi tabulce tedy n = 6.

102 B AZEJOVSKA, Markéta., Moznosti odhadu vyvoje migraénich tokt aneb kolik migranti jests piijde?, str. 8.
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Abychom dostali vysledek, je nutné hodnoty dosadit do trendové ptimky
T=b0+blxt

Parametr b0 lze vypocitat jako b0 = 273' . Z toho vyplyva, ze se jedna o aritmeticky
prumé&r hodnot za dany rok. Druhy parametr bl vyjadiuje primérny absolutni pfirGstek

za jedno obdobi casové tady. Lze ho wvypocitat jako bl = %

Xy _ Xyt

b0 = == bl =
n Yt
7528734 3836711
0= — bl = ———
6 17,5
b0 = 1254789 bl = 219240

Po vypocteni parametri b0 a bl mlzeme vlozit hodnoty do trendové piimky.
Tento postup zopakujeme u kazdého roku, ktery chceme pfedpovidat. Pro posledni rok

2020 bude tedy trendova piimka vypadat nasledovné.

T=b0+blxt
T = 1254789 + 219240« 7,5

T = 2899 094

Na zaklad¢ téchto vypoctu 1ze fici, Ze v roce 2020 pfijde na izemi Némecka 2 899

094 osob. Vysledky této trendové funkce 1ze povazovat za vypovidajici pouze v ptipadg,
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ze trend, ktery doposud ovliviiuje pritoky migrantl, ziistane neménny. Proto by vSechny

progndzy migracnich tokt mély byt vnimany jako hrubé odhady budouciho vyvoje.

Tabulka 2 Vypocty pro vytvoreni trendové primky

i Rok y t y*t t2 Tij
1 2010 798282 -2,5 -1995705 6,25 706687
2 2011 958299 -1,5| -1437448,5 2,25 925928
3 2012 1080936 -0,5 -540468 0,25 1145169
4 2013 1226493 0,5 613246,5 0,25 1364409
5 2014 1464724 1,5 2197086 2,25 1583650
6 2015 2000000 2,5 5000000 6,25 1802891
n=6 Y= 7528734 Y=3836711 i75
7 2016 3,5 2022131
8 2017 4,5 2241372
9 2018 55 2460612
10 2019 6,5 2679853
11 2020 7,5 2899094

Zdroj: vlastni zpracovani

Data z let 2010-2015: BAMF

Analyzy OSN a Eurostat, které pracuji na dlouhodobych piedpovédich, uvadi, ze
v horizontu do roku 2060 piibude 31 miliont osob a do roku 2060 se pocet zvysi az na
55 milioni. JelikoZ vSak data, ktera Eurostat a OSN zpracovavaly, nezahrnovaly migracni
vinu, kterd se v roce 2015 objevila, vysledky této analyzy taktéz nemusi byt zcela spravné

a provazi je vysoka mira nejistoty a chybovosti103.

Pro kvalitn€j$i zpracovani odhadti vyvoje migracnich tokli by bylo vhodné také

vyuzit potencidlnich scénafi, které by mohly nastat a ovlivnit tak tok nové pfichozich

3B AZEJOVSKA, Markéta., Moznosti odhadu vyvoje migragnich toki aneb kolik migrantil jests piijde?, str. 3-4.
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imigrantli. Je mozné vyuzit scénait alternativnich, ktery je mozné vytvoftit z dostupnych
dat a trendti. Upozornuji vSak zaroven i na nejistoty a mezery v predpokladaném vyvoji.
Dalsi moznosti je vytvoieni preferovaného scénare, ktery vychazi z optimistické varianty
a toho, co si tvlirce scénaie mysli, Ze je zddouci. Zahrnuje do scénafe intervence, se
kterymi se snazi dosdhnout pozadovanych vysledkii. Tfetim moznym scénafem je tzv.
scénat ,,divoké karty*, jenz zahrnuje udalosti malo pravdépodobné, avsak v ptipadé, ze
by k nim doslo, mély by obrovsky dopad na spole¢nost. Proto je nutné i takové extrémni

scénafe zohlednit a pfipravit se na n&'%,

Pti volbé preferovaného scénafe bychom mohli ptedpokladat, ze na izemi Syrie
dojde k ustaleni nepokoji, coz povede k oslabeni migraénich tokti a navratim lidi, ktefi
Vv Evropé pobyvaji z divodu ohrozeni valkou. V ptipad¢ scénaie divoké karty, bych
v odhadech migracnich tokd zahrnula moznost hrozby jaderného terorismu — ziskani

a vyuziti jadernych zbrani Isldmskym statem.

V piipadé, ze by se migracni toky stale navySovaly stejnym tempem, jako
v poslednich letech, seétenim ptiristki za roky 2016 az 2020 by dorazilo do Némecka 12
303 062 osob. V potaz vsak musime brat i to, ze ne vSichni imigranti v zemi zlistanou.
V ramci snahy 0 navraceni osob zpét do vlasti v disledku toho, Ze osoby nemaji
opravnéni v zemi azyl ziskat, ziistane z tohoto poctu v Némecku pouhy zlomek, jelikoz
osoby, které zadaji v Némecku o azyl, jsou v mnoha ptipadech neschopny prokazat, ze
jim v jejich zemi hrozi n&jaky zpisob perzekuce ¢i nebezpeci konfliktu a tudiz jim neni
azyl piidélen. Némecko v minulém roce odmitlo 32,4 % vsech zadosti o azyl!%®. Tyto
¢isla se snazi neustale navySovat napiiklad i tim, Ze se rozSifuji seznamy zemi, jejimz
obcanlim nebudou uznéana prava azylu. Tento seznam se nové rozsifil i o Tunisko, Maroko
a Alzirsko. Restrikce spocivaji 1 v ¢asovém omezeni slucovani rodin a to nejdiive po

2 letech.106

V roce 2014 odjelo méné&, nez 40 % migrantd, ktefi ptricestovali do EU nelegalnim

zpusobem. V zavislosti na téchto nizkych c¢islech se EU snazi neustale zlepSovat

104 B AZEJOVSKA, Markéta., Moznosti odhadu vyvoje migraénich tokii aneb kolik migrantdi jesté prijde?, str. 3-4.
105 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl - Ausgabe: April 2016, str. 10.
106 Ceska-justice.cz. Némecko chce vyhostit 400 tisic osob, vétsina jich v zemi piesto ziistane.
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navratovou politiku a do roku 2020 bude c¢lenskych zemim na navratovou politiku
poskytnuto vice, nez 800 milioni EUR. Tyto néklady budou financovéany z Azylového,
migraéniho a integraéniho fondu!®’. Némecko odhaduje, Ze v roce 2016 zamitne az 400
000 zadosti o azyl, pficemzZ si na navraty vyhradilo rozpocet 670 EUR pro kazdého
odmitnutého zadatele o azyl. V celkové sumé se jedna o 268 milioni EUR. Kromé

navysovani rozpodti se Némecko snazi také o urychlovani procesti udélovani azylul®,

Z téchto poznatkli o azylovém fizeni a na zaklad€ vypoctl vySe miizeme usoudit,
ze pocet imigrantd na tzemi Némecka se bude navySovat, avSak diky zlepSujici se
navratové politice EU dojde k postupnému omezovani poctu udélovanych azyli, proces
se zrychli a narustem poctu navratii do domovskych zemi Némecko muze do budoucna
piedpokladat, ze dojde k negativni motivaci potencialnich zadatel o azyl k ptijezdu do
zemé. Mimo opatieni snazici se limitovat pocet zadosti o azyl, se Némecko nadale snazi
vypotadat se s nakladnosti této migracni krize. Z ditvodu nutnosti splacet ubytovani
a socialni pé¢i statu se Némecko nechalo inspirovat Danskem a Svycarskem k tomu, aby
zacalo vymahat odevzdavani cennosti v Bavorsku nad 750 EUR a v Badensku

Wiirtenbersku nad 350 EUR,

197 Eyropska komise. PLAN PRO UCINNOU NAVRATOVOU POLITIKU.
108 Ceska-justice.cz. Némecko chce vyhostit 400 tisic osob, vétsina jich v zemi piesto ziistane.
109 Tyden. Penize od Zadatelii o azyl vybiraji uz i v Némecku., 2016.
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Z.avér

V ramci bakalaiské prace jsem se zaméfila na téma vyvoje muslimské imigrace do
Neémecké spolkové republiky a na jeji dopady se zaméfenim piedevS$im na dopady

vychazejici z politik Evropské unie a na dopady ekonomické.

V ramci prvni teoretické Casti jsem charakterizovala migraci z hlediska vsech faktora.
Jsou zde vysvétleny principy a pravidla dobrovolné a nucené migrace, je zde upfesnéna
charakteristika kratkodobé, dlouhodobé, prechodné a kyvadlové migrace, vysvétluji zde
rozdily mezi migraci v ramci stejné civilizace a migraci napti¢ kulturami. Jelikoz je
v Evropské unii a nejen v ni vsoucasné dobé diskutovana otazka legality migrace,
obsahlejsi ¢ast prvni kapitoly zahrnuje i tento problém, kde se snazim charakterizovat

druh této migrace, ale i shrnout zdkladni milniky ve vyvoji migracnich politiky.

Druh4 kapitola zahrnuje analyzu migracnich tokid. Pro lepsi pochopeni souvislosti
jsem tuto ¢ast rozdélila do péti samostatnych useku, pii¢emz kazda z nich zahrnuje pozadi
toho, co se v téchto letech na izemi Némecka délo. Kromé udalosti, které ovliviiovaly
migraéni toky v danych usecich, podkapitoly zahrnuji i grafické vyjadfeni emigrace
a imigrace, na zaklad¢ kterych je v zavéru kazdé podkapitoly vypocitané migra¢ni saldo

a uveden pocet a procentudlni vyjadieni obyvatel vyznavajici islam.

Na zékladé¢ prvni a druhé kapitoly a poznatktl z ni ziskanych lze tvrdit, Ze Némecko
upiednostiiuje pfedevsim migraci legalni, jelikoZ jde o migraci fizenou. Némecky stat ma
piehled o tom, jaké osoby se na tizemi vyskytuji a vlada je schopna se s timto faktem
vypotadat a provadét urcita restriktivni opatieni ¢i naopak ulehcovat vstup pracovnikiim
do zemé. Pti poklesu pracovni sily jsme mohli zpozorovat feSeni némecké vlady, ktera
pfistoupila Kk ndboru zahrani¢nich pracovnikd, tzv. gastarbeiteri. Kdyz doslo
k ekonomickym problémiim a v zemi jiz nebyla zahrani¢ni pracovni sila potfebna, vlada
zapocala s restriktivnimi opatienimi, zahrnujici zastaveni pfijimani téchto pracovniki.
Toto opatieni bylo déle jesté podpofeno vydanim Zakona o podpofe pii navratu v roce
1973, ktery mél pfimét zahraniéni imigranty k odchodu do plivodni vlasti. Po padu
Berlinské zdi se Némecko muselo vypofadat jak s vnitini migraci mezi vychodni

a zapadni ¢asti, tak s migraci vné&jsi, jelikozZ Némecko muselo vzdorovat naporu ptilivu
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0sob z evropskych postkomunistickych zemi a osob z rozpadlého Sovétského svazu.
Tento tlak vedl k sepsani dodatku ustavy, kde bylo stanoveno, ze osobam pochazejicim

Z bezpe¢nych zemi nebude uznan statut azylanta.

Dalsi strategické rozhodnuti vramci téchto politik bylo spojeno s rozvojem
informacnich technologii a nedostatkem IT specialistd na némeckém pracovnim trhu
Vv roce 2000. Tento nedostatek byl feSen vydavanim Zelenych karet, které umoznily vstup
na pracovni trh kvalifikované pracovni sile v pozadovaném oboru. Naopak dalsi restrikce
Némecko uvedlo po vstupu nové piichozich zemi EU v roce 2004, kdy byla uvedena

pfechodna omezeni v ramci pracovni mobility.

V soucasné dob¢ se Némecko potyka se strukturdlni zménou imigrujicich osob, a to
smérem od pracovnich imigranti predevsim z ostatnich evropskych zemi na ekonomické
migranty a osoby hledajici mezindrodni ochranu pozadujici udé€leni azylu. Taktéz
vyvstava problém s nelegalni migraci zptisobenou velkou migracni krizi a nové vzniklym
trendem prevadécstvi osob. S nelegalni migraci je také spojen trend vyskytu osob na

némeckém tzemi s nezndmou piislusnosti nebo bez statni prislusnosti.

Vsechny tyto problémy jsou feSeny na urovni narodni, ale i na tirovni spolecenstvi,
jejimz dopadiim se vénuji ve tieti kapitole. Hlavni otazky, které jsou feSeny na evropské
urovni a ptimo dopadaji na Némecko, jsou predevsim otazky premist'ovani a presidlovani
osob, pficemz Némecko se zavazuje k pfijmuti osob z oblasti nejvice zasazenych
migraéni krizi i k pfijmuti osob ze tfetich zemi. Némecko spole¢né s ostatnimi zemémi
EU vykonava aktivity, zahrnujici boj proti obchodnikiim s lidmi, ¢i patra po internetovém
obsahu, nabadajici potencialni migranty, k vyuziti jejich sluzeb. Také spolupracuje na
posileni pfitomnosti lodi na moti a vydadva nemalé prostiedky ke zvladnuti této krize

v Turecku.

Pravé néklady spojené s migraci spole¢né s prichodem velkého mnoZstvi osob ma
dopady také na ekonomickou sféru Némecka, kterou se zabyvam v druhé poloviné tfeti
kapitoly. Naklady, které ptimo ovliviiuji némeckou ekonomiku, spocivaji pfedevs§im ve
financovani procesu fizeni azylu, vyplaceni zakladni finan¢ni podpory pro uchazece

0 azyl a zajiSténi ubytovani a stravovani. Nemalé prostfedky vynaklada také na snahu
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integrace azylanti pfedev§im pak poskytovani jazykovych a vzdélavacich kurzu.
Vsechny tyto vydaje vSak mohou stimulovat riist némecké agregatni poptavky, zvysenou
poptavkou po neobchodovatelnych statcich, za které migranti utraci své prostredky, tudiz
se penize zpét dostavaji do némecké ekonomiky. Pro spravné fungovani trhu je vsak nutné
také posileni integrace téchto osob, aby byly co nejdiive schopné i¢astnit se pracovniho
procesu. Timto problémem se kromé¢ vlady zabyvaji i firmy, které se zavazuji k potadani
stazi, vyukovych programt, skoleni a kurzli pro migranty a tim se snizila nezaméstnanost

téchto osob a snizil se tlak na vyplaceni socialnich davek.

Problém se zaméstndvanim i pfijimanim téchto osob do nejriiznéjSich forem
odbornych programii a stazi, poskytovanych firmami je vzdélani ptfichozich osob.
Nejvétsim problémem je jazykova bariéra, neplnéni ani zékladnich podminek pro to, co
OECD stanovuje jako zakladni dovednosti, a celkova nizka troven vzdélani, ktera je
V ramci prace znazornén v tabulce €. 1, kterd potvrzuje, ze muslimské obyvatelstvo na
némeckém Uzemi ma prokazatelné niz§i Groven vzdélani, nez je tomu u ostatnich
nabozenskych skupin. Kromé vzdélani vysokou nezaméstnanost imigranti zvySuje také
trend zen zGstavajicich v domacnosti, formalni a neformalni diskriminace na pracovisti,
absence obCanstvi ¢i nizka tolerantnost zaméstnavatelll vii¢i specifickym potiebam osob

z odli$ného kulturniho prostiedi.

V posledni ¢asti mé bakalatské prace jsem se zaméftila na vlastni predpoklddany vyvoj
migracnich tokli, kam jsem zahrnula vlastni vypocet odhadu migracnich tokt do roku
2020 na zéklad€ vyuziti trendové piimky. Tento odhad je vSak limitovan nemoZnosti
pfedpovidat mozné scénare, které vzdy vedou k ¢astecné chybovosti odhadi.
Ovliviiujicim faktorem je také dynamic¢nost migracnich tokd, ktera vede k tomu, ze dojde
k proménlivosti trendu, ktery probihal doposud. Se zménou trendu tak dojde i ke zméné

odhad, které nejsem schopna zachytit.

Migrace je velmi dynamickym tématem, které v soucasnosti velmi zasahuje do
diskuzi politikli 1 mezinarodnich organizaci a neustale tak dochazi ke zménam. Némecko
samo o sob& je schopno regulovat migracni toky, jak jsme mohli vidét na ptikladu

restrikci, které Némecko zavadélo. Na druhou stranu je také schopno zavadét i opatieni
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pro podporu imigrace a zaplnit tak mezery na svém trhu. Na urovni evropské je vsak
viditelnd trhlina zplsobend nespoluprdaci a nejasnym stanovenim spoleénych cilii
a zpusobu feSeni mezi vSemi ¢lenskymi staty EU, na ¢emz je nutné pro zvladani migracni
krize nadale pracovat. Vzhledem k aktualnosti tématu velké migracni krize nelze
predlozit ptesné vycislitelné ekonomické dopady, avsak mizeme ptedpokladat, ze
soucasné vydaje a prevladajici negativa, ktera Némecku ptinasi migracni krize, se muze
v budoucnu ukazat jako dobry krok, ktery povede k rozvoji potencialu téchto lidi a ktery

by mohl vést k rozvoji a posileni ekonomiky samotného Némecka.
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JV Evropa Turecko Stiedni Asie fran TV Asie Stiedni vychod Severni Afiika  Ostatni éasti Celkove
Afriky

B Vydéleéne &inny B Odborny vycvik ENezaméstnany 1 Ostatni (rodi¢ovska dovolend.v domécnosti,pfedéasny dichod)

Zdroj: vlastni zpracovani
Data prevzata z: http://www.npdata.be/Data/Godsdienst/Duitsland/fb6-muslimisches-leben-englisch.pdf
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