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VEREJNE ZAKAZKY SE ZAM ERENIM
NA SEKTOROVEHO ZADAVATELE

PUBLIC PROCUREMENT W ITH FOCUS
ON SECTOR CONTRACTING ENTITY

SHRNUTI

Problematika zadavéani tgnych zakazekiedstavuje velmi sledovanou oblast.
Verejné zakézky, jejich zadavani a kontrolu dodrZzovadkona Bhem postupu
zadavatele upravuje Zakén137/2006 Sh., o vejnych zakazkach.

Bakaldska prace se v prvrniasti zabyva aktualni pravni Upravouiejaych
zakazek, vymezenim zakladnich pagjmramci tématu a rozliSenim driulzadavaciho
fizeni. DalSi kapitola prace je z&fena na samotny proces vybirani vhodného ucleaze
0 zakazku. Zagtuje se pedevsSim na fibéh oteweného zadavacihtizeni, ktery se
opirdA o zkuSenosti zfirmy RWE. Dale také uvadiismisti jednacihotizeni
s uvdejnénim, jehoz plib¢h je slozitjsi, a proto se vyuziva mén Nasleds
je v bakaléské préaci piblizena msobnost Wadu pro ochranu hospdg&é soutze,
ktery dohlizi nad dodrzovanim zakon# padavani viejnych zakazek. tad mize
v navaznosti na namitky jednoho z uchdize zakazku zahdjitizeni o pezkoumani
ukonu zadavatele, kterym se kapitola zabyva iegdv obecné rovih na zaklad
zékona. Poté je nastima konkrétni situace, kdy se zadavatel ocitizeni Uadu
pro ochranu hospo#ské soutze, od dvodu podani namitek uchazmm

az po rozhodnuti fadu.

KLi COVA SLOVA:

» verejna zakazka, zadavatel, zakon, zadaveeni, kvalifikace, dodavatel,

nabidka, uchaze uzaveni smlouvy, ochrana hospddké soutze



SUMMARY

Questions of public procurement constitute highlgtehed sphere. Public
tenders, their setting and the control of law obsece during operation
of the Contracting entity are regulated by the At 137/2006 Coll.,, on Public
Procurement Act.

First part of the bachelor thesis deals with dctegal regulations of public
tenders, determination of basic concepts withinjeibmatter and within resolution
of types of award procedure. Next capitol is focusa single procedure of selection
suitable applicant for the contract. It is focusegpecially on process the open award
procedure, which is based on experiences from RWien it also states differences
the negotiated procedure with publication, whick hore complicated running, so it is
used less. In the bachelor thesis is then describedscope of the Office for the
Protection of economic competition, which contrawl observance during public
procurement. The office can base on one applicdopecbons start the revision
of proceeding of the Contracting entity, which tated in the capitol at first in the basis
of the Act. Then it is adumbrated the concreteasitun, when the Contract entity fell
into the proceeding of the Office for the Protectiof economic competition, from

a reason of submitting objections by one of appl€#o a decision of the Office.

KEY WORDS
* Public tender, Contracting entity, the Act, awardgedure, qualification,
supplier, tender, applicant, conclusion of a cafrprotection of economic

competition
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1.Uvod

Zadavani viejnych zakazek Ceské republice je stejjako v ostatnich zemich
velmi sledovanou oblasti, neb@ejich prostednictvim prochazi ziaa cast véejnych
prostedki. Subjekty hospod&i s véejnymi prostedky musi f uzavirani smluv
postupovat v souladu s pravidly upravujici postup Zadavani viejnych zakazek,
jejichz cilem je zajistit, aby wejné prostdky byly vynakladany ekonomicky,
efektivre, transparentha nediskriminang.

Verejné zadavani provédé veéejnym ¢i dotovanym zadavatelem a regé
zadavani provasé sektorovym zadavatelem je na urovni evropské&hwapupraveno
samostatnymi s#mnicemi, zatimco 'R je upraveno pro @bskupiny zadavatél
jedinym zakonem, dle nazorgkierych odbornik na Ukor pehlednosti. [Tajsl, 2006]

Nova pravni Uprava zadavanirggych zakazek upravuje celdadu odliSnosti
pro sektorové zadavatele na rozdil odeyeych a dotovanych. OdliSnosti vychazeji
piedevsim z odliSnych dilpravni Upravy viejného zadavani u obou skupin zadavatel
Zatimco u veéejnych a dotovanych zadavatge cilem hlav hospodarné nakladani
s vaejnymi prostedky, u sektorovych zadavaiele pak cilem pedevSim posileni
soutzniho prostedi. Z odliSnych cil vyplyvaji také odliSnosti v pravni Uprav

postaveni obou skupin zadavatel

Vybér tématu bakaigké prace byl ovlivén piasobenim v pozici podpory
pii zadavani viejnych zakazek ve firhnRWE Interni sluzby, s.r.0. a moznosti sledovat

cely piibéh zadavacihizeni.



2.Cil prace a metodika

Bakaldska prace je zafhena na oblast vejnych zakazek, problematiku jejich
zadavani a kontroly. Slozity proces, se kterym g&ejna zakadzka spojena, vyzaduje
od zadavatele gBvost, pribéZznou kontrolu jednotlivych Ukdn predevSim pesnou
piedstavu o svych pozadavcich a podminkach tykajis&ctpl@ni veejné zakazky
a velmi dobrou znalost Zakon& 137/2006 Sb. ve 2ni pozdjSich pedpid,

o vaejnych zakazkach (dale jen ,zakon),.

Cilem mé bakai&ké prace je mimo jiné poukazat &msté chyby, ke kterym
v pribéhu zadavacihofizeni dochazi ze strany zadavatele i ze strany zetha
Souwasre je na konkrétnim ikladu veéejné zakazky ukadzana moznost rozdilného
vykladu rekterych ustanoveni zakona.

Cilem je také fiblizit ¢innost Wradu pro ochranu hospaséé soutze, ktery
pusobi v oblasti ochrany hospddké soutze, dohledu nad zadavanimiej@ych

zakazek a v monitoringu a koordinaciemé podpory.

Pro vypracovani bakaigké prace bude vyuZito informamrpanych z kniznich
a internetovych zdréj pritom bude negjasgji odkazovano na Zakon o kegnych
zakazkach, ktery je pro tuto problematikucklly. Zarovea budou rkteré useky mé
prace vychazet také z mych vlastnich zkuSenostizagiki, které jsem ziskalaéhem

svého fisobeni ve firm RWE Interni sluzby, s.r.o.



3.Verejné zakazky

3.1. Zakon €. 137/2006 Sh., o wejnych zakazkach

Problematiku viejného zadavani upravuje Zakénl37/2006 Sb., o vejnych
zakazkach, ve 2mi pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon"). Zakon upravuje postugy p
zadavani viejnych zakazek, soti o navrh, dohled nad dodrzovanim tohoto zakona
a podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanydbdavatel a systému
certifikovanych dodavatél Dale jsou v 8m zapracovany takéfiglusné pedpisy
Evropskych spokenstvi.

Pavodni pravni Upravu Wejnych zakézek iedstavoval Zakor. 40/2004 Sb.,
ktery provazely mnohé vykladové problémyavddem pro fijeti zcela nového zakona
byla nutnost zajistit harmonizaci s ropfijatymi evropskymi srérnicemi a také snaha
odstranit pray jeho nedostatky. Zakot. 137/2006 Sb. iinesl kront fady zlepSeni
a zpresreéni stavajici Upravy i¢které novinky v oblasti zadavaniiegnych zakazek.

Mimo jiné zakon dale prohlubuje diferenciaci meekt®rovymi a ostatnimi
zadavateli s tim, Ze sektorovym zadauatelpiinasi Glevy z nutnosti striktni aplikace
vSech ustanoveni zakona.

DalSi novinkou oproti fedchézejici pravni Uprévkterou novy zakonimesl,
je zavedeni pruk elektronického zadavani segnych zakazek. Elektronizaceregého
zadavani je sauasti obecného trendu citemiplatiovaného v ramci celé EU, kterym
je elektronizace uejné spravy jako celku. Na zaktagrvnich poznatk z praxe
lze zavadnim tchto novych technologii v jinych statech EUi pyuZiti prvki
elektronického zadavani dosahnoutényeh aspor. Konkrétnimi novymi prvky v ramci
elektronizace jsou dynamické nakupni systémy areleické aukce.

V souwasné dob se ffipravuje novelizace uvedeného zékona. Novelizace
by mela predevSim zmensSit formalistickytigtup, zjednodusit postupy ¥kterych
Zarover by nela byt formou novelizace opravena vykladavaplik&né problematicka

ustanoveni.



3.2.  Verejné zakazky podle zakona

Verejnd zakazka je takova zakézka, kterou ma zadaymieinnost zadat
v zadavacintizeni podle zdkona za podminek zakonem stanoveMgibjnd zakazka
je realizovana na zaklagisemné smlouvy uzésné mezi zadavatelem a jednim nebo
vice dodavateli. Jejimipdmétem mize byt poskytnuti dodavek, sluzeb, nebo provedeni
stavebnich praci.

Podle pednmétu se tedy viejna zakazk&leni na véejnou zakazku na dodavky,
stavebni pracedi sluzby. Rednetem verejné zakazky na dodavkyje pdizeni \&ci
formou koug, najmu nebo leasingu. S&asti fedmétu mize byt podle zakona také
souvisejici sluzba, ktera sfiga v umiséni, montazi¢i uvedeni zbozi do provozu,
pokud je tato sluzba nezbytna ke gplinverejné zakazky na dodavky.

Verejnou zakazkou na stavebni pracese rozumi zakazka squnttem
provedeni stavebnich praci, nebo provedeni stasebpfaci a s nimi souvisejici
projektovou nebo inZenyrskainnosti, nebo zhotoveni stavby. Vedle zémi&ho plrni
muze byt soddsti tohoto typu vejné zakazky zarovietaké poskytnuti dodavek
&i sluzeb nezbytnych k provedeniedmitu vefejné zakazky dodavateleiRadime sem
téZ stavebni prace ppované s vyuzitim zprogtdkovatelskych sluzeb, které zadavateli
poskytuje jin& osoba.

Poslednim typem wejné zakazky jeefejna zakazka na sluzby kterou zakon
negativié¢ vymezuje tak, Ze neni kgnou zakazkou na dodavky nebo stavebni préace.
Predmétem této véejné zakazky je kromposkytnuti sluzeb také poskytnuti dodavky.
V tomto pipact musi byt pedpokladana hodnota sluzeb vy3Si néédpokladana
hodnota dodavek. Takétuxe byt vedle poskytnuti sluZelyepgnstem veejné zakazky
provedeni stavebnich praci. Stavebni prace v tautifmadt nesngji byt zakladnim

Ucelem zakéazky, jsou pouze nezbytné k jejimu&gln

3.2.1. Piedpokladdana hodnota véejné zakazky

Jiz ve vymezeni druhvefejnych zakazek byl zmén pojem pedpokladana
hodnota véejné zakazky. fedpokladanou hodnotu ¥egné zakazky, ktera nezahrnuje

DPH, musi Wit zadavatel jestpred zahajenim zadavacikiaeni v souladu s pravidly



stanovenymi v zdkan Tato hodnota iestavuje zadavatelemigupokladanou vysi
pergzitého zavazku vyplyvajiciho z @ini vaejné zakazky. Podle vySégupokladané
hodnoty rozliSuje zakontit kategorie veéejnych zakazek, a to k&né zakazky
nadlimitni, podlimitni a zakazky malého rozsahu.

Mezi nadlimitni zakazky radime takové zakazky, jejichzigapokladana
hodnota dosahuje zakonem stanovenych &ng limiti. Finaréni limity jsou
odstupgiovany v zavislosti naipdnétu verejné zakazky a osélzadavatele. Na tento
typ zakazek se vztahuji evropské zadavacisice.

Podlimitni vefejna zakdzkama hodnotu vysSi nez 2 miliony¢Kale je nizsi
nez finagni limity stanovené pro geni nadlimitni véejné zakazky. Podlimitni vejné
zakazky seidi dle obecnych ustanoveni Smlouvy o zaloZeni gEského spok&enstvi.

Pokud hodnota zakazky nedosahne ani 2 milik, hovaime o tzv.zakazce
malého rozsahu Takova zakazka se nemdu&dit Zadnymi zavaznymi postupy, zakon
uklada pouze dodrzovatigejich zadavani obecné zasady postupu zadavatele.

3.3. Zadavatel vaejné zakazky (zakon)

Pri zadavani viejnych zakazek spadajicich potispbnost zakona jsou povinni
postupovat podle zdkona zadavatelé, a to zadaxektghy, dotovany a sektorovy.

Verejnym zadavatelemjsou mimo jinéCeska republika, statnifigpsvkova
organizace, Uzemni samospravny celek, nebo prévnidoba zaloZzena zadlem
uspokojovani pdgeb veejného zajmu podle zakona, nebo takova osoba favama
pievazri statem.

Dotovany zadavatelje pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera zadaviéjmeu
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z&erch prostdki poskytnutych viejnym
zadavatelem, nebo prostinictvim jiné osoby v ffipac zakazek, které jsourgsré
vymezeny v 82 odst. 3 zdkona 137/2006 Sbh., &ejugch zakazkach. Dotovany
zadavatel postupujefipzadavani viejnych zakazek podle ustanoveni zakona platnych
pro veejného zadavatele.

Sektorovym zadavatelemse rozumi osoba vykonavajicékterou z relevantnich
¢innosti, pokud je tatéinnost zadavatelem vykonavana na zaklaghradniho prava,

¢i nad touto osobou @ie uplatiovat dominantni vliv vijny zadavatel.



Relevantni ¢innosti jsou v zakoh podrobr specifikovany, mohou probihat
v oblasti energetiky, tedy vyroba elgkly za &elem poskytovani sluzby kejnosti,
nebo poskytovanti provozovani penosové (distribini) soustavy ufené k sluzb
verejnosti. Dale jsou relevantdinnosti vykonavany v teplarenstvi, plynarenstvitiipa
sem také postovni sluzbsi,doprava pro viejnost.
Zakon také umatuje zadavat zakazky sdruzeni zadavatael centralnimu

zadavateli, kté jsou dale upraveni v 82 a 83 zakona.

3.3.1.Vyjimky z p isobnosti Zakona o véejnych zakazkach

Kazdy zadavatel, ktery postupuje podle Zakénd37/2006 Sb., o vejnych
zakazkéach, je povinen dodrZovat zasady transparstitmovného zachéazeni a zékazu
diskriminace. Zarouge jsou v zako® stanoveny podminky, které pro zadavatele
piedstavuji vyjimky z fisobnosti zakona a zéchto danych podminek se zakongidit
nemusi. Vyjimky jsou stanoveny obeé&ca dale také ifmo pro osobu sektorového
zadavatele. Obecné vyjimky #aAgobnosti zakona jsou upraveny v 818 zakona
a vyjimky z pisobnosti zakona pro sektorové zadavatele v § 18rzak

Z obecnych vyjimek, které plati i pro sektorovétaeravatele, zadavatel neni
povinentidit se zakonem mimo jiné v nasledujicich situacich

a) predmétem zakazky jsou utajované informace,

b) verejnd zakazka je spojena se zvlastnimi b&zp&tnimi opatnimi, nebo
jeji zadavani souvisi s ochranou zéakladnich bampstnich zajm statu,

c) verejnd zakazka se tyka vyzkumu a vyvoje a hradi judrng zadavatel,
kterému jsou ueny vysledky vyzkumu,

d) predmet verejné zakazky fedstavuje vydani, prodej, kougi jiny prevod
cennych papir nebo jinych finadnich nastraj,

e) predmétem je nabyti ¢i najem existujicich nemovitosti¢i s nimi
souvisejicich prav, dale poskytovani rozticd a smitich sluzeb, sluzeb
znalcec¢i tlumoénika v soudnim, spravnim, rozlideh fizeni, nebo nabyti

¢i ndjem podniku.
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DalSim divodem Kk vyjimce z fisobnosti zdkona fiZe byt zadavani zakazky
podle zvl4Stnich postipei pravidel mezinarodni organizace, nebo zadavakazey
podle zvlastnich postipstanovenych mezinarodni smlouvou mé€R a jinym nez
¢lenskym statem EU. Kroéntéchto obecnych vyjimek umdije zakon vyjimky z jeho

pusobnosti vyhradhipro sektorové zadavatele.

Zakladni odliSnosti u sektorovych zadavaiel skuténost, Ze sektorovi zadavatelé
postupuji podle Zakona o #enych zakazkach pouze u tzv. nadlimitnich zakazek,
ti. u veejnych zakazek, které dosahuji minin@liimita stanovenych ipsluSnou
zadavaci sernici pro sektorové zadavate[d]

V pripac nadlimitnich véejnych zakazek zadavanych sektorovym zadavatelem
se na jejich zadavani zakon nevztahuje, pokud:

a) jsou zadavany zacélem vykonu relevantnfinnosti mimo EU bez vyuZiti
siti nebo geografické oblasti v EU,
b) jsou zadany zadlem dalSiho prodeje nebo prongjnfagnttu treti osoks.
VyjimKky odvijejici se od pednmetu zakazky jsou umozny, pokud:
a) predmétem zakazky je nakup vody v o#tvi plynarenstvi, nebo
b) dodavka energi& paliv pro vyrobu energie,
c) predmeétem veejné zakazky je nakup poiimych sluzeb pro zaji&bi
systémovych sluzeb,
d) predmet predstavuje nakup elgikty pro kryti ztrat v penosové nebo

distribwni soustaw.

3.4. Zadavacirizeni

Proces, ktery zdna uvéejrénim zakazky, pokkalje vykérem vhodného
uchazée na zakladl nejvyhodrjSi podané nabidky a koin podepsanim smlouvy
zadavatele svybranym uché&ee, tedy zadanim zakazky konkrétni spotesti,
se nazyva zadavaiizeni.

Zakon upravuje tyto druhy zadavaciltizeni: otevené fizeni, uzSitizeni,
jednaci fizeni s uviejrénim a bez uv@jnéni, souézni dialog a zjednodusené
podlimitni tizeni. Veéejny zadavatel pouziva vSechny tyto druhy zadéeatitenti,
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ale sektorovy zadavatel nevyuziva sdof dialog a zjednoduSené podlimitfizeni,
verejnou zakazku tedy sektorovy zadavatel zadava weném, uzSim zadavacim
fizeni, jednacintizeni s uviejnénim, nebo jednacimizeni bez uviejreni. Od druhu
zadavacihaizeni, ve kterém se zadavatel rozhodngejweu zakazku zadat, se take

odviji postup @i vybéru nejvhodsjsiho uchazee.

Pro pouziti jednacih&izeni stanovuje zakon podminky, které musi byt&pin
Jednaciizeni s uviejnénim mize sektorovy zadavatel pouzit i bez n&plmpodminek,
které jsou zdkonem pro pouziti tohoto drufreni stanoveny. \fejny zadavatel five
zadat zakazku v jednacifizeni s uviejnénim mimo jiného v fipad, Ze v gredchozim
fizeni jiného typu byly podany pouze neupiné nebpfiijagelné nabidky. Nesmi
podstaté zmenit zadavaci podminky a musi jednacieni s uvEejnénim zahajit
bezodkladd po zruSeni fedchozihotizeni. Zadavatel bt¥e také zakazku zadat
v jednacim fizeni suviejrénim ve vyjim&nych pipadech, nap pokud Ize
piedpokladat, Ze nabidkoveé ceny uck#@zeudou navzajem nesrovnatelné.

Druhym typem jednacihtizeni je jednactizeni bez uviejréni. Jednacfizeni
bez uvéejnéni mize byt zadavatelem pouZzito, pokud fegchozimtizeni nebyly
podany zadné nabidky¢i byly podany nevhodné nabidky v jednaciifzeni
s uvdejnénim. Pokud zakazka ime byt z dvoda podle zvlastniho pravnihargrpisu
splréna pouze witym zadavatelem, nebo v krajnim naléhavétipat, 1ze véejnou
zakdzku zadat timto apobem. DalSi podminky zadani zakézky v jednatimeni
bez uvéejréni obsahuje 823 zakona. Pro sektorového zadavaltaienavic jest dalsi
podminky, které ho oprawji pro zadani nadlimitni wejné zakazky pouzit tento druh
fizeni. Sektorovy zadavatel takabe téz dinit, pokud je véejnd zakazka zadavana
pouze pro Gely vyzkumu nebo vyvoje, nikoliv vSak zatalem dosazeni zisku
dodavatele, nebo pokud jde oiemou zakdzku zadavanou na zakladhmcové

smlouvy.

3.4.1.Zahajeni zadavacihatizeni

Zadavacitizeni zahajuje zadavatel w@egnim oznameni o zakazce, nebo

odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaditzeni.[2]
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V oznameni oteeného fizeni oznamuje zadavatel neomezenémuitupo
dodavatel swij Umysl zadat viejnou zakazku v podébtohoto zadavacihdgizeni
a zarové je vyzyva k podani nabidek a prokazani spirkvalifikace.

V piipact uzSihotizeni oznamuje zadavatel neomezenémétuypaodavatel
svij umysl o zadani zakazky timto igmbem a vyzyva je k podani zadosti &si
v iizeni a k prokdzani spini kvalifikace. Zadavatel fize v oznameni omezit pet
zdjemd a vyzvat k podani nabidky pouze vybrané zajemadeppakona. Sektorovy
zadavatel je povinen vyzvat pro podani nabidky Bem8 zajemce, zatimco kgny
zadavatel nejmerb.

Oznédmeni jednacihdizeni s uviejnénim obsahuje Umysl zadavatele zadat
verejnou zakazku vtomto zadavacitizeni a je vyzvou k podani zZadosti ¢ast
a k prokazani spémi kvalifikace. Po posouzeni kvalifikace zadavatgtve zgjemce,
kteri prokazali jeji splani, k podani nabidek. Pokud v oznameni zadavatekibpaet
zdjema@ pro ast viizeni, vyzve pouze vybrané zajemce podle zakonpodéni
nabidek musi zadavatel vyzvat minimazajemce.

V pisemné vyz¥ k jednani v jednacirfizeni bez uviejréni oznamuje zadavatel
zdjemci nebo omezenému g zdjemdé swvij umysl zadat viejnou zakazku v tomto
fizeni. V rdmci jednani je zadavatel opré&vilohodnout i jiné podminky pini veejné

zakazky, nez které jsou uvedeny ve wWkyednanki v zadavaci dokumentaci.

3.4.2.Lhity v zadavacimiizeni

Lhaty, které uéuje sektorovy zadavatel musi byt ze zakona stanos@hledem
na fedmet verejné zakazky. Dale zakon stanovuje podminky priudiiat podle typu
zadavacihaizeni a také podle toho, jakaith je utovana, tedy liita pro dordeni
Z&dosti o tast vrizeni,¢i Ihuta pro podani nabidek atd.

Zadavaci lidita je lhita, po kterou jsou uchafievazani svymi nabidkami
a zadavatel ji stanovuje na zaklattuhu zadavacihivzeni a pedmetu verejné zakazky.
Délka zadavaci lity musi byt uvedena v oznadmeni o zakazce. Tdiia lb&ina kEzet
okamzikem skoteni lhity pro podani nabidek a k&indnem dorteni rozhodnuti

o vykeru nejvhodwjSi nabidky.
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3.4.3.Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je soubor dokurentajfi, poZzadavik a technickych
podminek zadavatele, které vymezujfeqntt vefejné zakézky v podrobnostech
nezbytnych ke zpracovani nabidky. Za spravnost laoép zadavaci dokumentace
je odpowdny zadavatel.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat nejnabthodni podminky, éetns
platebnich podminek, technické podminky, pozadavkyarianty nabidek ipads
moznosti variant, poZzadavek naagpb zpracovani nabidkové ceny, popisisgbu
hodnoceni nabidek podle hodnotitelskych kritérjiné pozadavky na ptmi veaejné
zakazky. Zadavaci dokumentace na stavebni pracé abgahovat také projektovou
dokumentaci stavby a soupis stavebnich praci, dddasluzeb.

Neni-li to odivodreno pedmétem zakazky, nesmi zadavaci dokumentace

obsahovat pozadavky nebo odkazy na obchodni findxyy nebo jména aipmeni, aj.

3.4.4. Kvalifikace dodavatele

Sektorovy zadavatel je opraymstanovit jakékoliv objektivni poZadavky, které
umoziuji objektivni posouzeni kvalifikace dodavatdR.

Rozsah informaci a dokladv rdmci poZadované kvalifikace vymezi sektorovy
zadavatel podle druhu a slozZitostegmétu verejné zakazky a uvede jdipgahajeni
zadavacihdizeni. V otevenémtizeni prokazuje dodavatel spin kvalifikace ve lfité
pro podani nabidek, v uzSiifizeni a jednaciméizeni s uviEejrénim je dodavatel
povinen prokazat spéni kvalifikace ve Itit¢ pro podani Zadosti o¢ast a v jednacim
fizeni bez uviejreéni ve Ihité stanovené sektorovym zadavatelem ve ¥yjednani.

Dodavatel prokazuje spini zakladnich kvalifikénich gedpoklad upravenych
ustanovenim zakona v § 58glozenim{2]

a) vypisu z evidence Rejsku trest,

b) potvrzeni pislusného finatniho Gadu a ve vztahu ke sgebni danicestného
prohlaseni,

c) potvrzeni pislusného organdi instituce,

d) cestného prohlaseni.
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Profesni kvalifik&ni predpoklady upravené v 8§ 54 zakona prokazuje dodavate

ktery predlozi:[2]

a) vypis z obchodniho rejgku, pokud je v 8Bm zapsangi vypis z jiné obdobné
evidence,

b) doklad o opravéni k podnikani podle zvlastnich pravnictegpisi v rozsahu
odpovidajicim pednttu verejné zakazky,

c) doklad vydany profesni samospravnou komo&oyinou profesni organizaci
prokazujici jehcilenstvi v této komie ¢i jiné organizaci, je-li takovélenstvi
nezbytné pro pkni veejné zakazky na sluzby podle zvlaStnich pravnich
predpig a

d) doklad os¥dcujici odbornou zfisobilost dodavatele.

Dale miZze zadavatel po dodavateli pozadovat &plnekonomické a finami
zpasobilosti upravené zakonem v 8§ 55, nebo &plntechnickych a kvalifikénich
predpoklad podle § 56 z&kona.

Doklady prokazujici sptmi kvalifikace gedklada dodavatel v originale nebo
Gredre owetené kopii, pokud zadavatel nestanovi v zadavaciotiminkach jinak.
Pokud dodavatel nespini kvalifikaci v pozadovandmsahu, musi byt zadavatelem

vyloucen z @&asti v zadavacirizeni.

3.4.5 Jistota

Zadavatel mize v oznameni otéeného, uzSihofizeni i1 jednacihofizeni
S uvéejnénim pozadovat po uchadeh, aby pro zajighi plnéni svych povinnosti
vyplyvajicich z @asti v zadavacimizeni poskytli jistotu. Vysi jistoty zadavatel sten
ve vySi do 2 % pedpokladdané hodnoty kejné zakazky. Jistotaihe byt poskytnuta
formou slozZeni pefini ¢astky na det zadavatele nebo formou bankovni zaruky.

Zadavatel musi bankovni zaruku uch@zeratit za podminek stanovenych

zédkonem vetre Uroki z¢tovanych pe&nim Ustavem.
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3.4.6.Nabidky

Na zéaklad zadavaci dokumentace vyhotovuje kazdy zajemcey lde chce
uchazet o vi@jnou zakazku, nabidku. Nabidkou se rozumi dokuyneotadované
zadkonem a zadavatelem, obsahuje podepsany navduwmé prohlaSené uchaze
Ze je vazan celym obsahem nabidky po celou zadéwvdai Nabidka mize mit listinou
formu, nebo Mze byt podana elektronicky.

Pokud zadavatel v zadavacich podminkadipusti moznost vice variant
nabidky, ma uchaze moZnost uvést vice nabidkovych cen na zaklgiesre

stanovenych pozadaftrkzadavatelem.

3.4.7.ZruSeni zadavaciharizeni

Zadavatel je oprawm zruSit bezodkladh zadavacitizeni, pokud nebyly
ve stanovené fit¢ podany zadné nabidk§i zadosti o dast, pokud byly zd&asti
v zadavacimtizeni vylogeni vSichni dodavatelé, nebo nebyla uz@ma smlouva
s zadnym uchazem v disledki okolnosti pedvidanych zakonem v 882, nebo z dalSich
davoda urcenych zakonem.

Sektorovy zadavatel je opradmzruSit zadavadiizeni také v fipac, Ze si tuto
moznost vyhradil v ozndmeni o zahgjeni zadavaié#emi.

ZruSeni zadavacihdizeni musi byt uuejnéno prostednictvim oznameni
obdobr jako oznameni o zahajefizeni. Do 5 dfi od rozhodnuti zruSeni zadavaciho

fizeni musi zadavatel pisetnwbeznamit vSechny uchaees uvedenimicd/odu.

3.4.8.Informa ¢ni systém véejnych zakazek

Informani systém viejnych zakazek je systémemiemé spravy a jeho
spravcem je ministerstvo. Inforfrd systém zabezpeje uvéejiovani informaci
o veaejnych zakazkéach, vedeni seznamu kvalifikovanyctiadatel, vedeni seznamu
certifikovanych dodavatéla statistické vystupy o ¥gnych zakazkach.

Subsystém Inform@miho systému k uvejnovani informaci o \viejnych
zakéazkach je spravovdbeskou postou, s.p., kterd zdjife uveejréni odpovidajicich

informaci z formul&i k vefejnym zakazkam.
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3.4.9.0chrana diavérnych informaci a uchovavani

dokumentace

O vsech informacichti dokladech poskytnutych dodavatelem je zadavatel
povinen zachovavat gnlivost, pokud byly  jejich poskytnuti ozngeny za dveérné.
Jakékoliv informacei doklady poskytnuté dodavatelem je zadavatel a@r@\pouzit,
pokud je to nezbytné pro postup podle zédkona, petkod to vyplyva z &elu zakona,
¢i si moznost pouziti witych informaci vyhradil v zadavacich podminkachitden
musi zadavatel respektovat prava dodavatele.

Zadavatel je povinen uchovavat dokumentaci fejme zakazce po dobu 5 let
od uzaveni smlouvy, jeji zny nebo od zruSeni zadavacikiaeni. Dokumentace
o veaejné zakazce zahrnuje vSechny dokumenty, jejickizeoi vyZaduje zakon getns

originali nabidek vSech dodavaied uzavenych smiuv.

3.5.  Vymezeni vybranych pojmi

Dodavatele piedstavuje fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera dod#vwozi,
poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace demsjdmistem podnikanii mistem
trvalého pobytu \Ceské republice, nebo zahrémi dodavatel. Kvalifikaci dodavatele
se rozumi zfisobilost dodavatele pro mni vaejné zakazky a podrobné pozadavky
na prokazani sptmi kvalifikace dodavatele obsahuje kvaliftkd dokumentace.
Subdodavatel je osoba, pomoci které ma dodavatél ptitou cast véejné zakazky,
nebo ktera ma poskytnout dodavateli képlinverejné zakazky wité veci ¢i prava.

Pokud dodavatel poda v zadavacitizeni nabidku, stava se ze zakona
uchazeem o vea'ejnou zakazku. Zajemcem je dodavatel, ktery podatanovené deéb
Z&dost o @ast v uzSintizeni, v jednacintizeni s uviejnénim a za dalSich podminek

stanovenych zakonem.
Zadavaci podminky predstavuji veSkeré poZadavky zadavatele uvedené

Vv 0znamenici vyzvé o zahajeni zadavacihigzeni, zadavaci dokumentagi jinych

dokumentech obsahujicich vymezetégnetu varejné zakazky.
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Zadavani je zavazny postup zadavatele podle zakona v zattaveeni, jehoz
Ucelem je zadani wejné zakazky, a to az do uzemi smlouvy nebo do zruSeni
zadavacihdizeni.Zadanim se rozumi rozhodnuti zadavatele o &nbnejvyhodwjSi

nabidky a uzaweni smlouvy s vybranym uchazm, uskuténéné v zadavacirtizeni.

Ramcova smlouvaje pisemna smlouva mezi zadavatelem a jednim @tz
uchazei na dobu witou, kterd upravuje podminky tykajici se jednattiki verejnych
zakazek zadavanych po dobu platnosti ramcové smlaejména pokud jde o cenu
a mnozstvi.

Opénim pravem se rozumi pravo zadavatele na poskytnuti dalSickadk,
sluzeb ¢i stavebnich praci, jejichz zadani si zadavatel ragih v zadavacich
podminkach. Oni pravo je zadavatel oprasmvyuzit pouze ve vztahu k dodavateli,

kterému zadal wejnou zakazky2]

Elektronicka aukce je proces slouzici k hodnoceni nabidek, v jehohcra
zadavatel pouziva elektronické nastroje unwpizi predpoklad novych snizeni
nabidkové ceny a zaroveumo#iuje sestavit aktualni padi nabidek { pouZiti
automatickych metod jejich hodnoceni.

Zvlastni ¢ vyhradni pravo je pravo udlené zakonenti na zaklad zakona
piislusnym spravnim organem, v jehoiskkdku je moznost vykonavat relevantni
¢innost omezena ve prash jednéci vice osob a které podstatovliviiuje moznost
jinych osob vykonavat ffslusnou relevantndinnost; zvlastninti vyhradnim pravem
neni pravo, které fize nabyt g spinéni objektivnich a nediskrimigaich podminek

stanovenych pravnimigdpisem jakakoliv osoba.

18



4.Proces vylérovéhorizeni

Vybérovym tizenim je proces vybirani vhodného uclteze zakazku. S timto
procesem, ktery je ukéany podepsanim smlouvy s vybranym uckier® jsou spojena
zasedani komise pro otvirani a posuzovani nabideksahla administrativa provéth

zadavatelem.

4.1.  Skupina RWE v CR

Cinnost spolénosti skupiny RWE \CR fidi spolgénost RWE Transgas, a.s.,
jejiz hlavni obchodni aktivityfedstavuji dovoz zemniho plynu a obchodovani s nim.
Mimo jiné pati do skupiny RWE spotmost RWE Transgas Net, ktera z&jie
tranzitni grepravu zemniho plynui@s GzemiCR pro zahrarini obchodni partnery
a vnitrostatni fepravu zemniho plynu tuzemskym partmer Zajif¥'uje také provoz
podzemnich zasobnika pepravu v nich uskladgmého zemniho plynu. Podzemni
zasobniky zemniho plynu skupiny RWER spravuje spotsmost RWE Gas Storage.

Spolenost RWE Interni sluzby zajigje provozni a podpné ¢innosti pro
ostatni spolénosti skupiny RWE. Pravzde v oddleni nakupu se zajifiji veSkeré
zélezitosti tykajici se zadavanitregych zakéazek pro jednotlivé spatesti, fredevsim
pro vySe zmitné RWE Transgas Net a RWE Gas Storage. Tento sektaadavatel
negastji veiejné zakazky zadava v otemém zadavacirizeni, ¢i v jednacimtizeni
S uveejnenim.

Vy3e zmirné spolénosti skupiny RWE R spadaji do kategorie sektorového
zadavatele, protoze sjpiji n¢ktera kritéria stanovena zakonem prédazeni zadavatele
do této kategorie. Sektorovym zadavatelem jsowpi vykonavaji relevantdinnosti
na zaklad zvlastniho ¢i vyhradniho prava. Mezi relevantnfinnosti v odétvi
plynarenstvi vykondvané uvedenymi sgolestmi RWE paf provozovani distribni
soustavy ufené k poskytovani sluzby tegnosti, provozovani podzemniho zasobniku

a preprava zemniho plynu.

19



4.2. Priubéh oteweného zadavacihdizeni

4.2.1.Uverejnéni zakazky

Veiejné zakadzky mohou mit nadlimitni nebo podlimithiaakter. V pipact
sektorového zadavatele plati, Ze nadlimitni zakdmlgi byt zvéejnény v Informanim
systému viejnych zakazek (IS VZ).

Diive, nez dojde k uwejréni vaejné zakazky, je pteba vytvdit Zadavaci
dokumentaci k zakazce, ktera prochdz$mym schvalovacim procesem. Zadavatel také
jmenuje hodnotici komisi, ktera je zarévekomisi pro otevirani obélek. Jmenovani
komise neni v této situaci podmifro zakonem. Sektorovému zadavateli totiz zakon
umoziuje, aby funkci komise zastal sam. Pokud fg@navena veSkera dokumentace

a ukorteny schvalovaci procesy uvngpole&nosti, mize byt zakazka uvejnéna.

Vefejna zakazka se ukegnuje prostednictvim Oznameni o zakazce zaslaného
na adresuCeské posty, provozovatele Infortmého systému wuejnych zakazek.
Oznameni o zakazce obsahuje nazev a sidlo zadaakeintaktni osobu, na kterou se
dodavatelé vedci uveejiované zakazky mohou obracet. Oznamuje se zah&ng
zakézky v pislusném druhu zadavacibiaeni. NiZze popsany {ich zadavacihgizeni
odpovida viejné zakazce zadavané ve vebtastém otekeném zadavacittizeni.

Dulezité nalezitosti tohoto oznamentfedstavuji nazev vejné zakazky, jeji
predntt, tedy zda se jedna o dodavky, stavebni peacduzby, strdny popis, pop
rozsah véejné zakazky, dale ltta pro podani nabidek, termin a misto otviranieibal
a kritéria pro zadani zakazky. Pro orientaciiznych kategoriich zakazek existuje
spole&ny slovnik pro véejné zakazky, ve kterém se pro danou zakazku vahjegd
¢islo (CPV kéd). CPV kéd je povinnym Udajem v oznam&@adavatel v oznameni téz
uvadi podminky spkni kvalifikace dodavatele a informace o subjektypm@ddném
za odvolacitizeni, kterym je ®ad pro ochranu hospag&é soutze. Spoléng
s oznamenim se odesila také objednavkaejnani informaci v Informanim systému.

Zadavatel obdrzi potvrzeni o we@geni informaci v Informanim systému
a vsystétmu TED (Tender electronic diary), on-linerzi ,Dodatku k Wednimu

véstniku Evropské unie* vyhrazenému pro evropski&ejmé zakazky, ve kterém je
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souasre zakdzka uviejréna. Poté, co zadavatel obdrZi toto potvrzeni orejéni
informaci, z&ina poskytovat uchazém Zadavaci dokumentaci.

Dodavatel se tedy o zakazce dozvida z Infénfteo systému vejnych zakazek
vedenéhdaeskou postou a zarovéaké v systému TED (Tender electronic diary). éPot
v pripadt zdjmu informuje kontaktni osobu a piseéninpozada o poskytnuti Zadavaci
dokumentace. Zadavatel by jiémposkytnout do 6 dih od této zadosti. Zadavaci
dokumentace se proétginu zakazek vyhotovuje jak éeskeé, tak v anglické verzi.
Zavaznou verzi je verzeéeska v ti&né podoB, proto je nejlepSi, kdyZz si uchaze
dokumentaci vyzvednefipno v kontaktnim mist

Zadavaci dokumentace obsahuje kkomozna&eni zakazky, nazvu
a adresy zadavatele #epného vymezenir@dmetu zakazky také informace nezbytné
pro vyhotoveni nabidky uchamam, tedy veSkeré podminky a poZadavky, daigulh
pro podani nabidky a misto a termin otvirani ohdteé jsou uvedeny jiz v oznameni.

Zajemci mohou v{fipact nejasnosti po ipcteni Zadavaci dokumentace
kontaktovat kontaktni osobu rmap prostednictvim e-mailu se svymi i@sré
formulovanymi dotazy, nejlépe s odkazem rté&slpSné body Zadavaci dokumentace.
Zadavatel by rél byt schopen dotazy zodp&kt do 6 drii od pisemné Zadosti.

Do 12 dmi pred uplynutim Ifity pro podani nabidek si uch#&zenize
prohlédnout misto pbmi a Zadat zadavatele o poskytnuti dottateh informaci

k zadavacim podminkam.

4.2.2.Podani nabidek

Do uplynuti lhity pro podani nabidek musi zdjemce, ktery uva&lsphuje
podminky zadani wejné zakazky, dotit zape&ettnou nabidku ozr@nou nazvem
zakazky a napisem ,NEOTVIRAT“ na kontaktni adresulavatele. Podle zakona smi
uchaze podat pouze jednu nabidku. Uché&z&teri nedodrzi Ifitu pro podani nabidky,
musi byt podle zdkona ze zadavacifeeni vyloweni a jejich nabidka neni of@na.
Zadavatel jim neporuSenou nabidku zasik& pp jimi uvedenou kontaktni adresu.

Podané nabidky eviduje zadavatel v seznamu nalpdekonkrétni zakazku

s uvedenim p@doveéhatisla, data &asu jejich dorteni.[2]
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4.2.3.0tvirani obalek s nabidkami

Otvirani obalek s nabidkami se konébfizn¢ dva dny po poslednim dnidty
pro podani nabidek. Z&kon totiz stanovuje, Ze rgbidusi byt oteieny nejpozéi
do 30 dri po uplynuti Ility pro podani nabidek a nesmi byt geaw ged uplynutim
[haty.

Pri otvirani nabidek jefitomna hodnotitelska komise, ktera zanoydni funkci
komise pro otvirani obélek, coZ je ze zakona ummdna zdastnit se mohou také
uchazeéi o zakadzku a dal3i osoby, o nichZ tak stanovi zaigh Clenové komise jsou
povinni zachovavat ménlivost o skuténostech, které se dosii v souvislosti se svym
¢lenstvim v komisi a podepisujéstné prohlaseni o nepodjatosti.

Obdélky otvird komise postupnpodle pdadovych ¢isel a kontroluje Uplnost
nabidek, kterouiedstavuje zpracovani nabidky v poZzadovaném jazykuh smlouvy
a prohlaseni uchaze podepsany osobou oprémou jednat jménendi za uchazeée
a veSkeré nalezitosti pozadované zakoriemadavatelem v zadavacich podminkach.
Nasled® sdli komise gitomnym uchaz&m informaci, které nabidky splji
pozadavky na uplnost. Ucha&tejejichz nabidky nejsou Uplné, zadavatel bezadia

vylouci ze zadavacihtizeni formou pisemného oznameni s udanivod:.

4.2.4.Posouzeni nabidek

Posuzovani nabidek je provedeno hodnotici komigdiska splani zakonnych
poZzadavk zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach &diska toho,
zda uchaz&m nebyla podana ngjatelna nabidka.

Nepijatelnou nabidkou ve smyslu zdkona se rozumi takosabidka, ktera
nesphuje pozadavky zadavatele ngeg@net pinéni, nebo zadavaci podminky z hlediska
jinych pozadavik zadavatele. Dale se nabidka povazuje zaijaggdnou v gipack,
Ze uchazeé neprokézal spbni kvalifikace,¢i je nabidka v rozporu s platnymi pravnimi
piedpisy, nebo obsahuje podminky ginv rozporu s pozadavky zadavatelévBdem
pro shledani nabidky ng&ptelnou je také nead/odnina mimdadreé nizka nabidkova
cena, nebo nabidka podana po uplynuifyilpro podani nabidek. Nabidky, které tyto
pozadavky nespliji, musi byt vyazeny ze zadavaciizeni. Pokud ma nabidka vice
variant a ne vSechny byly kgzeny, neni podle zdkona povaZzovana Z2aagnou.
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V konstrukci nabidkové ceny the ze strany uchage dojit ke zjevnym
pocetnim chybam. Pokud tyto petni chyby nemaji vliv na nabidkou cenu, hodnotici
komise k nim nephlizi.V ptipac nejasnosti rfive hodnotici komise pozadat uchseze
0 pisemné vysitleni nabidky, ficemz uvede, jakéasti nabidky povaZzuje za nejasné.
Po pisemném Zalodréni nejasnosti fite komise fizvat uchaz&e na jednani komise
za W&elem vys¥tleni jeho nabidky.

P¥i posuzovani nabidek z hlediska splh zadavacich podminek posuzuje
hodnotici komise také vySi nabidkovych cen ve wztilpredmétu verejné zakazky.
Pokud nabidka obsahujmimoiadné nizkou nabidkovou ceny musi si komise
vyzadat od uchaze pisemné zitvodréni. Po pisemném agodnéni mimaadre nizké
nabidkové ceny f¥e hodnotici komise ffzvat uchazée na jednani za ¢élem
vyswétleni predlozeného advodreni.

Zdavodreéni mimaadré nizké nabidkové ceny ibke vzit hodnotici komise
v Gvahu, pokud je tato cenataadnina objektivnimi picinami, nap. ekonomickymi
aspekty konstrukni metody, objevnosti technickébeSeni nebo vyjimane priznivymi
podminkami, originalitou fednEtu plnéni, nebo teba potencionalni moznosti uchéze
Ziskat véejnou podporu.

Neni-li mimgadre nizka nabidkova cena @ebdrena uchaz&m ve stanovené
Ihuaté, nebo pokud hodnotici komise posoudivamtineni jako neopodstatiné, musi byt

nabidka ze zadavacilizeni vyazena.

4.2.5.Hodnoceni nabidek

Nabidky, které nebyly wazeny, jsou hodnotici komisi hodnoceny na zaklad
hodnoticich kritérii. Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadanitejaé zakazky
je ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo nejnizsi diedhia cena. Zakladni kritérium
pro hodnoceni nabidek voli zadavatel podle druBloAtosti véejné zakazky a uvadi
jej v oznameni nebo vy#w zahajeni zadavacikizeni.

Pro hodnoceni nabidky podle ekonomické vyhodnagiidky stanovi zadavatel
vzdy diki hodnotici kritéria, kterd se musi vztahovat kimebému plaéni veejné
zakazky. Vedle nabidkové ceny jimi mohou byt pai&ona kvalita, technicka arave
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nabizeného phni, estetické a furtkhi vlastnosti, vlastnosti péni z hlediska vlivu
na Zivotni prosedi, provozni naklady, navratnost ndkladarwni a pozaréni servis,
zabezpeéeni dodavek, dodaci ita nebo liita pro dokoteni. Pro jednotliva dil
kritéria ugi zadavatel vahu daného kritéria v procentedikemz vaha rize byt
u jednotlivych kritérii shodna. Pokud neni zadavatgektivné schopen stanovit vahu

dil¢ich kritérii, uvede kritéria v sestupnémi@adi podle vyznamu, ktery jiméiguzuje.

Hodnoceni nabidek hodnotici komise neprovede, pabwudméla hodnotit
nabidku pouze jednoho uch&eeRi hodnoceni nabidkové ceny je rozhoduijici jeji vySe
bez DPH, pokud neni v zadavacich podminkéch staaojieak. Pokud zadavatel zjisti,
Ze hodnotici komise porusSila postup hodnoceni e&bstinoveny zakonem, rozhodne
0 novém posouzeni a hodnoceni nabidek. Pro nowaipesi a hodnoceni stanovi jinou
hodnotici komisi a zaéthto okolnosti zpracuje zpravu o posouzeni a haamoc

nabidek sam.

Hodnotici komise vyhotovi pisemnozpravu o posouzeni a hodnoceni
nabidek, ktera obsahuje seznam posouzenych nabidek, semabidek vyazenych
ze zadavacihtizeni s uvedenimi@odu, popis zfpsobu hodnoceni zbyvajicich nabidek
s odivodrenim, vysledek hodnoceni nabidek a slozeni hodn&bailise s popisem
vSech zdastrénych ¢lend komise. VeSkeré dokumenty souvisejigirsosti hodnotici
komise pedava komise zadavateli, ktery je povinen umoZéinv uchazgim na jejich
Z&dost nahlédnout do zpravy o posouzeni a hodnoadridek a piadit si z ni vypis

nebo jeji opis.

4.2.6.Vybér nejvyhodnéjsi nabidky

Nabidka je vybrana jako nejvha#jsi, pokud byla podle stanovenych
hodnoticich kritérii vyhodnocena jako ekonomickyvigikodrgjSi, nebo jako nabidka
s nejniz8i nabidkovou cenou. O ¥ nejvhodwjSi nabidky zasilda zadavatel
uchazéum nevylowenych ze zadavacihtizeni oznameni o vy¢bu nejvhodgjsi

nabidky do 5 pracovnich dipo rozhodnuti.
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Oznameni o vy#ru nejvhodwjSi nabidky uchazé&m obsahuje Udaje v souladu
s 881 zakona, obsahujéepdevsim identifikéni Udaje uchazd, jejichz nabidka byla
hodnocena, vysledek hodnoceni nabidé&tr¥ poradi a zfisob hodnoceni nabidek

v ramci jednotlivych Kritérii.

4.2.7.Uzavireni smlouvy s vybranym uchazéem

Zadavatel nesmi uz#iv smlouvu s vybranym uchasmsm pged uplynutim Ifity
pro podani namitek proti tkém zadavatele, které maji uchézmoznost podat podle
zakona do 15 dnod obdrzeni rozhodnuti zadavatele o arybnejvhod®jSi nabidky.
Pokud nejsou namitky ve iké podany, uzate zadavatel s vybranym uch&em
smlouvu v souladu s navrhem smlouvy obsazenym idoalvybraného uchaze

Uchazg, s kterym je uzavirdna smlouva, je povinen poskytnzadavateli
sowinnost k uzaieni smlouvy tak, aby byla uzsna do 15 dih po uplynuti Ity
pro podani namitek, jak je stanoveno v zakdPokud tak uchazenewini a smlouva
nemiZe byt uzaiena ve stanovenéiteé, mize zadavatel uzé¢ smlouvu s uchazem,

ktery se umistil jako druhy v padi.

Po uzaveni smlouvy sektorovy zadavatel nejpgzddo 2 nesial odeSle
oznameni o zadani zakazky k isjeeni. V pripad smlouvy uzaiené na zaklad
ramcoveé smlouvy zadavatel neni povinen oznamertilade

Sektorovy zadavatel e @F odeslani oznameni stanovit, Ze nesmi byt
uveejnény informace tykajici se gtu obdrZzenych nabidek, identifikace dodavatele

¢éi cen.

4.3. OdliSnosti priabéhu jednacihofizeni s uvéejnénim

V oznameni jednaciheizeni s uviejnénim oznamuje zadavatel gvamysil
zadat véejnou zakazku v tomto zadavacitiizeni. Ozndmeni jednacih&zeni
S uvéejrenim je vyzvou k podani Zadosti @ast v jednacin¥izeni s uviejnénim

a k prokazani sptmi kvalifikace.[2]
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Zajemci podavaji pisemnou zadost dast v zadavacintizeni a prokazuji
splreni kvalifikace ve ltit¢ stanovené v ozndmeni o zakdzce. Zadavatel posoudi
kvalifikaci zajem& a vyzve ty, kt& splreni prokazali, aby podali nabidky. Pokud
zadavatel v oznamefizeni omezil pdet zajemé pro (East, je povinen vyzvat nejmén
3 zajemce, nebo vSechny zajemce, pokud je jejictetpoizSi nez 3. Pisemna vyzva
k podani nabidek obsahuje mimo jiné zadavaci doktaue nebo podminky jejiho
poskytnuti, Iitu pro podani nabidek, hodnotici kritéria,agpb a zasady jednani
s uchazé& o nabidkach a Zisob vylEru uchazen pro dalsi faze jednani.

Po oteveni obalek s nabidkami, posouzeni a hodnoceni elabédnamuje
zadavatel uchazém, ktai nebyli z &asti viizeni vyloweni, gedkzny vysledek

hodnoceni nabidek a s@msré pozve uchaze k prvnimu jednani o nabidkach.

Zadavatel je oprawm jednat s uchazeo vSech podminkach pini obsazenych
v nabidkach, zejména o podminkach, které jseedmpstem hodnoceni. Jednanim
o nabidkach riwe zadavatel p@¥it hodnotici komisi, nebo jakoukoliv jinou osobu.
V prab¢hu jednani neni zadavatel oprémrsdtlovat uchazeé udaje tykajici se nabidky
jiného uchazé&e bez pedchoziho souhlasu takového uchi@zekron® aktualni vyse
nabidkové ceny.

Z kazdého jednani o nabidkach vyhotovuje zadayatebkol s uvedenim vSech
ujednani, kterd& mohou mit za nasledekémm nabidky nebo navrhu smlouvy.
Po ukorteni kazdé faze jednani o nabidkach stanovi zadavateaklad vysledki
jednani peadi uchaz&i na zaklad hodnoticich kritérii a vSem uch&ien, se kterymi
probhlo jednani, musi dotit protokol o konéném vysledku hodnoceni.

Zadavatel mize ed zahajenim jakékoliv faze jednani o nabidkachawain
uchazéum, Ze jde o posledni fazi jednani o nabidkéch;éta skuténosti se nize

zadavatel se vSemi uchgizkdykoliv pisemi dohodnout[2]
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5.Ufad pro ochranu hospoddské sou¥ze

5.1. Zakladni informace o Uradu

5.1.1.Poslani a kompetence

Utad pro ochranu hospog&é soutze (UOHS) je Ggednim organem statni
spravy CR. Fasobi v oblasti ochrany hospddiké soutze, dohledu nad zadavanim
vefejnych zakédzek a v monitoringu a koordinadieyeé podpory.

Od roku 1991 dohlizi nad dodrzovanim pravidel kbrekospodéské soutze
gesky antimonopolni fad, ktery sidli v Bria Cinnost UOHS vytvéi podminky pro
rozvoj hospodéske soutze, dohlizi nad zadavanim regych zakazek a vykovava
spolu s Evropskou komisi kontrolu ve vztahu k pésksni véejnych podpor. \Eele
Uradu je pedseda, ktery je na navrh vliady jmenovéan prezigemepubliky na Sest let
s tim, Ze nesmi bylenem Zadné politické strany nebo hnuti.
od roku 1995, je hospodarné vyuzivaniepeych prostedki pii respektovani pravidel
soutze. Snazi se dosdhnout zab&epé volné a svobodné seae a provedeni vyiou
nejvhodrjSi nabidky transparentnimigmobem bez diskriminace ucha#ea kon€nym
cilem je Uspora \ejnych finagnich prostedki.

Jedna se zejména o situaci, ve které zadavatel lings z nedbalosti zada
vefejnou zakdzku za miliony korurfimo konkrétni firn¢ bez vykroveéhotizeni, aniz
by vyuZil vyhodu konkuretnich nabidek. Zadavatel jefifpm povinen zajistit
transparentnost vypovéhotizeni. V gripack, ze UOHS zjisti poruseni zakonajiie
zvolit tzv. napravna opgni, nebo zrusit celé zadaniiemé zakazky a vifpac, ze je
v doke zjisténi poruSeni zakona zadavatelem zakazka jiz reaizmwiloZi pokutu.

Daldi situaci, kterym se snazi UOHS =zabranit, jdartelové dohody
jednotlivych uchaz&. Mohou se domluvit, kterd z firem poda nejnizShameu
nabidku a tim padem vyhraje a #§tim tendru, tedy vysovém fizeni, si prohodi
poradi. Nabidky jsou ale vSemi uchazehodré predrazeny a zadavatel je tak nucen
za realizaci zaplatit mnohem vice, nez pokud bw\diral z plrt konkurernich
nabidek.
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UOHS tedy vydava iedmzna opateni, rozhoduje o tom, zda zadavatel
pii zadavani viejné zakazky postupoval v souladu se zakonem, akldd@bravna
opateni a sankce, projednava spravni delikty, konteoliljony zadavatelefigadavani
verejnych zakazek podle zvlastniho pravnittedpisu a pini dalSi ukoly.r@dsedou
UOHS je od roku 2005 Martin Pecina.

5.1.2.Mezinarodni spoluprace

Od 1. 5. 2004 se na Uzedéské republiky staloimo aplikovatelnym pravem
pravo Evropskych spatenstvi. UOHS tak naskterych gipadech tzce spolupracuije.

Existuje princip pro alokaci jednotlivychiipadi, jenZ ma zajistit, Ze jednim
piipadem se bude zabyvat zpravidla jen jediny reguldedy narodni sog&idni (Gad
nebo Evropsk&d komise. SniZuje se tak riziko, ZeohgZze ¥ci bylo rozhodnuto
n¢kolika Urady, a to i rozdila Tento princip, tzv. ONE STOP SHOP, je v poslelnic
letech posilen v souvislosti s probihajici reformeuropského sogEniho prava.
Spoluprace narodnich séahich Gadi a Komise je koordinovana v ramci siti European
Competition Authorities (ECA) a European Competitibletwork (ECN). Epady,
které maji dopad na evropsky trh, posuzujenp Evropska komisg5]

UOHS spolupracuje také s dal$imi institucemi mimaolgskou unii. Koncem
roku 2005 byla najklad obnovena spoluprace s Federalni antimonopsimibou
Ruské federacg5]

5.1.3.Zneuziti dominantniho postaveni

V Ceské republice, stejnjako v daldich zemich, existuji trhy s takzvanymi
piirozenymi monopoly. Jedna sdepevSim o sbva odwtvi. Neni totiz rentabilni,
aby existovaly najiklad dw paralelni sit, které dodavaji do domu eléiiu, plyn nebo
teplo. Firmy s dominantnim nebo dokonce monopolpmstavenim pak maji na trhu
natolik silnou pozici, ktera jim dovoluje chovat sea svych konkurentech,
ale i dodavatelich a odtatelich do znéné miry nezavisle. Situaci na trhu pak obvykle
kontroluje a koriguje fislusny odv¥tvovy regulator a také antimonopolniad. Cilem

¢innosti UOHS je ochrana hospdgiéé soutze jako fenoménys]
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Zakon o ochrafi hospodéské soutze je pitom piisnjSi na soutZitele
v dominantnim postaveni nezZ na jejich konkurerdjcliz pozice na trhu je marginalni.
Nepovoluje jim proto chovani, které naopak malénéirmize konat zcela beztrestn
Kdyby tomu totiz bylo naopak, velice prajgbdobré by dominantni hr& postupg
upewioval svoji pozici a naslednby zvySoval ceny svych vyrobk coz by nglo
negativni vliv na sod# i ceny pro spdebitele. Rikladem je situace natrhu s plynem
v Ceské republice, kde existuje prakticky pouze jeddgdavatel této strategické
suroviny. Jeho chovanim na trhu, kde teprve postujmthazi k liberalizaci, se proto
UOHS velice pdlivé zabyva]5]

Jedinym dodavatelem zemniho plynu se mysli i @RWE. Podle aktualniho
glanku z 24.anora 2009 dostupného na strankach UBHSzahajeno spravitizeni
se spolénosti RWE Transgas, a.s. @vdu mozného zneuziti dominantniho postaveni
v oblasti dodavek plynu.idd mé podeeni, Ze spoknost RWE Transgas, a.s. zneuzila
své postaveni tim, Ze po stanoveniimegrent vysokych zaloh na dodavky plynu
u tisidi zakaznik vroce 2008 pozadovala v nasledujicim obdobi hejmaceni
a nevyvinula veskeré usili nezbytné k napraehoto stavu. Pravgodobré timto
jednanim RWE zjssobila spatebitelim Gjmu ve swj prosgch, protoZze mohlaémito
prostedky disponovat bez nutnosti vynaloZit ndkladyjicieziskani.

5.2. Rizeni UOHS

5.2.1.Namitky proti tkonu zadavatele

Kterykoliv dodavatel, ktery ma zajem na ziskantitar verejné zakazky
a kterému v dsledku domglého porusSeni zakona ukonem zadavatele hrozi nebo
vznikla Ujma na jeho pravech,uide zadavateli podadivodnéné namitky do 15 dri
ode dne, kdy se o dorElém poruSeni zakona ukonem zadavatele dozvi, ndjpoz
do doby uzakeni smlouvy. Podaniadnych namitek v pisemné podoje podminkou
pro podani navrhu nagzkoumani ukolnzadavatele ve stejnéai.

V namitkach uvede &tovatel proti kterému uUkonu podava namitky¢ewm
spatuje poruSeni zakona, jaka Ujma muuslédku domalého poruseni zakona hrozi
nebo vznikla aceho se sovatel domaha. Pokud namitky neobsahuji veSkeré

nalezitosti podle zadkona, zadavatel namitky zamita.
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Zadavatel podané namitkygzkouma v plném rozsahu a do 1Gidrd jejich
obdrzeni odeSle &tovateli rozhodnuti o vyh@ni namitkam¢i nikoliv s uvedenim
duvodu. V gipad, Ze zadavatel namitkdm vyhovi, musi v rozhodnuéstitaké zfisob
provedeni napravy. Pokud se zadavatel rozhodne tkémi nevyhout, uwdomi
sttZovatele v rozhodnuti o moznosti podat navrh naajeal iizeni o pezkoumani
Ukoni zadavatele u tadu. Zjisti-li sam zadavatel vigehu zadavacihotizeni,
Ze rekterym Okonem porusil zakon,iipne opateni kjeho naprav i v pripact,

kdy neobdrzel namitky.

5.2.2.Zahdjeni Fizeni o prezkoumani tkoni zadavatele

Rizeni se zahajuje na pisemny navriZsivatele nebo z mocitédni. Navrh
musi byt dorten Uradu a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalémidh dréi ode dne,
v némz stZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel nevghaamitkam.Pokud
zadavatel newydi namitky, mize stZovatel, tedy navrhovatel, navrh podat a ditru
Uradu a zadavateli nejpogo do 25 kalendénich drii ode dne odeslani namitek
sttzovatelem|2]

Navrh Ize podat proti vSem Ukiom zadavatele, které by mohly vylbuzasady
postupu zadavatele a v jejichzastedku hrozi nebo vznikla Ujma na pravech
navrhovatele. Zejménaibe byt podan protémto Ukorim zadavateleg2]

a) zadavaci podminky,

b) obsah ozndmewi vyzvy o zahajeni zadavacikizeni,
c) vylouceni uchazée ze zadavacihidzeni,

d) rozhodnuti o vybru nejvhodijsi nabidky,

e) pouziti druhu zadavacihideeni.

Navrh musi obsahovat obecné nalezitostespé ozn&eni zadavatele, sem
porusSil zakon, fislusné dkazy, aceho se navrhovatel domaha. &asti navrhu je také
doklad o dordgeni namitek zadavateli a doklad o sloZeni kauagroltje navrhovatel
povinen Gadu slozit[2]

Zadavatel je povinen zaslatadlu své vyjateni k obdrzenému néavrhu do 7adn
od jeho dordgeni. Spoléné¢ s vyjadenim zasila ifisluSnou dokumentaci I&né

zakazky[2]
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Ucastnikemiizeni je zadavatel a wipad fizeni zahajeného na néavrh je
Ucastnikem také navrhovatel. Pokud jeegmetem fizeni gezkoumani rozhodnuti

o vykeru nejvhodujSi nabidky, stava se&astnikentizeni také vybrany uchaze

5.2.3.Piredbézné a napravné opateni

Nez Urad vyda rozhodnuti, &iie na navrh &astnikaiizeni nebo z mocitédni
naidit zadavateli ped®Zné opateni. RedkEZnym opatenim je zdkaz uzaeni
smlouvy v zadavacintizeni, nebo pozastaveni zadavacifweni. Jakmile pomine
davod k predsznému opaeni, UOHS jej zrusi, jinak pozbyva platnosti dneabyti
pravni moci rozhodnuti.

Pokud zadavatel nedodrzi stanoveny postup pro zadégjné zakazky a toto
nedodrZzeni postupu podstatrovlivnilo nebo mohlo ovlivnit vybr nejvhodijsi
nabidky, ulozi Wad napravné opani tim, Zze zrusi zadani iegné zakazky, nebo
jednotlivy ukon zadavatele.

Sougasti rozhodnuti Ehdu je také rozhodnuti o povinnosti zadavatele dihra
naklady spravnihéizeni, které se plati pausatidistkou. Od uloZeni povinnosti nahradit

néakladyiizeni mize Urad zcela nebogasti upustit.

5.2.4.Vymezeni spravnich delikti a pokuty

Spravniho deliktu se dopusti zadavatel tim, Ze dexlopostup stanoveny
zadkonem pro zadani zakazky a jeho postup ovlivebon mohl ovlivnit vyksr
nejvhodrgjsi nabidky. V tomto Pipact se ulozi pokuta ve vySi nejvySe 5 % ceny
zakazky nebo do 10 mil.&

Zadavatel se také dopousti spravniho deliktu, Zrasidavacirizeni bez spkni
podminek podle zéakona, nebo pokud neuchova dokawiert véejné zakazce.
Spravnim deliktem je také neue@eni zakazky podle zakona. Zachto okolnosti
je uloZzena pokuta maximawe vysi 10 mil. K.

Sva pravomocna rozhodnuti defuje Urad pro ochranu hospog&é soutze

podle zakona na své internetové adresew.compet.cz.
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5.2.5.Smiréi rizeni

Kterykoliv dodavatel, ktery ma neboéhrzajem na ziskani nadlimitni kegne
zakazky a kterému v udledku dom&lého poruSeni tohoto zakona nebo prava
Evropskych spolk&genstvi v oblasti viejnych zakdzek dukonem sektorového zadavatele
hrozi nebo vznikla Ujma na jeho pravech (dale jeadatel"), niZze podat pisemnou
Zadost o sméi fizeni Evropské komisi neborabu. Uad Zadost, ktera mu byla podana,

neprodle’ postoupi Evropské komigR]

5.3. Rizeni UOHS v praxi — ,Likvidace odpadi 2008"

5.3.1.Uverejnéni zakazky

Veifejna zakazka ,Likvidace odpad2008“ byla uvéejréna formou oznameni
v unoru roku 2008. Oznameni o zakazce ve &we které je dostupné v Inforrdm
systému TED, fedstavujePrilohu €. 2. Verejna zakazka je podle oznamentejrou
zakazkou na sluzby, jedna se o svoz odpgich zneSkotlovani, vyuzivanigistici
prace a ostatni sluzby. ¥nou zakadzku zadava zadavatel RWE Transgas Net, s.
v jednacimtizeni s uviejnénim a hodnoceni préhne podle ekonomické vyhodnosti
na zaklad hodnoticich kritérii uvedenych v zadavaci dokuraentV oznameni jsou
dale uvedeny pozadovanéilin, pozadavky na spéni riznych gredpoklad a subjekt

odpowdny za odvolacfizeni, kterym je #ad pro ochranu hospog&é soutze v Brre.

5.3.2.Faze posuzovani nabidek

Zadost o dast podali 4 zajemci a vsichni splnili poZzadavKyyé vyzvani k podani
nabidek. E otvirdni nabidek byly vSechny podané nabidky ¢ené za fjatelné.
Pro hodnoceni nabidek bylo stanoveno deseictiljednotkovych cenovych kritérii
s prisouzenymi vahami podle poZzadovaného mnozstvi phdych polozek, které bude
zadavatel pozadovat po dodavateli.

Ve fazi pedk®Zného posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komis
po posouzeni nabidek z hlediska gpirzakonnych poZadauka pozadavik zadavatele
uvedenych v zadavacich podminkach konstatovala,n@eidkova cena v nabidce

jednoho z uchazé je u rekterého z hodnoticich kritérii ve vztahu tepmeétu zakazky
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cenou miméadre nizkou, a proto zadavatel vyzval uchgz&e zdvodnéni mimaadre
nizké nabidkové ceny. Ten uvedl, Ze cena za pron&ntejned je ovlivnéna velmi
piiznivou kupni cenou a tim, Ze v dopodani nabidky jsou tyto kontejnery jiz zcela
odepsany a Ze cena vychazi pouze z ceny viozkyowaag do kontejnér Uchazé sve
stanovisko zaslal ve stanovenéutth a komise uznala, Ze jeho wadreéni

je opodstatétné vzhledem k ekonomickym aspékt na strad uchazée a cena
je povazovana za #adodninou objektivnimi picinami. Poté komise provedla
hodnoceni nabidek v souladu s podminkami zadanodie pgedkEzného vysledku
hodnoceni se jako nejvyhogéi nabidka umistila nabidka vysSe #imraného uchaze,
ktery musel zéivodnit nizkou nabidkovou cenu.

5.3.3.Jednani o nabidkach

Zadavatel oznamil na zakladloporweni hodnotici komise vSem uchaine
predlEzny vysledek hodnoceni nabidek a pozval je k jedoanabidkach. Po tomto
jednani byly hodnoceny vSechny nabidky, z nickizbyly hodnoceny na zakl&d
aktualizovanych nabidkovych cen. V souvislosti iakzovanymi cenami se zmilo
dosavadni p@di uchazé&i a na prvnim mistse ocitl jiny uchaze s nimz hodnotici

komise doportila zadavateli uzait smlouvu.

5.3.4.Podané namitky

V navaznosti na oznameni o rozhodnuti zadavatgddgleni zakazky podal
jeden z uchaz#é namitky proti Ukonu zadavatele veith pro podani namitek. Jednalo
se o0 uchaz®, jehoz nabidkova cena byla posuzovana jako ididmd nizka a nebyla
v kongné fazi vybrana jako nejvyhod8i. Divodem podanych namitek bylo
neposouzeni mintadreé nizké nabidkoveé ceny ¥#ného uchaze po sniZzeni ceny dané
poloZky. Zadavatel namitkdm nevyhibvVe fazi jednani, kdy vézny uchaze snizil
cenu dané polozky, se jiz cena nejevila ve srovrgaoénami ostatnich uchase

mimoradre nizkou.
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5.3.5.Rizeni o rezkoumani Ukoni zadavatele

Uchazeé se poté rozhodl podat navrh tiaeni o pezkoumani ukonu zadavatele
k Utadu pro ochranu hospag#é soutze a zarovie navrhovatel pozadoval, abyradl
zakézal uzatit smlouvu s vybranym uchassm jako pedlEzné opateni.

K navrhu na zahajenfizeni o pezkoumani Ukoh mg¢l zadavatel moznost
se vyjadit. Uved|, Ze v pipact nabidkové ceny wWigného uchaze v gedmétném
kritériu komise dosfla k za¥ru, Zze se mize jednat o stejné objektivniifiny jako
u navrhovatele. Z uvedenéhdvidu a z dvoducasového jiz nepozadoval od uch&ze
pisemné zilvodreni mimaadre nizké nabidkové ceny. V z&wu vyjadeni zadavatel
uvadi, ze zadnou povinnost stanovenou zakonem agparnavrhuje, aby tad fizeni
zastavil. Sotasré s vyjadenim zaslal zadavateliatdu veskerou dokumentaci tykajici

se dané vejné zakazky.

Utad pro ochranu hospaigké soutze oznamil zahajeni spravnikiaeni, jehoz
Gcastniky se stali navrhovatel, zadavatel a vybracyam€. V ozndmeni o zahajeni
spravnihotizeni Uad konstatoval, ze zakladnim hodnoticim kritérierekonomicka
vyhodnost nabidky, kde mohou byt podle zakona kroabidkové ceny i dalSi kritéria
vztahujici se k pkni veaejné zakazky. Zadavatel stanovil pouzecidjednotkové
nabidkové ceny a nestanovil Zadna necenova kritériéto souvislosti podle tddu
vznikla pochybnost, zda zadavatel stanovil tatéékia a jejich hodnoceni v souladu
se zakonem.

Po gred®zném prostudovani zaslané dokumentadejné zakazky vydal fad
na navrh navrhovateletgdl®zné opateni, kterym zadavateli uloZil zéakaz ukiav
smlouvu s vybranym uchasmm v zadavacimftizeni. Zakaz wuza&it smlouvu
v zadavacintizeni plati az do doby nabyti pravni moci rozhogrdéerym bude spravni

fizeni ukoreno.

5.3.6.Vyjadieni zadavatele k zahajen¥izeni

Zadavatel se k zahajetizeni vyjadil tak, ze trva na svychipdchozich vyjaienich
a dale uvadi, Zefpurceni dikich kritérii sefidil ustanovenim 878 odst. 4 zdkona, podle
kterého je zadavatel povinen stanovitdKritéria tak, aby se vztahovala k nabizenému
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plnéni verejné zakazky. Podle ndzoru zadavatele zakon nestgnde ostatnimi kritérii
pro hodnoceni wejné zakdzky nemohou byt cenova kritéria. Kazdénzstanovenych
hodnoticich kritérii pedstavuje nabidkovou cenu, které byls@uzena vaha na zakkad
ustanoveni § 78 odst. 5 zadkona podle vyznamu danéhového kritéria pro pémi
vefejné zakazky. Kritéria s nejtéi vahou pedstavuji polozky, které budou pozadovany
v nejwtsSich objemech. Zadavatel v zéavy vyjadeeni uvadi, Ze jim zvoleny cenovy

zpasob hodnoceni nejlépe vystihuje jeho poZzadavkyrejetihledrsjsi.

5.3.7.Rozhodnuti UOHS

Ufad prezkoumal na zaklad ustanoveni zakonaiipad ve vsech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vSech podklaazhodl, Ze zadavatelfipzadavani
Setené véejné zakazky nepostupoval v souladu se zékonemle Ruizoru Wadu
poruSil zadavatel ustanoveni § 6 zakona, tedy neédbdzasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Pokud se zadavatel rozhodne pro zadarejné zakézky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidikgnovi podle § 78 odst. 4 zakona
vzdy diki hodnotici kritéria, které se musi vztahovat kimabému plani veejné
zakazky. Vedle nabidkové ceny jimi mohou byt zejedwvalita, technickad Urovie
pInéni, estetické a furtkhi vlastnosti, navratnost nakigddodaci Ifita nebo lfita pro
cenovych Zadna dalSi ekonomicka kritéria nestandylisob hodnoceni podle kritérii
stanovenych zadavatelem vedl ke stejnému vysleakun lpy vedlo hodnoceni nejnizsi
nabidkové ceny, proto v téteéai zadavatel zakon neporusil.

877 odst. 1 zakona uklddé hodnotici komisi posopidiposuzovani nabidek
uchazéu z hlediska spkéni zadavacich podminek téZ vysi nabidkovych cemztahu
k predmétu verejné zakazky a vifpadt nizké nabidkové ceny, si hodnotici komise musi
vyZzadat od uchaze pisemné zivodreni téch casti nabidky, které jsou pro vysi
nabidkoveé ceny podstatné.

V daném pipact zadavatel posoudil navrhovatelem uvedenou cendryieém
hodnoticim kritériu jako mim@dre nizkou a poZzadoval adodreni, zatimco v fipact

vybraného uchaze, ktery v konéné fazi jednani snizil cenu v daném kritériu est
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na niz&i hranici, jiz z2tivodreéni této ceny nepozadoval. Podlgadu tak porusil zasadu
rovného zachézeni uvedenou v § 6 zakona. Jehoppoxihl podstat# ovlivnit vybeér

nejvhodrjSi nabidky.

Utad pro ochranu hospoaé soutze ve spravniniizeni o pezkoumani tkoin
zadavatele zahajeném na navrh rozhodl, Ze zadgp@iadil zdsadu rovného zachézeni,
piicemz uvedeny postup zadavatele mohl podstattivnit vybér nevhodwjsi nabidky.
Jako napravné opani rusi ukon zadavatele posouzeni nabidky vybmmngehazee
a vSechny nasledné Ukony zadavateéladamé v zadavacirtizeni.

Podle § 119 odst. 2 zakona uklada zadavateli uhpadiSalnicastku naklad
fizeni ve vysi 30 000 Kna et Uradu.

5.3.8. Postehy

Zminény pribéh tizeni o pezkoumani Ukoin zadavatele nazotndemonstruje
moznost odliSného vykladu ékterych ustanoveni zékona. Zadavatel zvolil jako
kritérium hodnoceni ekonomickou vyhodnost nabidkyy podle zakona musi dit
dil¢i hodnotici kritéria a isoudit jednotlivym kritériim vahy podle jejich vgamu
pro prednet pinéni. Diléimi kritérii mohou byt vedle nabidkové ceny kvalitachnicka
aroveai, vlastnosti plsni z hlediska vlivu na Zivotni prasdi a dalSi kritéria stanovena
zédkonem v § 78. Zadavatel v zakonu neshledal nutmog dil¢i necenova kritéria,
pouze moznost taktodimit. Zatimco podle nazoruiddu nelze hodnotit nabidku podle
ekonomické vyhodnosti bez stanoveni také necenolitérii vedle nabidkové ceny.
Zadavatelem zvolené dil jednotkové ceny jsou dle rozhodnutifadu totozné
s hodnocenim nejnizsi nabidkoveé ceny.

V otazce mimeéadre nizké nabidkové ceny podlgddiu zadavatel pochybil, protoze
si od jednoho uchaze vyzadal z@ivodreni mimadadre nizké ceny a v dalsi fazi
jednani, kdy dalSi uchagzesnizil cenu na podobnou uaravejiz zdivodreni
nepozadoval. Nabidkova cena se mu jiZ v porovnastatnimi cenami nejevila nizkou.
Jeho rozhodnuti mohlo ovlivnit vysledek hodnoceabidek. Podle zakona si ma
zadavatel vyzadat agodreni, pokud je cena miniadré nizka vzhledem kiednetu

pInéni verejné zakazky.
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6.Zaveér

Pravni Uprava iejnych zakazek imasi sektorovym zadavaleh urité ulevy
z nutnosti striktniho dodrZzovani vSech ustanoveikiona. Sektorovy zadavatel nema
povinnost ustanovit hodnotici komisi a ma moznestat jeji funkci sam. Vakterych
situacich upravenych zakonem nemusi u dodavatetadovat spkni kvalifikace a ma
tak moznost stanovovat kvalifikai predpoklady dle svého vlastniho uvazeni v souladu

s povahou konkrétni vejné zakazky.

V pribéhu zadavacihatizeni dochazi¢asto k chybam ze strany zadavatele
i ze strany uchazé. Pro zadavatele je &kterych situacich slozitéigesré vymezit
predmet plnéni verejné zakazky a srozumitelnej popsat v zadavaci dokumentaci.
Uchaze&um c¢ini potize vzhledem ke konkrétnim pozZadawvkna nalezitosti nabidky
podat pijatelnou nabidku obsahujici vSechny nalezitogtiozadované forna jejich
nabidky byvaji obas ozn&ovany za nefjatelné. K nedorozusmim také dochazi,
pokud je uchazem o zakazku zahrami firma a k nepochopeni zadavaci
dokumentace, kterd je pro zahkami uchazeée ¢asto vyhotovena i v cizim jazyce,

se gridava otazka vhodnéhdgkladu problematickych formulaci.

Zadat véejnou zakdzku v souladu se zdkonem tak, aby pgstugadavani
nebyl napadnutelny tdem, neni &ec jednoduché. Pokud je firma navic na daném
trhu girozenym monopolem, ad na jeji jednani pohlizi jinak, nez na jednaniyoia
firem. Firmam v dominantnim postaveni se totiz ppsym upexiovanim své pozice

na trhu otevird moznost svého dominantniho postaresuzit.

Na demonstrovanémiifladu fizeni (radu o pezkoumani ukoin zadavatele
byla ukazéana ifisnost Wadu vzhledem k zadavateli, ktery je na trhtirgzenym
monopolem a pravodlisSny vyklad gkterych ustanoveni zadkona z pohledu zadavatele
a Uradu. Pokud Ehd uloZi jako pedzné opateni zadavateli zakaz uzéivsmlouvu

az do ukogeni tizeni, které neni otazkou jednoho tydne, zadavaeelnachazi
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vV negijemné situaci. Ve vySe zminém fizeni se zadavatel nemohl zbavit odpadu

uréeného k likvidaci.

Souwasnou pravni Upravu provazeji vykladové problémigrék se ovSem
vyskytuji v menSi nie, nez v pravni Gpr&vpiedchozi. Zji&ni nedostatk zdkona
piindSi dalSi novelizace a tim i Zny pravidel, kterymi se maji zadavatelé povinnost
fidit pii zadavani viejnych zakazek. S ohledem &&sté zminy pravni Upravy v oblasti
verejnych zakazek je nezbytne, aby zadavateléjwrgch zakazek anovali pravni
Uprav dostaténou pozornost. Jednotlivé paragrafy totiz provakeggdodenni praxi
zadavatel a v fipadt nedodrzeni zakona se mohou ocitnotiizeni gred Uradem pro

ochranu hospodské soutze.

38



7.Seznam pouzité literatury

[1] SEBESTA, M. - PODESVA, V.- OLIK, M. - MACHUREK, T.Zakon
o veejnych zakazkach s komergén 1. vydani. Praha: ASPI, 2006. 524 s.
ISBN 80-7357-213-3.

[2] Zakon¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach, ve &ni pozdjSich gedpigi.

[3] KOLACKOVA, K. - LEVANDOVSKY, V. Veejné zakazky jsou ckdy
problémem rady zadavatel Publikovano 7.5.2008
[cit. 2008-11-20]. Dostupné z: http://www.dvs.czijanek.asp?id=6317637.

[4] TAISL, Jiti. Postaveni sektorového zadavatele v novém Zv@line].
Publikovano 25.6.2006 [cit. 2008-12-19]. Dostupné z
http://www.verejne-zakazky.eu/cl-10.html.

[5] Utad pro ochranu hospag&é sout’e v CR. Poslani a kompetendenline].
Publikovano 2006 — 2009 [cit. 2009-02-12]. Dostupné
http://www.compet.cz/o-uradu/poslani-a-kompetence

[6] VACHA, Matgj. Novy zakon o vejnych zakazkéacfonline]. Publikovano 4.9.
2006. [cit. 2009-03-11] Dostupné z:
http://www.e-architekt.cz/index.php?Pld=2089&Katld=

[71 Utad pro ochranu hospogké soutze v CR. Veejné zakazky. Sbirky
rozhodnutifonline]. Publikovano 2006 — 2009 [cit. 2009-03-3Dpstupné z:
http://www.compet.cz/verejne-zakazky/sbirky-rozhotih

[8] WWW: http://www.rwe.cz.

[9] WWW: http://www.isvz.cz.

[10] WWW: http://ted.europa.eu.

[11] WWW: http://www.compet.cz

39



8.P¥ilohy

8.1.  Zakon €. 137/2006 Sh. a souvisejici legislativay]

e Zakonc¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach finnost od 1.7.2006)

e Zakon¢. 138/2006 Sh., kterym seémi nékteré zakony v souvislosti gigtim
zakona o viejnych zakazkach ¢innost od 1.7.2006)

e Zakon ¢. 76/2008 Sb., kterym seam zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkéach, ve zmi zakona. 110/2007 Sb.

* Nafizeni vladyc. 77/2008 Sh., o stanoveni firauich limitd pro (Eely zakona
o velejnych zakazkéach, o vymezeni zboZfipovanéhoCR — Ministerstvem obrany,
pro které plati zvlastni fin&ni limit, a o fepaitech ¢astek stanovenych v zakon
o vaejnych zakazkach v eurech gaskou nénu Naizeni viady¢. 304/2006 Sb.,
0 prepcaitu finantnich ¢astek stanovenych v zakon verejnych zakazkach v eurech
na ¢eskou ménu a o vymezeni zboZzi finovanéhoCR - Ministerstvem obrany,
na které se vztahuje fin&am limit dany zdkonem @innost od 1.7.2006)

* VyhlasSka¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech at&stao fizeni pro elektronické
nastroje, nalezitostech zadosti o atest a vySigtkplza jeji podani (od 1.7.2006)

* VyhlaSka¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pauSéhstka nakladl fizeni
o prezkoumani Ukoin zadavatele prodgly zakona o vi@jnych zakazkach innost
od 1.7.2006) Vyhlaska¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizSi pozadavky
na elektronické prostdky, elektronické nastroje a elektronické Ukotiyzadavani
verejnych zakazek (finnost od 1.7.2006) Vyhlaska 330/2006 Sb., o uvejinovani
vyhlaSeni pro €ely zadavani vejnych zakazek @@nnost od 1.7.2006) Vyhlaska
ministerstva obrany. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojensketerialu
pro ely zakona o v@jnych zakazkach ¢innost od 1.7.2006) Zakoxi 110/2007
Sh., o gkterych opatenich v soustavistednich orgam statni spravy, souvisejicich
se zruSenim Ministerstva informatiky a o&w nékterych zakon

« Zakon ¢. 296/2007 Sh., kterym seémi zakon¢. 182/2006 Sb. , o upadku
a zpisobech jehaeSeni (insolveini zakon), ve z&¢ni pozdjSich gedpisdi, a rekteré

zakony v souvislosti s jehdifetim
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8.2.  Nové finanéni limity pro verejne zakazky v letech
2008 a 2009

finanéni limity podle
druh narizeni Komise (ES¥.
1422/2007 a séeni

_predchozl | o ES)E. 2007/C
finanéntimity | 301101 a naizeni viady
WEEINE 2y i hongess & 77/2008 Sb. &. 78/2008|
Sh.

verejné zakazky na dodavky a
sluzby zadavané:

« Ceskou republikou a statnimi
prispsvkovymi organizacemi 4 290 000 k 3782 000 K

* Uzemr samospravnymi celky,
jeho gispivkovymi organizacemi a
"jinymi pravnickymi osobami (§ 2 6607000 K 5857000 K
odst. 2 pism. d) zdkona)"

» sektorovymi zadavateli 13 215 00@ K 11 715000 K
verejné zakazky na stavebni prace 165 288 220 146 447 000 K

Zdroj: www.compet.cz
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8.3.  Uverejnéné oznameni o zakazce ,Likvidace odpad

2008 v informa¢nim systéemu TED

UF Vést /S 539
26/02/2008 Evropska spoletenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 1/4
54515-2008-CS dopravni a telekomunikagni sektor — Vyjednavaci fizeni

CZ-Praha: Likvidace odpadu
2008/S 39-054515

OZNAMENI O ZAKAZCE - VEREJNE SLUZBY

Sluzby

ODDIL I: ZADAVATEL

1.1)

1.2)

NAZEV, ADRESA A KONTAKTNi MiSTA:

RWE Transgas Net, s.r.o., V OlSinach 75/2300, Kontakt: Vyskocilova 1481/4,14000 Praha 4, K rukam:
Ing.Jaroslav MikSovsky, CZ-10000 Praha 10. Tel.. 603 15 17 51. E-mail: jJaroslav. miksovsky@rwe .cz. Fax. 267
97 69 84.

Internetova adresa:

V&eobecna adresa zadavatele: http://www.rwe-transgasnet.cz/transgas.cz.

Adresa profilu kupujiciho: http:/fiwww.rwe-transgasnet.cz/transgas.cz.

Dalsi informace k dispozici: na vyse uvedenych kontaktnich mistech.

Zadavaci dokumentaci a dal$i dokumenty (véetné dokumenti k dynamickému nakupnimu systému) lze
ziskat: na vy3Se uvedenych kontaktnich mistech

Nabidky €i Zzadosti o ucast musi byt zaslany: na vySe uvedena kontakini mista

HLAVNI PREDMET CINNOSTI ZADAVATELE:

Vyroba, pfeprava a distribuce plynu a tepla

ODDIL IIl: PREDMET ZAKAZKY

I1.1)
I1.1.1)

POPIS

Nazev pridéleny zakazce zadavatelem:
Likvidace odpadd 2008

I1.1.2)  Druh zakazky a misto provadéni stavebnich praci, misto dodani nebo plnéni:
Sluzby.
Kategorie sluzeb- € 16
Hlavni misto pInéni- Ceska republika
kéd NUTS: CZ0.
I.1.3) Toto oznameni se tyka:
Vefejné zakazky.
I.1.4)  Informace o ramcové smlouvé:
I.1.5) Struény popis zakazky:
Svoz odpadd, jejich zneskodiovani/vyuZivani, Cistici prace a ostatni sluzby souvisejici s nakladanim s odpady v
souladu s platnymi pravnimi normami, ze viech pfislusnych objektl a lokalit RWE Transgas Net.
11.1.6) Spoleény slovnik pro verejné zakazky (CPV):
90121300.
I.1.7) Na zakazku se vztahuje Dohoda o verejnych zakazkach (GPA):
Ne
11.1.8) Rozdéleni zakazek na casti:
Ne
26/02/2008 S39 Evropska spolecenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 1/4
ted.europa.eu dopravni a telekomunikaéni sektor — Vyjednavaci fizeni

Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie
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UF. vast /S S39
26/02/2008 Evropska spolefenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 2/4
54515-2008-CS dopravni a telekomunikacni sektor — Vyjednavaci fizeni

[1.11.9) Budou pfijimany varianty:
MNe.
1.2) MNOZSTVi NEBO ROZSAH ZAKAZKY

I.2.1)  Celkové mnozstvi nebo rozsah:
Celkovy predpokladany rozsah plnéni je ziejmy z Udajd v kvalifikagni a zadavaci dokumentaci.
1.22) Opce:
Ne.
11.3) DOBA TRVANI VEREJNE ZAKAZKY NEBO LHUTA PRO DOKONCENI:
Zahajeni: 1.10.2008. Dokongeni: 30.9.2010.
ODDIL 1Il: PRAVNI, EKONOMICKE, FINANCNI A TECHNICKE INFORMACE
1) PODMINKY VZTAHUJICI SE K ZAKAZCE
I111) Pozadované zalohy a zaruky:
Zadavatel poZaduje jistotu formou sloZeni penézni ¢astky na ucet zadavatele nebo formou bankovni zaruky ve
vysi: 200 000,- CZK. Jistina neni soutasti Zadosti ale soutasti nabidky.

I1.1.2) Hlavni podminky financovani a platebni podminky a/nebo odkaz na pfislusna ustanoveni, ktera tyto
podminky upravuji:
Podminky financovani a platebni podminky budou uvedeny v zadavaci dokumentaci.

l1.1.3)  Pravni forma, kterou musi mit seskupeni dodavatell, jimz bude zakazka zadana:

II1.1.4) Dalsi zvlastni podminky, kterym pInéni zakazky podléha:
Ano
Zadavatel si vyhrazuje moZnost zrusit zadavaci fizeni, a to i bez uvedeni divodi. Zadavatel omezuje pocet
zajemc(, které vyzve k podani nabidky na pocet 8. Kritérium pro vybér zajemc(, které vyzve k podani nabidky:
Mira naplnéni trovné: Technické zplsobilosti 60 %:; Finanéni a ekonomické zpisobilosti 30 % a Finanéni a
ekonomické zpusobilosti 10 %. Zajemce si miZze vyzvednout Kvalifikaéni dokumentaci (KD) prostfednictvim
kontaktni osoby. KD je ke stazeni na WWW strankach zadavatele. Zajemce, ktery si stahl KD z WWW stranek
a nenahlasil kontaktni osobé své identifikacni idaje, nem(zZe byt informovan o pfipadném upfesnéni KD, se
vemi z toho vyplyvajicimi ddsledky.

11.2) PODMINKY UCASTI

l1.2.1)  Profesni kvalifikaéni pfedpoklady dodavatell, véetné poZadavki tykajicich se registrace v profesnich
nebo obchodnich rejstficich:
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly poZadavky spinény: Zadavatel poZaduje v Zadosti
prokazani zakladnich a profesnich kvalifikaénich predpoklad(. Dal$i podrobnosti ke spinéni tohoto predpokladu
jsou v kvalifikatni dokumentaci.

l.2.2) Ekonomicka a finanéni zpusobilost:
Zadavatel poZaduje v Zadosti prokazani ekonomickych a financnich kvalifikacnich pfedpokladd. Dalsi
podrobnost ke spinéni tohoto predpokladu jsou v kvalifikacni dokumentaci.

l1.2.3) Technicka zplsobilost:
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly poZadavky spinény- Zadavatel poZaduje v Zadosti
prokazani technickych kvalifikacnich predpoklad(. Dal5i podrobnosti ke spinéni tohoto predpokladu jsou v
kvalifikacni dokumentaci

[1.2.4) Vyhrazené zakazky:

Ne.
26/02/2008 539 Evropska spolefenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 2i4
ted europa.eu dopravni a telekomunikacni sektor — Vyjednavaci fizeni

Dodatek k Ufednimu véstniku Evropské unie
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UF. Vast/S S39
26/02/2008 Evropska spoleCenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 34
54515-2008-CS dopravni a telekomunikacni sektor — Vyjednavaci Fizeni

[11.3) PODMINKY VZTAHUJICI SE NA ZAKAZKY NA SLUZBY
I1.3.1) Poskytovani dané sluzby je vyhrazeno urcité profesi:
l1.3.2) Pravnické osoby by mély uvést jména a profesni kvalifikace zaméstnancl odpovédnych za provedeni
dané zakazky:
ODDIL IV: RIZENI
V1) DRUH RIZENI
IV.1.1)  Druh fizeni:
Jednaci
Zajemci jiZ byli vybrani- ne
IV.2) KRITERIA PRO ZADANI ZAKAZKY
IV.2.1) Kritéria pro zadani zakazky:
Hospodarsky nejvyhodnéj3i nabidka z hlediska kritérii uvedenych v zadavaci dokumentaci nebo ve vyzvé k
podani nabidky nebo k vyjednavani.
[V.22) Bude pouzita elektronicka drazba:
Ne
V.3) ADMINISTRATIVNI INFORMACE
IV.3.1) Spisoveé Eislo pridélené zadavatelem:
10136256.
IV.3.2) Predchozizvefejnéni tykajici se stejné zakazky:
Ne
IV.3.3) Podminky pro ziskani zadavaci dokumentace a dal$ich dokumenta:
Dokumentace za Gplatu: ne.
IV34) Lhita pro podani nabidek nebo pfijeti 2adosti o uéast:
10.4.2008 - 15:00.
V.3.5) .{azyk nebo jazyky, ve kterych mohou byt nabidky nebo Zadosti o u¢ast vypracovany:
Cestina.
IV.3.6) Minimalni doba, po kterou je uchazeé svou nabidkou vazan:
Doba trvani v mésicich: 6 (od uplynuti Ihity pro podani nabidek)
IV.3.7) Podminky pro otevirani nabidek:
Osoby, které jsou opravnény byt pfitomny pri otevirani nabidek: ano
Zastupce uchazefe (maximalné 2 osoby), ktery podal nabidku ve Ihité
ODDIL VI: DOPLNUJICI INFORMACE
VILT) JDE SE O OPAKOVANOU ZAKAZKU:
Ne
V1.2) ZAKAZKA SE VZTAHUJE K PROJEKTU NEBO PROGRAMU FINANCOVANEMU Z PROSTREDKU
SPOLECENSTVI:
Ne
V1.3) DALSI INFORMACE:
Zadost musi splfiovat vSechny podminky a poZadavky dle Oznameni a kvalifikaéni dokumentace (KD).
V14) ODVOLACI RIZENI
V1.4.1) Subjekt odpovédny za odvolaci fizeni:

26/02/2008 S39 Evropska spole€enstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 34
ted.europa.eu dopravni a telekomunikacni sektor — Vyjednavaci fizeni
Dodatek k UFednimu véstniku Evropské unie
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UF. Vést/S $39
26/02/2008 Evropska spolecenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 4/4
54515-2008-CS dopravni a telekomunikagni sektor — Viyjednavaci fizeni

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, t. kpt. Jarose 7, CZ-60455 Brno. E-mail: posta@compet.cz. Tel.:
+420542167811. URL: www.compet.cz. Fax: +420542167115.

V1.4.2) Podani odvolani:
Pfesné informace o Ihdtach pro podani odvolani: Podminkou pro podani navrhu k UOHS je podani namitek
k zadavateli, které je nutné dorucit do 15 dnu ode dne, kdy se dodavatel dozvédél o konu zadavatele, ktery
napada. Zadavatel je povinen namitky vyfidit do 10 dnd. Navrh je nutné dorugit UOHS i zadavateli do 10 dni
od doruceni rozhodnuti zadavatele o namitkach nebo do 25 dnii od odeslani namitek, pokud zadavatel o
namitkach nerozhodl.

VI1.4.3) Subjekt, u kterého lze ziskat informace o podani odvolani:

VI.5)  DATUM ODESLANi TOHOTO OZNAMENI:

15.2.2008.
26/02/2008 S39 Evropska spolecenstvi — Vodohospodarsky, energeticky, 4/4
ted. europa.eu dopravni a telekomunikagni sektor — Viyjednavaci fizeni

Dodatek k Urednimu v&stniku Evropské unie

Zdroj: http://ted.europa.cz
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8.4. NejvysSSi pokuty v oblasti

véejnych

udélené Uradem v jednom spravnimiizeni

zakazek

ZADAVATEL ROK VYSE POKUTY
Moravské naftové doly, s.p. 2007 5000 000 K
HI. mésto Praha 2002 715 000 K
Dopravm spol&nost Zlin- 2005 500 000 K
Otrokovice
l\/Ivansterstvo prace a socialnich 2006 500 000 K
véci
Mésto Prosgjov 2008 500 000 K
Statutarni mésto Karlovy Vary 2007 500 000 K
Statutarni mésto Brno 2002 480 284 K
Ceské drahy, a.s., Praha 1997 300 000 K
Obec Dolni T¥ebonin 2004 300 000 K
Vitkovice Aréna a.s. 2007 300 000 K
Statutarni mésto Zlin 2008 300 000 K

7/12/2009

Zdroj: www.compet.cz
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