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Uvod

V magisterské diplomové praci s nadzvem Flexibilita prdace v soucasnych
podminkdch CR: srovnani flexibility prace v Dansku a CR se vénujeme flexibilité
prace, na zakladé stanovenych kritérii analyzujeme podminky flexibility prace
v Dansku a porovnavam situaci s Ceskou republikou.

Vychozim bodem pro vybér tématu byla ma uspésné obhajena bakalatska prace
(Opletalova, 2020) a neutuchajici aktualnost tématu — Evropa bude ¢elit do budoucna
velkym vyzvam, bude nutné se vypotradat se starnutim populace a promeénami
pracovniho trhu (véetné¢ vzniku novych a zédniku stavajicich profesi) v dusledku
technologickych a klimatickych zmén. Zakladnim nastrojem Evropské unie
k vypotfadani se s touto situaci je podpora flexibility pracovniho trhu, zahrnujici
podporu flexibilnich pracovnich tivazki a diraz na kontinualni vzdélavani dospélych.

Cilem prace je analyzovat a srovnat podminky flexibility prace v Ceské
republice a Dansku na zaklad¢ zvolenych kritérii. V ramci Evropské unie je flexibilita
prace podminéna nastavenim cili socidlni politiky statu a jejich realizaci nésledné
umoznuje legislativni ukotveni. S ohledem na obor price je vzdélavani a uceni
dospélych velmi casto soucasti socidlni politiky a je upravovano a podporovéno
evropskou legislativou (Evropska komise, 2021; Evropsky parlament, Rada Evropské
unie, Evropska komise, 2017). V piipadé socialni politiky je vzdélavani dospélych
Casto jeji soucasti, a to s ohledem na flexibilitu pracovni sily. Ptikladem mize
byt praveé Dansko.

Vyzkumna otizka vyplyva ze srovnani podminek flexibility prace v CR
a v Dansku a je zaméfena na moznou inspiraci pro budoucnost flexibility prace v CR.
Jak se lisi podminky flexibility prace v Dansku a CR dle zvolenych kritérii?

Jedna se o teoreticky kvalitativni vyzkum. Jako metoda k dosazeni cile prace
byla zvolena kontextudlni komparativni analyza, slouZici k identifikaci dobré praxe,
vyplyvajici se zahrani¢nich p¥istupii. V centru srovnavani se nachazi Ceska republika,
jezje srovnavana v ramcei urcitého daného tématu. V tomto piipad€ jsme pro porovnani
vychazeli z danského piikladu (Baum, & Gojova, 2014; Linhart, & Vodakova, 2018).

Pro provedeni samotné analyzy a pro uspésné zodpovézeni otazky je nutné
stanovit kritéria, na jejichZz zdkladé mohla byt provedena komparace a naplnén

cil prace (Vleek, 2015). Kritéria pro porovnani flexibility prace v Ceské republice a



Dénsku jsme stanovili dle spole¢nych oblasti, vyskytujicich se v dostupné literatuie,
souvisejicich s cilem prace.

Vzhledem K cili prace — definovat flexibilitu prace v souvislosti s jejimi ¢initeli
a aktéry ve srovnavanych zemich — byla pro ucely srovnani vybrana ¢tyfi hlavni
kritéria, a to socidlni politika, legislativa, tripartita a uceni a vzdelavani dospélych
ve vztahu k flexibilité prace.

Ke sbéru dat je vyuzita reSerSni strategic vyhledavani na zaklad¢é urenych
tematickych okruhit dle kliCovych slov, vztahujicich se ktématu této prace.
Pro vyhledavani nam poslouzil pfedevS§im internet v rdmci moznosti vyhledavace
EBSCO. Pro nasledné dohled4avani primarnich a sekundarnich relevantnich zdroju,
jako jsou studie, vyzkumy, odborné publikace, legislativni dokumenty, ptipadové
studie aZ do jejich nasyceni byla vyuZita metoda snéhové koule. V ziskanych
materialech jsme hledali, jak se objevuji hledané pojmy v kontextu cile této prace
(srov. Hendl, 2005; Reichel, 2009; Vi¢ek, 2015).

Pro vyzkum jsme vyuzivali zdroje piedevS§im z ddnského a ceského prostiedi
doplnéné o evropsky ramec, avSak pro ukotveni a porozumeéni tématu v SirSim
historickém kontextu jsme vyuzili také literaturu definujici déni v globalnich
souvislostech. S ohledem na téma a cil prace jsme se soustedili na literaturu a zdroje,
jez byly publikovany ptevazné po roce 2000, s vyjimkou zdrojii vztahujicich
se na historicky kontext prace. Pfedmétem analyzy jsou texty v ¢eském a anglickém
jazyce.

Text je ¢lenén do Ctyt kapitol. Prvni kapitola uchopuje kontext flexibility prace
skrze celospolecenské vnimani prace a jeji promény v Case, definuje klicové pojmy
souvisejici s flexibilitou prace a pracovnim trhem vcetné zakladnich zptsobii déleni
a zaméfuje se na popis jednotlivych kritérii, jejichZz prostfednictvim dochazi
k samotné analyze flexibility prace v urenych zemich, cemuz se vénuje druha a treti
kapitola. Ctvrta kapitola shrnuje a srovnava vystupy analyzy, v nasledné diskuzi
je zpracovava a predklada moznou inspiraci pro Ceskou republiku. Soudasti &tvrté
kapitoly je také zhodnoceni limita prace v souvislosti s volbou metodologie.

Dansko bylo zvoleno jako piiklad dobré a inspirativni praxe pro CR pfedevsim
z diivodu flexibilniho pfistupu ke strukturdlnim zménam ekonomiky, trhu préace
a podpory dalsiho vzdélavani, kterou dospéli Danové ve velké mife a naprosto bézné
a aktivné vyuzivaji. Dal§im divodem je spoluprace hospodaiskych a socidlnich

partnerti. Obecné¢ je v Dansku kladen velky diiraz na identifikaci novych trenda na trhu



préace (digitalizace, Kompetence 4.0) a pozadavkl na nové dovednosti a kvalifikace,
které se dale propisuji do vzdélavani a odborné pripravy dospélych. Ve vsech téchto
oblastech mizeme zaznamenat vysokOUu miru spoluprace statu, zastupcut
zaméstnavatelll a zaméstnancli s cilem co nejpruznéji a nejefektivnéji reagovat
na probihajici zmény, ¢imz je podporovdna konkurenceschopnost zemég. Dansko
je davano za ptiklad zemé¢, ve které se daii efektivné a funkéné kombinovat pruzné
reagujici trh prace soucasné s principy socidlniho statu.

Dlouhodoba zkuSenost uplatiiovani danského modelu flexibility je v soucasnosti
stale aktualni, tvaii v tval vSem spolecenskym i technologickym zménam a s ohledem
na nejistou a tézko uchopitelnou budoucnost dokonce snad aktualnéjsi nez kdy drive.
Zasadni véci je vSak pochopit principy uplatiiovani tohoto modelu v Sirokém,
celospolecenském kontextu. Vystupem diplomové prace je srovndni flexibility prace

v CR a v Déansku a inspirace pro rozvoj flexibility prace v CR.



1 Flexibilita prace

Prvni kapitola se zabyva evropskym pojetim flexibility prace. V Kkapitole
se zamétujeme predev§im na kontext flexibility prace, nastifiujeme vyznam prace
pro Clovéka, vénujeme se teoretickému vymezeni termint a popisujeme vybrana

kritéria.

1.1 Vyznam prace pro ¢lovéka

vvvvvv

a hraje v zivoté ¢lovéka nezastupitelnou tulohu. Smajsova Buchtova (2002) o praci
a jejim vyznamu pro ¢lovéka uvadi, ze i v dnesni dobé je prace podminkou diistojné
existence jedince. Prace totiz ukazuje spoleCenskou uzite¢nost jedince a v kontextu
jeho zivota uréuje pocatek a konec ekonomické aktivity, ¢asto oznaované také jako
produktivni vék. Diky praci jsou utvéafeny vztahy, vznikaji sit¢ kontakti, je ur€ovana
identita jedince.

V minulosti v§ak vyznam prace nedosahoval zdaleka takovych rozméri jako
dnes, ve starovéku 1 sttedoveéku byla manudlni a jina prace, zabezpecujici dennodenni
chod zivota, povazovéna za podiadnou, otravnou ¢i nedlstojnou, a byla zajiStovana
otroky ¢i niz$imi stavy, zatimco svobodni obc¢ané a aristokraté se vénovali politice,
uméni ¢i ziskavali vzdélani (srov. Beck, 2000; Beck, 2004). Za zlomovou je v kontextu
promény vyznamu prace povazovana prumyslova revoluce, kdy diky pokroku
a rozvoji v oblastech zemédélstvi, vyroby, techniky, dopravy i obchodu dochazi
k ristu produktivity i délby prace, stoupa Zivotni troven obyvatelstva a také jeho
pocet. Primyslova revoluce dava vzniknout svétovému hospodaistvi a uruje podobu
obou svétovych valek diky vynalezenym technologiim, jez byly po ukonceni
valecnych konfliktl dale vyuzivany v béZzném zZivote ¢loveéka a obCana. Ve zkratce,
diky primyslové revoluci jakozto diisledku lidské ¢inorodosti a ¢innosti dochézi
k zasadni proméné charakteru i vyznamu lidské prace (Siracek, 2007).

Prace je v industrialni spole¢nosti vniméana tak jako v Zzddném spolecenském
usporddani nikdy ptedtim. Okolo vydéleéné prace, majici vétSinou podobu
zaméstnani, se to¢i cely lidsky Zivot a prace spoleéné s rodinou vytvaii jeho
osu. Na svét prace je jedinec pfipravovan uz od détského véku, kdy nahlizi do svéta
prace svych rodi¢ii a je na svou budouci roli pfipravovan skrze spolecenské systémy

a instituce. V dospélém veku je jedinec zcela orientovan na vydélecnou praci,
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a to jak jejim vykonavanim, které samo o sob¢ zabira v bézném dni ¢lovéka témet
vSechno misto, tak i pfizplisobovanim a pldnovanim aktivit, které této praci
predchazeji ¢i po ni nasleduji. Odchodem z pracovniho svéta je také definovano 1 staii,
a to téméf bez ohledu na individualni prozivani véku pravé do penze odchazejiciho
jedince. Vydélecna ¢innost je také jeden z velmi dualezitych aspektli socidlni interakce.
Je soucasti hovoru s rodinou i prateli, slouzi jako stavebni kamen konverzace s cizimi
lidmi, kdy funguje jako zakladni ukazatel socidlniho statusu, tedy jakési hodnoty
jedince ve spolecnosti a jeho pozice na spoleCenském zebiicku. Soucasné je také
moralni a spravné praci mit, je to jakysi eticky standard spolecnosti. Nemit
ji je dle mnohych pohorSujici, nechtit ji dokonce nenormalni a trestuhodné. Prace
a rodina slouzily jako dva body obhajoby lidské existence, bez nichZ by ¢lovék musel
Celit nejistoté, zasazen existencialni i existenc¢ni krizi. JednoduSe: ¢lovék, ktery
nepracuje, jako by nebyl (srov. Beck, 2004; Mares, 2004).

V préci Ize vidét nejen zddanou a uctivanou ctnost, ale také velmi mocny nastroj
socialni kontroly. Ten se zhmotiiuje napf. v podobé pracovnich téborl, plnicich
vychovnou funkci v totalitnich a diktatorskych rezimech. Mare§ (2004, s. 41) vSak
také zduraznuje, Ze nesmime zapominat na , druhou stranu mince. Hovorime-li
o opresivni roli placené prdace ve spolecnosti, musime na druhé strané hovorit i o tom,
Ze z placené prace jsou odvozena mnoha prdva, z nichz se dnes téSime. Plati
to prinejmensim o celém souboru socialnich prav, které takto, pro odliseni od prav
obcanskych a politickych, pojmenoval v 50. letech T. H. Marshall .

Mares (2004) také zminuje odraz tohoto spolecenského sméfovani v urbanismu
a architektute, kdy je kladen dlraz predev§im na funk¢nost méstského prostoru, jenz
se takto zac¢ind podobat samotnym tovarndm na socidlni a pracovni Zivot ¢lovéka.
V tomto systému se ,,télo stalo prvkem, ktery lze umistit, presouvat a Cclenit
v souvislosti s druhymi ...a cas jednéch byl prizpusoben casu druhych* (Foucault,
2000, s. 237-238). I pfes jisty druh ristu emancipace a blahobytu, které ¢lovéku
poskytuje placena prace v 19. stoleti, hovoti Foucault o podobnosti tovaren a vézeni
ve smyslu stejnych rezimnich opatieni, a tak neni divu, Ze se v priibéhu ¢asu s dalsim
vyvojem soucasné objevuje také touha od této normalizované a témét az odlidsténé
formy lidské existence upustit.

Podnétem k tomuto procesu se v 60. letech 20. stoleti stava technologicky vyvoj
a presun k postindustrialni spole¢nosti, a z néj z pocatku vyplyvajici vira v omezeni

potieby lidské prace, jez da vzniknout novému spole¢enskému uspotadani, ve kterém
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bude dominovat neomezeny ekonomicky riist a volny cas, ktery bude pro ¢lovéka
vytvoren. Tyto vize vSak nebyly naplnény a v priitbéhu ¢asu dochazi k vysttizlivéni
nejen z myslenky na spole¢nost volného cCasu, ale také zvize, Ze technologie
kompletné vyfesi problémy s nezaméstnanosti a zajisti staly ekonomicky rast.
Se vznikem telekomunikacnich siti, jez jsou schopny propojit cely svét, pfichdzi
globalizace a akcelerace vyvoje, ktery vSak spole¢enské problémy nefesi, ale naopak
je do nového spolecenského fadu integruje, ¢imz pfindsi opetovné vyzvy.

Véda a technika v Zivoté ¢loveéka zastava stale vétsi roli a dochazi k obratu
k technologiim a vzdélani. Informace, znalosti a védéni jsou komoditou nezbytnou
pro znalostni spole¢nost a ekonomiku, narista tedy jejich vyznam i v oblastech prace.

(srov. Bell, 1973; Kolomaznik, 2000; Mares, 2004).

1.2 Flexibilita a trh prace

Nejen v zahrani¢ni, ale i v ¢eské literatuie se objevuje mnoho vyznamu, pojicich
se s pojmy flexibility a flexibility prace. Samotna flexibilita v nejobecnéjsi roviné
znamend ,,schopnost reagovat na zmeny“ (Furdker & et al. 2007,
s. 1). Flexibilizace prace je proces, jenz je zminénou schopnosti reagovat na zmény,
tedy flexibilitou, determinovan, a dle Kellera (2005, s. 27) to ve svété prace znamena
jak zménu ve zpisobu uzavirdni zaméstnaneckych smluv, kdy jsou stale Castéji
preferovany kratsi kontrakty pro plnéni dil¢ich tkold, tak pro dnesni dobu typicky
prechod z jistoty pevnych zaméstnaneckych vztahti k méné jistym a volnéjsim formam
spoluprace se samostatnymi dodavateli poptavanych produkti a sluzeb. K tomuto také
dopliiuje Beck (2004, s. 225-226), ze podoba prace, vyznacujici se vysokym stupném
standardizace ve vSech dulezitych aspektech jako pracovni smlouva, misto vykonu
prace a pracovni doba, se postupné vytraci. ,,Hranice mezi praci a nepraci
se tak stavaji pohyblivymi. SiFi se flexibilni, pluralizované formy neiplného
zamestnani. Dle Wallace (2002, s. 9) flexibilni praci definuje forma a podoba
pracovniho uvazku, nejcastéji lze hovofit o ¢aste¢ném pracovnim tvazku, docasné
praci a samostatné vydélecné ¢innosti. Wallace soucasné poukazuje na tuto flexibilitu
a atypicnost pracovnich uvazku také ve smyslu jejich prekérnosti, tedy Ze se vyznacuji
nestabilitou, nejistotou a nizkou mirou ochrany zamé&stnance.

Koneckonct, v 70. letech 20. stoleti byla flexibilizace pracovniho trhu brana

praveé jako nastroj zaméstnavatelil, nikoliv zaméstnancti, kdy v obdobi ekonomické
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krize pomahala udrzovat konkurenceschopnost a tirovenn zameéstnanosti, ¢imz mirnila
jeji dopady. Az s koncicim procesem industrializace, ktery se postupné pieklapi
V postindustridlni  fazi, dochazi k pozvolnému ekonomickému rastu. Diky
technickému rozvoji, ktery vSak redukuje pracovni mista ve vyrob¢ zbozi, se rozviji
sektor sluzeb a soucasné si spolecnost uvyka na myslenku urcité miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, jiz fadi mezi jevy, jimiz se vyznacuje moderni spole¢nost (Srov.
Cejka & Vnouckova, 2014; Sirtigek, 2007). Flexibilizace pracovniho trhu tak zagina
byt povazovéna za jedno znejlepSich feSeni nezaméstnanosti a flexibilita prace
je vroce 1986 Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) oznacena
,,jako jeden ze zakladnich predpokladii ekonomického rozvoje“ (Dudova, 2008, s. 10).

Aktudlné je situace na trhu prace velmi nejista a rychle, az ptekotné se vyvijejici.
Nepfetrzité inovace a neustald potfeba znalostni adaptace, tedy permanentniho uceni,
v souvislosti s tlakem na zvySovani mezd a zvySovanim nakladl prace obecné,
akceleruji rust nejistoty na trhu prace a snizuji dostupnost kvalifikovaného zaméstnani
a spolu s nim stabilni, ptedvidatelné kariéry. UdrZeni a rozvoj pracovnich dovednosti
jiné i ohrozeni ochrany pfijmu a propusténi ze zaméstnani. Diisledkem je, jednoduse
feceno, pokles stability zaméstnani a vzestup nezaméstnanosti (Mare§ & Hofirek,
2007; Opletalova, 2020).

O zmifiovaném procesu pise uz Beck (2000), hovoti o tzv. prekarizaci prace
(z anglického precariousness) a brazilianizaci pracovniho trhu. Toto s sebou nese
zavazné socialni dasledky; staré struktury prace a jistoty, vychazejici ze zaméstnani
na plny uvazek, se rozpadaji ve prospéch docasnych a nejistych forem zaméstnani.
Tento stresujici zpisob vydélku, donedavna tolik typicky pro Zenskou praci na Zapadé
se v dnesni spolecnosti zabydlel a pomalu a jisté vytlatuje normu kvalifikované dobie
placené prace (srov. Beck, 2000; Mares§ & Hofirek, 2007; Keller, 2005).

Koncept flexibility, ,, ktery vychdzi z ekonomického diskurzu, proto zasluhuje
pozornost v Sirsim kontextu jeho socialnich dopadii“ (Mares & Hofirek, 2007, s. 86),
se tedy jevi jako nezbytnost v procesu adaptace na novy spolecensky tad, prichdzejici
ruku v ruce s technologickou zménou (i v souvislosti s problematikou vyuZiti a viibec
existence a kultivace umélé inteligence). | z tohoto divodu zistava flexibilita prace
a flexibilita pracovniho trhu (s diirazem na zlepSovani mobility a snizovani segmentace
trhu préace) spolecné s konceptem celoZivotniho vzdélavani jednou z hlavnich strategii

EU v boji proti vysoké nezamé&stnanosti a nestabilité (EU, 2018).
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Pristupy k flexibilité¢ jsou rizné, nekteré berou v potaz flexibilitu s ohledem

na parametry pracovniho mista, dalSi se naopak vénuji SirSi uplatnitelnosti jedince

IR

vnimat jako neustalé a rychlé ptfizptisobovani se probihajicim zménam podminek

a je logické, Ze jako takovd mé mnoho forem i zpiisobii déleni.

Podrobnéji se charakteristice flexibilnich forem prace vénuji ve tieti kapitole,

av8ak pro prosté uvedeni ¢tenafe do problematiky zde zminim zakladni, v odborné

literatuie Casto uvadéné zpusoby klasifikace pracovni flexibility. Wallace (2002) napf.

flexibilni praci urcuje podle formy a podoby pracovniho uvazku. Dale se flexibilita

déli na prostorovou, casovou a smluvni.

Smluvni  flexibilita je wuchopovana ptedev§im skrze pravni Gpravu
nestandardnich a atypickych forem zaméstnavéani. Patii sem napf. zndma
a Siroce zastoupena samostatné vydélecna Cinnost, prace na casteCny uvazek,
prace doma, prace na dobu urCitou a jiné docasné formy zaméstnani,
oSetfované smluvnimi vztahy v podobé dohod o provedeni prace, dohod
o pracovni ¢innosti ¢i agenturni zaméestnavani.

Casova flexibilita neni omezena jen na nestandardni pracovni ivazky a mize
se vyskytovat v riznych podobéch. Jednd se napf. o praci na smény, praci
v noci a o vikendech. Déle je to placena prace piescas, prace na zavolani, konto
pracovni doby, individualizovana a pruzna pracovni doba.

Prostorova flexibilita se vyznacuje piredev§im nevazanosti na jedno anebo
na n¢jaké konkrétni pracovni misto. Mize to byt kombinace riznych stupni
prace z domova (prace z domova, prevdzna prace z domova, ¢aste€na prace
z domova), prace na dalku a prace, kde je k jejimu vykonu vyuzito
informacnich technologii s praci v misté¢ plisobeni zaméstnavatele, ale také
sem patii jiz zmilovand prace bez konkrétniho a pevného pracovniho mista

(srov. Wallace, 2002; Htirka, 2009; ILO, 2017; Opletalova, 2020).

Dalsi ze zékladnich obecnych déleni flexibility prace je déleni na:

L]

vnéjsi (externi) numerickou flexibilitu, ktera je zalozena na piizplisobovani
poctu pracovni sily. Diky ni je pii poklesu poptavky po praci mozno ,,zachovat
vys$i mzdy redukci zaméstnanosti “ (Mare§ & Hofirek, 2007, s. 88).

vnitrni (interni) numerickou flexibilitu, jez byva oznacovana jako flexibilita
pracovni doby, Casova flexibilita, a ,, vyjadriuje miru flexibility zaméstnavateli

a zaméstnancii v organizaci prace a pracovni doby zaméstnancu “ (Nekolova,
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2008, s. 12). Sem patii ¢astecné Gvazky, prescasy, pracovni volno, také konto
pracovni doby, prace na smény a no¢ni prace, prace o vikendu.
* financni ¢i mzdovou flexibilitu, ktera sice zachovava zaméstnanost, vétsinou
vSak za cenu zastaveni rtstu mezd nebo dokonce jejich sniZzeni. Vzhledem
k vyuzivani zakona trhu, tedy nabidky prace a poptavky po praci, to plati
I opacné.
* funkcni flexibilitu, ktera se odviji se od ménicich se pozadavkl trhu prace
a spociva v pripraveé a vzdélavani zaméstnancti. Ta ma povétSinou dobry vliv
na zaméstnatelnost, zvySuje jistotu zaméstnani a kvalitu prace, tedy i pozitivné
ovlivituje vysi mzdy a kvalitu Zivota (srov. Dudova, 2008; Hurka, 2009; Mares
& Hofirek, 2007; Nekolova, 2008; Opletalova, 2020).
S flexibilitou prace se velmi tzce poji trh prace a jeho déleni na primarni
a sekundarni trh. Kuchaft definuje trh prace (2007, s. 12) jako ,, spolecensky subsystém
specializovany na zakladé funkci, které zajistuje...trh prace v sobé integruje prvky

6

ekonomického, pravniho, socialniho a kulturniho systéemu spolecnosti“. Trh prace
si tak mizeme piedstavit jako misto, kde dochazi k setkavani nabidky a poptavky
po préci, a k vyjednavani o podminkéch jeji realizace. Vyznam uzaviené¢ho obchodu
vSak nelze hodnotit pouze po ekonomické strance — zptisob a podminky, za nichz
je obchod uskuteciiovan, vypovidaji o aktualnim stavu trhu prace, ktery vSak mimo
jiné velmi jasn€ ukazuje na kulturni a socidlni Groven daného statu.

Teorie segmentace pracovniho trhu, kterd déli trh prace na primarni
a sekundarni, s flexibilitou prace izce souvisi. Primarni (jinak také privilegovany)
trh prace predstavuji predevsim velké spolecnosti industridlniho fordovského typu,
vyznacujici se veEtsi jistotou a stabilitou pracovnich podminek, véetné moZznosti
cerpani rtiznych benefiti a nabidky vzdélavani. Sekundarni trh prace je naopak
charakterizovan vét$i nejistotou a niz§i ochranou zaméstnance, niz§imi mzdami,
hor§imi pracovnimi podminkami, omezenym pfistupem k benefitim a také vyssi
fluktuaci, spojenou s témet nulovou moznosti kariérniho ristu jedince. Flexibilni
formy préce v teorii segmentace trhu prace tyto charakteristiky napliuji.

Dilezitym ukazatelem, kterym od sebe dokdzeme rozlisit primarni a sekundarni
trh prace, je také moznost volby — jestli a jakych flexibilnich forem prace budeme
vyuzivat. Schopnost a ochota ucinit tuto volbu vykresluje kvalitu kulturniho
a socidlniho kapitalu daného jedince. Naprosto zasadni pro rozvoj a kultivaci

jak dovednosti a schopnosti, tak jednotlivych kapitall, je vzdélani. ,, Produkce a vyuZiti
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znalosti a védéni a informacni toky” (Cejka & Vnouckova, 2014, s. 18) jsou
tak v dnesnim svété daleko podstatnéjs$i nez samotny objem lidské prace. Podpora
flexibilniho zaméstndvani  soucasn¢ s podporou celozivotniho  vzd€lavani
a rekvalifikaci jsou jednémi z nastroju, jak toho dosahnout. Jak tvrdi Ml¢och a kolektiv
(2000, s. 257), ,,je nutné vztihnout rozvoj verejného sektoru a verejnych rozpocti k
dlouhodobé rozvojové strategii zaloZzené na kultivaci Ccinitelu dlouhodobého
ekonomického rustu (lidsky kapital, veda a vyzkum, infrastruktura) . S timto tvrzenim
je také v souladu aktudlni Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030
a Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci MPSV na Iéta 2017-2023, s vyhledem do roku
2025 (srov. MPSV, 2016; MPSV, 2020).

S vyse definovanym pojmem flexibility prace s jejimi zmifovanymi aspekty
nejistoty a nestability se pfirozen¢ vaze V poslednich dvaceti letech Casto pouZzivany
termin flexikurita. Vyraz vznikl ze spojeni anglickych slov flexibility (do CeStiny
prekladano jako flexibilita, coz znamena pruznost, volnost) a security (do cestiny
ptekladano jako ochrana, bezpecnost ¢i jistota), Spadd do oblasti politiky
zaméstnanosti a kofeny jeho vzniku nalézame v severskych zemich s rozvinutou
ekonomikou, zejména pak v Dansku a také v Nizozemsku v souvislosti s reformami
tamniho trhu prace, které se dély v 90. letech 20. stoleti. Evropska komise predstavuje
flexikuritu jako novy koncept, jako cely soubor nastroji a politik, jez jsou schopny
omezit bariéry na trhu prace a souCasné poskytovat ochranu. Souborné tedy mizeme
flexikuritu definovat jako komplexni pfistup, ktery zahrnuje vizi zlepSeni fungovani
a vykonnosti evropskych pracovnich trhli a soucasné¢ odrazi potfebu reagovat
na dynamicky probihajici zménu v uspofddani pracovniho i osobniho Zivota ¢lovéka,
jez uzce souvisi S nastupem technologii; nese v sob& prvky zpruznovani pracovniho
trhu soucasné s potiebou zachovani ochrany a jistoty (srov. Bredgaard & Madsen,
2018; European Commision, 2017; Kantova et al., 2018). Model flexikurity jesté
krom¢ flexibility a ochrany a jistoty zdiraziuje vyznam aktivni politiky
zaméstnanosti, doplnény o systém celoZivotniho vzdélavani (Potuzékova, 2009).

V Evropské unii zahrnuje pojem flexikurita celou strategii, slouzici k posilovani
flexibility a jistoty na trhu prace pomoci aktivni politiky zamé&stnanosti, socidlniho
zabezpeCeni a v neposledni fad€ i1 uceleného systému celozivotniho vzdélavani
(Horecky, 2010).

Dynamické zmény v ekonomice a na trhu prace napovidaji, ze je tfeba volit

¢1 urcit vyrovnavaci mechanismy, které toho jsou pii sprdvném nastaveni ochrany
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zaméstnance schopny. Jednim z nich jsou i flexibilni ¢i alternativni formy zaméstnani,
které pii spravném nastaveni ochrany zaméstnance toto umozinuji, a to nejen z hlediska
podpory standardni aktivni pracovni sily. Mohou hrat taktéz obrovskou roli
pii zaélenovani do pracovniho trhu i ty pracovni sily, které jsou n¢jakym zptisobem
hendikepovany ¢i z néj rovnou vyfazeny, at’ uz se jedna o seniory, osoby Cerpajici
rodicovskou dovolenou nebo studenty ¢i absolventy bez redlnych zkuSenosti, pfipadné
nezameéstnanou skupinu osob, ktera mé obtize s navratem na pracovni trh z davodu
nizké ¢i nedostate¢né kvalifikace, z divoda zdravotnich, pfipadné nezadouciho
vysokého v€ku apod. V soucasnosti dochdzi k rozSifovani skupiny nezaméstnanych
osob o osoby, které doposud stabilni zaméstnani mély, v disledku zmén a ekonomické
recese vSak o n&j pfisly a nyni se s novou situaci musi vyrovnat.

Piistupy k flexibilit¢ jsou tedy rtzné. Ne&které berou v potaz flexibilitu
s ohledem na parametry pracovniho mista, dalSi se naopak vénuji pravé Sirsi
uplatnitelnosti jedince na trhu prace, tedy flexibilité jeho kompetenci.

Na flexibilitu prace muizeme nahlizet nejen jako na prostiedek, slouzici
k adaptaci na nové podminky, jez si klade soucasny svét prace, ale také jako
na disledek vyvoje spolecnosti, odrazejici mimo jiné jeji hodnotovy systém
I vsamotném pfistupu jedince. Se zménou na pracovnich trzich pfichdzi zména
konceptu idedlniho pracovnika.

V minulosti byl povaZovan za idealniho pracovnika takovy pracovnik, ktery
se touzil vénovat své praci dlouhé hodiny a soucasné oplyval vylu¢nou loajalitou
ke svému zaméstnavateli, aniZ by ten zohlednoval jakékoliv jeho vazby na osobni
zivot, véetné toho rodinného. Tento obraz idealniho pracovnika v jistém smyslu stale
existuje, avsak realita naznacuje, ze takovyto idealni pracovnik neni pro organizace
21. stoleti zadnou velkou vyhrou, dokonce by mohl mit na ¢innost organizace spise
negativni dopady. Diky nedavnym technologickym, socidlnim a demografickym
zménam se totiz zménil zplsob, jakym lidé pracuji a organizuji svilij rodinny Zivot.
Stale vétsi diiraz je kladen na rovnovahu mezi praci a rodinou, a tak je na misté se ptat
a zkoumat, jak by mél novy idealni pracovnik vypadat a jak se s témito zménami

a pozadavky vyrovnavaji organizace (Las Heras et al., 2019).
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1.3 Kritéria ve vztahu k flexibilité prace

Ke srovnani CR a Danska dochézi na zakladé uréenych kritérii, jejichz optikou
nahlizime na systém fungovani flexibility prace v obou zemich a ktera tvoii patef této
analyzy. V této Casti prace definujeme pojmy a popisujeme vyznam jednotlivych
kritérii ve vztahu k ur€enému cili. Vybrana kritéria jsou socialni politika, legislativa,
tripartita a vzdélavani a u¢eni dospélych ve vztahu k flexibilité prace. Samotna analyza
stavu dle téchto urenych kritérii ve vybranych zemich probihd v kapitolach
dvé a tfi.

1. Socialni politika:

Na socialni politiku se mizeme divat dvéma zptsoby — bud’ jako na ¢innost statu
ovliviiyjici a vytvarejici socidlni realitu, nebo jako na védni a studijni obor. Pro Ucely
této prace pracujeme S prvni variantou, po teoretickém vymezeni terminu socialni
politiky kratce zminujeme evropsky kontext. Konkrétni oblasti socialni politiky
vztahujici se k cili prace, v tomto ptipadé oblast politiky zaméstnanosti a vzdélavaci
politiky v souvislosti s aktivni politikou zamé&stnanosti a vzd&lavanim dospé&lych v CR
a v Dansku, rozpracovavam Ve druhé a treti kapitole.

Socialni politika spada do vetejné politiky a obecné ji mizeme chapat jako usili
zlepSovat zivotni podminky lidi a feSit nepfiznivé a nouzové socialni situace (Krebs,
2015). Keller (2011) vnima socialni politiku jako boj riznych subjekti o své potieby.
Tyto subjekty jsou velmi rtiznorodé a stejné jsou i jejich cile, hodnoty a zajmy;
pii dosahovani a napliovani téchto potfeb dochazi mezi subjekty k interakci, napéti
a konfliktim, jejichZ spoustééem jsou mimo jiné i socialni rozdily.

Cilem socidlni politiky Vv jakékoliv dobé a Vv jakémkoliv socidlnim prostredi
by mélo byt efektivni feSeni zajmt a potieb ¢lend dané spolec¢nosti. Tomes (2010,
s. 19) tika, Ze ,,socidlni politika je soustavné, cilevédomé usili socialnich subjektit
o0 zménu nebo udrzeni socidlniho systému. * Horvathova (2016) vnima socialni politiku
jako vysledek snahy o nalezeni a prosazeni vétSinového nazoru mezi socialnimi
subjekty, které k tomuto tcelu v demokratickém staté vyuzivaji mechanismu voleb
a socialni kontroly.

V uz$im smyslu lze socialni politiku definovat jako soubor aktivit, nastroji
a opatfeni, smétujicich k feSeni neptiznivych socialnich udalosti v ramci daného stéatu.
Spadaji sem napf. rizné socialni programy, systém davek a v neposledni fadé

zdravotni a socialni pojiSténi. Socidlni politiku de€lime na aktivni ¢i perspektivni
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socialni  politiku, ktera se vyznacuje preventivnimi opatfenimi
a potfebou piedchazet vzniku problémd, a politiku pasivni, ktera intervenuje a fesi
problémy jiz vzniklé (Krebs, 2015; MPSV, 2023).

Socialni politika v zemich Evropy, nazyvana casto jako ,,evropsky socialni
model®, neni spole¢nou unijni politikou, vS§eobecny evropsky model socidlni politiky
neexistuje. Kompetence Vvtéto oblasti  zGstavaji  jednotlivym  statim,
na mezinarodni urovni dochazi k pouhé koordinaci jednotlivych narodnich politik.
I pres odlisnosti v postaveni a vlivu socidlnich partnerti vV pritbehu politického procesu
jednotlivych zemi vSak mizeme nalézat spolecné rysy, které charakterizuji socialni
politiky v zemich EU — pfedevsim se jedna o diiraz na socialni dialog a aktivni politiku
zaméstnanosti. Socialni politika v sobé mimo politiku zaméstnanosti také zahrnuje
problematiku diichodového pojisténi ve vazbé na zaméstnani pojisténce, a to
piedevsim vzhledem demografickému vyvoji obyvatelstva evropskych zemi. Kazdy
stat pracuje s jinym schématem K ziskani dichodovych prav, avsak vzhledem ke
starnuti populace a nemoznosti do budoucna ufinancovat velké mnozstvi 0sob
Cerpajicich dichod ze stitnich penéz je na evropské tUrovni doporucovano
vicezdrojové financovani diichodového zabezpeceni skrze rozlozeni finanénich rizik

jejich privatizaci — tedy ¢asteénym piresunem na jednotlivce (EU, 2018).

2. Legislativa:

V celé Evropé sice stale prevlada standardni model zaméstnavani, pro evropské
trhy prace vSak za¢ind byt typicky stale ¢astéjs$i vyskyt novych a rozmanitéjSich forem
zaméstnaneckych vztahil. Ty se projevuji predevS§im zménou ve zplisobu vykonavani
prace a doby jejiho trvani, harmonogramem, a pfedev§im uZitim komunikacnich
a informacnich technologii, a to pfevazné¢ v dasledku hospodaiskych, technologickych
a také socialnich zmén. Pandemie COVID-19 taktéz jednoznaéné piispéla k jejich
veétsimu rozsifeni a CastéjSimu vyuzivani v bézné praxi. I pies to, Ze se situace kolem
pandemie zklidnila, poptavka po vyuzivani novych, ¢asto nekonvencnich zptisobech
vykonu prace ve spolecnosti nadale ziistdva a dale se rozsifuje. Stale plati, Ze vyuZivani
flexibilnich forem zaméstnani slouzi k lepSimu sladéni rodinného a pracovniho Zivota,
Vv post-pandemickém svété vSak hraje ¢im dal vétsi roli vyuzivani technologii
jak ve vyrobnim, tak ipracovnim procesu, coz sSebou nese nutnost adaptace
1 u pracovnikil ve vztahu k ménicim se pozadavklim na jednotlivd pracovni mista,

vcetné legislativniho uchopeni této problematiky jak pro oblast zameéstnanosti,
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tak pro oblast vzdélavani, ktera je v této praci nahlizena jako prostfedek k adaptaci
pracovni sily na zmény probihajici na trhu préce.

V evropskych zemich existuje strategicky ramec, spole¢ny vSem zemim EU.
Na né& navazuji predpisy Evropskych spolecenstvi, konkrétni Smérnice EU,
ty upravuji pracovné pravni vztahy a garantuji zaméstnancim v evropském prostoru
adekvatni pracovni podminky a ochranu pfi praci. Kazda ¢lenskd zemé si vytvari
vlastni legislativu, avsSak ¢lenské staty maji povinnost zapracovat Smérnice vydané
EU do narodnich pravnich predpist a uvést do souladu s obsahem ve Smérnicich.
Na urovni evropské spoluprace se totéz déje v oblasti vzdélavani (srov. Eurofound,

2022; Kyzlinkova et al., 2019).

3. Tripartita:

Aktéry vyjednavani v ramci tripartity jsou stat, zaméstnavatelé a odbory.
Zaméstnavatelé se sdruzuji Vv zaméstnaneckych organizacich, jez jim pomahaji
uplatiiovat jejich zajmy. Zaméstnance zastupuji nezavislé odborové organizace,
jejichz funkci je pfedev§im ochrafiovat a prosazovat prava zaméstnanci. Tyto
organizace se snazi zlepSovat pracovni podminky, zvySovat mzdy, prosazovat
bezpecnost prace a dalsi dulezité aspekty zaméstnani (srov. Tripartita, 2023;
Valterova, 2006; Vlada CR, 2023). Pro evropské zemé je typickym spole¢nym rysem
diiraz na socialni dialog a kolektivni vyjednavani.

Socialni dialog se odehrava v kazdé zemi jinym zpiisobem. V ramci Evropy maji
na politickd rozhodnuti nejmensi vliv socialni partnefi pii vyjedndvani ve Velké
Britanii (po zvazeni jsme se rozhodli zde ptiklad Velké Britanie uvést i pfes nedavné
vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU. Domnivame
se, ze vtomto piipadé muizeme piistup k socidlnimu dialogu a kolektivnimu
vyjedndvani vnimat v §irSim v evropském kontextu), tam se d&je vyjedndvani
socialnich partnert a prosazovani jejich zajm mimo vladu piedevs§im skrze lobbing,
natlakové akce a plisobeni na vefejnost. Podobné vyjimecnou situaci, kdy socidlni
dialog nehraje ve fungovani politického systému téméf Zadnou roli, pak mizeme vidét
jesté v Recku — tam K institucionalizaci socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavéni
ve vetsi mife také nedochazi. Pfesnym opakem je Rakousko, které je typické vysokou
organizovanosti, vysokou mirou institucionalizace a centralizace socialnich partnerd,
kteti se velmi intenzivné zapojuji do rozhodovacich procesti a spoluutvaieji nejen

hospodatskou a socialni politiku, ale vyjadiuji se napi. i K problematice evropské
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integrace, monetarni, fiskalni ¢i environmentdlni politice. Klicovou platformou
pro vyjednavani je tripartitni Paritni komise.

Kdyz bychom polozili Velkou Britanii s Reckem a Rakousko na jednu pfimku
jako dva extrémni ptipady, reprezentujici miru vlivu socialnich partnert na politicka
rozhodnuti, ostatni zemé& EU se na oné piimce budou nachazet v riznych bodech né¢kde
mezi nimi.

Dalsim obohacujicim prvkem, ktery pomaha Iépe se orientovat v rozmanitosti
a zpusobech vedeni socidlnich dialogii napfi¢ evropskymi zemémi, je orientace
na konsenzus mezi jednotlivymi socialnimi partnery. Rakousko, Nizozemi a Némecko
se fadi k zemim, kde je kladen na shodu a spolupraci pii vyjednavani nejvétsi duraz,
naopak zemé jako Velka Britanie, Recko a také napi. Francie jdou spiSe cestou
konfliktu. Pfi¢iny miZeme nalézat v historické tradici a politické kultufe danych zemi.
V Rakousku, Némecku a Skandinavii ma socialni dialog dlouhou tradici, v zemich
jako Recko nebo Spanélsko, Irsko a Portugalsko tomu tak neni.

Absolutni vyjimku tvoti v kontextu Evropy Dansko, kde systém dohody funguje
na principu vyjednavani mezi socialnimi partnery, kteti maji v zemi silny hlas i ptes
nedostate¢nou, az neexistujici institucionalizaci. Nizky stupen institucionalizované,
legislativni ochrany zaméstnanct pted propousténim, ktery se do jisté miry podoba
Velké Britanii, je vSak zcela saturovan Urovni a pravomocemi aktérli v ramci
socialniho dialogu.

Ceska republika se v ramci pfistupu k tripartitnimu jednani fadi k zemim, které
jsou sice orientované na socialni dialog, zaméstnavatelské organizace a odbory
pfipominkuji oblast socialni politiky pfi legislativnim procesu, tripartita zde vSak
funguje pouze jako poradni organ. I pies to, ze tripartita plni funkci dulezité platformy,
na niz se odehravaji vyjednavani, jeji role je pouze konzultativni a neni pfimou
soudasti rozhodovaciho procesu. Naopak ochrana zaméstnance je v CR velmi vysoka
a striktné institucionalizovand, coz mize byt nevyhodou pii vyjednavani a dalo
by se fici, ze tento fakt v jisté mife oslabuje postaveni aktéri socialniho dialogu

pfi vyjednavani (Srov. Jde to pruzné, 2019; Valterova, 2006).

4. Uéeni a vzdélavani dospélych ve vztahu k flexibilité prace
Vzdélavani a uceni dospélych ma ve vztahu K flexibilité prace velky vyznam
a zahrnuje celou fadu ¢innosti, jimz se dospéli vénuji, aby navazali na své dosavadni

vzdélavani a odbornou ptipravu. Divodi, pro¢ se se chtéji 1 dospéli lidé vzdelavat,

21



je pomérné¢ mnoho, uved'me napiiklad vyhled na ziskani lepsiho zaméstnéni, diiraz

na osobni ¢i profesni rozvoj nebo prostd potieba ziskat dal§i dovednosti. Dynamicky

rozvoj spole¢nosti, technologicky pokrok a inovace, to vSe proménuje struktury
hospodaistvi — v€etné zakladanich novych odvétvi a vzniku novych pracovnich mist.

Tento proces pochopitelné zvySuje naroky a pozadavky na pracovni silu, ktera

se pro udrzeni na trhu prace musi kontinualn¢ vzdelavat, osvojovat si nové dovednosti,

znalosti, a zvySovat ¢i rozSifovat kvalifikaci.

V tomto misté povazuji za diilezité zminit pojem celozivotni uceni, ktery v sobé
zahrnuje vSechny tfi slozky samotného vzdélavani — formalni, neformalni a informalni
vzdelavani. V ramci vzdélavani dospélych pro flexibilitu prace zmiflujeme formalni
a informalni vzdélavani pouze okrajové.

Formalni vzdélavani v sobé zahrnuje veSkeré Skolské vzdélavani,
je vymezovano zakonem a netyka se pouze dospélé populace. I ptes to, Ze se jeji Cast
pohybuje na trhu price a souCasné¢ se formaln¢ vzdélavd, neni zaméfeni
se na formalni vzdélavani naSim cilem.

K informalnimu vzdélavani dochazi spise samovolné¢ a souvisi s procesem
ziskavani zivotnich zkuSenosti jedince, neni nijak legislativné upravovano.

Uceni a vzdélavani dospélych vymezujeme nejobecnéji jako vzdélavani jedince
po jeho vstupu na trh prace; tato kategorie v souvislosti s cilem prace nejvice spada
pod neformalni vzdélavani. K neformalnimu vzdélavani dochazi mimo skolsky systém
(Vychova, 2008).

EU ve vzdélavani dospélych vidi prostiedek, vedouci nejen ke zlepseni socialni
soudrznosti @ Kpodpofe aktivniho obcanstvi, ale také ke zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky v zemich Evropy. | proto je na vzdélavani
dospélych kladen ¢im dal vétsi diiraz — vzdélavani dospélych oznaceno za hlavni téma
Evropského prostoru vzdélavani na obdobi 2021-2030 (srov. EU, 2021; EU, 2021b).

Mezi hlavni ¢innosti EU pro podporu v této oblasti patfi:

o Zakotveni pradva na vzdélavani, odbornou pfipravu a celoZivotni uceni
v evropském pilifi socidlnich prav. V souladu s akénim planem evropského
pilife socialnich prav by se méla zvysit pravidelna ucast dospélych na dal$im
vzdélavani a odborné ptiprave.

. Cinnost Evropské agendy dovednosti, jejimz hlavnim cilem je podpora

celozivotni uceni dospélych a tvorba opatieni pro jejich rozvoj
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za UCelem nastaveni udrzitelné konkurenceschopnosti, zvySeni socialni
spravedInosti a zlepseni odolnosti.

. Usneseni rady o novém evropském programu pro vzdélavani dospélych (ze dne
29. listopadu 2021), jenz zduraznuje potiebu zvySit ucast dospélych na
formalnim, neformalnim a informalnim uceni. Tato nové vznikla agenda pro
vzdélavani dospélych rozcleniuje svou vizi rozvoje vzdeélavani dospélych
Vv Evrop¢ do roku 2030 do péti prioritnich oblasti, mezi né€z patii fizeni
vzdelavani dospélych s dlrazem na rozvoj partnerstvi zacastnénych stran,
udrzitelné financovani nabidky celozivotniho uceni, diraz na profesni rozvoj,
mobilitu studentt
i zaméstnancu a aktivni podporu znevyhodnénych skupin, rozvoj dovednosti
Vv oblasti ekologické a digitalni transformace, a v neposledni fadé dostupnost a
flexibilita, kdy je tfeba se potfebam dospélych piizpusobit

. Poradenstvi pro volbu povoléni, jez by mélo napomdhat smysluplnému
rozhodovdni jedince pii volbé povolani, sméfovani profesni drahy
a souvisejicim procesu vzdélavani a odborné ptipravy.

Tyto Cinnosti a aktivity podporuje ustanovena pracovni skupina pro vzdélavani

dospélych, skladajici se z odbornikl Clenskych stati, a sit’ narodnich koordinatort

pro vzdélavani dospélych, jejimz ukolem je propagovat vzdélavani dospélych

v zemich EU, poskytovat poradenstvi, podporovat dané politiky v této oblasti

a shromazd’'ovat a S§ifit osvédCené postupy mezi jednotlivymi cClenskymi staty

(EU, 2021).
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2 Flexibilita prace v Dansku

Ve druhé kapitole se nejprve zaméfujeme na kontext flexibility prace v Dansku
a nastinujeme koncept modelu flexikurity. V nasledujicich ¢tyfech podkapitolach
popisujeme uplatiiovani flexibility prace v Dansku prostfednictvim zvolenych kritérii.

S Déanskem, stejné¢ jako s dalSimi severskymi zemémi s podobné rozvinutou
ekonomikou, jako je Norsko, Svédsko, Finsko a Island, se vramci politiky
soubor nastroju a politik, jez jsou schopny omezit bariéry na trhu prace a soucasné
poskytovat ochranu. Flexikurita tedy znamena kombinaci flexibility a jistoty. Dansky
model, na jehoz zéklad¢ se Dansko dostalo v roce 2009 z vysoké nezaméstnanosti,
jesté pocita s tieti Casti, a tou je ,, aktivni politika zaméstnanosti, doplnénd o systém
celozivotniho vzdeélavani “ (Potuzékova, 2009, s. 21).

Model flexikurity se i pfes své limity stale tési velké pozornosti nejen v kontextu
evropskych zemi, nicméné pravé Evropska unie ve své strategii zaméstnanosti fadi
flexibilitu prace mezi své priority a koncept flexibilni prace je spole¢né s konceptem
celozivotniho vzdélavani predklddan jako hlavni strategie proti vysoké
nezaméstnanosti (srov. Kantova et al., 2018; Potuzakova, 2009).

S konceptem flexikurity pfisli dansti a nizozemsti politici a akademici koncem
90. let 20. stoleti. Na prelomu nového tisicileti nabral tento koncept na sile
1 na evropské urovni, kdy jej zacala zkoumat a dale prosazovat Evropska komise,
a zacal byt zahrnovan do prvnich evropskych hlavnich sméri politiky zaméstnanosti.
Toto déni vyvrcholilo v roce 2007 piijetim souboru spoleénych evropskych zéasad
flexikurity (European Commission, 2007).

Pfed vypuknutim krize vroce 2008 byl koncept flexikurity na vrcholu
a byl vniman jako to nejlepsi feSeni pro evropsky trh prace a evropskou socialni
politiku, kombinujici flexibilitu liberalnich pracovnich trhi a jistot socidlniho statu,
¢imz nabizel zivotaschopny koncept/recept pro novou globalni ekonomiku. Nikde
se to neprojevovalo 1épe nez v Dansku a dansky systém byl opakovan¢ vyzdvihovan
jako dobry priklad flexikurity v praxi.

Tento koncept se vyznacuje ttemi zakladnimi pilifi, konkrétné€ se jednd o
e flexibilitu trhu prace ve smyslu ,hire nad fire”, tedy o snadné propousténi

1 pfijimani pracovnik, skrze které se mohou zaméstnavatelé 1épe piizpiisobovat

potiebam v souvislosti s hospodaiskym cyklem, v kombinaci se
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e Stédrym systémem socialniho zabezpeceni, ktery takto poskytuje ochranu nejen
znevyhodnénym skupinam na trhu prace (jako jsou napi. matky s malymi détmi a
starSi pracovnici), ale také do¢asné nezaméstnanym osobam, avSak S podminkou
aktivni ucasti vV systému

e aktivni politiky zaméstnanosti v podob¢ intenzivniho rozvoje kvalifikaci
a vzdélavani.

Takovy systém umoznuje pfijeti 1 jinak nepohodlné flexibility pifi propousténi,
kdy zamé&stnanci pti vysokych davkach socialniho zabezpeceni disponuji vyraznou
ochotou ke zméné zaméstnani a nepozaduji dlouhé vypovédni lhity ¢i dokonce
odstupné, ¢imz se cely proces zrychluje a puisobi tak ptiznivé na danskou ekonomiku.
Zcela zasadni roli zde hraje aktivizace doCasné nezaméstnanych osob pomoci
atraktivity vzdélavani a odborné ptipravy v kombinaci s vysokymi davkami
V nezaméstnanosti, které jsou aktualizovany a valorizovany (srov. Jde to pruzné, 2019;
Ploug, 2014).

Dansky pracovni trh se tedy vyznacuje vysokou vnéjsi flexibilitou (flexibilita

pfijimani a propousténi zaméstnancti) v kombinaci s jistotou zaméstnani a piijmu

s dirazem na aktivni politiku zamé&stnanosti a vysokou zaméstnatelnost, kdy zasadni

roli hraje vzdélavani zaméstnanct. Toto opatieni je velmi ucinné, v piipadé ztraty

pracovniho mista jsou totiz zaméstnanci schopni najit nové velmi rychle. A i kdyby
ne, maji dostate¢nou ochranu v podob¢ $tédré podpory v nezaméstnanosti. Je otazkou,
jestli je vysoka numericka flexibilita danského trhu prace zajisténa §tédrou podporou

V nezamé&stnanosti, nebo je to naopak — vysokd numerickd flexibilita si vyzadala

zvySenou ochranu v ptipadé ztraty pracovniho mista (srov. Bredgaard et al., 2006;

Jde to pruzné, 2019; Ploug, 2014).

Dénsko je davano za piiklad zemé¢, ve které se skrze flexikurity model dafi
efektivné a funkéné kombinovat pruzné reagujici trh prace soucasné s principy
socialniho statu, a i pies své urité nedostatky ¢i prekazky miize Dansko pro Ceskou
republiku slouzit jako ptiklad dobré praxe stejn€ dobie jako pro jiné staty. Zasadni
véci je vSak pochopit principy uplatiovani tohoto modelu v Sirokém,

celospolecenském kontextu.
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2.1 Socialni politika v Dansku ve vztahu K flexibilité prace

Dénsko se fadi mezi nejkomplexnéjsi a nejdrazsi socidlni staty svéta. A také
nejkonkurenceschopnéjsi, a to diky kombinaci velkorysého nastaveni socialniho statu,
ktery soucasné obstoji ve svétové hospodaiské soutézi predevsim diky podnikatelské
¢innosti a ekonomické aktivité, jiz provozuji a produkuji vysoce vzdélani lidé daleko
¢astéji, nez je tomu v jinych socialnich statech. Stalo se tak predevs§im diky zasadnim
strukturdlnim zménam na trhu prace skrze velkou reformu regionalnich a mistnich
organd, ktera zahrnovala také reformy systému socialniho zabezpeceni a vzdélavani.

Reforma regionalnich a mistnich organt probéhla v roce 2007 a spocivala
predevsim v posileni decentralizovaného veifejného sektoru v souvislosti se zménami,
dgjicimi se v oblasti obchodu a podnikani, a s pokrokem Vv oblasti technologii
za ucelem zlepSeni socialni politiky statu. Spravni jednotky V podobé 271 obci
a 14 kraji byly zredukovany na 98 obci a pét novych spravnich regionti, nové byly
v Dansku také stanoveny Ctyfi regiony zaméstnanosti. Kazdd z téchto 98 nové
vzniknuvsich obci je pfimo odpovédna za implementaci aktivni politiky trhu prace
(vCetné vzdélavaci politiky) a je administrovana mistnimi Gfady prace. Nad obcemi
stoji na celostatni tirovni Danska agentura pro trh prace, ktera ma za kol informovat
0 legislativeé a vést obce pfi praci s obcany, také dohlizi a kontroluje spole¢né se Ctyimi
regiony zaméstnanosti ¢innost obci. Soucasti odpovédnosti obci je S pomoci ufadu
prace co nejefektivnéji parovat uchazece o zaméstnani a poptavajici firmy, ¢imz
se velmi rychle a efektivné reguluje mira nezaméstnanosti. Cilem bylo ulevit
od byrokratické zaté€ze a prenechat odpovédnost na téch subjektech, které jsou nejblize
obcanlim a znaji tak nejlépe jejich potteby. Vznikl tak velmi propracovany systém,
ktery motivuje vSechny aktéry (srov. Danish Agency for Labour Market and
Recruitment, 2022; Jde to pruzné, 2019; Ploug, 2014).

Reforma politiky zaméstnanosti spocivala vV zaméfeni pozornosti z pasivni
politiky zaméstnanosti na politiku aktivni, a to pfedev§im skrze omezeni davek
V nezaméstnanosti, zkraceni doby vyplaceni téchto davek a zavedeni poskytovani
podpory v nezaméstnanosti skrze socialni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Pred
reformou nebylo vyplaceni davek v nezaméstnanosti témér nijak ¢asové omezeno
za predpokladu alesponn pfileZitostné UucCasti v rekvalifikaénich programech.
V soucasnosti je doba poskytovani davek v nezaméstnanosti podstatné kratsi, jeji

délka je stanovena na dva roky a je podminéna povinnou aktivni ucasti
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v rekvalifika¢nich programech a kurzech. Pfi dlouhodobé€jsi nemoznosti nalézt
odpovidajici zaméstnani je povazovano za slusné pfijmout jakékoliv pracovni misto,
které je jedinec schopen odpovédné zastavat, véetné stanovené povinnosti piijmout
I méné ohodnocenou ¢i méné kvalifikovanou praci, nez byla ta ptedchozi. Odmitnuti
je sankciovano odebranim davek po dobu az tii tydnt. Pokud si ani piesto jedinec neni
schopen najit zaméstnani, je pfeveden na podstatné nizsi socialni davky.

Soucasti reformy politiky zaméstnanosti bylo 1 vypofadani se s nezaméstnanosti
u lidi mladsich 25 let, ktefi se po ukonceni vzd€lani z riznych divodi (predevsim
nedostatek zkuSenosti) nezapojili do pracovniho procesu vice nez Sest mésicl a
zUstavali tak déle ,viset“ na statu. Situaci téchto mladych lidi vyfeSilo Dansko
povinnym vzdélavacim programem v minimdlni délce 18 mésicl, coz jim umoznilo
ziskat potfebnou praxi a nasledn¢ pak ziskat adekvatni zaméstnani.

Na jedné strané je tedy zameéstnanec V Dansku chranén vysokymi davkami
V nezaméstnanosti, na strané¢ druhé je vSak povinovan aktivni ucasti pii hledani
zam@stnani a ochotou jakékoliv zaméstnani vykonavat. Spole¢nost v Dansku
je pozitivné nastavena smérem k povinnosti podporovat nezaméstnané osoby,
soucasn¢ vSak vnima, ze mé pravo pozadovat jejich aktivitu pii hledani zaméstnani
(srov. Andersen & Svarer, 2007; Hendeliowitz, 2008; Jde to pruzng, 2019; UP, 2022;
Pettersson, 2009; Ploug, 2014).

V Dansku je financovani socialniho zabezpeceni zajisténo z dani, které jsou
oproti jinym statim EU pomérné vysoké. Zajimavosti vsak je, ze odvody na pojisténi
V nezaméstnanosti nejsou Vv Dansku povinné a nespravuje je stat. Staraji
se 0 né Danské fondy pojisténi v nezaméstnanosti (A-kasse), tvoii je soukromé
asociace osob zaméstnanych nebo samostatné vydélecné Cinnych a jsou zakladany
a organizovany pouze za Uc¢elem ekonomické podpory v pfipadé nezaméstnanosti.
Jsou pfidruzené K odborovym svaziim a profesnim organizacim. Nicméné i pies
soukromou povahu fondd je toto pojisténi i tak vyrazné financovano statem.

V piipad¢ casti na pojisténi v nezameéstnanosti po dobu alespon jednoho roku
a vykdzanym piijmem v ur¢ité vysi ma nezaméstnand osoba narok pobirat velmi
vysoké davky, které mohou dosahovat az 90 % pramérného piijmu ze mzdy po dobu
az dvou let. V praxi se tak vSak ned¢je a primérna doba pobirani davek je zhruba
tii mésice (srov. Ministry od Foreign Affairs of Denmark, 1999; Jde to pruzné. 2019).

Nérok na odchod do diichodu vznik4 obcanovi, jestlize na izemi Déanska Zzije

alespon 40 let a dosahl 65 let veku (v roce 2070 se pocita S dosazenym vékem 74 let).
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Vyse dichodu se nevypocitava z vyse piijmu, ale z poctu odpracovanych hodin,

coz zajistuje vEtsi rovnost (Wichterlova, 2012).

2.2 Legislativa v Dansku ve vztahu k flexibilité prace

Legislativni moc je v Dansku tvofena parlamentem (Folketinget), jenz
predstavuje nejvyssi statni organ. Ten piijiméa dansky rozpocet, kontroluje ¢innosti
vlady a schvaluje legislativu. Dansko je od roku 1973 ¢lenem Evropské unie, patii
mezi zakladajici staty. Nezavazalo se piijmout spole¢nou ménu euro (Brunclik et al.,
2011).

Legislativni uprava pracovné pravnich vztahli se v Dansku historicky témét
nepraktikovala, primdrnim zdrojem nastavovani podminek pracovnich uvazku byly
kolektivni smlouvy. Situace se se vstupem Danska do EU sice zménila, nebot’ bylo
tteba alesponn ramcové nastavit zakladni spole¢né pravni standardy, i nadale vSak
legislativni ramec neni to nejdilezitéjsi, co uréuje podminky pracovnich tvazku. Stale
plati, Ze vyjednavani o podminkdch probihd primarné na Urovni kolektivniho
vyjednavani mezi odborovymi a zaméstnaneckymi organizacemi. Tyto organizace
zaclenuji piijaté direktivy EU do svych kolektivnich smluv a danska legislativa,
tykajici se pracovné pravnich vztahii, je brana jako dopln€k, slouzici predevs§im
K ochran¢ téch zaméstnanci, ktefi pod Zadnou kolektivni smlouvu nespadaji. Téch
vSak neni mnoho — c¢lenstvi danskych zaméstnancti v odborovych organizacich
souhrnné ptesahuje 80% hranici. Definovana zdkonem neni napf. ani minimalni mzda,
kolektivni smlouvy c¢asto upravuji 1 propousténi, vypovédni lhaty a odstupné.
Kolektivni a individudlni smlouvy mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli 1 pies pfijaté
regulativy EU tak pofad tvofi pomyslnou patef Upravy pracovné pravniho vztahu
a plni predev§im ochrannou funkci pro zaméstnance. Legislativni ochrana
zaméstnance v pracovné pravnim vztahu sice vV porovnani s ostatnimi zemémi EU neni
vysoka, ale regulace, vyplyvajici z kolektivnich smluv, spole¢né¢ s dal§imi opatfenimi
vV podobé ekonomickych kompenzaci a aktivni politiky zaméstnanosti s dirazem
na vzdélavani, vytvari velmi silny podpirny a kompenzaéni mechanismus (Srov.
Andersen & Mailand, 2005; Hendeliowitz, 2008; Jde to pruzné, 2019).

V Dansku plati, Ze jestlize zaméstnanec pracuje déle neZ jeden mésic a vice

nez 0Sm hodin v tydnu, zaméstnavatel je povinen tento vztah zabezpecit smlouvou.
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Ta musi obsahovat zakladni informace, mezi néz spada cas a misto vykonu prace, vysi
mzdy a den, kdy bude vyplacena.

Legislativa se také vztahuje na vykon prace. V Dansku existuji pravni ptedpisy,
regulujici vykon urcitych povolani — stanovuji pozadavky, které musi byt splnény
pro vykon ur€ité profese, jako jsou napi. stupenn ¢i obor vzdélani, zdravotni
zpusobilost, délka praxe, piipadn¢ i znalost jazyka. Mezi tyto se fadi napft. 1ékarské
a oSetfovatelské profese, profese s vyssi technickou specializaci, ale i1 instruktofi
v autoskolach, hasi¢i, €isti¢i komint ¢i realitni makléfi (srov. Ministry of Higher
Education and Science, 2021; UP, 2022).

Legislativni ukotveni vzdélavani dospélych je upravovédno primarné

ve ¢tyfech zakonech:

1. Zakon o vzdélavani na trhu prace.

2. Zakon o pocatecnim a dalSim odborném vzdélavani dospélych.
3. Zakon o finan¢ni podpote svobodného vzdélavani dospélych.
4, Zakon o institucich pro odborné vzdélavani a Skoleni.

Z vyse uvedeného je patrny systémovy piistup i v této oblasti (Vychova, 2008).

2.3 Tripartita v Dansku ve vztahu k flexibilité prace

Dansky model trhu prace je na tripartitni spolupraci, tedy na vzajemné
spolupraci mezi zaméstnavateli, stitem a odbory, pfimo zaloZen. Roli zde hraje
dodrZovani ujednani, nafizeni jsou spiSe vyjimecna. Stat se k této problematice stavi
tak, Zze dokud bude mezi aktéry a socidlnimi partnery dochazet k samostatnému
vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkéch a k odpovédnému feSeni nastalych
problematickych situaci, nebude zasahovat. Tato spoluprace tvoii neoddélitelnou
soucast politiky trhu prace, a to dokonce i V oblastech, které jsou upravovany
legislativné pravnimi piedpisy. Socidlni partnefi jsou také Ucastni legislativnich
ptiprav; vzeslé pravni pfedpisy jsou velmi ¢asto pfijimany orgény na trovni ustfednich
a mistnich rad, v nichZ jsou socidlni partnefi zastoupeni také. Nutno podotknout,
ze dansky trh prace neni zdaleka tolik regulovany legislativou, jako je tomu v ostatnich
zemich eurozény, Ceskou republiku nevyjimaje. Dohody, jejichz soudasti
je 1 nastavovani podminek prace a vysSe platu, se vyjednavaji mezi odborovymi svazy

a organizacemi zastupujicimi zameéstnavatele.
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Velkéd vétSina zaméstnanci se sdruzuje v riznych odborovych organizacich
(Hendeliowitz ve své studii z roku 2008 uvadi vice nez 80 % a toto Cislo se v Case
prilis neméni) a ty jsou zase seskupovany do narodnich konfederaci. Mezi n¢ patii
napt. Konfederace odborovych svazi (LO), ktera patfi mezi organizace s nejveétSim
zastoupenim pracovnikd jak z vefejného, tak soukromého sektoru, a Konfederace
danskych zaméstnavateli (DA), jez zastupuje 13 zaméstnavatelskych organizaci
a pokryva Siroké spektrum odvétvi od vyroby az po sluzby a stavebnictvi.
Organizovanost zaméstnavatelil je v Dansku také velmi vysokd a vymyka se béznému
evropskému primeéru.

Odborové organizace velmi c¢asto spolupracuji s politickymi stranami,
vyjednavaji dobré pracovni podminky, vys$i mzdy (v Dansku napt. neexistuje zdkonna
minimélni mzda), pracovni dobu a jeji podminky, fes$i také ochranu zaméstnance
V piipadé ztraty zaméstnani a podminky pfi Cerpani matetské a rodiCovské dovolené.
Zaméstnavatel ma napf. povinnost oznamit zaméstnanci pii nastupu do zaméstnani,
jakou kolektivni smlouvou je jeho pracovni smlouva zastiténa. V ptipadé problému
se také zaméstnanec mliZe obratit na zastupce zaméstnancti a ma narok na bezplatnou
pravni pomoc. Nelze napt. propustit zaméstnance bez udani divodu, jestlize pracoval
na konkrétni pracovni pozici déle nez devét mésicl, a pfi podezieni na pochybeni
muze konkrétni odborova organizace zahdjit pfeSetfeni opravnénosti a legéalnosti
propusténi ve jménu zaméstnance (Srov. Hendeliowitz, 2008; Jde to pruzné, 2019;

SP CR, 2021).

2.4 Uceni a vzdélavani dospélych v Dansku ve vztahu Kk flexibilité
prace

V zemich Evropy ma uceni a vzdélavani dospélych dlouhou tradici. | v Dansku
existuji opatieni, podporujici studium a jeho Uspé$né zakonceni. Jak bylo zminéno
Vv prvni kapitole, systém formalniho vzdélavani je primarné zaméfen na Ucastniky
pocateCniho vzdélavani, nicméné je Vramci druhé Sance dostupny i1 dospélym
zajemcum, kteti potfebného vzdélani nedosahli a chtéji si jej doplnit. Dale dochazi
ke vzdélavani dospélych skrze neformalni vzdélavani (kurzy, Skoleni), zaméiujici
se na rozsifovani, zvySovani ¢i ziskavani kvalifikace.

V Dansku se vzdélavani dospélych odehrava na dvou urovnich — statem placené

vzdélavani a soukromé vzdélavaci kurzy. Statem placené vzd€lavani je zaméteno
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predevs§im na zvySovani obecné urovné vzdélani a na ziskadvani odbornych dovednosti

u jedinct, kteti nedosahuji potfebné tirovné pro uplatnéni na trhu prace. Soucasné tyto

programy poskytuji moznost doplnéni stavajiciho odborného vzd€lani o dalsi,

odbornéj$i a vyssi uroven ¢i specializaci. Pod statem placené vzdélavani také spada
svobodné vzdélavani dospélych, jenz je vice zalozeno na univerzalnim pfistupu

a iniciativé Skol, které se rozhodnou toto vzdélavani poskytovat, avSak nabidka

predmétii a kurza se fidi vzdélavacim ramcem ministerstva Skolstvi. Spadaji sem napf.

vecerni Skoly a sportovni asociace.

Soukromé vzdélavaci kurzy jsou komeréni, tedy hrazené zajemcem, vyznacuji
se kratkodobé&jsim charakterem a jsou zaméfeny pievazné na IT dovednosti
a management.

Dilezitou soucasti vzdélavani dospélych je dostupnost informaci o nabidce
vzdelavani a poradenstvi — tyto dvé konkrétni aktivity pomahaji dospélému jedinci
Vv procesu rozhodovani a s vybérem dalsiho vzdélavani. V Dansku funguje pruvodce
vzdélavanim skrze internetovy portal www.ug.dk, jehoz cilem je poskytovat
informace, souvisejici se vzdélavanim a trhem prace. Vychova (2008) uvadi déleni na
Ctyfi oblasti:

o Oblast vzdélavani. Zde mohou zajemci ziskavat aktudlni informace
o poskytovanych vzdélavacich pfiileZitostech at’ uz dle abecedniho fazeni,
tak dle regionu nebo urovné vzdélavani.

o Oblast prace/zaméstnani. Na zdkladé¢ vybéru poZadovaného zaméstnani
se zajemcl zobrazi odkazy na souvisejici vzdélavaci programy.

o Oblast poradenstvi. Zde lze nalézt celou fadu informaci, souvisejicich
se vzdélavanim a rlznymi zivotnimi situacemi, napi. jak podavat zadost,
jak
si vybrat vhodny vzdélavaci program nebo jak postupovat pii péci o dité
Vv priibé¢hu studia.

. Oblast  studijnich programii. V této casti se nachdzi informace
0 specialnich programech v anglickém jazyce. (Vychova, 2008).

V dénském systému vzdélavani dospélych se pro efektivni a praktické vyuziti
vSech nastrojii jevi jako nejpodstatnéjsi systémové uchopeni a piehlednost, véetné
implementovaného prvku poradenstvi a jeho dostupnosti, coz usnadiiuje piistup

ke vzdélavani vsem cilovym skupinam.

31



3 Flexibilita prace v CR

Ve tieti kapitole se zabyvame flexibilitou prace v Ceské republice a po struéném
uvodu ji popisujeme na zakladé urCenych kritérii. Tteti kapitola je, stejné jako
predchozi, délena na Ctyfi Casti, pfiCemz kazda Cast je vénovana jednomu zvolenému
kritériu.

V Ceském prostfedi se téma flexibilizace prace poji se socialni, politickou
a ekonomickou proménou, kterd nastdva po roce 1989. Ve vleku ekonomické
transformace a pocinajici globalizace pomalu mizi vysoka jistota prace, stabilita
pracovnich pozic a homogenita mzdy, kterd se projevovala mimo jiné i nizkou
orientaci na vykon. Obecné pravidlo jednoho az dvou zaméstnani po cely lidsky zivot
a kariérniho postupu, jenz je zalozen téméf vyhradné na principu seniority,
zni v dnedni dobé& témét jako pravek.

Vyvoj flexibility prace v CR v poslednich letech souvisi s globalni promé&nou
pracovnich trhli v disledku zmény zptisobu prace (pokles zeméedélstvi, pfesun vyroby
do jinych, levnéjsich statd, technologickd proména); tato zména je jednoznacné
zpisobena rozvojem a naslednym vyuzivanim informacnich technologii ve vSech
oblastech lidského Zivota a velmi vyraznym zplsobem se propisuje do svéta prace.
V CR tak roste poptavka po flexibilnich pracovnich tuvazcich, jejichz rozvoj
s technologickou zménou uzce souvisi. V poslednich letech doslo k nardstu uzavirani
smluv na dobu uréitou a vzrostl také podil zkricenych pracovnich tivazki. V CR
se v8ak s timto nardstem poji sniZovani ochrany pracovniho mista, coZ se v ¢eském

systému da oznacit za problematické (Kalenda, 2021).

3.1 Socialni politika v CR ve vztahu k flexibilité prace

Socialni politika je d€lena do n¢kolika propojenych a vzajemné se
ovlivitujicich oblasti. Krebs (2015) ji jednoduse klasifikuje dle vztahu

k ur¢itému jevu ve spolecnosti, a to smérem

. K ur¢itému cili (cilem socialni politiky mize byt napt. podpora zaméstnanosti a
vznika tak politika zamé&stnanosti),

. k demografické skupiné (péce o diichodce, vznika tak dichodova politika),

. Kk ur¢ité ekonomické jednotce (napt. regionalni politika ¢i v piipadé rodiny

rodinna politika).
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Socialni politika ma nejen své vyse zminované subjekty, tedy formalizované
socialni systémy, majici své struktury a chovani, mezi néz ve vztahu K tématu patii
predevsim stat a jeho organy, zaméstnavatelské a zaméstnanecké odborové organy,
zaméstnavatelé a firmy a obce, ale také ma své objekty, ke kterym socialni politika
mifi, obecné predevsim k obyvatelim, konkrétnéji pak ke specifickym a pottebnym
skupinam, jako jsou diichodci, nezaméstnani, hendikepovani atp. (srov. Krebs, 2015;
Tomes, 2011).

Socialni politiku také mizeme délit tematicky do jednotlivych oblasti — socialni
zabezpeceni, zdravotni politika, socialni sluzby, pro ucely této prace se pak budeme
vénovat predevSim politice zaméstnanosti a vzdélavaci politice se zaméfenim
na vzdélavani dospélych.

Politika zaméstnanosti tvoii sice men$i ¢ast celé narodni socialni politiky, avSak
nikoliv nedulezitou. Naopak, na politice zaméstnanosti lezi prosperita celého statu;
oblast zaméstnanosti zcela zdsadnim zptsobem urcuje a ovliviiuje hospodatskou
politiku zemé a definuje jeji rozvoj. Hlavnim cilem politiky zamé&stnanosti je zajisténi
adekvatni pracovni sily odpovidajici pozadavkim trhu préace. Jak jiz ze samotného
nazvu vyplyva, politiku zaméstnanosti miizeme vnimat jako soubor opatieni, jenz tvofti
podminky pro optimalni vyuzivani pracovnich sil a smétuje k co nejvétsi efektivite
trhu prace. Ustfednim organem pro oblast politiky zamé&stnanosti je Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale MPSV) s ptisobnosti v oblastech pracovné pravnich vztahd,
bezpec¢nosti prace, rekvalifikaci, kolektivniho vyjednavani a mzdové politiky.
Pod MPSV spadaji dalsi instituce, které puisobi v systému zamé&stnanosti, dle relevance
se jedna predevsim o Utad prace Ceské republiky (dile UP) a Statni tifad inspekce
prace a Ceskou spravu socialniho zabezpeeni (dile CSSZ). Utad prace Ceské
republiky ma velmi $irokou agendu a hned po CSSZ je nejvétsim ufadem socialni
spravy. Plsobnost ufadu prace se vztahuje mnoho oblasti, kazda z téchto oblasti
je upravovana pfisluSnym zakonem ¢i nafizenimi. Jednd se predevSim o oblast
zaméstnanosti, oblast ochrany zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zamé&stnavatele,
oblast statni socialni podpory. V ramci téchto plisobnosti (ve vztahu k zaméstnanosti)
se UP zabyva evidenci uchazeét a zdjemct o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich
mist, poskytuje podporu v nezaméstnanosti a provadi aktivni politiku zaméstnanosti,
udé€luje povoleni agenturam prace, eviduje zameéstnance ze zemi EU a povoluje vykon
zaméstnani pro cizince ztfetich zemi, puasobi v oblasti zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim a pracovnich rehabilitaci, uspokojuje mzdové naroky
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zamé&stnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Kontrolnim organem
UP je Statni ufad inspekce prace. (UP, 2023).

Politika zaméstnanosti je délena na pasivni a aktivni politiku. Pasivni politika
zaméstnanosti  zprostfedkovava zameéstnani uchazeCim o praci a fesi potieby
nezaméstnanych osob pomoci systému davek, slouzicich k pfeklenuti doby
bez zaméstnani. S terminem pasivni politika zaméstnanosti se v soucasnosti nepracuje,
ale povazuji za dulezité jej zminit z divodu jeho vyskytu v nékterych vyhlaskach
Ministerstvech (prace a financi). Aktivni politika zaméstnanosti smétuje k co nejvyssi
mozné Urovné zaméstnanosti, usiluje o zvyseni kvality pracovni sily. Cilem
je odstranovani bariér na trhu prace, vytvareni souladu mezi nabidkou a poptavkou
pracovnich sil s diirazem na jeji kvalifikaci (rekvalifikaci) a aktivizace vyloucenych
0s0b z trhu prace. Za rekvalifikaci se povazuje
1.  ziskani nové kvalifikace (za existence stavajici, avSak nedostate¢né kvalifikace)
2. zvySeni, roz§ifeni nebo prohloubeni stavajici kvalifikace v¢etné obnovy ¢i jejiho

udrzeni
3.  ziskdni zcela nové kvalifikace (za absence jakékoliv pfedchozi kvalifikace)

(srov. Krebs, 2015; MVCR, 2008; UP, 2023b).

,, Cilové skupiny aktivni politiky zaméstnanosti v CR jsou:

. dlouhodobé evidovani uchazeci o zaméstnani (déle nez 12 mésicii),

. uchazeci do 25 let veku, zejména absolventi Skol bez praxe,

. uchazeci starsi 50 let veku,

. osoby se zdravotnim postizenim,

. rodice pecujici o deti do 10 let,

. uchazeci, kteri jsou osobami v hmotné nouzi,

. uchazeci, kterym je potieba venovat zvysenou péci z jiného diivodu braniciho

jejich vstupu na volny trh prace, napr. ohrozeni socidlni exkluzi z ditvodu

setrvavani v dlouhodobé nezaméstnanosti.* (UP, 2023b).
Vsechny vySe zminované oblasti jsou legislativné ukotveny a vymezeny.

Za jeden =z nejefektivnéjSich ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti
v CR je diky svému charakteru piimé podpory povazovano spoletensky wcelné
pracovni misto (SUPM). SUPM (a jeho modifikace dle aktualnich potieb a situace
na trhu préce) pfispiva k dlouhodobému uplatnéni uchazect (napt. mladych bez praxe
a 0sob 55+) a snizuje navrat t&chto uchaze¢ti do evidence UP — dochazi k ziskavani

praxe, pracovnich navykl a motivace k praci. Probihd obvykle formou tthrady mzdy
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zaméstnavateli skrze smlouvu s UP, a to po dobu az 12 mésicti, ¢imZ nejenZe zvysuje
zminovanou dlouhodobou uplatnitelnost ohrozenych osob na trhu prace, ale také
vytvaii pobidku pro zaméstnavatele takovéto osoby zaméstnat.

Stejné jako v Dansku, také v Ceské republice existuje zaméfeni na skupinu
mladych nezaméstnanych (lidi mladsich 30 let), jehoz cilem je podpofit jejich
dlouhodobou uplatnitelnost na trhu prace pomoci ziskdvani potfebnych znalosti
a zkuSenosti, které v této cilové skupin€ velmi Casto chybi — od samotné schopnosti
orientace na trhu prace, az po finanéni gramotnost. Toto se déje skrze aktivity jako
jsou rekvalifikace, zajisténi kratkodobého zaméstnani (prace na zkousku), odborné
praxe, stdze v zahrani¢i a také skrze navrat do vzdélavaciho systému, ¢imz se zvysSuje
Sance na ziskéani a udrzeni zaméstnani.

Dal$im G¢innym nastrojem je podpora vzdélavani zaméstnanct, a to jak v oblasti
odborného charakteru, tak v oblasti kompetenci. Tato strategie je zamétena predevsim
na zvySovani kvalifikace tak, aby odpovidala sou¢asnym trendiim na trhu prace.

V soucasné dobé probihaji v CR projekty jak na podporu vzdélavani uchazeéi
0o zaméstnani nebo zaméstnancl pomoci rekvalifikaci, poradenskych aktivit
odbornych praxi a stazi, tak na podporu forem flexibilniho zaméstnani, orientované
predevsim na zkracené uvazky, sdilena pracovni mista, genera¢ni vyménu (generacni
tandem) a pfispévek na zapracovani. Tyto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou
v CR obvykle spolufinancovany z Evropského socialniho fondu v ramci Operaéniho
programu Zamgéstnanost (OPZ), ktery slouzi k pfimé podpofe zaméstnanosti
ohroZenych skupin na trhu prace.

Zaméstnanci v CR nejsou chranéni vysokymi davkami v nezaméstnanosti, jako
je tomu v Dansku, aktudlné jejich vySe dosahuje 0,58nasobku primérné mzdy,
anarok neni podminiovan redlnou aktivni Gcasti pfi procesu hledani zamé&stnani. Narok
na podporu v nezaméstnanosti vznika na zakladé osobni zadosti a zafazeni do evidence
uchazet o zaméstnani na Utadu prace Ceské republiky pii splnéni zakonnych
podminek, pficemz zakladni podminkou je Vv poslednich dvou letech ucast
na dichodovém pojisténi v délce alesponl 12 mésic.

Systém socialniho pojisténi, ktery tzce souvisi se zaméstnanosti,
je VCR zalozen na povinné tidasti na nemocenském a diichodovém pojisténi
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a je financovan pribézné — vydaje

na davky jsou hrazeny z pifijml vybranych v témze obdobi.

35



Nérok na odchod do diichodu vznika v CR za splnéni podminky dosaZeni
dichodového véku a podminky potiebné doby dichodového pojisténi.

Aktualné je v CR doba dosazeni diichodového véku stanovena na 65 let u
ro¢nikti narozenych po roce 1971, na stole vSak lezi navrh na posunuti vékové hranice
pro odchod do diichodu na 68 let u ro¢nikii narozenych po roce 1989. S dodrzenim
hranice 68 let se pocita i v roce 2070.

Doba dichodového pojisténi, zjednodusené tedy odpracovana doba, za kterou
bylo soucasn¢ odvadéno dichodové pojisténi, nutna ke vzniku naroku na dichod,
je v soucasnosti stanovena na 35 let, pficemz se V piipadé zaméstnani na smlouvu
nesleduje vyse pracovniho uvazku, ale jen splnéni podminky zakonného odvodu
na socialni pojisténi.

Diichod je tvofen z 10% &astky, vypogitavané z primémé mzdy v CR, zbylych
90 % je dopocitdvano z celozivotnich vydélki — vySe dichodové Ccastky
je ovlivnéna ptedevsim vysi celozivotnich piijmu.

Plati tedy pravidlo, Ze ¢im vys§i vydélky, tim vyssi dichod, nehled¢ na vysi
pracovniho tvazku, avSak zajisténého pracovni smlouvou (srov. MPSV, 2020b;

MPSV, 2023c).

3.2 Legislativa v CR ve vztahu k flexibilité prace

V Ceské republice je legislativni moc svéfena Parlamentu, ktery stejné jako
v Dansku ptedstavuje nejvyssi statni organ. Parlament Ceské republiky mimo jiné
schvaluje statni rozpocet, kontroluje ¢innosti vlady a pfijima zakony. Navrhy novych
zakonll a zmén jsou piipravovany Legislativni radou vlady — ta ma funkci vladniho
poradniho organu, jeho zfizovatelem je vlada. Ceské republika vstoupila do Evropské
unie v roce 2004 s dalsimi zemémi stfedni a vychodni Evropy a zavézala se k pfijeti
eura, doposud viak bez stanoveného terminu (MF CR & CNB, 2022).

Pracovné pravni vztahy v Ceské republice miizeme délit na
. individudlni (vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem) a
o kolektivni  (vztah mezi  zadstupcem, reprezentujicim  zaméstnance,

a zamestnavatelem ¢i sdruzenim).

Legislativni uprava pracovné pravnich vztaht je definovana pfedevsim v zakoné
&. 262/2006 Sb., zakonik prace (Cesko, 2023). Ten mimo jiné definuje a upravuje

vznik a zanik pracovniho poméru, pracovni podminky a BOZP, ale také upravuje
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pracovni neschopnost a pravni vztahy kolektivni povahy (jednani odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavatell) a zapracovava ptislusné predpisy Evropské
unie. Krom¢ zakoniku prace se uprava pracovné pravnich vztahi fidi fadou dalSich
pravnich ptedpist, napt. obCanskym zakonikem, zdkonem o inspekci prace, zakonem
o kolektivnim vyjedndvani, zdkonem o ochran€ zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele, a dalsi (srov. Kyzlinkova et al., 2019; MPSV, 2023b).

V Ceském zakoniku prace mnoho prostoru pro flexibilitu nezbyva, nebo alespon
ne v takovém rozsahu, jakym disponuje Dansko. Nékteré instituty pracovniho prava
v Ceské republice vSak umoziuji uplatiovat konkrétni vali smluvnich stran,
coz se da za projev flexibility povazovat. Jedna se napt. o ,,moznost smluvniho urceni
podminek a podoby zkuSebni doby, pracovni doby, podoby a formy vzniku ¢i zaniku
pracovnépravniho vztahu smérovaného k vykonu zavisle pracovni cinnosti, ¢i néktere
aspekty odmenovant apod. *“ (Horecky, 2010).

Pravni ptfedpisy by mély umoznovat zaméstnavatelim, aby skrze zaméstnance
mohli realizovat svou ¢innost, soucasné je potieba chranit zaméstnance coby slabsi
stranu pracovné pravniho vztahu. V Ceském pracovnim pravu se po dlouhé dobé
rigidni pravni upravy vytvari vétsi prostor pro flexibilngjsi a individudlnéjsi upravu
pracovné pravnich vztahil, tyto tendence souviseji s proménou pracovniho trhu,
zvySujicich se pozadavkl a standardll nejen ze strany zaméstnancii, ale i ze strany
zaméstnavatell. K tomuto ucelu by mél slouZit jiz vySe zminiovany a Evropskou unii
vyzdvihovany koncept flexikurity, kombinujici prvky flexibility, ochrany a jistoty.
Vzhledem ke kogentnosti soucasnych pravnich norem, od kterych neni moZno
se odchylovat, je redlna aplikace flexibility obtiznd; v ¢eském pravnim systému
na flexibilitu a individualitu nahlizeno optikou ,,co neni zakdazdno, je dovoleno*
(Hirka, 2009, s. 9).

Jesté nedavno byly za flexibilni formy zaméstnani povaZovany piedevSim
zkracené uvazky, flexibilni pracovni doba a agenturni zaméstnavani, tedy takové
formy, jez jsou uzavirany na zaklade¢ pracovni smlouvy, a tudiz definovany zdkonikem
prace. V soucasnosti dochazi ke stale vétSimu rozsifovani portfolia. Pro jejich definici
jsem zde uvadime zpracovani z ispé$n¢ obhajené bakalaiské prace (Opletalova, 2020),
jelikoz je tento vycet pro ucely této diplomové prace stale aktualni.

° ,Sdileni zaméstnanci
Zaméstnanci vznikd plny pracovni uvazek tak, Ze si jej spolecné najme skupina riuznych

zameéstnavatelii a s timto pracovnikem pokryva jednotlivé poZadavky.
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. Sdileni pracovniho mista

Dva a vice zaméstnancu se strida na jednom konkrétnim pracovnim misté, které

spolecné zastavaji. Zaméstnavatel tak do jednoho plného uvazku spojuje nekolik

castecnych uvazkii.

. PrileZitostna prdace

Zaméstnavatel povolava pracovnika podle potieby, nemusi

Mu pravidelné poskytovat praci. Casto je zaméiovana s brigadami.

. Docasné Fizeni projektu/itkolu

Zaclenéni externich Fidicich kapacit do cinnosti organizace. Zaméstnavatel prijima

vysoce kvalifikovanou pracovni silu za ucelem vizeni konkrétniho projektu ¢i reseni

konkrétniho problému, na dobu urcitou.

. Mobilni prace

Jejim  zdkladem  jsou informacni a  komunikacni  technologie  (ICT),

s jejichz podporou mohou zaméstnanci svou praci vykonavat kdykoliv

a kdekoliv. Sem se radi i prace z domova neboli home office.

o Prace zaloZend na poukazkdch

Pracovni  pomér je zalozen na plathé za sluzby pomoci poukazky.

Ta je zakoupena od opravnéné organizace a zahrnuje mzdu i prispevky

na socidlni zabezpeceni. Tato forma viak v Ceské republice prakticky neexistuje.

o Portfoliova prdace

Osoba samostatné vydélecné cinna pracuje pro velky pocet klientu. Vykonavané prace

Jjsou mensiho rozsahu.

. Skupinové zaméstnani

Zamestnanci hledaji praci skrze online platformy, pripadné zaméstnavatelé takto

mohou vyhledavat i své zaméstnance. Casto se rozdéluji velké iikoly mezi ,, virtualni

skupinu “ zaméstnancu. Takto funguje napr. platforma Uber, Dame jidlo, Hlidacky.cz

a mnohé dalsi.

. Zaméstnani zaloZené na spoluprdci (tzv. kolaborativni zaméstndavani)

Tento druh zaméstnavani je vyuzivan prevazné mikropodniky, osobami samostatné
vydelecne cinnymi nebo pracovniky na volné noze, jejichz vzajemna spoluprace a
sdruzovani jim dava Sanci prekonat omezeni na trhu prdace, vyplyvajici z jejich velikosti
a izolace, a ziskat tak zakdzku. Casto spojované profese jsou napr- grafik a programdtor

(Opletalova, 2020, s. 22-23).
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Nekteré z vySe uvedenych forem nejsou v Ceském zakoniku prace piesné
vymezeny, nicmén¢ je mozné jich vyuzivat predevsim diky aplikované zasad¢é smluvni
volnosti pravé tam, kde toto vymezeni schazi. Daleko vétsim problémem se v tomto
svétle jevi nikoliv nemoznost flexibilni formy zaméstnavani vyuzivat, a to i ptes pevné
dany legislativni rdmec, spiSe se jedna o celkovou nesystémovost, jez vytvaii ne zcela
ptejici podminky pro SirSi vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani jak zaméstnanci,
tak zaméstnavateli.

Legislativa taktéZ upravuje vykon povolani. I v CR existuji regulované profese,
k jejichz vykonu je tfeba splnit stanovené pozadavky ¢i dosdhnout urcitého stupné
vzddlani ¢&i kvalifikace. Mezi regulovana povolani v CR patii cca 330 &innosti a fadi
se k nim, stejné jako v Dansku, Iékaiské a oSetfovatelské profese veetné specializaci
souvisejicich se zdravotnictvim a péci, advokati, bezpecnostni technici a dalsi profese
s technickou specializaci, ale také kadetnice, tatéfi, kominici, ostraha majetku a osob,
&i provozovatelé solarii &i krematorii (MSMT, 2018). Regulace vykonu povolani
ma jednotny evropsky ramec, ze kterého vychdzi Gprava v jednotlivych ¢lenskych
zemi, divodem je opét diiraz na propustnost pracovnich trhli a mobilitu zaméstnanctl.

Legislativni tUprava rovnéz zahrnuje oblast, ktera s flexibilitou prace
a konceptem flexikurity Gizce souvisi, a to je vzdélavani a odborna ptiprava dospélych.
Tato oblast neni v CR upravovéana systémové a komplexné, rozpada se pod mnoho
zakonl a ptedpisi, spadajicich pod predpisy pracovniho, Skolského prava nebo prava,
normativné upravujictho konkrétni profese. Timto jsou oslabovany kompetence
a pravomoci vyznamnych aktérli v oblasti rozvoje vzdé€lavani dospélych.
Nejaktualngj$i a zésadni problémové body, pojici se se vzdélavanim dospélych,
kam spad4d i1 oblast kompetenci a tvorby legislativniho ukotveni, jsou v ramci
Nérodniho programu rozvoje vzdélavani definovany v tzv. Bilé knize. (srov. MSMT,

2001; Palan & Ryznar, 2000; Serak, 2012).

3.3 Tripartitav CR ve vztahu k flexibilité prace

Oficialni nazev pro tripartitu v Ceské republice je Rada hospodatské a socialni
dohody Ceské republiky (RHSD CR) a hraje kli¢ovou roli v socidlnim dialogu (&i spise
trialogu). Vznikla v roce 1990 na popud federalni vlady pod nazvem Rada socialni
dohody Ceské a Slovenské Federativni Republiky a kladla si za cil zachovat socialni

smir v procesu zapocaté ekonomické transformace. Navrh byl pfijat jak odborovymi
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svazy, tak pravé vznikajicimi zaméstnavatelskymi organizacemi, avSak na rozdil
od puvodniho zaméteni, které se soustied’ovalo pouze na kolektivni vyjednavani, byla
pozadovana spoluucast ¢i alespon moznost ovlivnit rozhodovani o socialnich
1 ekonomickych otazkach. To se podafilo prosadit a tripartitni jednani se tak rozsitila
1 na oblasti socidlni a hospodarské politiky s naslednym piejmenovanim Rady socialni
dohody na Radu hospodaiské a socialni dohody. Pii rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky nebyla ¢innost Rady nijak pferuSena a s uréitymi obménami,
které vSak principidln€ nijak nenabourévaly jeji fungovani ani role a vlivy jednotlivych
aktért, pokracuje v této podob¢ dodnes.

Fungovani a existence Rady hospodaiské a socialni dohody CR (dale RHSD CR)
neni dana zdkonem, je vysledkem dohody mezi stitem, odbory a zaméstnavateli,
Vv legislativé je pouze zakotveno pravo sdruzovani na ochranu hospodatskych
a socidlnich zajmt a vznik odborovych organizaci nezédvisle na statu (Listina
zakladnich prav a svobod, ¢l. 27). Zakon o kolektivnim vyjednavani (€. 2/1991) zase
upravuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Jejich vystupy vSak maji charakter
doporuceni a nejsou nijak pravné zdvazné. Rada hospodarské a socialni dohody
tak funguje jako poradni organ, ktery se vyjadiuje k oblastem

o hospodaiské politiky,

. pracovnépravnich vztaht,

o kolektivniho vyjednavani a zaméstnanosti,
° socialnich otazek,

o mezd a platli vefejné sluzby,

. vefejné spravy,

. bezpecnosti prace,

. rozvoje lidskych zdroji a vzdélavani,

o postaveni CR v ramci EU (Valterova, 2006).

Piedsedou Rady hospodaiské a socialni dohody CR je sou¢asné piedseda vlady,
mistopfedsedy pak zastupci zacastnénych stran. Dale je RHSD CR tvofena zastupci
vlady, odbori a zaméstnavatelt.

Na strané vlady jsou to zastupci za rizna ministerstva (financi, prace a socialni
rozvoj, mistni rozvoj, primyslu a obchodu, dopravy a zeméd¢lstvi).

Zaméstnavatele zastupuje Svaz pramyslu a dopravy CR a Konfederace

zamestnavatelskych a podnikatelskych svazi.
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Odbory jsou zastoupeny Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazil
a Asociaci samostatnych odbort. Dalsi dalezité odborové organizace, které zastupuji
zaméstnance v rtiznych oblastech, jsou v CR jsou Odborové sdruzeni pracovniki
dopravy a spoji, Odborovy svaz KOVO (metalurgie) a Odborova organizace skolstvi
a védy. Vétsina z téchto organizaci je soucasti mezindrodnich odborovych svazi,
pusobicich v dotéenych oblastech.

Odbory v CR reprezentuji hlas zaméstnanci v otazkach, tykajicich se prace
a zameéstnanosti. Jsou opravnény uzavirat kolektivni smlouvy, ve kterych jsou
uréovany podminky prace pro Sirokou skupinu zaméstnancii, stanovuji napt. vysi
mezd, podminky pracovni doby a dovolené ¢i dalsi. Predstavuji tak dilezité partnerstvi
pro zaméstnavatele a vladu v procesu vyjednavani o podminkéch prace a socidlnich
véci. 1 pres deklarovanou dulezitost je vSak toto partnerstvi rozdilné povahy.
Srovname-li situaci s danskym piikladem, musime konstatovat, Ze odbory v Ceské
republice nedosahuji pfi vyjednavani podminek pro zaméstnance ani zdaleka takovych
vysledkii a ¢lenstvi zaméstnancii v odborech stabilné klesa (srov. Kalenda, 2021;
Tripartita, 2023; Valterova, 2006).

3.4 U&eni a vzdélavani dospélych v CR ve vztahu k flexibilité prace

Jak uvadi Simonova a Hamplova (2016) ve stati vénujici se dalSimu vzdélavani
dospélych, systém vzdélavani v Ceské republice nebyl povazovan za prioritu zadnou
vladou, nastoupivsi po roce 1989, a to i pies védomi dulezitosti rozvoje lidského
kapitalu, od né&jz se pifimo odviji ekonomika zemé¢ a také jeji udrzitelnost, obzvlasté
v dobé, kterd je typickd nariistem objemu znalosti a védomosti, potfebnych
k vykonéavani stavajicich i novych profesi. Ukazuje se, Ze v CR je na oblast vzdélavani
dospélych kladen maly diraz, a to jak spolecensky, tak politicky. V soucasnosti vSak
zaCina byt stale vice patrné, Ze vzdélani hraje dilezitou roli pfi vzestupné socialni
mobilité¢ a vzdélangjsi cast populace je 1épe chranéna proti ztraté zaméstnani
a piijmovym propadiim; neochota Cechii se vzdélavat vsak ani s nastupujici novou
generaci mladych dospélych a spolecenskou a technologickou zménou neustupuje.
Ukazuje se, ze vn&jsi bariéry V piistupu ke vzd€lavani nehraji tak zasadni roli, spise
jako osobni motivace Kk zapojeni se do vzdé€lavani, ob¢anské postoje a obecné postoj
ke vzdélavani a jeho hodnoté (srov. CSU, 2018; Simonova & Hamplova, 2016;
Vychova, 2008).
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Oblast vzdélavani dospélych je upravovana v fad€ strategickych dokumentt,
spolenych pro evropské zemé, a také narodni legislativou. V CR je viak pravni
ukotveni zna¢né nesystematické, coz komplikuje snahy o0 systémové uchopeni vsech
naslednych procest, souvisejicich s efektivnim nastavovanim dalSiho vzdélavani
dospélych.

VCR je vzdélavani dospélych zajistovano skrze kolské instituce,
zamgéstnavatele, organy veiejné spravy a samospravy, neziskové a profesni organizace
(vCetné komor) a komerc¢ni subjekty. Plsobnost téchto aktérti tak zasahuje do vSech
tf oblasti vzdé€lavani — formalniho, neformalniho i informalniho, avSak s ohledem na
cilovou skupinu je kladen diraz na druhou $anci ve formalnim vzdélavani (distancni
a kombinované formy studia VS) a zvySovani, prohlubovani & ziskavani kvalifikaci
a kompetenci skrze ucast na neformélnim vzdélavani. Toto je zpravidla zajiStovano:
° komer¢nimi vzdélavacimi institucemi,

o podnikovym vzdélavanim, které je zajiStovano pfimo samotnou organizaci, at’
uz intern€ nebo externé,

o odbory, jenz poskytuji ptileZitosti ke vzd&lavani pro své &leny — napt. CMKOS
nabizi semindfe a kurzy, zamétené na BOZP ¢i oblast pracovné pravnich vztaht,

o poradenskymi a rozvojovymi agenturami, zdjmovymi, profesnimi
¢i dal§imi riiznorodymi organizacemi — napt. Svazem primyslu a dopravy CR,

Hospodai'skou komorou CR a jejich regionalnimi centry, ktera p¥ipravuji celou

fadu kurzi za vyuziti rozvojovych programi a reflektujici poptavku

podnikatelské sféry,
o neziskovymi organizacemi, které nejvice poskytuji zajmové kurzy,
o rekvalifikaénimi kurzy, jez mizou byt specifické — ty jsou urceny

pro ziskani ¢i udrZeni konkrétniho pracovniho mista, nespecifické — vzdélavani

vuritém oboru, nebo zaméstnanecké — probihda podle pozadavkn

zaméstnavatele (srov. Euridyce, 2022; Vychova, 2008).

Relativné slusna nabidka vzdélavacich kurzi a jejich poskytovateld, a také jeji
raznorodost si rozhodné zasluhuje kladné hodnoceni, avSak i pies patrnou snahu
je oblast vzdelavani dospélych znacné roztfisténa a nepiehlednd, chybi informace,
jasné vymezeni kompetenci, kontrola a zajisténi kvality, navic se spoluprdce mezi
vefejnou spravou, socialnimi partnery a zaméstnavateli v jednotlivych krajich znacné

lisi, stejné jako konkrétni nabidky vzd€lavacich programd.
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Za podstatné povazujeme také zminit, Ze v poslednich letech dochdzi
Kk vyraznému piesunu poskytovani vzdélavacich prilezitosti na stranu zaméstnavateld,
ktefi si prostiednictvim svych vzdélavacich programt zajist'uji adekvatni vzdelavani
své pracovni sily, Sit€é na miru konkrétni organizaci, coz se jevi jako nezbytné
pro schopnost obstat v obrovské konkurenci globalniho trhu prace. Motivace
dospélych se ucastnit dalsiho vzdélavani se tak postupné redukuje pouze na pracovni

divody (Kalenda, 2021).
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4 Srovnani: flexibilita prace v Dansku a CR

Z ptedchozi analyzy je ziejmé, Ze téma flexibility prace tvoii dilezitou soucast
evropskych strategii pro oblast socialni politiky a zaméstnanosti. Ctvrta kapitola slouZi
ke srovnani a vyhodnoceni vystupi analyzy z ptredchozich kapitol a piedev§im
odpovidd na vyzkumnou otazku, kterd zni: Jak se lisi podminky flexibility prace v
Dansku a CR dle zvolenych kritérii? Srovnani opét provadime dle stanovenych kritérii
a vyhodnocujeme oblasti socialni politiky, legislativy, tripartitni spoluprace a uceni a
vzdélavani dospé€lych ve vztahu k flexibilité¢ prace ve vybranych zemich. Do této
kapitoly patii také diskuze, ve které se vénujeme inspiraci Vv piistupu uplatfiovani
flexibility pro CR a zmifiujeme dalsi dileZité jevy piedev§im pro doplnéni kontextu
uvadénych doporuceni. Posledni ¢ast ctvrté kapitoly tvofi posouzeni limith prace a

zvolené metodologie.

4.1 Socialni politika

Jako prvni kritérium pro porovnani stavu flexibility prace v Ceské republice
a Dansku byla zvolena socialni politika. Nejprve jsme definovali socialni politiku jako
pojem a souéasné uvedli, jak je k socialni politice ptistupovano v kontextu evropskych
zemi, nasledné jsme zkoumali, jak vypadd a co vSechno muze socidlni politika
zahrnovat s ohledem na cil prace v danych zemich.

Bylo zjisténo, Ze Dansko patii k nejkomplexnéjSim a také nejdrazsim socidlnim
statim svéta a na oblast socialni politiky, kterd v sobé zahrnuje oblast socidlniho
zabezpecCeni, zamé&stnanosti a vzdélavani, je zde kladen velky daraz. Dansky stat vidi
v efektivni socidlni a vzdélavaci politice, ktera souvisi s politikou zaméstnanosti,
efektivni nastroj, diky kterému lze obstat v evropské i svétové hospodarské soutézi,
a dle tohoto presvédéeni k socialni politice také ptistupuje. V Dansku tak v minulosti
probé&hla cela fada strukturalnich reforem, které odpovidaly aktualni situaci a zménam
dgjicim se na trhu prace a v oblasti podnikani, jez souvisely s technologickym
pokrokem. Tyto reformy spocivaly predevsim v decentralizaci statniho systému
a preneseni odpovédnosti na  spravni  jednotky tak, aby doslo
ke zkraceni vzdalenosti mezi staitem a obanem a bylo tak mozno 1épe a efektivnéji
reagovat na jejich potteby. DoSlo ke zméné z pasivni politiky zaméstnanosti
na politiku aktivni, jez je v Dansku pevné spojena se zménou systému davek a oblasti

vzdelavani a rekvalifikaci. Celkové tak socidlni politika v Dansku tvoifi komplexni
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a propracovany systém, jenz dokaze efektivné a flexibilné reagovat jak na zmény
a potfeby trhu préce, tak na zmény a potieby samotnych pracovnikd.

V Ceské republice v sob& problematika socialni politika také zahrnuje oblast
zaméstnanosti a vzdélavani a dalo by se fici, Ze S ohledem na cil prace je dilezitost
socidlni politiky v CR vnimana obdobng, a to pfedev§im ve vztahu k zaméstnanosti
a déni na pracovnim trhu, ktery je s pokrokem technologii stale vice globalizovan.
Systém socialni a vzdélavaci politiky s politikou zaméstnanosti je v CR vsak daleko
vice centralizovan, coz zpusobuje mnohé bariéry pii vyuZzivani jejich nastroji vcetné
aplikace aktivni politiky zaméstnanosti.

Zjednodusené se da fici, ze systém socidlni politiky v CR neni tak efektivni
a nedokaze rychle a flexibiln¢ reagovat na stale rychleji se ménici potifeby a zmény

jak na trhu prace, tak samotnych ob¢anti ¢i pracovnikd, jako je tomu v Dansku.

4.2 Legislativa

Druhym zvolenym kritériem byla legislativni uprava vztahujici se k cili prace.
Obecné¢ muzeme fici, ze existence spolecného evropského legislativniho ramce
pro upravu flexibility prace, at’ uz smérem k formam flexibilni prace, ¢i smérem
k ménicim se pozadavkim na zaméstnance, uréuje smér, kterym by se flexibilita prace
v Evrop¢ méla ubirat. Kazda z ¢lenskych zemi si vSak vytvaii vlastni legislativu
pro tuto oblast.

V Dansku je legislativni Gprava pracovné pravnich vztahti velmi volna, zakladni
pravni piedpisy, upravujici tuto oblast, byly pfijaty predev§im z ditvodu vstupu
Danska do EU. Dansko k nastavovani podminek pracovné pravnich vztaht historicky
vyuzivalo kolektivni smlouvy a stat do tohoto vyjedndvani zasahoval
jen v nejnutngjsich ptipadech, kdy nebyla mozna dohoda, avSak jakozto jeden
ze zakladajicich statt EU muselo implementovat alespon zakladni pravni ramec
spole¢ny vSem zemim EU i do svého pravniho systému. Zjednodusené to tedy
znamena, ze Dansko neznd tak dikladnou legislativni upravu pracovné pravnich
vztaht, jako je tomu v CR, zakon napf. nedefinuje ani minimalni mzdu a naleZitosti,
jako napf. propousténi, zkuSebni ¢i vypovédni lhity a odstupné, jsou velmi casto
definovany spiSe v kolektivnich smlouvach, nikoliv ve smlouvach jednotlivct.

cvwr

coZz muzZe na prvni pohled vytvafet zdani nedostatecnosti, avSak tento zdanlivy
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nedostatek je velmi zdafile a efektivné kompenzovan v jinych oblastech tak, aby
samotnd ochrana zaméstnance (napf. pii propousténi) nebyla tak dilezitd, pricemz
zasadni roli hraje podpurny a aktiva¢ni mechanismus namisto ochranného. Toto
nezvykle volné nastaveni danského pracovniho prava umoziiuje pruzné reagovat
na potieby a pozadavky zacastnénych stran.

V CR se legislativni uprava pracovné pravnich vztahii volnosti nevyznacuje,
Ceské pracovni pravo upravuje podobu pracovné pravnich vztahll i napli samotné
prace pomérné striktné — pravni Gprava téchto vztahi je kogentni a prostor k pohybu
vznikd pouze Vradmci pravnich norem, at’ se jednd o upravu individudlnich
¢i kolektivnich vztahti. Velky daraz je kladen pfedev§im na ochranu zaméstnance,
ktery je povazovan za slab$i stranu pracovné pravniho vztahu. V piipad¢é napf.
propousténi je pracovnik v CR chranén pravem pfi samotném jeho procesu, nasledné
podpurné a aktivacni mechanismy nejsou tak silné jako v Dansku. Vzhledem
k evropskému pojeti a jeho dirazu na flexibilitu prace je soucasna pravni uprava
CR Vv oblasti zam&stnanosti spiSe na $kodu, nebot’ uplatiovani flexibility v takto
nastavenych podminkach je velmi obtizn€ proveditelné, ¢i neproveditelné v takovém
rozsahu, jaky mize byt pozorovan u danského piikladu. Aktualni zmény legislativniho
ramce, jez v CR probihaji v souvislosti s upravou dohod o0 provedeni prace a dohod
o pracovni ¢innosti, které miizeme fadit K jedném z mala prvku aplikujicich flexibilitu
prace v CR, bohuzel pro rozsitovani flexibility prace pfili§ nehovoii. Na zakladé
aplikace evropskych norem pracovniho prava dochazi k priblizovani téchto dohod
k pracovnim smlouvam, pficemz vySe uvedené dohody jsou obohacovany o prvky,
které jsou sice obhajitelné a pochopitelné z hlediska procesu sjednocovani evropského
pracovniho prava a evropského pracovniho trhu, aviak v piipadé CR a jejiho nastaveni
pracovniho prava vySe zminéna aplikace pravniho rdamce EU znamena spiSe celem
vzad od flexibility prace.

Pii souc¢asné tipravé pracovniho prava v CR by se tak dalo fici, ze kazdy dalsi
krok smérem k nastavovani pravidel vede ke vzdalovani od kyzené flexibility prace,

ktera v CR v porovnani s Danskem i tak neni nijak vysoka.

4.3 Tripartita

Treti kritérium popisuje roli tripartity se zaméfenim na proces vyjednavani

se socialnimi partnery a na roli odborovych organizaci.
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Tripartitni spoluprace v Dansku probihd na zaklad¢ dohod mezi statem, zastupci
zaméstnancl a zastupci zaméstnavateld, a to prfedevsim skrze ujednani mezi zéstupci
zamé&stnavatell a zastupci zaméstnancu. Stat do tohoto vyjednavani vstupuje
jen v piipad¢ potieby feSeni problematickych situaci, kdy dohoda z néjakého divodu
neni moznd. Dansky model trhu prace je tedy pfimo zalozen dodrzovani vzajemnych
dohod spiSe nez na nafizenich. Témito dohodami jsou nastavovany mimo jiné
i podminky prace ¢i vySe mezd, znamena to tedy, ze tyto nalezitosti jsou definovany
povétsinou v kolektivnich smlouvach spiSe nez ve smlouvach individualnich, jako
je tomu napf. v CR. Organizovanost jak zaméstnavateld, tak zamé&stnanci Vv t&chto
strukturach
je velmi vysoka a vynika nad bézny evropsky priamér. Pro danské odborové organizace
je typickd spoluprace s politickymi stranami a v ramci této spoluprace dochdzi
k nastavovani pracovnich podminek tak, aby doslo ke konsenzu na vsSech
zucastnénych stranach.

V CR hraje V socidlnim dialogu tripartitni spoluprace také kli¢ovou roli
a odborové organizace zastupuji zajmy zaméstnancii, z4jmy zaméstnavateli jsou
hajeny Svazem pramyslu CR a Konfederaci zamé&stnavatelskych a podnikatelskych
svazu, tato spoluprace je vSak mnohem vice upravovana zakonem a oOrganizace
zaméstnancl 1 zaméstnavatelil v téchto strukturdch neni tak vyraznd, jako je tomu
v Dénsku. Tomu odpovida 1 mensi véha té€chto organizaci pfi jednani o podminkach
s vladou CR.

Musime konstatovat, Ze i pies to, Ze Ize v CR vidét snahu zaméstnaneckych
1 zaméstnavatelskych organizaci vyjednavat s vladou podminky prace a socidlnich
véci, Nemaji tyto organizace pii vyjednavani takovou vahu a nejsou schopny docilit

takovych vysledku, jako mizeme vidét v Dansku.

4.4 Uceni a vzdélavani dospélych

Ctvrté kritérium hodnoti uéeni a vzd&lavani dospélych pro flexibilitu prace.
Na evropské urovni je uceni a vzdélavani dospélych vnimano jako zcela zasadni
prostiedek, vedouci K udrzeni konkurenceschopnosti zemi Evropy prostiednictvim
uspésné transformace evropskych ekonomik a trhtt prace v souvislosti

s technologickymi a spolecenskymi zménami, mezi néz se fadi také zména narokt
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na pracovni silu. Dal§im cilem, jez by mélo vzdélavani dospélych napliovat,
je podpora aktivniho ob¢anstvi.

V Dansku je k uceni a vzdélavani dospélych skute¢né takto pfistupovano
a pii strukturdlnich reformach, které vedly kuplatiovani aktivni politiky
zaméstnanosti, bylo uceni a vzdélavani urceno jako jedno z klicovych opatfeni,
napomahajicich k Gspésné transformaci ekonomiky a trhu prace. Zakladnim rysem
tohoto pfistupu je systémovost, piehlednost a dotazenost opatieni, ktera se vyznacuje
vysokou dostupnosti vzdélavacich a rekvalifika¢nich programti a také vysokou mirou
vyuzivani téchto opatieni obCany.

V CR je udeni a vzdélavani dospélych taktéz deklarovano jako jedna z priorit,
jejimz cilem by mélo byt Gspésné provedeni zemé vySe zminovanou transformaci,
souvisejici s technologickou a spole¢enskou zménou. I ptes védomi dileZitosti rozvoje
lidského kapitalu, se kterym je Gizce spojen rozvoj a konkurenceschopnost celé zeme,
se v§ak ukazuje, Ze diraz na uceni a vzdélavani dospélych je spise deklarativni povahy,
nebot’ této dulezitosti neodpovida ani spoleCenska, ani politicka poptavka. Situaci
nenapomdha ani zna¢na nesystémovost a roztfiSténost vSech procestli, souvisejicich
s uéenim a vzdélavanim dospélych. Nabidka vzdélavacich programi je i tak v CR
pomérn¢ Siroka, avSak v ¢eské spolecnosti se ukazuje neochota dospélych k ucasti na
dalsim vzdé€lavani dospélych, zplusobena predev§im jejich nizkou motivaci
a obcanskymi postoji, kdy ve vzdélavani nevidi takovou hodnotu, jako je tomu

v Dansku.

4.5 Diskuze

Z vyse uvedeného srovnani vychazi Dansko daleko piivetivéji v nastaveni vSech
oblasti souvisejicich s uplatnovanim flexibility prace, at’ uz v pojeti socialni politiky
a navazujici legislativni upravé, ¢1 v nastaveni roli socidlnich partnert pfi vyjednavani
0 socidlnich a pracovnich podminkach, tizce se pojicich s flexibilitou prace,
a Vv neposledni fadé¢ ve zptsobu, jakym je pfistupovano k u€eni a vzdélavani dospélych
ve vztahu k flexibilité¢ prace. Dansky systém jako celek mnohem Ilépe podporuje
flexibilitu prace.

Na zakladé nasi analyzy mtzeme vyvodit zavér, ze se vV Dansku takto stalo
pfedevSim diky dikladné strukturdlni reformé&, kterd zahrnovala ¢i néjak zasdhla

vSechny oblasti naseho zkoumani.
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Zakladnim a jednoduchym doporu¢enim pro CR by tak mohla byt inspirace k
provedeni obdobné pojaté reformy i v nasi zemi, pficemz by i pies komplexnost
a realnou slozitost provedeni takového doporuceni byl naplnén cil této prace.

S timto zjednoduSujicim zavérem se vSak nechceme spokojit a povazujeme
za nutné na tomto misté¢ zminit i dalsi jevy a aspekty, souvisejici s problematikou
strukturalni reformy a promény trhu prace, jez se objevovaly pii procesu zkoumani
flexibility prace v danych zemich.

Prvni skuteénosti, na kterou bychom radi poukazali ve vztahu k doporuc¢eni
a proveditelnosti strukturalni reformy v CR, je role daivéry ob&ana ve stat a jeho
instituce (Vv socialni politiku statu, legislativu, tripartitni spolupraci za podpory uceni
a vzdélavani dospélych pro flexibilitu prace). Je tfeba zminit, Ze v Dansku by reforma
takového rozsahu nebyla proveditelna za piedpokladu, Zze by panovala
celospolecenska nedivéra ve sviij stat a v opravnénost i téch méné popularnich krok.
Vyrazné zdanéni prace danskych ob¢ant patii k jednomu z nich. Jak ukazuji vyzkumy
kolegti Algan a Cahuc (2006), divéra obcana v konani vlady hraje nezastupitelnou
a zcela zadsadni ulohu pfi GspéSném prosazovani jakychkoliv opatfeni, véetné teéch,
které v tomto piipadé zasahuji do finanénich odvodi. V CR je situace s divérou
obCana ve stat pomé&mné komplikovana a v souvislosti s provadénim zmén znaéné
neutésena; i z tohoto diivodu bylo v minulosti takika nemozné v CR prosadit bolestivé,
i kdyz potiebné zmény v socialni politice — takovéto pokusy se pii postojich ceské
spolec¢nosti k vladam po roce 1989 rovnaji politické sebevrazdé. Za tohoto
predpokladu je vE&tSi zména socidlni politiky obtiznd, avSak zasadni
a primarni doporuéeni pro CR, vychazejici z vyse zmifiovaného vyzkumu, neni
o mnoho jednodussi nez uvadéné doporuceni strukturdlni reformy. Spociva totiz
V pfenastaveni vnimani role statu ve spolecnosti prostfednictvim posilovani davéry
obcana Ve svuj stat a jeho instituce, piicemz tuto divéru je potieba pribézné budovat.
K této pomalé celospolecenské zméné by v8ak mohlo postupné dojit i S pomoci dalsiho
uceni a vzdélavani dospélych — nejen profesniho, ale 1 toho obcanského.

Druhym jevem souvisejicim s flexibilitou prace a objevujicim se V literatuie
v kontextu promény soucasné spole¢nosti je zména v konceptu idealniho pracovnika.
Tento vysoce individualizovany koncept chapani flexibility je pomérné novy, i kdyz
vychazi z procesu individualizace, ktery popisuje Beck (2004) uz v 90. letech 20.
stoleti, a je uzce spojen s nastupem nové generace na pracovni trh. Novy model

idealniho pracovnika pocita s flexibilitou, jiz vyZaduji ménici se naroky trhu prace
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(nové formy zaméstnani, diraz na rozsifovani kompetenci), soucasné vSak pozaduje
rozdilny pfistup zaméstnavatele k sob¢ jako k zaméstnanci s diirazem na uspokojovani
svych individualnich potieb, jenz mimo jiné zahrnuje moznost volby konkrétnich typt
flexibility (napf. misto a doba vykonu prace) a péci o jeho motivaci a angazovanost
k praci (Las Heras, 2019).

Muizeme pozorovat, Zze uplatiiovani flexibility prace s sebou nese vyzvu nejen
pro samotné zaméstnance V ramci piizpisobovani se novym podminkdm trhu prace,
ale vytvaii nové vyzvy | pro zaméstnavatele, ktefi se nutné¢ musi pfizptisobovat
individualnim pozadavkim svych zaméstnanci, chtéji-li obstat ve vysoké konkurenci
na trhu prace a ziskat a také si udrzet ty nejlepsi pracovniky. Z tohoto nového
konceptu, spoc¢ivajicim na principu dohody a individualni spoluprace, pak mizou tézit
vSechny strany — zaméstnanec i zaméstnavatel, a v kone¢ném dusledku pak cela
spoleCnost. Podstatnym se Vvcelé véci jevi ochota vSech zucastnénych stran
se flexibilité prace ucit, k cemuz by opét mohlo pfispét posilovani spolecenské diaveéry

ve stat a obCanské vzdélavani dospélych.

4.6 Limity prace

Zvolena metoda kontextudlni komparativni analyzy uchopuje a zjednoduSuje
Sirokd témata a komplexni jevy prostiednictvim srovnani na zékladé uréenych kritérii,
vV tomto piipadé nam tato metoda umoznila srovnani flexibility prace ve dvou
odli$nych systémech Ceské republiky a Danska.

Silnou strankou metody komparace je redukovat slozity jev na porovnatelnou
uroveni; prostfednictvim stanovenych kritérii jsme mohli konkrétnéji uchopit téma
flexibilni prace tak, abychom dokézali bez vyraznéjSich odchylek naplnit stanoveny
cil prace. Prostfednictvim urcenych kritérii, vztahujicich se kcili prace, jsme
tak dokazali analyzovat a popsat stanoveny jev Vv konkrétnich oblastech a nasledné
porovnat tyto oblasti mezi sebou. Z vysledného srovnani pak bylo mozno vyvozovat
zavéry a piipadna doporuéeni pro dalsi vyvoj v Ceské republice.

Nespornou vyhodou vyuziti této metody je dostupnost a dosazitelnost velkého
a riznorodého objemu materialu, ¢imz byla zajisténa objektivita naSeho zkoumani.
Dalsim pozitivem je vzhledem ke zvolenému obdobi finan¢ni nenaro¢nost metody,

diky zlepseni pfistupu ke zdrojim v online prostfedi v poslednich letech dokonce
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nebylo nutno vyuzivat zpoplatnénych vypujcnich sluzeb instituci a vystacili jsme
si tak s ptistupy poskytovanymi elektronickymi zdroji univerzity.

Tuto pfijemnou stranku komparativniho vyzkumu vSak zcela zastifiuje jeho
Casova narocnost, jiz vyzaduje analyzovani a zpracovavani dostupného materialu,
a to i sohledem na ziskavani a pieklad zahrani¢nich dat. Limitem srovnani je i
jazykové omezeni pii srovnavani na Ceské a anglické texty. Za problematickou lze
povazovat i porovnatelnost zkoumanych jevi, které se mohou objevovat ve zcela
jinych kontextech. Stimto souvisi existujici riziko zkresleni vyzkumnikem
prostiednictvim nespravné interpretace analyzovanych a srovnavanych dat; v ptipadé
tuzemského a zahrani¢niho srovnavani je moznost prosté chybovosti v interpretaci
jesté zesilena jazykovou bariérou a moznymi kulturnimi rozdily (srov. Baum
& Gojova, 2014; Linhart & Vodakova, 2018; Viéek, 2015).

Zvolenou metodu pro zpracovani vybraného tématu vnimame jako adekvatni.
Téma flexibility prace je v obou srovnavanych zemich rozprostfeno do nékolika velmi
komplexnich oblasti a pro popis a nasledné srovnani je tieba kazdé z nich dobie
porozumét. Zde také narazime na limity této prace, jez souvisi se stupném orientace
vyzkumnika v tématu, zkuSenosti Se samotnym vyzkumem a V neposledni fadé
s rozsahem této prace.

I pfes uvedené limity této prace téma flexibility prace je a bude stale aktualni
a vzhledem ke spolecenskému vyvoji a zménam ve svété prace Si zasluhuje stalou

pozornost akademické obce.
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Zavér

V predlozené magisterské diplomové praci jsme se zabyvali t¢ématem flexibility
prace v soudasnych podminkach CR. Cilem prace bylo analyzovat a srovnat podminky
flexibility prace v Ceské republice a Dansku na zakladé zvolenych kritérii. Vyzkumna
otazka se orientovala na budouci sméfovani flexibility prace v Ceské republice — na
co je tieba se v budovani flexibility prace zaméfit. Text byl roz¢lenén do ¢tyt kapitol.

V prvni kapitole jsme nahlizeli na evropské pojeti flexibility prace. Kapitola
byla zamétfena na uvedeni ¢tenare do tématu prostfednictvim pfedstaveni vyznamu
prace pro ¢loveéka, popisu kontextu flexibility prace a vymezeni dileZzitych termind.
Také jsme se veénovali popisu jednotlivych kritérii, kterda vytvorila zéklad
pro naslednou analyzu.

Druha kapitola byla vénovana Dansku jakozto piikladu ilustrujicimu
uplatiiovani flexibility prace Vv rdmci stanovenych kritérii. Struéné jsme nastinili
souvisejici koncept flexikurity. Analyza probihala s ohledem na cil prace — sledovali
jsme, jak je flexibilita prace zohledfiovana v socialni politice (a politice zaméstnanosti,
ktera pod socialni politiku spada), uchopovana v legislative, jakou roli hraje tripartita
a socialni partnefi véetné role odboru, a jak flexibilita prace souvisi s u¢enim
a vzdélavanim dospélych.

Tteti kapitola popisovala flexibilitu prace v Ceské republice. S ohledem
na cil prace jsme zjiStovali, jaké misto zaujima flexibilita prace v socialni politice

(a politice zaméstnanosti), jak ji vymezuje legislativa, jak v CR s uplatiiovanim
flexibility prace souvisi tripartitni spoluprace a jaka je role odbord, a jak se ménicimi
pozadavky na flexibilitu prace proménuje uceni a vzdélavani dospélych.

Ctvrta kapitola porovnavala vysledky druhé a tieti kapitoly a odpovidala na
vyzkumnou otézku, ktera znéla: Jak se lisi podminky flexibility prace v Dansku a CR
dle zvolenych kritérii? K porovnani dochazelo v ramci uréenych kritérii. Vystupem
tohoto porovnani bylo nastinéni budoucich potieb v souvislosti s vyvojem flexibility
prace a doporuéeni pro CR piedev§im v oblasti sledovani budoucich trendii a vyvoje
poptavky na trhu prace. V diskuzi jsme také reflektovali spolecenské jevy, jez se
vynotovaly v prubéhu zkoumani flexibility prace a dokreslovaly situaci v jednotlivych
zemich. I pfes jejich dileZitost jsme z nich nevytvofili samostatné kritérium, protoze
jsou V tomto pojeti spise kontextem

k tomuto tématu a zaslouzily by si samostatnou analyzu. Povazujeme vsak za dilezité
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je zminit z diivodu podnétu k dalSimu badani. Soucasti ctvrté kapitoly bylo také
zhodnoceni limitd prace v souvislosti se zvolenou metodologii.

Miuizeme fici, Ze vyzkumna otdzka byla zodpovézena, cil prace byl naplnén.
Ptinos této diplomové prace spociva ve srovnani socialni politiky, legislativy a uceni
a vzdélavani dospélych ve vztahu K flexibilité prace mezi CR a Danskem a z toho

vyplyvajici inspirace pro Ceskou republiku pii podpote flexibility prace.
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