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Uvod

V magisterské diplomové praci snazvem Flexibilita prace v soucasnych
podminkach CR: srovnani flexibility prace v Dansku a CR se vénujeme flexibilité
prace, na zakladé stanovenych kritérii analyzujeme podminky flexibility prace
v Dansku a porovnavam situaci s Ceskou republikou.

Vychozim bodem pro vybér tématu byla ma uspé$né obhajena bakalarska prace
(Opletalova, 2020) a neutuchajici aktualnost tématu — Evropa bude Celit do budoucna
velkym vyzvam, bude nutné se vyporadat se starnutim populace a proménami
pracovniho trhu (v€etné vzniku novych a zaniku stavajicich profesi) v dasledku
technologickych a klimatickych zmén. Zakladnim nastrojem Evropské unie
k vyporadani se stouto situaci je podpora flexibility pracovniho trhu, zahrnujici
podporu flexibilnich pracovnich Givazka a diraz na kontinualni vzdélavani dospélych.

Cilem prace je analyzovat a srovnat podminky flexibility prace v Ceské
republice a Dansku na zaklad€ zvolenych kritérii. V ramci Evropské unie je flexibilita
prace podminéna nastavenim cilt socialni politiky statu a jejich realizaci nasledné
umoziuje legislativni ukotveni. S ohledem na obor prace je vzdélavani a uceni
dospélych velmi Casto soucasti socialni politiky a je upravovano a podporovano
evropskou legislativou (Evropska komise, 2021; Evropsky parlament, Rada Evropskeé
unie, Evropska komise, 2017). V piipade socialni politiky je vzdélavani dospélych
Casto jeji soucasti, a to s ohledem na flexibilitu pracovni sily. Ptikladem muze
byt praveé Dansko.

Vyzkumna otazka vyplyva ze srovnani podminek flexibility prace v CR
a v Dansku a je zaméfena na moznou inspiraci pro budoucnost flexibility prace v CR.
Jak se lisi podminky flexibility prace v Dansku a CR dle zvolenych kritérii?

Jedna se o teoreticky kvalitativni vyzkum. Jako metoda k dosazeni cile prace
byla zvolena kontextualni komparativni analyza, slouzici k identifikaci dobré praxe,
vyplyvajici se zahraniGnich piistupti. V centru srovnavani se nachazi Ceska republika,
jezje srovnavana v ramci ur¢itého daného tématu. V tomto ptipadé jsme pro porovnani
vychazeli z danského prikladu (Baum, & Gojova, 2014; Linhart, & Vodakova, 2018).

Pro provedeni samotné analyzy a pro uspé$né zodpovézeni otazky je nutné
stanovit kritéria, na jejichz zadkladé mohla byt provedena komparace a naplnén

cil prace (Vgek, 2015). Kritéria pro porovnani flexibility prace v Ceské republice a



Déansku jsme stanovili dle spoleCnych oblasti, vyskytujicich se v dostupné literatute,
souvisejicich s cilem prace.

Vzhledem k cili prace — definovat flexibilitu prace v souvislosti s jejimi ¢initeli
a aktéry ve srovnavanych zemich — byla pro ucely srovnani vybrana Ctyfi hlavni
kritéria, a to socialni politika, legislativa, tripartita a uceni a vzdélavani dospéelych
ve vztahu k flexibilité prace.

Ke sbéru dat je vyuzita reSerSni strategie vyhledavani na zakladé urCenych
tematickych okruhti dle kliCovych slov, vztahujicich se k tématu této prace.
Pro vyhledavani nam poslouzil pfedevsim internet v ramci moznosti vyhledavace
EBSCO. Pro nasledné dohledavani primarnich a sekundarnich relevantnich zdrojd,
jako jsou studie, vyzkumy, odborné publikace, legislativni dokumenty, pfipadové
studie az do jejich nasyceni byla vyuzita metoda sn¢hové koule. V ziskanych
materidlech jsme hledali, jak se objevuji hledané pojmy v kontextu cile této prace
(srov. Hendl, 2005; Reichel, 2009; Vicek, 2015).

Pro vyzkum jsme vyuzivali zdroje pfedev§im z danského a ceského prostiedi
doplnéné o evropsky ramec, avSak pro ukotveni a porozuméni tématu v SirSim
historickém kontextu jsme vyuzili také literaturu definujici déni v globalnich
souvislostech. S ohledem na téma a cil prace jsme se soustiedili na literaturu a zdroje,
jez byly publikovany prevazné po roce 2000, svyjimkou zdroji vztahujicich
se na historicky kontext prace. Pfedmétem analyzy jsou texty v Ceském a anglickém
jazyce.

Text je Clenén do Ctyt kapitol. Prvni kapitola uchopuje kontext flexibility prace
skrze celospolecenské vnimani prace a jeji promény v Case, definuje klicové pojmy
souvisejici s flexibilitou prace a pracovnim trhem vcetné zakladnich zptsobu déleni
a zamétuje se na popis jednotlivych kritérii, jejichz prostiednictvim dochazi
k samotné analyze flexibility prace v urenych zemich, cemuz se vénuje druha a treti
kapitola. Ctvrta kapitola shrnuje a srovnava vystupy analyzy, v nasledné diskuzi
je zpracovava a predklada moznou inspiraci pro Ceskou republiku. Soudasti &tvrté
kapitoly je také zhodnoceni limiti prace v souvislosti s volbou metodologie.

Dansko bylo zvoleno jako piiklad dobré a inspirativni praxe pro CR piedeviim
z davodu flexibilniho pfistupu ke strukturalnim zménam ekonomiky, trhu prace
a podpory dal§iho vzdélavani, kterou dospéli Danové ve velké mite a naprosto bézné
a aktivné vyuzivaji. DalSim divodem je spoluprace hospodaiskych a socialnich

partnerd. Obecné je v Dansku kladen velky diraz na identifikaci novych trendi na trhu



prace (digitalizace, Kompetence 4.0) a pozadavkt na nové dovednosti a kvalifikace,
které se dale propisuji do vzdélavani a odborné pripravy dospélych. Ve vSech téchto
oblastech muizeme zaznamenat vysokou miru spoluprace statu, zastupcu
zaméstnavateli a zaméstnanci s cilem co nejpruznéji a nejefektivnéji reagovat
na probihajici zmény, ¢imz je podporovana konkurenceschopnost zemé. Dénsko
je davano za priklad zemé¢, ve které se dafi efektivné a funkéné kombinovat pruzné
reagujici trh prace soucasné s principy socialniho statu.

Dlouhodobé zkusenost uplatiiovani danského modelu flexibility je v soucasnosti
stale aktualni, tvaii v tvar v§em spolecenskym i technologickym zméndm a s ohledem
na nejistou a tézko uchopitelnou budoucnost dokonce snad aktualnéjsi nez kdy drive.
Zasadni véci je vSak pochopit principy uplatiovani tohoto modelu v Sirokém,
celospolecenském kontextu. Vystupem diplomové prace je srovnani flexibility prace

v CR a v Dansku a inspirace pro rozvoj flexibility prace v CR.



1 Flexibilita prace

Prvni kapitola se zabyva evropskym pojetim flexibility prace. V kapitole
se zaméfujeme predevSim na kontext flexibility prace, nastifiujeme vyznam prace
pro cloveéka, vénujeme se teoretickému vymezeni terminii a popisujeme vybrana

kritéria.

1.1 Vyznam prace pro ¢lovéka

Prace je v souCasnosti povazovana za jednu z nejdulezitéjSich lidskych ¢innosti
a hraje v Zivoté &lovéka nezastupitelnou ulohu. Smajsova Buchtova (2002) o praci
a jejim vyznamu pro ¢lovéka uvadi, ze i v dnesni dobé je prace podminkou distojné
existence jedince. Prace totiz ukazuje spoleCenskou uziteCnost jedince a v kontextu
jeho zivota urcuje pocatek a konec ekonomické aktivity, ¢asto oznacované také jako
produktivni vék. Diky praci jsou utvafeny vztahy, vznikaji sit€¢ kontaktd, je urovana
identita jedince.

V minulosti vS§ak vyznam prace nedosahoval zdaleka takovych rozmért jako
dnes, ve starovéku i sttedovéku byla manualni a jina prace, zabezpecujici dennodenni
chod zivota, povazovana za podfadnou, otravnou ¢i nedustojnou, a byla zajistovana
otroky ¢i nizsimi stavy, zatimco svobodni obCané a aristokraté se vénovali politice,
umeni ¢i ziskavali vzdelani (srov. Beck, 2000; Beck, 2004). Za zlomovou je v kontextu
promény vyznamu prace povazovana prumyslova revoluce, kdy diky pokroku
a rozvoji v oblastech zemédélstvi, vyroby, techniky, dopravy i obchodu dochazi
k rastu produktivity i délby prace, stoupa zivotni uroven obyvatelstva a také jeho
pocet. Primyslova revoluce dava vzniknout svétovému hospodarstvi a urcuje podobu
obou svétovych valek diky vynalezenym technologiim, jez byly po ukonceni
valecnych konflikta dale vyuzivany v bézném zivoté ¢lovéka a obCana. Ve zkratce,
diky primyslové revoluci jakozto dasledku lidské Cinorodosti a Cinnosti dochazi
k zasadni promeéné charakteru i vyznamu lidské prace (Siracek, 2007).

Prace je v industrialni spole¢nosti vnimana tak jako v zddném spolecenském
usporadani nikdy predtim. Okolo vydéleCné prace, majici vétSinou podobu
zaméstnani, se toCi cely lidsky zivot a prace spolecné srodinou vytvari jeho
osu. Na svét prace je jedinec pripravovan uz od détského veéku, kdy nahlizi do svéta
prace svych rodicu a je na svou budouci roli pfipravovan skrze spoleCenské systémy

a instituce. V dospélém veéku je jedinec zcela orientovan na vydéleCnou praci,
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a to jak jejim vykonavanim, které samo o sobé zabira v bézném dni ¢lovéka témér
vSechno misto, tak i pfizpisobovanim a planovanim aktivit, které této praci
predchazeji ¢i po ni nasleduji. Odchodem z pracovniho svéta je také definovano i stafi,
a to témert bez ohledu na individudlni prozivani véku pravé do penze odchazejiciho
jedince. Vydéle¢na Cinnost je také jeden z velmi dalezitych aspekta socialni interakce.
Je soucasti hovoru s rodinou i prateli, slouzi jako stavebni kamen konverzace s cizimi
lidmi, kdy funguje jako zakladni ukazatel socialniho statusu, tedy jakési hodnoty
jedince ve spolecnosti a jeho pozice na spoleCenském zebiicku. Soucasné je také
moralni a spravné praci mit, je to jakysi eticky standard spolecnosti. Nemit
ji je dle mnohych pohorsSujici, nechtit ji dokonce nenormalni a trestuhodné. Prace
a rodina slouzily jako dva body obhajoby lidské existence, bez nichz by ¢lovék musel
Celit nejistoté, zasazen existencialni i existencni krizi. Jednoduse: clovek, ktery
nepracuje, jako by nebyl (srov. Beck, 2004; Mares, 2004).

V praci lze vidét nejen zadanou a uctivanou ctnost, ale také velmi mocny nastroj
socialni kontroly. Ten se zhmotfiuje napf. v podobé pracovnich tabort, plnicich
vychovnou funkci v totalitnich a diktatorskych rezimech. Mare§ (2004, s. 41) vSak
také zduraziuje, ze nesmime zapominat na , druhou stranu mince. Hovorime-li
o opresivni roli placené prdce ve spolecnosti, musime na druhé strané hovorit i o tom,
Ze z placené prdce jsou odvozena mnoha prdva, z nichz se dnes téSime. Plati
to prinejmensim o celém souboru socidlnich prav, které takto, pro odliseni od prdav
obcanskych a politickych, pojmenoval v 50. letech T. H. Marshall .

Mares (2004) také zmiiuje odraz tohoto spolecenského sméfovani v urbanismu
a architektufe, kdy je kladen diraz predevsim na funk¢nost méstského prostoru, jenz
se takto zacind podobat samotnym tovarnam na socialni a pracovni zivot ¢lovéka.
V tomto systému se , télo stalo prvkem, ktery lze umistit, prFesouvat a Cclenit
v souvislosti s druhymi ...a cas jednéch byl prizpusoben casu druhych* (Foucault,
2000, s. 237-238). I pres jisty druh rastu emancipace a blahobytu, které clovéku
poskytuje placena prace v 19. stoleti, hovoti Foucault o podobnosti tovaren a vézeni
ve smyslu stejnych rezimnich opatfeni, a tak neni divu, ze se v prub&€hu ¢asu s dalsim
vyvojem soucasné objevuje také touha od této normalizované a témer az odlidsténé
formy lidské existence upustit.

Podnétem k tomuto procesu se v 60. letech 20. stoleti stava technologicky vyvoj
a presun k postindustrialni spolecnosti, a z néj z pocatku vyplyvajici vira v omezeni

potteby lidské prace, jez da vzniknout novému spoleCenskému uspotadani, ve kterém
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bude dominovat neomezeny ekonomicky rist a volny Cas, ktery bude pro clovéka
vytvoren. Tyto vize vSak nebyly naplnény a v pribéhu Casu dochazi k vystiizlivéni
nejen z myslenky na spolecnost volného casu, ale také z vize, ze technologie
kompletné vyfesi problémy s nezameéstnanosti a zajisti staly ekonomicky rust.
Se vznikem telekomunikacnich siti, jez jsou schopny propojit cely svét, prichazi
globalizace a akcelerace vyvoje, ktery vSak spolecenské problémy nefesi, ale naopak
je do nového spolecenského fadu integruje, ¢imz pfinasi opetovné vyzvy.

Véda a technika v zivoté Cloveka zastava stale veétsi roli a dochézi k obratu
k technologiim a vzdélani. Informace, znalosti a védéni jsou komoditou nezbytnou
pro znalostni spole¢nost a ekonomiku, narista tedy jejich vyznam i v oblastech prace.

(srov. Bell, 1973; Kolomaznik, 2000; Mares, 2004).

1.2 Flexibilita a trh prace

Nejen v zahrani¢ni, ale i v Ceské literatufe se objevuje mnoho vyznamu, pojicich
se s pojmy flexibility a flexibility prace. Samotna flexibilita v nejobecnéj§i roviné
znamena ,,schopnost reagovat na zmény“ (Furdker & et al. 2007,
s. 1). Flexibilizace prace je proces, jenz je zminénou schopnosti reagovat na zmény,
tedy flexibilitou, determinovan, a dle Kellera (2005, s. 27) to ve svété prace znamena
jak zménu ve zplsobu uzavirani zaméstnaneckych smluv, kdy jsou stale Castéji
preferovany kratsi kontrakty pro plnéni dil¢ich ukold, tak pro dnesni dobu typicky
prechod z jistoty pevnych zaméstnaneckych vztahi k méné jistym a voln€j§im formam
spoluprace se samostatnymi dodavateli poptavanych produktt a sluzeb. K tomuto také
dopliuje Beck (2004, s. 225-226), ze podoba prace, vyznacujici se vysokym stupném
standardizace ve vSech dulezitych aspektech jako pracovni smlouva, misto vykonu
prace a pracovni doba, se postupné vytraci. , Hranice mezi praci a nepraci
se tak stavaji pohyblivymi. Siri se flexibilni, pluralizované formy neiiplného
zaméstnani. “ Dle Wallace (2002, s. 9) flexibilni praci definuje forma a podoba
pracovniho uvazku, nejCastéji lze hovofit o Castecném pracovnim uvazku, doCasné
praci a samostatné vydélecné ¢innosti. Wallace soucasné poukazuje na tuto flexibilitu
a atypicnost pracovnich tivazku také ve smyslu jejich prekérnosti, tedy ze se vyznacuji
nestabilitou, nejistotou a nizkou mirou ochrany zaméstnance.

Koneckonct, v 70. letech 20. stoleti byla flexibilizace pracovniho trhu brana

pravé jako nastroj zaméstnavateld, nikoliv zaméstnanci, kdy v obdobi ekonomické
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krize poméahala udrzovat konkurenceschopnost a troven zaméstnanosti, ¢imz mirnila
jeji dopady. Az skoncicim procesem industrializace, ktery se postupné preklapi
v postindustrialni  fazi, dochazi k pozvolnému ekonomickému riastu. Diky
technickému rozvoji, ktery vSak redukuje pracovni mista ve vyrobé zbozi, se rozviji
sektor sluzeb a soucasné si spolecnost uvyka na myslenku urcité miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, jiz fadi mezi jevy, jimiz se vyznacuje moderni spole¢nost (srov.
Cejka & Vnouckova, 2014; Sirtcek, 2007). Flexibilizace pracovniho trhu tak zacina
byt povazovana za jedno znejlepSich feSeni nezaméstnanosti a flexibilita prace
je vroce 1986 Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) oznaCena
,,jako jeden ze zakladnich predpokladii ekonomického rozvoje “ (Dudova, 2008, s. 10).

Aktudlné je situace na trhu prace velmi nejista a rychle, az prekotné se vyvijejici.
Nepretrzité inovace a neustala potreba znalostni adaptace, tedy permanentniho ucent,
v souvislosti s tlakem na zvySovani mezd a zvySovanim nakladi prace obecné,
akceleruji rast nejistoty na trhu prace a snizuji dostupnost kvalifikovaného zaméstnani
a spolu s nim stabilni, pfedvidatelné kariéry. Udrzeni a rozvoj pracovnich dovednosti
se stava stale slozitéj§im ukolem pro ¢im dal vétsi cast populace a nese s sebou mimo
jiné i ohrozeni ochrany pfijmu a propusténi ze zameéstnani. Disledkem je, jednoduse
feCeno, pokles stability zaméstnani a vzestup nezameéstnanosti (Mare§ & Hofirek,
2007; Opletalova, 2020).

O zminovaném procesu pise uz Beck (2000), hovoti o tzv. prekarizaci prace
(z anglického precariousness) a brazilianizaci pracovniho trhu. Toto s sebou nese
zavazné socialni dusledky; staré struktury prace a jistoty, vychazejici ze zaméstnani
na plny uvazek, se rozpadaji ve prospech docasnych a nejistych forem zaméstnani.
Tento stresujici zpasob vydélku, donedavna tolik typicky pro zenskou praci na Zapadé
se v dnesni spolecnosti zabydlel a pomalu a jisté vytlacuje normu kvalifikované dobie
placené prace (srov. Beck, 2000; Mares & Hofirek, 2007; Keller, 2005).

Koncept flexibility, ,, kfery vychazi z ekonomického diskurzu, proto zaslihuje
pozornost v SirSim kontextu jeho socidlnich dopadii “ (Mare§ & Hofirek, 2007, s. 86),
se tedy jevi jako nezbytnost v procesu adaptace na novy spolecensky rad, prichazejici
ruku v ruce s technologickou zménou (i v souvislosti s problematikou vyuziti a viibec
existence a kultivace umélé inteligence). I z tohoto divodu zistava flexibilita prace
a flexibilita pracovniho trhu (s dirazem na zlepSovani mobility a snizovani segmentace
trhu prace) spolecné s konceptem celozivotniho vzdélavani jednou z hlavnich strategii

EU v boji proti vysoké nezaméstnanosti a nestabilit¢ (EU, 2018).
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Pristupy k flexibilité¢ jsou rizné, nékteré berou v potaz flexibilitu s ohledem
na parametry pracovniho mista, dalsi se naopak vénuji Sirs§i uplatnitelnosti jedince
na trhu prace, tedy flexibilité jeho kompetenci. Flexibilitu prace tak mizeme nejvice
vnimat jako neustalé a rychlé pfizpiisobovani se probihajicim zménam podminek
a je logické, ze jako takova ma mnoho forem i zptisobu déleni.

Podrobnéji se charakteristice flexibilnich forem prace vénuji ve tfeti kapitole,
avSak pro prosté uvedeni Ctenafe do problematiky zde zminim zakladni, v odborné
literatufe Casto uvadéné zpusoby klasifikace pracovni flexibility. Wallace (2002) napi.
flexibilni praci urcuje podle formy a podoby pracovniho tivazku. Dale se flexibilita
déli na prostorovou, ¢asovou a smluvni.

»  Smluvni flexibilita je uchopovana predevSim skrze pravni upravu
nestandardnich a atypickych forem zameéstnavani. Patfi sem napf. znama
a Siroce zastoupena samostatné vydelecna ¢innost, prace na ¢asteCny uvazek,
prace doma, prace na dobu uréitou a jiné doCasné formy zameéstnani,
oSetfované smluvnimi vztahy v podobé dohod o provedeni prace, dohod
o pracovni ¢innosti ¢i agenturni zamestnavani.

«  Casovd flexibilita neni omezena jen na nestandardni pracovni uvazky a miize
se vyskytovat v riznych podobach. Jedna se napt. o praci na smény, praci
v noci a o vikendech. Dale je to placena prace piescas, prace na zavolani, konto
pracovni doby, individualizovana a pruzna pracovni doba.

» Prostorovd flexibilita se vyznaCuje predev§im nevazanosti na jedno anebo
na néjaké konkrétni pracovni misto. Muze to byt kombinace riznych stuprit
prace z domova (prace z domova, pievazna prace z domova, ¢asteCna prace
z domova), prace na dalku a prace, kde je k jejimu vykonu vyuzito
informacnich technologii s praci v misté pusobeni zaméstnavatele, ale také
sem patii jiz zmifiovana prace bez konkrétniho a pevného pracovniho mista
(srov. Wallace, 2002; Hurka, 2009; ILO, 2017, Opletalova, 2020).

Dalsi ze zakladnich obecnych dé€leni flexibility prace je déleni na:

» vnéjsi (externi) numerickou flexibilitu, ktera je zalozena na pfizpusobovani
poctu pracovni sily. Diky ni je pii poklesu poptavky po praci mozno ,, zachovat
vy$i mzdy redukci zaméstnanosti “ (Mare§ & Hofirek, 2007, s. 88).

» vnitrni (interni) numerickou flexibilitu, jez byva oznaCovana jako flexibilita
pracovni doby, Casova flexibilita, a ,, vyjadiuje miru flexibility zaméstnavateli

a zaméstnancii v organizaci prdce a pracovni doby zaméstnancii“ (Nekolova,
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2008, s. 12). Sem patii ¢astecné tivazky, prescasy, pracovni volno, také konto
pracovni doby, prace na smény a no¢ni prace, prace o vikendu.

» financni ¢i mzdovou flexibilitu, kterd sice zachovava zaméstnanost, vétSinou
vSak za cenu zastaveni rustu mezd nebo dokonce jejich sniZeni. Vzhledem
k vyuzivani zakona trhu, tedy nabidky prace a poptavky po praci, to plati
1 opacné.

» funkcni flexibilitu, ktera se odviji se od ménicich se pozadavki trhu prace
a spoCiva v piipravé a vzdélavani zameéstnanci. Ta ma povétsinou dobry vliv
na zamestnatelnost, zvySuje jistotu zaméstnani a kvalitu prace, tedy 1 pozitivné
ovlivilyje vysi mzdy a kvalitu zivota (srov. Dudova, 2008; Hirka, 2009; Mares
& Hofirek, 2007; Nekolova, 2008; Opletalova, 2020).

S flexibilitou prace se velmi uzce poji trh prace a jeho d€leni na primarni
a sekundarni trh. Kuchat definuje trh prace (2007, s. 12) jako ,, spolecensky subsystém
specializovany na zdkladeé funkci, které zajistuje...trh prace v sobé integruje prvky
ekonomického, pravniho, socialntho a kulturniho systému spolecnosti“. Trh prace
si tak muzeme predstavit jako misto, kde dochazi k setkavani nabidky a poptavky
po praci, a k vyjednavani o podminkach jeji realizace. Vyznam uzavieného obchodu
vsak nelze hodnotit pouze po ekonomické strance — zplisob a podminky, za nichz
je obchod uskuteciovan, vypovidaji o aktualnim stavu trhu prace, ktery vsak mimo
jiné velmi jasné ukazuje na kulturni a socialni uroven daného statu.

Teorie segmentace pracovniho trhu, ktera déli trh prace na primarni
a sekundarni, s flexibilitou prace uzce souvisi. Primarni (jinak také privilegovany)
trh prace predstavuji predevsim velké spoleCnosti industrialniho fordovského typu,
vyznacujici se vétsi jistotou a stabilitou pracovnich podminek, véetné moznosti
Cerpani ruznych benefitd a nabidky vzdélavani. Sekundarni trh prace je naopak
charakterizovan vétsi nejistotou a niz§i ochranou zaméstnance, niz§imi mzdami,
hor§imi pracovnimi podminkami, omezenym pfistupem k benefitim a také vyssi
fluktuaci, spojenou s témeéf nulovou moznosti kariérniho rustu jedince. Flexibilni
formy prace v teorii segmentace trhu prace tyto charakteristiky napliuji.

Dulezitym ukazatelem, kterym od sebe dokazeme rozlisit primarni a sekundarni
trh prace, je také moznost volby — jestli a jakych flexibilnich forem prace budeme
vyuzivat. Schopnost a ochota ucinit tuto volbu vykresluje kvalitu kulturniho
a socidlniho kapitalu daného jedince. Naprosto zasadni pro rozvoj a kultivaci

jak dovednosti a schopnosti, tak jednotlivych kapitald, je vzdélani. ,, Produkce a vyuziti
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znalosti a védeéni a informacni toky” (Cejka & Vnoudkova, 2014, s. 18) jsou
tak v dneSnim svété daleko podstatnéjsi nez samotny objem lidské prace. Podpora
flexibilniho zaméstnavani soucasné s podporou celozivotniho vzdélavani
arekvalifikaci jsou jednémi z nastroju, jak toho dosahnout. Jak tvrdi Ml¢och a kolektiv
(2000, s. 257), ,,je nutné vztahnout rozvoj verejného sektoru a verejnych rozpoctii k
dlouhodobé rozvojové strategii zalozené na kultivaci Ccinitelii dlouhodobého
ekonomického ristu (lidsky kapital, véda a vyzkum, infrastruktura) “. S timto tvrzenim
je také v souladu aktudlni Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030
a Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci MPSV naléta 2017-2023, s vyhledem do roku
2025 (srov. MPSV, 2016; MPSV, 2020).

S vySe definovanym pojmem flexibility prace s jejimi zmifiovanymi aspekty
nejistoty a nestability se pfirozen¢ vaze v poslednich dvaceti letech Casto pouzivany
termin flexikurita. Vyraz vznikl ze spojeni anglickych slov flexibility (do cestiny
prekladano jako flexibilita, coz znamena pruznost, volnost) a security (do Cestiny
prekladano jako ochrana, bezpeCnost ¢i jistota), spada do oblasti politiky
zameéstnanosti a kofeny jeho vzniku nalézame v severskych zemich s rozvinutou
ekonomikou, zejména pak v Dansku a také v Nizozemsku v souvislosti s reformami
tamniho trhu prace, které se dély v 90. letech 20. stoleti. Evropska komise predstavuje
flexikuritu jako novy koncept, jako cely soubor nastroju a politik, jez jsou schopny
omezit bariéry na trhu prace a souCasné poskytovat ochranu. Souborné tedy miazeme
flexikuritu definovat jako komplexni pfistup, ktery zahrnuje vizi zlepSeni fungovani
a vykonnosti evropskych pracovnich trhii a souCasné odrazi potfebu reagovat
na dynamicky probihajici zménu v usporadani pracovniho i osobniho zivota ¢lovéka,
jez uzce souvisi s nastupem technologii; nese v sobé prvky zpruziiovani pracovniho
trhu soucasné s potrebou zachovani ochrany a jistoty (srov. Bredgaard & Madsen,
2018; European Commision, 2017; Kantova et al., 2018). Model flexikurity jesté
kromé flexibility a ochrany a jistoty zdlraziiuje vyznam aktivni politiky
zameéstnanosti, doplnény o systém celozivotniho vzdélavani (Potuzakova, 2009).

V Evropské unii zahrnuje pojem flexikurita celou strategii, slouzici k posilovani
flexibility a jistoty na trhu prace pomoci aktivni politiky zaméstnanosti, socialniho
zabezpeCeni a v neposledni fadé i1 uceleného systému celozivotniho vzdélavani
(Horecky, 2010).

Dynamické zmény v ekonomice a na trhu prace napovidaji, ze je tfeba volit

¢i urcit vyrovnavaci mechanismy, které toho jsou pii spravném nastaveni ochrany
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zameéstnance schopny. Jednim z nich jsou i flexibilni ¢i alternativni formy zaméstnant,
které pfi spravném nastaveni ochrany zameéstnance toto umoziuji, a to nejen z hlediska
podpory standardni aktivni pracovni sily. Mohou hrat taktéz obrovskou roli
pii zaCleriovani do pracovniho trhu i ty pracovni sily, které jsou néjakym zptsobem
hendikepovany ¢i z né rovnou vyfazeny, at' uz se jedna o seniory, osoby Cerpajici
rodi¢ovskou dovolenou nebo studenty ¢i absolventy bez redlnych zkuSenosti, pfipadné
nezaméstnanou skupinu osob, ktera ma obtize s navratem na pracovni trh z divodu
nizké ¢i nedostatecné kvalifikace, z divodu zdravotnich, pfipadné nezadouciho
vysokého véku apod. V soucasnosti dochézi k rozsifovani skupiny nezaméstnanych
0sob o0 osoby, které doposud stabilni zaméstnani mély, v dasledku zmén a ekonomické
recese vSak o néj pfisly a nyni se s novou situaci musi vyrovnat.

Pristupy k flexibilit¢ jsou tedy rGzné. Neékteré berou v potaz flexibilitu
s ohledem na parametry pracovniho mista, dal§i se naopak vénuji pravé Sirsi
uplatnitelnosti jedince na trhu prace, tedy flexibilité jeho kompetenci.

Na flexibilitu prace muZeme nahlizet nejen jako na prostiedek, slouzici
k adaptaci na nové podminky, jez si klade souCasny svét prace, ale také jako
na disledek vyvoje spoleCnosti, odrazejici mimo jiné jeji hodnotovy systém
i vsamotném piistupu jedince. Se zménou na pracovnich trzich pfichazi zména
konceptu idealniho pracovnika.

V minulosti byl povazovan za idealniho pracovnika takovy pracovnik, ktery
se touzil vénovat své praci dlouhé hodiny a soucasné oplyval vylu¢nou loajalitou
ke svému zaméstnavateli, aniz by ten zohlednioval jakékoliv jeho vazby na osobni
zivot, vCetné toho rodinného. Tento obraz idealniho pracovnika v jistém smyslu stale
existuje, avSak realita naznacuje, ze takovyto idealni pracovnik neni pro organizace
21. stoleti zadnou velkou vyhrou, dokonce by mohl mit na ¢innost organizace spise
negativni dopady. Diky nedavnym technologickym, socidlnim a demografickym
zménam se totiz zménil zpusob, jakym lidé pracuji a organizuji svij rodinny zivot.
Stale vétsi diraz je kladen na rovnovahu mezi praci a rodinou, a tak je na misté se ptat
a zkoumat, jak by mél novy idealni pracovnik vypadat a jak se s t€émito zmé&nami

a pozadavky vyrovnavaji organizace (Las Heras et al., 2019).
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1.3 Kritéria ve vztahu Kk flexibilité prace

Ke srovnani CR a Danska dochézi na zakladé urenych kritérii, jejichz optikou
nahlizime na systém fungovani flexibility prace v obou zemich a ktera tvori patet této
analyzy. V této Casti prace definujeme pojmy a popisujeme vyznam jednotlivych
kritérii ve vztahu k ur€enému cili. Vybrana kritéria jsou socialni politika, legislativa,
tripartita a vzdélavani a uceni dospélych ve vztahu k flexibilité prace. Samotna analyza
stavu dle téchto urCenych kritérii ve vybranych zemich probihd v kapitolach
dve a tfi.

1. Socialni politika:

Na socialni politiku se mizeme divat dvéma zptusoby — bud’ jako na Cinnost statu
ovlivilyjici a vytvarejici socialni realitu, nebo jako na védni a studijni obor. Pro tcely
této prace pracujeme s prvni variantou, po teoretickém vymezeni terminu socialni
politiky kratce zmiriujeme evropsky kontext. Konkrétni oblasti socialni politiky
vztahujici se k cili prace, v tomto ptipadé€ oblast politiky zaméstnanosti a vzdélavaci
politiky v souvislosti s aktivni politikou zamé&stnanosti a vzd&lavanim dospélych v CR
a v Déansku, rozpracovavam ve druhé a treti kapitole.

Socialni politika spada do vetejné politiky a obecné ji mizeme chapat jako usili
zlepSovat zivotni podminky lidi a feSit nepfiznivé a nouzové socialni situace (Krebs,
2015). Keller (2011) vnima socialni politiku jako boj riznych subjekt o své potieby.
Tyto subjekty jsou velmi riznorodé a stejné jsou i jejich cile, hodnoty a zajmy;
pii dosahovéani a napliiovani téchto potfeb dochazi mezi subjekty k interakci, napéti
a konfliktim, jejichz spoustéCem jsou mimo jiné i socialni rozdily.

Cilem socialni politiky v jakékoliv dobé a v jakémkoliv socidlnim prostredi
by mélo byt efektivni feSeni zajmu a potieb Clent dané spolecnosti. Tomes (2010,
s. 19) tika, ze ,, socialni politika je soustavné, cilevéedomé usili socidlnich subjektii
o zménu nebo udrzZeni socialniho systému. “ Horvathova (2016) vnima socialni politiku
jako vysledek snahy o nalezeni a prosazeni vétSinového ndzoru mezi socidlnimi
subjekty, které¢ k tomuto ucelu v demokratickém staté vyuzivaji mechanismu voleb
a socialni kontroly.

V uzsim smyslu lze socialni politiku definovat jako soubor aktivit, nastroju
a opatfeni, smétujicich k feseni nepfiznivych socialnich udalosti v ramci daného statu.
Spadaji sem napf. rizné socialni programy, systém davek a v neposledni fadé

zdravotni a socidlni poji§téni. Socidlni politiku délime na aktivni ¢i perspektivni
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socialni politiku, ktera  se  vyznaCuje  preventivnimi opatfenimi
a potiebou predchazet vzniku problémi, a politiku pasivni, ktera intervenuje a fesi
problémy jiz vzniklé (Krebs, 2015; MPSV, 2023).

Socialni politika v zemich Evropy, nazyvana Casto jako ,.evropsky socialni
model*, neni spole¢nou unijni politikou, v§eobecny evropsky model socialni politiky
neexistuje. Kompetence vtéto oblasti  zastavaji  jednotlivym  statim,
na mezinarodni urovni dochéazi k pouhé koordinaci jednotlivych narodnich politik.
I ptes odlisnosti v postaveni a vlivu socialnich partnert v prabéhu politického procesu
jednotlivych zemi vSak mizeme nalézat spolecné rysy, které charakterizuji socialni
politiky v zemich EU — pfedevsim se jedna o diraz na socialni dialog a aktivni politiku
zameéstnanosti. Socialni politika v sobé mimo politiku zaméstnanosti také zahrnuje
problematiku dachodového pojisténi ve vazbé na zaméstnani pojisténce, a to
predevsim vzhledem demografickému vyvoji obyvatelstva evropskych zemi. Kazdy
stat pracuje sjinym schématem k ziskani dichodovych prav, avSak vzhledem ke
starnuti populace a nemoznosti do budoucna ufinancovat velké mnozstvi osob
Cerpajicich dichod ze statnich penéz je na evropské urovni doporucovano
vicezdrojové financovani diichodového zabezpeceni skrze rozlozeni financnich rizik

jejich privatizaci — tedy ¢asteCnym piesunem na jednotlivce (EU, 2018).

2. Legislativa:

V celé Evropé sice stale pfevlada standardni model zaméstnavani, pro evropské
trhy prace vSak zacCina byt typicky stale Castéjsi vyskyt novych a rozmanitéjsich forem
zaméstnaneckych vztaht. Ty se projevuji predev§im zmeénou ve zpusobu vykonavani
prace a doby jejiho trvani, harmonogramem, a predev§im uzitim komunika¢nich
ainformacnich technologii, a to pfevazné v disledku hospodarskych, technologickych
a také socidlnich zmén. Pandemie COVID-19 taktéz jednoznacné piispéla k jejich
vétSimu rozsifeni a ¢astéjSimu vyuzivani v bézné praxi. I pfes to, Ze se situace kolem
pandemie zklidnila, poptavka po vyuzivani novych, casto nekonvencnich zpiisobech
vykonu prace ve spolecnosti nadale ziistava a dale se rozsifuje. Stale plati, Ze vyuZzivani
flexibilnich forem zaméstnani slouzi k lep§imu sladéni rodinného a pracovniho zivota,
v post-pandemickém svété¢ vSak hraje ¢im dal vétsi roli vyuzivani technologii
jak ve vyrobnim, tak 1 pracovnim procesu, coz ssebou nese nutnost adaptace
i u pracovnikli ve vztahu k ménicim se pozadavkiim na jednotliva pracovni mista,

veetné legislativniho uchopeni této problematiky jak pro oblast zaméstnanosti,
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tak pro oblast vzdélavani, ktera je v této praci nahlizena jako prostfedek k adaptaci
pracovni sily na zmeény probihajici na trhu prace.

V evropskych zemich existuje strategicky ramec, spoleény vSem zemim EU.
Na né navazuji predpisy Evropskych spolecenstvi, konkrétni Smérnice EU,
ty upravuji pracovné pravni vztahy a garantuji zaméstnancim v evropském prostoru
adekvatni pracovni podminky a ochranu pfi praci. Kazda ¢lenska zemé si vytvari
vlastni legislativu, avSak ¢lenské staty maji povinnost zapracovat Smérnice vydané
EU do narodnich pravnich predpist a uvést do souladu s obsahem ve Smémicich.
Na urovni evropské spoluprace se totéz déje v oblasti vzdélavani (srov. Eurofound,

2022; Kyzlinkova et al., 2019).

3. Tripartita:

Aktéry vyjednavani vramci tripartity jsou stat, zaméstnavatelé a odbory.
Zaméstnavatelé se sdruzuji v zaméstnaneckych organizacich, jez jim pomahaji
uplatiiovat jejich zajmy. Zameéstnance zastupuji nezavislé odborové organizace,
jejichz funkci je predevSsim ochrafiovat a prosazovat prava zaméstnancu. Tyto
organizace se snazi zlepSovat pracovni podminky, zvysSovat mzdy, prosazovat
bezpeCnost prace a dalsi dulezité aspekty zaméstnani (srov. Tripartita, 2023;
Valterova, 2006; Vlada CR, 2023). Pro evropské zemé je typickym spole¢nym rysem
diraz na socialni dialog a kolektivni vyjednavani.

Socialni dialog se odehrava v kazdé zemi jinym zptiisobem. V ramci Evropy maji
na politicka rozhodnuti nejmensi vliv socidlni partnefi pfi vyjednavani ve Velké
Britanii (po zvéazeni jsme se rozhodli zde ptiklad Velké Britanie uvést i pres nedavné
vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU. Domnivame
se, ze vtomto piipadé muzeme pfistup k socialnimu dialogu a kolektivnimu
vyjednavani vnimat v §ir§Sim v evropském kontextu), tam se dé&e vyjednavani
socialnich partnerd a prosazovani jejich zaymt mimo vladu predevsim skrze lobbing,
natlakové akce a pusobeni na vefejnost. Podobné vyjimecnou situaci, kdy socialni
dialog nehraje ve fungovani politického systému témef zadnou roli, pak mizeme vidét
jesté v Recku — tam k institucionalizaci socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani
ve vetsi mife také nedochéazi. Pfesnym opakem je Rakousko, které je typické vysokou
organizovanosti, vysokou mirou institucionalizace a centralizace socialnich partnert,
ktefi se velmi intenzivné€ zapojuji do rozhodovacich procesi a spoluutvareji nejen

hospodarskou a socialni politiku, ale vyjadiuji se napt. i k problematice evropské
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integrace, monetarni, fiskalni ¢i environmentéalni politice. KliCovou platformou
pro vyjednavani je tripartitni Paritni komise.

Kdyz bychom polozili Velkou Britanii s Reckem a Rakousko na jednu piimku
jako dva extrémni ptipady, reprezentujici miru vlivu socialnich partnert na politicka
rozhodnuti, ostatni zemé EU se na oné ptimce budou nachazet v riznych bodech nékde
mezi nimi.

Dalsim obohacujicim prvkem, ktery poméha lépe se orientovat v rozmanitosti
a zpusobech vedeni socialnich dialogi napfi¢ evropskymi zemémi, je orientace
na konsenzus mezi jednotlivymi socialnimi partnery. Rakousko, Nizozemi a Némecko
se fadi k zemim, kde je kladen na shodu a spolupraci pii vyjednavani nejvétsi duraz,
naopak zemé& jako Velka Britanie, Recko a také napf. Francie jdou spise cestou
konfliktu. Pfi¢iny mizeme nalézat v historické tradici a politické kultufe danych zemi.
V Rakousku, Némecku a Skandinavii ma socidlni dialog dlouhou tradici, v zemich
jako Recko nebo Spanglsko, Irsko a Portugalsko tomu tak neni.

Absolutni vyjimku tvofi v kontextu Evropy Dansko, kde systém dohody funguje
na principu vyjednavani mezi socialnimi partnery, kteti maji v zemi silny hlas 1 pfes
nedostateCnou, az neexistujici institucionalizaci. Nizky stupen institucionalizovang,
legislativni ochrany zaméstnanct pred propousténim, ktery se do jisté miry podoba
Velké Britanii, je vSak zcela saturovan urovni a pravomocemi aktérli v ramci
socialniho dialogu.

Ceska republika se v ramci piistupu k tripartitnimu jednani fadi k zemim, které
jsou sice orientované na socialni dialog, zaméstnavatelské organizace a odbory
pfipominkuji oblast socialni politiky pfi legislativnim procesu, tripartita zde vSak
funguje pouze jako poradni organ. I pfes to, Ze tripartita plni funkci dtlezité platformy,
na niz se odehravaji vyjednavani, jeji role je pouze konzultativni a neni piimou
soudasti rozhodovaciho procesu. Naopak ochrana zaméstnance je v CR velmi vysoka
a striktné€ institucionalizovana, coz muze byt nevyhodou pii vyjednavani a dalo
by se fici, ze tento fakt v jisté mife oslabuje postaveni aktéri socialniho dialogu

pii vyjednavani (srov. Jde to pruzné, 2019; Valterova, 2006).

4. Uceni a vzdélavani dospélych ve vztahu k flexibilité prace
Vzdélavani a uceni dospélych mé ve vztahu k flexibilité prace velky vyznam
a zahrnuje celou fadu Cinnosti, jimz se dospéli vénuji, aby navazali na své dosavadni

vzdélavani a odbornou pfipravu. Davoda, pro¢ se se chtéji i dospéli lidé vzdélavat,
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je pomérné mnoho, uved'me napfiklad vyhled na ziskani lep§iho zameéstnani, daraz

na osobni ¢i profesni rozvoj nebo prosta potieba ziskat dalsi dovednosti. Dynamicky

rozvoj spolecnosti, technologicky pokrok a inovace, to vSe proménuje struktury
hospodarstvi — v€etne zakladanich novych odvétvi a vzniku novych pracovnich mist.

Tento proces pochopitelné zvySuje naroky a pozadavky na pracovni silu, ktera

se pro udrzeni na trhu prace musi kontinualné vzdélavat, osvojovat si nové dovednosti,

znalosti, a zvySovat Ci rozSifovat kvalifikaci.

V tomto misté povazuji za dilezité zminit pojem celozivotni uceni, ktery v sobé
zahrnuje vSechny tfi slozky samotného vzdélavani — formalni, neformalni a informalni
vzdélavani. V ramci vzdelavani dospélych pro flexibilitu prace zminujeme formalni
a informalni vzdélavani pouze okrajové.

Formélni vzdélavani v sobé zahrnuje veskeré Skolské vzdélavani,
je vymezovano zakonem a netyka se pouze dosp€lé populace. I pies to, Ze se jeji Cast
pohybuje na trhu prace a soucCasné¢ se formalné wvzdélava, neni zaméfeni
se na formalni vzdélavani nasim cilem.

K informalnimu vzdélavani dochdzi spiSe samovoln€ a souvisi s procesem
ziskavani zivotnich zkusSenosti jedince, neni nijak legislativné upravovano.

Uceni a vzdélavani dospélych vymezujeme nejobecnéji jako vzdélavani jedince
po jeho vstupu na trh prace; tato kategorie v souvislosti s cilem prace nejvice spada
pod neformalni vzdélavani. K neformalnimu vzdelavani dochazi mimo Skolsky systém
(Vychova, 2008).

EU ve vzdélavani dospélych vidi prostiedek, vedouci nejen ke zlepSeni socialni
soudrznosti a k podpofe aktivniho obcCanstvi, ale také ke zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky v zemich Evropy. I proto je na vzdélavani
dospélych kladen ¢im dal vétsi duraz — vzdélavani dospélych oznaceno za hlavni téma
Evropského prostoru vzdelavani na obdobi 2021-2030 (srov. EU, 2021; EU, 2021b).

Mezi hlavni ¢innosti EU pro podporu v této oblasti patii:

o Zakotveni prava na vzdélavani, odbornou pfipravu a celozivotni uceni
v evropském pilifi socialnich prav. V souladu s akénim planem evropského
pilife socidlnich prav by se méla zvysit pravidelna ucast dospélych na dalsim
vzdélavani a odborné piiprave.

o Cinnost Evropské agendy dovednosti, jejimz hlavnim cilem je podpora

celozivotni uceni dospélych a tvorba opatfeni pro jejich rozvoj
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za ulelem nastaveni udrzitelné konkurenceschopnosti, zvySeni sociadlni
spravedlnosti a zlepSeni odolnosti.

o Usneseni rady o novém evropském programu pro vzdélavani dospélych (ze dne
29. listopadu 2021), jenz zdiraziiuje potiebu zvySit ucast dospélych na
formalnim, neformalnim a informalnim uceni. Tato nové vznikla agenda pro
vzdélavani dospélych rozclefiuje svou vizi rozvoje vzdélavani dospélych
v Evropé do roku 2030 do péti prioritnich oblasti, mezi néz patii fizeni
vzdélavani dospélych s dirazem na rozvoj partnerstvi zacastnénych stran,
udrzitelné financovani nabidky celozivotniho uceni, diiraz na profesni rozvoj,
mobilitu studentd
i zaméstnancu a aktivni podporu znevyhodnénych skupin, rozvoj dovednosti
v oblasti ekologické a digitalni transformace, a v neposledni fadé dostupnost a
flexibilita, kdy je tfeba se potfebam dospélych piizpusobit

o Poradenstvi pro volbu povolani, jez by mélo napomahat smysluplnému
rozhodovani jedince pii volbé povolani, sméfovani profesni drahy
a souvisejicim procesu vzdelavani a odborné pripravy.

Tyto Cinnosti a aktivity podporuje ustanovena pracovni skupina pro vzdélavani

dospélych, skladajici se z odborniki ¢lenskych statd, a sit narodnich koordinatora

pro vzdelavani dospélych, jejimz ukolem je propagovat vzdélavani dospélych

v zemich EU, poskytovat poradenstvi, podporovat dané politiky v této oblasti

a shromazd'ovat a §ifit osvédcéené postupy mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty

(EU, 2021).
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2 Flexibilita prace v Dansku

Ve druhé kapitole se nejprve zamétujeme na kontext flexibility prace v Dansku
a nastinujeme koncept modelu flexikurity. V nasledujicich ¢tyfech podkapitolach
popisujeme uplatiiovani flexibility prace v Dansku prostiednictvim zvolenych kritérii.

S Danskem, stejné jako s dalsimi severskymi zemémi s podobné rozvinutou
ekonomikou, jako je Norsko, Svédsko, Finsko a Island, se vramci politiky
soubor nastroju a politik, jez jsou schopny omezit bariéry na trhu prace a soucasné
poskytovat ochranu. Flexikurita tedy znamena kombinaci flexibility a jistoty. Dansky
model, na jehoz zakladé se Dansko dostalo v roce 2009 z vysoké nezaméstnanosti,
jesté pocita s tieti Casti, a tou je ,,aktivni politika zaméstmanosti, doplnénd o systém
celozivotniho vzdélavani “ (Potuzakova, 2009, s. 21).

Model flexikurity se 1 pfes své limity stale tési velké pozornosti nejen v kontextu
evropskych zemi, nicméné pravé Evropska unie ve své strategii zamestnanosti fadi
flexibilitu prace mezi své priority a koncept flexibilni prace je spolecné s konceptem
celozivotniho vzdélavani predkladan jako hlavni strategie proti vysoké
nezaméstnanosti (srov. Kantova et al., 2018; Potuzakova, 2009).

S konceptem flexikurity pfisli dansti a nizozemsti politici a akademici koncem
90. let 20. stoleti. Na pfelomu nového tisicileti nabral tento koncept na sile
1 na evropské urovni, kdy jej zaCala zkoumat a dale prosazovat Evropska komise,
a zacal byt zahrnovan do prvnich evropskych hlavnich smért politiky zaméstnanosti.
Toto déni vyvrcholilo v roce 2007 piijetim souboru spolecnych evropskych zasad
flexikurity (European Commission, 2007).

Pred vypuknutim krize vroce 2008 byl koncept flexikurity na vrcholu
a byl vniman jako to nejlepsi feSeni pro evropsky trh prace a evropskou socialni
politiku, kombinujici flexibilitu liberalnich pracovnich trhi a jistot socialniho statu,
¢imz nabizel zivotaschopny koncept/recept pro novou globalni ekonomiku. Nikde
se to neprojevovalo 1épe nez v Dansku a dansky systém byl opakované vyzdvihovan
jako dobry priklad flexikurity v praxi.

Tento koncept se vyznacuje tfemi zakladnimi pilifi, konkrétné se jedna o
o flexibilitu trhu prace ve smyslu , hire nad fire“, tedy o snadné propousténi

i pfijimani pracovniku, skrze které se mohou zaméstnavatelé 1épe prizptisobovat

potfebam v souvislosti s hospodarskym cyklem, v kombinaci se
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e Stédrym systémem socialniho zabezpeceni, ktery takto poskytuje ochranu nejen
znevyhodnénym skupinam na trhu prace (jako jsou napt. matky s malymi détmi a
star§i pracovnici), ale také doCasné nezaméestnanym osobam, avSak s podminkou
aktivni ucasti v systému

e aktivni politiky zaméstnanosti v podobé intenzivniho rozvoje kvalifikaci
a vzdélavani.

Takovy systém umoziuje pfijeti i jinak nepohodIné flexibility pfi propousténi,
kdy zaméstnanci pii vysokych davkach socialniho zabezpeceni disponuji vyraznou
ochotou ke zméné zaméstnani a nepozaduji dlouhé vypovédni lhity ¢i dokonce
odstupné, ¢imz se cely proces zrychluje a pusobi tak pfizniveé na danskou ekonomiku.
Zcela zasadni roli zde hraje aktivizace docCasné nezaméstnanych osob pomoci
atraktivity vzdélavani a odborné pfipravy v kombinaci s vysokymi davkami
v nezaméstnanosti, které jsou aktualizovany a valorizovany (srov. Jde to pruzng, 2019;
Ploug, 2014).

Dénsky pracovni trh se tedy vyznaCuje vysokou vnéjsi flexibilitou (flexibilita

pfijimani a propousténi zaméstnancli) v kombinaci s jistotou zaméstnani a piijmu

s dirazem na aktivni politiku zaméstnanosti a vysokou zaméstnatelnost, kdy zasadni

roli hraje vzdélavani zaméstnanct. Toto opatieni je velmi G¢inné, v pfipadé ztraty

pracovniho mista jsou totiz zaméstnanci schopni najit nové velmi rychle. A 1 kdyby
ne, maji dostate¢nou ochranu v podobé¢ stédré podpory v nezaméstnanosti. Je otazkou,
jestli je vysoka numericka flexibilita danského trhu prace zajisténa Stédrou podporou

v nezaméstnanosti, nebo je to naopak — vysoka numericka flexibilita si vyzadala

zvySenou ochranu v pfipadé€ ztraty pracovniho mista (srov. Bredgaard et al., 2006;

Jde to pruzng, 2019; Ploug, 2014).

Déansko je davano za priklad zemé, ve které se skrze flexikurity model dafi
efektivné a funk¢éné kombinovat pruzné reagujici trh prace soucasné s principy
socialniho statu, a i pies své uréité nedostatky & piekazky mize Dansko pro Ceskou
republiku slouzit jako priklad dobré praxe stejné dobfie jako pro jiné staty. Zasadni
véci je vSak pochopit principy uplatiovani tohoto modelu v Sirokém,

celospolecenském kontextu.
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2.1 Socialni politika v Dansku ve vztahu k flexibilité prace

Déansko se tadi mezi nejkomplexné&jsi a nejdrazsi socialni staty svéta. A také
nejkonkurenceschopnéjsi, a to diky kombinaci velkorysého nastaveni socialniho statu,
ktery soucasné obstoji ve svétové hospodaiské soutézi predevsim diky podnikatelské
¢innosti a ekonomické aktivité, jiz provozuji a produkuji vysoce vzdélani lidé daleko
Castéji, nez je tomu v jinych socialnich statech. Stalo se tak predevsim diky zasadnim
strukturdlnim zménam na trhu prace skrze velkou reformu regionéalnich a mistnich
organu, ktera zahrnovala také reformy systému socialniho zabezpeceni a vzdélavani.

Reforma regionalnich a mistnich organt probéhla v roce 2007 a spocivala
predevsim v posileni decentralizovaného vetejného sektoru v souvislosti se zménami,
déjicimi se v oblasti obchodu a podnikani, a s pokrokem v oblasti technologii
za ucelem zlepSeni socialni politiky statu. Spravni jednotky v podobé 271 obci
a 14 kraju byly zredukovany na 98 obci a pé€t novych spravnich regionti, nové byly
v Dansku také stanoveny Ctyfi regiony zaméstnanosti. Kazda z téchto 98 nové
vzniknuvsich obci je pfimo odpovédna za implementaci aktivni politiky trhu prace
(vCetné vzdélavaci politiky) a je administrovana mistnimi ufady prace. Nad obcemi
stoji na celostatni urovni Danska agentura pro trh prace, kterd ma za ukol informovat
o legislativé a vést obce pfi praci s obCany, také dohlizi a kontroluje spolecné se Ctyfmi
regiony zameéstnanosti ¢innost obci. Soucasti odpoveédnosti obci je s pomoci ufadu
prace co nejefektivnéji parovat uchazeCe o zaméstnani a poptavajici firmy, ¢imz
se velmi rychle a efektivné reguluje mira nezameéstnanosti. Cilem bylo ulevit
od byrokratické zatéze a prenechat odpovédnost na téch subjektech, které jsou nejblize
obCanim a znaji tak nejlépe jejich potieby. Vznikl tak velmi propracovany systém,
ktery motivuje vSechny aktéry (srov. Danish Agency for Labour Market and
Recruitment, 2022; Jde to pruzng, 2019; Ploug, 2014).

Reforma politiky zaméstnanosti spocivala v zaméfeni pozornosti z pasivni
politiky zaméstnanosti na politiku aktivni, a to pfedevS§im skrze omezeni davek
v nezaméstnanosti, zkraceni doby vyplaceni téchto davek a zavedeni poskytovani
podpory v nezameéstnanosti skrze socialni pojisténi a pojisténi v nezamestnanosti. Pred
reformou nebylo vyplaceni davek v nezaméstnanosti témer nijak Casoveé omezeno
za predpokladu alesponi pfilezitostné ucasti v rekvalifikacnich programech.
V soucasnosti je doba poskytovani davek v nezameéstnanosti podstatné kratsi, jeji

délka je stanovena na dva roky a je podminéna povinnou aktivni UCasti
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v rekvalifikaénich programech a kurzech. Pfi dlouhodobé€jsi nemoznosti nalézt
odpovidajici zaméstnani je povazovano za slusné pfijmout jakékoliv pracovni misto,
které je jedinec schopen odpovédné zastavat, v€etné€ stanovené povinnosti piijmout
i méné ohodnocenou ¢i méné kvalifikovanou praci, nez byla ta predchozi. Odmitnuti
je sankciovano odebranim davek po dobu az tii tydnti. Pokud si ani pfesto jedinec neni
schopen najit zameéstnani, je pfeveden na podstatné nizsi socialni davky.

Soucasti reformy politiky zaméstnanosti bylo i vyporadani se s nezamestnanosti
u lidi mladsich 25 let, ktefi se po ukonceni vzdélani z riznych divodi (predevsim
nedostatek zkuSenosti) nezapojili do pracovniho procesu vice nez Sest mésici a
zustavali tak déle ,viset® na statu. Situaci t€chto mladych lidi vyfesilo Dansko
povinnym vzdélavacim programem v minimalni délce 18 mésicii, coz jim umoznilo
ziskat potfebnou praxi a nasledné pak ziskat adekvatni zaméstnani.

Na jedné strané je tedy zameéstnanec v Dansku chranén vysokymi davkami
v nezaméstnanosti, na stran¢ druhé je vSak povinovan aktivni Ucasti pfi hledani
zaméstnani a ochotou jakékoliv zameéstnani vykonavat. Spole¢nost v Dansku
je pozitivné nastavena smérem k povinnosti podporovat nezameéstnané osoby,
soucasné vSak vnima, ze ma pravo pozadovat jejich aktivitu pfi hledani zaméstnani
(srov. Andersen & Svarer, 2007; Hendeliowitz, 2008; Jde to pruzné, 2019; UP, 2022;
Pettersson, 2009; Ploug, 2014).

V Dansku je financovani socialniho zabezpeceni zajiSténo z dani, které jsou
oproti jinym statim EU pomérné vysoké. Zajimavosti vSak je, ze odvody na pojisténi
v nezameéstnanosti nejsou v Dansku povinné a nespravuje je stat. Staraji
se o né Danské fondy pojisténi v nezaméstnanosti (A-kasse), tvori je soukromé
asociace osob zameéstnanych nebo samostatné vydélecné ¢innych a jsou zakladany
a organizovany pouze za ucelem ekonomické podpory v pfipadé nezaméstnanosti.
Jsou pfidruzené k odborovym svaziim a profesnim organizacim. Nicméné i pies
soukromou povahu fondi je toto pojisténi i tak vyrazné financovano statem.

V ptipadé ucasti na pojiSténi v nezameéstnanosti po dobu alespon jednoho roku
a vykdzanym pfijmem v urcité vy§i ma nezameéstnana osoba narok pobirat velmi
vysoké davky, které mohou dosahovat az 90 % primérného piijmu ze mzdy po dobu
az dvou let. V praxi se tak vSak nedéje a praimérna doba pobirani davek je zhruba
tfi mésice (srov. Ministry od Foreign Affairs of Denmark, 1999; Jde to pruzné. 2019).

Narok na odchod do dichodu vznika obcanovi, jestlize na uzemi Danska Zije

alesponi 40 let a dosahl 65 let véku (v roce 2070 se pocita s dosazenym vékem 74 let).
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Vyse dichodu se nevypocitava z vySe piijml, ale z poCtu odpracovanych hodin,

coz zajistuje vetsi rovnost (Wichterlova, 2012).

2.2 Legislativa v Dansku ve vztahu k flexibilité prace

Legislativni moc je v Dansku tvofena parlamentem (Folketinget), jenz
predstavuje nejvyssi statni organ. Ten piijima dansky rozpocet, kontroluje Cinnosti
vlady a schvaluje legislativu. Dansko je od roku 1973 ¢lenem Evropské unie, patfi
mezi zakladajici staty. Nezavazalo se pfijmout spolecnou ménu euro (Brunclik et al.,
2011).

Legislativni uprava pracovné pravnich vztahti se v Dansku historicky témér
nepraktikovala, primarnim zdrojem nastavovani podminek pracovnich uvazkl byly
kolektivni smlouvy. Situace se se vstupem Danska do EU sice zménila, nebot’ bylo
tteba alesponi ramcové nastavit zakladni spoleCné pravni standardy, i nadale vSak
legislativni ramec neni to nejdilezité]si, co urcuje podminky pracovnich tvazka. Stale
plati, ze vyjednavani o podminkach probih4 primamé na urovni kolektivniho
vyjednavani mezi odborovymi a zaméstnaneckymi organizacemi. Tyto organizace
zacClenuji piijaté direktivy EU do svych kolektivnich smluv a danska legislativa,
tykajici se pracovné pravnich vztaht, je brana jako doplnék, slouzici predev§im
k ochrané téch zameéstnanct, ktefi pod zadnou kolektivni smlouvu nespadaji. Téch
vsak neni mnoho — clenstvi danskych zaméstnancti v odborovych organizacich
souhrnné presahuje 80% hranici. Definovana zakonem neni napf. ani minimalni mzda,
kolektivni smlouvy Casto upravuji i propousténi, vypovédni lhity a odstupné.
Kolektivni a individualni smlouvy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli 1 pres piijaté
regulativy EU tak porad tvoii pomyslnou patet Upravy pracovné pravniho vztahu
a plni predevSim ochrannou funkci pro zaméstnance. Legislativni ochrana
zameéstnance v pracovné pravnim vztahu sice v porovnani s ostatnimi zemémi EU neni
vysoka, ale regulace, vyplyvajici z kolektivnich smluv, spolecné s dalS§imi opatienimi
v podobé ekonomickych kompenzaci a aktivni politiky zaméstnanosti s dirazem
na vzdélavani, vytvaii velmi silny podpirny a kompenzac¢ni mechanismus (srov.
Andersen & Mailand, 2005; Hendeliowitz, 2008; Jde to pruzné, 2019).

V Dansku plati, ze jestlize zaméstnanec pracuje déle nez jeden mésic a vice

nez osm hodin v tydnu, zaméstnavatel je povinen tento vztah zabezpecit smlouvou.
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Ta musi obsahovat zakladni informace, mezi néz spada ¢as a misto vykonu prace, vysi
mzdy a den, kdy bude vyplacena.

Legislativa se také vztahuje na vykon prace. V Dansku existuji pravni piedpisy,
regulyjici vykon urcitych povolani — stanovuji pozadavky, které musi byt splnény
pro vykon urcité profese, jako jsou napi. stupefi ¢i obor vzdé€lani, zdravotni
zpusobilost, délka praxe, piipadn€ i znalost jazyka. Mezi tyto se fadi napft. 1ékarské
a oSetfovatelské profese, profese s vyssi technickou specializaci, ale 1 instruktofi
v autoskolach, hasici, Cisti¢i komina ¢i realitni makléfi (srov. Ministry of Higher
Education and Science, 2021; UP, 2022).

Legislativni ukotveni vzdélavani dospélych je upravovano primarné

ve Ctyfech zakonech:

1. Zakon o vzdelavani na trhu prace.

2. Zakon o pocatecnim a dalSim odborném vzdelavani dospélych.
3. Zakon o finan¢ni podpoie svobodného vzdélavani dospélych.
4. Zakon o institucich pro odborné vzdélavani a skoleni.

Z vySe uvedeného je patrny systémovy pristup i v této oblasti (Vychova, 2008).

2.3 Tripartita v Dansku ve vztahu k flexibilité prace

Déansky model trhu prace je na tripartitni spolupraci, tedy na vzajemné
spolupraci mezi zaméstnavateli, staitem a odbory, pfimo zalozen. Roli zde hraje
dodrzovani ujednani, nafizeni jsou spiSe vyjimecna. Stat se k této problematice stavi
tak, ze dokud bude mezi aktéry a socialnimi partnery dochazet k samostatnému
vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkéach a k odpovédnému feSeni nastalych
problematickych situaci, nebude zasahovat. Tato spoluprace tvoifi neodd¢litelnou
soucast politiky trhu prace, a to dokonce i v oblastech, které jsou upravovany
legislativné pravnimi pfedpisy. Socidlni partnefi jsou také ucastni legislativnich
pfiprav; vzeslé pravni predpisy jsou velmi Casto pfijimany organy na urovni tstfednich
a mistnich rad, v nichz jsou socialni partnefi zastoupeni také. Nutno podotknout,
ze dansky trh prace neni zdaleka tolik regulovany legislativou, jako je tomu v ostatnich
zemich eurozony, Ceskou republiku nevyjimaje. Dohody, jejichz soudasti
je 1 nastavovani podminek prace a vysSe platu, se vyjednavaji mezi odborovymi svazy

a organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele.
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Velka vétSina zameéstnanct se sdruzuje v raznych odborovych organizacich
(Hendeliowitz ve své studii z roku 2008 uvadi vice nez 80 % a toto Cislo se v Case
prili§ neméni) a ty jsou zase seskupovany do narodnich konfederaci. Mezi né patfi
napt. Konfederace odborovych svazi (LO), ktera patii mezi organizace s nejvetsim
zastoupenim pracovnikd jak z verejného, tak soukromého sektoru, a Konfederace
danskych zaméstnavatela (DA), jez zastupuje 13 zaméstnavatelskych organizaci
a pokryva Siroké spektrum odvétvi od vyroby az po sluzby a stavebnictvi.
Organizovanost zaméstnavatell je v Dansku také velmi vysoka a vymyka se béznému
evropskému prameéru.

Odborové organizace velmi casto spolupracuji s politickymi stranami,
vyjednavaji dobré pracovni podminky, vys§i mzdy (v Dansku napf. neexistuje zadkonna
minimalni mzda), pracovni dobu a jeji podminky, fesi také ochranu zaméstnance
v pfipadé€ ztraty zaméstnani a podminky pfi Cerpani matetské a rodicovské dovolené.
Zaméstnavatel ma napf. povinnost oznamit zaméstnanci pfi nastupu do zamestnani,
jakou kolektivni smlouvou je jeho pracovni smlouva zastiténa. V ptipadé€ problému
se také zameéstnanec mize obratit na zastupce zaméstnanct a ma narok na bezplatnou
pravni pomoc. Nelze napf. propustit zameéstnance bez udani divodu, jestlize pracoval
na konkrétni pracovni pozici déle nez devét mésicu, a pfi podezieni na pochybeni
muze konkrétni odborova organizace zahajit preSetfeni opravnénosti a legalnosti
propusténi ve jménu zameéstnance (srov. Hendeliowitz, 2008; Jde to pruznég, 2019;

SP CR, 2021).

2.4 Uceni a vzdélavani dospélych v Dansku ve vztahu Kk flexibilité
prace

V zemich Evropy ma uceni a vzdélavani dospélych dlouhou tradici. I v Dansku
existuji opatfeni, podporujici studium a jeho uspésné zakonceni. Jak bylo zminéno
v prvni kapitole, systém formalniho vzdélavani je primarné zaméfen na ucastniky
pocateCniho vzdelavani, nicméné je vramci druhé Sance dostupny i dospélym
zajemcum, ktefi potfebného vzdélani nedosahli a chteji si jej doplnit. Déale dochazi
ke vzdelavani dospélych skrze neformalni vzdélavani (kurzy, Skoleni), zamétujici
se na rozSifovani, zvySovani ¢i ziskavani kvalifikace.

V Dansku se vzdélavani dospélych odehrava na dvou urovnich — statem placené

vzdélavani a soukromé vzdelavaci kurzy. Statem placené vzdélavani je zaméfeno
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predev§im na zvySovani obecné urovné vzdélani a na ziskavani odbornych dovednosti

u jedinc, kteti nedosahuji potiebné urovné pro uplatnéni na trhu prace. Soucasné tyto

programy poskytuji moznost doplnéni stavajiciho odborného vzdélani o dalsi,

odborngjsi a vyssi urover i specializaci. Pod statem placené vzdélavani také spada
svobodné vzdelavani dospélych, jenz je vice zalozeno na univerzalnim pfistupu

a iniciativé Skol, které se rozhodnou toto vzdélavani poskytovat, avSak nabidka

predméta a kurza se fidi vzdélavacim ramcem ministerstva Skolstvi. Spadaji sem napf.

vecerni Skoly a sportovni asociace.

Soukromé vzdélavaci kurzy jsou komercni, tedy hrazené zajemcem, vyznacuji
se kratkodobé&jsSim charakterem a jsou zaméfeny prevazné na IT dovednosti
a management.

Dulezitou soucasti vzdélavani dospélych je dostupnost informaci o nabidce
vzdélavani a poradenstvi — tyto dvé konkrétni aktivity pomahaji dospélému jedinci
v procesu rozhodovani a s vybérem dalsiho vzdélavani. V Dansku funguje pravodce
vzdélavanim skrze internetovy portal www.ug.dk, jehoz cilem je poskytovat
informace, souvisejici se vzdélavanim a trhem prace. Vychova (2008) uvadi déleni na
Ctyfi oblasti:

o Oblast vzdélavani. Zde mohou zajemci ziskavat aktudlni informace
o poskytovanych vzdélavacich prilezitostech at uz dle abecedniho fazeni,
tak dle regionu nebo urovné vzdélavani.

o Oblast prace/zaméstnani. Na zakladé vybéru pozadovaného zameéstnani
se zajemci zobrazi odkazy na souvisejici vzdélavaci programy.

o Oblast poradenstvi. Zde lze nalézt celou fadu informaci, souvisejicich
se vzdélavanim a ruznymi Zzivotnimi situacemi, napf. jak podavat zadost,
jak
si vybrat vhodny vzdélavaci program nebo jak postupovat pii péci o dité
v prubéhu studia.

o Oblast studijnich programti. Vtéto casti se nachazi informace
o specialnich programech v anglickém jazyce. (Vychova, 2008).

V danském systému vzdélavani dospé€lych se pro efektivni a praktické vyuziti
vSech nastroji jevi jako nejpodstatnéjsi systémové uchopeni a prehlednost, vCetné
implementovaného prvku poradenstvi a jeho dostupnosti, coz usnadiiuje piistup

ke vzdelavani viem cilovym skupinam.
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3 Flexibilita prace v CR

Ve tieti kapitole se zabyvame flexibilitou prace v Ceské republice a po struéném
uvodu ji popisujeme na zakladé urCenych kritérii. Tteti kapitola je, stejné jako
predchozi, délena na Ctyfi Casti, pfiCemz kazda ¢ast je vénovana jednomu zvolenému
kritériu.

V Ceském prostiedi se téma flexibilizace prace poji se socialni, politickou
a ekonomickou proménou, kterd nastava po roce 1989. Ve vleku ekonomické
transformace a pocCinajici globalizace pomalu mizi vysoka jistota prace, stabilita
pracovnich pozic a homogenita mzdy, kterd se projevovala mimo jiné i nizkou
orientaci na vykon. Obecné pravidlo jednoho az dvou zameéstnani po cely lidsky zivot
a kariérniho postupu, jenz je zaloZzen témeéf vyhradn€ na principu seniority,
zni v dnesni dobé témér jako pravek.

Vyvoj flexibility prace v CR v poslednich letech souvisi s globalni proménou
pracovnich trht v dusledku zmény zptisobu prace (pokles zemédélstvi, pfesun vyroby
do jinych, levnéjSich stati, technologicka proména); tato zména je jednoznacné
zpusobena rozvojem a naslednym vyuzivanim informacnich technologii ve vSech
oblastech lidského zivota a velmi vyraznym zptisobem se propisuje do svéta prace.
V CR tak roste poptavka po flexibilnich pracovnich Gvazcich, jejich? rozvoj
s technologickou zménou uzce souvisi. V poslednich letech doslo k narastu uzavirani
smluv na dobu uréitou a vzrostl také podil zkracenych pracovnich Gvazkd. V CR
se v8ak s timto nartistem poji snizovani ochrany pracovniho mista, coz se v Ceském

systému da oznacit za problematické (Kalenda, 2021).

3.1 Socialni politika v CR ve vztahu k flexibilité prace

Socialni politika je délena do nékolika propojenych a vzajemné se
ovliviiujicich oblasti. Krebs (2015) ji jednoduSe klasifikuje dle vztahu

k urcitému jevu ve spole€nosti, a to smérem

. k urcitému cili (cilem socialni politiky maze byt napf. podpora zaméstnanosti a
vznika tak politika zaméstnanosti),

. k demografické skupiné (péce o dichodce, vznika tak dichodova politika),

. k urcité ekonomické jednotce (napf. regionalni politika ¢i v ptipad€ rodiny

rodinna politika).
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Socialni politika ma nejen své vysSe zmifiované subjekty, tedy formalizované
socialni systémy, majici své struktury a chovani, mezi néz ve vztahu k tématu patfi
predevsim stat a jeho organy, zaméstnavatelské a zaméstnanecké odborové organy,
zaméstnavatelé a firmy a obce, ale také ma své objekty, ke kterym socialni politika
mifi, obecné predevsim k obyvatelim, konkrétnéji pak ke specifickym a potiebnym
skupinam, jako jsou dichodci, nezaméstnani, hendikepovani atp. (srov. Krebs, 2015;
Tomes, 2011).

Socialni politiku také mizeme délit tematicky do jednotlivych oblasti — socialni
zabezpeceni, zdravotni politika, socialni sluzby, pro ucely této prace se pak budeme
vénovat predevSim politice zaméstnanosti a vzdélavaci politice se zaméfenim
na vzdélavani dospélych.

Politika zaméstnanosti tvori sice mensi ¢ast celé narodni socialni politiky, av§ak
nikoliv nedulezitou. Naopak, na politice zaméstnanosti lezi prosperita celého statu;
oblast zameéstnanosti zcela zasadnim zpisobem urCuje a ovliviluje hospodaiskou
politiku zemé a definuje jeji rozvoj. Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zajiSténi
adekvatni pracovni sily odpovidajici pozadavkiam trhu prace. Jak jiz ze samotného
nazvu vyplyva, politiku zaméstnanosti mizeme vnimat jako soubor opatieni, jenz tvori
podminky pro optimalni vyuzivani pracovnich sil a sméfuje k co nejvétsi efektivité
trhu prace. Ustfednim organem pro oblast politiky zamé&stnanosti je Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale MPSV) s pusobnosti v oblastech pracovné pravnich vztaha,
bezpecnosti prace, rekvalifikaci, kolektivniho vyjednavani a mzdové politiky.
Pod MPSYV spadaji dalsi instituce, které piisobi v systému zaméstnanosti, dle relevance
se jedna predeviim o Utad prace Ceské republiky (dale UP) a Statni ufad inspekce
prace a Ceskou spravu socialniho zabezpeceni (dale CSSZ). Utad prace Ceské
republiky ma velmi Sirokou agendu a hned po CSSZ je nejvétsim Gradem socialni
spravy. Pasobnost ufadu prace se vztahuje mnoho oblasti, kazda z téchto oblasti
je upravovana prisluSnym zakonem ¢i nafizenimi. Jednd se predev§im o oblast
zaméstnanosti, oblast ochrany zameéstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
oblast statni socialni podpory. V ramci téchto ptsobnosti (ve vztahu k zaméstnanosti)
se UP zabyva evidenci uchaze&s a zajemcti o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich
mist, poskytuje podporu v nezaméstnanosti a provadi aktivni politiku zaméstnanosti,
udéluje povoleni agenturam prace, eviduje zaméstnance ze zemi EU a povoluje vykon
zaméstnani pro cizince ztfetich zemi, pisobi v oblasti zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim a pracovnich rehabilitaci, uspokojuje mzdové naroky
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zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Kontrolnim organem
UP je Statni ufad inspekce prace. (UP, 2023).

Politika zameéstnanosti je dé€lena na pasivni a aktivni politiku. Pasivni politika
zaméstnanosti zprostiedkovava zaméstnani uchazeCim o praci a feSi potieby
nezaméstnanych osob pomoci systému davek, slouzicich k preklenuti doby
bez zaméstnani. S terminem pasivni politika zamé&stnanosti se v soucasnosti nepracuje,
ale povazuji za dualezité jej zminit z davodu jeho vyskytu v nékterych vyhlaskach
ministerstvech (prace a financi). Aktivni politika zaméstnanosti smétuje k co nejvyssi
mozné urovné zameéstnanosti, usiluje o zvySeni kvality pracovni sily. Cilem
je odstrafiovani bariér na trhu prace, vytvareni souladu mezi nabidkou a poptavkou
pracovnich sil s dirazem na jeji kvalifikaci (rekvalifikaci) a aktivizace vyloucenych
osob z trhu prace. Za rekvalifikaci se povazuje
1. ziskani nové kvalifikace (za existence stavajici, avSak nedostatecné kvalifikace)
2. zvySeni, roz§ifeni nebo prohloubeni stavajici kvalifikace vCetné obnovy ¢i jejiho

udrzeni
3.  ziskani zcela nové kvalifikace (za absence jakékoliv predchozi kvalifikace)

(srov. Krebs, 2015; MVCR, 2008; UP, 2023b).

,, Cilové skupiny aktivni politiky zaméstnanosti v CR jsou.:

. dlouhodobé evidovani uchazeci o zaméstndni (déle nez 12 mésicii),
. uchazeci do 25 let véku, zejména absolventi Skol bez praxe,

. uchazeci starsi 50 let véku,

. osoby se zdravotnim postizenim,

. rodice pecujici o deéti do 10 let,

. uchazeci, kteri jsou osobami v hmotné nouzi,

. uchazeci, kterym je potieba vénovat zvySenou péci z jiného ditvodu brdniciho
jejich vstupu na volny trh prdce, napr. ohrozeni socidalni exkluzi z ditvodu
setrvavani v dlouhodobé nezaméstnanosti. “ (UP, 2023b).

Vsechny vyse zminiované oblasti jsou legislativné ukotveny a vymezeny.

Za jeden z nejefektivngjSich nastroji aktivni politiky zameéstnanosti

v CR je diky svému charakteru pfimé podpory povazovano spoledensky ucelné

pracovni misto (SUPM). SUPM (a jeho modifikace dle aktualnich potieb a situace

na trhu prace) prispiva k dlouhodobému uplatnéni uchazeci (napt. mladych bez praxe

a osob 55+) a sniZuje navrat téchto uchazett do evidence UP — dochazi k ziskavani

praxe, pracovnich navykd a motivace k praci. Probiha obvykle formou thrady mzdy
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zamé&stnavateli skrze smlouvu s UP, a to po dobu az 12 mésict, ¢imz nejenze zvysuje
zminiovanou dlouhodobou uplatnitelnost ohrozenych osob na trhu prace, ale také
vytvati pobidku pro zaméstnavatele takovéto osoby zaméstnat.

Stejné jako v Dansku, také v Ceské republice existuje zaméfeni na skupinu
mladych nezaméstnanych (lidi mladsich 30 let), jehoz cilem je podpofit jejich
dlouhodobou uplatnitelnost na trhu prace pomoci ziskavani potifebnych znalosti
a zkuSenosti, které v této cilové skupiné velmi ¢asto chybi — od samotné schopnosti
orientace na trhu prace, az po financni gramotnost. Toto se déje skrze aktivity jako
jsou rekvalifikace, zajisténi kratkodobého zaméstnani (prace na zkousku), odborné
praxe, staze v zahraniCi a také skrze navrat do vzdelavaciho systému, ¢imz se zvySuje
Sance na ziskani a udrzeni zaméstnani.

Dalsim u¢innym nastrojem je podpora vzdélavani zaméstnanct, a to jak v oblasti
odborného charakteru, tak v oblasti kompetenci. Tato strategie je zaméfena predev§im
na zvyS$ovani kvalifikace tak, aby odpovidala soucasnym trendim na trhu prace.

V soucasné dobé probihaji v CR projekty jak na podporu vzd&lavani uchazedi
o zaméstnani nebo zaméstnanci pomoci rekvalifikaci, poradenskych aktivit
odbornych praxi a stazi, tak na podporu forem flexibilniho zaméstnani, orientované
predevsim na zkracené uvazky, sdilend pracovni mista, generani vymeénu (generacni
tandem) a prispévek na zapracovani. Tyto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou
v CR obvykle spolufinancovany z Evropského socialniho fondu v ramci Opera&niho
programu Zaméstnanost (OPZ), ktery slouzi k pfimé podpofe zameéstnanosti
ohrozenych skupin na trhu prace.

Zaméstnanci v CR nejsou chranéni vysokymi davkami v nezaméstnanosti, jako
je tomu v Dansku, aktualn€ jejich vySe dosahuje 0,58nasobku primérné mzdy,
anarok neni podminovan realnou aktivni ac¢asti pti procesu hledani zaméstnani. Narok
na podporu v nezaméstnanosti vznika na zaklad€ osobni zadosti a zafazeni do evidence
uchaze®t o zaméstnani na Ufadu prace Ceské republiky pii splnéni zakonnych
podminek, pficemz zakladni podminkou je v poslednich dvou letech ucast
na dichodovém pojisténi v délce alespon 12 meésict.

Systém  socidlniho pojisténi, ktery Uzce souvisi se zaméstnanosti,
je vCR zalozen na povinné ulasti na nemocenském a dichodovém pojisténi
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a je financovan prabézné — vydaje

na davky jsou hrazeny z pfijmi vybranych v témze obdobi.
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Narok na odchod do diichodu vznika v CR za splnéni podminky dosazeni
dichodového veéku a podminky potiebné doby dichodového pojisténi.

Aktualng je v CR doba dosazeni diichodového véku stanovena na 65 let u
ro¢nikll narozenych po roce 1971, na stole vsak lezi navrh na posunuti vékové hranice
pro odchod do diichodu na 68 let u rocnikli narozenych po roce 1989. S dodrzenim
hranice 68 let se pocita i v roce 2070.

Doba diuchodového pojisténi, zjednodusené tedy odpracovana doba, za kterou
bylo soucasné odvadéno dichodové pojisténi, nutna ke vzniku naroku na dichod,
je v soucasnosti stanovena na 35 let, pfi¢emz se v pfipadé zamestnani na smlouvu
nesleduje vySe pracovniho uvazku, ale jen splnéni podminky zdkonného odvodu
na socialni pojisténi.

Diichod je tvofen z 10% &astky, vypogitavané z pramérné mzdy v CR, zbylych
90 % je dopocitavano z celozivotnich vydélki — vySe dachodové castky
je ovlivnéna predevsim vysi celozivotnich pfijma.

Plati tedy pravidlo, ze ¢im vyss§i vydélky, tim vys§i dichod, nehledé na vysi
pracovniho uvazku, avSak zajisténého pracovni smlouvou (srov. MPSV, 2020b;

MPSV, 2023c).

3.2 Legislativa v CR ve vztahu k flexibilit& prace

V Ceské republice je legislativni moc svéfena Parlamentu, ktery stejné jako
v Dansku predstavuje nejvy$§i statni organ. Parlament Ceské republiky mimo jiné
schvaluje statni rozpocet, kontroluje ¢innosti vlady a piijima zakony. Navrhy novych
zakonil a zmén jsou piipravovany Legislativni radou vlady — ta ma funkci vladniho
poradniho organu, jeho ziizovatelem je vlada. Ceska republika vstoupila do Evropské
unie v roce 2004 s dalS§imi zemémi stfedni a vychodni Evropy a zavazala se k pfijeti
eura, doposud v8ak bez stanoveného terminu (MF CR & CNB, 2022).

Pracovné pravni vztahy v Ceské republice miizeme délit na
o individualni (vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem) a
o kolektivni  (vztah mezi  zastupcem, reprezentujicim  zaméstnance,

a zaméstnavatelem ¢i sdruzenim).

Legislativni uprava pracovné pravnich vztaht je definovana predevsim v zakoné
&. 262/2006 Sb., zakonik prace (Cesko, 2023). Ten mimo jiné definuje a upravuje

vznik a zanik pracovniho poméru, pracovni podminky a BOZP, ale také upravuje
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pracovni neschopnost a pravni vztahy kolektivni povahy (jednani odborovych
organizaci a organizaci zameéstnavatell) a zapracovava piislusné piedpisy Evropské
unie. Kromé zakoniku prace se uprava pracovné pravnich vztaht fidi fadou dalsich
pravnich predpisu, napf. obCanskym zakonikem, zakonem o inspekci prace, zakonem
o kolektivnim vyjednavani, zakonem o ochrané zaméstnancu pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele, a dalsi (srov. Kyzlinkova et al., 2019; MPSV, 2023b).

V Ceském zakoniku prace mnoho prostoru pro flexibilitu nezbyva, nebo alespon
ne v takovém rozsahu, jakym disponuje Déansko. Nékteré instituty pracovniho prava
v Ceské republice vSak umoziiuji uplatiiovat konkrétni vali smluvnich stran,
coz se da za projev flexibility povazovat. Jedna se napt. o ,, moznost smluvniho urceni
podminek a podoby zkuSebni doby, pracovni doby, podoby a formy vzniku &i zdniku
pracovnéprdavniho vztahu smérovaného k vykonu zavislé pracovni cinnosti, ¢i nékteré
aspekty odmérnovdni apod. “ (Horecky, 2010).

Pravni predpisy by mély umoziovat zaméstnavatelim, aby skrze zameéstnance
mohli realizovat svou ¢innost, soucasné je potieba chranit zaméstnance coby slabsi
stranu pracovné pravniho vztahu. V Ceském pracovnim pravu se po dlouhé dobé
rigidni pravni upravy vytvaii vétsi prostor pro flexibilngjsi a individualngjsi upravu
pracovné pravnich vztahd, tyto tendence souviseji s proménou pracovniho trhu,
zvySujicich se pozadavka a standardl nejen ze strany zameéstnanct, ale i ze strany
zaméstnavateld. K tomuto acelu by mél slouzit jiz vySe zmifiovany a Evropskou unii
vyzdvihovany koncept flexikurity, kombinujici prvky flexibility, ochrany a jistoty.
Vzhledem ke kogentnosti soucasnych pravnich norem, od kterych neni mozno
se odchylovat, je realna aplikace flexibility obtizna; v Ceském pravnim systému
na flexibilitu a individualitu nahlizeno optikou ,,co neni zakdzdano, je dovoleno
(Hurka, 2009, s. 9).

Jesté¢ nedavno byly za flexibilni formy zaméstnani povazovany piedevsim
zkracené uvazky, flexibilni pracovni doba a agenturni zaméstnavani, tedy takové
formy, jez jsou uzavirany na zaklade pracovni smlouvy, a tudiz definovany zakonikem
prace. V soucasnosti dochazi ke stale vét§imu rozsifovani portfolia. Pro jejich definici
jsem zde uvadime zpracovani z uspé$né obhajené bakalaiské prace (Opletalova, 2020),
jelikoz je tento vycet pro ucely této diplomové prace stale aktualni.

. ,Sdileni zaméstnancii
Zaméstnanci vznikd plny pracovni uivazek tak, Ze si jej spolecné najme skupina riuznych

zaméstnavatelii a s timto pracovnikem pokryvd jednotlivé poZadavky.
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o Sdileni pracovniho mista

Dva a vice zaméstnancu se stiidd na jednom konkrétnim pracovnim misté, které

spolecné zastavaji. Zaméstnavatel tak do jednoho plného uvazku spojuje nékolik

cdstecnych uvazku.

o PrileZitostnd prdace

Zaméstavatel povolava pracovnika podle potieby, nemusi

mu pravidelné poskytovat praci. Casto je zaménovana s brigadami.

o Docasné rizeni projektu/ukolu

Zaclenéni externich ridicich kapacit do Cinnosti organizace. Zaméstnavatel prijimda

vysoce kvalifikovanou pracovni silu za iucelem rizeni konkrétniho projektu ¢i reSeni

konkrémiho problému, na dobu urcitou.

o Mobilni prace

Jejim  zdkladem  jsou informacni a  komunikacni  technologie  (IC1),

s jejichz podporou mohou zaméstmanci svou prdaci vykondavat kdykoliv

a kdekoliv. Sem se radli i prace z domova neboli home office.

o Prace zaloZend na poukazkdach

Pracovni  pomér je zalozen na plathé za sluzby pomoci poukdzky.

Ta je zakoupena od oprdvnéné organizace a zahrnuje mzdu i prispévky

na socidlni zabezpeceni. Tato forma viak v Ceské republice prakticky neexistuje.

o Portfoliova prace

Osoba samostatné vydélecné cinnd pracuje pro velky pocet klientii. Vykondvané prdce

Jjsou mensiho rozsahu.

o Skupinové zaméstnani

Zamésmanci hledaji praci skrze online platformy, pripadné zamésmavatelé takto

mohou vyhledavat i své zaméstnance. Casto se rozdéluji velké ikoly mezi ,, virtudlni

skupinu *“ zaméstnancu. Takto funguje napr. platforma Uber, Ddme jidlo, Hlidacky.cz

a mnohé dalsi.

o Zaméstnani zaloZené na spoluprdci (tzv. kolaborativni zaméstndvdni)

Tento druh zaméstndvani je vyuzivan prevazné mikropodniky, osobami samostatné
vydélecné cinmymi nebo pracovniky na volné noze, jejichz vzdjemnd spoluprdce a
sdruzovani jim dava Sanci prekonat omezeni na trhu prace, vyplyvajici z jejich velikosti
a izolace, a ziskat tak zakdzku. Casto spojované profese jsou napr. grafik a programdtor

(Opletalova, 2020, s. 22-23).
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Nekteré zvySe uvedenych forem nejsou v Ceském zakoniku prace presné
vymezeny, nicmén¢ je mozné jich vyuzivat pfedevsim diky aplikované zasadeé smluvni
volnosti pravé tam, kde toto vymezeni schazi. Daleko vét§im problémem se v tomto
svétle jevi nikoliv nemoznost flexibilni formy zameéstnavani vyuzivat, a toi pfes pevne
dany legislativni ramec, spiSe se jedna o celkovou nesystémovost, jez vytvari ne zcela
prejici podminky pro Sir§i vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani jak zameéstnanci,
tak zaméstnavateli.

Legislativa taktéZ upravuje vykon povolani. I v CR existuji regulované profese,
k jejichz vykonu je tfeba splnit stanovené pozadavky ¢i dosahnout urcitého stupné
vzdélani & kvalifikace. Mezi regulovana povolani v CR patii cca 330 &innosti a fadi
se k nim, stejné jako v Dansku, 1ékaiské a oSetfovatelské profese vcetné specializaci
souvisejicich se zdravotnictvim a péci, advokati, bezpecnostni technici a dalsi profese
s technickou specializaci, ale také kadetnice, tatéfi, kominici, ostraha majetku a osob,
& provozovatelé solarii & krematorii (MSMT, 2018). Regulace vykonu povolani
ma jednotny evropsky ramec, ze kterého vychazi uprava v jednotlivych clenskych
zemi, divodem je opét diraz na propustnost pracovnich trhii a mobilitu zaméstnancu.

Legislativni uprava rovnéz zahrnuje oblast, kterd s flexibilitou prace
a konceptem flexikurity uzce souvisi, a to je vzdélavani a odborna piiprava dospélych.
Tato oblast neni v CR upravovana systémové a komplexng, rozpada se pod mnoho
zakonu a predpist, spadajicich pod predpisy pracovniho, Skolského prava nebo prava,
normativné upravujiciho konkrétni profese. Timto jsou oslabovany kompetence
a pravomoci vyznamnych aktéri v oblasti rozvoje vzdélavani dospélych.
Nejaktualnéjsi a zasadni problémové body, pojici se se vzdélavanim dospélych,
kam spadd i oblast kompetenci a tvorby legislativniho ukotveni, jsou v ramci
Narodniho programu rozvoje vzd&lavani definovany v tzv. Bilé knize. (srov. MSMT,

2001; Palan & Ryznar, 2000; Serak, 2012).

3.3 Tripartita v CR ve vztahu k flexibilité prace

Oficialni nazev pro tripartitu v Ceské republice je Rada hospodaiské a socialni
dohody Ceské republiky (RHSD CR) a hraje kli¢ovou roli v socialnim dialogu (&i spise
trialogu). Vznikla v roce 1990 na popud federalni vlady pod nazvem Rada socialni
dohody Ceské a Slovenské Federativni Republiky a kladla si za cil zachovat socialni

smir v procesu zapocaté ekonomické transformace. Navrh byl piijat jak odborovymi

39



svazy, tak praveé vznikajicimi zameéstnavatelskymi organizacemi, avSak na rozdil
od piivodniho zaméfeni, které se soustied’ovalo pouze na kolektivni vyjednavani, byla
pozadovana spoluucast ¢i alespori moznost ovlivnit rozhodovani o socialnich
1 ekonomickych otazkach. To se podaftilo prosadit a tripartitni jednani se tak rozsifila
1 na oblasti socialni a hospodarské politiky s naslednym piejmenovanim Rady socialni
dohody na Radu hospodaiské a socialni dohody. Pii rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky nebyla ¢innost Rady nijak pferusena a s urcitymi obménami,
které vSak principialné nijak nenabouravaly jeji fungovani ani role a vlivy jednotlivych
aktért, pokracuje v této podobé dodnes.

Fungovani a existence Rady hospodaiské a socialni dohody CR (dale RHSD CR)
neni dana zakonem, je vysledkem dohody mezi statem, odbory a zaméstnavateli,
v legislativé je pouze zakotveno pravo sdruzovani na ochranu hospodarskych
a socialnich zaymi a vznik odborovych organizaci nezavisle na statu (Listina
zakladnich préav a svobod, ¢l. 27). Zakon o kolektivnim vyjednavani (€. 2/1991) zase
upravuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Jejich vystupy vSak maji charakter
doporuCeni a nejsou nijak pravné zavazné. Rada hospodarské a socialni dohody
tak funguje jako poradni organ, ktery se vyjadiuje k oblastem

. hospodatské politiky,

o pracovnépravnich vztahu,

o kolektivniho vyjednavani a zameéstnanosti,
. socialnich otazek,

o mezd a plati vefejné sluzby,

o vefejné spravy,

o bezpecnosti prace,

o rozvoje lidskych zdroja a vzdélavani,

o postaveni CR v ramci EU (Valterova, 2006).

Piedsedou Rady hospodaiské a socialni dohody CR je soudasné predseda vlady,
mistopredsedy pak zastupci ziGastnénych stran. Dale je RHSD CR tvofena zastupci
vlady, odbort a zaméstnavatelu.

Na strané vlady jsou to zastupci za rizna ministerstva (financi, prace a socialni
rozvoj, mistni rozvoj, pramyslu a obchodu, dopravy a zemédélstvi).

Zaméstnavatele zastupuje Svaz pramyslu a dopravy CR a Konfederace

zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazu.
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Odbory jsou zastoupeny Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazl
a Asociaci samostatnych odborti. Dalsi dilezité odborové organizace, které zastupuji
zamé&stnance v riznych oblastech, jsou v CR jsou Odborové sdruzeni pracovniki
dopravy a spoju, Odborovy svaz KOVO (metalurgie) a Odborova organizace Skolstvi
a védy. VétSina z téchto organizaci je soucasti mezinarodnich odborovych svaza,
pusobicich v dotcenych oblastech.

Odbory v CR reprezentuji hlas zaméstnanc v otazkach, tykajicich se prace
a zameéstnanosti. Jsou opravnény uzavirat kolektivni smlouvy, ve kterych jsou
urCovany podminky prace pro Sirokou skupinu zameéstnanci, stanovuji napi. vysi
mezd, podminky pracovni doby a dovolené ¢i dalsi. Predstavuji tak dilezité partnerstvi
pro zaméstnavatele a vladu v procesu vyjednavani o podminkach prace a socialnich
véci. I pres deklarovanou dulezitost je vSak toto partnerstvi rozdilné povahy.
Srovname-li situaci s danskym piikladem, musime konstatovat, 7e odbory v Ceské
republice nedosahuji pfi vyjednavani podminek pro zaméstnance ani zdaleka takovych
vysledkti a Clenstvi zameéstnanci v odborech stabilné klesa (srov. Kalenda, 2021;

Tripartita, 2023; Valterova, 2000).

3.4 Ueni a vzd&lavani dospélych v CR ve vztahu k flexibilité prace

Jak uvadi Simonova a Hamplova (2016) ve stati vénujici se dal§imu vzdelavani
dospélych, systém vzd&lavani v Ceské republice nebyl povazovan za prioritu zadnou
vladou, nastoupivsi po roce 1989, a to i pies védomi dulezitosti rozvoje lidského
kapitalu, od n&jz se pfimo odviji ekonomika zemé a také jeji udrzitelnost, obzvlaste
v dobé, ktera je typicka narustem objemu znalosti a veédomosti, potiebnych
k vykonavani stavajicich i novych profesi. Ukazuje se, ze v CR je na oblast vzd&lavani
dospélych kladen maly diraz, a to jak spoleCensky, tak politicky. V soucasnosti vSak
zaCina byt stale vice patmé, ze vzdélani hraje dulezitou roli pii vzestupné socialni
mobilité a vzdelangj§i Cast populace je lépe chranéna proti ztraté zamestnani
a pfijmovym propadam; neochota Cechd se vzdélavat viak ani s nastupujici novou
generaci mladych dospélych a spoleCenskou a technologickou zménou neustupuje.
Ukazuje se, ze vn¢jsi bariéry v pristupu ke vzdélavani nehraji tak zasadni roli, spise
jako osobni motivace k zapojeni se do vzdélavani, obCanské postoje a obecné postoj
ke vzdélavani a jeho hodnoté (srov. CSU, 2018; Simonova & Hamplova, 2016;
Vychova, 2008).
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Oblast vzdélavani dospélych je upravovana v fadé strategickych dokument,
spoleénych pro evropské zemé, a také narodni legislativou. V CR je viak pravni
ukotveni znacné nesystematické, coz komplikuje snahy o systémové uchopeni vsech
naslednych procest, souvisejicich s efektivnim nastavovanim dalsiho vzdélavani
dospélych.

VCR je vzdélavani dospélych zajistovano skrze $kolské instituce,
zameéstnavatele, organy verejné spravy a samospravy, neziskové a profesni organizace
(vCetné€ komor) a komercni subjekty. Pisobnost téchto aktért tak zasahuje do vSech
tfi oblasti vzdélavani — formalniho, neformalniho i informalniho, avsak s ohledem na
cilovou skupinu je kladen diraz na druhou Sanci ve formalnim vzdélavani (distancni
a kombinované formy studia VS) a zvy$ovani, prohlubovani & ziskavani kvalifikaci
a kompetenci skrze ucast na neformalnim vzdélavani. Toto je zpravidla zaji§t ovano:
° komer¢nimi vzd€lavacimi institucemi,

o podnikovym vzdélavanim, které je zaji§t ovano pfimo samotnou organizaci, at’
uz interné€ nebo externé,

o odbory, jenz poskytuji ptileZitosti ke vzdélavani pro své &leny — napt. CMKOS
nabizi seminafe a kurzy, zamérené na BOZP ¢i oblast pracovné pravnich vztahd,

o poradenskymi a rozvojovymi agenturami, z&movymi, profesnimi
& dalsimi riznorodymi organizacemi — napf. Svazem pramyslu a dopravy CR,
Hospodatskou komorou CR a jejich regionalnimi centry, ktera pfipravuji celou
fadu kurzi za vyuziti rozvojovych programi a reflektujici poptavku
podnikatelské sféry,

o neziskovymi organizacemi, které nejvice poskytuji zaymové kurzy,

o rekvalifikaénimi kurzy, jez muzou byt specifické — ty jsou urCeny
pro ziskani ¢i udrzeni konkrétniho pracovniho mista, nespecifické — vzdelavani
vurcitém oboru, nebo zaméstnanecké — probiha podle pozadavku
zaméstnavatele (srov. Euridyce, 2022; Vychova, 2008).

Relativné slusna nabidka vzdélavacich kurzu a jejich poskytovatelt, a také jeji
riznorodost si rozhodné zasluhuje kladné hodnoceni, avSak i pfes patrnou snahu
je oblast vzdélavani dospelych znacné roztfisténa a neprehledna, chybi informace,
jasné vymezeni kompetenci, kontrola a zajisténi kvality, navic se spoluprace mezi
vefejnou spravou, socialnimi partnery a zameéstnavateli v jednotlivych krajich zna¢né

lisi, stejné€ jako konkrétni nabidky vzdélavacich programu.
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Za podstatné povazujeme také zminit, Ze v poslednich letech dochazi
k vyraznému piesunu poskytovani vzdélavacich pfilezitosti na stranu zameéstnavateld,
ktefi si prostiednictvim svych vzdélavacich programu zajistuji adekvatni vzdélavani
své pracovni sily, §it€¢ na miru konkrétni organizaci, coz se jevi jako nezbytné
pro schopnost obstat v obrovské konkurenci globalniho trhu prace. Motivace

dospélych se ucastnit dal§iho vzdelavani se tak postupné redukuje pouze na pracovni
divody (Kalenda, 2021).
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4 Srovnani: flexibilita prace v Dansku a CR

Z predchozi analyzy je zfejmé, ze téma flexibility prace tvoii dilezitou soucast
evropskych strategii pro oblast socialni politiky a zamé&stnanosti. Ctvrta kapitola slouzi
ke srovnani a vyhodnoceni vystupt analyzy z predchozich kapitol a predevsim
odpovida na vyzkumnou otazku, ktera zni: Jak se lisi podminky flexibility prace v
Dansku a CR dle zvolenych kritérii? Srovnani opét provadime dle stanovenych kritérii
a vyhodnocujeme oblasti socialni politiky, legislativy, tripartitni spoluprace a uceni a
vzdélavani dospélych ve vztahu k flexibilité prace ve vybranych zemich. Do této
kapitoly patii také diskuze, ve které se vénujeme inspiraci v piistupu uplatiiovani
flexibility pro CR a zmifiujeme dalsi déleZité jevy piedevsim pro doplnéni kontextu
uvadénych doporuceni. Posledni Cast Ctvrté kapitoly tvoii posouzeni limitd prace a

zvolené metodologie.

4.1 Socialni politika

Jako prvni kritérium pro porovnani stavu flexibility prace v Ceské republice
a Dansku byla zvolena socialni politika. Nejprve jsme definovali socialni politiku jako
pojem a soucasné uvedli, jak je k socialni politice pfistupovano v kontextu evropskych
zemi, nasledné jsme zkoumali, jak vypada a co vSechno muze socialni politika
zahrnovat s ohledem na cil prace v danych zemich.

Bylo zjisténo, ze Dansko patii k nejkomplexné€jsim a také nejdrazsim socialnim
statim své€ta a na oblast socialni politiky, ktera v sobé zahrnuje oblast socialniho
zabezpecCeni, zaméstnanosti a vzdélavani, je zde kladen velky daraz. Dansky stat vidi
v efektivni socialni a vzdé€lavaci politice, ktera souvisi s politikou zaméstnanosti,
efektivni nastroj, diky kterému lze obstat v evropské 1 svétové hospodarské soutézi,
a dle tohoto presvédceni k socialni politice také ptistupuje. V Dansku tak v minulosti
probéhla cela fada strukturalnich reforem, které odpovidaly aktualni situaci a zménam
déjicim se na trhu prace a v oblasti podnikani, jez souvisely stechnologickym
pokrokem. Tyto reformy spocivaly predev§im v decentralizaci statniho systému
a preneseni odpovédnosti na  spravni  jednotky tak, aby doslo
ke zkraceni vzdalenosti mezi stitem a obanem a bylo tak mozno lépe a efektivnéji
reagovat na jejich potieby. DoSlo ke zméné z pasivni politiky zaméstnanosti
na politiku aktivni, jez je v Dansku pevné spojena se zménou systému davek a oblasti

vzdélavani a rekvalifikaci. Celkové tak socialni politika v Dansku tvoii komplexni
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a propracovany systém, jenz dokaze efektivné a flexibilné reagovat jak na zmény
a potieby trhu prace, tak na zmény a potieby samotnych pracovnikd.

V Ceské republice v sob& problematika socialni politika také zahrnuje oblast
zaméstnanosti a vzdélavani a dalo by se fici, ze s ohledem na cil prace je dulezitost
socialni politiky v CR vnimana obdobné, a to predevsim ve vztahu k zamé&stnanosti
a déni na pracovnim trhu, ktery je s pokrokem technologii stale vice globalizovan.
Systém socialni a vzdélavaci politiky s politikou zaméstnanosti je v CR vsak daleko
vice centralizovan, coz zpusobuje mnohé bariéry pii vyuzivani jejich nastroju vcetné
aplikace aktivni politiky zaméstnanosti.

Zjednodugené se da fici, ze systém socialni politiky v CR neni tak efektivni
a nedokaze rychle a flexibilné€ reagovat na stale rychleji se ménici potieby a zmény

jak na trhu prace, tak samotnych obc¢anu ¢i pracovnikd, jako je tomu v Dansku.

4.2 Legislativa

Druhym zvolenym kritériem byla legislativni tprava vztahujici se k cili prace.
Obecné¢ muzeme fici, ze existence spolecného evropského legislativniho ramce
pro upravu flexibility prace, at uz smérem k formam flexibilni prace, ¢i smérem
k ménicim se pozadavkiim na zaméstnance, urcuje smér, kterym by se flexibilita prace
v Evropé méla ubirat. Kazda z Clenskych zemi si vSak vytvari vlastni legislativu
pro tuto oblast.

V Dansku je legislativni uprava pracovné pravnich vztaht velmi volna, zakladni
pravni predpisy, upravujici tuto oblast, byly pfijaty predev§im z ddvodu vstupu
Danska do EU. Dansko k nastavovani podminek pracovné pravnich vztaht historicky
vyuzivalo kolektivni smlouvy a stit do tohoto vyjednavani zasahoval
jen v nejnutngjSich pripadech, kdy nebyla mozna dohoda, avSak jakozto jeden
ze zakladajicich stath EU muselo implementovat alesponi zakladni pravni ramec
spoleCny vSem zemim EU i do svého pravniho systému. ZjednoduSené to tedy
znamena, ze Dansko nezna tak dukladnou legislativni upravu pracovné pravnich
vztahtl, jako je tomu v CR, zakon napf. nedefinuje ani minimalni mzdu a naleZitosti,
jako napf. propousténi, zkuSebni ¢i vypovédni lhity a odstupné, jsou velmi casto
definovany spiSe v kolektivnich smlouvach, nikoliv ve smlouvach jednotlivci.
Ochrana zaméstnance v Dansku je v ramci Evropy na jedné z nejnizSich trovni,

coz muze na prvni pohled vytvaret zdani nedostateCnosti, avSak tento zdanlivy
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nedostatek je velmi zdafile a efektivné kompenzovan v jinych oblastech tak, aby
samotna ochrana zaméstnance (napf. pifi propousténi) nebyla tak dualezita, pfiCemz
zasadni roli hraje podpurny a aktivacni mechanismus namisto ochranného. Toto
nezvykle volné nastaveni danského pracovniho prava umoziuje pruzné reagovat
na potfeby a pozadavky zucastnénych stran.

V CR se legislativni Gprava pracovn& pravnich vztahdi volnosti nevyznaduje,
Ceské pracovni pravo upravuje podobu pracovné pravnich vztahd i napli samotné
prace pomérné striktn€ — pravni uprava téchto vztahi je kogentni a prostor k pohybu
vznika pouze vramci pravnich norem, at se jednd o upravu individudlnich
¢i kolektivnich vztahti. Velky daraz je kladen predevs§im na ochranu zameéstnance,
ktery je povazovan za slab8i stranu pracovné pravniho vztahu. V pifipadé napf.
propousténi je pracovnik v CR chranén pravem pii samotném jeho procesu, nasledné
podpurné a aktivatni mechanismy nejsou tak silné jako v Dansku. Vzhledem
k evropskému pojeti a jeho dirazu na flexibilitu prace je souCasna pravni Gprava
CR v oblasti zamé&stnanosti spise na $kodu, nebot uplatiiovani flexibility v takto
nastavenych podminkach je velmi obtizné proveditelné, ¢i neproveditelné v takovém
rozsahu, jaky mize byt pozorovan u danského prikladu. Aktualni zmény legislativniho
ramce, jez v CR probihaji v souvislosti s ipravou dohod o provedeni prace a dohod
o pracovni ¢innosti, které mizeme fadit k jedném z mala prvku aplikujicich flexibilitu
prace v CR, bohuZel pro rozsifovani flexibility prace piili§ nehovori. Na zakladé
aplikace evropskych norem pracovniho prava dochazi k pfiiblizovani téchto dohod
k pracovnim smlouvam, pficemz vySe uvedené dohody jsou obohacovany o prvky,
které jsou sice obhajitelné a pochopitelné z hlediska procesu sjednocovani evropského
pracovniho prava a evropského pracovniho trhu, aviak v piipadé CR ajejiho nastaveni
pracovniho prava vySe zminéna aplikace pravniho ramce EU znamena spiSe Celem
vzad od flexibility prace.

Pii soudasné upravé pracovniho prava v CR by se tak dalo fici, ze kazdy dalsi
krok smérem k nastavovani pravidel vede ke vzdalovani od kyzené flexibility prace,

ktera v CR v porovnani s Danskem i tak neni nijak vysoka.

4.3 Tripartita

Treti kritérium popisuje roli tripartity se zaméfenim na proces vyjednavani

se socialnimi partnery a na roli odborovych organizaci.
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Tripartitni spoluprace v Dansku probiha na zakladé dohod mezi statem, zastupci
zamestnancu a zastupci zameéstnavateld, a to predevsim skrze ujednani mezi zastupci
zaméstnavateli a zastupci zaméstnanci. Stat do tohoto vyjednavani vstupuje
jen v pripadé potieby feSeni problematickych situaci, kdy dohoda z néjakého divodu
neni mozna. Dansky model trhu prace je tedy pfimo zalozen dodrzovani vzajemnych
dohod spiSe nez na nafizenich. Témito dohodami jsou nastavovany mimo jiné
1 podminky prace ¢i vySe mezd, znamena to tedy, ze tyto nalezitosti jsou definovany
povétsinou v kolektivnich smlouvach spise nez ve smlouvach individualnich, jako
je tomu napt. v CR. Organizovanost jak zamé&stnavateld, tak zamé&stnanct v téchto
strukturach
je velmi vysoka a vynika nad bézny evropsky pramér. Pro danské odborové organizace
je typickd spoluprace s politickymi stranami a v ramci této spoluprace dochazi
k nastavovani pracovnich podminek tak, aby doslo ke konsenzu na vsech
zucastnénych stranach.

V CR hraje vsocialnim dialogu tripartitni spoluprace také kli¢ovou roli
a odborové organizace zastupuji zajmy zaméstnancd, zajmy zameéstnavatelt jsou
hajeny Svazem promyslu CR a Konfederaci zamé&stnavatelskych a podnikatelskych
svazu, tato spoluprace je vSak mnohem vice upravovana zakonem a organizace
zaméstnancu 1 zaméstnavatell v téchto strukturach neni tak vyrazna, jako je tomu
v Dansku. Tomu odpovida 1 mensi vaha téchto organizaci pii jednani o podminkach
s vladou CR.

Musime konstatovat, ze i pies to, ze lze v CR vidét snahu zameéstnaneckych
1 zaméstnavatelskych organizaci vyjednéavat s vladou podminky prace a socialnich
véci, nemaji tyto organizace pii vyjednavani takovou vahu a nejsou schopny docilit

takovych vysledku, jako mizeme vidét v Dansku.

4.4 Uceni a vzdélavani dospélych

Ctvrté kritérium hodnoti udeni a vzdélavani dospélych pro flexibilitu prace.
Na evropské urovni je uceni a vzdélavani dospélych vnimano jako zcela zéasadni
prostfedek, vedouci k udrzeni konkurenceschopnosti zemi Evropy prostfednictvim
uspésné transformace evropskych ekonomik a trhi prace v souvislosti

s technologickymi a spoleCenskymi zménami, mezi né€z se fadi také zména naroka
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na pracovni silu. DalSim cilem, jez by mélo vzdélavani dospélych napliiovat,
je podpora aktivniho obc¢anstvi.

V Dansku je k uceni a vzdélavani dospélych skute¢né takto pfistupovano
a pifi strukturdlnich reformach, které vedly kuplatiovani aktivni politiky
zameéstnanosti, bylo uceni a vzdélavani urCeno jako jedno z kliCovych opattent,
napomahajicich k tispé$né transformaci ekonomiky a trhu prace. Zakladnim rysem
tohoto pfistupu je systémovost, prehlednost a dotazenost opatieni, ktera se vyznacuje
vysokou dostupnosti vzdélavacich a rekvalifikacnich programu a také vysokou mirou
vyuzivani téchto opatfeni obcCany.

V CR je udeni a vzdélavani dospé&lych taktéz deklarovano jako jedna z priorit,
jejimz cilem by mélo byt uspésné provedeni zemé vySe zminiovanou transformaci,
souvisejici s technologickou a spoleCenskou zménou. I pres védomi dilezitosti rozvoje
lidského kapitalu, se kterym je uzce spojen rozvoj a konkurenceschopnost celé zemé,
se vSak ukazuje, ze diraz na uCeni a vzdélavani dospélych je spise deklarativni povahy,
nebot’ této dulezitosti neodpovida ani spoleCenska, ani politicka poptavka. Situaci
nenapomaha ani zna¢na nesystémovost a roztiisténost vSech procesu, souvisejicich
s uéenim a vzdélavanim dospélych. Nabidka vzd&lavacich programi je i tak v CR
pomeérng¢ Siroka, avsak v ¢eské spoleCnosti se ukazuje neochota dospélych k tcasti na
dalsim vzdélavani dospélych, zpasobena piedevSim jejich nizkou motivaci
a obcCanskymi postoji, kdy ve vzdélavani nevidi takovou hodnotu, jako je tomu

v Dansku.

4.5 Diskuze

Z vyse uvedeného srovnani vychazi Dansko daleko piivétivéji v nastaveni vSech
oblasti souvisejicich s uplatiiovanim flexibility prace, at' uz v pojeti socialni politiky
anavazujici legislativni uprave, ¢i v nastaveni roli socialnich partnert pii vyjednavani
o socidlnich a pracovnich podminkach, tzce se pojicich s flexibilitou prace,
a v neposledni fadé ve zpusobu, jakym je pfistupovano k uceni a vzdélavani dospélych
ve vztahu k flexibilité prace. Dansky systém jako celek mnohem Iépe podporuje
flexibilitu prace.

Na zakladé nasi analyzy muzeme vyvodit zavér, ze se v Dansku takto stalo
predevsim diky dikladné strukturalni reformé, ktera zahrnovala ¢i n€jak zasahla

vSechny oblasti naSeho zkoumani.
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Zakladnim a jednoduchym doporugenim pro CR by tak mohla byt inspirace k
provedeni obdobné pojaté reformy i v nasi zemi, pfiCemz by i pfes komplexnost
a realnou slozitost provedeni takového doporuceni byl naplnén cil této prace.

S timto zjednodusujicim zavérem se vSak nechceme spokojit a povazujeme
za nutné na tomto misté¢ zminit i dal§i jevy a aspekty, souvisejici s problematikou
strukturalni reformy a promény trhu prace, jez se objevovaly pii procesu zkoumani
flexibility prace v danych zemich.

Prvni skutecnosti, na kterou bychom radi poukézali ve vztahu k doporuceni
a proveditelnosti strukturalni reformy v CR, je role divéry obana ve stat a jeho
instituce (v socialni politiku statu, legislativu, tripartitni spolupraci za podpory uceni
a vzdélavani dospélych pro flexibilitu prace). Je tfeba zminit, ze v Dansku by reforma
takového rozsahu nebyla proveditelna za predpokladu, ze by panovala
celospolecenska nedivéra ve svuj stat a v opravnénost i t€éch méné popularnich krokd.
Vyrazné zdanéni prace danskych obCant patii k jednomu z nich. Jak ukazuji vyzkumy
kolegi Algan a Cahuc (2006), divéra obCana v konani vlady hraje nezastupitelnou
a zcela zasadni ulohu pfi uspé€Sném prosazovani jakychkoliv opatfeni, vCetné téch,
které v tomto piipadé zasahuji do finanénich odvodd. V CR je situace s divérou
obCana ve stat pomérmné komplikovana a v souvislosti s provadénim zmeén znacné
neutsena; i z tohoto ditvodu bylo v minulosti takika nemozné v CR prosadit bolestivé,
1 kdyz potifebné zmény v socialni politice — takovéto pokusy se pii postojich Ceské
spoleCnosti k vladam po roce 1989 rovnaji politické sebevrazdé. Za tohoto
predpokladu je vétsi zména socidlni  politiky obtizna, avSak zasadni
a primarni doporudeni pro CR, vychazejici zvyse zmifiovaného vyzkumu, neni
o mnoho jednodus§i nez uvadéné doporuceni strukturalni reformy. Spociva totiz
v pfenastaveni vnimani role statu ve spoleCnosti prostfednictvim posilovani daveéry
obcCana ve svUj stat a jeho instituce, pficemz tuto divéru je potieba pribézné budovat.
K této pomalé celospoleCenské zmené by vSak mohlo postupné dojitis pomoci dalsiho
uceni a vzdélavani dospélych — nejen profesniho, ale i toho obcanského.

Druhym jevem souvisejicim s flexibilitou prace a objevujicim se v literatuie
v kontextu promény soucasné spoleCnosti je zména v konceptu idealniho pracovnika.
Tento vysoce individualizovany koncept chapani flexibility je pomé&mé novy, 1 kdyz
vychazi z procesu individualizace, ktery popisuje Beck (2004) uz v 90. letech 20.
stoleti, a je Uzce spojen s nastupem nové generace na pracovni trh. Novy model

idealniho pracovnika pocita s flexibilitou, jiz vyzaduji meénici se naroky trhu prace
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(nové formy zaméstnani, diraz na rozsifovani kompetenci), soucasné vsak pozaduje
rozdilny pfistup zameéstnavatele k sobé jako k zameéstnanci s diirazem na uspokojovani
svych individualnich potieb, jenz mimo jiné zahrnuje moznost volby konkrétnich typt
flexibility (napf. misto a doba vykonu prace) a péci o jeho motivaci a angazovanost
k praci (Las Heras, 2019).

Muzeme pozorovat, ze uplatiovani flexibility prace s sebou nese vyzvu nejen
pro samotné zaméstnance v ramci piizpusobovani se novym podminkam trhu prace,
ale vytvari nové vyzvy i pro zaméstnavatele, ktefi se nutné musi prizpisobovat
individualnim pozadavkam svych zaméstnanct, chtéji-li obstat ve vysoké konkurenci
na trhu prace a ziskat a také si udrzet ty nejlepsi pracovniky. Z tohoto nového
konceptu, spocivajicim na principu dohody a individualni spoluprace, pak mizou t€zit
vSechny strany — zaméstnanec i zaméstnavatel, a v konecném dusledku pak cela
spoleCnost. Podstatnym se vcelé véci jevi ochota vSech zucastnénych stran
se flexibilite€ prace ucit, k cemuz by op€t mohlo piispét posilovani spoleCenské duveéry

ve stat a obCanské vzdelavani dospélych.

4.6 Limity prace

Zvolena metoda kontextualni komparativni analyzy uchopuje a zjednodusuje
Siroka témata a komplexni jevy prostiednictvim srovnani na zakladé urCenych kritérii,
v tomto pfipadé ndm tato metoda umoznila srovnani flexibility prace ve dvou
odlignych systémech Ceské republiky a Danska.

Silnou strankou metody komparace je redukovat slozity jev na porovnatelnou
uroveti; prostfednictvim stanovenych kritérii jsme mohli konkrétnéji uchopit téma
flexibilni prace tak, abychom dokazali bez vyrazné€jsich odchylek naplnit stanoveny
cil prace. Prostfednictvim urCenych kritérii, vztahujicich se kcili prace, jsme
tak dokazali analyzovat a popsat stanoveny jev v konkrétnich oblastech a nasledné
porovnat tyto oblasti mezi sebou. Z vysledného srovnani pak bylo mozno vyvozovat
zavéry a piipadna doporudeni pro dalsi vyvoj v Ceské republice.

Nespornou vyhodou vyuziti této metody je dostupnost a dosazitelnost velkého
a ruznorodého objemu materialu, ¢imz byla zajisténa objektivita naSeho zkoumani.
Dalsim pozitivem je vzhledem ke zvolenému obdobi finan¢ni nenarocnost metody,

diky zlepSeni pfistupu ke zdrojim v online prostfedi v poslednich letech dokonce
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nebylo nutno vyuzivat zpoplatnénych vypujcnich sluzeb instituci a vystacili jsme
si tak s pristupy poskytovanymi elektronickymi zdroji univerzity.

Tuto piijemnou stranku komparativniho vyzkumu vsak zcela zastifiuje jeho
Casova narocnost, jiz vyzaduje analyzovani a zpracovavani dostupného materialu,
a to i sohledem na ziskavani a pfeklad zahrani¢nich dat. Limitem srovnani je i
jazykové omezeni pfi srovnavani na ¢eské a anglické texty. Za problematickou lze
povazovat i porovnatelnost zkoumanych jevu, které se mohou objevovat ve zcela
jinych kontextech. S timto souvisi existujici riziko zkresleni vyzkumnikem
prostfednictvim nespravné interpretace analyzovanych a srovnavanych dat; v pripadé
tuzemského a zahrani¢niho srovnavani je moznost prosté chybovosti v interpretaci
jesté zesilena jazykovou bariérou a moznymi kulturnimi rozdily (srov. Baum
& Gojova, 2014; Linhart & Vodakova, 2018; Vicek, 2015).

Zvolenou metodu pro zpracovani vybraného tématu vnimame jako adekvatni.
Téma flexibility prace je v obou srovnavanych zemich rozprostreno do nékolika velmi
komplexnich oblasti a pro popis a nasledné srovnani je tieba kazdé z nich dobfe
porozumét. Zde také narazime na limity této prace, jez souvisi se stupném orientace
vyzkumnika v tématu, zkuSenosti se samotnym vyzkumem a v neposledni tadé
s rozsahem této prace.

I pfes uvedené limity této prace téma flexibility prace je a bude stale aktualni
a vzhledem ke spoleCenskému vyvoji a zménam ve svété prace si zasluhuje stalou

pozornost akademické obce.
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Zavér

V predlozené magisterské diplomové praci jsme se zabyvali tématem flexibility
prace v soucasnych podminkach CR. Cilem prace bylo analyzovat a srovnat podminky
flexibility prace v Ceské republice a Dansku na zakladé zvolenych kritérii. Vyzkumna
otazka se orientovala na budouci smé&fovani flexibility prace v Ceské republice — na
co je tfeba se v budovani flexibility prace zaméfit. Text byl roz¢lenén do ¢tyt kapitol.

V prvni kapitole jsme nahlizeli na evropské pojeti flexibility prace. Kapitola
byla zaméfena na uvedeni Ctenafe do tématu prostfednictvim predstaveni vyznamu
prace pro Cloveka, popisu kontextu flexibility prace a vymezeni dalezitych termint.
Také jsme se vénovali popisu jednotlivych kritérii, ktera vytvorila zaklad
pro naslednou analyzu.

Druha kapitola byla veénovana Dansku jakozto ptikladu ilustrujicimu
uplatiiovani flexibility prace v ramci stanovenych kritérii. Struéné€ jsme nastinili
souvisejici koncept flexikurity. Analyza probihala s ohledem na cil prace — sledovali
jsme, jak je flexibilita prace zohledfiovana v socialni politice (a politice zamé&stnanosti,
ktera pod socialni politiku spadd), uchopovana v legislativé, jakou roli hraje tripartita
a socialni partnefi véetné role odbort, a jak flexibilita prace souvisi sucenim
a vzdélavanim dospélych.

Tieti kapitola popisovala flexibilitu prace v Ceské republice. S ohledem
na cil prace jsme zjistovali, jaké misto zaujima flexibilita prace v socidlni politice
(a politice zam&stnanosti), jak ji vymezuje legislativa, jak v CR s uplatiiovanim
flexibility prace souvisi tripartitni spoluprace a jaka je role odbort, a jak se ménicimi
pozadavky na flexibilitu prace proménuje uceni a vzdélavani dospélych.

Ctvrta kapitola porovnavala vysledky druhé a tfeti kapitoly a odpovidala na
vyzkumnou otazku, ktera znéla: Jak se lisi podminky flexibility prace v Dansku a CR
dle zvolenych kritérii? K porovnani dochazelo v ramci urCenych kritérii. Vystupem
tohoto porovnani bylo nastinéni budoucich potieb v souvislosti s vyvojem flexibility
prace a doporuceni pro CR predevsim v oblasti sledovani budoucich trendd a vyvoje
poptavky na trhu prace. V diskuzi jsme také reflektovali spolecenské jevy, jez se
vynorovaly v pribéhu zkoumani flexibility prace a dokreslovaly situaci v jednotlivych
zemich. I pfes jejich dilezitost jsme z nich nevytvorili samostatné kritérium, protoze
jsou v tomto pojeti spise kontextem

k tomuto tématu a zaslouzily by si samostatnou analyzu. Povazujeme vsak za dulezité
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je zminit z divodu podnétu k dalSimu badani. Soucasti ¢tvrté kapitoly bylo také
zhodnoceni limit prace v souvislosti se zvolenou metodologii.

Muzeme fici, ze vyzkumna otazka byla zodpovézena, cil prace byl naplnén.
Ptinos této diplomové prace spociva ve srovnani socialni politiky, legislativy a uceni
a vzd&lavani dospélych ve vztahu k flexibilité prace mezi CR a Danskem a z toho

vyplyvajici inspirace pro Ceskou republiku pii podpoie flexibility prace.
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