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Uvod

Hlavnim divodem vybéru feSené problematiky, tj. zadavani vefejnych zakazek, je
osobni zkuSenost s danou oblasti vychazejici z mé devitileté praxe v oboru, kdy jsem se
at’ uz okrajové ¢i piimo zabyval problematikou zadavani vefejnych zakazek jak
z pohledu kontroly dodrzovani zakona o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sh., o
vefejnych zakazkach, tak z pohledu dodrzovani zavaznych postupti pro zadavani
zakazek, na n¢z se zakon o vetejnych zakazkach nevztahuje. Zejména poslednich pét let
mého plisobeni na Ministerstvu skolstvi mladeze a t€lovychovy, kdy jsem se nejprve ze
své pozice vénoval kontrole vefejnych zakazek v ramci kontrol na misté a poté z pozice
garanta vefejnych zakazek majiciho na starost metodickou podporu piijemct dotace a
zaroven kontrolu vetejnych zakazek v ramci administrativni kontroly, mi dalo moznost

nahlédnout velmi podrobné do dané problematiky.

V Gvodni ¢asti této prace bude blize predstaven Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale jen OP VK) a jeho postaveni v ramci strukturalnich fonda
Evropské unie. Budou struéné ptedstaveny cile regionalni politiky ¢i Evropsky socialni

fond, z jehoz prostiedkti je OP VK financovan.

Nasledné bude popsan legislativni ramec, v némz zadavani vefejnych zakazek probiha,
a to jak na urovni Evropské unie, tak i na Grovni narodni. V ramci této kapitoly bude
porovnan zpusobu feSeni pravni Upravy oblasti zadavani vefejnych zakazek ve
vybranych evropskych zemich. Soucasné se budu vénovat popisu procesu zadavani
zakazek jak dle zdkona o vefejnych zakéazkach, tak zakazek zadavanych dle pravidel OP
VK na néz se zakon o vefejnych zakéazkach nevztahuje. Soucésti této kapitoly bude
taktéZ struény pohled do problematiky korupce pti zadavani zakéazek, a to jak v ptipadé

projektl hrazenych z prosttedkt EU, tak i mimo né.

Jednim zcili prace je detailni predstaveni nastaveni procesu kontroly vefejnych
zakazek ze strany poskytovatele dotace (v piipadé OP VK se jedna o MSMT). V ramci
dané kapitoly je tak podrobné popsan proces ex-ante (piedbézné) i ex-post (nasledné)

kontroly vefejnych zakazek.

Dalsim cilem této prace je priblizeni problematiky vetejnych zakazek z pohledu
nejcastéjSich pochybeni odhalenych v ramci ex-post kontroly vefejnych zakazek.
Nejprve budou v ramci této kapitoly uvedena a blize popsana samotna pochybeni, jez se

nejcastéji objevuji béhem kontrol. Uvedené skutecnosti budou vychazet zejména



Z administrativni kontroly provadéné poskytovatelem dotace na zdkladé¢ dokumentt
ptedlozenych pfijemci v rdmci monitorovacich zprav. V ramci dané kapitoly budou
taktéz priblizeny samotné okolnosti vzniku téchto pochybeni, pficemz bude dana
kapitola obsahovat stru¢ny navrh moznych opatieni vhodnych pro sniZeni chybovosti

pfi zaddvani zakazek.

Dalsi ¢ast této prace bude vénovana problematice nezptsobilych vydaji vzniklych na
zakladé pochybeni zadavatele pti zadavani vefejnych zakazek. Bude popsana jak role

poskytovatele dotace, tak i role finan¢niho tfadu.

Zavérecna kapitola bude vénovéna pravidlim pro zaddvani vefejnych zakdzek
V programovém obdobi 2014 — 2020, zejména v ramci OP VVV a jejich porovnani

s ptedchozim programovym obdobim.

PtestoZze dana prace vychazi pouze z vetfejnych zakazek realizovanych v ramci OP VK,
lze vSechny zde ucinéné zavéry aplikovat na problematiku zadavani zakazek v ramci
strukturalnich fondd jako takovou. Zakon 0 vetejnych zakazkach plati vice méné pro
naprostou vétSinu piijemct dotace a zadvazné postupy pro zaddvani zakazek, na néz se
zakon o vetejnych zakdzkach nevztahuje, se v ramci jednotlivych operacnich programi
také jiz vyrazné nelisi, ponévadz vSechny vychdazi z ptislusného metodického pokynu

vydaného Narodnim organem pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj.

SouCasné bych zde pro uplnost uvedl, Ze zde uvedena data nevychazeji ze
vSech projekti realizovanych vramci OP VK, avSak pouze zprojektl, kdy
poskytovatelem dotace bylo MSMT, resp. Odbor CERA a nikoli ostatni zprosttedkujici
subjekty, tj. kraje.



2 Cil a metodika prace

Problematika zadavani vefejnych zakdzek hraje vyraznou roli béhem realizace projektt
hrazenych jak z prosttedkd EU, tak i mimo EU, pficemz je jednim z moZznych rizik
ohrozujici hladky pribéh jejich realizace. Hlavnim cilem této prace je pfiblizit proces
zadavani zakazek a jejich kontrolu, a na piikladu Opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost hrazeného z prostfedkii Evropského socidlniho fondu. V ramci
této prace bude popsan legislativni ramec zadavani zakdzek na narodni Urovni i na
urovni EU. Bude detailné popsan proces kontroly vetfejnych zakazek ze strany
poskytovatele dotace, a to ve vztahu jak K pifjemci dotace &i k Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, tak 1 k organim finanéni spravy. Na zdkladé vysledkl
provedenych kontrol budou pfiblizeny nejcastéjsi pochybeni a jejich mozné pficiny.
Soucasné¢ zde budou uvedeny stru¢né navrhy pro jejich eliminaci. Dal$im cilem této
prace bude vzajemné porovnani metodického rdmce pro zadavani vefejnych zakazek
béhem minulého a aktudlniho programového obdobi, a to na ptikladu Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani.

Z metodologického pohledu je prace zalozena na tfech zdkladnich principech. Na
popisu prostiedi, v ramci kterého probihd proces zadavani vetejnych zakazek a soucasné
také na detailnim popisu procesu jeho nasledné kontroly, a to zejména ze strany
poskytovatele dotace. Dale se tato prace opira o vysledky ziskané na zakladé analyzy
dat shromazdénych na strané poskytovatele dotace béhem realizace Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, které ziskal na zékladé kontroly
vetejnych zakdzek v ramci realizovanych projektd. Soucasné také na komparaci

pravidel pro zadavani zakazek v ramci minulého a aktualniho programového obdobi.



3 Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost a jeho postaveni

V ramci fondu EU

3.1 Programové obdobi 2007 — 2013 a cile regionalni politiky
Programové obdobi 2007 — 2013

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na politiku soudrznosti ve vSech c¢lenskych
statech vy€lenéno vice nez 347 mld. EUR, coz je vice neZ tietina evropského rozpoctu
pro toto rozpoétové obdobi. Ceska republika miize z téchto prostiedkt Evropské unie
Cerpat vice nez 26 miliard EUR. Investice Clenskych stati v tomto obdobi byly
koncentrovany na cile vyplyvajici ze strategie Evropské unie na pomoc rustu a

zaméstnanosti (tzv. Lisabonské strategie?).

Podminky pro vyuzivani prostfedkii z evropského rozpoctu jsou stanoveny natfizenimi
Evropské unie®. Konkrétni strategie a oblasti pro Cerpani evropskych prosttedkl jsou
pak stanoveny Narodnim strategickym referenénim ramcem®, ktery byl zpracovéan viemi
Clenskymi staty a nasledné 27. 7. 2007 schvalen Evropskou komisi (www.strukturalni-
fondy.cz, 2016).

Ceska republika se prostiednictvim fondii Evropské unie snazi naplnit nasledujici

strategickeé cile:

e konkurenceschopna ¢eska ekonomika

e oteviena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost

! Lisabonska strategie - prijata Evropskou radouv bieznu roku 2000 v Lisabonus cilem vytvofit
na znalostech, schopnou udrzitelného hospodaiského rustu, vytvafeni vice kvalitnich pracovnich
ptilezitosti a zachovavajici socidlni soudrznost™

* Nafizeni Rady (ES) &.1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a 0 zruseni natizeni (ES)
¢. 1260/1999

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

¥ Narodni strategicky referenéni ramec predstavuje zékladni programovy dokument Ceské republiky pro
vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007-2013
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Legislativa-(narizeni)
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Legislativa-(narizeni)
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-strategicky-referencni-ramec
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_rada
https://cs.wikipedia.org/wiki/2000
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lisabon
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013

e atraktivni prostfedi

e vyvazeny rozvoj uzemi

Tyto cile jsou napliiovany prostfednictvim jednotlivych opera¢nich programd, které jsou
rovnéz definovany v Narodnim strategickém referenénim ramci (MMR, Narodni

strategicky referencni ramec, 2007).

Cile regionalni politiky pro programove obdobi 2007 — 2013

V programovém obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika tfi cile, k jejichz dosazeni
ma v evropském sttednédobém rozpoctovém rameci prostfednictvim strukturalnich fondt
a Fondu soudrZznosti vyclenéné 347 mld. EUR: Konvergence, Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace (www.strukturalni-

fondy.cz, 2016).

1. Cil Konvergence

Zajistuje podporu hospodaiského a socialniho rozvoje regiontt na urovni NUTS 1II s
hrubym domacim produktem na obyvatele niz§im nez 75% priméru tohoto ukazatele
pro celou Evropskou unii. Déle jsou k Cerpani z tohoto cile zpiisobilé staty, jejichz
hruby narodni dichod na obyvatele je nizs$i nez 90% priméru tohoto ukazatele pro
celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (dale jen ERDF), Evropského socialniho fondu (dale jen ESF) a Fondu
soudrznosti, piicemz v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony soudrznosti s
vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Pod Cil Konvergence mj. spada i feSeni Operacni

program Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Zajistuje podporu regiond na arovni NUTS II nebo NUTS I, které pfesahuji limitni
ukazatele pro zatazeni do Cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a

v Ceské republice pod né&j spada Hlavni mésto Praha.

3. Cil Evropska tizemni spoluprace


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

Zajistuje podporu preshrani¢ni spoluprace regionti na urovni NUTS III nachazejicich se
podél vsech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regionti tirovné
NUTS III podél namoinich hranic, které jsou od sebe obecné¢ vzdaleny nejvyse 150
kilometra. Déle je podporovana meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionti. Tento
cil je financovany z ERDF a v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony

(wwwe.strukturalni-fondy.cz, 2016).

3.2 Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je jednim ze tfi strukturdlnich fondd Evropské unie. Je klicovym
finan¢nim nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti. Hlavnim
poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a

lidskych zdrojut.

Cilem ESF je pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace, zajistit rovné
ptilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace, podporovat socidlni zacleniovani,
pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu na trh prace, podporovat
celozivotni vzdélavani, rozvijet kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily, zavadét
moderni zpiisoby organizace prace a podnikdni, zlepSit pfistupu a ucasti Zen na trhu
prace a bojovat se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem

prace (www.esfcr.cz, 2016).

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Evropsky fond pro regionélni rozvoj je dal$im ze strukturalnich fondi Evropské unie.
Prostfednictvim ERDF je v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrZnosti
poskytovana cilena pomoc regiontim, jejichz rozvoj zaostava za evropskym primérem.
Mysli se tim regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz$i nez 75 % priméru HDP
Evropské unie.

Cilem ERDF jsou riizné investi¢ni aktivity, které slouzi ke zvySovani zivotni Girovné
mén¢ rozvinutych Clenskych statt a regiond. Z ERDF jsou tak podporovany aktivity,

jejichz cilem je zlepS$it podminky pro hospodaisky rist, zvysit zaméstnanost, podpora
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podnikani, predevSim rozvoje malych a stfednich podnikli, cestovni ruch, kultura,
spoluprdce mezi mésty a venkovem, preshrani¢ni spoluprace, ochrana zivotniho

prostiedi a dalsi (www.vlada.cz, 2016).

3.3 Operaécni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je rozvoj
oteviené, flexibilni a soudrzné spole¢nosti a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky
CR prostiednictvim partnerské spoluprace vedouci ke zkvalitnéni a modernizaci
systéml vzdélavani v ramci komplexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepSeni
podminek ve vyzkumu a vyvoji. Tento program je koncipovan jako vicecilovy (MMR,

2007).

Ridicim organem OP VK je Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen
MSMT). Pii realizaci programu se poéita se zapojenim dal§ich partnerii. Projekty OP
VK v oblasti vyzkumu a vyvoje, které budou navazovat na budovani kapacit, budou pii
vybéru posuzovany z hlediska naplnéni cilti souvztazného projektu OP Vyzkum a vyvoj

pro inovace.

Vicecilovost OP VK se tyka takovych aktivit, které maji systémovou resp. narodni
povahu a je zadouci, aby realizace téchto systémovych/ narodnich aktivit postihla celé
uzemi. Aktivity uvedeného systémového charakteru s narodnim dopadem jsou soucasti
prioritni osy Systémovy ramec celoZivotniho uceni, které zahrnuji systémové projekty
na narodni Urovni, které jdou napfi¢ pocatecnim, terciarnim 1 dalSim vzdélavanim.
Vicecilovost rovnéz zahrnuje prioritni osu technickd pomoc. Ridici organ OP VK
zabezpeci prostiednictvim koordinaénich mechanismii ESF programt, ze prostfedky
alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuZity na financovani intervenci v tzemi
Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, zaroveii Ridici organ OP VK ve
spolupraci s Ridicim organem OP Praha Adaptabilita garantuje, e aktivity realizované
v ramci OP VK nebudou duplicitni k aktivitam OP Praha Adaptabilita, tj. stejny typ

aktivit nebude realizovan pro stejnou cilovou skupinu (MMR, 2007).
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost se déli do nasledujicich prioritnich os:
Prioritni osa 1 — Pocate¢ni vzdélavani

Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj



Prioritni osa 3 — Dal$i vzdélavani
Prioritni osa 4a - Systémovy ramec celozivotniho uc¢eni (Konvergence)

Prioritni osa 4b - Systémovy ramec celozivotniho uceni (Regionalni konkurence a

zamé&stnanost)
Prioritni osa 5a - Technicka pomoc (Konvergence)

Prioritni osa 5b - Technicka pomoc (Regionalni konkurence a zaméstnanost)
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4 Proces zadavani verejnych zakazek
4.1 Legislativni ramec — evropska a narodni uroven
Pravni uprava verejnych zakazek v EU

Platna pravni uprava vetejnych zakdzek je obsazena ve Smlouvé o zalozeni EU (dale
jen SEU) a dale v zadavacich a pifezkumnych smérnicich, z nichz je tfeba zminit
zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 o
koordinaci postuptl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
(tzv. zadavaci smérnice pro vetfejné zadavatele), jez byla transponovana do pravniho
tadu CR prostfednictvim zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Tato smérnice
byla vroce 2014 zruSena a nahrazena smérnici Evropského parlamentu a
Rady2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani vetejnych zakéazek a o zruseni smérnice
2004/18/ES. Lhuta pro jeji vnitrostatni transpozici byla stanovena na 18. 4. 2016.

Smlouva o fungovani EU

SEU neobsahuje Zadna konkrétni ustanoveni tykajici se zadavani vetejnych zakazek,
avSak upravuje Ctyfi zakladni principy, které se aplikuji na vetejné zakazky v rdmci EU

bez ohledu na jejich hodnotu. Témito ¢tyfmi principy jsou:

- princip nediskriminace na narodnostnim zaklad&”, ktery byl rovn&z déivodem, prod
bylo nutné oblast vefejnych zakazek regulovat (naptf. v Némecku neexistovala pted
vstupem do EU pravni tGprava v této oblasti, existovaly pouze interni smérnice, podle
kterych se vynakladaly vetfejné prostiedky). Tento princip zabezpecuje, aby zakazky

Vv jedné ¢lenské zemi méli prilezitost ziskat podnikatelé z jinych ¢lenskych zemi;

- volny pohyb zboZi® — v rozporu s timto principem by bylo, pokud by jeden &lensky stat
pfimo zakazoval volny pohyb zboZi nebo Cinil takova opatfeni, kterym by nepfimo tento

princip porusoval;

* Clanek 18 Smlouvy o fungovani EU
> Clanek 28 Smlouvy o fungovani EU
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- pravo obcana jedné &lenské zemé podnikat a it v jiné zemi EU® — k porugeni tohoto
principu by doslo v pfipadé, kdy jeden ¢lensky stat stanovi napf. administrativni

pozadavky na pracovni povoleni, ¢i pro pobyt pracovnikli jiného ¢lenského statu;

- svoboda poskytovani sluzeb’ - jsou zakazana omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt
Evropské unie pro statni pfislusniky clenskych statd, ktefi jsou usazeni v jiném

Clenském staté, nez se nachazi prijemce sluzeb.

Vyse uvedené Ctyii zakladni pilife jsou pojaty jako zakladni zasady a principy celého
Spolecenstvi. Tyto principy mohou byt poruseny i pii zadavani vefejnych zakazek, i
kdyz zadavaci smérnice soucasné poruseny byt nemusi. Tyto obecné principy se uplatni
1 pfi vynakladani vetfejnych prostfedkll pod prahovymi hodnotami smérnic (nejen pro
tzv. nadlimitni vefejné zakazky) a vzdy zavazuji zadavatele v Clenskych staitech EU
udélovat vetfejné zakazky na zaklad¢ objektivnich a nediskriminaénich kritérii (Jurcik,

2014).
Zadavaci smernice EU

Regulace vetfejnych zakazek je mimo obecné upravy v SEU provadéna piedevSim
smérnicemi, a to z toho divodu, Ze pravni Uprava zadavani zakdzek a pravni systémy
v ¢lenskych statech jsou natolik odlisné, Ze nebylo mozné zvolit jinou formu upravy.
Smérnice zavazuji pouze kazdy Clensky stat, jemuz je urCena. Pokud jde o vysledek,
jehoz ma byt dosazeno, je ponechana na tivaze kazdého c¢lenského statu, jakou formou a
prosttedky vnitrostatniho prava bude toto provedeno. Smérnice plni funkci
harmoniza¢ni a dava Clenskym statim vétsi prostor k vlastni iniciativé pii dosazeni cile

smeérnice.

Smérnice neobsahuji ve vSech smérech konkrétni Upravu zadavaciho fizeni, nybrz
pouze ur€ity ramec (soubor pravidel), které je nutno respektovat. Stejné tak je tomu u
zakona o vefejnych zakazkach. Tyto pravni predpisy EU upravuji zejména pravidla pro
tzv. nadlimitni vefejné zakéazky, tj. takové verejné zakazky, jejichz ptedpokladana
hodnota bez dan¢ dosdhne nejméné financnich limitd stanovenych v pravnich
predpisech EU. U vetejnych zakazek, jejichZ predpokladand hodnota téchto finan¢nich

limiti nedosdhne (tedy u podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek malého rozsahu),

® Clanek 49 Smlouvy o fungovani EU
” Clanek 56 Smlouvy o fungovani EU
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ponechévaji smérnice na uvazeni kazdého clenského statu EU, jakym zptsobem upravi

postup zadavatele pfi jejich zadavani (Jurcik, 2014).

4.2 Pravni aprava oblasti zadavani zakazek ve vybranych zemich

Nejprve je tieba uvést, Ze obecna pravidla pro zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek
se v ramci EU nijak vyrazné liSit nebudou. Divod je vcelku ziejmy. VSechny ¢lenské
zem¢ EU musi vV ramci své vlastni pravni upravy implementovat zadavaci smérnice EU,
jezto byly vytvofeny pravé za ucelem synchronizace zakazkového prava. Presto vSak
muzeme néjaké rozdily nalézt, napt. ve stanoveni limitu pro podlimitni zakazky apod.
Stejné tak Ize shledat rozdily ve zptisobu implementace uvedenych smérnic. Nize jsou
tak uvedeny tti ptiklady nastaveni pravni Gpravy oblasti zadavani vefejnych zakazek ve

vybranych zemich EU (Slovensko, Némecko a Svédsko).

Slovensko

Vvoew

doplneni niektorych zékonov. Slovensky zdkon obsahuje, obdobné& jako cesky, tyto
druhy vefejnych zakazek: Nadlimitni zakdzka, Podlimitni zak4dzka a Zakazka s nizkou
hodnotou. Pti¢emz podlimitni zak4zka je zakdzkou zadavanou vetfejnym zadavatelem
s predpokladanou hodnotou za 1 rok v pfipad€ dodavek, sluzeb a stavebnich praci bézné
dostupnych na trhu od 1 tis. EUR, jinych dodavek zbozi ¢i sluzeb, mimo potravin, od 20
tis. EUR, stavebnich praci od 30 tis. EUR a v pfipad¢ potravin od 40 tis. EUR. Obdobn¢
jako v ¢eské pravni uprave, tak i zde jsou do zakona vélenény zakladni principy
zadavani vyjadrené v té podob¢, Ze pfi zaddvani zakazek se musi uplatiiovat princip
rovného zachazeni, nediskriminace uchazecli nebo zdjemcti, princip transparentnosti,
nediskriminace, hospodarnosti a efektivnosti. Ufadem, ktery dohlizi na spravnou
implementaci vySe uvedeného zdkona a dohliZzi na dodrzovani zakladnich principti
zadavani, je Urad pro verejné obstaravanie, jenz byl na Slovensku ziizen dne 1. 1. 2000

(Jurcik, 2014).

Neémecko
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V Némecku neexistuje specialni zdkon o vetejnych zakazkach ¢i zadavani vetejnych
zakazek. Existuji zde zakazky, které jsou bud’ nad prahovymi hodnotami, nebo pod
prahovymi hodnotami. Pravni uprava pro zakazky nad prahovymi hodnotami je
upravena zakonem proti omezovani hospodaiské soutéze (Gesetz gegen
Wetthewerbsbeschriankung), pficemz odpovida zadavacim smérnicim EU a je obsazen
ve Ctvrté Casti tohoto zadkona. Zakazky pod prahovymi hodnotami jsou regulovany
Ptedpisem pro zaddvani stavebnich praci (Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen), Predpisem pro zadavani dodavek a sluzeb (Verdingunsgordung fiir
Lieferungen ung Leistungen) a Pfedpisem pro zadavani volnych vykonta (Vergabe- und
Vertragsordnung fiir freie Leistungen). Zadavatelé se fidi rozpoctovymi piedpisy a
spravnimi piedpisy vztahujicimi se k tomu kterému zadavateli. Pravni ochrana
dodavatelli v ptipad¢ zakdzek pod prahovymi hodnotami tedy nijak zajiSténa neni

(Jurdik, 2014).

Svédsko

Ve Svédsku je oblast zadavani vefejnych zakazek upravena zejména zakonem o
zadavani vefejnych zakazek (Lag (2007:1091) om offentlig upphandling), jehoz
struktura je pln¢ vsouladu se strukturou a zadédvacim systémem dle Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES (Jur¢ik, 2014). Druhym zakonem
upravujicim oblast vefejnych zakdzek je Lag (2007:1092) om omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (colloquially Forsorjningslagen) jenz implementaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/EC.

Shrnuti

Na zékladé¢ vySe uvedenych piistupl k tvorbé pravni Uipravy oblasti zadavani vefejnych
ktera mj. zdkonem upravuje pravidla pro zadavani podlimitnich zakazek. Na druhou
stranu lze vidét zcela odlidny piistup v piipadé Svédska, kdy vlastné dochazi velmi
jednoduse k prosté implementaci zadavacich smérnic EU, aniz by vytvafil dalsi pravni
upravu pro zakazky, na néz se tyto zadavaci smérnice nevztahuji. DalsSim odliSnym

pristupem k implementaci zadavacich smérnic EU je pfistup Némecka, kdy nedochazi
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K vytvofeni specialni pravni upravy pro zadavani zakazek, avSak pouze k

jejimu zaclenéni do stavajiciho zakona proti omezovani hospodaiské soutéze.

4.3 Problematika korupce v zemich EU v ramci zadavani vefejnych zakazek

Cerpani finanénich prosttedki poskytnutych z fondi EU na realizaci projekti ma nejen
pozitivni efekt na rozvoj dotéeného uzemi, av§ak na druhou stranu sebou mtize piinaset
i ur¢ité negativni efekty, které jsou spojeny mj. pravé s vefejnymi zakazkami. Jedna se o
korupci pii zadavani zakazek, pii vybéru projektd urCenych k financovani apod.
Prostiednictvim médii jsme se mohli sezndmit s mnoha piipady, jez se bcéhem
programového obdobi 2006 — 2013 udaly, a to zejména v ramci Regiondlnich
opera¢nich programd, zejména v ramci Usteckého a Stfedoceského kraje.

Problematika korupce béhem cerpani finan¢nich prostfedkti EU se vSak netyka pouze
Ceské republiky, aviak jedné se o problém celoevropsky, i kdyz nejpatrngjsi je to pravé
vV piipadé pozdéji pfistoupivsich zemi, jako je pravé napt. Ceska republika, Slovensko,
absorp¢ni kapacitu, tj. miru schopnosti vyuziti prostfedkti poskytnutych z EU, a to
zejména praveé diky rozsahlé korupci a $patnému hospodaieni. Mira finan¢nich oprav
dosahla vroce 2012 hodnoty 22% z prostiedktt poskytnutych z EU. Tyto S$patné
podminky vedly vroce 2012 K pozastaveni plateb z EU vramci ¢ty operacnich

programt (Dimulescu, Pop, Doroftei, 2013).

BliZze o korupci v oblasti vefejnych zakazek a EU fondl ve stfedni a vychodni Evropé
pojednava odborna studie ,,Are EU funds a corruption risk? The impact of EU funds on
grand corruption in Central and Eastern Europe* (Fazekas, Chvalkovska, Skuhrovec,
Téth, King, 2014). Dokument zkouma vliv evropskych fondi na korupci ve vefejnych
zakéazkach v priibéhu obdobi 2009-2012 ve tfech zemich: v Ceské republice, Mad’arsku
a na Slovensku. Vysledky studie naznacuji, Ze poskytovani finan¢nich zdroju

z prostfedkt EU vyznamnym zptsobem zvySuje korup¢ni riziko ve vybranych zemich.
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Ke zvySovani rizika korupce dochézi diky dvéma divodim. Za prvé, zvySenim objemu
dostupnych vetejnych prosttedkt v ramci vefejnych zakazek. Druhym divodem je
nedostatecny pocet kontrol, jez by vyvazily uvedené zvyseni dodatecnych zdroji pro
ptipadnou korupci. Navzdory vyraznému usili organt Evropské unie V oblasti
monitoringu vydajii hrazenych z fondi EU, predstavuji vefejné zakéazky z prostredki
EU vyraznéjsi korupcni riziko nezli ve srovnatelném objemu vnitrostatnich vydajia v
Ceské republice a Mad’arsku (Fazekas, Chvalkovskd, Skuhrovec, Toth, King, 2014).
Stejné zavéry, tj. ze finanéni prostiedky EU znamenaji vyssi riziko korupce v oblasti
vetejnych zakazek, potvrzuji i dalsi (Coviello a Mariniello, 2013), (Fazekas, Toéth,
2015).

Zcela jisté 1ze konstatovat, Ze korupce v oblasti vefejnych zakézek neni aktudlni pouze
v piipad¢ zakazek hrazenych z prostiedki fondli EU. Korupce zlstava jednou z
nejvétsSich vyzev, jak na Grovni mezinarodni, regionalni, tak i na urovni narodni.
Evropska unie se snazi byt jednim z vidct boje proti korupci, a to spoleéné s OECD,
OSN, Rady Evropy a dalSich mezinarodnich organizaci. Legislativni rAmec pro boj proti
korupci v EU se neustale upravuje, pfi¢emz zahrnuje zadavani vetejnych zakazek,
obchodni korupci a prani Spinavych penéz a dal§i problémy souvisejici s korupci.
Jednim velkym problémem zlistava velky nepomér mezi ¢leny zapadni a vychodni ¢asti
zemich EU neZ v zemich vychodnich. Evropska unie se snazi tlacit na své ¢leny, aby
s korupci bojovali co nejefektivnéji. Ziskat divéru Evropant a dokazat, ze Evropska
unie je silnym protikorupénim bojovnikem, patii mezi dlouhodobé cile své rozvojové

strategie Evropa 2020 (Popescu, 2014).

Situaci v oblasti korupce vramci vefejnych zakazek mj., sleduje samoziejmé také
organizace Transparency International, ktera vramci svého reportu za rok 2012
formuluje doporuceni zaméfujici se na kliCové oblasti, jeZ jsou povazovany za slabé
stranky, jeZz byly identifikované v ramci celé Evropy. Témito klicovymi oblastmi jsou:
financovani politickych stran, transparentnost lobovani, mechanismy parlamentni
integrity, pfistup k informacim a transparentnost zaddvani vefejnych zakazek
(Transparency International, 2012). Zpiisoby boje proti korupci v oblasti vefejnych
zakazek uvedené formou nékolika doporuéeni uvadi také studie ,,The Good, the Bad
and the Ugly: Controlling Corruption in the European Union“ (Mungiu — Pippidi,
2013).
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4.4 Zakon o vefejnych zakazkach

Zakladni legislativni normou upravujici pravidla pro zadavéani veiejnych zakazek je
zékon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpisu, kteryzto
vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004, o
koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
(tzv. zadavaci smérnice pro vefejné zadavatele). SoucCasné je vSak nutné zminit, Ze
V soucasné¢ dob¢é je pfipravovan zcela novy zakon o zadavani vefejnych zakazek
vychazejici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014
o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. ,Novy*“ zakon o
zadavani zakazek musi byt schvélen do 18. 4. 2016, pficemz jiz v pribéhu zpracovani

této prace bylo zfejmé, Ze uvedeny termin nebude dodrZen.

Dalsimi legislativnimi normami upravujicimi oblast zadavani vetfejnych zakazek jsou

piislusné vyhlasky a natfizeni vlady.

e Vyhlaska ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odtvodnéni
ucelnosti vetejné zakazky a odivodnéni vetejné zakazky

e Vyhlaska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro
vetejné zakazky na stavebni prace

e Vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni
pfedmétu zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci,
dodavek a sluzeb vykazem vymér

e VyhlaSka ¢. 133/2012 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni pro ucely zakona o
vetejnych zakdzkach a nalezitostech profilu zadavatele

e VyhlaSka ¢. 162/2011 Sb., o zplsobu stanoveni zvlaStnich technickych
podminek pro Gcely zdkona o vetejnych zakazkach

e VyhlaSka €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici
se elektronickych nastrojii a tkonil u€inénych elektronicky pii zadavani
vetejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody

e VyhlaSka ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pauSalni castka nakladi
fizeni o prezkoumdni tkoni zadavatele pro ucely zakona o vefejnych

zakazkach
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e Vyhlaska ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského
materidlu pro ucely zédkona o veiejnych zakazkach

e Nafizeni vlady ¢. 393/2015 Sb., o stanoveni limiti pro ucely zakona o
vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi potizovaného Ceskou republikou
— Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financéni limit, a o
prepoctech Castek stanovenych v zakoné o vefejnych zakazkach v eurech

na ¢eskou ménu

Stézejnim ucelem zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist je zabezpecit vytvoreni konkurencniho prostiedi a zabranit diskriminaci pfi
zadavani vetejnych zakazek, docilit raciondlniho rozdéleni vetfejnych prostredkli na
zaklad¢ vybéru nejvhodnéjsi nabidky, rovného a spravedlivého piistupu dodavateli na
trh vetejnych zakazek, kde existuji vyznamné obchodni moznosti, a posileni konkurence

mezi podnikateli (www.portal-vz.cz, 2016).

4.5 Zavazné postupy pro zadavani zakazek

V piipad¢ vetfejnych zakazek zaddvanych mimo rezim zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach jsou pfijemci, resp. zadavatelé povinni postupovat v souladu se
Zavaznymi postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji Evropské
Unie, nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v
programovém obdobi 2007-2013. Autorem téchto Zavaznych postupti je Narodni orgén
pro koordinaci (dale jen NOK), kteryzto je centralnim metodickym a koordina¢nim
subjektem pro implementaci programi spolufinancovanych z fondi Evropské unie v
programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Tyto postupy jsou zakladem pravidel
pro zadavani zakazek mimo rezim zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
v ramci viech operaénich programii. Ridici organy jednotlivych operaénich programii
musely pifi tvorbé vlastnich metodickych dokumenti z oblasti vetejnych zakazek
vychézet pravé z téchto postupti, pfi¢emz byly opravnény tato pravidla zpfisnovat av§ak

nikoli zvolnovat.

V ptipad€ aktudlniho programového obdobi 2014 — 2020 jiZ jednotlivé fidici organy
nemaji pfili§ moZnosti upravovat Narodnim orgdnem pro koordinaci vytvoiena pravidla

(Metodicky pokyn pro oblast vefejnych zakazek pro programové obdobi 2014 — 2020),
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kterazto jsou soudasti koncepce jednotného metodického prostiedi®, které je vytvoteno
z diivodu sjednoceni pravidel nejen v oblasti zadédvani vefejnych zakazek v ramci vSech

operac¢nich programu.

5 Realizace zadavacich Fizeni v ramci OP VK

Vetejné zakazky v ramci OP VK jsou zadavany bud’ postupy dle zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakdzkach (podlimitni a nadlimitni zakazky) nebo dle Postupt pro
zadavani zakazek pfi pofizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci z prostiedkil

finan¢ni podpory OP VK, jez jsou nedilnou soucasti Ptirucky pro pfijemce.

5.1 Verejné zakazky malého rozsahu v ramci OP VK

Vetejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakézka, jejiz predpokladana hodnota
nedosahuje 2 000 000 K¢ bez DPH v piipadé dodavek a sluzeb, piip. 6 000 000 K¢ bez
DPH v piipad¢ stavebnich praci. V obdobi mezi 1. 4. 2012 — 31. 12. 2013 byla na
zakladé velké transparentni novely zdkona o vefejnych zakdzkach stanovena
predpokladana hodnota pro vefejné zakazky malého rozsahu 1 000 000 K¢ bez DPH
v piipad¢ dodavek a sluzeb, ptip. 3 000 000 K¢ bez DPH v piipadé stavebnich praci,
stim, Ze od 1. 1. 2014 mél byt dany limit sjednocen na 1 000 000 K& bez DPH pro
vSechny druhy vetejnych zakazek. Na zéklad€ nesouhlasu se sniZenim daného limitu ze
strany zadavatelli a také na zéklad¢ vyhodnoceni dané zmény ze strany autora zakona
(Ministerstvo pro mistni rozvoj), bylo vramci malé technické novely zdkona o0

vetejnych zakazkach u¢inné od 1. 1. 2014 rozhodnuto o navratu limitd zpét na Groven

8 Koncepce jednotného metodického prostiedi predstavuje dokument, ktery urduje zakladni strategii
piipravy metodického prostiedi implementace programi a poskytovani podpor z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondii v programovém obdobi 2014-2020.
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pted 1. 4. 2012. VySe uvedené zmény byly reflektovany také v ramci ptislusnych
metodickych dokumenti OP VK.

5.1.1 Implementace zavaznych postupii do Fidicich dokumentia OP VK

Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji Evropské Unie,
nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v
programovém obdobi 2007-2013, jejichz autorem je NOK, byly do metodickych
dokumentti fidicim organem OP VK implementovany formou Postupli pro zadavani
zakdzek pii pofizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci z prostfedk finanéni
podpory OP VK, kterézto jsou nedilnou soucasti Pfirucky pro piijemce finan¢ni
podpory z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen

Ptirucka pro pfijemce).

Vyse uvedené postupy byly soucasti nejen vSech verzi Piirucky pro piijemce (verze 1 —
8), ale také i specifickych Ptirucek pro ptijemce tykajicich se zjednoduSenych projekti
(Ptirucka pro zékladni Skoly — zadatele a pfijemce 1.4 Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, Pfirucka pro stiedni Skoly — Zadatele a pfijemce 1.5
Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Ptiru¢ka pro Zadatele a
prijemce Vyzvy €. 56 a Prirucka pro zadatele a ptijemce Vyzvy €. 57). Postupy pro
zadavani zakazek byly v navaznosti na zmény Zavaznych postupi NOK ¢i zmény

zakona o vefejnych zakazkach v prubehu trvani nékolikrat aktualizovénylo.

Vzhledem k tomu, Ze fidici organy mohly Zavazné postupy V ramci svych dokumentt
upravovat dle svych potieb, resp. dle urcitych specifik realizovanych projektii (avsak
pouze zpiisiiovat), tak tomu nebylo jinak i v ptipadé fidiciho organu OP VK. Tato
skute¢nost méla za nasledek, ze v ramci programového obdobi 2007 — 2013 existovala
rizna pravidla pro zadavani zakdzek mimo reZim zékona o vetejnych zakazkach napfic¢
jednotlivymi opera¢nimi programy, priemz tato skutecnost byla zcela opravnéné
predmétem kritiky ze strany pfijemct. Zejména téch pfijemct, ktefi realizovali projekty

vV ramci vice operacnich programi. Jak bylo uvedeno v kapitole 4.5, tak v aktualnim

% Prirucka pro piijemce finanéni podpory z Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost —
verze 8

1 Napi. Prirucka pro piijemce finanéni podpory z Operatniho programu Vzd&lavani pro
konkurenceschopnost — verze 1 - 8
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programovém obdobi (2014 — 2020) jiz toto bylo Casteéné odstranéno, a to diky

koncepci jednotného metodického prostredi.

5.1.2 Postupy pro zadavani zakazek pri porizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich

praci z prostiedki finan¢ni podpory OP VK — vyvoj

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, tak fidici organ OP VK implementoval
Zavazné postupy do Prirucky pro ptijemce, jeZ obsahovala vSechny pravidla tykajici se
zadavani vefejnych zakazek nespadajicich pod ptlisobnost zakona o vefejnych
zakazkach. Béhem celé doby realizace OP VK bylo vydano celkem 8 ,,zakladnich*
Ptiruc¢ek pro piijemce, ze kterych vychazely specifické Prirucky pro pfijemce uréené
pro projekty se zjednodusenym financovanim (unit costs™) v ramei prioritnich os 1.4 a
1.5, déle Ptirucky pro pfijemce uréené pro konkrétni vyzvy (€. 56 a €. 57%%) &i Ptirucky
pro provadéni Technické pomoci OP VK, taktéz obsahujici pravidla pro zadévani

zakazek mimo rezim zakona.

Vzhledem ktomu, Ze vSechny vySe uvedené ,specifické Piirucky pro piijemce
obsahuji pravidla pro zadavéani zakdzek malého rozsahu vychazejici pravé z Ptirucky
pro pifijemce finanéni podpory =z Operacniho programu Vzdélavani pro

konkurenceschopnost, tak je tfeba se této Piiru¢ce vénovat podrobnéji.

Bé&hem celého programového obdobi bylo vydano celkem 8 verzi Ptirucky pro piijemce,
pfiCemZ v ni obsazend pravidla pro zadavani zakazek dozndvala vétSich ¢i menSich
zmén. Nutno konstatovat, ze zejména pro piijemce realizujicich soucasné vice projekti
hrazenych z prostfedkit OP VK mohly tyto zmény pusobit ur¢ité komplikace, ponévadz
bylo nezbytn& nutné brat v potaz, ktera verze Piirucky pro piijemce je platnd pro ten i
onen projekt. Zejména béhem obdobi 2008 — 2012 dochazelo k relativné Castym
zménam (bylo vydéano 7 verzi Ptirucky pro pfijemce). V obdobi 2013 — 2015 doslo jiz
jen Kk jediné aktualizaci, kterazto ¢aste¢né navazovala na zménu limitd zakazek malého

rozsahu v ramci novely zakona o vefejnych zakazkach™.

1 Projekty s vyuzitim zjednoduseného vykazovéani naklada formou jednotkovych nakladii (tzv. unit costs)
2yyzvy k predkladani Zadosti o finanéni podporu individualnich projekti ostatnich pro oblast podpory
1.1 — ZvysSovani kvality ve vzdélavani, Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Celkova castka alokovana pro vyzvu €. 56 ¢inila 800 mil. K¢ a pro vyzvu €. 57 ¢inila 460 mil. K¢.

13 ZAKONNE OPATRENI SENATU ze dne 10. fijna 2013, kterym se méni zékon &. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zdkon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Seznam vydanych Ptiruc¢ek pro pfijemce s uvedenim data jejich u¢innosti:
Ptirucka pro ptijemce verze ¢. 1 — a€innost od 3. 9. 2008

Ptirucka pro ptijemce verze €. 2 — u¢innost od 15. 4. 2009

Ptirucka pro piijemce verze €. 3 —ucinnost od 30. 10. 2009

Ptirucka pro piijemce verze €. 4 —ucinnost od 1. 8. 2010

Ptirucka pro ptijemce verze ¢. 5 — u€innost od 6. 9. 2011

Ptirucka pro ptijemce verze €. 6 — u€innost od 29. 6. 2012

Ptirucka pro piijemce verze €. 7 — u€innost od 25. 10. 2012

Ptirucka pro pfijemce verze ¢. 8 — ti€innost od 29. 1. 2014

V Tabulce 1 mizeme sledovat postupnou zménu minimalnich pozadavkt pro zahajeni
vybérového fizeni (minimdlni pocet oslovenych uchazecti, minimalni lhita pro podani
nabidek, povinnost uvefejnéni vyzvy k podani nabidek) dle pravidel pro zadavani

zakéazek malého rozsahu v ptipadé¢ jednotlivych verzi Ptirucky pro ptijemce.

V ramci uvedenych dat stoji mimo jiné¢ také za povSimnuti, Ze V piipad¢ zakazek o
predpokladané hodnoté 200 000 — 500 000 K¢ bez DPH se pravidla pro zahajeni
vybéroveho fizeni ménila celkem Ctyfikrat, a to zejména v ptipadé€ stanoveni minimalni
lhiity pro podani nabidek (min. 5 dni - verze 1; min. 9 dni verze 2 — 4; mni. 7 dni - verze

5 amin. 10 dni — verze 6 — 8).
Tabulka 1: Vyvoj zmén tykajicich se zplsobu zahajeni vybé&rového fizeni Vv ramci
pravidel pro zadavani zakazek malého na dodavky a sluzby dle pfedpokladané hodnoty

zakazky v ramci Piirucky pro piijemce verze 1 - 8

Verze Minimalni  pocet  oslovenych | Minimalni [hiita pro | Povinny zpiisob uverejneni

Prirucky pro | uchazeci (dle predpokladané | predlozeni  nabidek | vyzvy k predlozeni nabidek

prijemce hodnoty zakazky) (ode dne odeslani
vyzvy)
PpP ver. 1 100 001 — | 3 uchazeci 5 dni ™ Uveiejnéni  vyzvy neni

14 , . . , ; we Sy s
Neni upraveno, zdali se jedna o pracovni ¢i kalendaini dny
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500 000 K¢ povinné
bez DPH
500 001 — | 3 uchazeci 10 pracovnich dni Vyzva musi byt
1999999 K¢ uvefejnéna  na  webu
bez DPH poskytovatele podpory
PpP ver. 2 a | 100 000 — | 3 uchazegi 9 kalendarnich dni Uvefejnéni  vyzvy neni
ver. 3 500 000 K¢ povinné
bez DPH
500 001 — | 5 uchazect 10 kalendainich dni Vyzva musi byt
1999999 K¢ uvefejnéna  na  webu
bez DPH poskytovatele podpory
PpP ver. 4 200 000 — 799 | 3 uchazeci 9 kalendatnich dni Uvetejnéni  vyzvy neni
999 K¢ bez povinné
DPH
800 000 — | 5 uchazect 10 kalendainich dni Vyzva musi byt
1999999 K¢ uvefejnéna  na  webu
bez DPH poskytovatele podpory
PpP ver. 5 200 000 — 799 | 3 uchazeci | 7 kalendafnich dni Vyzva musi byt
999 K¢ bez | (nebo uvefejnéna  na  webu
DPH uvetejnéni poskytovatele podpory
Vyzvy na (nebo osloveni minimalné
webu 3 uchazeci)
poskytovatel
podpory)
800 000 — | 3 uchazeci 10 kalendafnich dni Vyzva musi byt
1999999 K¢ uvefejnéna  na  webu
bez DPH poskytovatele podpory
PpP ver. 6, | 200 000 — 999 | 3 uchazeci 10 kalendainich dni Vyzva musi byt
ver. 7 999 K¢ bez uvefejnéna  na  webu
DPH poskytovatele podpory
PpP ver. 8 200 000 — 1 | 3uchazeci 10 kalendainich dni Vyzva musi byt
999 999 K¢ uvefejnéna na  webu
bez DPH poskytovatele podpory

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat uvedenych v Pfiruéce pro piijemce podpory

z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, verze 1 — 8
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5.2 Verejné zakazky dle zakona o verejnych zakazkach v ramci OP VK

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.4, tak zakladni legislativni normou upravujici pravidla
pro zadavani vetejnych zakazek je zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozd¢jSich predpist, jez vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na

stavebni prace, dodavky a sluzby (tzv. zaddvaci smérnice pro vefejné zadavatele).

Pokud se na zadavani zakazek podle zakona o vefejnych zakazkach podivame z pohledu
realizace projektti v ramci OP VK, tak Ize vysledovat zejména rtiznou miru zkusenosti
jednotlivych zadavatelti se zaddvanim zakazek. Jist¢ bude velky rozdil mezi univerzitou,
ktera zadava desitky az stovky vefejnych zakazek dle zdkona a disponuje samostatnym
odbornym utvarem a mezi zdkladni ¢i stfedni Skolou, kterd se s obdobnym typem a
zejména mnozstvim zakazek setkava minimalné. V téchto piipadech by vsak mohl svoje
zkuSenosti se zadavanim poskytnout zfizovatel, coz je v pfipadé zékladnich skol
vétSinou mésto a v piipadé stfednich Skol kraj. Dalsi skupinou piijemci, resp.
zadavatell, ktefi nemaji vyraznéj$i zkuSenosti se zaddvanim vefejnych zakdzek dle
zakona, mohou byt rizné neziskové organizace, i kdyz 1 mezi nimi mizeme nalézt

relativné zkusené pifjemce dotaci (napt. Clovék v tisni apod.).

Pravé chybéjici ¢i nedostatecné zkusenosti se zadavanim zakdzek se nasledné projevuji
v mife chybovosti pii jejich zadavani. Jednim z vhodnych zptisobu jak piedejit riznym
pochybenim, je najmout si odbornou firmu, jez se zabyva pravé administrovanim
vetejnych zakazek. I kdyz i v téchto ptipadech Ize narazit jak na firmy zkusenéjsi, tak i
méné zkuSené. V téchto ptipadech je nezbytné nutné si uvédomit, ze 1 v téchto
ptipadech zodpovida za spravnost procesu zadani zakdzky pouze zadavatel sam a nikdo
jiny. Proto je tfeba si smluvné oSetfit, aby pifipadné sankce za chyby vzniklé¢ béhem
realizace zadavaciho fizeni ptipadné uhradil dodavatel dané sluzby. Vzhledem k tomu,
ze v ptipadé projekti pfimo zavislych na jedné velké zakazce, kdy muze dojit na
zakladé pochybeni pfi jeji administraci K ohroZeni realizace samotného projektu, tak lze,
Vv pfipad€ kdy nedisponuji dostatecné kvalifikovanymi pracovniky, vyse uvedené jediné

doporucit.

5.2.1 Vyznamné legislativni zmény a jejich vliv na realizaci zadavacich rizeni

VvV ramci OP VK
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Jako kazda jina legislativni norma, tak i zdkon o vefejnych zakazkach doznal nékolika,
at’ uz vice vyznamnych ¢i méné vyznamnych, zmén. Tyto zmény jsou provadény
prostiednictvim jednotlivych novel, kterézto upravuji znéni tohoto zakona. V ptipadé
zékona o vefejnych zakazkach bylo od nabyti jeho uCinnosti v roce 2006 pfijato jiz
celkem 23 novel zakona (ASPI, 2016), jez vice ¢i méné upravovali zakonny ramec pro
oblast vefejnych zakazek. V ramci této kapitoly se vSak budu dale blize zabyvat pouze
jedinou novelou, ktera zmého pohledu je tou jednozna¢né nejvyznamnéjsi, a to
Z pohledu mnozstvi a typu zmén zakona, jez nasledné vyrazn¢ zasahly do procesu
zadavani zakazek, a to nejen v ramci OP VK. Jedna se o Zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym
se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist
(antikorup¢ni a transparentni novela zdkona o vefejnych zakazkach), ktery vznikl
zejména za UcCelem boje proti korupci pii zadavani vetejnych zakazek a déle také za
ucelem vétsi transparentnosti postupll zadavatell pii zadavani vetejnych zakazek. Tato
novela sice na jedné stran¢ kladla vy$$i administrativni naroky na zadavatele, nezli
tomu bylo pfed nabytim jeji G€innosti (zejména z diivody snizeni limitu pfedpokladané
hodnoty zakazky, od kterého je nutné pfi jejim zadani postupovat dle daného zakona),
avSak na druhé strané vyrazné zvysila transparentnost celého procesu zadavani
vetejnych zakdzek, napf. zavedenim uvefejiiovaci povinnosti v piipadé smluv
s hodnotou nad 500 tis. K& bez DPH, skute¢né vySe uhrazené ceny ¢i pisemné zpravy
zadavatele na profilu zadavatele ¢i viibec samotné podminky vzniku profilu zadavatele,

kde 1ze vSechny relevantni informace o dané vetejné zakazce nalézt.

5.2.2 Antikorup¢ni a transparentni novela ziakona o verejnych zakazkach

O tom, Ze se jedna o rozsahly zasah do zakonné pravy zadavani zakazek, sveéd¢i myj. i
to, Ze bylo k ptedloZené novele zakona cca 1 000 pozménovacich navrhli. Ministerstvo
pro mistni rozvoj, jakoZto pfedkladatel navrhu, zcela netradiéné umoznil predkladat
k ptivodnimu navrhu taktéZ pozménovaci navrhy ze strany odborné vefejnosti, a to na

specialni emailovou adresu, coZ rozhodné neni bézné (Jurcik, 2014).

V ramci této novely dostdl zdkon mnoha zasadnich zmén, s nimiZ se museli zadavatelé
vyrovnat. Zejména se zvy$il objem realizovanych zadavacich fizeni, ponévadz doslo ke
sniZzeni limitu pro podlimitni zakdzky na 1 mil. K& bez DPH u vetejnych zakazek na

dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ bez DPH u vefejnych zakazek na stavebni prace.
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Nize uvadim seznam 10 nejvyznamnéjSich zmén, jez pfedmétna novela zidkona o

vetejnych zakazkach ptinesla.
- zména horniho limitu pro veiejné zakdzky malého rozsahu

- 1000 000 K¢ bez DPH — vefejné zakazky na dodavky a sluzby (ptivodné
2 000 000 K¢ bez DPH)

- 3000000 K¢ bez DPH — vefejné zakazky na stavebni prace (ptivodné
6 000 000 K¢ bez DPH)

- povinnost zruSit zaddvaci fizeni v ptfipadé¢ podani jediné nabidky, ptip. pokud ma

zadavatel hodnotit pouze jednu nabidku

- povinnost uveiejnit na profilu zadavatele po celou dobu lhiity pro podani nabidek

alespon textovou ¢ast zadavaci dokumentace
- zruSeny ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni ptfedpoklady

- povinnost uvetejnéni predbézného ozndmeni nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky
(vefejny zadavatel je opravnén zahajit zadavaci fizeni nejdfive 1 mésic po odeslani

piredbézného oznameni)

- po ukonceni zaddvaciho fizeni povinnost uvetejnit na profilu zadavatele
- pisemnou zpravu zadavatele (do 15 dni od ukon¢eni zadavaciho fizeni)
- uzavienou smlouvu vcetné vSech ptiloh a dodatki (do 15 dnil od podpisu)
- vy$i skute¢né€ uhrazené ceny (do 90 dnil od splnéni smlouvy)

- seznam subdodavateld, jimZ bylo uhrazeno minimalné¢ 10 % ceny vefejné

zakazky (do 90 dnti od splnéni smlouvy)

- povinnost uvefejnit na profilu zadavatele odiivodnéni ucelnosti verejné zakazky (do 3
pracovnich dnll od uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo od odeslani

vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni)

- zkraceni lhity pro podani namitek u zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni na 10 dni

(ptivodné 15 dntt)

- archivace dokladt prodlouzena na 10 let
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- vramci zjednoduSen¢ho podlimitniho ftizeni wuchaze¢i prokazuji kvalifikaci
prosttednictvim Cestného prohlaseni, z jehoz obsahu je zfejmé, ze dodavatel kvalifikacni

predpoklady pozadované zadavatelem spliuje

5.3 Zakon o verejnych zakazkach a principy 3E

Zakon o vetejnych zakazkach principy 3E vyslovné formalné nezminiuje, ponévadz
tento zédkon je zameétfen na procesni (formdalni) stranku zadavani vetejnych zakazek,
kterou zadavateli uklada zejména § 6 zadkona o vefejnych zakazkach: ,,Zadavatel je
povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace®. Toto ustanoveni se tykd procesni (formalni) stranky

zadavani vetejnych zakazek (Ochrana, 2008).

Principy 3E se tykaji ekonomické (obsahové) stranky realizace vetejnych vydaji, do
nichz patii i vydaje na vefejné zakazky. Evropské pravni normy ptitom ukladaji
povinnost postupovat pii zadavani vetejnych zakazek podle principt 3E. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupll pii zaddvani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb stanovuje: “Pokud se zadavatelé rozhodnou
zadat zakazku podle ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, méli by nabidky posuzovat
tak, aby urcili, kterd z nich nabizi nejlep$i hodnotu za vloZené penézni prostiedky. Proto
by méli urit ekonomicka a kvalitativni kritéria, ktera, branna ve svém celku, musi
umoznit ur¢it nabidku, kterd je pro =zadavatele ekonomicky nejvyhodnéjsi‘.
Ekonomicky nejvyhodnégjsi nabidkou se rozumi ta nabidka, kterd nejlépe spliiuje

stanovené hodnoty 3E (Ochrana, 2008).

Obdobn¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004
0 koordinaci postupt pii zadavani vetfejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby vyslovné uvadi: ,,Tato smérnice proto objasiiuje, jak vetejni zadavatelé mohou
pfispét k ochrané Zivotniho prostfedi a podpofe udrzitelného rozvoje, a soucasné
zajiStuje moznost ziskat za vloZené penize plynouci z jejich zakazek nejlepsi nabizenou
hodnotu®. Nejlepsi nabizenou hodnotou se rozumi uplatnéni principtt 3E (Ochrana,
2008).

Evropské smérnice pro implementaci auditnich standard INTOSAI pak uvadi, co se v

této souvislosti rozumi pod pojmem ,hodnota za vlozené penézni prostiedky* (tzv.
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Value for Money), resp. ,,nejlepsi nabizena hodnota za vlozené penize“. Je to hodnota,
ktera je dosazena tehdy, jestlize vlozené prostiedky jsou vynalozeny podle principt 3E

(tedy hospodarné, efektivné a uceln¢) (Ochrana, 2008).

Zakon o vetejnych zakdzkach takova ustanoveni neobsahuje. To vede k tomu, ze
zadavatel pfi zadavani vetejnych zakdzek sleduje vyslovné formalni stranku zadavaciho
procesu bez ohledu na kritéria 3E. Domniva se, ze splnénim ustanoveni § 6 zdkona o
vefejnych zakazkach splnil vSechny podstatné nalezitosti zadavaciho procesu. Ve
skutecnosti opomenul néktera ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole, zédkona o majetku

Ceské republiky a zikona o rozpoétovych pravidlech (Ochrana, 2008).

Soucasné s ohledem na § 6 zédkona o vetejnych zakazkach zadavatel povazuje naplnéni
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace za plné postacujici k
definovani zadavaciho fizeni. Tim zadavatel ve skuteCnosti (zpravidla nevédomé)
opomiji principy 3E, protoze vedle procesni (formalni) stranky zadavaciho procesu je
povinnosti zadavatele sledovat i ekonomickou (obsahovou) stranku pouzitych zdroji,
kterou zadavateli stanovuje zdkon o finan¢ni kontrole. Zakon o finan¢ni kontrole uklada
za povinnost Ustfednim organiim stitni spravy (kam patii 1 zadavatel¢ vefejnych
zakazek) zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery vytvaii podminky pro
hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s vefejnymi zdroji (viz § 25 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsSich predpisit). Soucasné
zakon o finan¢ni kontrole vyslovné stanovuje zajistit ,,hospodarné, efektivni a ucelné
nakladani vetejnych prostredk (viz § 25 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 320/2001 Sb. o
finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisti). Do rezimu této povinnosti patii i

¢innosti zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek (Ochrana, 2008).

Zadavatel se s ohledem na znéni zdkona o vefejnych zakazkach v oblasti kontroly
vetejnych zakazek soustied’uje na formdalni nalezitosti kontroly (formdlni kontrolu
zadavaci dokumentace z pohledu pozadavkl zédkona o vetejnych zakéazkach, formalni
kontrolu procest souvisejicich se zadavacim a vybérovym fizenim a na formalni
kontrolu plnéni smluv s realizatorem vefejné zakéazky). Zakon o finan¢ni kontrole vSak
vyslovné uklada, Ze soucasti kontroly musi byt kontrola hospodéarnosti, efektivnosti a
ucelnosti. Tu je zadavatel povinen realizovat v ramci tzv. fidici kontroly, jejiz soucasti
je predbézna kontrola (§ 26 zdkona o finan¢ni kontrole), pribézna a nasledna kontrola
(§ 27 zékona o finan¢ni kontrole). Zakon o finan¢ni kontrole v této souvislosti vyslovné

uklada, Ze soucasti této kontroly musi byt sledovani 3E neboli provadéni auditu vykonu
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(§ 28, odst. 3, pism. c) zdkona o finan¢ni kontrole), pfiCemz audit vykonu je povazovan

za soucast interniho auditu (Ochrana, 2008).

Zakon o finan¢ni kontrole zaroven stanovuje (§ 28 odst. 4), ze tato kontrola musi byt
realizovana jak v podob¢ formalni kontroly (ucetni, dokumentacni), tak 1 v podobé¢
kontroly obsahové (ekonomické), kdy v piipadé ekonomické kontroly (tzv. auditu
vykonu) je jejim obsahem kontrola hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti vynalozenych
vefejnych vydajii. Jak je zfejmé, je proto povinnosti zadavatele postupovat nejen
formaln¢ spravné pii zadavani zakéazek, coz predevsSim stanovuje zdkon o veiejnych
zakazkach, ale i hospodarng, efektivné a Gcelné s ohledem na pouzité zdroje, jak tuto

povinnost definuje zakon o finan¢ni kontrole (Ochrana, 2008).

6. Proces kontroly vefejnych zakazek vramci projekti OP VK ze strany

poskytovatele dotace
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly jsou dle § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole:

* dodrZovani pravnich ptedpisi a opatieni pfijatych organy vetfejné spravy v mezich
téchto pfedpisii pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky k zajiSténi stanovenych

ukoll témito orgdny;

» zajisténi ochrany vetejnych prostfedkil proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptsobenym zejména porusenim pravnich ptedpisti, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou
¢innosti;

»= vcasné a spolehlivé informovéani vedoucich organt vetejné spravy o nakladdani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za uUcelem u¢inného usmérnovani ¢innosti orgdnt vefejné spravy v

souladu se stanovenymi tkoly;

» hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy (Ptirucka pro kontroly v ramci

OP VK (verze 12), 2015).

29



Ridici orgén odpovida za fizeni a provadéni opera¢niho programu v souladu se zdsadou
fadného finan¢niho fizeni. Z tohoto diivodu zajist'uje, aby operace byly pro financovani
vybirany podle kritérii stanovenych v ramci pravidel OP VK a aby tyto projekty po
celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy EU,
S vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy a pravidly OP VK. To je zajist€éno prevazné
stanovenymi postupy pro administrativni kontroly v rdmci finanéniho fizeni, v rdmci
kontrol monitorovacich zprav, ptipadné¢ postupy pro fyzické kontroly na misté (Ptirucka

pro kontroly v ramci OP VK (verze 12), 2015).

V souladu s vySe uvedenym je zajiStovana ze strany poskytovatele dotace kontrola
realizace vetfejnych zakazek vramci OP VK. Poskytovatel dotace vramci systému
fizeni provadi jak predbéznou (ex-ante) kontrolu vefejnych zakazek, tak samoziejme i

kontrolu naslednou (ex-post).

Ex-ante kontrola vefejnych zakazek spociva v posouzeni zadavacich podminek
ptedlozenych piijemcem na zakladé¢ vyzvy. Vzhledem k mnozstvi realizovanych
projektli a vnavaznosti na to 1 mnozstvi vefejnych zakdzek, je provadéna ex-ante
kontrola pouze na vzorku vefejnych zakdzek vybraném na zdklad¢ analyzy rizik (vice

viz kapitola 6.1).

Ex-post kontrola vefejnych zakazek spociva v ovéfeni, zdali pfijemce, resp. zadavatel
postupoval pfi realizaci vefejné zakazky v souladu se zdkonem o vetejnych zakazkach,
ptip. s Postupy pro zadavani zakazek, jez jsou nedilnou soucasti Ptirucky pro piijemce.
Ex-post kontrola je provadéna u vSech vefejnych zakazek realizovanych v ramci
jednotlivych projektl a je zejména soucasti administrativni kontroly. Pfijemci jsou
povinni v ramci monitorovacich zprav ptedlozit ke kontrole veskerou dokumentaci

tykajici se dané vefejné zakazky (vice viz kapitola 6.2).

6.1 Ex-ante kontrola zadavacich podminek

Povinnost realizovat ex-ante kontrolu vetejnych zakazek zacala pro poskytovatele
dotace platit az na zéklad¢ Ptiruc¢ky pro kontroly verze ¢. 8 ucinné od 14. 6. 2012,
kterazto upravovala vybér vefejnych zakdzek pro ex-ante kontrolu zadavacich
podminek. Nutno fici, Ze uvedeny dokument je zavazny jen pro poskytovatele dotace,
tudiz nijak nezavazuje samotného piijemce dotace. Lze tedy konstatovat, Ze piijemce

neni povinen zadavaci dokumentaci k ex-ante kontrole predlozit.
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Ex-ante kontrolu provadi poskytovatel dotace prostfednictvim pftislusného projektového
manazera, a to vzdy s dostate¢nym piedstihem (s ohledem na planovany termin zahajeni
vybérového ftizeni) u zakazek vybranych na zdkladé provedené analyzy rizik.
Poskytovatel dotace vyzve Zadatele/piijemce k pfedlozeni Gplné zadavaci dokumentace
(vyzva kpredlozeni nabidky, zadévaci dokumentace, névrh smlouvy apod.)
v elektronické podobé. Kontrola je nasledné provedena nad predlozenymi dokumenty, a
to 10 pracovnich dnt od jejich doruceni v kompletni podobé. Pti kontrole se postupuje
podle Kontrolniho listu pro ex ante kontrolu vybérovych fizeni, ktery je ptilohou

Ptirucky pro kontroly v ramci OP VK.

Vysledek provedené kontroly sdéli poskytovatel dotace piijemci neprodlené
elektronicky. V ptipadé zjisténi nedostatki, které by mohly ovlivnit proces vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, bude pfijemce vyzvan kjejich odstranéni pred zahajenim
zadavaciho, resp. vybérového fizeni. V piipadé, ze pfijemce vyzvu k odstranéni
zjisténych nedostatki neakceptuje, vystavuje se riziku tim, Zze vydaje spojené
s uvedenou vetejnou zakazkou budou oznaceny za nezpusobilé. Tento postup plati i v

ptipadech, kdy piijemce nevycka schvaleni zadavacich podminek a zadavaci tizeni

rrrrr

2015).

Analyza rizik pro vybér vetejnych zakazek k ex ante kontrole zaddvacich podminek se
provadi na zakladé informaci dostupnych z projektové zadosti zadatele/piijemce a IS
Monit7+. V ramci analyzy rizik jsou posouzeny a vyhodnoceny nasledujici rizikové

oblasti:
Typ verejné zakazky

- ¢im vy$$i hodnota vetejné zakazky, tim vyssi riziko nezvladnuti formélnich pozadavki
na pribéh zadavaciho fizeni a sou€asné vétsi finanéni dopad z poruSeni postupl pii

zadani verejné zakazky

Riziko déleni predmétu verejné zakazky (vécné a casové souvisejici zakazky, zakazky
obdobného plnéni) v ramci jednoho i vice projektii realizovanych Zadatelem/prijemcem

- ¢im vice zakazek podobného charakteru a pfedmétu plnéni obsahuje projektova
zéadost, tim hrozi vyssi riziko nespravného posouzeni jejich piipadné vécné a Casové

souvislosti a riziko neopravnéného déleni zakéazek;
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- pokud pfijemce realizuje vice projektli soucasné i ndvazné, hrozi riziko neopravnéného

déleni zakazek podobného nebo souvisejici plnéni

Poskytovatel dotace posuzuje u kazdé konkrétni projektové zadosti a konkrétniho
zadatele/piijemce dostupné informace o vefejnych zakazkach uréenym postupem (podle
schématu ,,Postup ex ante analyzy rizik*), vyhodnoti miru rizika s ohledem na vyse
uvedené rizikové faktory a vybere projekty, respektive verejné zakazky, které budou
podrobeny ex ante kontrole uplné zadavaci dokumentace pfed vyhlaSenim (zvefejnénim
oznameni/vyzvy o zahdjeni zadavaciho/vybérového fizeni) (Pfirucka pro kontroly v

ramci OP VK (verze 12), 2015).

Ex ante kontrola se provede u vSech nadlimitnich vetejnych zakazek (zadavanych v
rezimu zakona) a dale minimaln€ u 10 % vefejnych zakazek podlimitnich (v rezimu
zakona) nebo malého rozsahu, u nichz byly identifikovany rizikové faktory (u kazdého
projektu vzdy alesponi u jedné vetejné zakazky). (Ptirucka pro kontroly v ramci OP VK

(verze 12), 2015)

Béhem realizace OP VK ze strany poskytovatele dotace provedeno celkem 626 ex-ante

kontrol zadavacich podminek (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Pocet provedenych ex-ante kontrol ze strany poskytovatele dotace

realizovanych v ramci OP VK

Celkovy pocet ex-ante Vetejné zakazky zadavané | Vetejné zakazky zadavané
kontrol dle zakona o vefejnych dle Pirucky pro piijemce
zakazkach (VZMR)
626 184 442

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni databaze MSMT

6.2 Ex-post kontrola vefejnych zakazek

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu Kkapitoly, tak ex-post kontrola vSech vetejnych zakazek
realizovanych v rdmci projektii OP VK je provaddéna v rdmci administrativni kontroly
na zékladé¢ dokumentaci ptedloZenych, jakozto soucast monitorovaci zpravy, jez

predkladaji piijemci. Cilem ex-post kontroly je ovéfit, zdali zadavatel postupoval pii
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vybéru nejvhodnéjsi nabidky v souladu s platnou legislativou (zak. ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach) ¢i jinymi zavaznymi pravidly (v pfipadé OP VK se jednd o
Postupy pro zadavani zakézek pii potfizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci

z prosttedku finanéni podpory OP VK).

Ex-post kontrolu v ptipadé zakazek zadavanych dle zakona o vefejnych zakazkach
provadi garant vefejnych zakazek (v obdobi do biezna 2013, kdy pozice garanta
vetejnych zakazek vznikla, provadél kontrolu projektovy manazer), zatimco v piipadé
vefejnych zakézek malého rozsahu ex-post kontrolu provadi pfisluSny projektovy
manazer. O vysledku ex-post kontroly je vzdy pfijemce sezndmen v rdmci schvalovaci

Zpravy dané monitorovaci zpravy.

Tabulka 3: Pocet provedenych ex-post kontrol ze strany poskytovatele dotace

realizovanych v ramci OP VK

Celkovy pocet ex-post Veftejné zakazky zadavané | Veiejné zakazky zadavané

kontrol dle zéakona o vefejnych dle Ptirucky pro piijemce
zakazkach (VZMR)
4 969 1279 3690

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle interni databaze MSMT

Z vySe uvedené tabulky (Tabulka 3) lze konstatovat, ze béhem realizace OP VK bylo
poskytovatelem dotace provedeno celkem 4 969 ex-post kontrol zadavacich podminek,
ptfi¢emz cca 25% vSech zakazek realizovanych v ramci OP VK byl zaddno v nékterém
zrezimu uvedenych v zakoné o vefejnych zakazkach, zejm. oteviené fizeni,
zjednodusSené podlimitni fizeni ¢i zadani v ramci dynamického ndkupniho systému ¢i na
zaklad€ uzaviené ramcové smlouvy s vice uchazeci. V piipadé zbylych 75% zakazek se

jednalo o vefejné zakazky malého rozsahu.

Tabulka 4: Pocet provedenych ex-post kontrol vetejnych zakazek v ramci OP VK dle

typu piijemce

Typ piijemce Pocet kontrolovanych | Podil  kontrolovanych
VZ VZ v procentech
Vysoké skoly 2439 49,08
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Stiedni Skoly a Vys$$i odborné 1099 22,12
Skoly

Zékladni $koly 646 13,00
Ostatni pfijemci 785 15,80
Ptijemci celkem 4 969 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni databaze MSMT

Graf 1: Grafické znazornéni podilu jednotlivych typd pfijemci na po¢tu provedenych

ex-post kontrol vetejnych zakazek

Ostatni prijemci

Stfedni Skoly a
Vyssi odborné
Skoly

Vysoké skoly

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat z databaze vefejnych zakazek (MSMT O CERA)

Na zaklad¢ udaji uvedenych ve vyse uvedené tabulce (Tabulka 4) ¢i jejim grafickém

znazornéni (Graf 1) 1ze konstatovat, ze takika polovinu vetejnych zakazek v ramci OP

VK realizovaly vysoké Skoly. Zejména se jednd o Masarykovu univerzitu v Brng,

Univerzitu Palackého v Olomouci a Vysoké uceni technické v Brn¢ (viz Tabulka 5).

Tabulka 5: Pocet provedenych ex-post kontrol vefejnych zakézek realizovanych VS

Nézev VS Pocet  kontrolovanych | Podil kontrolovanych VZ
VZ (V%)

Masarykova univerzita v Brné¢ 532 21,81

Univerzita Palackého v Olomouci 320 13,12

Vysoké uceni technické v Brné 232 9,51

Vysoka skola banska — Technicka 148 6,07
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univerzita Ostrava

Mendelova univerzita v B¢ 141 5,78
Univerzita Pardubice 135 5,54
Technicka univerzita v Liberci 135 5,54
Ostatni vysoké Skoly 796 32,64
Vysoké §koly celkem 2439 100

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle interni databaze MSMT
Graf 2: Grafické znazornéni podilu jednotlivych VS na celkovém poétu provedenych

ex-post kontrol vefejnych zakazek v ramci VS

Ostatni vysoké
skoly

Masarykova
univerzita v Brné

Univerzita
Palackého

o v Olomouci
Technicka
univerzita v Liberci Vysoka $kola
barnska -
Mendelova Technicka

univerzita v Brné univerzita Ostrava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z databaze vefejnych zakdzek (MSMT O CERA)

Na zakladé provedenych ex-post kontrol 1ze také zanalyzovat jeji vysledky, a to ve
vztahu k mife chybovosti u riznych typi zadavateld, jako jsou vysoké Skoly, stiedni

Skoly a zakladni skoly (viz Tabulka 6)

Tabulka 6: Vysledek ex-post kontroly vefejnych zakazek v piipadé vysokych, stiednich

a zakladnich skol

Zadavatel | Schvaleno | Schvaleno | Schvaleno | Schvaleno | Schvaleno | Schvaleno
bez vyhrad | bez vyhrad | s vyhradou | s vyhradou | po kraceni | po kraceni
(celkem) (v %) (celkem) (v %) (celkem) (v %)
Vysoké 2014 82,57 % 195 8,00 % 230 9,43 %
Skoly
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Stredni 745 67,79 % 210 19,11 % 144 13,10 %
skoly

Zakladni 403 62,38 % 125 19,35 % 118 18,27 %
Skoly

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat z databaze vefejnych zakazek (MSMT O CERA)

Graf 3: Grafické znazornéni vysledku ex-post kontroly vetejnych zakazek v pripadé

vysokych, stfednich a zakladnich skol
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z databaze vefejnych zakdzek (MSMT O CERA)

Na zaklad¢ tidaji uvedenych v Tabulce 6, potazmo v jejim grafickém vyjadieni (Graf 3)
Ize vysledovat ziejmy rozdil ve vysledcich ex-post kontroly mezi jednotlivymi druhy
Skol. V ptipadé vysokych skol bylo shleddno pochybeni vedouci k nezpisobilosti
vydajii témet u kazdé desaté zakazky, pticemz v ptipadé zékladnich Skol to bylo u témé&f
u kazdé paté zakazky. V daném ptipad¢ hraji jist€ roli zkuSenosti piijemce dotace

s realizaci projektl a na to navazujici zkusenosti se zadavanim zakazek.

6. 3 Ostatni organy opravnéné k provadéni kontroly

Vyjma poskytovatele dotace, jenz provadi ex-post ¢i ex-ante kontrolu vefejnych
zakazek zadavanych piijemci dotace v ramci OP VK, tak jsou i dal§i organizace, jez
jsou opravnény k ex-post kontrole realizace vetejnych zakazek. Jedna se o organy jak na

narodni urovni (napf. Auditni organ Ministerstva financi, Nejvyssi kontrolni ufad ¢i
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Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze, atd.), tak i na evropské urovni (Evropské
komise, Evropsky ucetni dvir nebo OLAF (European Anti-Fraud Office)). VSechny
vySe uvedené kontrolni organy se v ramci své ¢innosti ve vétsi ¢i mensi mife zamétuji

mimo jiné také na kontrolu vefejnych zakazek.

6.3.1 Evropské kontrolni organy

Pravidla pro vykon finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv jsou upravena v ¢asti

treti (ust. § 24) zdkona 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole.

Evropska komise

V souladu s ¢lankem 72, odst. 1 obecného nafizeni ma Evropska komise (EK) povinnost
presvédcit se, Ze zavedené fidici a kontrolni systémy v rdmci OP VK u¢inné funguji, a
to na zékladé vyrocnich kontrolnich zprav a stanoviska AO k t€émto zpravdm a na
zaklad¢ vlastnich auditi. EK je opravnéna provadét kontroly na misté, pfi¢emz se téchto
kontrol mlze Gcastnit zastupce Clenského statu. EK muze také pozadat Clensky stat o
provedeni kontroly na misté, pficemz kontroly se mize ucastnit zastupce EK (Pfirucka

pro kontroly v ramci OP VK (verze 12), 2015).

Evropsky ucetni dviir

Evropsky tcetni dvlr je nezavislou instituci, kterd napomaha organim Evropského
spolecenstvi (ES) pti vykonu jejich pravomoci v oblasti kontroly rozpoétu ES. Ve
vztahu k fondim vykonava samostatné audity systému a finan¢ni audity, pficemz
provétfuje ucty piijmt a vydaji, zdkonnost veSkerych vydaji a spravnost finan¢niho
fizeni. Je opravnén vykonavat kontrolu u jakéhokoli subjektu, jenz naklada s finan¢nimi

prosttedky EU (Ptirucka pro kontroly v rdmci OP VK (verze 12), 2015).

OLAF

OLAF je organem Evropské komise zfizenym Rozhodnutim EK €. 352/1999. Zamétuje
se na vySetfovani a boj proti podvodnym jednanim, korupci nebo jakymkoli jinym

formam nezédkonného jednani, Uto¢icim proti finanénim z4ymim ES. Svou c¢innost
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vyviji vzdy vuzké spolupraci s narodnimi vySetfovacimi organy. Pro spolupraci
s ttadem OLAF byla v CR vytvorena sit AFCOS (Anti-Fraud Coordinating Structure),
jejimz centralnim a koordina¢nim bodem je Ministerstvo financi. Do sité AFCOS je
zapojeno 11 subjektd, z nichZ jednim je MSMT, kde je touto &innosti povéien Odbor

interniho auditu (Pfirucka pro kontroly v ramci OP VK (verze 12), 2015).

5.3.2 Narodni kontrolni organy
Auditni organ Ministerstva financi

Za vykon auditu v souladu s ¢l. 62 obecného nafizeni a na zakladé Usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 11. &ervence 2007 &. 760/2007, o zajisténi vykonu funkci
auditniho organu je odpovédny Auditni organ Ministerstva financi (AO MF). AO MF
vykonavé audity systému za ucelem ovéteni ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho
systému OP VK a audity operaci na vzorku pro ovéteni vykazanych vydaji (Pfirucka

pro kontroly v ramci OP VK (verze 12), 2015).

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad vykondvd nezéavislou kontrolu hospodaieni s prostiedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i podle § 3 zakona & 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Tato kontrolni ¢innost je
provadéna v rezimu tohoto zdkona (Pfirucka pro kontroly v ramci OP VK (verze 12),

2015).

Organy financni spravy (Financni urad)

Organy finanéni spravy (Finanéni ufad) (OFS (FU)) podle § 10 odst. 2 pism. a) zakona
&. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisd,
vykonavaji financ¢ni kontrolu a podle § 44a odst. 9 rozpoctovych pravidel, vykonévaji
spravu odvodi za poruseni rozpoctoveé kazné a penale (Pfiru¢ka pro kontroly v rdmci

OP VK (verze 12), 2015).

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
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Utad pro ochranu hospodatské soutéZe (UOHS) je Gstiednim organem statni spravy
Ceské republiky s pravomocemi V oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohledu nad
zadavanim vefejnych zakazek a v monitoringu a koordinaci vetejné podpory. UOHS byl
ziizen s ucinnosti od 11. fijna 1996 zakonem ¢. 273/1996 Sb., kterym byla stanovena
jeho ptisobnost jako ustfedniho organu statni spravy Ceské republiky. Utad vytvaii
podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze, vykonava dohled pti zadavani
vefejnych zakazek a vykondva dalSi puasobnosti stanovené zvlastnimi zakony

(www.uohs.cz, 2016).

6.3.3 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vzhledem k tomu, Zze UOHS je Ustfednim organem statni spravy v oblasti ochrany
hospodaiské soutéze, tak v ptipadech, kdy poskytovatel dotace dojde na zakladé své
kontroly k podezieni na poruseni zak. ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach
naplnujici znaky spravniho deliktu dle §120 zakona o vefejnych zakazkach, tak je
povinen dané zjiSténi predat jakoZto podnét k zahajeni spravniho fizeni pravé UOHS.
Do konce roku 2015 bylo piedano ze strany poskytovatele dotace celkem 246 podnéta
k zahdjeni spravniho fizeni (viz Tabulka 7), pfiCemz velka ¢ast z nich byla vracena
s tim, ze UOHS neshledal diivod pro zahdjeni spravniho fizeni, pficemz vSak soucasné

nevyloucil jeho pfipadné zahdjeni, pokud by se vyskytly n&jaké nové okolnosti.

Tabulka 7: Pocet podanych podnétia UOHS v letech 2012 - 2015

Rok Pocet podanych | UOHS zahgjil | UOHS UOHS se dosud
podnéti na | spravnich fizeni | neshledal nevyjadiil
UOHS davod pro
zah4jent

spravniho fizeni

2012 4 1 3 0
2013 29 3 25 1
2014 98 19 75 4
2015 115 78 8 29
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2012 - 2015 246 101 111 34

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni databaze MSMT

Zvyse uvedené tabulky lze mj. vysledovat uréitou zménu chovani UOHS pii
posuzovani podanych podnétil, kdyz jiz bez zahajeni spravniho Fizeni nevraci MSMT
podané podnéty v tak velké mife jako do roku 2014. Soucasn¢ zde mizeme vidét
vyrazny narast podanych podnétd na UOHS, jehoz diivodem je na jedné strané vétsi
mnozstvi realizovanych projekti na konci programového obdobi, ale také i dislednéjsi
kontrolni Cinnost ze strany poskytovatele dotace, jez byla vyvolana vykonanym
Auditem EK, ktery mj. identifikoval nedostatky pravé pti kontrole vetejnych zakazek na
strané poskytovatele dotace. DalSim diivodem, jimz lze vysvétlit uvedeny nartst poctu
podnét, tak je nabyti G¢innosti transparentni novely zakona o vefejnych zakazkach dne
1. 4. 2012, jez zacala klast velké naroky na uvefejfiovaci povinnost zadavatele po
ukonceni zadévaciho fizeni (uzaviené smlouvy, pisemnd zprava zadavatele, vyse
skute¢né uhrazené ceny, apod.) Nedodrzeni vySe uvedené uvetejiiovaci povinnosti sice
nema vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, avSak napliuje znak spravniho deliktu dle

§120 odst. 1, pism. b) zdkona o vefejnych zakazkach.

Dalsi informaci, kterou 1ze z Tabulky 7 vy¢ist je to, ze UOHS se dosud v mirné vétsing
ptipadd (v ramci kterych se dosud vyjadrfil) neztotoznil s ndzorem poskytovatele dotace

a neshledal divod pro zahdjeni spravniho fizeni.

V Tabulce 8 mizeme vidét, jaky podil na uzavienych spravnich fizeni ze strany UOHS
spada pravé na nedodrZeni nékteré z povinnosti tykajici se uvetejiiovani dokumenti po
ukonceni zadavaciho fizeni.

Tabulka 8: Uzaviena spravni fizeni ze strany UOHS dle druhu spravniho deliktu
v letech 2012 - 2015

Rok Pocet ukoncenych | Spravni delikty | Ostatni spravni
spravnich fizeni tykajici se | delikty
uvetejiovani
2012 1 0 1
2013 3 0 3
2014 19 9 10
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2015 78 45 33

2012 - 2015 101 54 47

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle interni databaze MSMT

Z vyse uvedené tabulky mizeme vidéet, ze takika polovina ukoncenych spravnich fizeni
UOHS na zikladé podanych podnétdt MSMT v letech 2012 — 2015 se tykala spravniho
deliktu dle §120 odst. 1 pism. b) zakona o vetejnych zakazkach spocivajiciho v poruseni

nékteré z povinnosti zadavatele tykajicich se uvetejnovani.

7. Nejcastéjsi pochybeni pri zadavani verfejnych zakazek v ramci OP VK

V ramci této kapitoly budou uvedena nejcastéjsi pochybeni, jichZ se piijemci dotaci pti
realizaci vefejnych zakazek nej€astéji dopousti. Jedna se o pochybeni, jez velice Casto
vedou Kk nezptsobilosti vydaji ¢i uplatnéni finan¢ni korekce vydaji spojenych
s dotCenou vetejnou zakazkou.

Co do celkového poctu zjisténi, tak vétSina pochybeni ze strany piijemcii se mozna i

trochu ptekvapiveé netyka vefejnych zakazek zadavanych dle zék. ¢. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakéazkach, jejichZ proces zadavani je pro zadavatele administrativné mnohem

wvewr

zakazek malého rozsahu, zadavanych dle pravidel Piirucky pro piijemce. Nutno

konstatovat, ze nckteré chyby (zejména nedodrzeni zasad uvedenych v §6 zikona o
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vetejnych zakazkach — transparentnost, rovné¢ zachdzeni a zdkaz diskriminace) lze

nalézt u zakazek zadavanych v obou rezimech.

7.1 Nejcastéjsi pochybeni prijemci pri realizaci vefejnych zakazek

Chyby zadavatelll vetejnych zakazek lze rozdé€lit mnoha zplsoby, napt. dle faze
zadavaciho/ vybérového fizeni, kdy k nim dochézi (pted zahajenim, v prubéhu ¢i po
ukonceni zadavaciho fizeni), dle pfislusného rezimu v jakém je dana verejna zakazka
zadavana (vefejna zakazka malého rozsahu nebo veiejna zakdzka zadavana dle zdkona o
vetejnych zakazkach), dle miry jejich zévaznosti ve vztahu k zdkonu o vetejnych
zakazkach (jedna se o spravni delikt ¢i ne), ptipadné ve vztahu ke zptsobilosti vydajt,
tj. zdali ma vliv na zpusobilost vydajui piipadné na uplatnéni finanéni korekce.

Podrobngéji je v kapitolach 7.1.1 az 7.1.3 popsan prvni zptisob rozdéleni pochybeni.

Vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina pochybeni zadavatelt se tyka nedodrzeni zasad
uvedenych v §6 zdkona o vefejnych zakdzkach — zéisada transparentnosti, zasada
rovného zachdzeni a zdsada zakazu diskriminace, tak je tieba vice pfiblizit jednotlivé

zasady.

Zasada transparentnosti

NejcastéjSim pochybenim odhalenym v rdmci kontrol zadévacich fizeni u jednotlivych
projekti OP VK, je nedodrzeni zasady transparentnosti. Obecné lze fici, ze zadavatel
ma povinnost veskeré ukony pii zadavani zakazky Cinit jednoznacnym, pruhlednym a
srozumitelnym zplisobem, tzn. stanovit presné lhlty a postupy v procesu zadavani
zakazky, o vSech vyznamnych ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele pofizovat a
uchovavat pisemnou dokumentaci v dostatecném rozsahu umoZiujicim uUkony
zadavatele nezavisle piezkoumat; jednozna¢né vymezit kritéria, dle kterych budou
hodnoceny nabidky uchazecl, stanovit dostatecnou lhiitu pro zpracovani nabidek;
vSechna rozhodnuti fadné oduvodnit apod. Piikladem poruseni je zejména nevhodny

zptisob nastaveni hodnoticich kritérii anejasny zplisob provedeni hodnoceni

predloZenych nabidek.

Zasada rovného zachdzeni
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V tomto piipadé je kazdy zadavatel v pribéhu zadavani zakazky, resp. jiz od okamziku
ptipravy fizeni, povinen pfistupovat stejnym zplusobem ke vSem uchazecim, ktefi
mohou podat ¢i podavaji nabidky (zadavatel definuje v zadavaci dokumentaci, resp.
vyzvé piesné podminky tak, aby vSichni uchaze¢i predem védéli, jak bude fizeni
probihat, pfipadné jakym zplisobem bude probihat hodnoceni nabidek atd.). Piikladem
poruseni je poskytovani dodatecnych informaci k zadavacim podminkdm nebo vyzivani

k dopInéni nabidek v ramci jejich posouzeni hodnotici komisi.

Zasada zakazu diskriminace

Zasada zékazu diskriminace znamend, ze zadavatel je povinen v prubéhu zadavani
zakazky postupovat vzdy tak, aby jeho jednanim nedoSlo k diskriminaci zddného z
uchazecl. To znamena, Ze podminky pro zadani zakazky musi byt zadavatelem vzdy
stanoveny tak, aby umoziovaly vybér nejvhodnéjsiho dodavatele, ale na druhé strané
neuzaviraly pfistup jinému uchaze¢i do fizeni, napi. z divodul, které nesouviseji s
pfedmétem zakazky. Piikladem poruSeni je uvadéni konkrétnich obchodnich nazvia ¢i

znacek ¢i diskrimina¢niho stanoveni kvalifika¢nich pfedpoklad.

7.1.1 Pochybeni vznikla pred zahdjenim zadavaciho Fizeni
Déleni verejnych zakdazek

Z §13 odst. 3 zakona o vetejnych zakazkach vyplyva, ze zadavatel nesmi rozdélit
predmét vetejné zakazky tak, aby tim doSlo ke snizeni pfedpoklddané hodnoty pod
finan¢ni limity stanovené v tomto zdkon&. Obdobné ustanoveni plati 1 pro zakazky
zadavané mimo rezim zakona, a to v kapitole 7.4.3 Ptirucky pro pfijemce (verze 8), kde
je uvedeno, Ze zadavatel je povinen postupovat tak, aby nedochazelo k déleni predmétu
zakdzky na menSi formalné samostatné zakazky s cilem sniZit hodnotu zakazky pod
stanovené limity pro jednotlivé postupy uvedené v Casti 7.5 Piirucky pro piijemce
(verze 8), v€etné limitu oddélujiciho zakazky malého rozsahu a zakazky zadavané dle

zakona o vefejnych zakazkach.

Pii stanoveni predpokladané hodnoty zakazky je dle §13 odst. 8 zdkona o vefejnych
zakazkach zadavatel povinen secist pfedpokladané hodnoty obdobnych spolu

souvisejicich dodavek ¢i sluzeb, které hodla potidit v pribéhu ucetniho obdobi. Pfirucka
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pro piijemce dané rozviji nasledujicim zplisobem. Zadavatel je povinen vzit v tivahu
vSechna obdobnd, spolu souvisejici plnéni, ktera zamysli potidit v prubéhu jednoho
ucetniho obdobi, ktera spolu mistné, vécné a ¢asove souvisi, a tato plnéni secist, nebo

sloucit vSechna plnéni, jejichz pfedméty plnéni tvoii jeden funkéni celek.

Ptikladem uvedeného pochybeni je napiiklad opakovany nakup vypocetni techniky
béhem jednoho ucetniho obdobi, kdy soucet vSech téchto nakupti prekroci limit, od
kterého je pfijemce povinen realizovat zadavaci/ vybérové fizeni. Zejména v piipadé¢
piimého nékupu zbozi (jez spolu vécné, mistné a Casoveé souvisi) se velice Casto stava,
ze prijemce ptekro¢i hranici 200 000 K¢ bez DPH, od kdy je jiz povinen realizovat

jednoduchou formu vybérového tizeni dle pravidel Prirucky pro piijemce.

Vymezeni predmétu zakdazky

Zadavatel je povinen vymezit pfedmét vefejné zakazky dostate¢né uréité a to v
podrobnostech nezbytnych pro zpracovani a podani vzajemné porovnatelnych nabidek.
Zaroven zadavatel nesmi pfedmét vefejné zakazky vymezit tak, aby byl zvyhodnén
urcity dodavatel ¢i dodavatelé, vyrobek, technické feSeni apod. Zadavatel neni opravnén
bez ziejmého diivodu upiednostiiovat urCité feSeni vefejné zakdzky na tkor jinych
vhodnych feSeni odpovidajicich jeho skutecnym potiebam. Zadavatel¢ obcas
v zad4vacich podminkach vyslovné uvadéji, Ze uchazeci mohou nabidnout i1 jiné,
kvalitativné a technicky obdobné feseni pro plnéni vefejné zakazky s tim, ze uvedené
svym zpusobem zhoji pfipadné uvedeni konkrétnich obchodnich nazvi ¢i znalek
v ramci technické specifikace. AvSak neni tomu tak. Ponévadz neni-li to odiivodnéno
pfedmétem zakéazky, nesmi zaddvaci podminky obsahovat pozadavky nebo odkazy na
obchodni firmy, ndzvy apod. Uvedené lze pfipustit pouze v piipadech, kdy popis
pfedmétu vetejné zakazky neni dostatecné piesny ¢i srozumitelny. A praveé v téchto
pfipadech, kdy lze napf. obchodni ndzvy v zadavacich podminkach uvést, je zadavatel
povinen vyslovné umoznit pro plnéni zakazky pouziti 1 jinych, kvalitativné a technicky
obdobnych feseni.

Nevhodného vymezeni predmétu vetejné zakazky se tykaji dvé pochybeni, jez jsou
velmi casto odhalena vramci kontroly vefejnych zakazek. Jednd se o uvadéni

konkrétnich obchodnich znacek, a to zejména v oblasti ndkupu informacnich a

komunikacnich technologii. Uvedené pochybeni se tykd hlavné oblasti vypocetni
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techniky a jedna se o pfipady, kdy zadavatel popise pozadovany predmét za pouziti
obchodnich nazvu typu procesor Intel, notebook HP, tablet Samsung ¢i Apple, apod.
Tento postup zadavatele je ziejmé Vrozporu se zasadou diskriminace a rovného

zachazeni, kdyz zvyhodiiuje vyrobce, resp. dodavatele vyrobkti uvedenych znacek.

DalSim pochybeni, jez by Slo zafadit pod nevhodné vymezeni pifedmétu vetejné
zakazky, a které se v ramci projekti OP VK objevovalo velmi casto, tak je nevhodna
technicka specifikace predmétu plnéni, tykd se to zejména stanoveni minimalni
taktovaci frekvence procesoru PC ¢i notebooku. Uvedené pochybeni, které mélo zasadni
vliv zpusobilost vydaji v rdmci mnoha projekti realizovanych v OP VK, vychazi z
nalezu auditu Evropské komise provedeného na podzim roku 2011. Pozadavek
zadavatele na minimalni taktovaci frekvenci procesoru neni opravnény, ponévadz
taktovaci frekvence procesoru neni objektivnim ukazatelem jeho vykonnosti, a to z
duvodu, ze i procesor s nizsi taktovaci frekvenci miize mit vyssi vykon nezli procesor
s vyssi taktovaci frekvenci. V soucasné dobé jedinym doporu¢enym zplsobem
stanoveni pozadovaného minimalniho vykon procesoru, je prostiednictvim tzv.
,benchmark® testdi, na zdklad€¢ kterych dochazi ke vzijemnému porovnani vykonu
jednotlivych typt procesorti. Avsak je tfeba uvést, ze i tyto ,,benchmark® testy maji sva
uskali. Napft. ziskana bodova hodnota se v ¢ase méni, tim jak jsou hodnoceny dalsi a
dalsi procesory, coz miize ztizit jak proces posouzeni nabidek, tak i proces nasledné

kontroly vefejné zakazky.

Hodnotici kriteria

cvwr

nabidkova cena, nebo ekonomicka vyhodnost nabidky. Rozhodne-li se vSak zadavatel
pro zadani vefejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah
uzitné hodnoty a ceny. Zadavatel musi popsat hodnotici kritéria a zptisob hodnoceni
nabidek natolik jasné a srozumitelng, aby bylo zcela ziejmé, jakym zplGsobem bude
ktera nabidka hodnocena, resp. jak bude ptidélovat body na zékladé¢ jednotlivych dil¢ich
kritérii, stanovovat pofadi nabidek apod. Potencialni uchaze¢ by tak mé¢l byt na zakladé
zadavacich podminek schopen zpracovat nabidku takovym zptisobem, aby v maximalni

mife vyhovovala pozadavkim zadavatele a byla tudiz v ramci jednotlivych dil¢ich
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kritérii co nejlépe hodnocena. Nevhodnd, nejasnd a netransparentni hodnotici kritéria
mohou zapfi€init podani vzajemné neporovnatelnych nabidek nebo mohou vést k
vybéru nabidky odporujici zaméru zadavatele poridit plnéni s nejlepSim pomérem uzitné
hodnoty a ceny.

Typickym ptikladem uvedené¢ho pochybeni je pouziti dil¢iho hodnoticiho kritéria

ree
1

Hkvalita®, ,kvalita nabizeného pInéni* ¢i ,kvalita nabizenych sluzeb®, a to bez jeho
dalsiho popisu, tj. co a jakym zpusobem bude pfedmétem hodnoceni. Ptipadné je jen
velmi vagné popsan zpusob hodnoceni. Takto definované hodnotici kritérium je zcela
V rozporu se zasadou transparentnosti, poné¢vadz uchaze¢ nema moznost zpracovat svoji
nabidku takovym zplGsobem, aby vco nejvy$si mife odpovidala pozadavkim

zadavatele, resp. aby v ramci hodnoceni ziskala co nejvétsi pocet bodi. Ponévadz zcela

netusi, co piesné bude pfedmétem hodnoceni.

7.1.2 Pochybeni vznikla v priibéhu zadavaciho Fizeni
Proces posouzeni nabidek

Pochybeni tykajici se faze posuzovani kvalifikace a souladu nabidky s podminkami
zadavaci dokumentace jsou taktéz relativné Castym jevem. Jednd se zejména O
dodrzovani zésady rovného zachazeni. V ptipadé, ze hodnotici komise zjisti, Ze
predloZend nabidka uplné nespliiuje pozadavky uvedené v zadavacich podminkach, tak
sice nemusi, avSak muze, daného uchazeCe vyzvat K vyjasnéni své nabidky nebo
kjejimu doplnéni (v pfipadé nedostatkil tykajicich se prokazovani kvalifikacnich
predpokladil). Jednoznacné vSak nesmi vtomto piipadé opomenout, Ze je povinen
dodrZet z4sadu rovného zachazeni, kdy musi ke vSem uchazeclim pfistupovat stejnym
zpiisobem anesmi jednoho ¢i vice uchazeci zvyhodnit oproti ostatnim. Tzn., Ze
Vv pfipadé, kdy umozni jednomu ¢i vice uchazectim vyjasnit ¢i doplnit svoji nabidku, tak
musi tu samou moznost dat i ostatnim uchaze¢tim. Je naprosto neptipustné, aby jednoho
z uchazeci vyloucil, zatimco druhému umoznil svoji nabidku doplnit. Danou
problematiku velice dobfe popisuje Rozhodnuti UOHS ¢&. UOHS-S434/2012/\VZ-
20216/2012/513/PPo™, ve kterém zcela jednoznaénd vymezuje zpisob jakym zptisobem

ma zadavatel v obdobnych ptipadech postupovat.

1> https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-9974.html
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Co se tykd otazky, zdali vyzyvat uchazece k doplnéni chybéjicich dokladu ¢i ne, tak
pravé Vptipad¢ vyuzivani vetfejnych prostredkl je zcela nezbytné vzit v potaz
dodrzovani zasady 3E. Tzn., ze by zadavatel m¢l uchaze¢i umoznit zhojit, resp. doplnit
svoji nabidku, ponévadz by se mohlo stat, ze by =zadavatel vytadil potencidlné
nejvyhodnéjsi nabidku z diivodu napft. chybéjici ho vypisu z obchodniho rejstiiku, apod.
Postup zadavatele by sice byl formélné¢ v potfaddku z pohledu dodrzeni zdkona o
vetejnych zakazkach, avSak z pohledu zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole by

tomu jiz tak nemuselo byt.

Proces hodnoceni nabidek

Dalsim nedostatkem, se kterym se lze setkat na stran¢ pfijemce je nedostatecné
odiivodnéni zplisobu hodnoceni ptedlozenych nabidek v rdmei jednotlivych hodnoticich
kritérii. Relativné Casto vidané pochybeni se tyka zejména V piipadé kvalitativnich
hodnoticich kritérii, kdy ze zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek neni ziejmé, jakym
zpisobem byly nabidky hodnoceny. Uvedeny postup tak zcela znemoziuje
pfezkoumani utkonl zadavatele pifi hodnoceni nabidek. Z tohoto divodu musi byt
naprosto ziejmé, jakym zptisobem hodnotici komise posuzovala predlozené nabidky
v ramci jednotlivych kritérii a zdali hodnotici komise provedla hodnoceni nabidek
v souladu s kritérii uvedenymi v zadavacich podminkach. Je napt. zcela nepfipustné
pouze obodovat jednotlivé nabidky a nijak bliZze nespecifikovat zptisob pifidéleni téchto

bodi. Takovy postup by tak byl zcela v rozporu se zasadou transparentnosti.

7.1.3 Pochybeni vznikla po ukonceni zadavaciho Fizeni

Nedodrzeni uverejniovaci povinnosti zadavatele po ukonceni zaddvaciho Fizeni, resp. po

uzavreni smlouvy

Pochybeni, tykajici se pozdniho uvefejiovani vSech relevantnich dokumentid po
ukonceni zadavaciho fizeni, pfip. jejich neuvefejnéni, je po nabyti uUCinnosti
»transparentni“ novely zdkona o vefejnych zakdzkach dne 1. 4. 2012 jednoznacné
nejcastéj$im pochybenim napliujicim znaky spravniho deliktu, jeZ je i nasledné

pfedavano formou podnétu UOHS.

47



Zadavatelé, snad pod dojmem, Ze to nejpodstatnéjsi, tedy uzavieni smlouvy, jiz maji za
sebou, velmi ¢asto opomijeji vénovat nalezitou pozornost povinnostem spocivajicich v
uvetejnéni informaci tykajicich se zadani vetejné zakazky. Souvisejici ukony povazuji
za zcela zbyte¢nou administrativni zatéz, ¢imz nasledné zcela zleh¢uji jejich vyznam.
Mnozi zadavatelé¢ opakovan¢ nedodrzuji lhity stanovené k uvetejnéni takovych
informaci, pfipadné jejich uvefejnéni zcela opomijeji ¢i v uvefejnénych dokumentech
neuvade¢ji neékteré povinné udaje apod. Prestoze nedodrzeni povinnosti uveifejnéni po
zadani vetrejné zakazky z logiky véci nemtlize ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky,

ptredstavuje vzdy poruseni zésady transparentnosti.

Podstatnd zména podminek smlouvy

Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy, kterou uzaviel s vybranym uchazeCem. Za podstatnou se povazuje takova
zména, kterda by rozsitfila pfedmét vefejné zakazky, kterd by za pouziti v ptivodnim
zadavacim fizeni umoznila ucast jinych dodavatell, kterd by za pouziti v plivodnim
zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo kterd by meénila
ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece. Ptrikladem velmi
Casté podstatné zmény smluvnich podminek je napiiklad prostfednictvim dodatku ke
smlouvé prodlouzeni lhity pro plnéni zakazky, jeZ neni vyvolano objektivné
nepfedvidanymi okolnostmi. TaktéZ se za podstatnou zménu smlouvy miiZze povazovat
neuplatiovani pfisluSnych smluvnich sankci zadavatelem z divodu nedodrZeni doby

plnéni ze strany dodavatele.

Povinnost archivace

Béhem realizace projektu je piijemce povinen uchovéavat vesSkerou relevantni
dokumentaci tykajici se feSeného projektu. Nejinak je tomu i v pfipadé vetejnych
zakadzek zadavanych v ramci projekti OP VK. Z kapitoly 12.1 Pfirucky pro piijemce
(verze €. 8), potazmo z podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace vyplyva, ze piijemce
a partnefi projektu jsou povinni pro uUcely kontroly ze strany Evropské komise,
Evropského ucetniho dvora, NejvysSiho kontrolniho tfadu a dalSich opravnénych osob
uchovavat veskerou dokumentaci projektu minimalné do konce roku 2025, pokud Cesky

pravni systém nestanovuje lhitu del$i. Z pohledu zadavani vefejnych zakazek je dale
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relevantni ustanoveni §155 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkéch, ktery stanovuje
povinnost uchovavat dokumentaci o vefejné zakazce po dobu 10 let od uzavieni

smlouvy, jeji zmény nebo zruseni zadavaciho fizeni.

Zadavatel je tak na zakladé vySe uvedeného povinen uchovavat dokumentaci o vetejné
zakazce v takové podobé a rozsahu, aby byla objektiviné mozna kontrola souladu zadani
vetejné zakazky se zakonem o vefejnych zakazkach, piipadné v souladu se
zavaznymi postupy, jez jsou nedilnou soucasti Pfirucky pro piijemce. Nejsou-li veskeré
ukony zadavatele fadné¢ zdokumentovany, je zcela nepfezkoumatelné, zda skutecné

zadavatel postupoval v souladu s uvedenymi piedpisy Ci ne.

7.2 Pric¢iny vzniku pochybeni pfi zadavani verejnych zakazek

Je tieba konstatovat, ze ne vSechny chyby musi jit zakonité¢ vzdy na vrub zadavatele,
prestoze jediné on je zodpovédny za tfadny pribéh zadavaciho/vybérového fizeni.
Poskytovatel dotace totiz také mize mit na uritych pochybenich také svij dil viny,
napf. nastavenim slozitych pravidel pro zaddvani zakazek malého rozsahu nebo
nedostate¢né poskytovani metodické podpory pii zadavani zakdzek, nedostatecné
provadéni piedbézné (ex-ante) kontroly zadavacich podminek apod. Zejména pravé
systém provadéni ex-ante kontroly vefejnych zakazek v ramci OP VK vykazoval zna¢né
nedostatky. Do ¢ervna roku 2012 nebyla provadéna viibec a nasledn€ pouze na urcitém
vzorku vefejnych zakazek, pficemz dany vzorek vychazel ze seznamu planovanych
vefejnych zakéazek uvedenych v projektové zadosti, jenz nijak nereflektoval skutecné
zadavané zakazky v rdmci projektu. PfiCemz pravé ex-ante kontrola je takika idedlnim
nastrojem k tomu, aby se pfedchédzelo chybam v ramci vetejnych zakazek jesté pred
jejich vyhlaSenim. Soucasné je vSak tieba konstatovat, Ze hlavni pfiiny vzniku

pochybeni pti zadavani zakazek lezi pravé na zadavateli.

Na zékladé kontroly vetfejnych zakazek realizovanych v rdmci projektd OP VK lze
vysledovat nékteré mozné pti¢iny vzniku jednotlivych pochybeni, a to v zavislosti na
zpusobu zadani vefejné zakazky, tj. zdali je vefejna zakazka zadavana dle zakona nebo

dle postupti uvedenych v Ptirucce pro ptijemce.

Verejné zakazky dle zakona:
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Jednim z problémd, ktery praxe béhem doby trvani OP VK pfinesla v oblasti vefejnych
zakazek zadavanych dle zakona, bylo nabyti U€innosti transparentni novely zakona 0
vetejnych zakazkach ze dne 1. dubna 2012, jenzto podstatné zménila pravidla pro
zadavani vetejnych zakazek. Pfes uvodni potize, jez spocivaly v seznameni se se vSemi
novinkami kratce po nabyti Ginnosti vySe uvedené novely, se piijemci nakonec
s mnoha zménami vyporadali celkem dobfe. Jednim z divodi relativné hladkého
pirechodu na nova pravidla, je zejména typ piijemci, kterych se zadavani tohoto typu
zakazek tyka. Jedna se vétsinou o vysoké $koly, piimo fizené organizace MSMT, kraje
a podobné ,,velké organizace majici zkuSenosti praveé se zadavanim vetejnych zakazek

dle zakona i mimo realizované projekty v ramci OP VK.

Verejné zakazky malého rozsahu:

Jak bylo jiz vySe uvedeno, tak tento druh zakazek se fidi zejména Zavaznymi postupy
pro zadavani zakéazek z prostfedk finan¢ni podpory OP VK, které se vztahuji na
ptipady, kdy zadavatel neni povinen postupovat podle zdkona o vetejnych zakdazkach.
Béhem realizace Operaéniho programu Vzd€lavani pro konkurenceschopnost bylo
vydano celkem 8 verzi Ptiru¢ky pro pfijemce, pficemz se téméf vzdy ménily zejména
postupy pro zadavani zakazek malého rozsahu. Napftiklad zpiisob zahajeni vybérového
fizeni u vefejné zakazky s ptredpokladanou hodnotou 600 000 K¢ bez DPH se ménil
celkem pétkrat, coz mlize mit za nasledek, zejména u pfijemct realizujicich vice
projektl riznych verzi Ptiru¢ek pro pfijemce €i v ramci vice operacnich programd,
mirné zmatky a s tim spojené i neimyslné chyby, které vSak mohou vést mnohdy az

Kk nezpusobilosti vydaji spojenych s danou vetfejnou zakazkou.

Mnoha neumyslna pochybeni jsou spojena zejména s minimalni zkuSenosti S realizaci
projektli, potazmo zadavanim vefejnych zakazek, na strané piijemcl. V té€chto
ptipadech lze ptijemci doporucit klast zvySenou opatrnost pii zadavani vetejnych
zakazek, ptip. zajistit si administraci vefejnych zakazek prostiednictvim spolecnosti
zamé&fenych pravé na danou oblast. Pravé vzhledem k moznému riziku nezpuisobilosti
vydajt, se vydaje spojené se zajisténim téchto spolecnosti piijemcim mohou vyrazné

vyplatit.
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7.3 Navrh opatfeni vedoucich ke sniZovani mnoZstvi pochybeni v oblasti zadavani

vefejnych zakazek

Zcela jisté neni pochyb, ze v pfipad¢ vetejnych zakazek zadavanych v ramci operacnich
programu lze relativné Gspé$né eliminovat mnozstvi zjisténych pochybeni ¢i jim i zcela
predchazet, avsak je k tomu nutna ochota a spoluprace jak poskytovatele, tak i piijemce
dotace. Nize je uvedeno nékolik celkem jednoduchych navrht, jak by k pozadovanému

efektu mohlo dojit.

Opatreni na strané prijemce dotace

Pfijemce dotace musi klast opravdu velky diraz na dodrzovani vSech pravidel
spojenych se zaddvanim vetejnych zakéazek (zakon o vetejnych zakazkdch, zdvazné

postupy vydané poskytovatelem dotace, aj.)

Déle nesmi zanedbavat zvySovani kompetenci svych zaméstnancti zodpovédnych za
oblast zadavani vefejnych zakézek — cast na odbornych Skolenich, workshopech a
seminafich. Pribézné sledovat rozhodovaci praxi dotéenych organti oblasti zadavani

vefejnych zakazek, tj., UOHS ¢i Krajsky soudu v Brng.

Zakladem je fadna komunikace s piislusnym projektovym manazerem zodpovédnym za
kontrolu realizace projektu na strané poskytovatele dotace a S tim souvisejici ovéreni
zvolenych postupt zadavatele.

vvvvv

vetejnych zakazek, a to zejména u pfijemci s minimalni zkuSenosti s administraci

zadavacich fizeni.

Opatreni na strané poskytovatele dotace

Prioritou poskytovatele dotace by mélo byt zjednoduSeni zavaznych postupi pro
zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu. V ramci OP VK se podminky tykajici se
zplisobu zadani zakazky o ptredpokladané hodnoté 200 000 — 2 000 000 K& bez DPH
pfiliS nelis§i od zjednoduseného podlimitniho fizeni (reZim dle zakona o vefejnych

zakazkach) — viz Tabulka 9.
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Tabulka 9: Porovnani zakladnich pravidel pro zadani zakazky dle Piirucky pro pfijemce

(verze €. 8) a zadani zakazky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

Zakazka zadavané dle | Zakazka zadavana ve

Ptirucky pro ptijemce zjednoduseném podlimitnim
fizeni
Lhiita pro podani nabidek minimalné 10 dnti minimalné 15 dnt
Pocet oslovenych uchazect minimalné 3 uchazeci minimaln€ 5 uchazect
Povinné uvefejnéni vyzvy | web poskytovatele dotace profil zadavatele

k podani nabidek, resp.

zadavaci dokumentace

Hodnotici komise (pocet | minimalné 3 ¢lenna hodnotici | minimalné€ 5 ¢lenna hodnotici

Clenu) komise komise

Uvefejnéni vysledku profil zadavatele (smlouva profil zadavatele (smlouva)

nad 500 000 K& bez DPH) | vtk veteinych zakdzek

web poskytovatele dotace (oznameni o zadani zakazky)

(oznameni o vysledku, pfip.

smlouva 200 000 — 500 000
K& bez DPH)

Reseni namitek neni upraveno moznost podat namitky do 10
dnti od doruc¢eni rozhodnuti o

vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dulezitou soucasti ¢innosti poskytovatele dotace by mélo byt povinné zavedeni ex-ante
kontroly zadavacich podminek u vSech vefejnych zakazek a Stim spojena skutecné
dislednd kontrola zadavacich podminek jeSt¢ pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni

z diivodu odhaleni moZnych chyb.

Své opodstatnéni ma také priibézné vydavani metodickych materiali zamétujicich se na
oblast vetejnych zakazek (napt. newslettery obsahujici nejéastejsi pochybeni ¢i priklady
dobré a $patné praxe).

Dalsi moznosti, jak by poskytovatel dotace mohl vyrazn¢ ptispét ke snizeni chybovosti

pii zadavani zakazek, tak je zprostfedkovani metodickych setkani se zastupci piijemct
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za ucelem jejich seznameni se s pravidly pro zaddvani vetejnych zakdzek, vzajemné
vymény zkuSenosti z praxe a sezndmeni se s nejcastéjSimi pochybenimi zjisténymi

v ramci kontrol (Skoleni, workshopy, apod.)
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8. Nezpiisobilé vydaje v ramci OP VK

Z Prirucky pro piijemce vyplyva, Ze nezpusobilé vydaje jsou takové vydaje, které nelze
hradit z prostiedki poskytnutych piijemci na projekt OP VK. Tyto vydaje, v pfipadé, Ze
vzniknou, hradi pfijemce dotace z vlastnich prostiedkli. Nezptsobilé¢ vydaje jsou také
vydaje, které nejsou vynalozeny v souladu s cili projektu a soucasné nejsou pro jejich
dosazeni nezbytné. Dale se jedna o vydaje, které nejsou pfimérené a nejsou vynalozeny
v souladu s principem hospodarnosti a efektivnosti nebo v souladu s evropskou nebo
ceskou legislativou (Ptfirucka pro ptijemce finanéni podpory z Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost - verze 8, 2014). Pravé sem lze zaradit vydaje
spojené s vefejnymi zakdzkami, u kterych bylo zjiSténo pochybeni vedouci
K nezpusobilosti vydajt, resp. k uplatnéni finan¢ni korekce vydajui spojenych s dotéenou

zakazkou.

Nejvétsi objem nezpusobilych vydaji za dobu trvani OP VK spada pravé na
nezpusobilé vydaje ve vetejnych zakazkach. DalSimi jsou pfekroceni mzdovych vydaju
¢i jednotkovych sazeb za mzdy, nezplsobilé vydaje vzniklé pii vykazovani cestovnich

nahrad atd. (viz Graf 4)

Graf 4: Znazornéni podilu jednotlivych druhti nesrovnalosti na celkovém mnoZzstvi

nezpusobilych vydaja

ostatni
verejné zakazky

cestovni ndhrady

mzdy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni databaze MSMT
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8.1 Verejné zakazky a nezpisobilé vydaje

vvvvvv

jednou z nejrizikovéjsich soucasti projektového fizeni. Zejména v projektech s
Rozhodnutim o poskytnuti dotace vydanym pied 1. 7. 2012 kdy mohlo vést téméf
jakékoli zavazn€jsi pochybeni majici vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky,
k nezpuisobilosti vSech finan¢nich prostfedki spojenych s pfedmétnou vefejnou
zakdzkou, coz mohlo v krajnich piipadech vést az Kk ohrozeni samotné realizace
projektu. Po vySe uvedeném datu jiz poskytovatel dotace implementoval do vSech nové
vydanych Rozhodnuti o poskytnuti dotace zpiisob stanovovani finan¢nich korekei za
jednotlivé druhy pochybeni zjisténa ve verejnych zakazkach, které jiz zohlediuji miru

zavaznosti daného pochybeni.

Tento systém finan¢nich korekci vychazi z Pokynt ke stanoveni finan¢nich oprav, které
se pouziji pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondi a fondu soudrznosti
v piipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky, vydané pod ¢&. .
COCOF/07/0037/03-CS. Poskytovatel dotace taktéz umoznil tyto snizené korekce
aplikovat ido ,starSich“ Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to prostiednictvim
uzavienych Dodatkti k Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Rozhodovani o uzavieni
uvedené¢ho Dodatku k Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo ponechdno na jednotlivych

ptijemcich dotace.

Vétsina pochybeni tykajicich vefejnych zakazek vedoucich k nezpusobilosti vydajii se
netykala vefejnych zakdzek zadavanych dle zdkona o vetejnych zakazkach, jejichz
malého rozsahu, avSak tykala se pochybeni v ramci zakdzek zadavanych dle postupti
Ptirucky pro pfijemce. Soucasné lze na zakladé¢ evidovanych udaju identifikovat
,»I1zikové® prioritni osy, v rdmci nichZ byl zji$tén nejvétsi pocet pochybeni majici za
nasledek nezplisobilost vydaju. Jednd se o piipady, kdy je dany ptipad pfedan formou
podezieni na poruSeni rozpoctové kazné mistné prisluSnému finanénimu tfadu. Tabulka
10 obsahuje idaje o celkovém poctu hlaSenych nesrovnalosti tykajici se pochybeni
pfijemce pii realizaci vefejné zakdzky, a to s rozdélenim Vramci jednotlivych
prioritnich os suvedenim celkové c¢astky dotéené nesrovnalosti. Z informaci zde
uvedenych miizeme vidét, ze bylo na finan¢ni Gfady nahlaseno celkem 1 157 ptipada o
celkové ¢astce nezpusobilych vydaji ve vysi 386 217 104,91 K¢, coz dela primérnou

hodnotu jedné nesrovnalosti ve vysi 333 809 K¢.
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Tabulka 10: Ptehled nahlasenych nezpusobilych vydaji v ramci vefejnych zakazek s

rozdélenim dle prioritnich os

Prioritni osa Celkovy pocet | Celkovd castka dotcena
nesrovnalosti nesrovnalosti

Prioritni osa 1 344 100 794 561,08

Prioritni osa 2 598 83968 722,32

Prioritni osa 3 47 45 693 743,96

Prioritni osa 4 168 155760 077,55 K¢

Celkem 1157 386 217 104,91 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle interni databaze MSMT

8.2 Poskytovatel dotace — proces hlaseni nesrovnalosti

Nesrovnalosti se rozumi jakékoliv poruseni podminek stanovené v ptedpisech

Spolecenstvi, v zdkonech, v platnych piiruckaich a metodikdch pro piijemce
Béhem OP VK

Poskytovatel dotace, resp. jeho

¢ivrozhodnuti o poskytnuti dotace. realizace bylo
identifikovano celkem 4 530 ptipadii nesrovnalosti.
Ridici organ, je primarné odpovédny za feSeni nesrovnalosti, identifikuje vzniklou
nesrovnalost na zéklad¢ zejména administrativni kontroly monitorovacich zprav
(nejcastéjsi), kontroly na misté vykonané u piijemce dotace, na zakladé zjiSténi
finanénich ufad pii danovych kontrolach, Utadu pro ochranu hospodatské soutéze
nebo na zakladé auditi, provedenych Auditnim organem Ministerstva financi CR. Dale
také na zaklad€¢ vysledku kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Evropské komise,

potazmo auditi Evropského tucetniho dvora.

V piipadé identifikace nesrovnalosti, vystavi ptfislusny projektovy ¢i finanéni manazer

formular, ktery pfedd do odd€leni zabyvajici se administraci nesrovnalosti,
které nasledné zajisti zpracovani nesrovnalosti a preddni na mistn€ piislusny finan¢ni
ufad. Oddéleni odpovédné za administraci nesrovnalosti tak zaeviduje zjiSténi do
celkového prehledu, jenz slouzi jako podklad pro Souhrnnou zpravu o ptic¢inach vzniku

a poctu nesrovnalosti za OP VK, a zpracuje HlaSeni nesrovnalosti obsahujici rozsifené
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informace oproti zkracenému formulafi. Soucasné vyhotovi a odesle piijemci dotace
informaci 0 dané nesrovnalosti/ podezieni na poruSeni rozpoctové kazné a predani véci
mistné¢ piislusnému finan¢nimu ufadu. Mistné¢ pfislusny finan¢ni ufad obdrzi dany
podnét spolecné s veskerymi podklady prokazujicimi hlasené pochybeni. Na zakladé
tohoto podnétu je nasledné piislusny afad povinen zahajit do 6 mésici danovou

kontrolu a nahlasené pochybeni prosetfit.

8.3 Role finan¢nich ufadi v procesu ieSeni nesrovnalosti

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, tak dotéeny finanéni ufad je povinen zahajit
danovou kontrolu do 6 mésicii od obdrzeni podnétu. Finan¢ni urad zahdji danovou
kontrolu, v ramci které prosetii feSenou nesrovnalost. Po ukonceni kontroly je dot¢enym
finan¢nim ufadem vystavena zprava o danové kontrole dle ustanoveni §88 zakona ¢.
280/2009 Sh., danovy fad, ve které formuluje své stanovisko v dané véci a informuje 0
ném vSechny dotéené osoby, tj., jak pfijemce, tak i poskytovatele dotace zdali doslo
K poruseni rozpoctové kazné ¢i ne. Pokud finan¢ni Gfad konstatuje poruSeni rozpoctové
kazné, tak kontrolované osobé stanovi vysi odvodu a ptipadné pendle. V piipadech, kdy
poruseni rozpoc¢tové kéazné identifikovano neni, tak se dand véc vraci k feSeni zpét
k poskytovateli dotace, ktery rozhodne, zdali souhlasi ¢i nesouhlasi se zavéry ué¢inénymi
finannim ufadem. O pfipadném nesouhlasu rozhoduje pracovni skupina pro
nesrovnalosti, jejiz Cinnosti je pravé opakované posouzeni dané nesrovnalosti a

pfipadné rozhodnuti o trvani si na nesrovnalosti.
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9. Zadavani verejnych zakazek v programovém obdobi 2014 — 2020

Problematiku zadavani vetejnych zakazek tesi v programovém obdobi 2014 — 2020
dokument Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-
2020, jehoz cilem je harmonizace postupt pti zadavani zakazek piijemci podpory, kteti
pfi realizaci operaci spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich a investicnich

fonda v programovém obdobi 2014-2020 zadavaji zakéazky.

Tento metodicky pokyn se sestava ze tii hlavnich ¢asti — prvni ¢ast obsahuje obecna
ustanoveni, druha ¢ast obsahuje upravu vybérovych fizeni, tieti ¢ast upravuje kontrolu

zadavacich a vyberovych fizeni.

Metodicky pokyn je zdvazny pro vSechny programy v ramci ESI fondd, které jsou
zastteSeny Dohodou o partnerstvi a jejichZ fidici organ je v kompetenci CR, s vyjimkou

ustanoveni, kterd jsou v tomto pokynu vyslovné uvadéna jako doporucujici.

Tento metodicky pokyn definuje zdkladni povinnosti zadavateli v oblasti zadavani
zakazek nespadajicich pod plisobnost zdkona o vefejnych zakézkach, které musi byt ze
strany Ridiciho organu pievzaty v jejich zavaznych dokumentech a nemohou byt
Ridicim organem upraveny tak, aby zadavatelim stanovily mirné&j§i povinnosti, nez

stanovi tento metodicky pokyn.

Metodicky pokyn byl vydan Ministerstvem pro mistni rozvoj dne 15. ledna 2014, a to
na zakladé usneseni vlady CR &. 44/2014 a nabyva uéinnosti od 1. tmora 2014. K 17.
bifeznu 2014 byla vydéana aktualizovand verze metodického pokynu, kterd nabyva
ucinnosti od 1. dubna 2014. Aktualizace spocivala v Upravé nazvii a oznaceni ¢lankt
pfislusnych nafizeni EU v ndvaznosti na jejich schvéleni dne 17. prosince 2013
(nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 — &. 1306/2013). Dalsi,
dosud posledni, aktualizace metodického pokynu byla vydana ke dni 24. ¢ervence 2014

S tim, Ze nabyva ucinnosti k 1. fijnu 2014.

9.1 OP VVV a Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové
obdobi 2014 - 2020

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, tak uvedeny Metodicky pokyn je zavazny pro

Ridici organy jako subjekty zodpovédné za fizeni a provadéni Programi (tzn., i pro OP
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Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen OP VVV)), které jsou zastfeSeny Dohodou o
partnerstvi a jejichz Ridici organ je v kompetenci CR, a to v souladu se zasadou fadného
finan¢niho fizeni, s vyjimkou ustanoveni, kterd jsou vyslovné¢ uvadéna jako
doporuéujici. Pfedmétny metodicky pokyn musi byt ze strany Ridiciho organu prevzat
do svych zivaznych dokumentii, pfi¢emz tyto dokumenty nemohou byt Ridicim
organem upraveny tak, aby zadavatelim stanovily mirnéj$i povinnosti, nez stanovi tento

metodicky pokyn.

Ridici organy jsou povinny podminit poskytnuti dotace povinnosti piijemct dodrzovat
jimi vydané zavazné dokumenty pii zaddvani veskerych zakazek spolufinancovanych z
ESI fond v rdamci programového obdobi 2014-2020. Ridici organy jsou povinny
zavazné dokumenty, ve kterych upravuji povinnosti ptijemct pii zadavani zakazek, pred
jejich vydanim zaslat k pfipominkdam MMR, které se vyjadii k souladu téchto
dokumenti se zakladnimi povinnostmi definovanymi timto Metodickym pokynem ve
lhat¢ do 12 pracovnich dni. Ridici organy jsou nasledné povinny zaslat MMR
vypotadani jeho pfipominek.

V ptipadé OP VVV se jednd o dokument Pravidla pro Zadatele a pfijemce — Obecna
¢ast, v ramci n¢hoz je implementovan Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020. Stejné jako v pripadé Metodického pokynu je jiz

vydana 3. verze tohoto dokumentu.

9.2 ,,Novy* zakon o verejnych zakazkach

V soucasné¢ dobé je ptipravovan zcela novy zdkon o zadavéani vetejnych zakéazek
vychazejici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014
o zadavani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. ,Novy*“ zikon o
zadavani zakazek musi byt schvalen do 18. 4. 2016, ponévadZz doba transpozice dané
smérnice je stanovena na dva roky. Pravé v dob& psani této diplomové prace byl
Poslaneckou snémovnou predan navrh tohoto zakona k projednani do senatu, jenz jej
vSak Vv pfedlozené podob¢ neschvalil a vratil s jedinou pfipominkou, a to s poZzadavkem
na datum nabyti u¢innosti daného zdkona (6 mésict od data uvetejnéni ve Sbirce listin
od proti ptivodné navrhovanym 3 mésictim). Z uvedeného je jiz nyni zcela ziejmé, zZe

zakon o vetejnych zakazkach v pozadované lhuté 18. 4. 2016 u¢inny nebude. Zakon
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taktéz dozna opé€t po ¢ase mnoha zna¢nych zmén. Nize uvadim struény vycet nekolika

podstatnych zmén:

Znovu dochazi k zavedeni pozadavku na prokazani ekonomické kvalifikace (minimalni
rocni obrat nebude moci ptresahovat dvojnasobek piedpokladané hodnoty vetejné
zakazky), zavedeni dal$i zasady, a to zasady piiméfenosti (K pfedmétu vefejné zakazky
a jeji predpokladané hodnot¢), bude zavedena moznost vylouceni dodavatele z divodu
moznost prokazat, ze piijal opatfeni postacujici k prokazani jeho kvalifikace). Bude
umoznéna nepodstatnd zména smlouvy, a to do vyse 10 % hodnoty ptivodni zakazky.
Dale dojde ke zmén¢ institutu dodatecnych stavebnich praci, kdy nepiedvidatelnost
nebude muset byt objektivni, ale postaci, pokud potieba dodatecnych praci nemohla byt
pfedviddna s nalezitou péc¢i. Dojde také k zavedeni nového postupu v zadavacim fizeni,
a to moznosti nejprve hodnotit a nasledné az posoudit nabidku vitézného uchazece pred

podpisem smlouvy.

9.3 Srovnani s predchozim programovym obdobim 2007 — 2013 - OP VK vs. OP
VVV

Pokud porovname nastaveni pravidel pro realizaci vefejnych zakéazek a jejich kontrolu
V ramci programového obdobi 2007 — 2013 u OP VK a v ramci Programového obdobi
2014 — 2020 u OP VVV, tak lze konstatovat, Ze pro zadavatele dochazi v n¢kterych
tak diky pravidlim Jednotného metodického prostfedi (Metodicky pokyn pro oblast
zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020), dochéazi ke sjednoceni pravidel
pro zadavani vetejnych zakdzek napfi¢ vSemi opera¢nimi programy, i kdyZz urcita

drobna variabilita je samoziejmé pfipustna. Za tento krok MMR lze jediné chvalit.

Vzhledem k tomu, ze doslo k n€kolika vyznamnéj$im zménam, co se tyce procesu
zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu, tak pro zjednoduseni jsou v nasledujici
tabulce (viz Tabulka 11) uvedena pro srovnani nékteré povinnosti zadavatele
vyplyvajici z aktualni verze pravidel v ramci OP VK (Pfirucka pro ptijemce verze 8) a

v ramci OP VVV (Prirucka pro zadatele a ptijemce verze 1).
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Tabulka 11: Porovnani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek OP VK a OP VVV

OP VK (2007 — 2013)

OP VVV (2014 _ 2020)

Pfijemce neni povinen realizovat vybérové

fizeni v ptipadé zakazek, jejichz

predpokladand hodnota nedosahne 200 000
K¢ bez DPH

Piijemce neni povinen realizovat vybérové

fizeni v ptipade zakazek, jejichz

predpokladana hodnota nedosdhne 400 000
K¢ bez DPH

Ptijemce v ptipad¢ zakdzek malého rozsahu’®

zahajuje  vybérové  fizeni  oslovenim

minimalné ti'i uchazecu a zaroven uverejni

Piijemce v piipadé zakazek malé hodnoty "’
zahajuje vybérové fizeni v pfipadé uzaviené

vyzvy oslovenim minimalné tfi uchazedi;

oznameni o zahajeni na webovych | vpfipadé oteviené vyzvy (nepovinna)

strankach poskytovatele dotace. uverejnénim vyzvy Kk podani nabidek na
profilu zadavatele.

Piijemce, ktery neni povinen zadavat | Piijjemce, ktery neni povinen zadéavat

zakéazky dle zakona o vefejnych zakazkach,

18

v ptipadé zakazek svyssi hodnotou

zahajuje vybérové fizeni analogicky dle

zakona o vetejnych zakazkach.

zakéazky dle zdkona o vetejnych zakazkach,
Vv pripad¢ zakazek s vyssi hodnotou zahajuje
vybérové fizeni uverejnénim vyzvy k podani

nabidek na profilu zadavatele.

Hodnoceni nabidek musi byt provadéno

minimalné 3 ¢lennou hodnotici komisi.

Hodnoceni nabidek provadi zadavatel nebo

° nebo

ey vy, . 1
jind osoba povétend zadavatelem
hodnotici komise jmenovana zadavatelem

(minimalné 3 ¢lenna).

V pfipadé zakazek na dodatecné stavebni
prace nebo dodatecné sluzby, za splnéni
pozadovanych podminek, nepiekro¢i jejich

celkovy rozsah 20% ceny piivodni zakazky.

V pfipadé zakazek na dodatecné stavebni
prace nebo dodatecné sluzby, za splnéni
pozadovanych podminek, nepiekroci jejich

celkovy rozsah 50% ceny piivodni zakazky.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zaklad¢ tudaji uvedenych vyse (Tabulka 11) lze konstatovat, ze vSechny zde

uvedené zmeény oproti piedchozimu operaénimu programu maji

16 predpokladana hodnota zakazky 200 000 K& bez DPH — 1 999 999 K& bez DPH
7 predpokladana hodnota zakazky 400 000 K& bez DPH — 1 999 999 K& bez DPH
18 piedpokladana hodnota zakdzky min 2 000 000 K& bez DPH v piipadé dodavek a sluzeb, min

6 000 000 K¢ bez DPH v ptipadé stavebnich praci
19ze pouze v piipadé zakazek malé hodnoty
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zjednoduSeni procesu realizace vyberového fizeni. Piijemce v ptipad¢ zakdzek malé
hodnoty jiz nemusi uvefejiiovat oznameni o zahdjeni vybérového fizeni na webu
poskytovatele dotace. Nutno fici, Ze se tato praxe priliS neosvédcila a spise piijemcim
pfinasela problémy, ponévadz bylo nutné sladit termin uvetfejnéni s terminem odeslani
vyzvy k podéani nabidek, pti¢emz oba tyto ukony byly provadény nezéavisle na sob¢ —
vyzvu odesilal piijemce a uvefejnéni zajistoval poskytovatel dotace. Problémy sladit
tyto povinné ukony zadavatele byly jest¢ markantnéjSi v piipadé uvetejiiovani
dodate¢nych informaci. V piipadé OP VVV si piijemce veSkeré ukony zajistuje sam

(odeslani vyzvy, resp. uveiejnéni vyzvy na profilu zadavatele).

Nejprinosnéjsim pro pifijemce je vsak zcela jist¢ ta skuteCnost, ze doslo ke zvySeni
limitu, od kterého je jiz povinen realizovat ur¢itou formu vybérového fizeni (uzaviené
¢1 oteviené fizeni). Piijemci tak jiz mohou, za dodrZeni zésad 3E, pfimo poptéavat plnéni

V hodnoté niz$i nezli 400 000 K¢ bez DPH.

Stejné tak 1 ostatni zmény pravidel pro vybér dodavatele sméiuji spise ke zjednoduseni
celého procesu. V ptipadé zakdzek malé hodnoty jiz neni povinné jmenovat minimalné
3 ¢lennou hodnotici komise a zadavatel si jiZ posouzeni a hodnoceni nabidek muze
provést sam. Pfijemci taktéz zcela jist¢ oceni zvySeni limitu pro zaddvani dodateénych
stavebnich praci a sluzeb na 50% ceny puvodni zakdzky. Zde vSak hrozi riziko jeho
zneuziti. Bude proto nutnd peclivd kontrola ze strany poskytovatele dotaci, zdali
vSechny tyto dodatené stavebni prace a sluzby napliuji vSechny relevantni podminky
pro jejich vyuZiti.

Pokud bych to m¢l shrnout, tak Ize vysledovat zna¢ny posun zejména ve zjednoduseni
celého procesu realizace vybérového fizeni, coZ bylo jednim ze zadkladnich cili NOK

pfi tvorbé koncepce Jednotného metodického prostiedi.
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Zavér
Diky vlastnim zkuSenostem z kontroly vetejnych zakazek v ramci OP VK jsem mohl
prostiednictvim této prace blize priblizit oblast, jez se u realizatorii projekti hrazenych

z EU netgsi prilis velké oblibé, a to oblast zadavani verejnych zakazek.

V tvodu této diplomové prace byly struéné predstaveny cile regionalni politiky v ramci
programového obdobi 2007 — 2013. Soucasn¢ byly strucné popsany ESF a ERDF.
Podrobné;ji jsem se vV ramci dané kapitoly vénoval samotnému OP VK, uvedl jeho cile a

rozd¢leni na jednotlivé prioritni osy.

V dalsi kapitole byl blize popsan legislativni rdmec, na jehoz zékladé jsou vefejné
zakazky zadavany, a to jak na urovni Evropské unie (Zadavaci smérnice EU), tak na
urovni narodni (Zakon o vetejnych zakdzkach a Zavazné postupy pro zadavani
zakazek). V ramci dané kapitoly jsem taktéz provedl srovnani zplisobu feSeni pravni
Gipravy oblasti zadavani vefejnych zakazek na Slovensku, Némecka a Svédsku. Déle zde
byl zminén vztah mezi rizikem korupce piti zaddvani zakdzek a zdrojem financovéni
vetejnych zakazek, kdy bylo shleddno, Ze u zakazek hrazenych z prosttedkit EU se

riziko korupce zvysuje.

Nasledné byl blize popsan proces zadavani vetejnych zakazek v prostiedi OP VK,
zejména zpusob implementace Zavaznych postupu do tidicich dokumenti OP VK. Byl
pfedstaven vyvoj pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek v ramci Piirucky pro
ptijemce. Dale byl popsan legislativni vyvoj zakona o vefejnych zakazkach dotykajici
se vyznamné procesu zakazek zadavanych v radmci OP VK. Soucasné jsem se také
vénoval uplatiovani zasad 3E pfi zadavani vetejnych zakazek, kteréZto jsou neziidka

opomijeny.

Kapitola predstavujici samotny proces kontroly vefejnych zakdzek ze strany
poskytovatele dotace obsahovala podrobny popis procesu ex-ante a ex-post kontroly.
Dana kapitola obsahovala nejen informaci o celkovém poctu provedenych kontrol, ale
taktéZ informaci o jejich vysledku. Byly zde dale ve stru¢nosti predstaveny dal$i organy
opravnéné k vykonu kontroly vefejnych zakéazek. BliZze jsem se vénoval UOHS, a to

Z pohledu feSeni podnéth k zahajeni spravniho fizeni podanych poskytovatelem dotace.
V rdmci nasledujici kapitoly byly uvedeny nejcastéjs$i pochybeni odhalenych v ramci
provedenych kontrol vefejnych zakézek. Byl zde uveden soupis téch nejvyznamnéjsich
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s rozdélenim do jednotlivych fazi zadavaciho fizeni, kdy k nim dochéazelo. Dale zde
byly ptiblizeny okolnosti vzniku téchto pochybeni na stran¢ piijemce a na strané
poskytovatele dotace. Dana kapitola taktéz obsahuje mj. struény navrh opatieni
vhodnych pro ptipadné sniZzeni chybovosti pii zadavani zakazek, a to opét jak na strané

poskytovatele, tak na strané piijemce dotace.

Dalsi ¢ast této prace byla vénovana problematice nezptisobilych vydaji a procesu feseni
nesrovnalosti v ramci OP VK. Byly zde uvedeny informace o mnozstvi nezpusobilych
vydajii z divodu pochybeni pii zadavani veiejnych zakazek. Bylo zjisténo, ze prave
nezpusobilé vydaje ve vefejnych zakazkach tvoii nejvétsi Cast z celkového mnozstvi
nezpusobilych vydaji (40%). Soucasné zde byla stru¢né popsana jak role poskytovatele

dotace, tak i role finan¢niho ufadu pii feSeni nesrovnalosti.

Zavéretna kapitola byla vénovana pravidlim pro zadavani vefejnych zakazek
Vv aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020, a to zejména pravidlim Vv ramci OP
VVV a jejich porovnani s ptedchozim programovym obdobim (OP VK). Bylo zjisténo,
ze v aktudlnim programovém obdobi doSlo k nékolika pozitivnim krokiim, jez zcela
jisté oceni piijemci dotace. Zejména se jedna o sjednoceni pravidel pro zadavani
zakazek malého rozsahu napfi¢ vSemi operacnimi programy vychazejici z koncepce

Jednotného metodického prostiedi.

Zav&érem bych uvedl, ze 1 kdyz byla pfi zpracovani pouZita data pouze z projekti OP
VK, kdy poskytovatelem dotace bylo piimo MSMT prostiednictvim odboru CERA, tak
se domnivam, Ze lze zde u€inéné zavéry aplikovat na problematiku zadavani zakazek

v ramci strukturalnich fonda jako takovou.
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I Summary

This thesis deals with public procurement within Operational Programme Education for
Competitiveness during the period 2007 — 2013. The introductory part of the thesis
contains a brief description of Operational Programme Education for Competitiveness
and its implementation into targets of regional politics. The following parts are
dedicated to the public procurement in general and then in a specific envoronment of
Operational Programme Education for Competitiveness. The fundamental part of the
thesis illustrates process of supervision of the public contracts (ex-ante and ex-post),
results of the checks and most frequent mistakes revealed during checks with a brief
analysis of their causes and suggested steps to eliminate them in future. Next part of this
thesis is aimed at ineligible expenditures caused by mistakes in public procurements.
The final part contains a closer look at area of public procurement in the frame of
current programming period 2014 and 2020.

Keywords

European Union, Structural Funds, Operational Programme Education for
Competitiveness, Managing Authority, Beneficiary, Public Procurement, Corruption,
Act on Public Contracts, Contracting Authority, Office for the Protection of

Competition, Ex-ante Control, Ex-Post Control, ineligible expenditures
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