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Zhodnoceni efektivnosti poplatki v systému odpadového
hospodarstvi obce a jejich vliv na produkci komunalniho
odpadu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vlivem poplatkid v systému odpadového hospodarstvi obce
a jejich dopadem na produkci komunalniho odpadu. V teoretické Casti jsou vymezeny
zakladni charakteristiky odpadového hospodéistvi se zaméfenim na komundlni odpad,
jednotlivé slozky i celkovou produkci a ¢innosti souvisejici s nakladanim s odpady, jako
je shromazd’ovani, sbér, pifeprava, tfidéni a zplsoby likvidace odpadii. Podrobnéji
je pozornost vénovana deskripci hospodafeni obci a jednotlivym zptisobiim vybéru plateb
od obyvatel za provoz systému odpadového hospodarstvi a jejich dopadu na rozpocet obce.
Pro zpracovani analytické ¢asti byly vybrany tfi obce. Na zaklad¢ ziskanych informaci
byla provedena komparace jednotlivych systémi odpadového hospodaistvi, a to z hlediska
hospodareni i mnozstvi produkce odpadi. Analyzou zjisténych udaji za obdobi 2012-2016
byla posouzena troven vlivu jednotlivych zptsobt vybéru poplatkti na celkovou produkci
komunalniho odpadu a separaci vyuzitelnych slozek. Nasledn€ byla vytvofena doporuceni
pro optimalni nastaveni plateb v systému odpadového hospodarstvi obci. Diplomova prace
je zaloZena na kompilaci poznatkli z odborné literatury, platnych pravnich ptedpist,

internich zdroju obci a dalSich relevantnich zdroju.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, piijmy, vydaje, odpad, odpadové hospodaistvi, mistni

poplatek, komunalni odpad, Zivotni prostredi.



Evaluation of the Effectiveness of Municipal Waste
Management Fees and their Impact on the Production of
Municipal Waste

Abstract

The thesis examines the effect of fees in a municipal waste management system and their
impact on the production of municipal waste. The theory section defines the basic
characteristics of a waste management system with focus on municipal waste, its
individual components, and overall production, as well as such activities as waste disposal,
deposition, collection, transport, sorting, and liquidation methods. Close attention is paid to
describing municipal waste management methods and methods for collecting fees from
residents for funding the operation of the waste management system as well as their impact
on the municipal budget. The analytical section was completed using data from three
selected municipalities. Based on collected data, a comparison was carried out of the
individual waste management systems in terms of management and the quantity of
produced waste. An analysis was performed of data from the years 2012-2016 to assess the
effect of particular fee collection methods on the overall production of municipal waste
and the separation of recyclable components. Subsequently, recommendations were
formulated for setting the optimal amount of fees in a municipal waste management
system. The thesis is based on a compilation of facts presented in technical literature,

current laws and regulations, internal sources of municipalities, and other relevant sources.

Keywords: Municipality, budget, revenues, expenditures, waste, waste management,

local fee, municipal waste, environment.
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1 Uvod

Na stav zivotniho prostiedi ma vliv fada faktor. Mezi priméarni patii bezesporu rust
populace a pokrok, které¢ vSak plisobi negativné, a to zejména zvysSenou produkci odpadii
zpusobujicich znecisténi a emise sklenikovych plynd, které nasledné prispivaji ke zméné
Klimatu. Pfestoze odpadové hospodaistvi je pomérné¢ mladym technologickym odvétvim,
dynamicky se rozviji a ovliviiuje celé narodni hospodaistvi. Odpady jsou zakladnim
pojmem a s lidstvem jsou spjaty od pradavna, jelikoz vznikaji pii veskeré lidské ¢innosti.
Cilem odpadového hospodaistvi je predev§im ptedchdzeni vzniku odpadlii a nakladani

s nimi s ohledem na Zivotni prostiedi.

Mnozstvi produkovaného odpadu se stale zvysSuje. Na tizemi Evropské unie se kazdy rok
vyprodukuje nékolik miliard tun odpadd. S rozvojem ekonomiky, védy a technologii
se méni i slozeni pouzivanych materialti a soucasné vzrista i kvalita vyrabénych produkta.
véetné plastd, vzacnych kovil, které ovliviuji a ztézuji nakladani s odpady a jejich
likvidaci. Evropska unie si proto v oblasti odpadového hospodatstvi klade za cil snizit
dopady produkovanych odpadl na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel a soucasné zlepsit

vyuzivani odpadil jako druhotnych surovin a zamezit jejich plytvani.

Piestoze Ceska republika patii k zemim EU s nizsi produkci komunalniho odpadu, jedna
se stale o problematickou oblast, jak z pohledu ekonomického, tak z hlediska nakladani
s jednotlivymi slozkami odpadi. I pfesto, Ze komundlni odpad tvoii nizké procento
produkce celkového odpadu, je nezbytné se touto problematikou zabyvat, protoze jeho
produkce stale roste. V Ceské republice je dle pravnich predpist ptivodcem odpadii obec,
jejiz povinnosti je zabezpecit veskeré Cinnosti souvisejici s nakladdanim s komundlnim
odpadem na svém Uzemi. Pfi nastavovani vhodného systému musi obec vychazet
z odpadového planu, ktery je zpracovan piislusnym krajskym ufadem a vychdzi z Planu

odpadového hospodatstvi Ceské republiky, potazmo predpist EU.

Vydaje v oblasti odpadového hospodaistvi jsou znacné a maji podstatny dopad na rozpocet

obce. Kazdy obcan, jako producent komunalniho odpadu, ma naproti tomu povinnost
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ptispivat do systému odpadového hospodafstvi a je na obci, jakou formu uhrady zvoli.
V soucasné dobé si obce v Ceské republice mohou vybrat ze ti{ variant, jedna se o mistni
poplatek za provoz systému (dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich), nebo
podle zakona ¢. 185/2001 Sb. 0 odpadech stanovit bud’ poplatek za komunalni odpad, nebo
uhradu za shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt. Dals$i moznosti obci jak ziskat pfijmy do rozpoctu je separace vyuzitelného
odpadu. Chovani kazdého obyvatele znaénou mérovou ovliviiuje jak samotnou produkci
odpadi, tak piijmy i vydaje v systému odpadového hospodaistvi. I pfes snahu obci je velmi
Casto systém odpadového hospodarstvi ztratovy a obce tak musi vynalozit na thradu

vydaju jiné piijmy z obecniho rozpoctu.

Otazkou zistava, jaky systém v obci stanovit, aby byl efektivni, motivoval obyvatele
K racionalnimu chovani a Setrnému pfistupu k Zivotnimu prostiedi, tfidéni odpadi
a snizovani celkové produkce na jedné strané a na druhé, aby byl co nejvice piijatelny pro
obec z ekonomického hlediska a administrativné jednoduchy. Spravné nastaveny systém

pak miiZze predchazet fad¢ problému.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zdkladé analyzy soucasného systému odpadového
hospodafstvi obce vyhodnotit efektivnost zptisobu vybéru poplatki za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalniho odpadu

a navrhnout mozna doporuceni pro optimalni nastaveni plateb v daném systému.

2.2 Metodika

V prvni ¢asti prace budou vymezeny zékladni charakteristiky odpadového hospodarstvi
se zaméfenim na komunalni odpad, zejména na produkci jednotlivych slozek, celkovou
produkci a ¢innosti souvisejici s nakladanim s odpady, jako je shromazd’ovani, Sbér,
pfeprava, tiidéni a v neposledni fadé jednotlivé zptisoby likvidace odpadi. Udaje budou

zpracovany za Ceskou republiku, s doplnénim o data dalich zemi OECD.

Podrobnéji bude pozornost vénovana deskripci plsobnosti a hospodafeni obci s hlavnim
zam&fenim na problematiku ekonomiky odpadového hospodafstvi. Souasné¢ budou
vymezeny moznosti obci, jaké zdroje pfijmi mohou vyuzit, a naopak jaké vydaje obcim
vznikaji v systému odpadového hospodarstvi. Hlavnim bodem teoretické casti budou
jednotlivé zplsoby vybéru plateb za provoz systému odpadového hospodaistvi
od obyvatel, které obce mohou zvolit. Jednotlivé formy thrad budou dale porovnany
Z pohledu, jaké vyhody piipadné nevyhody pifinasi. K vytvoieni zakladni poznatkové baze

budou vyuzity platné pravni piedpisy, odborna literatura a dalsi relevantni zdroje.

Pro zpracovani analytické ¢asti budou vybrany tfi obce, které budou uvodem kratce
predstaveny a na zakladé vefejné dostupnych informaci budou popsany jejich zakladni
charakteristiky. Z vefejné dostupné aplikace Monitor (Statni pokladna), kterou spravuje
Ministerstvo financi CR, budou ziskany informace o hospodateni vybranych obci a posléze
analyzovany piijmy a vydaje obecnich rozpoéti. Udaje budou doplnény informacemi

poskytnutymi zastupiteli obecnich ufadi.
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Pii rozboru a porovnavani systémt odpadového hospodaistvi u vybranych obci bude
pozornost soustfedéna na specifika zavedeného systému, jakym zplisobem probihd sbér,
pfeprava, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho odpadu na tizemi obce a jaké
podminky obce svym obyvatelim vytvaieji pro snazsi manipulaci s odpady. Udaje budou
cerpany ze zveiejnénych informaci o konkrétni obci na internetovych strankach, z pravnich
predpist, predevsim obecné zavaznych vyhlasek, a doplnény o poskytnuté informace

od zastupiteld obci.

Ekonomika odpadového hospodaistvi obci zavisi hlavné na produkci komunalniho odpadu.
Proto znacna Cast praktické ¢asti bude vénovéana analyze komunalniho odpadu, ktery byl
v letech 2012-2016 na tizemi obci vyprodukovan. Nejprve bude provedena komparace
pfijmi, které obec ziskala v systému odpadového hospodaistvi zejména od obcant a za
separaci vyuzitelného odpadu s vydaji, které musi vynalozit v souvislosti s nakladanim
s odpady. Na zakladé provedené komparace bude zhodnocen zavedeny systém odpadového
hospodaftstvi po ekonomické strance. Komunalni odpad a jeho jednotlivé slozky budou
analyzovany rovnéz z pohledu celkového vyprodukovaného mnozstvi i V pfepoctu
na jednoho obyvatele. Zakladnim ukazatelem je produkce smésného komunalniho odpadu
a jeho vyvoj v Case. Dals§i vyznamnou slozkou je vyuzitelny odpad, jelikoz pro obec
predstavuje urcity zdroj pfijma do rozpoctu. Z tohoto diivodu bude provedeno srovnani,
zda pifijmy ziskané za separovany vyuZitelny odpad jsou dostacujici, aby jimi obec
uhradila vydaje na nakladani s nim. Data z evidence o produkci odpadt budou poskytnuta

zastupiteli obci a doplnéna 0 jejich vyjadieni a vefejné dostupné informace.

V posledni casti budou metodou syntézy ziskanych udaji vyhodnoceny analyzované
systémy odpadového hospodafstvi, zejména z pohledu zpiisobu vybéru poplatkli a jejich
vlivu na produkci a separaci vyuzitelnych slozek odpadu. Nasledné¢ budou vytvoiena

doporuceni pro optimalni nastaveni plateb v systému odpadového hospodaistvi obci.
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3  Teoreticka vychodiska

Problematika tykajici se zivotniho prostfedi je vV dne$ni dob¢ stale vice diskutovanou
oblasti. Vzrustajici populace i pokrok s sebou pfinasi fadu negativnich jevi, jako je stale
vys$$i produkce odpadd a nutnost dalSich zasahti do oblasti odpadového hospodaistvi, a to
nejen ve form¢ finanéni, ale také zménami v postojich a chovani zainteresovanych
subjekti a v systémech nakladani s odpady. Hlavnim pojmem celého odpadového
hospodarstvi je odpad. V § 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, je odpad
charakterizovany jako ,,kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo md umysl nebo

povinnost se ji zbavit “.

3.1 Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodaistvi Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2017a) charakterizuje jako
dynamicky se rozvijejici technologické odvétvi, které ovliviiuje vSechny slozky narodniho
hospodarstvi a velkou mérou se dotykd Zivotniho prostfedi. Jedna se o relativné mlady
obor a ¢innosti odpadového hospodaistvi se zaméfuji na predchazeni vzniku odpadu,
na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny

a kontrolu.

Cernohorsky a kol. (2010, s. 124—125) upozoriiuji, Ze celkovy objemu odpadii nartista stale
rychleji a predstavuje tak zavazny celosvétovy problém z hlediska Zivotniho prostredi.
Odpadové hospodarstvi je do znatné miry =zavislé na ekonomické situaci
a vyspelosti spolecnosti, coz se projevuje V oblasti vyuziti odpadii jako druhotnych surovin
a nasledné i vurovni feSeni odpadového hospodaistvi jako celku. V roce 2016 bylo
v Ceské republice, jak uvadi ve své publikaci Cesky statisticky ufad (2017c),
vyprodukovano 25,8 mil. tun odpadi. Komunalni odpad ¢inil 14 % (3,9 mil. tun) a oproti

pfedchozimu roku vzrostlo jeho mnoZstvi o 7,3 %.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (2017a) na svych internetovych strankach déle

informuje, Zze zem¢ ekonomicky a primyslové vyspélé se zacaly odpadovym

hospodaistvim zabyvat v 80. letech minulého stoleti. V Ceské republice byl vydan prvni
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zakon o odpadech az vroce 1991. Do té doby bylo hospodateni s odpady zcela
nesystematické nebo nebylo viibec zadné. V soucasnosti problematiku odpadd upravuje
zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Jak Ministerstvo dale uvadi, zakon stanovuje ,prava
a povinnosti osobam v oblasti odpadového hospodarstvi, klade diiraz na predchazeni
vzniku odpadii, stanovi hierarchii nakladani s nimi a prosazuje zakladni principy ochrany

Zivotniho prostiedi a zdravi lidi pri nakladani s odpady “.

V prosinci 2014 vlada CR schvélila nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb., o Planu odpadového
hospodatstvi CR pro obdobi 2015-2024. Plan, jak informuje Ministerstvo Zivotniho
prostfedi (2017b), predstavuje nastroj pro fizeni a realizaci dlouhodobé strategie
odpadového hospodaistvi na uzemi CR. Povinnost zpracovat plan Stanovuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech. Jedna se o kli¢ovy dokument pro
realizaci strategie nakladani s odpady a hlavnimi cili je pfedchazeni vzniku odpadd,
zvyseni recyklace a materidlového vyuziti odpadt. Nové navrzena strategie v CR vede
k jednoznaénému odklonu odpadu ze skladek skrze pfedchazeni odpadu, zvySeni recyklace
a materialového vyuziti odpadi. Na zakladé Planu jsou povinny jednotlivé kraje a obce

sestavit své plany odpadového hospodatstvi.

3.1.1 Komunalni odpad

Specifickou oblasti odpadového hospodarstvi je problematika komunalniho odpadu
a nakladani s nim, ktera znacné zasahuje do hospodaieni jednotlivych obci. Podle § 4
zékona €. 185/2001 Sb., o odpadech, je komunalnim odpadem ,,veskery odpad vznikajici
na uzemi obce pri cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad
V Katalogu odpadii, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych

0s0b oprdavnénych k podnikani.

Produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich Evropy znazornuje graf 1. Data ro¢ni
produkce odpadu jsou piepocitana na kg za obyvatele z divodu srovnatelnosti zemi.
Absolutni vySe mnozstvi produkce komunalniho odpadu v danych zemich v letech 2000,
2005, 2010 a 2015 v tisicich tun jsou uvedeny v pfiloze 1. Vzhledem k vzristajicimu

trendu poctu obyvatel roste stale vice absolutni mnozstvi odpadu, a to nejen komunalniho.
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Graf 1 Produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich Evropy
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Zdroj: OECD (2017), Waste: Municipal waste, Generation and Treatment, vlastni uprava.

V Ceské republice vroce 2015 dosahovalo mnozstvi komundlniho odpadu 317 kg
na jednoho obyvatele. Jak vyplyva z grafu, Ceska republika patti k zemim s nizsi celkovou
produkci komunalniho odpadu spole¢né s Polskem (286 kg/obyv.) a Slovenskou
republikou (329 kg/obyv.). K nejvétsim producentim komunalniho odpadu v roce 2015
se fadi Dansko (799 kg/obyv.) a Svycarsko (742 kg/obyv.). Pramér zemi OECD v Evropé
¢inil 479 kg/obyv. Graf zobrazuje nejen rok 2015, ale také produkci odpadt v roce 2005.
Pfi porovnani let je patrné, ze u vice neZ poloviny zemi doslo k poklesu produkce
komunalniho opadu na osobu. Vyjimkou jsou jiz zminéni nejvétsi producenti komunalniho
odpadu - Déansko, Svycarsko a dale Némecko, kde mnozZstvi odpadu piepoétené na osobu

ve sledovaném obdobi také vyrazné vzrostlo.

Puvodcem odpadu, jak definuje § 4 zakon ¢. 185/2001 Sb., je ,,prdvnickd osoba nebo
fyzickd osoba oprdavnénd k podnikadni, pri jejichz cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnickad
nebo fyzicka osoba opravnénd k podnikani, které provadeji upravu odpadii nebo jiné

cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozZeni . Pivodcem a vlastnikem odpadu
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je i obec, a to od okamziku odloZeni odpadu nepodnikajici fyzickou osobou na misté

K tomu uréeném.

Nakladani s odpady, jak uvadéji Hiebicek a kol. (2009, s. 11) sodkazem na zakon
¢. 185/2001 Sh., zahrnuje jakoukoliv ¢innost, ktera se s odpady provadi, od jejich vzniku,
nakladani s nimi, shromazd’ovani, soustfed’ovani, sbér, vykup, tfidéni, pfepravu a dopravu,

skladovani a vyuziti, az po zneSkodnovani nebo odstraiiovani.

Chovani jednotlivych domacnosti a jejich postoje ke spravnému nakladani s odpady
a k recyklaci jsou ovlivnény mnohymi faktory. Podle Aratjo a kol. (2012, s. 119-120)
nékteré ptivodni rysy domécnosti ovliviiuji jejich chovéni a postoje. Za relevantni povazuji
zejména uroven vzdélani a urbanizace, vék obyvatel a pohlavi, pracovni status a vysi jejich
pfijmi. Araujo a kol. dodavaji, ze existuje vzdjemny vztah mezi postojem a chovanim
domacnosti k nakladani s odpady a jejich recyklaci. K podpote cilového chovani

domacnosti je proto dulezité pozitivné posilit jejich postoje.

Maléekova a Simek (2014, s. 28) uvadgji hierarchii nakladani s odpady:
- predchazet jejich vzniku,
- opétovné pouZiti,
- recyklace,
- jiné vyuziti odpadd,

- odstranéni odpadt.

Hlavnim cilem v oblasti odpadového hospodafstvi je zajistit v maximalni mozné mife
predchazeni vzniku odpadi. Celosvétové se vsak tento cil, s ohledem na vzrlstajici
populaci, nedaii naplnit. S ristem poctu obyvatel a do zna¢né miry 1 jejich bohatstvi

se i absolutni vyse produkce odpadt zvySuje.

Kazdy produkt se diive ¢i pozdéji stane odpadem. Je vSak nutno zvazit, zda produkt, ktery
uZ neni vyuZitelny, neposlouzi jest¢ n€komu jinému. Proto, je-li to asponi trochu mozné,
mé¢l by byt tento produkt nabidnut k opétovnému pouziti, aby zbytecné a predcasné

neskoncil v komunalnim odpadu. Recyklaci odpadu za Gcelem dalSiho vyuziti predchéazi
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jeho tfidéni neboli separace. Odpad je nutné tfidit podle jednotlivych druhii a kategorii.
Jedna se prevazné o papir, sklo, plast, kovy a bioodpad. Velky diraz je kladen na separaci
tzv. nebezpecného odpadu, kterou zakon piimo nafizuje, tak aby se pfedchazelo
nespravnému ukladani a ohrozovani zivotniho prostiedi, potazmo lidského zdravi. Mezi
nebezpeény odpad se fadi napt. baterie, staré 1éky, barvy aj. Vytfidény a recyklovany

odpad se dale zpracovava a vyuziva pti vyrobé novych produkti.

Odstranovani odpadti zahrnuje, jak dopliuji Maléekova a Simek (2014, s. 28), posledni
dva zplsoby nakladani s odpady uvedené v hierarchii. Odpady, které nemohou byt dale
vyuzity, jsou ukladiany na skladky bez dalSiho vyuziti ¢i spalovany ve spalovnach
komundlniho odpadu pro vyrobu energie (elektiiny nebo tepla) ptip. spalovany bez vyroby
energie. Odstraiovani odpadi neni jednoduchou zélezitosti a mélo by byt piedmétem

systémového feseni jednotlivych regionii, mést a obci.

Dlouhodobym zamérem politiky EU, jak uvadi ve své publikaci Evropska komice (2010,
s. 2-10), je pfeménit Evropu na recyklaéni spole¢nost, zamezit plytvani odpadem
a vyuzivat odpad jako zdroj, kdykoliv to bude mozné. Cilem je dosdhnout vyssi trovné
recyklace (do roku 2020 recyklovat 50 % komunalniho odpadu) a minimalizovat tézbu
dodate¢nych pfirodnich zdroji. Zemé EU jsou zavislé na dovaZenych surovinach
a nespravnym zachazenim s odpady se nevyuZivaji potencialni zdroje v podobé& druhotnych
surovin. Recyklaci se soucasné snizuje i mnozstvi odpadd, které koné¢i ukladané

na skladkach.

Graf 2 zachycuje zptisoby, jakymi bylo v Ceské republice vroce 2015 nakladano
S komundlnim odpadem. V evropskych zemich dochdzi v soucasnosti k omezovani
ukladani odpadt na skladky, zvysuje se podil materidlového vyuziti odpadi recyklovanim

a kompostovanim (ptiloha 3).
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Graf 2 Nakladani s komunalnim odpadem v CR, 2015
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Zdroj: CSU (2016), Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii — 2015, vlastni tiprava.

Vroce 2015 bylo v Ceské republice 52,6 % produkce komunalniho odpadu uloZeno
na skladkéach, coz jak vyplyva z hierarchie nakladani s odpady, neni pfili§ uspokojivé
zjisténi. Priloha 2 ukazuje, Ze skladkovani odpadii ma sice snizujici se tendenci, ale jen
mirnou. Na druhou stranu v Ceské republice se ob&ané stale vice zaméfuji na recyklaci,
v roce 2015 bylo recyklovéano 25,5 % komunélniho odpadu. Z dat minulych let uvedenych
v piloze 2 se mnozstvi recyklovaného odpadu zvysilo nékolikanasobné. Stejny vyvoj jako
u recyklace nastal i u dalSiho zptusobu nakladani s odpady, a to u kompostovani. V roce
2005 obcané kompostovali jen 18 152 tun odpadd, v roce 2015 se toto mnozstvi zvysilo
na 141 194 tun (4,2 %).

V ptiloze 3 je uveden piehled zpisobi nakladani s komunalnim odpadem ve vybranych
evropskych zemich vroce 2015. Slovenskd republika zaostava v oblasti odpadového
hospodarstvi, 69 % komundalniho odpadu kon¢i na skladkach, ¢imz se zvySuje riziko
V nékterych zemich, jako je Némecko, Svycarsko, Belgie a Dansko nedochazi téméf
k Zadnému ukladani komunalniho odpadu na skladky a ptevazuje zde spalovani s vyuZzitim
tepla nebo recyklace. I piesto, ze Ceska republika méni sviij postoj k nakladanim s odpady,

patii stale k zemim, kde pfevazna ¢ast komunalniho odpadu konci na skladkach.
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3.2 Obec a odpadové hospodarstvi

Obec, jak uvadi Pekova (2011, s. 342), je zékladni jednotkou izemni samospravy, kterou
charakterizuji tfi zékladni znaky: Uzemi, obfané a plisobnost. Obce se fidi zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich a v § 2 je definovana hlavni naplin obce, kterou je péce
o vSestranny rozvoj uzemi, péce o potieby svych obCanl a pii plnéni svych ukoli chrani

téz vetejné z4jmy.

Podle Provaznikové (2015, s. 27) je obec ,zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii na tizemnim celku vymezeném hranici uzemi obce. Je vymezena jako
verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodari s nim, ma vlastni financni
prostredky a sestavuje svij vlastni rozpocet.” Provaznikova (2015, s. 40—41) dodava,
7e Ceska republika vyuziva kombinovany model fiskalniho federalismu, tzn., Ze obce
nejsou zcela financné sobéstacné a své vydaje financuji nejen vlastnimi piijmy, ale také

pifijmy jim plynoucimi z jinych vetejnych rozpocta a fondd.

Hospodafeni obce probiha v souladu se schvalenym rozpoétem sestavenym na jedno
rozpoctoveé obdobi, kterym je kalendéaini rok a vychézi ze sttednédobého vyhledu. Mistni
rozpo¢ty neboli rozpolty obci patii, jak udava Pafizkova (2008, s. 74), do soustavy
vetejnych rozpoCtl a jednd se o vefejné rozpocty nejnizsi Urovné, které jsou tvofeny,
rozdélovany a pouzivany zpravidla na principu nendvratného, nedobrovolného
a neekvivalentniho zptsobu financovani. Podle Markové (2008, s. 105—-108) musi rozpocet
vykazovat i fadu vlastnosti, souhrnné oznacovanych jako tzv. rozpoctové zasady. Rozpocet
musi byt pfedevSim redlny, pravdivy, jednotny, uplny a dlouhodobé vyrovnany.
Jde o decentralizované penézni fondy, které zahrnuji pfijmy ziskané pterozdélovanim
ze statniho rozpoctu i pfijmy vytvofené vlastni ¢innosti. Tyto pfijmy slouzi k financovani

vetfejnych nebo smiSenych statki.
Provaznikova (2015, s. 51) definuje rozpocet jako:

— bilanci pfijmt a vydaji na rozpoc¢tové obdobi obce a slouzi jako néstroj, jehoz

prostfednictvim je zabezpecovana a financovana obecni politika,
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— jako finan¢ni plan, ktery by mé¢l zajistit solventnost obce,

— jako ndstroj prosazovani cili municipélni a regionalni politiky.

Obec vykonava fadu Cinnosti, které Maaytova a kol. (2015, s. 104) déli do dvou skupin.
Jedna se o vykon samostatné pusobnosti (samospravy) a vykon pienesené pusobnosti
(statni spravy). Do samostatné ptisobnosti spada péCe o vSestranny rozvoj uzemi a potieby
svych obcanti. Rozsah plsobnosti je omezen jen zdkonem a za jeji vykon odpovida
zastupitelstvo. V pienesené pasobnosti obce vykonavaji statni spravu, kterou na né pienesl
stat v rozsahu stanoveném zakonem. Stat obcim pfevadi penézni prostiedky na vykon
pfenesené pusobnosti, ty vSak ve vétsing ptipadl nepokryvaji skutecné naklady a obce tak

Casto musi doplacet ze svych ostatnich piijmda.

Z hlediska zakonnych povinnosti obce, jak poukazuji Cernohorsky a kol. (2010, s. 124),
je odpadové hospodaistvi jednou ze zakladnich a nejrozsahlejSich oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Tomu odpovida i vysSe finan¢nich prostfedkd, kterou obec ze svého
rozpoctu vynaklada. Obec se stard o odpady prevazné prostfednictvim specializovanych

spole¢nosti, které si najima a které jsou opravnény pro nakladani s odpady.

Slavik a kol. (2004, s. 9—11) upozoriiuji, Ze obec, jako pivodce komunalniho odpadu
V samostatné plsobnosti, md fadu pravomoci, ale také povinnosti. Pravomoci obce
je obecné zavaznou vyhladSkou upravit systém nakladani s komundlnim odpadem
i stavebnim odpadem a stanovit poplatek za komunalni odpad. Povinnosti obce lze rozdélit
na vSeobecné, tykajici se pfedchazeni vzniku odpadd, omezovani jejich mnozstvi,
nakladani s nimi zplsobem stanovenym zakonem, a na specifické, mezi které patii napf.
zafazovani odpadii dle kategorii a druhii v€etné vedeni jejich evidenci, zpracovani planu
odpadového hospodaistvi, placeni poplatkli za ukladani odpadii na skladky, uréeni mista
pro ukladani komunalniho odpadu, ktery produkuji fyzické osoby (domadcnosti), a to
veetné mist pro odkladani nebezpecného odpadu, biologicky rozlozitelného a stavebniho

odpadu, zajistovani pfednostniho vyuZiti odpadu aj.

Obyvatelé obce jsou povinni systém odpadového hospodaistvi dané obce respektovat

a tridit vyuzitelné slozky komundlniho odpadu, i kdyz v zdkonné o odpadech neni
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stanovena za poruSeni zadna sankce. Nicméné nerespektovani obecn¢ zavazné vyhlasky

je v § 46 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich klasifikovano jako prestupek pod sankeci.

Podnikatelské subjekty, které produkuji odpad podobny komunalnimu odpadu, jak uvadéji
Maléekova a Simek (2014, s. 75), mohou vyuzit systém odpadového hospodafstvi obce
(vyuzivat kontejnery na papir, sklo a plasty, které jsou ureny primarné¢ obCaniim —
barevné kontejnery) pouze na zaklad¢ uzaviené pisemné smlouvy s obci, tato smlouva
vSak nesmi byt bezlplatna. Subjekty, které smlouvu s obci uzaviou, musi fadné dodrzovat
obecni systém a tiidit odpady. Subjekt nema na uzavieni smlouvy pravni narok, obec mize
odmitnout (napf. ve velkych méstech, kde je nedostatecna kapacita barevnych
shromazd’ovacich nadob). V takovém piipadé musi podnikajici subjekt sam zajistit odvoz

odpadi napt. do sbérného dvora nebo na uré¢ené misto.

V Ceské republice v roce 2016 bylo vyprodukovano 3,6 mil. tun komunalniho odpadu.
Slozeni komunalniho odpadu je velmi riznorodé a zavisi na oblasti plivodu odpadii. Podil
jednotlivych druht komunalniho odpadu zachycuje graf 3. SloZeni odpadu zaroven

ovliviiuje i celkovou nakladovost systému nakladani s odpady.

Graf 3 Slozeni komunalniho odpadu v CR, 2016
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Zdroj: CSU (2017c), Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych
surovin — 2016, vlastni aprava.
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Vétsina odpadit v roce 2016 pochazela z bézného svozu (58 %), ktery zahrnuje odpad
zZ popelnic, kontejnert a svozovych pytli. Objemny odpad tvotil 10 % a ostatni komunalni
odpad (napt. odpady ze zahrad a park) dosahl 16 %. Dilezitou slozkou komunalniho
odpadu je tiidény odpad, ktery v souctu ¢inil 14 % produkce odpadu, a z toho nejvétsi
podil ptipadl na papir (31 %), sklo (24 %) a plasty (25 %).

Cernohorsky a kol. (2010, s. 124) upozoriiuji, Ze jen dobfe nastaveny systém odpadového
hospodarstvi a uvédomeli obcané, ktefi spravné nakladaji s odpady a tiidi je, obci zajisti
finan¢ni prosttedky, které musi na odpadové hospodarstvi vynalozit. Do urcité miry se ¢ast
finan¢nich prostfedkli obci vrati v podobé plateb od obcanii ¢i jinych subjektt. Takto
vybrané prostiedky vSak ve vétSin€ obci nepokryji ndklady odpadového hospodatstvi
a obce doplaceji ze svych rozpocti. Ceny sluzeb v oblasti odpadového hospodarstvi stale
rostou a lze i do budoucna ocekavat jejich zvySovani. Obce se také potykaji s Cernymi

skladkami, i kdyz jejich vyskyt se v soucasnosti snizuje.

Ne vSechny stanovené cile v rdmci odpadového hospodafstvi se obcim dafi napliovat.
Hlavnim davodem, jak upozorniuji BeneSova a kol. (2011, s. 13), je predevsim
nedostatecnd motivace obci k realizaci aktivit nakladani s odpady, které jsou ekologicky
Setrnéj$i. Obec piirozené voli takovou variantu, ktera je pro ni a pro jeji obCany piijatelna
ekonomicky. Proto z divodu niZz§i ekonomické naro¢nosti davaji obce Casto piednost
varianté skladkovani pred tfidénim vyuzitelnych sloZzek odpadu vcetné biologického

a pred energetickym vyuZzitim.

3.3 Ekonomika odpadového hospodarstvi obci

Prioritou kazdé obce podle Benesové a kol. (2011, s. 73) by mélo byt vytvaret efektivni
systém pro nakladdni s komundlnim odpadem na tizemi obce. Povinnosti obce je urcit
mista, na ktera mohou obc¢ané uklddat komunalni odpad a nebezpecné slozky odpadu
a zéaroven musi vytvaret vhodné podminky pro sbér separovanych vyuzitelnych slozek
odpadu, vcetné biologického, s cilem, aby co nejmensi mnozstvi komunalniho odpadu bylo

ukladano na skladkach.
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3.3.1 Zdroje obci v odpadovém hospodarstvi

Soucasna legislativa, jak uvadéji BeneSova a kol. (2011, s. 73-74), nechava plné
V pravomoci obce finanéni zajisténi systému nakladani s komunalnim odpadem. Obecni
systém odpadové hospodafstvi je financovan z nékolika zdroja. Jedna se ptedevsim o:

- platby od obcanti,

- platby od jinych subjektt,

- dotace,

- prostiedky z rozpoctu obce.

Obcané odvadgji obci platby za komunalni odpad, ktery svou ¢innosti vyprodukuji. Jedna
se o tfi formy plateb: mistni poplatek hrazeny podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich nebo jeden ze dvou druhii platby podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
a to poplatek za komunalni odpad ¢i smluvni tthradu. Pokud jsou fyzické ¢i pravnické
osoby opravnéné k podnikéni zapojeny do zavedeného obecniho systému nakladani
s komunalnim odpadem, hradi obci poplatek za vyuzivani sytému. Mezi dalsi zdroje
obecnich pfijmi patii trzby za prodej separovanych slozek odpadii neboli za druhotné
suroviny, odmény systému EKO-KOM! za vyttidéné obaly, odmény kolektivnich systémi
za zpétny odbér vyrobkl (elektrozatizeni). Zejména malé obce ziskavaji také piijmy za
komunélni odpad od chataiti. Obce mohou ziskavat i cizi vefejné zdroje CR nebo EU
na rozvoj v oblasti odpadového hospodaistvi v podobé dotaci nebo aktualnich opera¢nich
program, které jsou zaméfeny na rozvoj odpadového hospodaistvi. Pokud ziskané pfijmy
nepokryvaji naklady obce vynalozené na nakladani s odpady, jsou obce nuceny dotovat

tuto oblast ze svych prostiedkii.

Jednotlivé druhy piijmil obci za rok 2016 v oblasti odpadového hospodarstvi jsou uvedeny
v grafu 4. Graf je doplnén o udaje za rok 2006. Jedna se o primérné hodnoty ziskané
z ro¢niho dotaznikového Setfeni, kdy za rok 2016 byla zpracovana data od 6 114 obci,
v roce 2006 od 3 859 obci CR zapojenych do systému EKO-KOM.

! Spole¢nost EKO-KOM a.s. jako neziskové akciové spole¢nost zaloZena v roce 1997 vytvorila a provozuje
systém zajistujici tiidéni, recyklaci a vyuziti obalového odpadu na izemi celé Ceské republiky.
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Graf 4 Piehled jednotlivych druhii piijmi obci v odpadovém hospodaistvi v CR
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Zdroj: Vrbova a Balner (2017), Sbornik: Konference Odpady a obce 2017: Ekonomika
odpadového hospodatstvi v obcich CR, vlastni uprava.

Nejvétsi ¢ast piijmt obei v systému odpadového hospodatstvi v CR tvoii piijmy hrazené
obcany, predstavuji vice nez 70 % piijmi. V roce 2016 Cinil primérny poplatek od obcanti
492 K¢ na obyvatele (442,50 K¢&/obyv. v roce 2006) a podle informaci, které uvadéji
Vrbova a Balner (2017, s. 108), vyssi poplatek stanovilo hl. m. Praha a obce ve
Stfedoceském, Karlovarském a Jihomoravském kraji. Odmény systému EKO-KOM tvorily
druhou nejvétsi slozku piijml obcei za odpady, 112,10 K¢/obyv. a oproti roku 2006 doslo
ke dvojnasobnému nartstu. Zbyvajici druhy piijmua tvofily jen malé podily pfijmt (méné
nez 5 %), ale i zde se jedna o dilezité zdroje obecniho rozpoétu. V roce 2006 nebyly
vykazovany piijmy od chataiti a odméeny kolektivniho systému za odbér elektrozatizeni.
Odmeény ze systému EKO-KOM a odmény za zpétny odbér elektrozafizeni maji navic pro

obCany, potazmo obce, motivujici funkeci.

3.3.2 Naklady obci na odpadové hospodarstvi

Cinnosti spojené s nakladanim s komunalnim odpadem podle Benesové a kol. (2011,
s. 75) provadéji obce pouze vyjimecné ve vlastni rezii. Ve vétSingé piipada tyto sluzby

zajistuje obec na zakladé smluvniho vztahu se spolecnosti, kterd je k nakladani s odpady
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opravnéna. Ve smlouvé jsou sjednany ceny v souladu s platnou legislativou (zakonem
¢. 526/1990 Sb., o cenach) a soucasné je nutné respektovat rozsah regulace pro sbér a svoz

komunalniho odpadu vcetné jeho odstraiiovani.

Ekonomické ukazatele, naklady a vydaje obci v oblasti odpadového hospodaistvi jsou
sledovany né¢kolika zptisoby. Vydaje na Cinnosti souvisejici s nakladanim s odpady tvori
vyznamnou c¢ast vydaji obce, jsou soucasti béznych vydajia. Obce je vykazuji podle
rozpoctoveé skladby v oddilu 37 — ochrana zivotniho prostfedi a s odkazem na rozpoctovou
skladbu Soukopova a kol. (2011, s. 66—67) uvadéji podrobné ¢lenéni do odpovidajicich
paragrafii (2122, 3721-3729).

Zdrojem dat nakladi souvisejicich s odpady jsou informace, které ziskava a spravuje
spole¢nost EKO-KOM a.s. od roku 2001. Vrbova a Balner (2017, s. 102) informuji,
ze spolecnost ziskava data o nakladech stejné jako o pfijmech z dotazniki, které obce
zuCastnéné v systtmu EKO-KOM pieddvaji jedenkrat rocné. Vybrané nédklady obci
na nakladani s odpady v roce 2016 zobrazuje graf 5. Pro porovnani vyvoje naklada jsou

v grafu opét uvedena i data za rok 2006.

Graf 5 Piehled nékladi obci v odpadovém hospodatstvi v CR
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Zdroj: Vrbova a Balner (2017), Sbornik: Konference Odpady a obce 2017: Ekonomika
odpadového hospodaistvi v obcich CR, vlastni Gprava.
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Celkové praimérné naklady v roce 2016 v porovnani s rokem 2006 vzrostly cca o 39 %
(v roce 2006 Cinily na obyvatele 674, 90 K¢ a v roce 2016 se zvysily na 937,10 K¢).
Nejvetsi ¢ast nakladii tvorily nédklady na smésny odpad, v roce 2016 Cinily na obyvatele
524,70 K¢&. Nejvetsi narist byl vykazan u tiidéného odpadu (zvyseni o 69 %) a za odpad
ukladany na sbérné dvory (zvyseni o 82 %). Naklady na bioodpad zahrnuji naklady na sbér
bioodpadu od ob¢ani a na odpady z vetejné zelené. Tyto naklady spole¢nost EKO-KOM
sleduje az od roku 2009. Pozitivni snizujici se trend byl zaznamenan u nékladi na

odstranovani ¢ernych skladek.

3.4 Platby za komunalni odpad

V soucasné dobé je v Ceské republice problematika plateb za komunalni odpad upravena
dvéma pravnimi akty; zakonem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a zdkonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, které umoziiuji obcim stanovit jeden ze tii zpisobl plateb
za komunalni odpad. Obec se tak mize rozhodnout mezi mistnim poplatkem, poplatkem
za komunalni odpad a uhradou na zakladé smluvniho vztahu. Podle Dubanské
a Tomaskové (2003, s. 117) umyslem zavedeni n¢kolika zplsobl plateb za komunalni
odpad bylo umoznit obcim nastavit takovy model, ktery bude nejlépe vyhovovat jejich

zvyklostem a mistnim podminkam.

Jak uvadéji Slavik a kol. (2004, s. 19), at’ uz se jednd o jakykoli druh poplatku nebo
uhrady, kazdy plni hned nékolik funkci; ovliviiuje rozpocty jednotlivy domécnosti
a zarovenl ma ovlivnit chovani producentli odpadi, kteti poplatek plati. Ma vést pfedevsim
k nizsi produkci odpadd, piipadné k vyssi separaci, a tim soucasné ke snizeni kone¢ného
smésného komunalniho odpadu produkovaného domadacnostmi. Vyznamnou funkci
Jje funkce fiskalni, pro obec jsou vSechny uvedené platby piijmem do rozpoctu a slouzi

alespon Castecné ke kryti ndkladl vznikajicich v odpadovém hospodafstvi obce.

Otéazkou vsak podle Dubanské a Tomaskové (2003, s. 117) ziistava, jaky systém plateb
v obci nastavit, tak aby byl ucinny, jednoduchy, transparentni, spravedlivy a zaroven pro
obcany motivujici k maximalnimu snizeni produkce odpadi a vyuziti vytfidénych slozek.

Podle zkuSenosti v jednotlivych obcich, zadny ze systémt uvedenych plateb neni plné
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dostacujici, a proto Casto obce zavadéji tzv. kombinované systémy. Prestoze financni
motivace je pro vétSinu obcanu stile jesté nejucinnéjsi, nesmi se opomijet ani osvéta

a vzdélavani.

Z hospodateni obci vroce 2015 uvefejnéného Ministerstvem financi CR ve Statnim
zavéreéném uctu uzemnich rozpoctd (2017b, s. 13-14) tvorily poplatky za komunalni
odpad na zakladé¢ obecné zavazné vyhlasky vydané podle zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech 1,2 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast mistnich poplatkit obci tvoii poplatky za provoz
systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiilovani komunalnich
odpadi, které obec vybird podle § 10 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
a Vv roce 2015 doséahly vyse 3,6 mld. K¢.

3.4.1 Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tridéni,
vyuzZivani a odstranovani komunalnich odpadi

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraiovani komunalnich odpadid (dale jen ,mistni poplatek) podle zdkona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich stanovi obec obecné zdvaznou vyhlaskou, ve které
upravi 1 dal$i podrobnosti tykajici se napt. vybéru, vyse, splatnosti aj. Platcem mistniho
poplatku je fyzickd osoba majici na uzemi obce trvaly pobyt, nebo kterd zde ma

ve vlastnictvi stavbu ur¢enou k individualni rekreaci.

Mistni poplatek uvedeny v § 10b zdkona (565/1990 Sb.) je tvoten:

- Castkou az 250 K¢ za osobu a kalendéini rok a

- Castkou stanovenou podle skutecnych ndkladii obce na sbér a svoz tfidéného
komundlniho odpadu v pfedchozim kalendarnim roce, maximalné do vySe 750 K¢&
za osobu a kalendaini rok. V obecné zévazné vyhldSce obec stanovi presné

rozuctovani téchto nakladl na osobu.
Hrebicek a kol. (2009, s. 27) s odkazem na Ministerstvo financi uvadi, ze G¢el mistniho

poplatku je piedevsim fiskalni, povinnost platit mistni poplatek maji tedy vSichni obcané

bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Zakon dava obci moznost, obecné
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zavaznou vyhlaskou, osvobodit od placeni poplatku urcité kategorie osob (napt. osoby

ve starobnim ¢i invalidnim dtichodu, télesné postizené aj.).

Mistni poplatek, jak dodava Geuss (2003, s. 120), neni z pohledu obcana nikterak piimo
vazén k vyprodukovanému komundlnimu odpadu, jde o vazbu pouze neptimou, kdy
se druhd cast poplatku stanovi rozpocitavanim redlnych nékladii obce na nakladani

s komunalnim odpadem.

Dubanska a Tomaskova (2003, s. 116) uvadéji za nevyhodu mistniho poplatku skute¢nost,
ze ztraci motivacni funkcei pro ob¢any k minimalizaci a tfidéni odpadu, coz také vedlo jako
jeden z duvodt ke zmén¢ zakona ¢. 185/2001 Sb., kterym byly zavedeny dal$i dva zptisoby
vybéru platby za komundlni odpad. K vyhoddm mistniho poplatku jist¢ patii mensi
administrativni naro¢nost stanoveni a vybéru plateb a snizeni poctu cernych skladek

na uzemi obce.

3.4.2 Poplatek za komunalni odpad

Obec, za komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi, miize stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou poplatek. Poplatnikem podle § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., je ,, kazda fyzicka
osoba, pri jejiz cinnosti vznikda komunalni odpad. Platcem tohoto poplatku je vlastnik
nemovitosti, kde vznikda komundalni odpad, v pripadé spolecenstvi viastniku jednotek je

pldtcem toto spolecenstvi .

Maximalni vySe poplatku se stanovi podle § 17a odst. 5 zdkona €. 185/2001 Sb., na
zéklade ,, predpokladanych opravnenych ndkladii obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
S komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob
urcenych k odkladani odpadu pripadajicich na jednotlivée nemovitosti nebo podle poctu
uzivatelu bytii a s ohledem na uroven tridéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt
promitnuty i nadklady spojené s pronajmem nddob urcenych k odkladani odpadu .
Dubanska a Tomaskova (2003, s. 114) dodavaji, Ze zakon neupravuje moznost osvobozeni
od tohoto poplatku. Vyhodou oproti mistnimu poplatku je zplisob stanoveni vySe tohoto

poplatku, kterd mtize byt pro obcany motivujici k pfedchazeni vzniku a tfidéni odpadu.
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3.4.3 Uhrada za shromaZd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadi

Tteti a posledni moznosti obce je vybér tthrady za shromazd’ovani, sbér, piepravu, tiidéni,

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada podle § 17 odst. 5 zakona ¢. 185/2001 Sb.

Uhrada je vybirana od fyzickych osob na zakladé smluvniho vztahu. Smlouva musi byt

uzaviena pisemn¢é a musi obsahovat piesnou vysi thrady. Ostatni nalezitosti smlouvy pak

vychazi z obanského zakoniku.

Nevyhodu uhrady vidi Dubanskd a Tomaskova (2003, s. 112-113) ve znacné
administrativni ndro¢nosti a skutecnosti, ze smlouvu lze uzaviit pouze na zakladé¢
souhlasné svobodné vile obou stran. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze pokud obcan nebude
souhlasit s uzavienim smlouvy, nemtze byt uzaviena a cely systém thrady v obci pada
a obec musi pfistoupit k jinému zptisobu platby. VySe uhrady neni nikterak regulovéana
a zavisi tak jen na dohodé mezi smluvnimi stranami (obci a obCany). Legislativné neni
upraveno, s kym mé obec smlouvu uzavfit, jak bude Uhrada urcena, neni stanoven ani
zpiisob vybéru a vymahani. Proto se tento zpiisob tthrady za komunalni odpad jevi jako
nejméné¢ vhodny, zejména ve vétSich obcich. Na druhou stranu je systém nejvice
motivujici, v ptipadé spravného nastaveni obci vede obCany k vEét§i mite tfidéni a snizovani
vzniku odpadii. Opaénym efektem thrady za skute¢né vyprodukovany odpad muize byt

vznik tzv. cernych skladek.

3.5 Efektivnost ve verejném sektoru

Jako hlavni cil vefejné spravy vidi Pucek a kol. (2005, s. 46) ve zvySovani kvality Zivota
obcantl pfi respektovani udrzitelného rozvoje a soucasné zvySovani vykonnosti a kvality

uradem poskytovanych vetejnych statkil a sluzeb.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze vydaje na odpadové hospodaistvi tvoii nemalou ¢ast béznych
vydajl rozpoctu obce, dilezitym indikatorem by méla byt také jejich efektivnost, a nikoli
jen absolutni objem vydaji na odpadové hospodaistvi a ochranu zivotniho prostiedi.

Zvyseni efektivnosti mize podle Soukopové a kol. (2015, s. 7) v konecném vysledku
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znamenat podstatné snizeni vefejnych prostfedkili, které by obec mohla pouzit k jinym
uceltim, napf. na rozvoj obce. Piestoze povinnosti obce v oblasti odpadového hospodaistvi
vymezuje legislativni ramec, zptisob a miru plnéni povinnosti si obec nastavuje sama a ma

tak moznost ovlivitovat efektivnost svych vydaji na nakladani s odpady.

V obecném pojeti popisuje Provaznikova (2015, s. 239) efektivnost jako stav, kdy
se z vynalozenych zdroju ziskd maximalni mnozstvi statki a maximalni uzitek. Efektivnost
je dana ,,3E*:

— economy (hospodarnost),

— efficiency (ucelnost),

— effectiveness (efektivnost).

V tomto rozméru je efektivnost definovana v § 2 zdkonu ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Hospodarnosti 1ze oznacit ,,takové pouziti verejnych prostiedkii
dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolii”. Efektivnosti je pak ,pouZiti verejnych
prostredkii, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii
ve srovndni s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich pinéni*. Ulelnosti se rozumi
wpouziti verejnych prostiedki, které zajisti optimdlni miru dosazZeni cilu pri plnéni

stanovenych ukolu “.

Efektivnost pii zabezpeCovani vefejnych statki a sluzeb, jak zachycuje Pekova (2011,
s. 201), je vysledkem mezi velikosti vstupt a vystupt. Problémem vefejného sektoru je,
ze zde tak jako v soukromém sektoru neptisobi kategorie zisku. V ramci vetejného sektoru
je hlavnim cilem vefejny zajem a uzitek misto zisku, coz Casto vede k neefektivnosti.
Vstupy vefejného sektoru jsou nakupovany za trzni ceny, ale nasledné vetejné statky uz

nejsou poskytovany za trzni ceny, ale pouze za dan nebo poplatek.
Mg¢teni efektivnosti vetfejnych vydajt, jak dodavaji Soukopova a kol. (2015, s. 8), je velmi

obtizné, a to nejen v oblasti ochrany zivotniho prostfedi (odpadového hospodaftstvi). Je to

dano zejména tim, Ze mezi vysi vynaloZzenych vydaji do oblasti Zivotniho prostiedi
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a zvySenim kvality Zivotniho prostfedi neexistuje jednoznacné piiméa uméra. Je fada
faktora, které ovliviuji vydaje obce na nakladani s odpady. Mezi né patii predevsim:

— velikost obce,

— hustota obyvatel,

— Cetnost svozu a pocet svozovych mist,

— recyklace a uroven tiidéni, pocet mist pro tfidény odpad,

— charakter koncového zatizeni a souvisejicich cen,

— vzdalenost koncového zafizeni a souvisejici naklady na transport odpadu,

— konkurence,

— druh vlastnictvi svozové spole¢nosti,

— pripadné Gspory z rozsahu v ramci svozu,

— meziobecni spoluprace.

Vysledky efektivnosti ptijmu i vydaji v odpadovém hospodaistvi mohou podle Soukopové
a kol. (2015, s. 26-27) piinést obci cenné informace pro fadu dalSich Cinnosti, at’ uz
se jedna o planovani, rozhodovani a fizeni vV rdmci nakladani s odpady, sledovani trenda
vydajii na odpadové hospodafstvi, nastaveni zmén v systému vybirani poplatkii od ob¢anti
ptip. jinych subjektti. Velmi dilezité je také predavani informaci o déni a ptip. dosazenych
cilech vefejnosti, svym obcantim. Informace mohou slouzit i pro porovnani s jinou obci
a ptipadné k vyuziti jejich zkuSenosti. Aby bylo mozné posoudit napliovani cili, jak
z kratkodobého, tak dlouhodobého hlediska, mélo by byt vyhodnoceni efektivnosti,

monitoring 1 kontrola provadény pravidelné a soustavné.

3.6 Novinky v oblasti odpadového hospodaistvi

Vzhledem k nové piijatym pravidlim Evropské unie v oblasti odpadového hospodarstvi,
upozoriiuje Vach (2017, s. 15) na znaéné zmény, které se dotknou nejen Ceské republiky,
ale 1 nékterych dalSich zemi EU. Od roku 2024 bude platit zdkaz skladkovani odpadu,
ktery lze recyklovat a dale vyuZzivat. To pfinese 1 zvySeni poplatku za ukladani
komunélniho odpadu na skladky. VSechny ¢lenské zemé EU musi néasledné do roku 2030

snizit ukladani smésného komunalniho odpadu na skladky na 10 %.
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Stastna (20164, s. 12), s odkazem na vyjadieni feditele Odboru odpadi MZP J. Manharta,
uvadi, ze pokud mé byt vyuzitelny odpad odklonén ze skladek, musi existovat finan¢ni
nastroj, ktery bude dostate¢né motivujici a povede pivodce ke zméné svého chovani.
za ukladani odpadu na skladky. V soucasné dobé ¢ini 36 EUR za tunu a napt. ve Svédsku
ptesahuje 155 EUR za tunu. Proto se bude v nasledujicich letech poplatek za ukladani
recyklovatelného a vyuzitelného odpadu na skladky progresivné zvySovat z 500 K¢ az na

1 850 K¢ za tunu.

Na tyto zmény, jak dodavd Sfastna (2016b, s. 10-11), reaguje Ceska republika
pfipravovanou zménou legislativy odpadového hospodéfstvi, kterd pfinesla navrhy tii
novych zdkoni — o odpadech, o obalech a o vyrobcich s ukoncenou zivostnosti.
Navrhovany zédkon o odpadech stavi na hierarchii odpadii a pfesunu k ob&hovému
hospodarstvi. Jedna se hlavné o tspory surovin, ndhrady primarnich zdroja, pfedchazeni

cernym skladkam a celkové lepsi vyuzitelnost odpadii.

Valentova (2017, s. 17—-18) upozoriuje na systém PAYT (Pay as you throuw) neboli ,,plat’
tolik, kolik vyhodi§“. Jedna se o relativné novy a moderni systémem plateb v oblasti
odpadového hospodaistvi a je v hojné mife vyuZivan v zemich s vyspélym odpadovym
hospodaistvim. Hlavenka (2017, s. 14) dopliuje, Zze v soucasnosti neni tento systém
vyjimkou ani v n&kterych &eskych obcich, napi. Mikulov, Zidlochovice nebo Telg.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (2017c), jak zvefejnilo na svych internetovych
strankach, reaguje na piipravované zmény a od roku 2017 se zaméfuje na osvétu
ve snizovani mnozstvi komunalniho odpadu na uzemi obci. Pfipravilo pro obce nékolik
seminaftt K chytrému systému PAYT a ,,Door to door” (,,Sbér ode dveii ke dvefim®)

a moznosti financovani projektii z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi 2014—2020.
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4 Analyticka Cast

V nasledujici ¢asti budou analyzovany systémy odpadového hospodaftstvi, které vybrané
obce na svém tzemi zavedly. Rozbor bude proveden jak z pohledu ekonomického, tak
mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu. Pro komparaci byly vybrany tiéi malé

ey

obce (Ofechov, Babice, Uhercice) do 1 500 trvale Zijicich obyvatel.

4.1 Obec Orechov

Obec Ofechov se nachézi v jihozépadni ¢asti Zlinského kraje, pobliz Uherského Hradisté,
V historické narodopisné oblasti Slovacko na jihovychodnim podhaii Chiibd, asi 18 km
od Uherského Hradisté. Kvalitni zemédélskd piida odeddvna predurcovala zemédélsky
charakter obce s vyznamnym podilem vinohradnictvi. Dominantou, jak zastupitelé obce
Oftechov (2017) uvadi na svych internetovych strankach, je zamek z konce 16. stoleti,
nasledné pfestavén v renesan¢nim slohu. Jedno z jeho kiidel bylo oddéleno a dodnes slouzi
jako fimskokatolickd kaple. V blizkosti zdmku se nachdzi pamatkové chranéna kaple
sv. Véclava se zvonici, v niZ je umisténa restaurovand plastika sv. Jana Nepomuckého

z roku 1747.

Obec se rozprostird na plose ptiblizné 600 ha a svou polohou nabizi obyvatelim klidné
bydleni ve zdravém Zivotnim stylu. Za poslednich deset let se poéet obyvatel vV obci mirné
zvySuje, k1. 1. 2017 zde bylo evidovano 745 obyvatel s trvalym bydlistém. V obci
je kromée zakladni ob¢anské vybavenosti také obchod, pohostinstvi a kulturni dim, v némz
se odehrava tfada kulturnich a spolecenskych akci. V budové kulturniho domu je umistén
i obecni ufad. V Ofechové je matefska skola a 1. stupen zakladni skoly. I pfestoze
V soucasné dobé€ vétSina obCanl dojizdi za praci do okoli, ptetrvava jejich vztah k pidé,
o ¢emz sv&d¢i aktivni zapojeni obyvatel do ¢innosti zahradkarského spolku. V obci je dale
Sbor dobrovolnych hasi¢ii, Myslivecké sdruzeni LESANA, aktivni fotbalovy oddil mistni
TJ Sokol.
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4.1.1 Hospodaieni obce

Obec vykonava tadu ¢innosti, mezi néz patii ¢innost mistni samospravy, vefejna doprava,
a osvétleni, zdravotni a socialni péce aj. S ukolem zajistit péci nejen o rozvoj tzemi,
ale také o potieby svych ob¢ant a ochranu vefejného zajmu. K tomu musi obec zabezpedit
finan¢ni prostiedky, které ziskdva v nejvétsi mife prerozdélovanim ze statniho rozpoctu
a souCasn¢ z vlastni Cinnosti. Ziskané pfijmy slouzi k financovani vetejnych nebo

smiSenych statkd.

Obec sestavuje rozpocet na zakladé rozpoctové skladby a podle druhového tfidéni ¢leni
pfijmy na bézné a kapitalové. VétSina béznych piijmi se kazdy rok opakuje, byt v jiném
objemu (dafiové a nedanové piijmy). Kapitdlové pifijmy jsou jednorizové a ucelové
(dotace, pfijmy z prodeje majetku a dalsi). Vydaje obce jsou zavislé na vysi piijmi. Bézné
vydaje slouzi na financovani béznych potteb v rozpoctovém roce a pravidelné¢ se opakuji.
Jsou pouzity zejména na chod ufadu (na platy zaméstnanct, nakup zasob a sluzeb, vody,
energie a socialni davky), provoz $kol, udrzbu vefejnych prostranstvi aj. Kapitalovymi
vydaji se financuji dlouhodobé (investicni) projekty, které vétSinou piesahuji jedno

rozpoctove obdobi.

Jednotlivé druhy piijmd a vydaji obce Ofechov Vv letech 2012-2016 jsou uvedeny
v piiloze 5. Nejvétsi podil piijmi ptedstavovaly piijmy danové, v priméru az 70 %.
Nedanové ptijmy tvotily 5,5 % z celkovych piijmi. Bézné vydaje, kterymi je financovan
provoz obce, se pohybovaly v priméru na hranici 73 % z celkovych vydaji. Kapitalové
vydaje se odviji od rozhodnuti obce a jejich schvalenych a planovanych investi¢nich
zaméru v souvislosti s rozvojem a udrzbou obce. Obec vyuziva moznosti ziskat tcelové
dotace, at’ uz dotace ze statniho rozpoctu nebo z evropskych fondi. Kromé dotaci obec
vyuziva k financovani také dlouhodobych bankovnich uvéra. V roce 2011 cerpala novy
uveér ve vysi 4 000 tis. K¢ na dobu 12 let, ktery byl vyuzit na zatepleni mateiské Skoly
a pristavbu kulturniho domu. Hospodateni obce Ofechov v letech 2012 az 2016 zobrazuje

graf 6.
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Graf 6 Hospodaieni obce Ofechov, 2012—-2016

15 000

10 000

v tis. K¢

-5 000

mm Prijmy mm \Vydaje =~ Saldo

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Gprava.

Jak z grafu vyplyva, v letech 2012-2015 ukoncila obec hospodaieni piebytkem. V roce
2014 vykazala nejvyssi piijmy za sledované obdobi, a to 14 544 tis. K¢&. Narast ptijmui byl
zpiisoben zejména dotacemi v celkové vysi 4 473 tis. K¢, které byly obci piijaty a pouZzity
predev§im v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi, konkrétné na pofizeni kompostérd,
na stépkovac, svozové vozidlo, na revitalizaci zelené a separaci odpadi. Posledni rok
ve sledovaném obdobi hospodatila obec se schodkem ve vysi 2 468 tis. K¢. Schodek byl
zpusoben zvySenim investicnich vydaji vynalozenych predevSim na opravy a udrzbu
vefejného osvétleni a vefejnych komunikaci. Obec vykazovala ve sledovaném obdobi
prevazné piebytkovy rozpocet a vykdzané saldo vroce 2016 souviselo se zvySenimi

kapitalovymi vydaji na opravy, rekonstrukce a rozvoj mésta.

4.1.2 Systém odpadového hospodaistvi obce

V soucasné dobé je v obci systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komundlniho odpadu, ktery vznika na jejim tzemi vcetné stavebniho

odpadu stanoven obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2015 platnou od 1. 1. 2016. Ttidény
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odpad je umistovan do zvlastnich sbérnych nadob, které jsou v obci umistény na tfech
stanovistich. Sbérna hnizda jsou opatiena nadobami na bioodpad, plasty, PET lahve, sklo,
kovy a textil. Sbér a svoz nebezpecného odpadu je organizovan minimalné¢ dvakrat ro¢né
a obcané jsou 0 tom predem informovani prostiednictvim informacni tabule obecniho

ufadu, na webovych strankach a hlaSenim mistniho rozhlasu.

Obec provozuje na svém uzemi od roku 2010 sbérny dvir, kde maji obané obce moznost
ulozit vSechny druhy odpadt dle provozniho tadu. Jedna se zejména o objemny odpad,
pneumatiky, zelezo, sklo a plasty. Cilem vybudovani sbérného dvora na uzemi obce bylo
pfispéni k feSeni problematiky vyskytu a nasledné likvidace nebezpecného odpadu
od obani z domdacnosti, ktery se dostaval do komundlniho odpadu a nésledné koncil
ukladan na sklddce. Obcan pii odevzdani odpadu do sbérného dvora hradi poplatek dle
druhu a rozméru odevzdavaného odpadu, ktery je spiSe symbolicky, napf. za odevzdanou
pohovku uhradi poplatek 50 K¢. Odpad se zde skladuje do naplnéni skladovaci kapacity
a nasledné¢ je odvezen a zpracovan opravnénou firmou. Odpady, které pochazeji
Z podnikatelské ¢innosti, nejsou sbérnym dvorem pfijimany. Obsluha sbérného dvora vede
zaroven evidenci pfijimanych a vydavanych odpadi v souladu s platnymi pravnimi
predpisy (Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech
nakladani s odpady). Odbér odpadi zajistuje na zakladé uzaviené smlouvy spole¢nost
KOVOSTEEL Recycling, s.r.0. Bohuzel ne vZdy jsou na sbérny dvir odevzdavany pouze
odpady produkovany na izemi obce. Dle sdéleni starostky obce dochazi ze strany obCant
okolnich obci, na jejimz tuzemi se sbérny dvir nenachazi, k neopravnénému vyuzivani
sbérného dvora v obci Otfechov. Disledkem je pak negativni dopad na ekonomickou
stranku odpadového hospodaistvi neboli zvySeni nakladd a zkresleni skute¢né

vyprodukovaného mnozstvi odpadti v obci.

Kromé jiz zminéné spole¢nosti KOVOSTEEL pisobi v regionu nekolik dalsich firem.
Svoz smésného komunalniho odpadu zajistuje spolecnost Odpady-Ttidéni-Recyklace a.s.
vrezimu ¢trnactidenniho svozu od vSech domacnosti na tzemi obce. Obec hradi
spolecnosti jednou mésiéné ¢astku na zakladé smluvniho vztahu za skute¢né mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Zvlast dle pozadavkli obce, spolecnost Odpady-Ttidéni-

Recyklace zajistuje v obci také odvoz tfidéného odpadu, svoz nebezpecného a svoz
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odpadu vanovymi kontejnery. Odbér a likvidaci ttidéné¢ho odpadu, skla a plasti, zajistuje
smluvné spole¢nost Sbérné suroviny UH, s. r. o. Sklo a plasty jsou dale vyuzivany
a recyklovany. Sbér plastovych obali, PET lahvi a Tetrapak obali probiha v obci jedenkrat
mésicné v predem uvefejnénych terminech. Smésny komunalni odpad je svazen a ukladan
na nedalekou skladku v obci Témice, ktera vznikla v roce 1994 a v souCasné dobé
ji provozuje spoleénost EKOR, s. r. o., jejimiz vlastniky jsou mésta a obce regionu

Kyjovska.

V roce 2014 ziskala obec dotaci na pofizeni kompostérii pro své obCany ke snaz§imu
tiidéni bioodpadu. I pfes pocateéni nezdjem ze strany nékterych obyvatel byly posléze
vSechny pofizené kompostéry umistény v domdacnostech a jsou plné vyuzivany. V témze
roce obec poftidila stépkovac, ktery mohou obcané vyuzivat zdarma a vzniklou §tépku
vyuzivaji v domdcnosti, at’ uz na svych zahradach nebo k vytapéni. Déle bylo potizeno
nakladni auto pro svoz kontejner na bioodpad, ktery je odkladan do nadob na sbérnych

mistech.

V soucasné dobé obec zazadala o dotace na planovanou upravu jednoho ze stavajicich
sbérnych hnizd, tak aby Iépe vyhovovalo pozadavkim a na nakup tzv. zlutych popelnic
pro ukladani plastt, které by mély nahradit dosavadni obci poskytované plastové pytle.
Domacnost bude moci tyto kontejnery vyuzivat po dobu 5 let zdarma. Obec se témito
kroky snaZi vytvéfet pro své obcany vhodné podminky vedouci ke sniZovani smésného
komunalniho odpadu a podpofit je k vétSimu tfidéni recyklovatelného a vyuzitelného

odpadu.

Obec vybira od svych obcanti mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpadi podle § 14 odst. 2 zdkona

[@X

. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poplatek je stanoven obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 1/2015 platnou od 1. 1. 2016. Vyse poplatku byla zavedena v ¢astce 450 K¢ pro kazdou
fyzickou osobu trvale zde zijici. Osoby, které vlastni stavbu, byt nebo dim, urcenou
k individualni rekreaci, uhradi 450 K¢ za tuto stavbu, spole¢né a nerozdilné. VySe poplatku
se sklada z ¢astky 70 K¢ za kalendaini rok a z ¢astky 380 K¢, ktera odpovida skutecnym

nakladim obce za nakladani s netfidénym odpadem za piedchozi kalendaini rok
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za poplatnika. Ve vyhlasce jsou piesné¢ definovany osoby, které jsou osvobozeny
od placeni tohoto poplatku. Stejnd vySe poplatku byla zavedena uz vroce 2012
a je zachovéna i pro rok 2017. Dle sdéleni starostky, obec Ofechov neeviduje zadné
nedoplatky z titulu mistniho poplatku. V piipadé€, Zze se ob¢ané dostanou do tizivé Zivotni
situace a nejsou schopni uhradit poplatek ve stanoveném terminu, Ize se dohodnou s obci
na splatkach. Obec umoznuje rovnéz svym obantum zakoupeni pytli uréenych ke sbéru

plastovych obalt a PET lahvi za cenu 10 K¢ za kus.

Pravnické osoby, stejné jako fyzické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost, majici
sidlo na uzemi obce si zajiStuji sbér, svoz a dal$i cinnosti souvisejici s jim
vyprodukovanym odpadem samy. Platna obecné zavazna vyhlaSka €. 2/2015 neumoziuje
zapojeni podnikajicich osob na zakladé smlouvy Kk obecnimu systému odpadového

hospodarstvi.

Ptijmy obci v oblasti odpadového hospodaftstvi, at’ uz se jedna o piijmy ziskané¢ formou
poplatkli od obCanl nebo ostatni piijmy napi. za tfidény odpad v syst¢ému EKO-KOM,
ve vetsing obci nejsou dostatecné vysoké, aby pokryly veskeré bézné vydaje na svoz, sbér,
separaci a dalsi Cinnosti souvisejici s nakladanim s odpady. Piehled jednotlivych druhti
piijmi a vydaji obce Ofechov v oblasti odpadového hospodaistvi v letech 2012—-2016 je
uveden Vv ptiloze 6. Jsou zde zobrazeny i vydaje kapitalové. Jedna se o pfredem schvalené
investice, vétSinou jednorazové a vétsiho rozsahu, které jsou financovany prostrednictvim
ziskanych dotaci. Nejvétsi investice byly provedeny v roce 2014, jednalo se o pofizeni
kompostérli pro obyvatele obce, pofizeni ndkladniho automobilu pro svoz kontejneri
v obci a v roce 2016 investice na rozsiteni sbérného dvora a pofizeni novych kontejnerti na
sbérny dviir, které byly do té doby pouze pronajimany. Graf 7 zachycuje hospodateni obce,

porovnani béZznych piijml a vydaji v odpadovém hospodaistvi za sledované obdobi.
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Graf 7 Piijmy a vydaje v systému odpadového hospodaistvi, Ofechov, 2012—2016
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Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Gprava.

Z grafu je zfejmé, ze obec musela doplacet v odpadovém hospodaistvi z ostatnich piijmi
svého rozpoc¢tu. Pfi porovnani piijmi a vydaji Souvisejicich s béznym provozem
odpadového hospodarstvi obec Ofechov ziskanymi piijmy pokryla v priméru jen 60 %
vydaji. Vyjimkou byl rok 2014, kdy vydaje byly 2,7krat vyssi nez ptijmy. Diivodem byl
nakup drobného hmotného majetku uréeného k separaci odpadu. Hospodateni obce
v systému odpadového hospodafstvi je sice ztratoveé, nicméné relativné stabilni. Z diivodu
jednorazového a ucelného Cerpani kapitalovych vydaji nebyly tyto vydaje zohlednény pii

posuzovani vyvoje hospodateni systému odpadového hospodaistvi.

4.1.3 Produkce komunalniho odpadu

Mnozstvi komunalniho odpadu, které produkuji obcané na tizemi obce je ovlivnéno
chovanim samotnych obcani, jejich zivotnim stylem, pfistupem k Zivotnimu prostredi
a krajing, kde ziji a také informovanosti a podminkami, které jim obec vytvati pro tfidéni

a jiné nakladani s odpady. Komunalni odpad lze roz¢lenit do nékolika skupin, zejména:

43



smésny komunalni odpad, vyuzitelny odpad (sklo, papir, plasty a kovy), nebezpecny
odpad, objemny odpad a biologicky rozlozitelny odpad.

Celkové mnozstvi produkce, stejné tak i produkce smésného komunalniho odpadu,
je zavislé na tadé skuteCnosti. Mezi zakladni faktory patii pocet obyvatel, pocet
domacnosti, které vyuzivaji k vytdpéni tuha paliva, plynofikace v obci, zplsob a vyse
poplatkii, které obCané hradi za provoz systému odpadového hospodaistvi a podminky,
které obec vytvari. V neposledni fad¢ je to i forma motivace a piistup obcant ke snizovani
smésného komunalniho odpadu a k t¥idéni vyuzitelnych slozek odpadu. V tabulce 1
je zachycena celkova produkce odpadu a produkce smésného komunalniho odpadu obce
v obdobi let 2012-2016. Pro lepsi srovnani vyvoje V ¢ase jsou zde uvedeny i udaje

pfepocitané na 1 obyvatele v Kg.

Tabulka 1 Celkova produkce odpadu a SKO v obci Ofechov, 2012—-2016

5 Produkce odpadu Produkce SKO

Rok Pocet

obyvatel celkem na obyv. celkem na obyv.

(V1) (v kg) (V1) (v kg)

2012 736 197,82 268,78 123,36 167,60
2013 733 167,56 228,59 126,40 172,44
2014 737 209,25 283,92 127,16 172,53
2015 741 189,21 255,34 128,37 173,23
2016 737 246,42 334,36 138,36 187,74

Zdroj: Obecni urad Otfechov, CsU (2017a, 2017b), vlastni tiprava.

Nejvyssi produkce odpadl byla zaznamenana v roce 2016, kdy doséhla vyse 334,36 kg
na 1 obyvatele. Celkova produkce odpadu je ovlivnéna nahodnymi, mimotfadnymi vlivy,
kdy je v daném roce zvysena produkce napt. objemného, stavebniho a ostatniho odpadu.
Z tohoto divodu je relevantngj§i udaj o produkci smésného komundlniho odpadu.
Produkce SKO ve sledovaném obdobi ma mirné rostouci tendenci. V roce 2016 se jednalo
0 hodnotu 187,74 kg na 1 obyvatele za rok, coz znamena, ze jeden obyvatel vyprodukoval
denng 0,5 kg smésného komunalniho odpadu. Oproti roku 2012 se zvysila ro¢ni produkce

jednoho obyvatele o 20 kg.
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Uroveti produkce vyuzitelného odpadu je jednim zhlavnich ukazateld v oblasti
odpadového hospodarstvi. Svéd¢i o vyspélosti obyvatel obce, o jejich Zivotnim stylu
a vztahu k zivotnimu prostiedi. Vytiidény odpad je také dalSim zdrojem piijmu pro obec,
ktery nasledn¢ muze pouzit na uhradu vydaji s nakladanim s odpady. V tabulce 2
je uvedena produkce vyuzitelného odpadu (papir, plasty, sklo, kovy) ve sledovaném
obdobi 2012-2016.

Tabulka 2 Produkce vyuzitelného odpadu v obci Ofechov, 2012-2016

Rok Podet Papir Plasty Sklo Kovy Celkem rf;e(l)lt()em
obyvatel | (v1) (v 1) (v 1) (V1) (V1) .
(v ko)
2012 736 1,46 11,21 9,85 3,50 26,02 35,36
2013 733 1,55 10,25 9,37 2,84 24,01 32,75
2014 737 2,66 12,17 6,70 4,84 26,38 35,79
2015 741 2,52 9,99 6,74 5,48 24,73 33,37
2016 737 0,00 13,76 8,25 6,15 28,16 38,21

Zdroj: Obecni tfad Otfechov, CSU (2017a, 2017b), vlastni Gprava.

Ptestoze v nékterych letech doSlo k mirnému poklesu mnozstvi uvedenych jednotlivych
sloZzek vyuZitelného odpadu, mé produkce mirné€ rostouci trend, zejména pak u slozek jako
je papir, plasty i kovy. Mnozstvi vytfidénych plastd tvofi nejvétsi podil na celkové
produkci vyuzitelného odpadu, a to v priméru 44 %, v roce 2016 bylo vyttidéno 13,76 tun.
Podil papiru vroce 2015 piedstavoval jen 10 % z celkového tiidéného odpadu (v roce
2012 ¢inil pouze 5,6 %). V roce 2016 nebyla vykazana Zadna produkce papiru. V tomto
roce provadéla sbér papiru zakladni Skola. Mirné vykyvy v mnozstvi jednotlivych slozek
tfidéné¢ho odpadu jsou dany aktudlni spotfebou domdacnosti v daném roce, pii které¢ vznika
produkce tfidéného odpadu. Dalsi pfi¢inou mize byt také skutenost, ze napf. papir
nékteré domacnosti vyuzivaji pfi topeni v kotlech na tuha paliva. V roce 2016 ptipadlo na

jednoho obyvatele 38,21 kg recyklovatelného odpadu.

Obce, krom¢ mistnich poplatki ¢i thrady od obyvatel, mohou ziskat také piijmy
za vytiidény vyuzitelny odpad v ramci systému EKO-KOM. V tabulce 3 je uveden piehled
ziskanych pfijmt z produkce vyuzitelného odpadu a soucasné také vydaje, které musela

obec vynalozit v souvislosti s jeho nakladanim.
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Tabulka 3 Kompenzace vydaju za vyuzitelny odpad, Ofechov, 2012—-2016

Vyuzitelny odpad (v tis. K¢)

Rok

Piijmy Vydaje Saldo
2012 59 195 -136
2013 66 137 71
2014 90 210 -120
2015 107 258 -151
2016 65 296 231

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.

Zuvedenych udaji je patrné, ze piijmy ziskané za vyuzitelny odpad nebyly
na odpovidajici urovni, aby pokryly vydaje za svoz, tfidéni a nakladani s nim. Vynalozené

vydaje byly vpraméru 3krat vys$S$i nez piijmy, vroce 2016 dokonce 4,5krat vyssi.

cvwr

Obec jako puvodce odpadu eviduje i dalsi slozky odpadt, kterymi jsou nebezpecny odpad,
objemny odpad, bioodpad aj. Mnozstvi téchto druhti odpadu je spiSe nahodilé

a nepiedvidatelné. Prehled produkce jednotlivych slozek pro uplnost zachycuje tabulka 4.

Tabulka 4 Produkce ostatnich sloZzek odpadu v obci Ofechov, 2012—-2016

o | ot | Voo | o | oo | CMem |y

(Vi) (V1) (Vi) (v kg)
2012 736 0,64 20,22 27,66 48,52 65,92
2013 733 0,86 14,76 1,46 17,08 23,30
2014 737 1,19 34,62 19,91 55,72 75,60
2015 741 2,71 14,79 18,62 36,12 48,74
2016 737 3,69 33,18 43,04 79,91 108,42

Zdroj: Obecni tfad Ofechov, CSU (2017a, 2017b), vlastni Gprava.

Nejvétsi podil tvoii objemny odpad, v roce 2014 bylo vykdzano az 34,62 tun, coz
predstavuje 16,5 % na celkové produkci komundlniho odpadu. PoloZka ostatni odpad
zahrnuje zejména stavebni odpad, textil a pneumatiky. Obec nevykazovala ve sledovaném
obdobi produkci biologicky rozlozitelného odpadu, jelikoz je kompostovan obyvateli obce

Vv jednotlivych domacnostech.
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4.2 Obec Babice u Ri¢an

Obec Babice se nachazi v okrese Praha-vychod ve StfedoCeském kraji. Rozklada
se na plose 560 ha a jen necelé tii kilometry na vychod od mésta Ri¢any. Pocet obyvatel
se rok od roku zvySuje a k 1. 1. 2017 zde trvale zije 1079 osob. Babice (2017a), jak
zminuji zastupitelé obce na svych internetovych strankach, jsou dynamicky se rozvijejici
obci, ktera laka zejména mladé pary ¢i rodiny sdétmi. Obec jiz po né€kolik let
zaznamenava strmy narust vystavby rodinnych domu. Prestoze jesté v roce 2012 postradala
obec zakladni infrastrukturu, postupné se situace zlepSuje. V roce 2014 byla nové
postavena a oteviena matetfska Skola Dracek s kapacitou 48 déti. K dal$im zafizenim patii
hostinec, vinarna a penzion, prodejna potravin a nové bylo otevieno zahradnictvi.
V minulosti se jednalo spiSe o rekreacni oblast, ktera méla oblibu zejména u obyvatel
Prahy. V roce 2012 zde zilo 799 obyvatel, od t¢ doby se pocet zvysil téméei 1,4krat
(ptiloha 4).

Obec se dostala do povédomi vefejnosti také diky Gymnazium Open Gate — Boarding
School, kterou v roce 2005 zalozili manzelé Kellnerovi. Jedna se o prestizni soukromé
osmileté gymndzium s ubytovanim studentii na kolejich a zakladni Skolu. V pribéhu roku
se v obci kona fada spolec¢enskych akei, at” uz pro déti jako Drakidda, lampionovy privod,
tak akce pro dospélé. Jiz od roku 1924 v obci ptisobi Sbor dobrovolnych hasi¢u, ktery ma
35 aktivnich ¢lenti. Obc¢ané mohou vyuzivat zdzemi Skoly Open Gate, konkrétn¢ bazén,
knihovnu ¢i télocviénu a Vjejich prostorach se odehravaji i nékteré z kulturnich

a sportovnich akei.

Obec Babice je ¢lenem mistni akéni skupiny s ndzvem ,MAS Rigansko®. Jak o sob& uvadi
skupina MAS (2017) na svych internetovych strankach, jedna se o specializovany druh
neziskové organizace, ktera podporuje rozvoj mistniho venkova, vesnic a zivotniho
prostiedi. Jednotlivym obcim pomah4 s dotacemi, podporuje obce, spolky, Skoly

a podnikatele. Do skupiny je zapojeno celkem 38 obci v okoli Ri¢an (Praha — vychod).
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4.2.1 Hospodarieni obce

Obec ma ze zakona povinnost nakladat se svym majetkem Ucelné¢ a hospodarné.
Zda zastupitelé obce zastavaji svou funkci s péci fadného hospodaie, zda se staraji o rozvoj
obce a 0 své obyvatele, se nasledné projevuje v rozpoctu, potazmo v zavérecném uctu obce
za ukoncené obdobi. V ptiloze 7 je uveden piehled piijml a vydaji obce Babice v jejim
zékladnim cClenéni za obdobi 2012-2016. Nejvétsi podil predstavovaly piijmy danové,
V pruméru Cinily 82 %. Nedanové ptijmy dosahovaly vyse jen 4,2 % z celkovych piijma.
Bézné vydaje byly obci pouzity k financovani bézného provozu obce. S vyjimkou roku
2014 se pohybovaly kolem 84 % celkovych vydaji obce. Kapitalové piijmy, ptijaté dotace
a kapitadlové vydaje se v jednotlivych letech vyrazné liSily a jejich vySe se odvijela
od rozhodnuti obce, jejich schvalenych a planovanych a nasledné uskute¢nénych
investicnich zamérd v souvislosti srozvojem a udrzbou obce. Pomér béznych
a kapitalovych vydajii v roce 2014 byl zcela opacny oproti ostatnim obdobim, a to diky
vysokému (70%) podilu kapitalovych vydaji, které obec vynaloZila na vystavbu a otevieni
nové matetské Skoly (12 327 tis. K¢&). V prubéhu obdobi obec Cerpala také ucelové dotace.
Nejvyssi celkovou ¢astku dotaci, 9269 tis. K¢, ziskala obec vroce 2015, ztoho
8 040 tis. K& pravé na vystavbu matefské Skoly, dal$i na vystavbu hasi¢ské zbrojnice
(852 tis. K¢&). Graf 8 zobrazuje hospodateni obce Babice v obdobi let 2012 a 2016, jsou zde

uvedeny celkové piijmy, vydaje a jejich saldo.
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Graf 8 Hospodateni obce Babice, 2012—2016
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Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Giprava.

Obec se snazi udrzet rozpocet v prebytku, coz jak vyplyva z grafu, se ji az na roky 2014
a 2016 datilo. Na konci sledovaného obdobi, v roce 2016 skoncila obec své hospodaieni
s mirnym schodkem, 1474 tis. K¢ Roky 2014 a 2015 zobrazuji situaci, kterd byla
kapitalové vydaje na vystavbu a otevieni matefské skoly, ale dotace a kapitalové piijmy
byly ziskany az v roce nasledujicim, v roce 2015. Z uvedeného duvodu zobrazuje graf

Vv téchto letech extrémni hodnoty v porovnani piijmi a vydaji.

4.2.2 Systém odpadového hospodarstvi obce

Zastupitelstvo obce Babice upravilo systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2015,
ktera je platna od 1. 1. 2016. VyhlaSka upravuje 1 nakladani se stavebnim a demoli¢nim
odpadem na uzemi obce. Tiidény odpad (papir, plasty, obaly Tetrapak, sklo, kovy
a biologicky odpad) je v obci shromazdovan do zvlastnich sbérnych nadob, které jsou

umistény na tfech stanovistich. Od roku 2016 jsou vSechna stanoviSté opatiena zvlastni
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nadobou, kterou mohou ob¢ané vyuzivat pro sbér pouzitych oleji a tukt z domacnosti.
Sbér a svoz nebezpeéného odpadu a objemného odpadu zajistuje obec minimalné dvakrat
rocn¢ a obCané jsou o terminech prfedem informovani v mistnim tisku, na Ufedni desce
ufadu a na internetovych strankdch obce Babice. Smésny komunalni odpad je
shromazd’ovan do typizovanych sbérnych nadob, popelnic o velikosti 80/120/240 litrd,
které vyuzivaji domacnosti. Svoz vSech jednotlivych slozek komundlniho odpadu véetné
separovaného vyuzitelného odpadu v obci zajist'uje spoleénost FCC Ceska republika, s.r.o.
s provozovnou V Ri¢anech. Skupina FCC (diive .A.S.A.) patii k vyznamnym evropskym
firmam, které se zabyvaji nakladanim s odpady a poskytovanim komunalnich sluzeb.
V soucasné dobé se na uzemi obce sbérny dvir nenachdzi, nicméné obc¢ané mohou

vyuzivat sbémy dviir v nedalekych Uvalech, kde mohou odkladat nechtény odpad.

Obc¢ané hradi za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadd poplatek, ktery je upraven oObecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 2/2015 a je platny od 1. 1. 2016. Poplatek je stanoven podle piedpokladanych
néakladl obce z rezimu nakladani s odpadem, rozpocitanych na jednotlivé poplatniky, podle
poctu a objemu popelnic piipadajicich na jednotlivé domy, byty a rekreacni objekty. Obec
zavedla tzv. zndmkovy systém, ob¢an pii thradé poplatku obdrzi od obce zndmku, kterou
nasledné umisti na svou sbérnou nddobu. Znamka opraviiuje majitele popelnic k vyuzivani
systému nakladani s odpady dle tdaju na znamce uvedenych. V tabulce 5 je uveden
prehled aktualné platnych ro€nich poplatkli za smésny komunalni odpad, které jsou platné
od 1. 1. 2016. Obcantim ve véku 70 let a vice, samostatné zijicim a s trvalym pobytem
V obci je sazba ro¢niho poplatku za svoz smésného odpadu snizena o 50 % ceny bez
ohledu na cetnost svozu a velikost sbérné nadoby. V piipad€ nezaplaceni poplatku mize
obec na zaklad¢ vyhlasky poplatek zvysit az na trojndsobek. Osoby, které v obci vlastni

rekreacni objekt/chatu, hradi ro¢ni poplatek v ¢astce 500 K¢ za objekt.
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Tabulka 5 Vyse ro¢niho poplatku za SKO v obci Babice od roku 2016

Objem Ro¢ni poplatek — dle ¢etnosti svozu (v K¢)
nadoby 1% tydné 1x za 2 tydny 1x za 4 tydny
80 litrd 1900 1600 1100
110/120 litrty 2 400 1900 -
240 litra 3300 2700 -

Zdroj: Obecni uiad Babice (2015b), OZV ¢&. 2/2015, vlastni uprava.

Obec umoziuje nakup také jednorazové znamky pro svoz komunalniho odpadu, ale pouze
za predpokladu, Ze poplatnik uhradil v daném roce ro¢ni poplatek v minimalni vysi

1 100 K¢. Jednorazova znamka stoji 80 K¢.

Obec Babice (2017a) na svych internetovych strankach nabada své obany, aby vyuzivali
k nakladani s bioodpadem formu kompostovani, a to kompostovani domaci. Na pofizeni
kompostéri do domacnosti pak obec od roku 2011 poskytovala piispévek ve vysi 300 K¢.
Tim také obcCané Setii sobé 1 obci vydaje za odvoz a likvidaci bioodpadu. DalSim
zpusobem, jak nakladat s bioodpadem je sbér prostfednictvim BIO nadob, specialné
upravenych popelnic. Svoz bioodpadu probiha jen v obdobi 1. 4. — 30. 11. daného roku.
Obcané si mohou zakoupit znamku dle ¢etnosti svozu a velikosti nddoby. Prehled ro¢niho
poplatku za bioodpad zobrazuje tabulka 6. Obec neposkytuje na svoz bioodpadu svym

obéanum zadnou ulevu ani slevu.

Tabulka 6 Vyse ro¢niho poplatku za bioodpad v obci Babice od roku 2016

Objem Ro¢ni poplatek — dle Cetnosti svozu (v K<)
nadoby 1x tydné 1% za 2 tydny 1x za 4 tydny
120 litra 1380 774 -

240 litra 1650 1002 -

Zdroj: Obecni ufad Babice (2015b), OZV ¢. 2/2015, vlastni uprava.

Jiz del8i dobu obec usiluje o zfizeni obecniho kompostovisté, aby obcaniim pomohla

od odpadu zejména ze zahradek (travy, listi, vétvi atd.). Dle vyjadfeni zastupitelti obce
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je vsak toto zatizeni piili§ drahé a zaroven narocné na udrzbu. Z tohoto ditvodu nabizi obec
prozatim moznost odkladat odpad kazdou sobotu a nedéli od 12 do 13 hodin do

piistavenych kontejnert na navsi.

Pravnické osoby a fyzické osoby provozujici podnikatelskou c¢innost mohou systém
naklddani s komunalnim odpadem vyuzivat, ale pouze na zdkladé uzaviené smlouvy
s obci. Obec pro tyto osoby stanovuje vyhlaskou minimalni poplatek, ktery ¢ini 1 100 K¢.
Za tfidény odpad, jednu jeho slozku (1x nadoba/lx vyvoz/l rok), ¢ini poplatek 330 K¢
za papir a plast, 260 K¢ za sklo, drobny kov — plech.

Dne 1. 1. 2018 nabyva G¢innosti nova obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2017, kterou se zméni
vySe poplatku za komunalni odpad v obci. Obec Babice touto vyhlaskou zvySuje cenu
jednotlivych druhtt znamek o 100 K¢ oproti pivodni vysi. Timto zvySenim reaguje obec na
navySeni cen za sluzby (vysyp tfidéného odpadu) poskytované firmou FCC Ceska
republika s.r.o. Divodu je hned nékolik, jak sdélil starosta obce Babice (2017b). Hlavnim
je radikalni sniZeni vyvozu plasti a papirt do Ciny, dale to jsou zvySujici se naroky na

udrzbu, rekonstrukci a rozsifovani kapacit novych sbérnych mist a vystavba novych.

Piijmy a vydaje v systému odpadového hospodatstvi v obci Babice v letech 2012-2016
je uveden v pfiloze 8. Danové ptijmy v podobé poplatktl za komunalni odpad, dle obecné
zavazné vyhlasky, vybiranych od obyvatel obce prostfednictvim znamek, se v jednotlivych
letech postupné zvysSovaly. V roce 2016 vzrostly pfijmy za znamky o 44 % oproti roku
2012, to je z castky 620 tis. K& na 898 tis. K¢. Mirny rist je zaznamenan i u piijmu, které
obec ziskala za vyuzivani a zneSkodiiovani komunalnich a ostatnich odpadt neboli piijmut
z vyuzitelného odpadu. V pftiloze jsou uvedeny vydaje vynalozené na nakladani s odpady
V Clenéni na bézné a kapitdlové. Obec Babice vynalozila ve sledovaném obdobi kapitalové
vydaje jen v roce 2016 ve vysi 39 tis. K& na prestavbu kontejnerového stani. Nejvyssi
vydaje tvoii vydaje za sbér a svoz komundlniho a tfidéného odpadu. Ve sledovaném
obdobi se jednotlivé vydaje postupné zvySovaly. Celkové vydaje za sbér a svoz
komunalniho odpadu vzrostly z ¢astky 486 tis. K¢ v roce 2012 na 583 tis. K¢ v roce 2016,

coz je narast o 20 %. V grafu 9 je zachyceno hospodaieni v systému odpadového
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hospodafrstvi obce Babice. Jsou zde porovnavany piijmy s béznymi vydaji v letech
2012-2016. Vzhledem Kk tomu, Ze kapitalové vydaje jsou tzv. mimofadné, jednorazové

a s béznym provozem piimo nesouvisi, nejsou v grafu zahrnuty.

Graf 9 Piijmy a vydaje v systému odpadového hospodatstvi, Babice, 2012—2016
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Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Giprava.

I pfesto, Ze obec v systému odpadového hospodafstvi vykazovala v letech 2012, 2013
a 2015 zaporné hodnoty, dosahovala velmi dobrého hospodafeni. V priméru jen 8 %
vydaji musela pokryt z jinych piijmi svého rozpoctu. V letech 2014 a 2016 se obec
dostala do kladného zistatku a veskeré vydaje znakladani s odpady pokryla piijmy

ziskanymi v tomto systému.

4.2.3 Produkce komunalniho odpadu

Obec jako puvodce komunalniho odpadu musi vést kompletni evidenci vyprodukovaného
odpadu na svém tzemi. Snahou nejen obci, ale i vSech obyvatel by mélo byt racionalni
nakladdni s odpady a smeéfovani ke snizeni celkové produkce odpadii. Obec Babice

na svych internetovych strankach uvefejnuje zajimavé informace a rady pro své obcany,
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jak nakladat s jednotlivymi druhy odpadt. Tabulka 7 zachycuje celkovou produkci
komunalniho odpadu v obci Babice véetnd smésného. Udaje jsou doplnény o produkci

piepoctenou na jednoho obyvatele.

Tabulka 7 Celkova produkce odpadu a SKO v obci Babice, 2012—-2016

5 Produkce odpadu Produkce SKO

Rok Pocet

obyvatel celkem na obyv. celkem na obyv.

(V1) (v ko) (V1) (v ko)

2012 799 186,10 232.92 116,34 145 61
2013 864 201,14 232,80 134,36 155,51
2014 926 22436 24229 122,07 131,83
2015 980 234.05 238,83 127,64 130,24
2016 1034 267,31 258,52 144,13 139,39

Zdroj: Obecni ufad Babice, CSU (2017a, 2017b), vlastni tprava.

Celkova produkce komunélniho odpadu, véetné smeésného, v prubéhu let vzrostla, na cemz
se jisté odrazil i trend zvySujiciho se poctu trvale Zijicich obyvatel. Pro vylou€eni tohoto
vlivu byla data pfepoétena na jednoho obyvatele. Produkce komunalniho odpadu zahrnuje
vSechny jeho slozky, které jsou na uzemi obce vyprodukovany stim, ze mnozstvi
nekterych slozek, jako je napf. objemny odpad, kovy a nebezpecny odpad je nahodilé.
V roce 2016 se pohybovala celkova produkce odpadii na 258,52 kg na 1 obyvatele. Je to
nejvyssi vyprodukované mnozstvi ve sledovaném obdobi. Dulezitym ukazatelem
je produkce smésného komunalniho odpadu, jehoz trend ma klesajici tendenci. V roce
2012 ¢inil SKO na 1 obyvatele 145,61 kg, v roce 2013 o 10 kg vice (155,51 kg/1 obyv.),
zatimco v roce 2016 se snizila jeho vyse na hodnotu 139,39 kg. Z udaju vyplyva, ze v roce

2016 jeden obyvatel obce vyprodukoval 0,4 kg smésného komunalniho odpadu za den.

Pro posouzeni, jak obec naklada s jednotlivymi slozkami odpadt, a zejména, zda se chova
setrné k zivotnimu prostiedi a usiluje o recyklaci je rozhodujici mnozstvi vyuzitelnych
slozek komunalniho odpadu. Piehled vyuzitelného odpadu v obci Babice za obdobi
2012-2016 je zobrazen v tabulce 8.
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Tabulka 8 Produkce vyuzitelného odpadu v obci Babice, 2012-2016

Rok Pocet Papir Plasty Sklo Kovy Celkem r%e(l)l;em
obyvatel | (V1) (V1) (V1) (V1) (v 1) .
(v kg)
2012 799 16,34 17,29 8,18 0,00 41,81 52,32
2013 864 14,27 16,04 6,18 0,00 36,49 42,23
2014 926 14,53 16,54 6,61 0,00 37,68 40,69
2015 980 17,27 16,29 6,06 0,14 39,76 40,57
2016 | 1034 17,56 17,36 8,38 0,31 43,60 42,17

Zdroj: Obecni tfad Babice, CSU (2017a, 2017b), vlastni Gprava.

U jednotlivych polozek ve sledovaném obdobi nebyly zaznamendny zadné vyrazné zmény
v objemu produkce. Nejvice vyuzitelného odpadu bylo vytfidéno v roce 2016, absolutni
objem ¢inil 43,60 tun odpadu. V tomto roce dosahovaly nejvyssi tGrovné vSechny
sledované slozky recyklovatelného odpadu. Nejvyssi podil tvorily plasty, okolo 42 %
vyuzitelného odpadu. Jen nepatrné€ nizsi podil tvofil papir (40 %). Pomérmé maly objem
piedstavovalo sklo, v roce 2016 se ho na tzemi obce vytiidilo 8,38 tun. Kovy obec
vykazala pouze v roce 2015 a 2016, a to ve velmi malém mnozstvi pod 1 tunu za rok,
jednalo se o kovové obaly. Po piepoctu na 1 obyvatele se celkové mnozstvi vyuzitelného
odpadu postupné sniZilo, aZ v poslednim sledovaném roce byl zaznamenan mirny nardst.

V roce 2012 se vyttidilo 52,32 kg odpadu, v roce 2016 0 10,15 kg méng.

Obec Babice ziskdva pfijmy za vyuzivani a zneSkodnovani komundlnich a ostatnich
odpadl. Tyto pfijmy nésledné vyuziva ke kryti vydajii souvisejici s nakladanim téchto
odpadd. Ve vétsiné piipadu vSak tyto pfijmy nestaci na vynalozené vydaje. V tabulce 9

je zobrazeno saldo ptfijmu a vydajl za vyuzitelny odpad.
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Tabulka 9 Kompenzace vydaju za vyuzitelny odpad, Babice, 2012—-2016

Rok Vyuzitelny odpad (v tis. K<)

Piijmy Vydaje Saldo
2012 143 347 -204
2013 202 359 -157
2014 203 287 -84
2015 224 387 -163
2016 263 379 -116

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.

Z tabulky je patrné, Ze nahrady za odkup vyuZitelného odpadu nejsou v Zadném piipade
dostacujici, aby jimi byly pokryty vydaje na naklddani s touto slozkou odpadu. Nicméné
i tak je tento pfijem pro rozpocet obce zadouci a neni zanedbatelnou polozkou. Nejvyssi
schodek byl vykazan v roce 2012, a to 204 tis. K¢. V poslednim sledovaném roce byly

vydaje 0 44 % vyssi nez ziskané piijmy za vyttidény vyuZitelny odpad.

Pro tplnost jsou zde uvedeny i ostatni slozky komunalniho odpadu. V posledni dobé
je casto zminovanou polozkou biologicky rozlozitelny odpad, ktery sice nebyl zatazen
mezi vyuzitelny (recyklovatelny) odpad, jelikoz neni bézné firmami, které puisobi v oblasti
nakladani s odpady odebirdn s moZnosti protiplnéni. Nicméné biologicky odpad mize byt
dale vyuzit v domacnostech, zejména pokud obcané disponuji vlastni zahradou. Dale

se jedna o nebezpecné odpady, objemny odpad a ostatni odpady. V tabulce 10 je uvedeno
mnozstvi té€chto slozek vyprodukovanych na uzemi obce Babice v letech 2012—-2016.

Tabulka 10 Produkce ostatnich slozek odpadu v obci Babice, 2012—-2016

ok | ot | N0Gma™ | o | oot | G | caten || LGS

(vt (vt) (V1) (v ko)
2012 799 0,28 7,66 20,01 0,00 27,96 34,99
2013 864 0,71 6,55 21,73 1,31 30,30 35,06
2014 926 0,53 5,91 56,04 2,12 64,60 69,77
2015 980 0,67 8,13 54,06 3,79 66,66 68,02
2016 1034 1,01 6,43 69,31 2,82 79,58 76,96

Zdroj: Obecni tfad Babice, CSU (2017a, 2017b), vlastni iprava.
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Mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu se v pribéhu let 2012-2016 vyrazné zvysilo,
vroce 2016 dosahlo objemu 69,31 tun, coz je o 3,5krat vice nez v roce 2012. Obec
podporuje své obcany v tiidéni a kompostovani bioodpadu, at’ uz pfimo v domécnostech
nebo formou komunalniho kompostovani (sbér do bio popelnic). VEtsi, co do mnozstvi,
je jesté slozka objemného odpadu, jejiz produkce souvisi vétsinou s nahodilou udalosti.
Nebezpecény odpad zahrnoval piedevsim oleje, barvy, lepidla a 1éCiva. Obec v letech
2013-2016 vyprodukovala dale odpady, jako jsou odévy, stavebni odpad, ale vzhledem
kK tomu, ze vyskyt téchto druhti byl jen vyjimeény a jen v nékterych letech, byl zahrnut do
polozky ostatni odpad.

4.3 Obec Uhercice

Uhercice jsou vinaiskou obci nachézejici se v severni ¢asti Dyjsko-svrateckého uvalu,
asi 6 km od mésta Hustopece, Vv okrese Bieclav. Dominantou obce, jak uvad¢ji zastupitelé
obce na svych internetovych strankdch (2017), je novogoticky kostel sv. Jana Kititele
zroku 1894. Nejstarsi budovou je renesan¢ni budova radnice postavend v roce 1602,
kde i v soucasné dobé¢ sidli obecni Gfad. V obci je zajisténa dostateéna infrastruktura,
plynofikace, obecni vodovod, nachédzi se zde matefska Skola, 1. stupent zékladni Skoly,
ordinace praktického lékate a dale také knihovna i poSta. Obec ma vybudovanou ¢isticku

odpadnich vod.

Vyznamnou roli hraje vobci vinafstvi a od roku 2015 zde ptsobi Vinaisky spolek
Uhercice, ktery potfada fadu vinafskych akci. Obec je soucasti Velkopavlovické vinaiské
stezky. Uzemi obce zaujima plochu piiblizng 1361 ha, stav trvale Zijicich obyvatel
k 1. 1. 2017 je 1056 osob. V obci pusobi fotbalovy a jezdecky oddil pod TJ Sokol.
Za zminku stoji uspeéch klubu stolniho hokeje, ktery vyhral i Pohdr mistrit Evropskych
zemi. V roce 1886 byl v obci zalozen Sbor dobrovolnych hasi¢t, ktery zde ptisobi dodnes.
Béhem roku se v obci kona mnoho kulturnich a spolecenskych akci, na kterych se podili
1 mistni divadelni spolek a myslivecké sdruzeni. K pfirodnim zajimavostem obce patii

pfedevSim lesni pahorkatina Kolby, do niZ zasahuje zndmé Pouzdianska lesostep, ktera

je uz od poloviny 50. let chranénym uzemim a zaroven patii k nejlépe dochovanym
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lesostepnim utvarim na jihu Moravy, S vyskytem vzacnych a ohrozenych druhti rostlin

a brouku.

Obec spolupracuje v ramci sdruzeni obci s mikroregionem Hustopecsko, ktery zastit'uje
celkem 29 obci. Mikroregion (2017), jak uvadi na svych internetovych strankach, vznikl
vroce 2000, vsoucasné dob¢ sdruzeni realizuje napt. projekt zaméfeny na rozvoj
kvalitniho a spoleCenského vzdélavani déti a zakt do 15 let nebo projekt v oblasti
socialnich sluzeb na podporu kvality zivota osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo

osob, které se ocitly v neptiznivé Zivotni situaci.

4.3.1 Hospodaieni obce

Hospodafeni obce je velmi dulezitym ukazatelem. Vypovida, jak obec, respektive jeji
zastupitelstvo, naklada s obecnimi prostiedky, jak vyuziva moznosti ziskani piijmu
do rozpoctu, at’ uz se jednd o dotace ze statniho rozpoctu ¢i evropskych fondi nebo piijmy
ziskané v ramci vlastni ¢innosti. Hlavnim tkolem obce by mélo byt zajist'ovani sluzeb pro
obyvatele a rozvoj obce se zachovanim vyrovnaného rozpoétu. Dle informaci starosty obce
Uher¢ice zvefejiiovanych pravidelné v mistnim zpravodaji ,,Radni¢ni listy* (2012-2017)
byly pribézné v jednotlivych letech realizovany projekty na rozvoj obce. V poslednich
letech se jedna prevazné o postupné opravy komunikaci, rozSiteni vodovodii do dalSich
casti obce, velkd pozornost je veénovana potiebam v oblasti Zivotniho prostiedi
a modernizaci a Upravam staveb slouZicim obyvatelim, napi. opravy kulturniho domu,
matefské Skoly ¢i kompletni oprava mistni knihovny. I pfes tyto pomé&rmé rozsahlé vydaje
se obci dafi dosahovat kladného vysledku hospodateni. Piehled piijm a vydaji obce

Uherc¢ice v letech 2012-2016 zachycuje graf 10.
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Graf 10 Hospodaieni obce Uhercice, 20122016
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Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Giprava.

Hospodateni obce v letech 2012 az 2016 bylo ptebytkové. Kromé roku 2015 byly piijmy
i vydaje pod hranici 20 000 tis. K& Rok 2015 byl vSak vyjimkou. V tomto roce obec
realizovala fadu investi¢nich akci, které financovala ziskanymi dotacemi ze statniho
rozpoétu. Jednalo se o projekty realizované vramci Uzemniho systému ekologické
stability krajiny, napt. vodni tiné, jez slouzi jako protipovodiovy pruleh a val
(5 642 tis. K¢), realizace biokoridorh — vysadba (9 493 tis. K¢), modernizace sbérného
dvora (2 989 tis. K¢) a dalsi. Jednotlivé slozky piijmt, béznych i kapitalovych vydaju

véetné jejich procentualniho podilu na celku jsou uvedeny v piiloze 9.

4.3.2 Systém odpadového hospodarstvi obce

Systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlniho
odpadu obec upravila obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2015 platnou od 1. 10. 2015.
Pravnické osoby 1 fyzické osoby provozujici podnikatelskou cinnost, které produkuji
odpad podobny komunalnimu odpadu, mohou na zaklad¢ uzaviené smlouvy s obci tento
systém rovnéz vyuzivat. Na sbérny dvur, ktery se nachdzi na tizemi obce a ktery obec
provozuje, mohou obcané zdarma odkladat vytfidéné slozky komundlniho odpadu,

stavebniho odpadu a nebezpecného odpadu.
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Spolecnost STKO spol. sr. 0. zajistuje na zdklad¢ uzavieného smluvniho vztahu s obci
svoz komunalniho odpadu a tfidéného odpadu. Svoz smésného komundlniho odpadu
je stanoven 1x v mésici. Frekvence svozu tfidéného odpadu (papiru, plati, drobného
elektrozafizeni, jedlych olejua a tukd, plechovek) je nastavena na 1x za 14 dni. Spole¢nost
STKO provozuje také sbérnd stfediska na Mikulovsku a Sirokém okoli a soucasné
prekladisté odpadti v méstysi Drnholec. Z obce Uhercice je do prekladisté svazen odpad,
ktery je mozno recyklovat, napt. pravé papir, plasty, objemny odpad, aj. Zde dochazi
k dotfidéni, lisovani a naslednému odvozu k dal$imu zpracovani. Odpady, které neni
mozno dale zpracovat, jsou odvazeny do spalovny. Dalsi spole¢nosti, se kterou obec
spolupracuije, je firma KOVOKOM SROT s.r.o. Spole¢nost se zabyva ndkupem, t¥idénim,
upravou a zpracovanim druhotnych surovin, které néasledné slouzi jako vstupni surovina
do slévaren, Zelezaren a kovohuti v ramci CR. Pro obec Uher¢ice zajiituje svoz barevnych
kovu a ocelového Srotu do nedalekého provozu v Hustopedich. Svoz a vyuziti biologicky
rozlozitelného odpadu na kompostarné je zajistén spole¢nosti FCC Zabgice, s.r.o., ktera
v Zabgicich provozuje sklddku komundlniho odpadu. Spoleénost FCC Zabgice patfi
do skupiny FCC (dfive .A.S.A.).

Obec je od roku 2010 zapojena do projektu zodpovédného nakladani s odpady neboli
syst¢tmu ISNO. Obyvatel¢ obce odkladaji odpad do nadob ¢i pytli oznacenych Cipem,
popi. carovym koédem, ktery je jim predem piifazen. Ke kazdému koédu (Cipu) je ziizen
odpadovy tcet, kde si miize kazdy ob¢an provadét kontrolu evidence, jak v daném obdobi
nakladal s odpady. Obcané, kteti se aktivn¢ zapoji do tohoto systému a tfidi sviij odpad,
jsou nasledné obci zvyhodnéni v podobé odmén, které sniZzuji platbu za komunélni odpad
V nasledujicim roce. V soucasné dobé je v obci Uhercice do systému zapojeno 91 %
domadcnosti, pfiCemz 90 % z nich byla pfipsdna za rok 2016 urcita vyse odmény. V rdmci
Programu zodpovédného nakladani s odpady jsou zavedeny tfi druhy odmén: odména
za vyttidény odpad, pausalni odména, odména za snizovani produkce odpadi. Maximalni
vyse odmeény je pfesné stanovena obecn¢ zavaznou vyhlaskou. Obcan, ktery splni v§echny
uvedené podminky pro ziskani odmény tak v nasledujicim roce uhradi poplatek jen ve vysi

90 K¢.
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V obci je zaveden obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2016 mistni poplatek podle § 14 odst. 2
zdkona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, za provoz systému odpadového
hospodarstvi ve vysi 450 KC. Poplatek se sklada z ¢astky 231 K¢ za kalendaini rok
a Castky 219 K¢ za kalendaini rok, kterd je stanovena na zaklad¢ skutecnych néklada
za provoz odpadového hospodarstvi. Tato Castka se za posledni tfi roky nezmeénila.
Ve vyhlasce jsou piesné specifikovani poplatnici, ktefi jsou od placeni poplatku
osvobozeni, a kterym se poskytuje tleva véetné ulevy/odmény poskytované poplatnikiim
zapojenich do systému ISNO. Vyhlaskou je urCena i maximalni mozna uleva, ktera Cini
360 K¢ na poplatnika. Obec vyuziva kevidenci produkce komunélniho odpadu
za jednotlivé obCany odpadové Ucty na webovych strankdch www.mojeodpady.cz, kde
mohou obyvatelé pribézné sledovat vyvoj vlastni produkce odpadu vcetné vytiidéného
odpadu, vysi pfiznané slevy pro nasledujici obdobi a dalsi potfebné informace tykajici

se odpadu.

Kontejnery na biologicky rozlozitelny odpad ze zahrad a domacnosti jsou hojné vyuzivany
a pocet vyvezenych kontejnert se postupné zvysuje. Cilem je umoznit likvidaci bioodpadu
1 domacnostem, které nemohou, ptip. nechtéji kompostovat na svém pozemku.
Pro obyvatele se jedna o Gsporu za vyvoz popelnic a soucasné na sklddce nekonci odpad,
ktery tam nepatii. Prehled pfijmi a vydaji odpadového hospodafstvi v obci Uhercice
udava graf 11. Celkové pfijmy a vydaje, véetné kapitalovych, jsou uvedeny v piiloze 10.
Nejvyssi kapitdlové vydaje byly realizovany Vv roce 2014, kdy obec koupila dopravni

prostiedky na svoz odpadu a v roce 2015 probéhla modernizace sbérného dvora.
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Graf 11 Piijmy a vydaje v systému odpadového hospodaistvi, Uheréice, 2012—2016
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Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.

S ohledem na nahodilost penéznich prostfedku tykajicich se investi¢ni ¢innosti, byly
v grafu zohlednény jen bézné ptijmy a vydaje. Vydaje v oblasti odpadového hospodatstvi
se Vv prabc¢hu let postupné snizovaly, vroce 2016 predstavovaly castku 528 tis. K¢
a VvV porovnani s rokem 2012 klesly o 381 tis. K¢. Celkova troveil pfijmit od pocatku
sledovaného obdobi také klesla. Nicméné¢ v roce 2013 a 2016 Ize pozorovat mirny nartst
prijmi. Vysi piijmu i vydaji ovlivituje fada skute¢nosti. U piijmi se jedna zejména o vysi
ptijmu z vybranych poplatkti od obyvatel, ale zaroven i 0 piijmy poskytnuté od dodavateld,
za tfidéni vyuzitelného odpadu, které soucasné ovliviluji — snizuji piijmy poplatkil
V nasledujicim roce. Mezi hlavni faktory plsobici na vydaje patii jednak smluvi ceny,
za které jsou poskytovany sluzby od dodavatelskych firem, které¢ zajistuji cinnosti
v systému odpadového hospodaistvi a dale celkova produkce odpadi. Uroven téidéni
vyuzitelnych slozek ovlivituje jak pfijmovou, tak 1 vydajovou stranku rozpoctu.
Az na pocatecni obdobi, kdy v roce 2012 a 2014 byl vykazan schodek, se obci dafi udrzet

prebytkové saldo béznych piijmi a vydaji odpadového hospodatstvi.
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4.3.3 Produkce komunalniho odpadu

Celkové mnozstvi vyprodukovaného komundlniho odpadu souvisi zejména S osidlenim
obce. V obci Uherc¢ice se pocet obyvatel od roku 2012 vyrazné¢ nezménil. 1 piestoze
nejprve pocet obyvatel klesal, ale jen v fadu jednotek, od roku 2016 pocet obyvatel opét
vzrista. Produkce odpadu tudiz nebyla vyrazné ovlivnéna zménami poctu trvale zijicich
obyvatel. Dulezitym udajem je mnozstvi smésného komundlniho odpadu, at’ uz se jedna

o souhrnnou c¢astku ¢i hodnotu piepoctenou na jednoho obyvatele. Piehled o produkci

odpadu véetné smésného je uveden v tabulce 11.

Tabulka 11 Celkova produkce odpadu a SKO v obci Uher¢ice, 2012—-2016

5 Produkce odpadu Produkce SKO
Rok Pocet
obyvatel celkem na obyv. celkem na obyv.
(V1) (v kg) (V1) (v kg)
2012 1046 310,23 296,59 127,87 122,25
2013 1027 321,26 312,81 119,32 116,18
2014 1021 439,23 430,20 116,51 114,11
2015 1017 439,38 432,04 111,48 109,62
2016 1034 394,82 381,84 101,78 98,43

Zdroj: Obecni tfad Uher¢ice, CSU (2017a, 2017b), vlastni uprava.

Mnozstvi nékterych slozek komunalniho odpadu (stavebni odpad, objemny odpad aj.)
je ovlivnéno produkci, kterd je v jednotlivych letech spiSe nahodild a tu ve vétsing€ ptipad
na jednoho obyvatele ptipadlo 296,59 kg odpadu za rok. Jist¢ pozitivni vyvoj je vidét
u mnozstvi smésného komunalniho odpadu, ktery v celkovém objemu i1 v pfepoctu na
jednoho obyvatele postupné klesa. V roce 2016 vyprodukoval jeden obyvatel obce
Uhercice 98,43 kg smésného odpadu, coz je snizeni mnozstvi oproti roku 2012 o necelych

24 kg. Pro doplnéni, v roce 2016 ¢inila produkce SKO 0,27 kg za den/obyvatel.
Tabulka 12 zachycuje dtlezité druhy komunalniho odpadu, kdy jejich separaci mtze kazdy

obyvatel pfispét ke zlepSeni Zivotnich podminek. Jedna se o vyuzitelné slozky odpadu,

papir, plasty, sklo a kovy, které predstavuji pro obec pfijem do obecniho rozpoctu.
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Pro obyvatele naopak jim vyttidéné mnozstvi predstavuje tlevu v podobé snizeni mistniho

poplatku za komunalni odpad v nasledujicim roce.

Tabulka 12 Produkce vyuzitelného odpadu v obci Uhercice, 2012—-2016

Rok Pocet Papir Plasty Sklo Kovy Celkem rzeéléem
obyvatel | (vt (V1) (V1) (v 1) (v 1) V.
(v k)
2012 | 1046 | 2056 | 2032 | 13,90 580 | 6067 | 5800
2013 | 1027 | 21,79 | 1953 | 14,20 6,46 | 6198 | 6035
2014 | 1021 | 1902 | 1912 | 12,64 440 | 5518 | 54,05
2015 | 1017 | 22,82 | 2359 | 14,79 675 | 6795 | 6681
2016 | 1034 | 2228 | 2390 | 1627 | 1019 | 7264 | 70,25

Zdroj: Obecni tfad Uher¢ice, CSU (2017a, 2017b), vlastni tprava.

Celkové mnozstvi vytfidéného vyuzitelného odpadu mé vzristajici tendenci, coz se da
hodnotit velmi pozitivn¢ z pohledu Zzivotniho prostiedi, a to i po prepocteni hodnot
na jednoho obyvatele. V roce 2016 vytiidili obyvatelé obce celkem 72,64 tun tohoto
odpadu (70,25 kg/obyv.). Ve sledovaném obdobi nedoslo u jednotlivych polozek
k vyraznym zménam S vyjimkou kovi. MnozZstvi papiru a plastd piedstavovalo téméf
shodny podil na produkci vyuzitelného opadu a tvofilo zaroven i nejvétsi polozky co do
objemu. U kovl doslo ke zvySeni mnozstvi na dvojnasobek, v roce 2016 doséahly nejvyssi
hodnoty (10,19 tun). Pievaznd c¢ast kovi je smluvni firmou nésledné zpracovéavana
a vyuzivana jako druhotnd surovina. Vyse ziskanych prostfedkt (pfijmi) a vydaji

za vyuzitelny odpad je uveden v tabulce 13.

Tabulka 13 Kompenzace vydaji za vyuzitelny odpad, Uhercice, 2012—-2016

Rok Vyuzitelny odpad (v tis. K¢)

Piijmy Vydaje Saldo
2012 247 603 -356
2013 292 338 -46
2014 204 355 -151
2015 212 254 -42
2016 253 272 -19

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.
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Obec Uhercice motivuje své obyvatele k vy$simu tfidéni vyuzitelnych slozek v ramci
systému ISNO, do kterého je zapojena jiz n¢kolik let. Obyvatelé ve velké mife vyuzivaji
moznych vyhod plynoucich z tohoto systému. Na druhé stran¢ pro obec to predstavuje
snizeni vydajii na svoz a ostatni ¢innosti v ramci odpadového hospodarstvi a zaroven tim,
ze se zvysi mnozstvi separovaného odpadu, obci plynou piijmy do rozpoctu. Z tabulky
je patrné, ze kromé¢ rokti 2012 a 2014 je saldo nizsi nez 50 tis. K&. V roce 2016 byly vydaje

jen o 19 tis. vyssi nez piijmy.

Obec Uhercice, stejné jako ostatni obce, eviduje kromé smésného komunalniho odpadu
a slozek vyuzitelnych odpadu také dalsi druhy, jako je nebezpecny odpad, objemny odpad,
bioodpad aj. Tyto zbyvajici slozky odpadu jsou pro uplnost uvedeny v tabulce 14.

Tabulka 14 Produkce ostatnich slozek odpadu v obci Uhercice, 2012—-2016

o | pose | NG| O | et | (| cotem | CECT

(Vi) (Vi) (V1) (vkg)
2012 1046 0,67 16,13 0,00 104,89 | 121,69 116,34
2013 1027 0,79 10,28 0,00 128,89 | 139,96 136,28
2014 1021 1,25 0,00 164,00 102,29 | 267,54 262,04
2015 1017 1,63 3,42 155,00 99,90 | 259,95 255,60
2016 1034 1,97 19,18 176,40 22,86 | 22041 213,16

Zdroj: Obecni ufad Uhercice, CsU (2017a, 2017b), vlastni Gprava.

Nejvétsi podil tvotil biologicky rozlozitelny odpad, dosahoval v priméru 39 %. Obec
zacala sbér bioodpadu zajistovat az od roku 2014. Jak uz bylo uvedeno, bioodpad se svazi
firmou na skladku v Zabgicich, kde je naslednéd ukladan na kompostarnu. MnoZstvi
je ovlivnéno razem krajiny a je tvofen0 pievazné odpadem zudrzby obecni zelené.

Polozka ,ostatni odpady*“ dosahla v letech 2012—-2015 vysokych hodnot, coz bylo

tun). Jak uvedl starosta obce, v obdobi vinobrani ob¢ané vypousti do odpadu ¢asti, které

vznikaji pti zpracovani hroznti a obec musi nasledné odstranovat usazeniny aj.
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5  Zhodnoceni vysledkt a doporuceni

Obce maji n¢kolik moznosti, jak nastavit systém odpadového hospodaistvi na svém tzemi.
V piedchozich kapitolach byly piedstaveny tii obce — Ofechov, Babice a Uherc¢ice. U dvou
Z nich (Otechov, Uhercice) jejich zastupitelé zavedli systém odpadového hospodarstvi
zalozeny na zékladé obecné zavaznou vyhlaskou stanoveného mistniho poplatku dle § 14
odst. 2 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnim poplatku. V dalsi z tftech uvedenych (Babicich)
je zavedeny poplatek za komundlni odpad, tzv. znamkovy systém. Na zdkladé téchto udaja
budou zjisténé vysledky porovnany a nasledné¢ zhodnoceny. Nejprve budou shrnuta
specifika v systému odpadového hospodaistvi, zejména zplsob a vySe vybéru mistniho
poplatku. Nasleduje srovnani hospodafeni jednotlivych obci v oblasti odpadového
hospodaistvi vcetné produkce komunalniho odpadu a jeho dopadu na piijmy a vydaje
obce. Posledni ¢ast kapitoly bude vénovana doporuceni, jak mohou obce vyuzit
existujicich moznosti a upravit systém odpadového hospodaistvi tak, aby bylo dosahovano
lepsich vysledkli jak po strdnce ekonomické, tak sniZovani mnozstvi produkovaného

odpadu a vlivu na zivotni prostiedi.

5.1 Komparace zakladnich charakteristik obci a systéma OH

Kazda obec ma sva specifika a stejny systém nemusi v obcich fungovat stejné. Na kazdy
systém pusobi cela fada vlivi, ne jinak je tomu i v oblasti odpadového hospodaistvi.
Jednim z faktord, ktery ovliviiuje celkovou vysi produkce komunélniho odpadu, je pocet
obyvatel na tzemi dané obce. Pro komparaci byly vybrany malé obce do 1500 trvale

ey

zijicich obyvatel. Zakladni charakteristiky vybranych obci jsou zachyceny v tabulce 15.
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Tabulka 15 Zakladni charakteristiky vybranych obci

Zéakladni charakteristika obce Otechov Babice Uher¢ice
Kraj Jihomoravsky Stredocesky Jihomoravsky
Pocet obyvatel k 1. 1. 2017 745 1079 1056
Systém OH pausalni znamKkovy pausalni — ISNO
Sbérny dvur ANO NE ANO

Zdroj: Obecni tfad Babice (2017a), Ofechov (2017), Uhercice (2017), vlastni uprava.

V obci Ofechov a Uher€ice piispivaji obcané do systému odpadového hospodaistvi
na zdkladé stanoveného mistniho poplatku. Pfesto jsou systémy v obcich mirné odlisné.
Obec Oftechov zavedla Cist¢ jen mistni poplatek bez dalSich specifik s tim, ze svym
obCantim vytvaii podminky jak pro snazsi tfidéni vyuzitelnych odpadt, kompostovani, tak
samotny sbér a wukladani komunalniho odpadu. Obec Uheréice je zapojena
do Inteligentniho systému nakladani s odpady, ktery je zalozen zejména na finan¢ni
motivaci obyvatel k separaci vyuzitelného odpadu. Obyvatelé obce Babice naopak hradi
poplatek za komunalni odpad na zdklad¢ tzv. zdmkového systému. Obyvatelé vSech tii
obci mohou odevzdavat vybrané slozky komunalniho odpadu do sbérnych dvorti, bud’
zcela zdarma, nebo za tzv. symbolicky poplatek. Sbérné dvory jsou provozovany na uzemi
dané obce, s vyjimkou obce Babice. Babiéti obcané mohou vyuzit sbérny dvir v zhruba
deset kilometrti vzdalenych Uvalech. V tabulce 16 jsou uvedena dalsi aktualné platna

specifika vybiranych poplatka.
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Tabulka 16 Specifika poplatkt ve vybranych obcich

Specifika poplatku Otechov Babice Uhercice
A1 dle velikosti nadob A1
Druh platby pausalni 2 Setnosti svozil pausalni
Vyse rocniho poplatku N max. 3 300 K¢ y
~ zakladni 40 Ke min. 1 100 K& 450 K¢
Osvobozeni od placeni ANO - pro vybrané ANO — pro vybrané
: NE )
poplatku skupiny osob skupiny osob
50 % z ceny

L , poplatku (osoby y

Poskytovani slev/ulev NE stargi 70 let, max. 360 K¢
samostatn¢ Zzijici)

Zapoqem POO aFO NE ANO ANO
podnikatelt

Zdroj: Obecni tfad Babice (2015b), Otfechov (2015a), Uherc¢ice (2016), vlastni Gprava.

V obci Ofechov a Uher¢ice je hrazen mistni poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou a jeho vyse
je nastavena shodné na 450 K¢ a v poslednich letech se jeho vySe nezménila. Obecné
zéavaznou vyhlaSkou jsou Vv téchto dvou obcich taxativné vymezeny osoby, které jsou
od placeni poplatku osvobozeny. Obcané Ofechova nemaji moznost Cerpat Zadnou
slevu/Gilevu na poplatek. Naproti tomu obcaniim Uher¢ic, ktefi jsou piesné uréeni
ve vyhlasce, jsou poskytovany ulevy ve vysi 50 % poplatku nebo hradi pouze pomérnou
¢ast poplatku za obdobi, kdy systém vyuzivali. Navic, pokud se ob¢ané zapoji do systému
ISNO a plni stanovené podminky, jsou jim poskytovany slevy na poplatek v nasledujicim
roce. Maximalni moZné Ulevy/slevy ¢ini na poplatnika 360 K¢. Do systému ISNO
je v soucasné dob¢ zapojeno 91 % domacnosti. Obyvatelé Babic hradi poplatek formou
nakupu znamek, které je opraviuji k zapojeni do systému nakladani s odpady. Cena
znamky se lisi podle velikosti nddob a Cetnosti svozu. Znadmky jsou dale rozliSeny podle
druhu odpadu na znamky za smésny komunalni odpad a bioodpad. Minimélni vyse
poplatku ¢inni 1 100 K¢, maximalni 3 300 K¢ za rok bez poskytnuté slevy. Obec Babice
navysila pro rok 2018 poplatek o 100 K¢ za jednotlivé znamky. Kromé obce Otfechov
umoznuji obce zapojeni pravnickych nebo fyzickych osob provozujicich podnikatelskou

¢innost do obecniho systému nakladani s odpady.
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Z ekonomického hlediska se jevi pro obce nejvice piinosny systém znamkovy, ktery
vyuziva obec Babice. Obcané hradi oproti dal$im dvéma obcim pomérné vysoké castky
za komunalni odpad, coz pro hospodafeni obce je jisté¢ zadouci. Systém odpadového
hospodarstvi je pomérné financné narocny a vydaje tvofi zna¢ny podil na vydajich obce.
Z pohledu obyvatele obce se mize zdat az piili§ drahy, nicméné mu umoziuje zvolit
odpovidajici zndmku dle mnozstvi produkovaného odpadu a tim ho motivovat k lepSimu
nakladani s odpady, tfidéni a obecné snizovani komunalniho odpadu. Vysledkem vSak
nesmi byt snaha tento systém obejit a snizovat mnozstvi odpadu, at’ uz jeho spalovanim

vV domacnostech nebo zakladanim Cernych skladek.

5.1.1 Hospodaieni obci v oblasti OH

Obec jako piivodce odpadli musi zabezpecit cely systém odpadového hospodaistvi
na svém uzemi, ktery je nakladny, a pfijmy od obyvatel za poskytovani téchto sluzeb
nejsou dostate¢né vysoké, aby byly pokryty veskeré vydaje tohoto systému. Podil vydaju
vynakladanych obci v systétmu odpadového hospodafstvi neni zanedbatelny. Jedna
se o pomérné velkou poloZzku obecniho rozpoctu, na kterou musi vétSina obci doplacet
jinymi piijmy rozpoctu. V nasledujici tabulce 17 je uvedeny piehled piijmi a béznych
vydajii jednotlivych obci v odpadovém hospodaistvi. Pro lepsi srovnatelnost byla data
prepoctena na jednoho obyvatele. Tabulka déale zachycuje, jakou mérou se podili ziskané

pfijmy na béznych vydajich v systému nakladani s odpady.

Tabulka 17 Piijmy a b&zné vydaje na 1 obyvatele v OH ve vybranych obcich, 2012—-2016

Piijmy Vydaje Podil P/V

Rok (v K¢&/obyv.) (v K&/obyv.) (v %)

Ofechov | Babice | Uhercice | Ofechov | Babice | Uhercice | Ofechov | Babice | Uhercice
2012 497 955 624 715| 1128 869 70 85 72
2013 521 999 749 720 1073 597 72 93 125
2014 544| 1087 660 1475 971 787 37 112 84
2015 561| 1013 472 845| 1027 466 66 99 101
2016 518| 1122 516 992 971 511 52 116 101

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, CSU (2017a, 2017b), vlastni uprava.
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Uvedené piijmy obci piepoctené na jednoho obyvatele zahrnuji pfijmy ziskané ve formée
mistniho poplatku nebo poplatku za komunalni odpad placené¢ho obCany obce a soucasné
I pfijmy za separaci odevzdaného vyuzitelného odpadu. Nejvyssi piijmy vykazala obec
Babice, v priméru na obyvatele ¢inil ro¢ni ptijem 1 035 K¢, ktery z necelych 80 % tvoril
poplatek od obc¢antl, a zbyvajici ¢ast predstavovaly piijmy za vyuzitelny odpad. Nejnizsi
pfijmy méla obec Ofechov, v priméru na 1 obyvatele se jednalo o ¢astku 528 K&. Pomér
uhrad z mistniho poplatku a vyuzitelného odpadu je stejny jako v obci Babice (80 % mistni
poplatek, 20 % vyuzitelny odpad). V obci Uherc¢ice ¢inily pfijmy od obyvatel za mistni
poplatek 60 % celkovych pifijmi a 40 % ptipadalo na pfijmy z vyuzitelného odpadu,
prumémé ro¢ni pfijmy na 1 obyvatele byly 604 K¢. Tabulka zachycuje i miru, V jaké
ziskané piijmy pokryly vynalozené vydaje obce na nakladani s odpady. V obci Babice byly
V priméru piijmy 0 1 % vyS$si nez vydaje, coZ znamend, Ze obec nemusela doplacet na
systém odpadového hospodafstvi z jinych obecnich piijmi. Velmi dobry pomér vykazala
také obec Uhercice, kdy pfijmy kryly vydaje v priméru 97 %. Naopak obec Ofechov
musela pouzit na thradu vydajii v odpadovém hospodaistvi jiné obecni piijmy, jelikoz
ziskané pfijmy V systému odpadového hospodafstvi v priméru stacily pouze na 60 %
vydaji. Z toho lze soudit, ze co se tykd hospodafeni obci, je systém odpadového
hospodaistvi zavedeny v obci Babice (tzv. znamkovy systém) a v obci Uhercice (ISNO)

ekonomictéjsi a vede k vyrovnanému rozpoctu.

5.1.2 Produkce komunalniho odpadu v obcich

Komunalni odpad se Cleni na jednotlivé druhy, mezi zékladni patfi smésny komundlni
odpad, nebezpecny odpad, vyuzitelny odpad, bioodpad, objemny odpad aj. Majoritni podil
komundlniho odpadu tvofi smésny komundlni odpad. S jeho likvidaci je spojena fada
nepiiznivych disledk v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi, jelikoz v CR konéi
pfevazna Cast na skladkach ptip. ve spalovnach. Tabulka 18 zachycuje celkovou produkci
komunalniho odpadu a produkci smésného komunalniho odpadu po pirepoctu na jednoho
obyvatele v danych obcich. Jak uvedl Hrbek (2017) v tiskové zpravé CSU produkce
komundlniho odpadu se za rok 2016 zvysila o 7,3 % a v piepoctu na jednoho obyvatele

ginila 339 kg.
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Tabulka 18 Celkova produkce odpadu a SKO ve vybranych obcich, 2012—-2016

Produkce odpadu Produkce SKO
Rok (kg/obyv.) (kg/obyv.)
Ofechov Babice Uher¢ice Ofechov Babice Uher¢ice

2012 269 233 297 168 146 122
2013 229 233 313 172 156 116
2014 284 242 430 173 132 114
2015 255 239 432 173 130 110
2016 334 259 382 188 139 08

Zdroj: Obecni ufad Babice, Ofechov, Uher¢ice, CSU (2017a, 2017b) vlastni Giprava.

Nejvyssi objem smésného komunalniho odpadu vykazovala obec Ofechov, produkce SKO
postupné v jednotlivych letech mirn€ narGstala a ptedstavovala v porovnani s ostatnimi
obcemi nejvetsi mnozstvi. V roce 2016 bylo SKO vyprodukovano 188 kg odpadu na
jednoho obyvatele. Naopak v obci Uhercice se vyvijela produkce SKO zcela opacnym
smérem, mnozstvi se snizilo az na Groven 98 kg na obyvatele v roce 2016, coz je jisté
velmi pozitivni vysledek. Obec Babice stoji svou produkci SKO mezi témito obcemi.
Vyvoj mnozstvi produkce SKO byl v pribéhu let 2012-2016 klesajici, az v roce 2016
doslo k rGstu na hodnotu 139 kg. V tabulce je pro piedstavu uveden také udaj, jakeé
mnozstvi celkové produkce komunalniho odpadu ptfipadlo na jednoho obyvatele obce.
Vzhledem ktomu, ze né€které druhy odpadu vznikaji nepravidelné a nahodile a casto
souvisi s konkrétni udalosti, nema tento udaj takovou vypovidaci schopnost o piistupu

obce, potazmo jejich obyvatel k nakladani s odpady.

Vyznamnym ukazatelem je mnozstvi separované¢ho vyuzitelného odpadu (papir, plasty,
sklo a kovy), které se v jednotlivych obcich vyprodukuje. Z pohledu ochrany zivotniho
prostiedi jsou tyto odpady dale zpracovavany a vyuzivany jako druhotna surovina
a nekon¢i tak na skladkach & spalovnach a nezatézuji zbyte¢né Zivotni prostfedi. Cesky
statisticky ufad (2017¢) uvadi ve své publikaci, jak bylo v roce 2016 nakladano s odpady.
Polovina komunalniho odpadu skoncila na skladkach, 27 % bylo recyklovano, 16 %
skoncilo ve spalovnach a 7 % bioodpadu bylo kompostovano. V roce 2016 bylo v ptepoctu

na jednoho obyvatele vytiidéno 49 kg separovaného odpadu. Pro obce piedstavuje
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vyuzitelny odpad moznost ziskani odmén — piijmi do obecniho rozpoctu. Jak byly tiidény

tyto druhy odpadt v danych obcich, udavéa tabulka 19.

Tabulka 19 Produkce vyuzitelného odpadu ve vybranych obcich, 2012-2016

Produkce vyuzitelného odpadu 30

Rok (kg/obyv.)

Ofechov Babice Uher¢ice 60
2012 35 52 58 40 R —
2013 33 42 60 20
2014 36 41 54 0 . :
2015 | 33 41 67 ! 2 3 4 °
2016 38 42 70 e O 2CHOY s Babice Uhercice

Zdroj: Obecni tad Babice, Ofechov, Uheréice, CSU (2017a, 2017b), vlastni prava.

Na prvni pfi¢ce v mnozstvi separovan¢ho vyuzitelného odpadu je obec Uhercice. V roce
2016 dosahla objemu 70 kg na obyvatele. Obec Babice na tom byla o néco htte, jeji
obyvatelé vyttidili o 28 kg vyuzitelného odpadu méné. Obec Ofechov vykazala nejnizsi
hodnotu, a to 38 kg na osobu. Tento vysledny udaj je Caste¢né ovlivnén skute¢nosti,
ze v obci Otfechov v nékterych letech je sbér papiru pofadan skolou, tudiz obec nevykazuje
zaddné, piip. minimalni mnozstvi. To se tykalo pravé roku 2016. Ztoho vyplyva,
ze v nékterych letech mohou ptisobit ur¢ité nahodilé faktory, které nasledné mohou zkreslit
vypovidaci schopnost daného jevu. Ob¢ané obce Ofechov a Babice v roce 2016 vyttidili
méné vyuzitelného odpadu, nez byl primér na jednoho obyvatele v Ceské republice.

Naopak obec Uhercice vytiidila t¢émét dvojnasobné mnozstvi.

5.2 Doporuceni

Spravné nastaveni systému odpadového hospodafstvi neni pro obce jednoduchou
zalezitosti, nebot’ musi byt zohlednéna tada faktorti. Z tohoto diivodu by me¢l byt systém
ur¢itym kompromisem pozadavkil zainteresovanych stran. Pro obec by mél byt systém
administrativné jednoduchy a soucasné¢ by m¢él zajistit vyrovnany rozpocet odpadového

hospodarstvi. Naklady, které obce vynakladaji v souvislosti sodpady, jsou pomérné
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vysoké, a proto je zadouci, aby se obCané jako prvotni producenti komundlniho odpadu
na téchto nékladech rovnéz podileli. Otazkou vsak ziistdva jakou vysi. Dilezitym faktorem

je i negativni vliv odpadi na Zivotni prostiedi.

Jak vyplynulo ze zjiSténych poznatkii v ramci analytické ¢asti, jako nejvhodnéjsi systém,
ktery mohou obce stanovit na svém uzemi, se jevi ten, ktery v sobé zahrnuje i urcitou
motivaéni slozku. Pausalni systém je pro obce sice administrativné nejjednodussi, avSak
ziskané ptijmy casto pokryji jen 60 % vydaji v odpadovém hospodaistvi. Soucasné
obyvatelé nejsou motivovani K separaci odpadli a zméné svého postoje a chovani, coz ma
nasledné i negativni dopad na Zivotni prostfedi. Tzv. znamkovy systém se jevi z pohledu
rozpo¢tu obce jako nejlepsi, piijmy takto ziskané pokryvaji v plné mife vydaje obce
Vv oblasti odpadového hospodafstvi. I kdyz tento systém Vv sob& zahrnuje urcité motivacni
prvky (ro¢ni vyse platby za odpad se odviji dle mnozstvi produkovaného odpadu) ma
i svou stinnou stranku. Z divodu vyssich plateb se mohou chtit néktefi z obyvatel této
platbé alespon ¢asteéné vyhnout a jako disledek tak vzniknou nové ,,éerné skladky* pfip.
obyvatelé budou spalovat komunalni odpad v domacnostech. Posledni zkoumany zpisob
je také zaloZen na pausalnim poplatku, ale souc¢asné s nim byl zaveden i motivacni systém
ISNO, kde kazdy z obyvatel obce se mize svobodné rozhodnout, zda bude systém
vyuzivat ¢i nikoliv. Systém zalozeny na ISNO mize byt zpocatku pro obec a jeji obyvatele
Z ekonomického hlediska obec vykazuje velmi dobré vysledky hospodatfeni v odpadovém
hospodaftstvi, ptijmy pokryvaji téméef veskeré vydaje. Obcané jsou ve formé slev platby
pausalniho poplatku financné motivovani k separaci vyuzitelnych slozek odpada
a celkové SetrnéjSimu chovani k Zivotnimu prostfedi. Motivaéni systém zaloZeny na ISNO
lze obcim doporucit, zejména pak obcim s niz§im poctem obyvatel a stiedné velkym

obcim.
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6 Zavér

Obce vybrané pro zpracovani analytické casti jsou odlisSné svymi zdkladnimi
charakteristikami, stejn¢ jako dopadem na hospodafeni v oblasti odpadu, tak vlivem na
produkci komunalniho odpadu. Obec Oiechov stanovila mistni poplatek pausalni ¢astkou
(450 K¢), kterou ob¢ané hradi na kalendaini rok. Obyvatelim nejsou poskytovany zadné
motivaéni prvky ve formé financnich ulev ¢i bonusi, které by odrazely skutec¢né
vyprodukovany odpad v konkrétni domécnosti, naproti tomu je tento systém pro obec
administrativné jednodussi. Obec vSak svym pfistupem zlepSuje podminky pro separaci
odpadl napt. poskytnutim kompostérit do domécnosti, potfizenim Stépkovace, modernizaci
sbérnych mist atd. Umoznuje také svym obcantim vyuzivat k odklddani odpadu mistni

sbérny dvir.

Druha vybrana obec, Babice, postavila mistni poplatek na tzv. znamkovém systému, ktery
alespont Castecné odrazi skute¢né vyprodukované mnozstvi komunalniho odpadu danou
domadacnosti. Cena znamky se odviji od Ccetnosti svozu a velikosti sbérné nadoby.
Maximalni cena ¢ini 3 300 K¢ za 240 1 nddobu a 1x tydné svoz. Minimalni ¢astka, kterou
musi obyvatel uhradit je 1 100 K¢&. Obcané si mohou sami vybrat znamku, kterd nejlépe
odpovida jejich produkci odpadu. Znamky jsou rozliSeny v zavislosti na druhu odpadu,
na smésny komundlni odpad a biologicky rozlozitelny. Obec Babice dbd o zvySovani
informovanosti svych obyvatel o odpadech. Na svych internetovych strankach vytvoftila
sekci vénovanou ekologii, kde jsou uvedeny udaje o jednotlivych druzich odpadd a jak
s témito odpady nakladat. Velky diraz klade i na kompostovani a nakladani s bioodpadem.
Zaroven vytvaii odpovidajici podminky pro uUsnadnéni sbéru a tfidéni komunalniho

odpadu.

Obec Uhercice zavedla mistni poplatek, shodné€ jako obec Ofechov, formou ro¢ni pausalni
platby (450 K¢). Navic vSak motivuje své obyvatele k lepsimu nakladani s odpady, a tim
1 Setrn&jSimu piistupu k zivotnimu prostiedi. Obec je od roku 2010 zapojena do systému
ISNO (Inteligentni systém nakladani s odpady) a v soucasné dob¢ se 91 % domacnosti
Uhercic do tohoto systému aktivné zapojilo. Pokud obyvatel splni tfi stanovené podminky

Vv daném kalendéainim roce, bude mu poskytnuta tleva formou snizeni mistniho poplatku
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V nasledujicim roce. Maximalni ¢astka slevy ¢ini 360 K¢&. Systém ISNO tedy spociva
pfedev§im ve financni motivaci obyvatel. Stejné jako predchozi obce, i Uhercice vytvaii

podminky pro své obyvatele, aby jim ulehcila praci se sbérem a tfidénim odpadi.

Nastavené systémy ve vybranych obcich maji dopad na jejich hospodafeni, konkrétné
na ptijmy a vydaje odpadového hospodaistvi. Zpracovana byla data za obdobi 2012-2016
a pro lepsi srovnatelnost byly piijmy a vydaje pfepocteny na jednoho obyvatele. Piijmovou
stranku zahrnovaly jak pfijmy z mistniho poplatku od obyvatel, tak piijmy ziskané za sbér
vyuzitelného odpadu. Do vydaji byly zahrnuty pouze bézné vydaje, protoze ty odrazi
ptijmy, 528 K¢ (518 K& v roce 2016). V obci Babice piijmy dosahly primémé castky
1035 K¢ (1122 vroce 2016). Tieti obec, Uhercice, méla piijmy v priméru 604 K¢
(516 K¢ v roce 2016). Dulezitym ukazatelem, ktery odrazi stav hospodafeni v systému
nakladani s odpady, je podil, jakym se pfijmy podili na tthradé béznych vydaji. Nejlepsich
vysledkit bylo dosazeno v obci Babice, kde Vv priméru vybranymi piijmy byly
v plné vysi uhrazeny vydaje. Podobného vysledku dosdhla i obec Uherc€ice, kdy piijmy
pokryly bézné vydaje z 97 %. Hiife dopadla obec Otechov, kde pfijmy stacily v priméru

pouze na thradu 60 % vydaj, a zbyvajici ¢ast musela byt uhrazena z jinych piijmu obce.

Co se tyka samotné produkce komunalniho odpadu, pozornost byla zaméfena predevsim
na smésny komundlni odpad a vyuZitelné slozky komundlniho odpadu. Data byla vybrana
za obdobi 2012-2016 a rovnéz piepoctena na jednoho obyvatele. V obci Ofechov
se produkce SKO v prubéhu let mirné zvySovala z hodnoty 168 kg v roce 2012 na 188 kg
v roce 2016. Obec Babice vykazovala spiSe oscilujici produkei, i ptesto se ji vSak podatilo
snizit produkci SKO o 7 kg v roce 2016 oproti roku 2012 (SKO v roce 2016 cinila 139 kg).
Nejlépe na tom byla obec Uhercice, které se podafilo postupné snizovat produkci SKO,

a Vv roce 2016 dosahla vyse pouze 98 kg (oproti roku 2012 je jedna o snizeni o 24 kg).
Mnozstvi produkce vyuZzitelného odpadu znamend pro obce jisty piijem a v celkovém

disledku odrazi také Setrnéjsi pristup k Zivotnimu prostiedi. Nejlépe dopadla obec

Uhercice, vykazala v jednotlivych letech nejvyssi mnoZzstvi vyuzitelného odpadu, v roce
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v

v roce 2016 pouze 38 kg. Obec Babice v roce 2016 separovala 42 kg odpadu.

Z provedené analyzy vysledkl systémt odpadového hospodafstvi ve vybranych obcich
lze konstatovat, ze jak z pohledu hospodateni systémi, tak mnozstvi produkce odpadu
(celkové 1 vyuzitelnych slozek) dopadla nejlépe obce Uhercice. Z ekonomického hlediska
je systém témeéf sobéstaény a obec nemusi vynakladat téméf zadné financni prostiedky
ze svého rozpoctu na uhradu vydaji za nakladani s odpady. Motivacni systém ISNO, ktery
obec zavedla ma znacny vliv na pfistup obyvatel k zachazeni s odpady, a diky tomu bylo
vyttidéno pomérné velké mnozstvi odpadu (papir, plasty, sklo a kovy), ktery slouzi
k dalsimu zpracovani jako druhotna surovina a soucasné piinasi p¥ijmy do rozpoctu obce.
Jde vlastné o pteneseni platby u poplatnika — obyvatele obce — na systém vyuzitelnych

odpadii. Obcan tak plati méné, ale obec o své piijmy nepfijde.

Systém ISNO je pomérné mlady, ale v obcich, které k nému pfistoupily je obyvateli
pfijiman vesmés pozitivné. Na zékladé zjisténych vysledkll Ize tento systém obcim
doporucdit. Bohuzel, v dnesni dob& az na nékteré vyjimky, obyvatelé k problémtm, které
se jich pfimo nedotykaji, pfistupuji pasivné, a to se tyka také pfistupu K zivotnimu
prostfedi. Mnohdy jen finan¢ni motivace dokdZe zménit postoj obyvatel k danému

problému.
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Piilohy

Pfiloha 1 Ptehled produkce komunalniho odpadu ve vybranych zemich EU

Produkce komunalniho odpadu (v tis. tun)

Zemé
2000 2005 2010 2015
Belgie 4 830 5052 4973 4708
Ceska republika 3434 2 954 3334 3337
Dansko 3 546 3990 4278 4 485
Francie 31232 33 366 34 535 33399
Némecko 52 810 46 555 49 237 51 046
Polsko 12 226 12 169 12 032 10 863
Rakousko 4321 4732 4701 4 836
Slovenska republika 1707 1468 1719 1784
Svycarsko 4731 4 940 5 565 6 030
Velka Britanie 33954 35121 31 955 31 567
OECD - Europe 273 362 276 520 276 247 270 657

Zdroj: OECD (2017), Waste: Municipal waste, Generation and Treatment, vlastni uprava.
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Piiloha 2 Ptehled zptisobu nakladani s komunalnim odpadem v CR

Komunalni odpad (v t)

Nakladéni s odpady
2005 2010 2015
Skladkovani 2 132 964 2161 801 1755438
Spalovani s vyuzitim tepla 374 691 494 949 585 784
Spalovani bez vyuziti tepla 914 2152 4012
Recyklace 32 186 451 765 850 907
Kompostovani 18 152 75724 141 194

Zdroj: CSU (2010, 2011, 2016), Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadt, vlastni tprava.
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Priloha 3 Piehled zpisobt nakladani s komunalnim odpadem ve vybranych zemich, 2015

Z toho (v %)
Nakladani Spalovani
Zeme 2002ty | Skiadkovani bez Recyklace | K. tovani
adkovani 211§ ompostovani
(kg/osobu/rok) Celkem | vyuiti s vytlémlgm Yy p
tepla P

Belgie 4141 1 44 18 26 35 20
Ceska
republika 316,9 53 18 0 18 25 4
Dansko 799,3 1 53 0 53 27 19
Francie 502,3 26 35 1 34 22 17
Némecko 628,6 0 34 12 22 48 18
Polsko 285,7 44 13 1 12 26 16
Rakousko 566,4 3 39 0 39 26 32
Slovenska
republika 3294 69 11 0 11 8 7
Svycarsko 7418 0 47 0 47 32 21
Velka
Britanie 489,2 23 32 1 31 27 16

Zdroj: OECD (2017), Waste: Municipal waste, Generation and Treatment, vlastni uprava.

Poznamka: pokud je v nékteré kategorii uvedena hodnota 0, jedna se o velmi nizké vykazané
hodnoty.

86



Priloha 4 Pocet obyvatel v obcich, 2012-2017

Pocet obyvatel
Rok
Otechov Babice Uher¢ice

2012 736 799 1046
2013 733 864 1027
2014 737 926 1021
2015 741 980 1017
2016 737 1034 1034
2017 745 1079 1056

Zdroj: CSU (2017a, 2017b), vlastni Giprava.
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Priloha 5 Ptijmy a vydaje obce Ofechov, 2012—2016

Skute¢ny rozpocet
Druhové Polozka
tfideni 2012 2013 2014 2015 2016
v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %
1. tfida Danové piijmy 5655 77,20 6 815 69,51 7835 53,87 7637 80,62 8 467 74,40
2. tfida Nedanové ptijmy 376 5,13 738 7,52 566 3,89 479 5,06 713 6,27
3. tfida Kapitalové prijmy 615 8,39 1545 15,76 1670 11,48 609 6,43 507 4,45
4. tfida Prijaté dotace 680 9,28 707 7,21 4 473 30,76 748 7,90 1693 14,87
Prijmy celkem 7 325 100,00 9 805 100,00 14 544 100,00 9 473 100,00 11 380 100,00
5. tiida Bézné vydaje 6 001 95,48 6617 73,43 8 068 64,91 5981 71,90 8 593 62,05
6. tiida Kapitalové vydaje 284 4,52 2394 26,57 4 360 35,09 2 337 28,10 5254 37,95
Vydaje celkem 6 284 100,00 9011 100,00 12 428 100,00 8 318 100,00 13 848 100,00

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni Giprava.
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Pfiloha 6 Pfijmy a vydaje v systému odpadového hospodarstvi obce Ofechov, 2012—-2016

Paragraf/

Skute¢ny rozpocet OH (Vv tis. K¢)

9 Polozka

polozka 2012 2013 2014 2015 2016
1340 DP - popl. za kom. odpad (§10b zak. 565/1990 Sb.) 308 316 311 310 317
3723 NP - sbér a svoz ostatnich odpadi 8 12 19 15 13
3725 NP - vyuzivani a zneSkodiovani komun. odpadi - 54 70 92 52
3727 NP - od spol. EKO-KOM 51 - - - -
Piijmy 366 382 401 416 382
3721 BV - sbér a svoz nebezp. odpadi 12 15 22 36 28
3722 BV - sbér a svoz komun. odpadii 300 361 296 318 337
3723 BV - sbér a svoz ostatnich odpadt 195 137 210 258 296
3726 BV - vyuzivani a zneSkodnovani ostat. odpadi - - 544 - -
3729 BV - ostatni nakladdani s odpady 19 14 16 15 70
Bézné vydaje 526 528 1087 626 731
3726 KV - kompostéry - 24 1232 - -
3729 KV - ostatni nakladani s odpady - - 24 103 1245
Vydaje v¢. kapitalovych 526 552 2 343 730 1976
Saldo (ptijmy - bézné vydaje) -160 -145 -686 -210 -349
Saldo (ptijmy - vydaje v¢. kapitalovych) -160 -170 -1 941 -314 -1 594

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.
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Priloha 7 Pfijmy a vydaje obce Babice, 2012—-2016

Druhové

Skutecny rozpocet

tdeni Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %

1. tfida Dartiové piijmy 6 380 91,17 8 055 88,30 9146 89,84 10825 51,171 12960 90,79
2. tfida Nedanové piijmy 264 3,77 450 4,93 632 6,21 411 1,94 628 4,40
3. tiida Kapitalové ptijmy 203 2,90 406 4,45 255 2,50 651 3,08 331 2,32
4. tfida Pfijaté dotace 151 2,16 211 2,31 147 1,44 9269 43,81 356 2,49

Piijmy celkem 6998 | 100,00 9122| 100,00 10180 100,00] 21156/ 100,00f 14275] 100,00
5.tfida | B&zné vydaje 5474 99,06 7048 85,28 5750 29,96 7092 88,57 10081 64,01
6. tiida Kapitalové vydaje 52 0,94 1217 14,721 13440 70,04 915 11,43 5 668 35,99

Vydaje celkem 5526/ 100,00 8265| 100,000 19190| 100,00 8007, 100,00f 15749| 100,00

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.
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Priloha 8 Piijmy a vydaje v systému odpadového hospodarstvi obce Babice, 2012—-2016

Paragvraf/ Poloska Skutecny rozpocet OH (v tis. K¢)

polozka 2012 2013 2014 2015 2016
1339, 1337 | DP - popl. za komun. odpad (OZV - §17a zak. 185/2001 Sb.) 620 661 805 770 898
3725 NP - vyuzivani a zneSkodiiovani komun. odpadt 140 152 130 147 159
3726 NP - vyuzivani a zneSkodnovani ostat. odpadi 4 50 73 77 104
Piijmy 763 863 1 007 993 1160
3721 BV - sbér a svoz nebezp. odpadi 43 20 20 7 17
3722 BV - sbér a svoz komun. odpadii 486 510 582 593 583
3725 BV - vyuzivani a zneSkodiovani komun. odpadii 292 300 231 268 270
3726 BV - vyuzivani a zneSkodnovani ostat. odpadi 55 59 56 119 109
3729 BV - ostatni nakladani s odpady 26 38 11 18 25
Bézné vydaje 901 927 899 1 006 1004
3725 KV - haly, budovy, stavby 0 0 0 0 39
Vydaje v¢. kapitdlovych 901 927 899 1 006 1043
Saldo (pfijmy - bézné vydaje) -138 -64 108 -13 156
Saldo (ptijmy - vydaje v¢. kapitalovych) -138 -64 108 -13 117

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni uprava.
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Priloha 9 Piijmy a vydaje obce Uhercice, 2012—2016

Druhové

Skutecny rozpocet

et Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ % v tis. K¢ %

1. tfida | Danové piijmy 9031 79,47 10571 78,19 11 327 58,65 11314 34,13 12 224 74,61
2.tfida | Nedanové piijmy 1321 11,62 1745 12,91 2 052 10,62 1977 5,96 1 866 11,39
3.tfida | Kapitalové piijmy 54 0,48 54 0,40 19 0,10 69 0,21 57 0,35
4. tfida | Prijaté dotace 958 8,43 1149 8,50 5916 30,63 19794 59,70 2236 13,65

Piijmy celkem 11 364 100,00 13519 100,00 19 314 100,00 33154 100,00 16 383 100,00
5.tfida | B&zné vydaje 9210 91,94 11230 96,14 10 554 60,90 20 373 65,42 13 058 90,39
6. tiida | Kapitalové vydaje 807 8,06 451 3,86 6776 39,10 10 769 34,58 1388 9,61

Vydaje celkem 10017 100,00 11681 100,00 17 330 100,00 31142 100,00 14 446 100,00

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni iprava.
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Pfiloha 10 Ptijmy a vydaje v systému odpadového hospodatstvi obce Uhercice, 2012—-2016

Paragraf/

Skutec¢ny rozpocet OH (v tis. K¢)

polozka Polozka
2012 2013 2014 2015 2016

1337,1340 |DP - popl. za kom. odpad (§10b zak. 565/1990 Sb.) 406 477 470 268 281
3725 NP - vyuzivani a zneSkodiiovani komun. odpadt 247 292 204 212 253
Piijmy 653 769 674 480 534
3721 BV - sbér a svoz nebezp. odpadu 12 12 19 24 23
3722 BV - sbér a svoz komun. odpadu 246 224 227 197 233
3723 BV - sbér a svoz ostatnich odpadti 0 24 204 0 0
3725 BV - vyuzivani a zneskodiiovani komun. odpadii 603 338 355 254 272
3729 BV - ostatni nakladani s odpady 48 14 0 0 0
Bézné vydaje 909 613 804 474 528

KV - 6121 (budovy, stavby, haly),
3725 6122 (stroje, ptistroje, zafizeni) 431 0 197 3 165 0
3723 KV - 6123 (dopravni prostredky) 0 0 1996 0 0
Vydaje v¢. kapitalovych 1339 613 2997 3639 528
Saldo (ptijmy - bézné vydaje) -256 157 -130 6 6
Saldo (pfijmy - vydaje v¢. kapitalovych) -687 157 -2 323 -3 159 6

Zdroj: MF CR (2017a), Statni pokladna, vlastni uprava




