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Vyuziti evropskych fondi na prikladu vybraného
operacniho programu — Operacni program Doprava

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje vyuziti evropskych fondi v Ceské republice na piikladu
Operacniho programu Doprava. Ve své prvni ¢asti se diplomova prace nejprve zabyva
vyznamem dopravy pro rozvoj vnitiniho trhu Evropské unie a propojenosti evropské
dopravni politiky s politikou soudrznosti. DalSim cilem literarni reSerSe je charakterizovat
spole¢nou dopravni a strukturdlni politiku a jeji spoleény vyvoj s piihlédnutim k zapojeni
finanénich nastroji ze strukturalnich fondi EU. V neposledni fadé pak prace reflektuje
stav dopravni infrastruktury v ramci EU a jeji mozny budouci rozvoj.

Druha ¢ast prace se zabyva Operaénim programem Doprava. V této ¢asti prace je
ptiblizen historicky kontext jednotlivych programovych obdobi, jejich potieb a cili
definovanych ve strategickych dokumentech. Jsou analyzovany a konkretizovany potieby
Ceské republiky v oblasti dopravni infrastruktury, projektova aktivita, s ddrazem
na zapojeni strukturalnich fond EU. V neposledni fadé je vyhodnocena uroven cerpani
aplnéni stanovenych cili Operacniho programu Doprava V soucasném programovém

obdobi.

Klicova slova: Evropskd unie, Strukturalni fondy EU, Fond soudrznosti, Operacni
program, Doprava, Pfeprava, Dopravni cesta, Dopravni sit, TEN-T, Financovani dopravni

infrastruktury.



The use of financial resources EU on the example of
a selected operational program

— Operational Program Transport

Abstract

The diploma thesis looks at the use of European funds in the Czech Republic using
the example of the Operational Programme Transport. In its first part, the thesis first looks
at the importance of transport for the development of the European Union's internal market
and the interconnectedness of European transport policy with cohesion policy. Another
goal of the literary search is to characterise the common transport and structural policy and
its common evolution, taking into account the involvement of financial instruments from
the EU structural funds. Last but not least, the work reflects the state of transport
infrastructure within the EU and its possible future development.

The second part of the diploma thesis deals with the Transport Operational
Programme. This part of the thesis outlines the historical context of each programming
period, its needs and its objectives as defined in the strategy papers. The needs of the
Czech Republic in the area of transport infrastructure, project activity, with emphasis on
the involvement of EU structural funds, are analysed and specified. Last but not least, the
level of uptake and achievement of the operational programme transport objectives set in

the current programming period is evaluated.

Keywords: European Union, EU Structural Funds, Cohesion Fund, Operational
Program, Transport, Transportation, Transport Route, Transport Network, TEN-T,

Financing of transport infrastructure.
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1 Uved

Vystavba dopravnich siti, jeji uroven a kvalita do znaéné miry odrazi troven
a vyspélost civilizace, ¢i obecnéji lidského spoleCenstvi. S pokroc¢ilou organizaci lidské
spolecnosti, s rozvojem hlavnich sidel jako center obchodu a sluzeb je neodmyslitelné
spojen rozvoj a vyznam dopravnich staveb a cest. At uz se jednd o stavbu prvnich
dopravnich tras slouZicich pro obchod a vojenské zasobovani v obdobi antického Rima
nebo o nové budovanou transevropskou dopravni sit TEN-T, vzdy se jedna o ,patei*
pokrocilé spole¢nosti, kterd je oporou pokroku a rozvoje. Pokud ma Evropska unie jako
dobrovolné spolecenstvi vzdjemné odliSnych narodd uspét v konkurencnim prostiedi
dnesniho globalizovaného svéta, je kvalitni dopravni infrastruktura nezbytnosti.

Ekonomické teorie definuji chovani c¢lovéka prostfednictvim prostého popisu
»uspokojovani potieb® jedincil. Za primarni potiebu je mozné povazovat uskutectiovani
pohybu. Dopravou je ovlivnén kazdy den v zivoté ¢loveéka a dale prostupuje i do ostatnich
oblasti védeckého badani a poznani. Sociologické, ptipadné socio-ekonomické aspekty
dopravy popisuje napi. Brihova-Foltynova ve své knize Doprava a Spolecnost,
Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy.[1] Dopravu oznaCuje z environmentalniho
hlediska za Vv soucasnosti nejvyznamnéjsiho znecistovatele, z hlediska produkce
sklenikovych plynt a dalSich emisi, které maji pfimy negativni dopad na lidské zdravi.
Ekonomové se konkrétné tuto problematiku snazi kvantifikovat a zabyvaji se tzv.
internalizaci externalit z dopravy.[2] Na dopravu je tedy nutné pohlizet jako na komplexni
soubor problémii, otazek a moznych feSeni majici Siroky dopad na celou spole¢nost.

Seskupeni narodid, kterému dnes fikame Evropska unie, si proslo dlouhym
historickym vyvojem a integracnim procesem, ktery stile neni dokoncen. Nejzakladnéjsi
myslenky jako je volny pohyb osob, zboZi a sluzeb jsou ovlivilovany novymi druhy vyzev
vyplyvajicich ze samotné existence Cloveka a jeho zplsobu zaclefiovani se do ptirozeného
prostfedi. Z hlediska vzrustajici potteby pohybu (pfepravy) je tak nutné hledat cesty, které¢
znamenaji mirnéjsi zasah do pfirozeného prostedi vedouci k udrzitelnému zpiisobu Zivota.
K zajiSténi nasi budoucnosti.

Tato prace se bude nejprve zabyvat vyznamem dopravy pro rozvoj vnitiniho trhu
Evropské unie a propojenosti evropské dopravni politiky s politikou soudrznosti. Dalsim
cilem literarni reSerSe je charakterizovat spole¢nou dopravni a strukturdlni politiku a jeji

spolecny vyvoj s piihlédnutim k zapojeni finan¢nich néstrojii ze strukturalnich fondi EU.
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V neposledni fadé pak reflektuje stav dopravni infrastruktury v ramci EU a jeji mozny
budouci rozvoj.

Druhé cast prace se bude jiz konkrétnéji zabyvat Operacnim programem Doprava.
V této casti prace bude priblizen historicky kontext jednotlivych programovych obdobi,
jejich potieb a cili definovanych ve strategickych dokumentech. Budou analyzovany
a konkretizovany potieby Ceské republiky v oblasti dopravni infrastruktury, projektova
aktivita, sdurazem na zapojeni strukturalnich fondd EU. V neposledni fadé bude
vyhodnocena uroven Cerpani a plnéni stanovenych cili Opera¢niho programu Doprava
Vv souéasném programovém obdobi. V Ceské republice bude zhodnoceni sou¢asného OPD
Il vychodiskem pro tvorbu nového Operacniho programu Doprava pro nadchazejici
obdobi. PfedevSim analytickd Cast této prace tak nabizi pfedstavu o soucasném stavu

dopravni infrastruktury a dlouhodobych potiebach Ceské republiky v této oblasti.
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2

2.1

Cil prace a metodika

Cil prace

Hlavnim cilem prace je vyhodnotit Opera¢ni program Doprava V sou¢asném

programovém obdobi z hlediska struktury, ¢erpani finan¢nich prostiedki z evropskych

strukturalnich fondt a Grovné plnéni stanovenych cili v podminkach Ceské republiky.

Hlavni cil je dekomponovan do vedlejSich cilt:

1

2.2

. Priblizit vyznam dopravy pro rozvoj vnitiniho trhu EU a propojenost s politikou

soudrznosti.

Charakterizovat spolecnou dopravni politiku a jeji vyvoj s piihlédnutim
k zapojeni finan¢nich nastroji ze strukturalnich fondi EU.

Na prikladu Operaéniho programu Doprava identifikovat vychodiska — rozvojové
potieby a cile v oblasti dopravy a dopravni infrastruktury v Ceské republice.
Analyzovat a vyhodnotit z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedkti a urovné
plnéni stanovenych cili Operacni program Doprava vV soucasném programovém

obdobi.

Metodika

Zvolend metodika a jednotlivé metody vychdzeji z uréenych cilli této diplomové

prace.

Pouzité metody:

1.
2.

Deskripce — popis historického vyvoje a soucasného stavu.

Komparace — porovnani stavu mezi jednotlivymi staty EU vcetné porovnani
dosazené irovné CR k priméru EU, srovnavani ukazatel.

Horizontalni analyza — analyza trendd, vyvoj ukazateld v Case.

Vertikalni analyza — analyza struktury OPD v jednotlivych programovych
obdobich.

Pro zpracovani diplomové prace jsou nastudovany a vyuzivany vetejné dostupné

zdroje informaci. Pfedevsim se jedna o internetové stranky Operac¢niho programu Doprava,

Evropskych strukturdlnich a investicnich fondt a Evropské komise, dale strategické
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dokumenty a zpravy o Cerpani a plnéni implementa¢niho planu. Pro analytickou ¢ast prace
jsou vyuzivany rovnéz relevantni ukazatele v podobé spolecnych indikatort napt. dle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1300/2013 o Fondu soudrznosti a vybranych
specifickych indikator v souladu s Metodickym pokynem MMR ,,Zasady tvorby

a pouzivani indikatorii v programovém obdobi 2014 — 2020
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3 Vyznam dopravy pro rozvoj vnitiniho trhu Evropské unie,

propojenost s politikou soudrznosti

Z pohledu Evropské unie je doprava jednim ze zéakladnich pilifd k uskute¢novani
arozvoji nejzakladnéjSich myslenek a hodnot evropského spoleCenstvi. A to tak
fundamentalnich, jakym je napf. svobodny pohyb osob, zbozi a sluzeb vyplyvajici
z Rimské smlouvy z roku 1957. [3] Pogatky formovani spoleéné dopravni politiky Ize tedy
dohledat jiz v zakladajicim dokumentu Evropského hospodaiského spolecenstvi, kde byla
oblasti dopravy vénovana samostatnd hlava IV a v ¢lancich 74-84 tento dokument
stanovoval zakladni zasady dopravni politiky a jeji obsah.

Mezi nejvyznamnéjsi cile v tomto obdobi v oblasti dopravy lze povazovat snahu
0 zamezeni preferenci konkrétniho odvétvi dopravy, zavedeni spoleénych pravidel
mezinarodni dopravy, liberalizace dopravnich sluzeb na vnitinich hranicich EHS,
zabranéni diskriminaci dopravcl zaloZené na statni piisluSnosti, zajisténi volného ptistupu
k poskytovani dopravnich sluzeb pro dopravce z ¢lenskych zemi na tizemi ¢lenského statu
(tzv. kabotaz), zpracovani ramcovych opatfeni zajiSt'ujicich v oblasti dopravy bezpecnost
arovné soutézni podminky. V tomto pocateCnim obdobi ovSem vétSina Clenskych stath
upiednostiiovala pfed komunitarizaci predev§im feSeni vlastnich vnitrostatnich dopravnich
systémll a proto bylo dosazeno pouze dil¢ich Gspéchli. Byla zavedena jistd bezpecnostni
a socidlni opatfeni (napf. maximalni pracovni doba fidich za den/tyden), sblizovaly
se podminky konkurence v jednotlivych zemich, byl umoznén vstup do sektoru dopravciim
zjinych clenskych zemi a odstranény urcité formy diskriminace (napf. diskriminace
dopravcu z titulu statni ptislusnosti). [4]

Obdobné¢ se v pocatcich evropského integracniho procesu vyvijela 1 politika
strukturalni. Z pohledu ekonomického se ¢lenské staty soustiedily predev$im na snahu
vybudovat celni unii, jako pfedstupenn pozdéji vzniklého jednotného vnitiniho trhu, jehoz
vyvoj neni doposud dokoncen. Byla zalozena Evropska investi¢ni banka pro podporu
hospodarského rlstu SpoleCenstvi vytvafenim novych financnich zdroji a Evropsky
socialni fond, ktery m¢l zajiStovat lepSi podminky pro zaméstnavani a tim dosahovat
zlepSeni Zivotni irovné pracovnikill. I kdyz strukturdlni politika ve vztahu k regionim jesté

nebyla vyhranéna, [5] , mezi tehdejsimi Sesti clenskymi zemémi (Belgické kralovstvi,
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Spolkova republika Nemecko, FrancouzSka republika, Italska republika, Lucemburské
ekonomické diference. Ekonomicka vykonnost regionu byla, s vyjimkou regionu jizni Italie
pokladana za vyrovnanou. ““ [5], [6] lze v souvislosti s po¢atky strukturalni politiky zminit
nékolik ustanoveni Smlouvy o EHS:

e . Poslanim spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim
rozdilu mezi hospodarskymi politikami clenskych stati podporovat harmonicky
rozvoj hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny ruist, vyssi
stabilitu, rychlejsi zvySovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi clenskymi staty.
(Cast prvni, ¢l. 2)

o, Ukolem Evropské investicni banky je prispivat k vyrovnanému a plynulému rozvoji
spolecného trhu v zajmu Spolecenstvi prostiednictvim kapitalovych trhi a z jejich
viastnich zdrojii. Za timto ucelem napomaha neziskovym poskytovanim piijcek
a zaruk financovani nasledujicich projektii ze vSech odvetvich hospodarstvi:

a) Projektii na rozvijeni mené rozvinutych regioni,

b) Projekti na  modernizaci  nebo  reorganizaci  podnikii  nebo
vytvoreni novych cinnosti, které vyzaduje postupné vytvareni spolecného
trhu a které diky svému rozsahu nebo povaze nemohou byt plné pokryty
riiznymi zpiisoby financovani existujicimi v kazdém ¢z clenskych statii,

C) Projektii spolecného zdjmu pro vice clenskych statu, které diky svému
rozsahu nebo povaze nemohou byt plné pokryty ruznymi zpiisoby
financovani existujicimi v kazdém z clenskych statii.« (Cast tieti, hlava
v, ¢l 130) [5]

O regionalnim pohledu lze tedy mluvit spiSe v souladu s tkoly evropské investi¢ni
banky. Dalsi aktivity sméfovaly spiSe k vytvotreni spolecné zemédélské politiky, kdy byl
v roce 1962 ziizen Evropsky zemédélsky zaru¢ni a podpiirny fond, dale k dobudovani
celni unie (1968) a na pokracovani budovani jednotného vnitiniho trhu. Dal$im krokem
méla byt Hospodarska a ménova unie.

Novym impulsem k budovani spolecné regionalni politiky byl vstup novych
Clenskych statd (Velké Britanie, Irska a Danska), ktery vedl k rozriiznéni politickych
postoju, a vEtsi disproporcionalité a diferenciaci regiont. Nerovnomeérnosti piesné popsané

a formulované vtzv. Thomsonové zpravé (,Zpriva o regiondlnich problémech
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V rozsireném Spolecenstvi“, kterou piredlozila komise Rad¢ 4. kvétna 1973), byly natolik
vyznamné, ze bylo tieba zvazit zavedeni nového finan¢niho nastroje, ve kterém by se méli
finan¢ni prostfedky shromazdovat a posléze prerozdélovat do ekonomicky slabSich
regiont. Timto nastrojem byl Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
Development Fund — ERDF).

, Cela 70. léta jsou tedy charakterizovana snahou zasadit regiondlni politiku mezi
politiky 7izené evropskymi institucemi, charakterizovat ji spolecnymi cili (prioritami),
pristupy, nastroji a v neposledni radé v ramci koheze spolufinancovat ze spolecnych
zdrojii. Tento cil byl do praxe zaveden prostiednictvim regionalnich programi, které méli
za ukol poskytnout mimo jiné i relevantni socidlné-ekonomické analyzy v oblasti
financovani prostrednictvim zalozeného ERDF). “ [5]

Vstupem Recka do EHS se jesté vice zvyraznily tlaky na podporu rozvoje odlehlych
regiond s nedostatec¢nou urovni infrastruktury. Nedostatecny pokrok v prvnich 30 letech
vyvoje spole¢né dopravni politiky dokonce donutil Evropsky parlament v roce 1983
k podani zaloby z diivodu ne¢innosti na Radu, Které Evropsky soudni dvir vyhovél o dva
roky pozdé&ji. Radé bylo vytéeno, ze brzdi vytvareni volného trhu, a byla ji uloZena
povinnost napravy svého zavazného pochybeni. [4]

Prvni radikalni meznik z hlediska rozvoje spolecné dopravni politiky 1 strukturalni
politiky ptedstavuje ,Jednotny evropsky akt*. Vznik fungujiciho wvnitiniho trhu
predpokladal realizaci opatieni vedoucich k odbourani kontrol na vnitinich hranicich mezi
¢lenskymi zemémi a harmonizaci norem v nejrizngjSich oblastech, jako zaruku volného
pohybu vsech statkii a sluzeb. Clenské staty piedaly ¢ast svych kompetenci evropskym
organtim a posilily tak kompetence Evropského parlamentu a Evropské komise. Posililo se
také postaveni vSech vytvofenych strukturdlnich fondd predevS§im Evropského fondu
regionalniho rozvoje, jako nastrojii finan¢ni podpory Spolecenstvi jednotlivym c¢lenskym
statim. Rimska smlouva byla aktem revidovana a doplnéna o nové &lanky tykajici se
politiky soudrznosti. [5]

., ...k podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje
aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se
zaméruje zvlasté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi ruznymi regiony a zaostalosti

regionii, jimz se dostdva nejmensi podpory... " (Hlava V, ¢l. 130A) [5]
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Strukturalni fondy mély do roku 1993 ptedstavovat 25 % rozpoctu Spolecenstvi. Pro
zajisSténi spravedlnosti prerozdélovani prostfedkli byly stanoveny specidlni Uzemni
statistické jednotky NUTS (Nomenclature Unit of Territorial statistics) dle velikosti
tak, aby byly jednotlivé oblasti mezi sebou porovnatelné. Samotné financovani bylo
pak navazano na jednotlivé specifické a jasné definované cile. (Pfehled cila v jednotlivych
obdobich az do roku 2020 je uveden v Priloze €. 1. Cile, ze kterych bylo mozno ziskat
prostiedky na budovani dopravni infrastruktury, jsou zvyraznény tucné.). Rozviji se také
postup aukotvuje princip programovani v oblasti poskytovani finanéni podpory
jednotlivych stati od Spolecenstvi. Vytvareji se prvni akty ustanovujici politiku
soudrznosti do legislativniho ramce Spolecenstvi. [7]

Dal$i meznik pfedstavuje Maastrichtska smlouva a vznik Evropské Unie. Hlava |
— Spole¢na ustanoveni, ¢l. A smlouvy o EU uvadi:

,Unie je zalozena na Evropskych spolecenstvich doplnénych politikami a formami
spoluprdace stanovenymi touto smlouvou. Jeji poslanim je utvaret vztahy mezi clenskymi
staty a mezi narody na zdkladeé soudrznosti a solidarity. ** [5]

Podle Hlavy XIV. — Hospodaiska a socialni soudrznost, ¢l. 130a se Spolecenstvi
., ...predevsim zaméri na snizovani rozdilu mezi urovni rozvoje ruznych regioni
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii véetné venkovskych oblasti... “[5] Coz mélo
byt dosahovéno predevs§im prosttednictvim strukturalnich fondu.

V oblasti dopravy byla vydana prvni Bila kniha (1992), kterd znamenala prvni
koncep¢éni dokument spole¢né dopravni politiky. Z pohledu ekonomického byl vznik
jednotného vnitiniho trhu, nutné podminén sjednocenim a integraci konceptu dopravni
politiky vSech ¢lenskych zemi. V souladu s touto prvni Bilou knihou byl podporovan
pocate¢ni rozvoj jednotného multimodalniho (kombinujiciho vSechny druhy dopravy)
dopravniho systému a s nim spojenych investic do tzv. Transevropskych dopravnich siti,
které by mély pfispét k rozvoji vnitiniho trhu zlepSenim kvality, bezpecnosti a efektivnosti
dopravni infrastruktury.[4] Clanek 4, Nafizeni Evropské Unie a rady EU &. 1315/2013
ptimo uvadi cile definované transevropské dopravni sité [8]:

,, Transevropska dopravni sit’ posiluje socialni, hospodarskou a uzemni soudrznost
Unie a prispivd k vytvoreni ucinného a udrzitelného jednotného evropského dopravniho
prostoru, ktery zvysuje prinosy pro své uzivatele a napomdha ristu podporujicimu

zacleneni. “ [8]
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TEN-T podle tohoto nafizeni vykazuji evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze pfispivaji
K plnéni stanovenych cilil v kategorii soudrznosti prostiednictvim:

i. ,dostupnosti a propojenosti vSech regionii Unie, vietné odlehlych,
nejvzdalenéjsich, ostrovnich, okrajovych a horskych regioni i Fidce
osidlenych oblasti;

Il.  snizovani rozdili v kvalité infrastruktury mezi ¢lenskymi stdty;,

iii.  propojeni mezi dopravni infrastrukturou pro dalkovou dopravu na jedné
strané a regionalni a mistni dopravou na strané druhé, a to v osobni
| nakladni doprave;

IVv.  dopravni infrastruktury, ktera odrdzi specifické situace v riznych cdstech
Unie a zajistuje vyvdzené pokryti vSech evropskych regionii,; “ [8]

Rozvoj Transevropskych dopravnich siti bude podrobnéji rozveden v dalSich castech
prace. V prvnich koncepénich dokumentech také nalézdme zminky o nutnosti rozvoje
dopravy Vv souladu s koncepci trvale udrzitelného rozvoje a s ohledem na zivotni prostiedi.
Posiluji se snahy o definovani externich nakladi plynoucich z dopravy a zatézujicich
zivotni prostfedi. Velkym a do znaéné miry stdle pfetrvavajicim problémem, je cenova
neatraktivnost ekologi¢téjsi zelezni¢ni dopravy proti cenové dostupné, ale Zivotni prostiedi
siln€ zatézujici silni¢ni dopraveé. Predevsim pii piepraveé zbozi na delsi vzdalenosti by tedy
méla byt posilovana atraktivnost Zelezni¢ni dopravy napt. projektem vystavby
vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti na vyznamnych dopravnich koridorech v ramci
budovani transevropskych dopravnich siti TEN-T. [4]

Novym finan¢nim néstrojem pro podporu budovani hospodaiské a ménové unie
a podporu uzemni soudrznosti, ktery rovnéz dle ¢l. 130c ,, poskytne prispévky na projekty
ve sfére Zivotniho prostiedi a transevropskych siti v oblasti dopravni infrastruktury * se stal
Fond soudrzZnosti, ktery predstavoval samostatny nastroj stojici mimo strukturalni fondy.
[5]

V roce 2001 byla pfijata Bila kniha, Evropska dopravni politika pro rok 2010:
Cas rozhodnout, ktera predstavovala ambiciozni plan obsahujici cca 60 opatieni, ktera
mela vést k vyvazenosti prepravnich vykont jednotlivych druhii dopravy, zlepSeni urovné

4

Zelezniéni dopravy, vétSi snaze o prosazeni vnitrostatni fi€ni a ndmoini dopravy
a strategicky ramec budouciho rozvoje koncepce letecké dopravy. Evropska komise se dale

zabyvala napiiklad nutnosti internalizace externich nékladi a sniZeni ekologické
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narocnosti. Bylo dosazeno jistych tuspéchl, predevSim se jednalo o vznik ftady
transevropskych dopravnich siti, zajisténi podminek oteviené soutéze a zavedeni politiky
Jednotného evropského nebe. Pies tyto uspéchy nadale zlstavaji zasadni problémy
vzhledem k rozvoji regionii a dopadu externalit z dopravy na Zivotni prostiedi, na kterych
je tfeba dale pracovat a které jsou soucasti aktualnich politik. [4], [9]

Spole¢na dopravni a strukturdlni regiondlni politika v¢. politiky soudrznosti maji
velmi podobny a propojeny vyvoj. Tak jako neni mozny zZivot bez pohybu, nebyl by mozny
hospodaisky a ekonomicky rozvoj bez pohybu zbozi a sluzeb. Rozvoj dopravniho odvétvi
a dopravni infrastruktury podporujici zajisténi spoluprace mezi jednotlivymi regiony EU

bude obsahem nasledujicich kapitol.

3.1 Spole¢na dopravni politika EU v sou¢asném a budoucim obdobi

Spolecnd dopravni politika musi fesit vSechny vyzvy, kterym je toto odvétvi
vystaveno a které budou dale rozvedeny, napt. minimalizace externich nakladul, kongesci,
dobudovani infrastruktury, bezpecnost dopravy.

Doprava podporuje vznik pracovnich mist, a tim i hospodatsky rist. V EU
predstavuje sektor dopravy jedno zklicovych odvétvi hospodafstvi: Vv roce 2017
predstavoval s pftiblizn¢ 675 mld. EUR cca 5% zcelkové hrubé pridané
hodnoty evropského hospodaistvi. Tento udaj vSak piedstavuje pouze ¢innosti spolecnosti,
jejichz hlavni ¢innosti je poskytovani dopravnich sluzeb. Zaméstnanost v odvétvi dopravy
a skladovani predstavovala (v€etné poStovnich a kuryrnich ¢innosti) v roce 2017 ptiblizné
5,3 % (11,7 miliént osob) z celkové pracovni sily EU-28. Pficemz ptiblizné 52 %
pracovalo v dopravé silni¢ni, Zelezni¢ni (v€. potrubni), 3 % ve vodni dopravé (namoini
a vnitrozemské vodni cesty), 4 % v letecké dopravé. Logistice a skladovani se vénovalo
piiblizné 27 % zaméstnancl. Zbyvajicich 15 % bylo zaméstnano v postovnich a kuryrnich
¢innostech. [10]

Dilezité je toto odvétvi rovnéz pro mezinarodni obchod: napt. v roce 2016 se na
dopravu vztahovalo 17,2 % celkového vyvozu sluzeb EU. [11]

Nejprve si ale uréeme mnozstvi zatéze, které je tfeba dopravni infrastrukturou

prenést, soucasny stav a kvalitu dopravni infrastruktury v EU.
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3.1.1 Charakteristika dopravy EU

Dopravu Ize popsat pomoci riznych ukazateld. Nejprve se zaméfime na ukazatele
komer¢niho charakteru, které v oblasti osobni piepravy vyjadiujeme v tzv.
osobokilometrech (osbkm) predstavujicich pfepravu jedné osoby na vzdalenost jednoho
km. Analogicky pro piepravu zbozi vyuzivame jednotku tunokilometr (tkm). [4] Vykony
osobni a nakladni dopravy v zévislosti na jednotlivych dopravnich prostiedcich a Case

vyjadiime graficky (Obrazek 1). [8]

Obrazek 1: Piepravni vykony osobni dopravy (v osbkm)
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Celkovy vnitrostatni pfepravni vykon osobni dopravy EU-28 vroce 2017 byl
odhadnut piiblizné na 6 913,3 miliardy osbkm, coz piedstavuje v priméru 13 505 km
na osobu. Osobni automobily se na tomto celkovém podilu podilely 70,9 %, letecka

doprava 11,2 %, autobusy a autokary 7,4 % a zeleznice 6,8 %. Motocykly prispéli 1,8 %,
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tramvaje a metro 1,6 %. Nejmensi objem osobni piepravy predstavuje namoini doprava
0,4%.

Z grafu (Obrazek 1) je patrny pozvolny narGst osobni automobilové prepravy
avelmi strmy narast osobni letecké pfepravy. Riist v osobni piepravé zaznamenava

I doprava zelezni¢ni. Naopak pokles 1ze zaznamenat ve vodni doprave.

Obrazek 2: Piepravni vykony nakladni dopravy (v tkm)
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V nékladni dopravé (Obrazek 2) se celkova piepravni ¢innost EU-28 odhaduje
na3731 mld tkm. Z toho celkového podilu tvoftila silnicni doprava 50,1 %, namotni
doprava ¢inila 31,5 %, Zelezni¢ni 11,3 %, vnitrozemské vodni cesty 3,9 %, ropovody
3,1 %, letecka doprava uvniti EU piedstavovala pouze 0,1 % z celkového poctu. Pokud
bychom se omezili pouze na tii nejzdkladnéjs$i druhy vnitrozemské dopravy na kontinentu
(silni¢ni, vnitrozemskou vodni, zelezni¢ni, Obrazek 3), predstavuje silnicni doprava
dlouhodobé piiblizné 75 % takto definovaného piepravniho vykonu EU-28, nasledovana
Zelezni¢ni dopravou cca 18 % a nejméné vyznamnym druhem dopravy je vnitrozemska
vodni pfeprava 6 %. Patrné je i snizovani podilu Zelezni¢ni dopravy, coZ je povazovano

za nepfiiznivy trend.
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Obrazek 3: Poméry vyuziti jednotlivych druhi vnitrostatni dopravy
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Nasledujici graf (Obrazek 4) pifedstavuje pro porovnani rast pfirtstek osobni
a nakladni dopravy. V grafu je uveden i rist HDP vyjadfeny v béZnych cenach roku 2005.

Obrazek 4: Porovnani piirustku ptepravniho vykonu (v %)
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Dalsim typem jsou ukazatele provozné-technické. Tim je piedevsim celkova délka
hlavnich dopravnich siti, dle jednotlivych druhti dopravy. Nasledujici graf (Graf 1)
predstavuje progresivni zménu délky dopravni sité¢ v ¢ase od roku 1995 v zavislosti na

pouzitém druhu dopravy. V roce 2017 c¢inila délka dalkové vyznamné dalni¢ni sité
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77 396 km, zelezni¢ni sit¢ bez vysokorychlostnich zeleznic 217 235 km a vnitrostatnich

vodnich cest 42 224 km.

Graf 1: Délka dopravnich siti (v km)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [10], [12].

Z grafu muzeme vysledovat, Zze ve vSech odvétvich kromé ekologicky Setrné
Zelezni¢ni dopravy dochazi k nartstu délky siti, coZ predstavuje nepfiznivy stav vzhledem
k pozadavku rozvoje ekologicky Setrné&jSich druhti dopravy. Dokoncenost dopravnich siti

v Evropské unii bude predmétem nasledujici kapitoly.

3.1.2 Soucasny stav rozvoje dopravni infrastruktury EU

Stav souCasného rozvoje dopravni infrastruktury lze demonstrovat na ptikladu
dokonceni pateini infrastruktury TEN-T, jak je definovana nafizenim ¢. 1315/2013. [8]
Nasledujici data jsou vztahovana (neni-li uvedeno jinak) k roku 2016 a predstavuji délky
dopravni sit¢ na konci piislusného roku ve srovnani s celkovou délkou, vcetné
planovanych tsekl a Usekt, které maji byt modernizovany, ptfi¢emz zédkladni sit’ ma byt
dokoncena do roku 2030. [13] Grafické ztvarnéni kompletniho dopravniho systému TEN-T
obsahuje Priloha ¢. 2.
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Graf 2: Dokonéenost silni¢ni sit€¢ TEN-T (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [13].
Silni¢ni infrastruktura v EU (Graf 2) je dokoncena v praméru ze 72,9 % (EU-28,
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2016), pticemz kompletni sit ma dokonceno pét statd (ES, LV, PT, Sl, UK). Nejvice
zaostavajicimi zemémi jsou dva pobaltské staty Litva 7% a Estonsko 34 %, dale
Rumunsko 45 % s Bulharskem 50 %, které predstavuji posledni vinu rozsiteni.
Mezi zaostavajici staty se fadi i s 39 % Slovensko. Ceska republika ma dokonéenu lehce

pfes polovinu planovanych tras 55 %.
Graf 3: Dokoncenost zelezni¢ni sit¢ TEN-T (v %)
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Kompletné¢ dokoncenou zelezni¢ni infrastrukturu bez vysokorychlostnich trati
(Graf 3) mé¢la v roce 2016 pouze Velka Britanie nasledovana Francii s 99 %. Nasleduji
Ctyfi Clenské staty, ve kterych dokoncenost presahla 90 % dokonéenosti (ES, PT, DE, IE).
Nejméné rozvinuta infrastruktura v tomto odvétvi je Litvé 0 %, Estonsku 3 %, Rumunsku
4 %, Chorvatsku 5 %, Slovinsku 6 % a v Mad’arsku 8 %. Zelezni¢ni infrastruktura bez
zahrnuti vysokorychlostnich trati je dokon¢ena v praimétu z 51,5 % (EU-26, bez CY, MT).

Vysokorychlostni traté (Graf 4) pfedstavuji samostatné se rozvijejici a pro vnitini trh
vyznamny obor, nebot’ pravé v rychlé dalkové dopravé je spatfovan nejveétsi potencial pro
prevzeti vyznamného pirepravniho vykonu z dalkové silni¢ni dopravy. Dokoncena sit’ VRT
je v Belgii, Finsku a Holandsku. Z vice nez poloviny jsou VRT vybudovany ve Velké
Britanii 81 %, Némecku 58 % a Recku 55 %, nasledovany jsou étyfmi staty, ve kterych se
rovnéz S budovanim VRT zapocalo, Francii 47 %, Spanélskem a Itélii shodné s 41 %,
a Rakouskem.

Ostatni staty uvedené v nafizeni ¢. 1315/2013 bohuzel jesté¢ nedisponuji zadnou

pfepravni kapacitou v oblasti VRT (CZ, DK, EE, HU, LT, PL, PT, RO, SE, SI).
Graf 4: Dokonéenost vysokorychlostnich zelezni¢nich trati TEN-T (v %)
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Nejvice rozvinutou oblasti z hlediska dokoncCenosti délky tras jsou vodni cesty.
Délka vodnich cest (viz Graf 5) dosahuje v pruméru 87,2 % (EU19). Lehce pod touto

hodnotou se nachazi Ceska republika 87 %. Kompletné zbudované vodni trasy maji staty
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AT, BG, DE, ES, FI, HU, LT, LU, PL, SE, SK. Nadprimérny stav vykazuje Holandsko
97 % a Rumunsko 91 %. Naopak nejméné rozvinuté je Chorvatsko 33 % a Portugalsko
24 %.

Graf 5: Dokonéenost vodnich tras TEN-T (v %)
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Vyspélost a celkovou uroven dopravni infrastruktury ptedstavuje hodnota ukazatele
kvality dopravnich (viz Graf 6) cest kazdoro¢né sestavovany u ptilezitosti Svétového

obchodniho fora.

Graf 6: Kvalita cest dle svétového obchodniho fora (2019)
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Primérna hodnota EU-28 na $kale od 1 do 7 je hodnota 4,78 coz piiblizné odpovida
urovni v pobaltskych statech napt. LotySsku 4,8. Nejlepsi hodnoty dosahuje Holandsko
6,24, Portugalsko 6 a Rakousko shodné 6,0 coz je zhruba na urovni Japonska 6,1.
Pro porovnani hodnota tohoto indexu u jinych vyspélych ekonomik dosahuje napi. v USA
5,5, v Cing 4,6 a v Rusku 3,5.

Z uvedenych hodnot je patrné, ze Velka Britanie jesté pred odchodem z EU m¢éla
kompletné dokoncenu zakladni silni¢ni a zelezni¢ni sit’ a patiila k jedném z nejvice
pokrocilych stati v rozvoji VRT. V obou pievladajicich druzich dopravy (silni¢ni
a zelezni¢ni) se dafi také Portugalsku a mezi nejvice rozvinuté z hlediska dopravni siti se
fadi 1 Holandsko. U nejmladsich ¢lenti EU je patrné zaostavani a sledovanych ukazatell se

cvwr

regionalni politiky a politiky soudrznosti.

3.1.3 Charakter soucasné spole¢né dopravni politiky

Formovani spoleéné dopravni politiky v souvislosti S rozvojem strukturalni
regionalni politiky a politiky soudrznosti bylo popsano v tivodni ¢asti. Nejvyznamnéjsi
strategicky dokument soucasné spolecné dopravni politiky pro obdobi 2012-2020
s vyhledem na rok 2050 pfedstavuje Bila kniha Plan jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho
zdroje (2011). Dokument ptedstavuje novou dopravni politiku EU pro obdobi 2012-2020
s vyhledem do roku 2050, ktera ma za cil podpofit rozvoj jednotného evropského trhu
predev§im rozvojem dopravni infrastruktury pro dalkové dopravni proudy. Bild kniha
mimo jiné uvadi:

. Infrastruktura utvari mobilitu. Bez podpory prislusnych siti a veétsi inteligence pri
Jjejich vyuzivani nebude mozné dosahnout velkych zmen v doprave. Celkove maji investice
do dopravni infrastruktury kladny dopad na hospodarsky rust, vytvareji blahobyt
a pracovni prileZitosti a posiluji obchod, zemépisnou pristupnost a mobilitu obcanii.
Je tieba je planovat tak, aby jejich pozitivni dopad na hospodarsky rist byl co nejvyssi

Pretizeni dopravy je velkym problémem, obzvlaste v silnicni a letecké doprave
a ohrozuje pristupnost. Vedle toho je dopravni infrastruktura ve vychodni a zapadni casti

EU nerovnomérné rozvinuta a je treba ji dovést na stejnou uroven. Na verejné zdroje
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financovani infrastruktury je vyvijen zvyseny tlak a je zapotrebi zaujmout novy pristup
K financovani a stanovovani cen.” [18]

I pies nekteré uspéchy dopravni politiky vychazejici z Bilé knihy zroku 2001,
predevSim vytvorenim uspésSné aktivity jednotného evropského nebe, zvySovanim
bezpec¢nosti na vSech druzich dopravy nebo postupujici otevirani trhli, stale vyvstava
problém s udrzitelnosti stdvajictho dopravniho systému. Vzhledem k tomu, ze vétSina
pfepravy je uskutectiovana prostiedky vyuzivajici fosilni paliva (96% zavislost na rop¢),
stalo se cilem Evropské komise snizeni energetické zavislosti dopravy na ropé.

.V praxi je treba, aby doprava vyuzivala méné energie a aby vyuzivala cistou
energii, aby lépe vyuzivala moderni infrastrukturu a snizovala svij negativni dopad
na zivotni prostredi a zdsadni prirodni zdroje jako vodu, piidu a ekosystémy. “ [18]

Bila kniha tedy vytycila deset cilii pro konkurenceschopny dopravni systém
vyuzivajici zdroju tak, aby bylo mozné dosahnout referen¢ni hodnoty pro dosazeni cile
snizeni emisi sklenikovych plynt o 60 % [18]:

1. Vyvoj a vyuZivani novych a udrZitelnych paliv a pohonnych systémii

(1) Snizit pouzivani ,,konvencné pohanénych* automobilii v méstské dopravé do
roku 2030 na polovinu; postupné je vyradit z provozu ve méstech do roku
2050, do roku 2030 dosahnout ve velkych méstech zavedeni méstské logistiky
v podstaté bez obsahu CO2.

(2) Pouzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letectvi by do roku 2050 mélo
dosdhnout 40 %, ve stejné lhiité by rovnéz mely byt sniZeny emise CO2
Z namornich lodnich paliv EU o 40 % (pripadné o 50 %, pokud je to
proveditelné).

2. Optimalizace vykonu multimodalnich logistickych Fetézcii, mj. vétSim
vyuZitim energeticky ucinnéjsich druhi dopravy

(3) 30 % silnicni prepravy ndkladu nad 300 km by mélo byt do roku 2030
prevedeno na jiné druhy dopravy, jako napr. na zZeleznicni ¢i lodni dopravu,
ado roku 2050 by to meélo byt vice nez 50 %. Napomoci by tomu mély
| ucinné a zelené koridory pro ndkladni dopravu. Splnéni tohoto cile si
rovnez vyzada zavedeni vhodné infrastruktury.

(4) Dokoncit do roku 2050 evropskou vysokorychlostni Zeleznicni sit.

Ztrojnasobit do roku 2030 délku stavajicich vysokorychlostnich Zeleznicnich
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siti a udrzovat hustou zeleznicni sit ve vsech clenskych statech. Veétsina
objemu prepravy cestujicich na stiedni vzdalenost by do roku 2050 méla
probihat po Zeleznici.

(5) Do roku 2030 plné zprovoznit celounijni multimodalni ,, hlavni sit'*” TEN-T
S tim, ze do roku 2050 by tato sit byla vysoce kvalitni a vysoce kapacitni
a existoval by odpovidajici soubor informacnich sluzeb.

(6) Propojit do roku 2050 vsechna letisté na hlavni siti na Zeleznicni sit, pokud
mozno vysokorychlostni; zajistit, Ze vSechny hlavni morské pristavy jsou
napojeny na nakladni Zeleznicni dopravu a pripadné na vnitrozemské vodni
cesty.

3. ZvySovdani ucinnosti dopravy a vyuZivdani infrastruktury prostiednictvim
informacnich systémii a triné orientovanych stimuli

(7) Zavést modernizovanou infrastrukturu uspordaddani letového provozu
(SESARI12) v Evropé do roku 2020 a dokoncit spolecny evropsky letecky
prostor. Zavest prislusné systémy rizeni pozemni a lodni dopravy (ERTMS1 3,
ITS14, SSN a LRITIS5, RISI6). Rozmistit evropsky globadlni navigacni
druzicovy system (Galileo).

(8) Do roku 2020 vytvorit ramec pro informacni, ridici a platebni systém
evropské multimodalni dopravy.

(9) Snizit do roku 2050 pocet vimrti v silni¢ni dopravé témér na nulu. V souladu
s timto cilem usiluje EU o snizeni dopravnich nehod do roku 2020 na
polovinu. Zajistit vedouci postaveni EU v oblasti bezpecnosti a ochrany
dopravy ve vSech jejich druzich.

(10) Zacit piné uplatiiovat zasady ,,uZivatel plati* a ,,znecistovatel plati** a vice
zapojit soukromy sektor do odstranovani nesouladu, véetne skodlivych dotaci,
do wytvareni ziskii a zajistovani financovani budoucich dopravnich

investic.,, [18]

Pravé na tuto Bilou knihu navazalo natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1315/2013/EU politikou transevropskych dopravnich siti TEN-T. Hlavni ptfedpoklady
TEN-T jsou:

e dokonceni zakladni sité do roku 2030, strukturované kolem deviti

multimodalnich koridoru zakladni sité.
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o dokonceni komplexni site do roku 2050 s cilem usnadnit pristup do vSech
evropskych regionii

Posileni finan¢nich nastroji kK dosazeni téchto cili predstavuje nové ziizeny Nastroj
pro propojeni Evropy (CEF). Kromé& podpory investic do uplné nové dopravni
infrastruktury tento néstroj podporuje i modernizaci stavajici dopravni infrastruktury.
Krom¢ piihrani¢nich projektii a projektii zaméfenych na odstranéni nedostate¢nych nebo
chybéjicich propojeni hlavni sit¢ TEN-T, propojeni komplexni sit¢ TEN-T, podporuje
I vytvafeni modernich systému fizeni provozu a programy zaméfené na inovace s cilem
zlepsit vyuzivani dopravni infrastruktury s ohledem na Zivotni prostfedi, energetickou
ucinnost a bezpecnost. Celkovy rozpocet na dopravu CEF na obdobi 2014-2020 cini
24,05 miliardy EUR a fond stoji stranou strukturalnich evropskych fondt. Poskytovatelem
pomoci z tohoto nastroje pro koncové subjekty je pfimo EU a nikoli zprostfedkované

jednotlivé staty. [19]

3.1.4 Budouci rozvoj dopravni infrastruktury

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, planovand infrastruktura jest€ neni
dokoncena. Zékladni sit’ ma byt dokoncena az v roce 2030 a komplexni do roku 2050.
Teprve dokonceni komplexni sit€ bude zaroven piedstavovat i dokonceni jednotného
evropského trhu. V sou€asném obdobi ale vyvstavaji dal$i nové naroky na rozvoj dopravni
infrastruktury.

V soucasnosti probihaji jedndni o revizi TEN-T, které jeSt¢ nejsou u konce.
Vysledkem by mélo byt doporuceni aktualizace potfeb s ohledem na odchod Velké
Britanie z EU, nizkouhlikovou politiku a pfedev§im celkovou bezpe€nost. V ramci navrhu
rozpoctu na obdobi 2021-2027 navrhla Evropska komise ptizpisobeni programu CEF. Ptes
probihajici jednani jsou zndmy jiz nékteré priority pro odvétvi dopravy na toto obdobi, na
kterych se shoduje Evropsky parlament 1 Rada:

e Pokrocit v prdci na evropské dopravni siti a zaroven pomoci EU pri
prechodu na propojenou, udrZitelnou, inkluzivni, bezpecnou a bezpecnou
mobilitu;

o Dekarbonizace prepravy, napr. vytvorenim evropské sité poplatkové
infrastruktury pro alternativni paliva a uprednostiiovanim druhii dopravy

Setrnych k Zivotnimu prostredi;
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e Investovat do dopravnich projektii nabizejicich vysokou pridanou hodnotu
V zemich soudrznosti prostiednictvim vyhrazeného rozpoctu,

o V souvislosti s akcnim planem pro vojenskou mobilitu: prizpiisobit useky
dopravni site pro civilné-vojenske dvoji pouziti (napriklad technické
pozadavky na rozméry a kapacitu) pomoci vyhrazeného rozpoctu. [20]

Z uvedeného je patrny novy, doposud neuplatiovany smér dopravni politiky
apolitiky TEN-T, kterym je moznost pohybu vojenskych sil po této dopravni
infrastrukture, ktery byl definovan v akénim planu pro vojenskou mobilitu, a kterému brani
mnohé technické a pravni piekazky. K piekonani prekazek ma podle ndvrhu napomoci
CEF spolufinancovanim projektli v oblasti dopravni infrastruktury s vyuzitim civilné-

vojenskym. [20]

3.2 Vyznam politiky soudrZnosti pro rozvoj dopravni infrastruktury EU

Iniciativa politiky soudrznosti a regiondlni politiky obecné je pro rozvoj dopravni
infrastruktury zasadni, nebot’ z finan¢nich nastrojii na uplatiiovani téchto politik je rozvoj
dopravni infrastruktury ve velké mife financovan. Rozvinuty dopravni systém je
predpoklad pro odbouravani disparit a nevyvazeného ristu jednotlivych regionti. Propojeni
vSech ¢asti Evropy kvalitnim dopravnim systémem je zakladni pfedpoklad k fungovani
vnitiniho trhu a podporuje hospodaisky vysledek celé Evropské unie. Nasledujici ¢ast

préace se bude vénovat aktudlnim finan¢nim rdmciim a nastrojim EU.

3.2.1 Aktivita politiky soudrzZnosti v dopravé — vécna orientace

Sit’ TEN-T roce 2017 ¢ita pres 217 000 km Zeleznic, 77 000 km dalnic, 42 000 km
vnitrozemskych vodnich cest, 329 klicovych namoinich pfistavi a 325 letist. Nasleduje
nékolik programi a iniciativ, které poskytuji finan¢ni zdroje projektim realizujicim sit’
TEN-T [21]:

e Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — finanéni podpora pro strategické
investice do dopravy, energetiky a digitalni infrastruktury.

e Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) — finan¢ni zaruky pro
podporu investic v klicovych odvétvich

e Horizont 2020 — financovani vyzkumnych a vyvojovych projektd s cilem

etablovani laboratornich vysledki na trhu.
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e Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF), zejména:

o Fond soudrznosti (CF) — podpora projektt udrzitelného rozvoje v 15
Clenskych statech pro zajisténi Snizeni hospodaiskych a socialnich
rozdilt

o ,,Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) — pro feSeni nerovnosti
mezi jednotlivymi regiony s cilem posilit hospodaiskou a socidlni

soudrznost

3.2.2 Finan¢ni aspekty politiky soudrZnosti v dopravé

Z uvedenych finan¢nich néstrojii se zaméfime na evropské strukturdlni a investi¢ni

fondy zejména Fond soudrznosti (CF) a Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) .

Graf 7: Pomérné zastoupeni strukturalnich fondt v rozpo¢tu EU (v %)

W ERDF mCF

Zdroj: vlastni zpracovani dle [22].

V celkovém objemu finan¢nich prostiedktl o¢isténych o narodni zdroje tyto fondy
pro rozvoj dopravni infrastruktury v obdobi 2014 az 2020 v ramci rozpoctu EU disponuji
castkou 57 481 748 370 EUR. Nejvice s pomérem 56,6 % je zastoupen Fond soudrznosti,
na némz je alokovano 32507 477 441 EUR. Evropsky fond regionalniho rozvoje
piedstavuje 43,4 % s alokovanou castkou 24 974 270 929 EUR (Graf 7). Pierozdéleni

finanénich prosttedk mezi jednotlivé staty je znazornéno na nasledujicim grafu (Graf 8):
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Graf 8: Rozdé¢leni finan¢nich prostiedki evropskych fondti mezi piijemce (v %)
25000

Miliony

20000 -

15000 -

ECF

10000 + m ERDF

5000 -

o
|

PL
RO
cz
SK
HU
EL

IT
ES
BG
HR
LV
LT
PT
EE
FR I
SI i
UK
MT
SE
cy

Interreg

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [20].

Nejvétsim piijemcem je Polsko, které ma alokovany zdroje ve vysi 23 mld. EU, coz
predstavuje téméi 41,5 % rozpodtu. Pfes 5 mld. EUR maji stity Rumunsko a Ceska
Republika, které se tak fadi mezi nejvétsi prijemce téchto zdroji dohromady s 20,1 %
celkové castky. Nekteré staty (IT, ES, INTERREG, SE, UK) vyuzivaji k financovani
dopravni infrastruktury pouze Fond soudrZnosti, naopak Kypr a Estonsko pouze ERDF.
Nejméné financnich prostiedkid na dopravni infrastrukturu a energie je alokovano pro

Kypr, Svédsko a Maltu, dohromady 0,3 % rozpoétu.
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4 Aplikace politiky soudrZnosti v oblasti dopravy v CR —

Operacni program Doprava

Cerpéani finanénich prostiedkii z finanénich nastrojii evropské politiky soudrznosti
zprostfedkovavaji evropské strukturdlni a investicni fondy a dal§i financni ndstroje
predstavené v prechozich kapitolach. Ceska republika &erpa tyto zdroje mimo jiné
prostiednictvim tzv. Operacnich programu, které Vv navaznosti na strategické dokumenty
definuji rozvojové potieby, rozd€luji tyto zdroje do predem urcenych oblasti podpory
apomoci jednotlivych vyzev rovnéz administruji redistribuci. Jednim ze stabilné
nejvétsich opera¢nich programii v CR je Operaéni program Doprava. V nasledujici &asti
bude na struktufe operacnich programi ptedstaven vyvoj OPD od piedvstupnich fazich az
po soucasnost. Spolecné s vyvojem programovych dokumentti je nastinéna rovnéz uroven
rozvoje implementacni struktury a strategického ptistupu. Od globalnich cilii po specifické
cile opera¢niho programu v jednotlivych programovych obdobi.

Analyticka &ast se rovnéz zabyva potiebami CR v oblasti dopravy a dopravni
infrastruktury, které jsou vramci strategického pristupu reflektovany strategickymi
dokumenty a finanénim zabezpeéenim rozvoje dopravni infrastruktury v CR se zapojenim

zdroji ze strukturalnich fondi EU.

4.1 Operacni program Doprava V historickém kontextu

Cesk4 republika Gerpala finanéni prostfedky z fondi EU pro podporu vystavby
dopravni infrastruktury jesté pfed svym vstupem do EU. V tzv. ,ptedvstupnim“ obdobi
byla podpora ze strany EU poskytovana casteéné prostiednictvim programu PHARE
a predevsim Cerpanim finan¢nich prosttedki z nastroje ISPA. [23]

Svym vstupem do EU 1. kvétna 2004 vstoupila CR piesné do poloviny pravé
probihajiciho programového obdobi 2000-2006 (viz. Ptiloha ¢. 1) a bylo tak umoznéno
cerpani financnich prostredkd z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Od tohoto data byly jiz schvalené projekty v ramci nastroje ISPA administrovany
podle pravidel Fondu soudrznosti. Celkem alokace zdroju ¢inila 614 mil EUR a v tomto

obdobi bylo financovano 9 investi¢nich projekti a 2 projekty technické pomoci. [23]
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Prvnim ¢eskym programem ve smyslu zajisténi programového ramce pro Cerpani
finan¢nich prostiedki z nastroji EU byl Operaéni program infrastruktura (dale jen OP
Infrastruktura). Jeho realizace probihala ve zkraceném obdobi od r. 2004 do r. 2006 (2008)
ana stavby dopravni infrastruktury vyuzival finan¢ni prostfedky z ERDF. Aplikaci
vramci evropskych struktur jiz ustaleného principu programovani aV navaznosti
na predchazejici strategické dokumenty byl v programovém dokumentu OP Infrastruktura
stanoven globalni cil, zn¢j rozvinuty specifické cile a upfesnény priority operacniho
programu. Globalnim cilem OP Infrastruktura byla ,, ochrana a zlepsovani stavu Zivotniho
prostredi a rozvoj a zkvalitnovani dopravni infrastruktury pri respektovani principii
udrzitelného rozvoje s diirazem na napliovani standardu EU. * [24]

V navaznosti na pfedem nastavené prioritni 0Sy Narodniho rozvojového planu
a na vymezeni obsahu operacnich programl usnesenim Vlady ¢. 401/2002 a ve shod¢
s politikami Spolecenstvi byly stanoveny nasledujici Specifické cile (a priority) [24]:

o SCl: |, zlepseni parametrii  dopravni infrastruktury  celostatniho
a nadregiondlniho vyznamu a zajisténi souladu se standardy EU a dalsimi
relevantnimi parametry; “

e SC2:,, zlepseni Zivotnich podminek v CR redukci negativnich viivii dopravy
na zivotni prostredi.

e SC3:,, kvalitativni zlepSeni dilcich sloZek Zivotniho prostiedi. *

Priority OP Infrastruktura[24]:

e Pl: ,Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu*

o P2: SniZeni negativnich diisledkii dopravy na Zivotni prostiedi‘

e P3: Zlepsovani environmentalni infrastruktury*

e P4: | Technicka pomoc

Struktura jednotlivych specifickych cilt, priorit a navrZzenych opatieni OP
Infrastruktura a jejich vzajemna navaznost je piehledné zobrazena na schématu
Vv Priloze €. 3. Nejrelevantnéjsi z pohledu vyuziti zdroji v oblasti dopravni infrastruktury
Ize oznacit Priority 1, 2 a 4. Priorita 4 Technickd pomoc slouzila k zajisténi fizeni
programu a jeho propagaci. Na samotné stavby dopravni infrastruktury bylo v ramci Priorit
1 a 2 alokovdno celkem 98,9 mil. EUR coZz v dobé schvaleni OP Infrastruktura
predstavovalo 3,142 mld. K¢. [24]
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Celkem se v ramci prvniho programového obdobi podafilo podpofit 36 investi¢nich
projektli. Vzhledem k omezenym casovym moznostem lze ovSem povazovat ukotveni
principti a celkovou uroven zvladnuti administrativni narocnosti cCerpani prostiedkl

z fondti Evropské unie za vyrazny tspéch pro CR. [24]

4.1.1 Programové obdobi 2007-2013 a Operacni program Doprava — OPD
vychodiska, potieby, cile

Se vzristajicimi zkusenosti s principy programovani a S ukotvenim obecnych
postuptl Cerpani zdrojii ze strukturalnich fondl, mohl vzniknout propracovanéjsi dokument
OPERACNI PROGRAM DOPRAVA NA LETA 2007-2013 - dale OPD. Tento
dokument pro programové obdobi 2007-2013 reagoval na doporuéeni Evropské komise
predlozit za Ceskou republiku novy operacni program, ktery by zahrnoval rozvojové
priority sektoru doprava s moznosti spolufinancovani ze strukturalnich fondd EU v ramci
programového cile ,,Konvergence* a FS a navazoval tak na ptredchozi programové obdobi.
V ramci cile ,,konvergence* mohly byt ¢erpany finanéni zdroje pro regiony odpovidajici
urovni NUTS II, jejichz HDP bylo nizsi nez 75 % praméru HDP EU-25 na obyvatele
méfeno paritou kupni sily. Z FS mohly Cerpat ¢lenské staty, jejichz HND bylo nizsi nez
90 % pruméru HND EU-25 na obyvatele méteno paritou kupni sily. [24]

Jako dokument byl OP Doprava vytvofen v souladu sobecnymi nafizenimi,
snafizenimi EK a Rady k FS a ERDF, Lisabonskou strategii a Bilou knihou EU:
Evropska dopravni politika do roku 2010 — ¢as Rozhodnout, ktera z hlediska potieb CR

e Revitalizaci Zeleznic;

o Zlepseni kvality v sektoru silnicni dopravy vcetné zlepSeni bezpecnosti
dopravy;

e Podporu vnitrozemské vodni dopravy;

e Dosazeni rovnovihy mezi ristem letecké dopravy a ochranou zivotniho
prostredi,;

e Preneseni intermodality do praxe,

e Budovani transevropské dopravni site;

e Rozvoj vysoce kvalitni méstské dopravy;

e Orientovani vyzkumu a technologie na potieby cisté a efektivni dopravy.
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Pii zduraznéni strategickych dokumenti EU predevsim Lisabonské strategie

a Strategickymi obecnymi zasadami spolecenstvi, 2007-2013 (SOZS) muzeme

vyzdvihnout dalsi obecné zasady tvofici vychodiska pro feSeni problému v oblasti dopravy

v CR v daném programovém obdobi [23], [26]:

Uplatnéni prednosti 30 projektii evropského zajmu (dle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, z toho se tizemi CR tykaji
3 projekty);

Realizace vedlejsich propojeni navazujicich na hlavni sité;

Vytvoreni  pristupné Zeleznicni sité vcelée EU, vcetné zavedeni
interoperability, zavedeni ERTMS nejen do dopravni infrastruktury, ale i do
viakovych souprav,

Podpora dopravnich siti z hlediska Zivotniho prostredi (budovani vnéjsich
okruhii, zvySovani bezpecnosti na krizovatkdach, opatreni pro zabezpeceni
pristupu osobam se zdravotnim postizenim atd.);

Zlepsovani propojitelnosti vnitrozemskych oblasti k transevropské siti (TEN-
);

Podpora opatieni pro zajisténi bezpecnosti v silnicni doprave.

OP Doprava byl vytvafen soubézn¢ avsouladu s Narodnim strategickym

arozvojovym ramcem pro roky 2007 az 2013 (NSRR) podle principu partnerstvi.

Zasady politiky soudrznosti v souladu se strategickymi dokumenty EU na urovni Ceské

republiky tedy rozpracovava NSRR a déle také Dopravni politika Ceské republiky pro

léta 2005 az 2013. Pro zvolené strategie OPD byl zakladnim vychodiskem globalni cil
obsazeny v NSRR:

Globdlnim cilem je preména socioekonomického prostiedi CR v souladu
s principy udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla pFitazlivym mistem pro
realizaci investic, prdci a zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného riistu s cilem dosahnout
hospodarské urovné EU-25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti
a 0 vyvdzeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvysovani urovné

kvality Zivota obyvatelstva. [23], [27]

Dosazeni globalniho cile NSRR bylo odvislé od rozvoje tzv. ,faktord

konkurenceschopnosti®, které zaroven NSRR vyjadiuji strategické cile NSRR:
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o Konkurenceschopna ceska ekonomika

o oteviené podnikatelské prostiedi (systém),

o moderni struktura ekonomiky (progresivni prumyslova odveétvi,
sofistikované sluzby, aplikacni inovacni centra),

o moderni systém vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit, jehoz vystupy
Jjsou vyuzivany v podnikatelske sfére (technologicka centra, poly
excelence),

o uplatneni progresivnich technologii a modernich forem rizeni (riist
produktivity).

Vyse uvedené faktory se projevi v rustu produktivity prdace a dalsich vyrobnich
faktoru, v posileni vyroby s vyssi pridanou hodnotou, v  posileni
konkurenceschopnosti podnikit na zahranicnich trzich a v prechodu na znalostni
ekonomiku (zména stavajici strategie ,,low road“ na ,, high road”).

o Otevrend, flexibilni a soudrind spolecnost

o Inkluzivni a pruzny trh prace s kvalifikovanou a flexibilni pracovni
silou, ktery jen schopen vyuzivat prilezitosti generovanych na globalni
a evropské urovni,

o spolecnost, ktera pruzné a soustavné zvySuje svij vzdelanostni
potencidl (celozivotni uceni) a nabyva charakteru znalostni
spolecnosti, prizpiisobené potrebam moderni ekonomiky,

o spolecnost, kterad usiluje o prevenci svych vnitinich problému, dokdze
Jje aktivné resit (mobilita pracovni sily, migrace, starnuti) a garantuje
rovnost prilezitosti muzu a Zen a skupin ohrozenych socidalnim
vyloucenim,

o efektivni systém spravy verejnych zaleZitosti.

e Atraktivni prostredi

o ochrana a zlepSovani Zivotniho prostredi, péce a vyuzivani krajinného
potencialu, prevence rizik,

o rozvoj environmentalni infrastruktury,

o dostupnost uzemi, existence dopravnich a komunikacnich spojeni
a napojeni.

e yvazeny rozvoj uzemi
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harmonicky rozvoj tizemi CR a snizovani existujicich disparit (Fesent
strukturalnich problémii),

stimulace rozvojového potencialu regionii,

posilovani role mést jako center rustu a rozvoje regionit,

reSeni vnitinich problémit mést (regenerace urbannich oblasti -
panelova sidliste, brownfields apod.),

udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora novych ekonomickych

aktivit). [23], [27]

Oblast dopravy byla uréena jako klicova pro splnéni specifického cile NSRR

»Atraktivni prostied

re¢
1

a jeho prioritu ,,ZlepSeni dostupnosti dopravou“, ktera tak utvotila

globalni cil OPD se shodnym nézvem ,,ZlepSeni dostupnosti dopravou®. Globalniho cile

melo byt dosazeno v oblasti Zelezni¢ni, silnicni v majetku stitu, vnitrozemské vodni,

multimodalni a méstské dopravy. Potieby v jednotlivych odvétvich dopravy uptesnoval jiz

zminény dokument Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 az 2013.

Z hlediska rozvoje zelezni¢ni infrastruktury bylo dle dopravni politiky nejnutnéjsi fesit

nasledujici problémové oblasti:

Zlepsit udrzbu dopravni infrastruktury navySenim financnich prostredkii na
udrzbu,

Zajistit ochranu koridorti a ploch pro rozvojové zaméry dopravni
infrastruktury a sité verejnych logistickych center pomoci ndstrojii uzemniho
planovani a Politiky uizemniho rozvoje,

Optimalizovat Zeleznicni sit jako celek ve vazbé na redlny rozsah vyhledovych
prepravnich pozadavku pri zohledneni integrace jednotlivych druhii doprav
a prehodnotit jeji casti vykazujici nejvétsi prepravni vykony tak, aby bylo
mozné vytvorit tri druhy dalkovych tahu:

o Tahy s prednostnim vyuzZitim pro osobni dopravu — dadlkovou

a priméstskou. Ndkladni doprava nebude vyloucena zcela. Uplné
wlouceni nakladni dopravy by mélo byt uskutecnéno na vybranych
tratich velkych Zeleznicnich uzlii (napr. v Praze nebo v Brné).

Tahy s prednostnim vyuzitim pro nadkladni dalkovou dopravu

se zachovanim osobni dopravy regionalniho charakteru, a to véetné
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vybranych trati, které jsou soucasti velkych zeleznicnich uzlii (Praha,
Brno).

o Vysokorychlostni traté, v pripadé kterych je treba sledovat aktualnost
Jjejich realizace na tizemi CR v evropském kontextu, vietné
zpresnovani tras (provdzani modernizace tranzitnich koridori
S postupnou vyhledovou stavbou usekii trati pro vysoké rychlosti),

e Dokoncit modernizaci tranzitnich koridoru (IIl. a 1V. narodni koridor,
tj. dokonceni evropskych prioritnich projektu ¢. 22 a 23); modernizovat
rozhodujici Zeleznicni uzly, propojeni L, IIl., a 1V. tranzitniho Zeleznicniho
koridoru v prazském Zeleznicnim uzlu,

e Pripravovat podminky pro napojeni vSech krajit na kvalitni zZeleznicni sit
zpracovanim koncepce ndpravy Spatného stavu dalSich paternich trati
nadregionalniho vyznamu vcéetné vybéru optimalni varianty a zajistit na nich
uzemni ochranu pripadnych stavebnich pocinii;

e Posilovat preshranicni vazby,

e Rekonstruovat dalsi traté zarazené do mezinarodnich dohod (napr. sit' TEN-
T, AGC, AGTC) a dalsi dilezitée trate s cilem zajistit doporucované
parametry;

e Pokracovat v programu elektrizace trati;

e Na ostatnich tratich celostatnich a vyznamnych regionalnich (kde je uloha
Zeleznice diilezitd) zabezpecit uvedeni do normového stavu, podporovat
rozvoj systémii lehké Zzeleznice a propojeni Zeleznicniho a tramvajového
provozu (tram-train);

e Zajistit interoperabilitu a dalkové 7izeni provozu jako rozvoj v oblasti
technologii zajistujicich bezpecné Fizeni jizdy viaku, a to v souladu
S celoevropskymi trendy;

e Provadet technicka opatreni na minimalizaci vilivii vystavby na jednotlivé
slozky Zivotniho prostiedi a verejného zdravi. [23] [26]:

Z uvedenych priorit je patrné, ze hustota siti Zelezni¢ni infrastruktury v CR je
dostatecnd. Prioritami tedy v zdsadé neni budovéani nové infrastruktury, ale predev§im

zasadni modernizace stavajicich siti, pfedev§im hlavnich dopravnich koridorti na siti TEN-
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T a zejména téch tahi, které jsou zatazeny do seznamu 30 prioritnich evropskych koridort
definovanych v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES.

V silni¢ni infrastruktuie chybélo v dobé zpracovani OPD | dobudovat vétSinu
délky patetnich siti. V provozu bylo jen 44 % z délky planované sité (59 % dalnic a 31 %
rychlostnich silnic), pfi¢emz 10 % délky bylo v realizaci (15 % sité silnic a 5 % sité
rychlostnich silnic) a 8 % v ptiprave k realizaci. Velkym problémem bylo také zhorSovani
technického stavu komunikaci a mostii zapri¢inéné nedostatecnym finan¢nim pokrytim
prostiedki na udrzbu a opravy komunikaci. Negativni vliv na zivotni prostiedi
predstavovali také kongesce z dopravy pii absenci obchvatti mést. DP CR tak stanovila
potieby pro silni¢ni infrastrukturu nasledovné:

o Zlepsit udrzbu dopravni infrastruktury navysenim financnich prostiedkii na
udrzbu;

e Zajistit ochranu koridorii a ploch pro rozvojové zaméry dopravni
infrastruktury pomoci nastrojuii uzemniho planovani a Politiky tizemniho
rozvoje;

e Pokracovat ve vystavbeé useki sitée TEN-T v CR;

e Napojit vSechny kraje na kvalitni sit' dalnic a rychlostnich silnic; v méné
zatizenych usecich budovat v prvni etapé rychlostni silnice v polovicnim
profilu;

o Zabezpecit kvalitnéjsi reseni tranzitni dopravy obcemi (zklidnovani dopravy,
obchvaty);

e Zabezpecit dostatecnou kapacitu silnicni infrastruktury v prihranicnich
a citlivych oblastech;

e Orientovat se na vyvoj systému, které umozni sdelovat docasné mistni
zvlastnosti nebo mistné platici dopravni regulace primo do vozidla. [23], [26]

Rovnéz pfi rozvoji silniéni infrastruktury tak mélo byt hlavni usili sméfovano
narozvoj projektti spadajicich mezi 30 prioritnich evropskych koridorti definovanych
v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, dale na vystavbu
a dobudovani prazského meéstského okruhu, budovani obchvatli mést a obci a vystavbu
dalSich ekologickych opatieni. Pouze pro dostavbu planované sit¢ dalnic a rychlostnich
komunikaci byla odhadovana potieba 400 mld. K¢ (160 mld. K¢ na délnice). ZvysSena

pozornost méla byt vénovana také zlepseni stavu stavajicich komunikaci. [23]
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Z hlediska pfepravniho vykonu pfedstavuje vyuziti vnitrozemské vodni
infrastruktury okrajovou moznost. Pfesto v ramci pistoupeni CR k EU byla zatazena do
sit¢ TEN-T vodni cesta na Labi od Pardubic po statni hranici s SRN a Vltava od Tiebenic
po soutok s Labem. DP CR proto navrhovala nasledujici opatieni pro zlepseni splavnosti
vodnich cest a atraktivnosti regiondlnich vodnich toki pro rekreacni ucely:

e Resit problémy splavnosti na dopravné vyuZivanych vodnich cestdach
a dalsich vodnich cestach, jejichz rozvoj a modernizace je ve verejném
zdjmu,

e Pripravit projekty dobudovani infrastruktury pro rekreacni plavbu na
dopravné vyznamnych cestich (dle zakona ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské
plavbe);

e Zajistit dovybaveni vodnich cest a pristavii o prvky protipovodiové ochrany;

o Zajistit bezpecné tankovani pohonnych hmot a ukladani odpadii v pristavech,
podporit dovybaveni pristavii a pristavist o verejné funkce (bezbariérovy
pristup, pristup k plavidlim apod.). [23], [26]

Dalsi z oblasti zajmu DP CR byla infrastruktura méstské hromadné dopravy. Ta
byla v dob¢ piipravy OPD provozovana ve 105 méstech riznymi druhy doprav. S ohledem
na budouci ptfedpoklad (zvySeni atraktivnosti hromadné dopravy oproti dopravé
individualni, coz by mélo vést ke zlepSeni zivotniho prostfedi a bezpecnosti dopravy), byl
podporovan trend zfizovani integrovanych dopravnich systému propojujicich vice tzemné

samospravnych celku. [23], [26]

V souladu s prioritami Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 az 2013
a dalsimi strategickymi dokumenty bylo Sohledem na zjisténé potieby vytvoreno
6 specifickych cilu [23]:
o SC1: , Zlepseni zeleznicni dopravy na siti TEN-T *;

‘“,
’

o SC2:,, Zlepseni silnicni dopravy na siti TEN-T

6
3

o SC3:,, Zlepseni Zeleznicni na siti mimo TEN-T
o SC4: , Zlepseni silnicni dopravy na silnicich mimo TEN-T “;
o SCS5: ,,Zlepseni méstské hromadné dopravy vystavbou metra a systému rizeni

silni¢ni dopravy v hl. m. Praze*;
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SC6: ,,Zvyseni multimodality v nakladni prepraveé a zlepSeni vnitrozemské

vodni dopravy “.

Realizace jednotlivych specifickych cili méli zajist'ovat piislusné prioritni osy, které

vychazeli z priorit obsazenych v DP CR. Posledni prioritni osa byla uréena pro podporu

fizeni programu jako Technicka pomoc. Nazvy prioritnich os korespondovaly se

specifickymi cili [23]:

P1:, Modernizace zeleznicni site TEN-T*;

P2: ,,Vystavba a modernizace dalnicni a silnicni sit¢ TEN-T*;

P3: ,,Modernizace zZeleznicni site mimo TEN-T“,;

P4: ,,Modernizace silnic I. tridy mimo TEN-T*;

P5: ,,Modernizace a rozvoj prazského metra a systémii rizeni silnicni dopravy
V hl. m. Praze*;

P6. ,, Podpora multimodalni nakladni prepravy a rozvoj vnitrozemské vodni
dopravy

P7: ,,Technicka pomoc “.

Operacni program Doprava byl zhlediska piidélenych prostiedki v daném

programovém obdobi nejvétSim operacnim programem. Jeho alokace ¢inila 5,821 mld.

EUR tedy piiblizné 22 % vsech prostiedkii pro CR v daném programovém obdobi.

Rozd¢leni ptidélenych finan¢nich prostiedkii na jednotlivé prioritni osy znazorfuje

nasledujici tabulka (Tabulka 1):

Tabulka 1: Rozdé&leni celkové alokace OPD I dle prioritnich os

2196 706 382

1372796 400 23,6
613 403 953 10,5

1116 496 958 19,2
360 039 431 6,2
101 355 852 1,7
60 691 387

Zdroj: [28]

Z uvedené¢ho je patrna jiz zminéna preference projekti TEN-T a tendence zlepSovani

kvality komunikaci I. t¥idy. Pfedpokladany zna¢ny pocet podpoienych projekti vedl

K reorganizaci fidici struktury opera¢niho programu. Doslo Kk pfesunu kompetenci fidiciho
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organu z Ministerstva pro mistni rozvoj (OP Infrastruktura) na Ministerstvo dopravy
(OPD I). Z hlediska vyhodnoceni funk¢nosti operacniho programu byl nové zaveden
systém hodnoceni konkrétnich indikatorti. Kazdému indikatoru byla stanovena pocate¢ni
a konecna hodnota, stanoveny byly rovnéz terminy pribézného hodnoceni a zavérecného
vyhodnoceni. Ptiklad a vyhodnoceni n€kolika vybranych indikétorti je obsahem analytické

¢asti prace zabyvajici se aktudlnim programovym obdobim.

4.1.2 Programové obdobi 2014-2020 a OPD Il — vychodiska — rozvojové
poti‘eby, cile

Jiz vroce 2010 zapocaly prvni pfipravy na programové obdobi 2014-2020.
Ze zkuSenosti z predeSlych programovych obdobi bylo zfejmé, Ze nedostatky ve
strategickych dokumentech a neexistence taktickych ptistupti k jednotlivym oblastem vede
k oslabeni u¢innosti investovanych zdroji z EU. Charakteristickym prvkem celého procesu
ptipravy se tak stal dorazny tlak na uplathovani strategického piistupu a kvalitu
strategického fizeni od nutnosti tvorby propracovanych strategii az po pripravu a realizaci
samotnych operacnich programii. Cilem téchto snah bylo zjednoduSeni a zefektivnéni
cerpani evropskych fondi. Zaméteni kazdého opera¢niho program a jeho nastaveni tedy
muselo vychazet ze strategického dokumentu, musely byt zpracovany studie a analyzy
potfeb Vv jednotlivych oblastech s vyhledem na celé programové obdobi a musel byt
nastaven systém hodnoceni a priibézného vyhodnocovani plnéni stanovenych strategickych
cili pomoci pfedem definovanych relevantnich ukazateld. Na trovni EU doslo také
k nékolika vyznamnym zménam v implementacni struktute. [29]

Doposud samostatné stojici fondy EZFRV (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova) a ENRF (Evropsky ndmoini a rybatfsky fond) byly integrovany spolecné
s ostatnimi strukturdlnimi fondy pod jednotny ramec do tzv. ESI fondG (Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond). Cerpani prostiedkti z ESI fondd bylo podminéno
plnénim hlavnich cilti definovanych strategii Evropa 2020 [29]:

e Zvysit zaméstnanost u osob ve veku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na
nejméné 75 %.

e Dosdhnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepsovanim podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu

a vyvoje, a vytvorit novy ukazatel pro sledovani inovaci.
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o Snizit emise sklenikovych plynii oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20 %
nebo, pokud budou podminky priznivé, o 30 %, zvysit podil obnovitelnych
zdrojii energie v nasi konecné spotiebé energie na 20 % a zvysit energetickou
ucinnost o 20 %.

o SniZit podil deti, které predcasné ukoncuji Skolni dochazku, ze soucasnych
15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, kteri maji
ukoncené terciarni vzdeélani, z 31 % nejméné na 40 %.

o SnizZit 0 25 % pocet Evropanii, kteri Ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, coz
vyvede z chudoby pres 20 milioni lidi. [29], [30]

Doslo rovnéz k redukci ciltt EU ze tii na dva:

o Cil 1 — Investice pro rist a zaméstnanost,

o Cil 2 — Evropska uizemni spoluprace.

Narodni strategicky rozvojovy ramec NSRR z pfedchoziho obdobi byl nahrazen
novym zakladnim zastfeSujicim strategickym dokumentem s nazvem ,,Dohoda
0 partnerstvi“, ve kterém bylo upfesnéno zakladni nastaveni cerpani ESI fondua
a definovany hlavni strategické cile pro celou CR:

o Witvoreni  kvalitniho  podnikatelského  prostredi,  které  podpori
konkurenceschopnost CR na evropském i globdlnim trhu, povede k zakladani
novych podnikii, zvysi inovacni schopnost stavajicich podnikii a posili
atraktivitu CR pro domdci a zahranicni investory.

e Zajisteni inkluzivni spolecnosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné
uplatnéni vsech skupin obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti s diirazem na
snizeni poctu vyloucenych skupin obyvatel a podpora kvalitnich podminek
pro Zivot obyvatel. “ [29], [31]

V souladu s hlavnimi strategickymi cili byly na zakladé identifikovanych problému
definovany obecné hlavni priority pro CR:

o Ucinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispéji ke zvyseni
zaméstnanosti zejména ohrozenych skupin.

o Kvalitni vzdelavaci systéem (celoZivotni uceni) produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu.

o Vyzkumny a inovacni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném

S aplikacni sféerou a smerujicim ke komercné vyuzitelnym vysledkiim.
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,Dohoda o partnerstv

Podniky vyuzivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu
a prispivajici k nizkouhlikovému hospodarstvi.

UdrZitelnd infrastruktura umoZiiujici konkurenceschopnost ekonomiky
a odpovidajici obsluZnost uzemi.

Transparentni a efektivni verejnd sprava s nizkou mirou administrativni
a regulacni zateéze a ucinné reagujici na mimoradné udalosti.

Socidalni  system zaclenujici socialné vyloucené skupiny a piisobici
preventivné proti chudobé.

Ochrana zivotniho prostredi a krajiny a prizpiisobeni se zméné klimatu. [31]

413
1

mezi EU a CR byla Evropskou komisi schvalena

26. srpna 2014, posledni aktualizovana verze byla schvalena Evropskou komisi

dne 29. dubna 2019. V ramci dohody o partnerstvi byly vyspecifikovany jednotlivé

operaéni programy a naznacena piibliznd alokace zdroji. Pro OPD II ¢ini ptidélena

alokace 4 559 769 999 EUR, coz predstavuje 18,8 % vsech prostiedki pro CR

V souc¢asném programovém obdobi. [31]

Strategicky pfistup se v ramci EU projevil rovnéZz definovanim jedenacti tematickych

cila (TC), na jejichz naplnéni se maji ESI fondy zamétovat:

TCL1: ,,Posilovaini vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci *;

TC2: ,, Zlepseni pristupu k ICT, vyuziti a kvality ICT*;

TC3: ,, Zvysovani konkurenceschopnosti malych a strednich podnikii *,

TC4: ,,Podpora posunu smerem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vsech
odveétvich ‘"

TC5: ,, Podpora prizpusobeni se zmeéné klimatu, predchazeni rizikiim a jejich
Fizeni

TC6: ,,Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a Ppodpora ucinného
vyuzivani zdroji *;

TC7: ,,Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

TC8: ,, Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility

pracovnich sil ;

TC9: |, Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci *,
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e TCI10: , Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, vcetné odborné

pripravy pro ziskavani dovednosti a do celoZivotniho uceni
o TC11: , Zvysovani institucionalni kapacity verejnych organit a zucastnenych

subjektii a zlepSovani ucinnosti verejné spravy . [31]

Jednotlivé operani programy musi svym zaméfenim a néaplni podle Dohody
0 partnerstvi a Vv souladu se strategii Evropa 2020 zavazné piispivat k napliovani téchto
udrzitelné dopravy a odstranovani piekazek v kli¢ovych sitovych infrastrukturach.
Na naplnéni tohoto cile se kromé& OPD II (100 %) podili svou ¢asti i IROP (30,55 %) a OP
PIK (4,61 %) pricemz celkova alokace zdroju ¢ini 6 242 761 019 EUR. Rozdéleni alokace

Kk naplnéni TC7 dle programu a fondti znazornuje nasledujici graf (Graf 9):

Graf 9: Alokace TC 7 dle programu a fondi v mil. EUR

Alokace TC7 dle programt a fondu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [29].

V navaznosti na zkuSenosti z minulych programovych obdobi v souladu s novou
Dopravni politikou a dal§imi navazujicimi strategickymi dokumenty byly v oblasti dopravy
v ramci TC7 identifikovany jednotlivé problémové oblasti (vychodiska) a z nich
vyplyvajici potieby rozvoje, na které navazuje podpora z ESI fondu realizaci konkrétnich
operacnich programt (neni-li uvedeno v zavorce jinak, jedna se o podporu v ramci OPD 1)
[29], [31]:

e Nedokoncena patetni dopravni sit’ tvofena TEN-T;
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Vystavba a modernizace Zeleznicnich trati pdterni site vietné
zeleznicnich uzlii s durazem na TEN-T, zajisteni interoperability
a zavadeni novych technologii (ERMTS);

Investice do vritrozemskych vodnich cest TEN-T;

Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic I tFidy
paterni sité s diitrazem na TEN -T véetné zavadeni ITS,

Rozvoj infrastruktury pro vyuziti alternativnich paliv v automobilové

doprave;

e Nedostatecné napojeni n¢kterych tizemi na patetni infrastrukturu;

O

O

O

Vystavba a modernizace Zeleznicnich trati celostdatniho vyznamu mimo
paterni sit’ (mimo TEN-T);

Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a dalnic 1. tridy
mimo pdterni sit (mimo TEN-T) véetné zavadeni ITS,

Vystavba a modernizace vybranych (usekii) silnic II. trid, zcela

vyjimecné silnic II1. tiid, navazujicich na TEN-T (IROP);

e Nedostate¢né rozvinuta multimodalita;

o

Modernizace a vystavba termindlu multimodalni dopravy na TEN-T,

e Nedostate¢né infrastrukturni podminky pro rozvoj mést a aglomeraci,

o

Vystavba a modernizace infrastruktury draznich systému a méstské
a priméstské dopravy;

Modernizace vozového parku verejné hromadné dopravy;

Vystavba a modernizace prestupnich termindlu osobni dopravy,
zavedeni ITS ve verejné hromadné doprave (IROP);

Modernizace vozového parku verejné hromadné dopravy (IROP);
Zvysovani bezpecnosti dopravy (IROP);

Zavedeni infrastruktury pro meéstskou nemotorovou (zejména

cyklistickou) dopravu (IROP);

e Nedostatecna modernost a kapacita pienosové soustavy;

O

Posileni a modernizace prenosové soustavy (OP PIK).

Na zaklad¢ této identifikace potieb byly pro kazdy TC dale definovany i hlavni

vysledky, kterych ma byt zapojenim ESI fond dosazeno. Konkrétné zapojenim prostredki
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z EFRR mélo byt v ramci TC7 dosazeno nasledujicich pokrok ve smyslu pozitivniho

trendu [31]:

e Rozsifena a zkvalitnénd infrastruktura mimo TEN-T a rozvoj udrzitelné

dopravy;

©)

O

Rozvoj silni¢ni dopravni sité celostaitniho vyznamu mimo TEN-T,
véetné ITS,

Zvyseni dostupnosti center osidleni nizSich fadt zlepSenim jejich
napojeni na TEN-T (silni¢ni sit” krajského vyznamu),

Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémi hromadné dopravy
jak na urovni mést, tak aglomeraci, jejimz zdkladem je kolejova
doprava, vcéetn¢ modernizace vozového parku vefejné hromadné
dopravy s dirazem na sniZzeni produkce emisi a sniZzeni energetické
naro¢nosti, rozvoj dopravy v klidu a cyklodopravy,

ZvySeni podilu vyuziti alternativnich energii v silni¢ni hromadné
doprave,

Posileni energetické bezpecnosti energetické prenosové soustavy.

Obdobné mélo byt zapojenim FS dosaZeno nasledujicich pozitivnich trend:

e Rozsifend a zkvalitnénd infrastruktura TEN-T a podpofitelny rozvoj

udrzitelné dopravy;

o

Rozvoj sité TEN-T (Zelezni¢ni, silni¢ni) a rozvoj ITS a infrastruktury
pro vyuZzivani alternativnich paliv v rédmci silnicni TEN-T
a ve méstech;

Rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ mimo TEN-T,;

Vytvoteni podminek pro wuplatnéni multimodality v dopravé
pfednostné na sitt TEN-T a zajiSténi interoperability ceské Zeleznice
pfednostné na siti TEN-T, zvySeni bezpe€nosti Zelezni€niho provozu
mimo sit’ TEN-T;

Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémt hromadné dopravy
jak na Urovni meést, tak aglomeraci, jejimz zdkladem je kolejova
doprava, vcéetné modernizace vozového parku vefejné¢ hromadné
dopravy sdirazem na snizeni produkce emisi a energetické

naro¢nosti.
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Operacni program doprava V programovém obdobi 2014-2020 byl jako novy

strategicky dokument schvalen EK dne 11. 5. 2015. Narodni vychodiska tvofila Dopravni

politika CR pro obdobi 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050 a zpiesiiujici dokumenty

Dopravni sektorova strategie a Dopravni sektorové strategie II. faze. Oproti

predchézejicimu programovému obdobi doslo k pozménéni struktury, integraci vécnych

prioritnich 0s a redukci jejich poétu o polovinu. Realizovany jsou tfi vécné prioritni osy

(PO1, PO2, PO3) ajedna prioritni osa zaméfena na podporu vlastni realizace programu

(PO4) [32]:

POL: ,, Infrastruktura pro Zeleznicni a dalsi udrzitelnou dopravu*;

PO2: ,,Silnicni infrastruktura na siti TEN-T, verejna infrastruktura pro cistou
mobilitu a Fizeni silnicniho provozu *;

PO3: ,,Silnicni infrastruktura mimo sit' TEN-T *,

PO4: ,,Technickd pomoc “.

Jednotlivé prioritni osy jsou dale rozvedeny v odpovidajicich specifickych cilech

(SC). Pro prioritni osu POL1 se jedna o:

SC 1.1: Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti
Zeleznicni dopravy,

SC 1.2: Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti
vnitrozemské vodni dopravy;

SC 1.3: Vytvoreni podminek pro veétsi vyuziti multimodalni dopravy,

SC 1.4: Vytvoreni podminek pro zvysSeni vyuzivani verejné hromadné dopravy
ve méstech v elektrickeé trakci;

SC 1.5: Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti Zeleznicni a vodni dopravy

prostirednictvim modernizace dopravniho parku.

Prioritni osa PO2 je rozvedena do nasledujicich specifickych cila:

SC 2.1: Zlepseni propojeni center a regionit a zvySeni bezpecnosti
a efektivnosti  silnicni  dopravy  prostrednictvim  vystavby,  obnovy
a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T vcetné rozvoje
systemui ITS;

SC 2.2: Vytvoreni podminek pro sirsi vyuziti vozidel na alternativni pohon na

silnicni siti;
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o SC 2.3: Zlepseni 7izeni dopravniho provozu a zvySovani bezpecnosti
dopravniho provozu.
Prioritni osa PO3 obsahuje jeden specificky cil:
o SC 3.1: Zlepseni dostupnosti regionu, zvySeni bezpecnosti a plynulosti
a snizeni dopadii dopravy na verejné zdravi prostrednictvim vystavby, obnovy
a zlepseni parametri dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tridy mimo sit
TEN-T .
Posledni prioritni osa PO4 obsahuje rovnéz jediny specificky cil:
o SC 4.1: Podpora zajisteni implementace OP Doprava.
Specificky cil SC 1.2 byl aktualizaci strategického dokumentu OPD Il z roku 2017
pro nesplnéni podminek pro jeho implementaci zrusen. Analyza napliovani pfedstavenych

cilti v souasném programovém obdobi je pfedmétem nésledujici kapitoly.

4.2  Analyza napliiovani cili OP Doprava |1

V ptedchozi kapitole bylo predstaveno roz¢lenéni OPD Il na prioritni a specifické
cile, které predstavuji vychodiska, identifikované rozvojové potieby a cile. Napliiovani
téchto cilt, realizace jednotlivych projektd, pfedstavuje napliiovani potieb v oblasti
dopravy v CR. V obecné roviné se téchto cili dotyka i nasledujici analytickd &ast ve
smyslu identifikace a rekapitulace potieb v oblasti dopravy v CR véetné souladu s vnéjsimi
vychodisky udavanymi strategickymi dokumenty EU. Upfesnéna je také multimodalni
doprava a smysluplné zapojeni jednotlivych druhi dopravy v ramci zajisténi udrzitelnosti
v podminkach Ceské republiky. Neméné podstatna &ast je vénovana pribshu aktualniho

programového obdobi po vécné 1 financni strance.

4.2.1 Analyza potieb v oblasti dopravy (co CR poti-ebuje a soulad OP
Doprava s cili EU v ramci SDP)

Poloha Ceské republiky v samotném srdci Evropy evokuje p¥iznivé predpoklady pro
kvalitni dopravni dostupnost. Ve skute€nosti je tento zdanlivé piiznivy potencidl limitovan
geografickymi podminkami. Hlavni pfepravni trasy z Evropy do Ruska vedou polskymi
nizinami a ze zépadni Evropy na Balkansky poloostrov terénem podél Dunaje. Tranzitni

trasy prochazejici pres CR jsou jiz niz§iho vyznamu. Kvalita dopravni infrastruktury
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jejednim z faktord, ktery piimo ovliviiuje konkurenceschopnost CR. Dusledkem
nedostateéného rozvoje dopravni infrastruktury by tak byly velmi negativni dopady na
konkurenceschopnost CR a vznik periferie uprostied Evropy. [33]

Z hlediska soudrznosti regionil je rovnéz tieba zajistit srovnatelnou kvalitu dopravni
infrastruktury ve vSech regionech. Nedostatky Ize identifikovat v nedokonéenosti
mezinarodnich tras na siti TEN-T, na trasach spojujicich kraje s témito nadfazenymi sit€émi
i vramci napojeni jednotlivych velkych mést na krajska centra. Dopravni politika CR
2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (dale jen DP CR 2020) napiiklad identifikuje 5 krajt
(Jihocesky, Karlovarsky a zapadni &ast Usteckého, Liberecky, Plzensky), které dosud
nejsou dostate¢né napojeny na nadiazenou sit’ silni¢ni nebo Zelezni¢ni infrastruktury. [33]

Na TEN-T chybi alternativni propojeni uzli Praha a Ostrava (isek D35 od Opatovic
nad Labem po Mohelnici), které by odlehéilo ptetizené D1. Dale neni dokonéen silni¢ni
okruh kolem Prahy, ktery by umoznil pfesun ptfedev§im tranzitni dopravy z hlavniho
meésta. Letisté Vaclava Havla neni propojeno kvalitni Zelezni¢ni siti s centrem Prahy a dale
regionalni Zelezni¢ni dopravou s tfemi nejvétSimi mésty StfedoCeského kraje (Kladno,
Mlad4 Boleslav, Pfibram). Vzhledem k tomu, Ze trh v letecké dopravé v CR stale nelze
oznacovat jako nasyceny, je v rozvoji letecké dopravy vyznamny potencial, ktery je tfeba
podpofit vhodnou infrastrukturou. Na Moravé chybi kapacitné vyhovujici pateini
Zelezni¢ni osa (Brno — Prerov) vcetné realizace nového uzlu v Brng. Z hlediska vyuziti
vodni dopravy neni spolehliva splavnost Labsko-vltavské vodni cesty. [33]

Zasadni nedostatky spatfuje DP CR 2020 také v nékterych krajich, predevsim ve
spojeni nékterych vyznamnych sidelnich utvar mezi sebou nebo s centry. V Libereckém
kraji to je propojeni centra svyznamnymi mésty (Ceskd Lipa, Jablonec nad Nisou,
Semily). Na Vysociné nejsou kvalitné propojena zejména centra Trebi¢ a Zd’ar nad
Sazavou. Ve Zlinském kraji to jsou ValaSské Meziti¢i a Vsetin. Chybi dokonceni
vyhovujiciho spojeni Ostravy s Opavou a Krnovem a Ostravy s Jablunkovem, v ptipadé
zelezni¢ni infrastruktury neni dostatecnd kapacita ve sméru Ostrava — Kuncice — Frydek
Mistek — Cesky T&in. V Jihomoravském kraji Znojmo — Vyskov. [33]

Z uvedeného je ziejma potfeba modernizovat stavajici stav dopravni infrastruktury.
Zajistit Kkvalitni dostupnost vSech regiont tak, aby stav infrastruktury nevyvolaval

nezadouci disparity mezi regiony a nebyl pfic¢inou ekonomickych ztrat.
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Z hlediska udrzitelnosti dopravy vznika silna potfeba rozvijet multimodalni formy
dopravy, zahrnujici vice dopravnich mo6da, a podobné jako v mnoha jinych evropskych
statech rozvijet systém vetejné logistiky. Podporovat vznik vetejnych logistickych center
jako vefejnou sluzbu statu cilenou pfedevsim na malé a stfedni podniky, které mnohdy
samy nemaji moznost uceleny logisticky systém vytvofit. Cilem by mélo byt optimalizovat
pfepravni proces snizenim podilu silni¢ni dopravy apfevedenim na jiné Setrn&jsi
K Zivotnimu prostfedi, za soufasného zvySeni dostupnosti sluzeb SirSimu spektru
objednateli. Je tedy tieba postupovat v souladu s principem komodality, vyuzivat
V piepravnim fetézci vice druhtt doprav a logicky je usporadat tak, aby byla vyuzita jejich
pozitiva a odstranény negativni vlivy pfedev§im na zivotni prostfedi. Nasledujici tabulka
obsahuje struénou SWOT analyzu jednotlivych druht doprav (Tabulka 2), jejich pozitiva,
negativa, prilezitosti a hrozby: [33]

Tabulka 2: SWOT analyza druhti dopravy

SWOT analyza dopravy dle dopravniho médu

silné stranky slabé stranky

- rychlost pfepravy - velké dopady na ZP (hluk, prasnost,
- mobilita emise, fragmentace ekosystémil)
- flexibilita - energeticka naro¢nost provozu

- vysoké dostupnost cilt - nedokonc¢ena infrastruktura

- vysoka spolehlivost - podfinancovana UidrZzba a sprava
- pfijmy z myta a dalni¢nich kupont - zastaralé navrhové parametry silnic
- bezpecnostni rizika (nehodovost)

- starnouci vozovy park

Prilezitosti Hrozby

- lepsi vyuziti ICT vedouci k odstranéni

Silni¢ni doprava

kongesci a snizeni nehodovosti

- kvalitni a pravidelna udrzba v¢. oprav
- dobudovani infrastruktury

- rozvoj sluzeb dle potieb uzivatelii

- vyuzivani alternativnich paliv

a energii, zpoplatnéni externalit

- rozvoj kombinované dopravy

- nedostatek finanénich zdrojti na udrzbu

a rozvoj infrastruktury zvysovani cen paliv
- zvySovani poctu kongesci a snizovani
spolehlivosti

- vefejné vnimani o negativnich dopadech
na ZP (i po splnéni naroénych normovych
pozadavk)

- regulace provozu
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silné stranky

slabé stranky

- niz§i negativni vliv na ZP

(v porovnani se silni¢ni dopravou)
- nizk4 nehodovost

- pozitivni vyvoj ve vefejné osobni
doprave

- uplatnéni v integrovanych systémech

- Spatnd pruznost

- hlu¢nost

- zastaralost vozového parku

- ptistup k zékaznikovi

- limitovani kapacitou a trat'ovou rychlosti

- nedostatecna atraktivnost sluzeb

E - rist vykont kombinované dopravy - fragmentace ekosystému
§ - nizka naroc¢nost na zabor Gzemi
Z Pilezitosti Hrozby
ZE’ - vy$8i vyuzivani ekologictéjsSiho druhu | - konkurence flexibilnéjsi silni¢ni dopravy
)é dopravy - nedostatek finan¢nich zdroji na udrzbu,
- zvySeni prepravnich proudi dalkové, | rozvoj a modernizaci infrastruktury ve.
piiméstské i regionalni osobni dopravy | obnovy vozového parku.
- zvySeni vyuziti ndkladni odpravy na | - neujasnéna politicka koncepce ohledné
veétsi vzdalenosti neefektivnich regiondlnich trati
- zavadéni kombinované dopravy
- zavadéni interoperability
- zavadeéni rychlych spojeni
silné stranky slabé stranky
- Setrnost k ZP, turisticka atraktivita - negativni vnimani Casti vetejnosti
- vysoka kapacita dopravni cesty - z&vislost na plavebnich podminkéach
- efektivnost (pfi stabilnich - nizka rychlost
. podminkach) - nedostate¢na ptistavni sit’
E - Z velké casti dokoncenost vodnich tras | - omezena splavnost
%l na Labi a VItavé
:§ PrileZitosti Hrozby
>

- zajisténi spolehlivé splavnosti vodni
cesty
- $ir$i vyuziti pro nakladni piepravu

- rozvoj rekreacni plavby

- omezeni rozsahu investic vedouci

k zastaveni rozvoje dopravni
infrastruktury a lodniho parku

- nedokonceni ptiprav staveb z divodu

negativniho vnimani vlivu staveb na ZP
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silné stranky slabé stranky

- rychlost pfepravy - energeticka narocnost
- bezpecnost prepravy - negativni vlivy na ZP
- komfort a kvalita sluzeb - dostupnost letist’
- kvalitni infrastruktura v¢. vybaveni - Casové ztraty pii doprave na a z letiste
« | - navazani podplrnych sluzby - nutnost bezpecnostnich procedur
g - nedostate¢né napojeni Letisté Vaclava
S Havla
2
E PileZitosti Hrozby
3 |- rozvoj infrastruktury (zvySeni kapacity | - Spatna ekonomicka situace
stavajicich, rozvoj nizkonékladovych) - zvySend bezpecnostni rizika

- modernizace technologii - rist cen a nedostatek paliv
- modernizace parku letadel
- napojeni Letist¢ Véaclava Havla

navaznou zelezniéni siti

silné stranky slabé stranky

- efektivita a ekonomie provozu - vysoké naklady na stavbu terminalt
s |- ekologicky Setrngj$i zpiisob prepravy | a vefejnych logistickych center
% - zlepSena d¢lba prepravni prace - nevyjasnénd podpora z vefejnych
E rozpoctu
;§ Prilezitosti Hrozby
§ - rozvoj sluzeb ve vetfejnych - nezajem o sluzby
E logistickych centrech - zaostavani realizace rozvojovych

- aktivni podpora statu pii budovani projektl

infrastruktury - nerovné podminky pfi pfistupu na trh

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [34], [35]

v

Vzhledem k dopadiim na zivotni prostedi je pfiznivéjsi alternativou oproti silniéni
dopravé vyuzivani dopravy zelezni¢ni. I kdyz je z hlediska podilu ptepravnich vykont
k ostatnim druhtim dopravy nakladni Zelezni¢ni doprava v CR srovnatelna se staty EU-15,
ma v naSich podminkach klesajici trend vyuziti, zatimco v EU mirné€ stoupa. Rozdil je

pravé ve vyuzivani a rozvoji multimodalni dopravy. V absenci parametricky vyhovujicich
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terminald multimodalni dopravy a jejich napojeni na logistickd centra. Stavajici pomérné
husta sit’ soukromych logistickych center je totiz ve znatné mife napojena pouze na
silni¢ni sit’. Vystavba a rozvoj vefejnych multimodalnich terminalti pfedstavuje moznost,
jak zajistit ptiznivé konkurenéni prostiedi s kladnymi dopady na kvalitu a $ifi sluzeb. [33]

Zelezniéni nakladni doprava potiebuje pro své optimalni vyuziti zajisténi dostate¢ng
silnych ptepravnich proudt, které nejsou limitovany tratovou rychlosti, kvalitou
infrastruktury a kapacitou stavajici dopravni cesty. Pro vyuziti svého potencialu v piepravé
expresnich zasilek do wvzdalenosti cca 1000 km, je nutné vybudovat kvalitni
vysokorychlostni trat¢ s pfimym napojenim na letist€¢ s mezinarodnim vyznamem.
V disledku by tak mohla byt uvolnéna ptepravni kapacita pro leteckou mezikontinentalni
ptrepravu. [33]

Silni¢ni nékladni doprava je vhodna jako doplnék k Zelezni¢ni dopravé, zajistujici
plosnou obsluhu konkrétniho tizemi, ¢i pii svozu a rozvozu zasilek. Takto muze byt
silni¢ni nakladni doprava vhodné zaclenéna do systému multimodalni dopravy, pficemz
jsou odpovidajicim zpiisobem sniZovany dopady na Zivotni prostiedi. Také silni¢ni
infrastruktura ma své limity piedev§im v nedokoncené infrastrukture. V kapacitné
nevyhovujicich mistech se tvofi kongesce, které jsou jednim ze zdroji emisi z dopravy.
[33]

Vodni nikladni doprava v soucasnosti nema vyrazny podil na ptepravnich vykonech,
pfitom obecné predstavuje kapacitné vyhodnou a ekologictéjsi formu piepravy. Nizké
vyuzivani v CR by mohlo vést k utlumovani rozvoje dopravni infrastruktury vodnich cest,
atim k celkové degradaci tohoto druhu dopravy v CR. Piitom pii zajiiténi stabilnich
plavebnich podminek miize byt také vodni doprava zaclenéna do pravidelnych linek
kombinované dopravy a ptiznivé ovliviiovat ceny v Zelezni¢ni a silni¢ni dopraveé vzhledem
ke koncovému spotiebiteli. [33]

Jednim z dilezitych tkoll vefejné spravy na urovni statu, kraji i obci je také
zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi. Stejné¢ jako u zelezni¢ni nakladni dopravy je
ekologicnost a efektivnost osobni zelezni¢ni dopravy determinovana po¢tem piepravenych
osob. Pfi vyssich pfepravnich proudech je zelezni¢ni osobni doprava ekologictéjsi i méne
nakladna. Proto je jeji zjevny potencidl pifedev§im na regionalni Grovni a jako spojeni
vyznamnych center. Pro obsluhu malych obci a mést s nizkym pfepravnim potencidlem je

vyhodnéjsi autobusova doprava. Naopak ve velkych méstech a v regionech s hustym
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osidlenim pfedstavuje zelezni¢ni osobni doprava rozristajici se segment s vysokym
potencidlem zajistit nejrychlejsi zplisob spojeni. Absenci napojeni na kvalitni a kapacitné
vyhovujici Zelezni¢ni infrastrukturu je nutné nahrazovat autobusovou vetejnou dopravou
na nékterych pateinich linkach ptfiméstské, regiondlni 1 dalkové dopravy. Coz v disledku
op¢t negativné ovliviiuje zivotni prostfedi a udrzitelnost dopravy jako celku. Uzitecnym
prvkem pro zajisténi kvalitni dopravni obsluznosti v ramci celkového systému mize byt
vodni doprava. V mistech velkych fek s Sirokymi koryty a pii nedostatku vyhovujicich
mostnich objektti, mize vodni doprava tvofit vhodnou alternativu vyznamné zkracujici
cestovni dobu. V nasich podminkéch se jednad prevazené o dolni Labe a stiedni a dolni
Vltavu. Vhodnym piikladem je zahrnuti vodni dopravy do integrovaného dopravniho
systému MHD v Praze. [33]

Mezi silni¢ni dopravu lze zafadit i individualni automobilovou dopravu (IAD).
V husté zalidnénych oblastech predstavuje IAD problém, jelikoz se jednd o zptisob
pfepravy, ktery generuje znacné externi naklady. Vychodiskem je zaclenéni IAD do
multimodalniho systému skrze termindly vefejné dopravy. Z hlediska kapacity je vyhodné
budovat systémy P+R a K+R v pfiméstskych oblastech s dobrou dostupnosti zelezni¢ni
osobni dopravy, aby nedochazelo k saturaci dopravnich proudli na vstupech do mést.
Problém s IAD se vyrazné projevuje jiz u mést velikostni kategorie 15-40 tis. obyvatel,
u kterych nelze ekonomicky odlvodnit zavedeni sytétmu MHD s nepfetrzitou obsluhou
(max. v patnactiminutovych intervalech), ale dochazka je jiz ptili§ ¢asové naro¢na. [33]

Nasledujici tabulka (Tabulka 3) obsahuje stru¢né shrnuti hlavnich potfeb EU
vychézejicich  z dopravnich politik a strategickych dokumenti Vv  porovnani

s nejdilezitéjdimi potfebami v CR v jednotlivych oblastech dle druhu dopravy:
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- Dokonceni hlavni sit¢ TEN-T do
roku 2030, globalni sité do roku 2050

Tabulka 3: Shrnuti hlavnich potieb EU a CR dle druhu doprav

- Pokracovat v ptipravé vSech usekit TEN-T
v CR a akcelerovat jejich realizaci
- Zefektivnit dosavadni systém Udrzby

dopravni infrastruktury,  zajistit  jeji
zkvalitnéni a preferovat ji pied vystavbou
nové infrastruktury

- Postupné napojovat vSechny kraje na
kvalitni sit’ délnic a rychlostnich silnic;
kapacita nové budovanych silnic musi

odpovidat  progndézovanym  intenzitam
provozu

- ZabezpecCit kvalitnéj$i feSeni tranzitni
dopravy obcemi (zklidiovani dopravy,
obchvaty)

- Zabezpecit dostatecnou kapacitu silni¢ni
infrastruktury v piihrani¢nich a citlivych
oblastech

- Pokracovat v ptipravé a realizaci staveb
pro zkvalitnéni napojeni primyslovych zon

a oblasti rozvojovych investic
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Zelezni¢ni doprava

- Do roku 2030 ptevedeni 30 %
silni¢ni piepravy nakladu nad 300 km
na jiné¢ druhy dopravy, jako napf. na
zelezniéni €1 vnitrozemskou vodni
dopravu, a do roku 2050 vice nez
50 %

- Dokonceni hlavni sit¢ TEN-T do

roku 2030, globalni sit¢ do roku 2050

- Zvyseni ucinnosti
konkurenceschopnosti zelezni¢ni
nakladni dopravy

- Dokonceni evropské

vysokorychlostni zelezni¢ni sité¢ do
roku 2050

- VétSina objemu piepravy cestujicich
na stfedni vzdalenost by do roku 2050
m¢éla probihat po zeleznici

- Do roku 2050 propojeni vSech letist

na hlavni siti na Zelezniéni sit’

- Dle finan¢nich moznosti a pfipravenosti

dokoncovat modernizaci tranzitnich
koridort

- Pokracovat v modernizaci rozhodujicich
zelezni¢nich  uzll  vcetné  propojeni
Vv zelezni¢nich uzlech

- Pfipravovat podminky pro napojeni vSech
krajt na kvalitni zelezni¢ni sit’

- Provadét racionalizaci provozu vybranych
regionalnich drah v krajich

- Podporovat rozvoj ptihrani¢nich projekta
zelezni¢ni dopravy tam, kde je pfedpoklad
silnych ptepravnich proudiu

- Zabezpecit rozvoj kolejovych systémi
regionalni a méstské dopravy vcetné€ jejich
kombinace a rozvoj termindli osobni
hromadné dopravy

zelezni¢niho

- Pokracovat v piipravé

spojeni Letisté¢ Vaclava Havla

Vodni doprava

- Do roku 2030 pievedeni 30 %
silni¢ni pfepravy nakladu nad 300 km
na jiné druhy dopravy, jako napf. na
zelezniéni €1 vnitrozemskou vodni
dopravu a do roku 2050 vice nez 50 %
- Plné wvyuziti trzniho potencidlu
vnitrozemské plavby a zatraktivnéni
jejiho vyuzivani, rozsifeni
vnitrozemskych vodnich cest pro novy
rist trhl, vytvoreni multimodalnich

sluzeb

- Resit problémy splavnosti na dopravné
vyznamnych vodnich cestach vyuZivanych
a dalSich vodnich cestach, jejichz rozvoj
a modernizace je ve vefejném z4jmu

- Podpora novych projektd rozvoje sité

vodnich cest
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- Do roku 2030 ptevedeni 30 % | - Modernizace technické letiStni
silni¢ni prepravy nakladu nad 300 km | infrastruktury vetejnych letist’ sméfujici ke
na jiné druhy dopravy, jako napf. na | zvySeni kapacity a kvality a zvySeni
zelezniCni €1 vnitrozemskou vodni | bezpecnosti leteckého provozu
dopravu, a do roku 2050 vice nez | - Efektivni vyuziti letiStni kapacity a vyssi
§ 50% a to i zdopravy letecké na | propustnost letistni infrastruktury
_§" vzdalenosti do 1000 km, zatimco
‘% letecké dopravé se tim uvolni vzdusny
% prostor pro dalkové lety
= - Zavedeni modernizované
infrastruktury  uspotfadani letového
provozu V Evrop¢ do roku 2020
a dokonceni spolecného evropského
vzdusného prostoru
- do roku 2030 plné zprovoznéni | - Hledat logisticka feSeni s cilem podpofit
g celounijni multimodalni ,,hlavni sité¢* | multimodalitu pfeprav
.§- TEN-T. Soucasti sit¢ jsou rovnéz | - podpora novych projekti z vetejnych
;?':: bimodalni a trimodalni terminaly. zdrojl v oblasti kombinované
é a multimodalni dopravy a logistiky
% - zpfistupnit logistické sluzby malym
- a sttednim podnikatelskym subjektiim

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [33], [34]

Udrzitelnost dopravy je nevyhnutelné spojena s ekologi¢nosti. Zakladni snahou

vSech koncepci je pfevedeni vyznamného vykonu silni¢ni prepravy na jiné druhy dopravy,

¢imz je dosahovéano snizeni emisni zatéze. Aktivné se také prosazuje obnova vozového

parku a zavedeni emisné méné narocnych zpusobti pohonu. Ekonomicka naroc¢nost

nejbéznéjsich externalit z dopravy (naklady na kongesce, dopravni nehody, znecisténi

ovzdu$i, hluk a globalni oteplovani) je odhadovana na 2,6 % HDP. Kongescim

se da aktivné predchazet. Nejvétsi diraz

je vtomto smyslu kladen na zavadéni

inteligentnich dopravnich systémim (ITS), které maji vyznamny potencial v oblasti

diagnostiky, planovani omezeni na dopravni infrastruktuie, k minimalizaci rizika vzniku
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kongesci 1V moznosti krizového fizeni. Dilezitou externalitou spojenou s kongescemi

je po¢et usmrcenych a tézce zranénych osob v silniénim provozu. Pokud se ma CR

V bezpecnosti provozu piiblizit priméru EU, je nutné snizit pocet tmrti o 60 % oproti roku
2009 a tézce zranénych o 40 % oproti roku 2009. [33]

Hlavni potieby CR v porovnani s EU v oblasti bezpe¢nosti, zavadéni ITS a pievedeni

vvvvvv

(Tabulka 4):

uhliku v dopravé

jiné druhy dopravy

pohanénych*

Vv méstské dopravé

plati*

Tabulka 4: Porovnani hlavnich potieb EU a CR dle ptidruzenych cilt

- Snizeni zavislosti Evropy na

dovozu ropy a pokles emisi

- Pfevedeni silni¢ni pfepravy na

-Snizeni pouzivani ,.konvencné

automobilu

- Zavedeni méstské logistiky
V podstaté bez obsahu CO2
- Zacit plné uplatiiovat zasady

»uzivatel plati“ a ,,znecist'ovatel

- Podpofit zlepSeni stavu vozového
parku v CR s cilem dosahnout v roce
2020 10 %  podilu  energie
z obnovitelnych  zdrojit v dopravé
a snizeni emisi z dopravy

- Zajistit  ndhradou  fosilnich
pohonnych hmot obnovitelnymi zdroji
energie v doprave snizeni emisi CO2

- Vytvofit podminky pro rozvoj
elektromobility
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- Snizeni pocétu umrti v silni¢ni | - Urychlit vystavbu obchvati obci
dopravé - Vramci vystavby novych dalnic
a rychlostnich silnic realizovat
objekty a prostranstvi bezprostfedné
slouzici  kzajisténi  bezpecénosti
a plynulosti provozu.

- Podporovat implementaci
inteligentnich dopravnich systémd,
které zvySuji bezpecnost a plynulost
dopravy

- Vyuziti moznosti druZicovych
systému pro lokalizaci a upozornéni
fidic¢t

- V zévislosti na intenzit¢ provozu od
sebe v maximalni mife oddélovat

motorovou a nemotorovou dopravu

- Zavést prislusné systémy fizeni | - Zavadét opatfeni k minimalizaci
pozemni a lodni dopravy vzniku kongesci implementaci
- Rozmistit evropsky globalni | telematickych systémd, které
navigaéni  druzicovy systém | pomohou optimalizovat a tidit provoz
(GALILEO) na dopravni siti

- Do roku 2020 vytvofit rdmec | - Na hlavnich dalni¢nich tazich
pro informacni, fidici a platebni | instalovat  inteligentni  dopravni
systém evropské multimodalni | systémy pro fizeni provozu, zvySeni
dopravy bezpecnosti a efektivnosti dopravy

- Zajisténi implementace globalnich
navigacnich  druzicovych systémi
Vv dopravé, predevsim evropského

- Podporovat zavadéni a rozvoj ITS
systémi pro nakladni dopravu ve

vefejné logistice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [34], [35]
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4.2.2 Projektova aktivita

Celkem bylo v programovém obdobi 2014-2020 do uvazovaného data uskuteénéno
70 vyzev. Nejvice vyzev (67,14 %) bylo uskute¢néno v prioritni ose 1. Nasleduje prioritni
0sa 2 s 27,14 %, prioritni osa 3 (4,29 %) a prioritni osa 4 (1,43 %). Prvni dv¢ prioritni osy,
které svym zamétfenim cili na podporu investic na dopravni siti TEN-T v oblasti zelezni¢ni
a Silni¢ni dopravy tedy dohromady predstavuji 94,29 % vyhlasenych vyzev. Obdobné je
tomu v pfipadé¢ poctu podanych Zadosti. Stav podanych zadosti vyjadiuje nasledujici
tabulka (Tabulka 5) [36]:

Tabulka 5: Projektova aktivita OPD II

47 19 3 70

339 95 29 466

5 2 0 7

18 6 2 26

93 18 0 111

117 40 28 3 188

3 2 0 0 5
34,51327 | 42,10526 | 96,55172 100 | 40,34335
57 14 12 0 83

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [36].

Z tabulky 5 je ziejmé, Zze celkem bylo za hodnocené obdobi podano 466 Zadosti.
Nejvétsiho poétu dosahuje PO1 (72,75 %), nasleduje PO2 (20,39 %), PO3 (6,22 %) a PO4
(0,64 %). Z celkového poctu bylo schvaleno celkem 188 projekti o finanénim objemu
90 963 mil. K¢, coz predstavuje UspéSnost podanych zadosti v ramci celého programu
40,34 %. V operacich s pravnim aktem ke konci roku 2019 bylo zasmluvnéno 82,49 %
hlavni alokace. Fyzicky ukonceno bylo ke konci roku 2019 celkem 83 projekti.

V ramci POl |, Infrastruktura pro Zeleznicni a dalsi udrZitelnou dopravu‘ bylo

vV hodnoceném obdobi podano celkem 339 zadosti 0 objemu 81 570 mil K¢ (cca 145 %

67



hlavni alokace). Vytazeno bylo z divodu vécnych nebo jinych pfipominek celkem 93
zadosti (27,43 %). Vydany pravni akt o poskytnuti podpory mélo 117 Zzadosti 0 objemu
47 813 mil. K&. Uspé&snost piedkladanych projektd v ramci PO1 se tedy pohybovala na
urovni 34,51 %.

Investice do silni¢ni infrastruktury na siti TEN-T ptedstavuje priorita PO2 ,,Silnicni
infrastruktura na siti TEN-T, verejnd infrastruktura pro cistou mobilitu a rizeni silnicniho
provozu “. V ramci této priority bylo podano celkem 95 zadosti o podporu o objemu 45 173
mil. K¢ (148,83 % hlavni alokace), pficemz 18 (18,95 %) bylo vyfazeno. Podpotfenych
zadosti s vydanym pravnim aktem bylo celkem 40 o objemu 30 784 mil. K¢, coz
predstavuje uspésnost poddanych zadosti 42,1 %.

Vystavba a investice do novych komunikaci niz$ich tiid lezicich mimo TEN-T jsou
podporovany v ramci prioritni oSy PO3 ,,Silnicni infrastruktura mimo sit TEN-T*. V této
prioritni ose bylo podano celkem 29 zadosti a 28 z nich o objemu 11 015 mil K¢ bylo
schvaleno, coz piedstavuje velmi vysokou miru uspésnosti (96,55 %).

Prioritni osa PO4 ,,Technickda pomoc* ¢ita jedinou vyhldSenou vyzvu na pocatku
programového obdobi k zajiSténi propagace o cCinnosti programu, Vramci které byly
schvaleny vSechny tfi doposud navrzené projekty 0 objemu 1 351 mil. K¢ piedlozené jiz
v roce 2016. Uspé&snost podanych zadosti je tedy 100 %.

Z hlediska uspéSnosti poddanych zadosti je nutné podotknout, Ze ne€které doposud
neschvalené projekty pouze ¢ekaji na vydani pravniho aktu, nebyly zamitnuty a mohou
tedy ovliviiovat hodnoty v tabulce 5. Formalnim hodnocenim projde 98—100 % projekti.
Urovent pokroku je rovnéz sledovana pislusnym indikatorem 80210 Mira iispésnosti
projektovych Zadosti, ktery v roce 2019 vykazuje hodnotu pInéni 71,2 % (cilova hodnota
pro rok 2023 je stanovena na 92 %).

Hodnocené obdobi rovnéz obsahuje celkem 26 tzv. fazovanych projektl. Jednd se
0 projekty, které jsou financovany, a jejich realizace probihd ve vice programovych
obdobich. Z téchto fazovanych projekti je schvaleno fidicim orgdnem celkem 6 velkych
projektti (hodnota podpory piesahuje 50 mil. EUR). Nejvice fazovanych projekti (18)
obsahuje PO1 (69,23 %), nasleduje PO2 s 6 projekty (23,08 %) a PO3 se 2 projekty
(7,69 %). Ke konci roku 2019 bylo ve stavu fyzicky dokoncenych 25 fazovanych projekta.
Evropskou komisi jsou prozatim kompletné schvaleny 4 velké projekty. Jedna se

0 projekty ,,Rekonstrukce zst. Olomouc, faze II“, ,,Modernizace trati Rokycany — Plzen,
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faze 11, ,,I/11 Nebory — Oldfichovice — Bysttice, I1. faze* a ,,Pofizeni novych Zelezni¢nich

jednotek do majetku Jihomoravského kraje®.

4.2.3 Analyza vystupu a vysledku, dopadi a efektivnosti (relevantni
ukazatele)

Hodnoceni realnych dopadi a efektivnosti v oblasti dopravni infrastruktury je
pomérné slozity problém, jelikoz vysledny efekt na dopravni siti mize byt patrny
se znaénym zpozdénim oproti samotné realizaci. Rovnéz je tfeba sledovat dlouhodoby
vyvoj dopravnich proudl a zpétn€ urcovat trendy tohoto vyvoje. V soucasné dobé tedy lze
sledovat dopady jednotlivych projektti z minulych programovych obdobi. Pro potieby
sledovani trovn¢ dosaZzeného pokroku v Cerpadni a realizaci operacnich programil
Vv aktudlnim programovém obdobi, zjistovani rizik ve smyslu nedocerpani ptidélené
alokace a tim zpusobené neefektivnosti vynalozenych prostfedkid je nutné dusledné
uplatiiovat strategicky pfistup.

Rozvoj strategického piistupu znamenal zavedeni relevantnich ukazatell, které maji
slouzit pro hodnoceni plnéni stanovenych cilt prioritnich os a specifickych cilti operacniho
programu, a pomoci kterych se vyjadiuje vykonnost a efektivnost Cerpani finan¢nich
zdroji z Evropské unie. Kazdy jednotlivy indikator ma stanovenu vychozi hodnotu
a cilovou hodnotu, ktera piedstavuje milnik v roce 2023 v souladu s pravidlem n+3. [37]

K pribéznému vyhodnoceni plnéni OPD II slouzila hodnota indikatori stanovena
jako milnik v roce 2018. Ve vSech prioritnich osach a na vsSech indikatorech, pro které byl
stanoven milnik v roce 2018 pro prubézné hodnoceni, byla Groven indikatoru splnéna na
vice nez 100 %. Nesplnéni milniku hrozilo pouze v pfipad¢ indikatoru 70201 — Délka
rekonstruovanych trati TEN-T — GSM-R/ETCS, kde doSlo revizi programového
dokumentu v roce 2018 ke snizeni hodnoty tohoto milniku z 290 km na 167,4 km, ¢imz
bylo zajisténo splnéni hodnoty indikatoru na urovni 132,6 % hodnoty milniku 2018.
Jednalo se o vystupovy indikator, ktery sleduje délku zelezni¢nich trati, které jsou
vybaveny kompatibilnim systémem fizeni Zelezni¢ni dopravy spliujicim technické
specifikace dle smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 208/57/ES ze dne 17. Cervna
2008 ve znéni pozdé¢jSich predpisi a piispivaji tak k zajisténi plnéni zavazku
interoperability. Ptivodni cilova hodnota vychéazela z odhadu pfipravenosti potencionalnich
projektli v souladu s Narodnim implementacnim planem ERTMS. Pii revizi programu

OPD 1l v roce 2018 se tedy projevila nepiesnost ptivodnich odhadu. [36], [37], [38]
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Celkem se plnéni zavazkt OPD II v soucasnosti sleduje na 55 indikatorech, dalsi

dva indikatory byly vyfazeny v souvislosti s vyfazenim specifického cile SC1.2 z OPD IlI.

V nasledujici tabulce (Tabulka 6) jsou piedstaveny vybrané zakladni ukazatele pro tii

veécné prioritni osy:

Tabulka 6: Prehled plnéni vybranych indikatort

Prioritni
0sa

Kod
indikatoru

Nazev
indikatoru

Mérna
jednotka

Dosazena
hodnota

ZavazKky

Cilova
hodnota
(2023)

Procento
pInéni
(2023)

Plnéni v
zavazcich
(2023)

PO1

70100
C/12

Celkova délka
rekonstruovanych
nebo
modernizovanych
zelezniCnich trati

km

224,5

343,29

140

160,36

245,21

PO1

70201

Délka
modernizovanych
felezni¢nich trati
TEN-T - GSM-
R/ETCS

km

493,71

761,32

930

53,09

81,86

PO2

72200
C/13

Celkova délka
nove
postavenych
silnic

km

27,52

101,58

75

36,69

135,44

PO2

72300
Cl/14

Celkova délka
rekonstruovanych
nebo
modernizovanych
silnic

km

54,77

88,66

68

80,54

130,38

PO3

72200
C/13

Celkova délka
nove
postavenych
silnic

km

33,37

85,15

28

119,18

304,11

PO3

72302

Délka
rekonstruovanych
silnic I. tfidy -
mimo TEN-T

km

21,61

21,61

12

180,08

180,08

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [36], [38]

Vzhledem k velkému poc¢tu indikatori, bylo pro Tabulku 6 vybrano 6 indikatord,

které¢ jsou pribézné sledovany vramci Ctvrtletnich zprav o implementaci dohody

0 partnerstvi v souCasném programovém obdobi. Z vybranych indikatori jsou 4 tzv.

spole¢né indikatory (Common idicators), které ur¢ila EK pro porovnéani napfi¢ ¢lenskymi

staty EU dle nafizeni parlamentu a Rady ¢. 1300/2013 o Fondu soudrznosti. Indikéatory

prioritnich os PO1, PO2 sleduji dosazenou efektivnost z vynalozenych prostiedki z Fondu

soudrznosti a indikatory v PO3 na prostfedky z EFRR, které jsou zacileny na méné

rozvinuté regiony. [36]
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Z uvedené tabulky (Tabulka 6) je zfejma uroven plnéni vykonnostniho ramce OPD
11, kdy nejvétsiho pokroku je dosahovano na PO3 Silnicni infrastruktura mimo sit TEN-T,
kde dosazené procento plnéni cilové hodnoty stanovené pro rok 2023 indikatoru 72302
Délka rekonstruovanych silnic I. tridy — mimo TEN-T je na trovni 180,1 % a v zavazcich
ptijemct dokonce na Grovni 245,21 %. V tomto indikatoru je sledovana délka silnic L. téidy
vystavénych v mistech, kde doposud Zzadnd komunikace nebyla, nebo upravenych
stavajicich komunikaci, kterym se upravou zvySila kapacita natolik, ze mohla byt
komunikace piefazena na vyssi klasifikacni stupeii (zvysi se jeji dopravni vyznam).
ato u indikatoru 72200 Celkova délka nové postavenych silnic, kde je dosazena cilova
hodnota pouze na trovni 36,69 % cilové hodnoty. V zavazcich piijemcii podpory se ovSem
dostavame nad predpoklddany milnik v roce 2023 s hodnotou ptedstavujici 135,4 % cilové
hodnoty.

Z uvedeného je patrné, ze nejlepSich vysledki z hlediska vécnych cili je dosahovano
pii podpoie vystavby v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury a na silni¢ni infrastruktufe mimo
sitt TEN-T. Zaroven tabulka ukazuje velkou vykonnostni rezervu na PO3, kdy v jednom
z indikatort je v zavazcich pfijemct predikce plnéni na Girovni trojnasobku cilové hodnoty

programul.

4.2.4 Financni aspekty

Nasledujici ¢ast prace se zamétuje na finan¢ni aspekty politiky soudrznosti v dopraveé
v aktudlnim programovém obdobi se zaméfenim na zdroje financovani z EU uréenych pro
Ceskou republiku. Rozvoj dopravni infrastruktury a idrzba stavajici infrastruktury v CR
se dlouhodobé potyka s nestabilitou finan¢nich ramci, ktera je dana pfedevsim zavaznosti
schvaleného statniho rozpoc¢tu V jednoletém obdobi. Stfednédobé a vyhledové financéni
ramce jiz nejsou zavazné a je tedy velice obtizné predikovat budouci vyvoj. Casto se tak
stava, Ze jsou 1 vyznamné stavby dopravni infrastruktury kofinancované z prostiedki EU
zahajovany i Vv pfipadech, kdy neni zajisténa jednoznacna jistota finan¢niho pokryti. Pfitom
sektor dopravy Vvramci procesu internalizace externalit vytvaii dostatek zdroju
k samofinancovani. Pfikladem mutze byt kromé& vykonového a ¢asového zpoplatnéni

za vyuzivani dopravni cesty (myta) téZ vybér dané¢ z mineralnich oleji. Tato dan je vice
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nez ze 70 % hrazena uzivateli silni¢ni dopravy, ptfiCemz pouze 9,1 % celkové vybrané
Castky se vraci zpét do rozpoCtu Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), ktery
zajistuje financovani a kofinancovani dopravni infrastruktury. Zbyvajici prostiedky jsou
prerozdéleny k vyuziti na jiné rozpoctové priority statu. V ramci stabilizace zdroji pro
financovani rozvoje audrzby dopravni infrastruktury predikuje SFDI nutnost zajiSténi
ro¢ni irovné narodnich zdrojii ve vysi 43 mld. K¢ v cenach roku 2012, z nichz by 3,8 mld.
K¢ mélo byt vyuzivano na majetkopravni a projektovou piipravu staveb. V aktualizovaném
dokumentu DSS Il. faze z roku 2017, ktery reaguje na rozsifeni akci financovanych ze
SFDI a kde je zapoctena inflace, se pro zajisténi plnéni dopravnich strategii uvazuje jiz
S nezbytnym zajist€énim objemu narodnich zdrojt ve vysi 86 mld. K¢/rok. [33], [34], [35]

K prevenci znehodnoceni vlozenych investic do nové dopravni infrastruktury
je rovnéz nutné zajistit dostatek zdroji na systémovou udrzbu a opravy. Pro stabilizaci
narodnich zdroji by tedy bylo vhodné navysit ¢ast zdroji dané z mineralnich oleji pro
SFDI na 25 % nebo navazani ¢astky investi¢ni statni dotace na podporu rozvoje dopravni
infrastruktury na vykon hospodafstvi, kdy DSS Il pracuje s navrhem hodnoty 0,3 % HDP.
V nasledujicim grafu (Graf 10) je znazornéna idealni predstava stabilizovanych
mandatornich vydaji na systémovou Gdrzbu a opravy v CR ve stalych cenach z roku 2016,
ktery piedstavuje jeden ze zakladnich pozadavktu DSS po aktualizaci v roce 2017 pro

soucasné programové obdobi:

Graf 10: Nutné zajisténi mandatornich vydaji v narodnich zdrojich (v mld. K<)
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W mandatornivydaje celkem
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30,0 M Systémova udrzba a opravy dalnic
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W Systémovad udrza a opravy silnic |
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150 - W Systémova udrzba, opravy a
' revitalizace zeleznic
10,0 ~ M Projektovd a majetkopravni
50 - pfiprava
M Provoz mytného systému
0,0 A
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [34], [35]
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Velkym rizikem pro rozvoj dopravni infrastruktury je i politické vnimani
konkrétnich projektim pifi zméné politické reprezentace a neochota pokracovat
v rozpracovanych projektech. Pfitom dopravni politiky jsou vysledkem dlouhodobého
procesu urcovani nutnych investi¢nich priorit, které jsou nezavislé na politickém
presvédéeni ¢i ideologii. [33]

Za soucasné situace je pro CR vyuziti finanénich zdroji z EU pro udrzitelny rozvoj
dopravni infrastruktury, vyznamné snizovani vlivu dopravy na zivotni prostiedi,
udrzitelnost dopravy obecné a rozvoj vnitiniho trhu EU kliCové, nebot predstavuje
relativné stabilni zdroj pfijmt Vv ramci daného programového obdobi. Objem finan¢nich

prostiedkil ziskanych z EU bude predmétem nasledujici ¢asti prace.

4241 Ziskané prostiedky od EU v ramci politiky soudrZnosti

Prostiedky EU v ramci politiky soudrznosti jsou pro CR alokovany v ramci diive
pfedstavenych strukturdlni a investicnich fondu (ESI fondil). V programovém obdobi
20142020 bylo pro CR alokovano zpéti financnich nastroji  celkem
24 204 689 227 EUR. Ptehled zdroju a jejich rozélenéni podle jednotlivych ESI fondl je

znazornén na nasledujicim grafu (Graf 11):

Graf 11: Alokace zdrojii pro CR podle ESI fondii
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [31]

Téméf polovinu viech alokovanych zdrojii pro CR (49,4 %) piedstavuje EFRR.

Pokud se zamétime pouze na hlavni finan¢ni nastroje pro dopravni politiku, kterymi jsou
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FS a EFRR zjistime, ze celkem ¢ini alokace na téchto dvou fondech témér tii Ctvrtiny
(74,7 %) viech zdroji uréenych pro CR v soudasném programovém obdobi. Pomémé

zastoupeni vSech fondu je znazornéno na nasledujicim grafu (Graf 12):

Graf 12: Pomérny podil alokace zdrojii pro CR podle ESI fondi (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [31]

Dohoda o partnerstvi rovnéz obsahuje roz¢lenéni prostredkti na jednotlivé operacni
programy (Graf 13), ze kterého je ziejmé, ze OPD II je opét z hlediska ptidélenych
prostfedkil jednim z nejvyznamnéjsich operaénich programii v CR:

Graf 13: Alokace zdrojii pro jednotlivé operaéni programy v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [31]
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Pro OPD II ¢ini ptidélena alokace 4 559 769 999 EUR, coz predstavuje 18,8 % vSech
prostiedkti pro CR v sou¢asném programovém obdobi. Nejvétsi podil pridélenych
prostiedkt ziskava OPD Il z FS 3,657 mil. EUR a dale je doplnén prostiedky z ERDF
0,902 mil. EUR. Pomérné zastoupeni fondi v ramci OPD II je znazornéno na nasledujicim
grafu (Graf 14):

Graf 14: Pomérné zastoupeni ESI fondt v ramci OPD 11

WEFRR MWFS

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [31], [32]

4.2.4.2 Cerpani podle vécného obsahu (prioritnich os)

Operaéni program doprava je v programovém obdobi 2014-2020 rozclenén
na 3 vécné prioritni osy (PO1, PO2, PO3) a jednu prioritni osu zamétenou na technickou
pomoc (PO4). V ramci tematického cile TC7 ,, Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani
prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach®, je v OPD II odivodnéna podpora ze Ctyf
evropskych investi¢nich priorit:

71 - Podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru
prostiednictvim investic do transevropské dopravni sité (TEN-T).

7ii - Rozvoj a zlepSovani nizkouhlikovych dopravnich systémii (véetné systémii
S nizkou hlucnosti) Setrnéjsich K Zivotnimu prostiedi véetné vnitrozemské a namorni lodni
dopravy, pristavii, multimodalnich spoju a letistni infrastruktury s cilem podporovat
udrzitelnou, regionalni a mistni mobilitu.

7iii - Rozvoj a obnova komplexnich, vysoce kvalitnich a interoperabilnich

Zeleznicnich systémii a podpora opatieni na snizovani hluku.
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7b - ZvySovani regiondlni mobility prostrednictvim pripojeni sekundarnich
a tercialnich uzli k infrastrukture sité TEN-T, véetné multimodalnich uzli. [32]

Investicni priorita 71 je napliiovana investicemi v prioritni ose PO2. Obdobné
investi¢ni priorita 7iii je naplilovana investicemi v prioritni ose PO1 a 7b v prioritni ose
PO3. Zbyvajici evropska investi¢ni priorita 7ii je napliiovana ze dvou prioritnich os OPD II
(PO1 aP0O2).

Nasledujici tabulka (Tabulka 7) obsahuje alokaci prostfedki na jednotlivé prioritni
osy. U kazdé prioritni osy jsou uvedeny prostiedky z Evropské unie, fond, ze kterého je
Serpano, piispévek Ceské republiky a celkova alokace zdroji v EUR, ktera rovnéz
predstavuje cilovou hodnotu finan¢nich vysledkovych indikatorti (milnikl) stanovenych

pro rok 2023 u vsech tfech vécnych prioritnich 0s:

Tabulka 7: Rozdéleni celkové alokace OPD II dle prioritnich os

Prioritni osa Prostiedky EU | P¥ispévek CR | Celkova alokace Fond
v EUR v EUR zdroji v EUR
PO1 2333727876 411 834 332 2 745562 208 FS
PO2 1253 288 442 221 168 549 1474 456 991 FS
PO3 902 317 139 159 232 437 1061 549 576 EFRR
PO4 70 436 542 12 429 978 82 866 520 FS
Celkem FS 3657 452 860 645 432 859 4 302 885 719
Celkem EFRR 902 317 139 159 232 437 1 061 549 576
Celkem OPD Il | 4559 769 999 804 665 296 5364 435 295

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [37], [38]

Z uvedené tabulky (Tabulka 7) je ziejmé rozdéleni finanéni podpory do jednotlivych
oblasti. Nejvice zdroju je soustiedéno na PO1 (51,18 %), nasleduje PO2 s 27,49 %, PO3
$19,79 % a PO4 s1,6 %. Prvni dvé prioritni osy, ze kterych je financovan rozvoj
dopravnich siti TEN-T ptedstavuji tedy 77,67 % celkové alokace financnich zdroju.
Nérodni ptispévek predstavuje piiblizné 15 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze Evropska unie se podili
pfiblizné¢ 85 % na plnéni prioritnich cild OPD II. Rozdéleni prostfedkii na jednotlivé

prioritni osy jsou rovnéz piehledné znazornény na nasledujicim grafu (Graf 15):
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Graf 15: Pomér alokovanych prostfedkd na jednotlivych PO v ramci OPD 11

1,54%
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [37], [38]

V Tabulce 7 je uvedena celkova hodnota alokace na konci programového obdobi
respektive po zapocteni pravidla n+3 v roce 2023, ktera ptedstavuje cilové hodnoty
finan¢nich indikatord FIN MT Celkové zpusobilé certifikované financni prostiedky pro
jednotlivé vécné prioritni osy. V nasledujicim grafu (Graf 16) je znazornéno procentualni
plnéni téchto indikatorti po jednotlivych letech, zobrazeny jsou hodnoty od roku 2016,

jelikoZ k prvnim zménam doslo ve tietim kvartalu tohoto roku:

Graf 16: Procentualni plnéni finanénich indikatort prioritnich os OPD II
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [37], [38]
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Je ziejmé, Ze z hlediska plnéni tohoto indikatoru je POl a PO2 ke konci roku 2019
na srovnatelné urovni ¢itajici cca 40 % cilové hodnoty. Hodnota indikéatoru pro PO3 je na
urovni 28,35 % certifikovanych prostfedki EU celkové hlavni alokace.

V nasledujici tabulce (Tabulka 8) je rozebran stav Cerpani v mil. K¢. Jedna se
0 rozdéleni hlavni alokace financnich prostfedki na jednotlivé prioritni osy a uroven
cerpani téchto prostiedkt ke konci roku 2019 rozdélenych dle jednotlivych kategorii podle
finan¢niho stavu Zadosti:

Tabulka 8: Plnéni vykonnostniho rdmce OPD II v mil. K¢&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [38]

Z Tabulky 8 je zfejmé, ze celkova hlavni alokace pro obdobi do konce roku 2019
predstavuje 110265 mil. K¢. Neobsahuje vykonnostni rezervu, ktera byla splnénim
milniku v roce 2018 pfipo¢tena V nasledujicim obdobi a ¢ita 7,2 mld. K¢&. Projekty
s vydanym pravnim aktem, tedy ty, kterym bylo potvrzeno financovani, maji objem
finan¢nich prostiedk ve vysi 90 963 mil K&, coz predstavuje 82,62 % celkové hlavni
alokace. Vyucétovany byly prostfedky neptesahujici 50 % hlavni alokace. Nejvice
pokrocily z hlediska Cerpani se jevi PO2, kde projekty s pravnim aktem jiz pievySuji
celkovou hlavni alokaci o cca 1,5 %. Nejmensi uUroven cerpani zaznamenava PO4
5 19,62 % ptid€lené hlavni alokace dané prioritni osy.

Pro lep$i pfedstavu o pribéhu Cerpani je v nasledujicim grafu (Graf 17) vyjadien
vyvoj Cerpani po jednotlivych kvartalech. V soucasnosti je ve vydanych pravnich aktech
(2Q/2020) 88,54 % celkové pridélené alokace a platebnim certifikanim organem jsou
certifikovany prostredky ve vysi 56 438 mil. K¢, které piedstavuji 43,3 % celkové alokace.
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Graf 17: Vyvoj cerpani OPD II po jednotlivych kvartalech (%)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [39]

Operac¢ni program doprava v soucasném programovém obdobi neni z hlediska stavu
¢erpani povazovan za rizikovy a nemélo by tedy hrozit nedocerpani finanénich prostredkd,

které jsou pro dané obdobi alokovany z fond EU.
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S5  Zavér

Tato prace nejprve identifikovala dopravu jako jednu z kli¢ovych oblasti pro zajisténi
konkurenceschopnosti a trvale udrzitelného rozvoje vSech stati Evropské unie. Popsala
V historické dimenzi snahu o vybudovani jednotného wvnitiniho trhu, ktery stale nebyl
dokonCen a piiblizila spolecny vyvoj dopravni a strukturdlni politiky v¢. politiky
soudrznosti. Od pocatecniho prosazovani vlastnich narodnich zajmu ke spolupraci vedouci
K hlubsi integraci a odstranovani disparit mén¢ pokrocilych regiond.

Stézejni k dosazeni cilti v oblasti dopravy je dobudovani transevropskych dopravnich
siti TEN-T. Pfes dosavadni snahu je v EU dobudovédno 87,2 % vodnich tras, 72,9 %
silnicni sité a 51,5 % zelezni¢nich trati (bez zapojeni VRT). Pro odstranovani disparit
v ramci jednotlivych regionti je ovSem tieba i dostateCna propojenost regiondlnich siti
S TEN-T a vyvéazena udrzba stavajicich siti tak, aby nedochédzelo ke znehodnocovani
vloZenych prostiedkd.

Ceska republika je z hlediska alokovanych finanénich prostiedkt ze dvou kli¢ovych
nastrojii pro dopravni infrastrukturu (EFRR a FS) tfetim nejvétsim piijemcem hned po
Polsku a Rumunsku. V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 tyto dva fondy
predstavuji téméf t¥i &tvrtiny viech zdrojl, které ma CR k dispozici z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi. Operacni program Doprava, ktery téchto zdroji uziva
je stabilng jednim z nejvétsich operaénich programti v CR piedstavujici pfiblizné jednu
pétinu pridelené alokace. Analyzou OPD se konkrétnéji zabyvala druhd ¢ast prace.

Cile OPD v jednotlivych programovych obdobich v CR jsou od pocatku velmi
podobné a ve vzajemné shodé scili EU. Postupné se rozvijela a ménila struktura
a podrobnost propracovani v¢. identifikace konkrétnich rozvojovych opatfeni (projektd).
Velmi kladn€ 1ze hodnotit uplatiiovani strategického pfistupu, ktery znamenal posun
Vv konkretizaci a identifikaci potfeb, pfedev§sim vznik Dopravnich sektorovych strategii,
které jako strategicky a koncepéni dokument budou jist€¢ vyuzivany 1 V dalSich
programovych obdobich.

Soucasny stav dopravni infrastruktury v Ceské republice ve vsech dopravnich
modech vybizi k urputnéjsi aktivité v oblasti dobudovani dopravni sit€¢ TEN-T, jejiz hlavni
sit’ by méla byt dobudovana do roku 2030 a zbyvajici ¢ast tzv. globalni sit’ do roku 2050.

Jedna se o stéZejni zavazek v oblasti dopravy a dopravni politice Ceské republiky vii¢i EU
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a CR ma tak v této oblasti zasadni nedostatek. Na dokonéeni hlavni sit¢ TEN-T tedy zbyva
necelych deset let.

Na predstavenych datech je ilustrovan fakt, ze v Ceské republice se stale nedaii
dostate¢né rychle budovat piedevsim silni¢ni sitt TEN-T, ktera je hotova z 55 % a sklada se
Z mezinarodné vyznamnych dalni¢nich tahii. Tento problém mé v podminkach CR i svou
historickou dimenzi. Zatimco stavba prvni komunikace moderniho ,,dalni¢niho typu®
Vv Evropé¢ byla zahdjena v Italii v roce 1923 a napt. zprovoznéni prvni dalnice v Némecku
se uskute¢nilo vroce 1932, v CR budovani dalnic nabira zpozdéni nejprve s druhou
svétovou valkou a pozdé¢ji s pfesunem vyrobnich kapacit na jiné priority komunistického
rezimu. Ke zprovoznéni prvniho useku D1 mezi Prahou a MiroSovicemi na ¢eském tizemi
tak dochazi az v roce 1971. Dal§im faktorem, ktery historicky ovlivnil rychlost vystavby,
bylo 1 rozd¢leni republiky na dva samostatné staty, kterym doSlo k dalSimu
piehodnocovani priorit a tedy opozdéni realizacnich fazi projektd. [40] Dulezitym
dlouhodobym problémem je rovnéz stabilita financovani. Vstup do EU tak pifedstavoval
pro CR zhlediska zajisténi dostate¢né Girovné finanéniho kryti pro pateini dopravni
infrastrukturu vyznamnou piilezitost. Prioritnim zdmérem CR tak je bezproblémovy
prubéh a kompletni vyCerpéani vSech dostupnych zdroji pro financovani rozvoje dopravni
infrastruktury alokovanych z nastrojii EU v ramci dopravni politiky a politiky soudrznosti.

Z hlediska silni¢ni dopravni infrastruktury je tedy tfeba dobudovat hlavni sit’ TEN-T
a napojeni pfidruZzené dopravni sité tak, aby dilezita regionalni centra méla lepSi ndvaznost
na sit TEN-T, a aby nevznikaly disparity u regiont, které ptimé napojeni zatim nemaji.
Jedna se predevSim o jizni a severovychodni €éasti zem¢, a nedokoncené useky dalnic.
Dobudovani D35 je dilezité i z hlediska pievedeni ¢asti dopravni zatéze z pietizené D1.
Z hlediska délni¢ni sité rovnéZ chybi dobudovéani silniéniho okruhu kolem Prahy, které by
ulevilo hlavnimu mé&stu. Pro rozvoj hlavniho mésta je rovnéz dilezité zelezni¢ni napojeni
Letist¢ Vaclava Havla. [41]

Zdanlivé vyznamného pokroku se z hlediska délky délnic podatilo dosdhnout pomoci
restrukturalizace déleni silnic podle dopravniho vyznamu. V roce 2016 byly zménou
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich pietazeny pod kategorii dalnice n¢které
komunikace diive ozna¢ované jako ,,rychlosti®, které v§ak byly budovany v parametrech
odpovidajici dopravnimu vyznamu délnic. Typickym piikladem takové komunikace je

dnesni D35 (diive R35) ani ta ale neni dobudovana ve své kompletni uvazované délce.
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Jednalo se ov§em pouze o administrativni zménu. Redlna vystavba dalnic je v podminkach
CR nadale problematické, zdlouhava a kritizovana, &imz je ohrozovano plnéni stanovenych
cilii a Cerpani prostredka z EU.

Z hlediska vécnych cilti je dosahovano znacného pokroku pii budovani silni¢ni sité
mimo TEN-T. Je to vyvolano silnou potfebou budovani obchvati, které pievadéji tranzitni
dopravu z center mést a odstraiovani dopravné problematickych a nebezpecnych tsekt na
komunikacich s nizsim ,,regionalnim* vyznamem. Bez téchto staveb by mohlo dochéazet
k znehodnocovani investic vlozenych do TEN-T, protoZe by neexistovalo kvalitativné
adekvatni a kapacitné¢ vyhovujici napojeni. Rovnéz se jednad o disledek podfinancovani
udrzby stavajici dopravni infrastruktury.

Paradoxné nejvice dokonéena z hlediska délky sit¢ TEN-T je v CR vodni cesta, ktera
je hotova z 87,2 %, coz zaroven odpovida stavu dokonceni TEN-T v tomto dopravnim
moédu v celé EU. I kdyz ma vodni doprava v CR minimalni podil na celkovém piepravnim
vykonu a specificky cil SC 1.2, ktery mél fesit podporu vnitrostatni vodni prepravy, byl
z OPD 11 vyskrtnut, vzbuzuje velkou pozornost piedevsim projekt Dunaj-Odra-Labe (D-O-
L). V soudasnosti viak tento projekt soucasti TEN-T neni. Dopravni politika CR pro
soucasné programoveé obdobi predpoklddala pouze vyhodnoceni studie proveditelnosti,
ktera byla v nedavné dobé ptedlozena vladé a EK tlacila na zainteresované staty, aby
vyslovili jednozna¢né stanovisko v ramci projektd prihrani¢ni spoluprace. Vzhledem
k prezentovanému aktualnimu stavu dopravnich tras TEN-T v CR se ovsem jedna
0 projekt, ktery by CR vyrazné finan¢né zatizil.

Z hlediska udrzitelnosti dopravy je nutné cast€jsi vyuzivani téch druhd dopravy,
které méné zatézuji zivotni prostfedi. EU tedy stanovila cile pro pfesun ¢asti pfepravniho
vykonu k roku 2030. Nejvétsi potencial v CR ma v této oblasti Zeleznice. Zaroveti se jedna
0 oblast, kde se rovnéz dafi napliiovat strategické cile piisluinych dokumenti. CR ma
v porovnani s EU dostate¢nou hustou zelezni¢ni siti (TEN-T je dokoncena ze dvou tietin),
problémem V Zelezni¢ni dopravé je predevSim zastaralost zabezpeCovacich technologii,
v porovnani s EU nizka ptepravni rychlost, celkovd absence VRT umozilyjici rychlou
dalkovou dopravu a nepfiznivy klesajici trend vyuZzivani Zelezni¢ni dopravy s porovnanim
se silniéni dopravou. Tento trend je tfeba zménit naptiklad budovanim novych vefejnych
prepravnich terminald, ¢i disledné&jsi podporou multimodalni (kombinované) dopravy. Pro

udrzitelnost silni€ni dopravni infrastruktury musi byt pozornost vénovéana také
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implementaci ITS, jejichz vyuziti je v CR zatim v polatcich a predstavuje zahrnuti
dopravné¢ telematickych pfistroji a informacnich platforem pro fidi¢e. V budoucnu ale
mohou pfinaset ptilezitost pro zcela novy zplusob vyuzivani dopravnich siti pfedstavujici
vyznamny posun k autonomnimu zpusobu fizeni (bez zapojeni ¢lovéka), informacnich
systémt, které piimo komunikuji s vozidlem.

Operacni program Doprava Vv programovém obdobi 2014-2020 neni z hlediska
Cerpani prostfedkt EU povazovan za rizikovy a nemélo by tedy dojit k jeho nedocerpani.
Samotnym vyCerpanim pridélenych prostfedki ze strukturdlnich fondt ale nedochazi
k uspokojovani viech potieb. Vyzvou pro CR v novém programovém obdobi bude

predevsim dokonceni patefnich tahti TEN-T v silni¢ni doprave.
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7 Prilohy
Priloha ¢é. 1 — Prehled cila

Ndrodni regiondlni politiky

Diferencované pfistupy, opatreni i financovani podle uvazeni narodnich vlad

Regionalni rozvojové programy

Vznik vazby rozvoje region( s rozvojem Spoleéenstvi

Institucionalni doporuceni orientace regionalni politiky

- vytvareni nebo udrZeni pracovnich mist

- budovani nebo zlepSovani infrastruktury

Finanéni podpora Spolecenstvi téch program, které jsou v souladu se zajmy
spolecenstvi

V zajmu celého Spolecenstvi jsou stanoveny institucionalné tzv. prioritni cile

Cil 1 - Podpora rozvoje a strukturalni adaptace regiond s opozdujicim se
rozvojem

Cil 2 - Pfestavba region, pfihranicnich regionl nebo casti regiond (véetné
region(l s problematickym trhem prace a méstskych oblasti s vysokou
koncentraci obyvatel), které jsou téZce postizeny Upadkem pramyslu

Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

Cil 4 - Usnadnéni zaclenéni mladych lidi do pracovniho Zivota

Cil 5 - S ohledem na reformu Spolec¢né agrarni politiky

Cil 5a - Urychlené prizplisobeni agrarnich struktur

Cil 5b - Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Spolecenstvi finanéné podporuje programy, které jsou v souladu s cili, a to
prostfednictvim strukturalnich fondd, EIB a ostatnich zdroju.

Prioritni cile nadale predstavuji zdméry a zajmy Spolecenstvi - k zasadnim
zménam v obsahu nedochazi

Cil 1 - Rozvoj a strukturalni pfizplsobeni zaostavajicich region(

Cil 2 - Prestavba region( nebo jejich ¢asti, které jsou téZce postizeny
zaostavanim rozvoje pramyslu

Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni zaclenéni mladych
osob a osob ohroZenych vylouc¢enim z trhu prace do pracovniho Zivota.
Podpora rovnych Sanci pro muZe a Zeny na pracovnim trhu.

Cil 4 - Usnadnéni adaptace pracovnich sil na proces zmén v priimyslu a na
zmény vyrobnich systémi

Cil 5 - Podpora rozvoje venkova

Cil 5a - Pfizplsobeni agrarnich struktur v ramci SZP, modernizace
a restrukturalizace rybafstvi

Cil 5b - Rozvoj a strukturalni adaptace venkovskych oblasti

Cil 6 - Podpora rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech s extrémné nizkou
hustotou osidleni

Nadale lati finan¢ni podpora téch program ¢lenskych zemi, které jsou
v souladu s cili
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Dochazi k zuzeni prioritnich cil( na 3, aby dochazelo ke koncentraci jak
financnich prostredkd, tak aktivit, a aby byly odstranény duplicity

Cil 1 - Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich region(

Cil 2 - Hospodarska a socialni konverze oblasti, které celi strukturalnim obtizim

Cil 3 - Adaptace a modernizace politik a systém vzdélavani, odborné pfipravy
a zaméstnanosti

Zména v dimenzi stanoveni priorit Spolecenstvi s ohledem na Lisabonskou
strategii a zavéry summitu v Géteborgu

Cil — Konvergence

Cil - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil - Evropska uzemni spoluprace

Ddraznéjsi uplatnovani strategii a integrovanych nastrojl

Cil - Investice pro rlist a zaméstnanost

Cil - Evropska uzemni spoluprace

Zdroj:[5]
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Piiloha &. 2: Mapy TEN-T dle jednotlivych dopravnich médi vedouci pres tizemi CR:

1) Vnitrostatni vodni doprava

e Comprehensive & Core Networks:
'_fé- Inland waterways and ports
= = BE BG CZDK DEEE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
B -
+ 0 95 180
3 t- < \ A — Jn
s . =

=y
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2) Zelezniéni nékladni doprava

B Comprehensive Network: Railways, ports and rail-road terminals RRT)
N Core Network: Railways (freight), ports and rail-road terminals (RRT)
= S1 5K FI SE UK

BE BG CZ DK DE EE IEEL ES FR HR LV LT LU KU MT NL AT PL PT R(

—— mmmm  Coovantional rat ) Complotod —— mE igh specd ral | Compiton 1 0 Ports
=== BRAE Co ot/ To ba upey === KAl Tobe upgadad o high oad rall
——- mmm Comuntona ral/ Panned ——— mmm ghsced b Phnmed O 0

Zdroj:[8]
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3) Zelezni¢ni osobni doprava:

Comprehensive Network: Railways and airports
Core Network: Railways (passengers) and airports
BE BG CZ DK DE EE |E EL ES FR HR T CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

—— W Conventionalral | Completed —— NN Highspacd ral | Complated .(.. 0 Arports
=== il Comsnticrairal ! To be upgraded === Nl Tobeupgaded tohigh speed mll
—=—=— EEE Conventioralral / Plnned === EEE Highspoeodral! Plannad
TENec
Zdroj:[8]
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4) Silni¢ni doprava

[ — Comprehensive & Core Network:
= Roads, ports, rail-road terminals and airports
= BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO S] SK F1 SE UK

Comprehensive Core Comprehensive Core Comprehensive Core

—— WM Roxd/ Complated Ports Alrports
=== M Roxd/ Tobeupgraded ¢ 9 * 9

——- mmm Rosd!Flaned O ° RRT

Zdroj:[8]
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Priloha €. 3: Schéma OP Infrastruktura:

OP Infrastruktura
P1 P2 P3 P4
Modernizace a SniZeni Zlepiovani Technicka pomoc
rozvej dopravad negativnich environmentalni
infrastrulctury disledit dopravy infrastrultury
celostatniho na Fivotni
vYZNnamn proztied]
Oparient 1.1 Oparfent 2.1 Opatfent 3.1 Opatient 4.1
MModemizacs Fealizacs Obnova Tachnicki
tratl ochrammych environmental- ponoc pil
celostatmbho opatfeni na nich fimkel fizenl, realizaci,
| | vimamma | | dopravni siti tzemi | | monitorovinia
dileitich k zahazpadeni kontrele operaci
Zaleznicnich ochram: oF
I.LZ]JEI srrotniho Infrastruktura
prostiedi
Choatfent 1.2 Cloatfent 2.2 Opatfent 3.2 Choatien 4.1
Vistavba a mo- Podpora Zlapiovani Ostatni vwwdaje
dermizace silnic kombmaovang infrastrulchury technicke
L tndy dopravy ve vodnim pomeoct OF
| | huspnd.'if!h'i L Infrastmktura
Opatrent 1.3 Opatrent 2.3 Opattent 3.3
Modemizacs Podpera fl:;s’gu?m
civilnich letisf zavadéni infrastrulctury
nadresionilniho altamnativnich ochramy ovzdusi
] vizmamu ] paliv i
Opatyent 1.4 Opatent 2.4 ..
Vistavka Studijni 2 Gﬁ‘;ﬂ“iﬁ‘éjf
. pistavni "'-!';ZE.ME 5 odpady a
mfrastrukchury 2 prajekty || odetratiorim:
— modermizace —1 k zzbazpatova- starich zifEE
vodnich cest ni problamatily -
zlepian; ZP
z hledizka
dopravy
Zdroj:[24]
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