Zdravotné Jihoceska univerzita
socialni fakulta v Ceskych Budéjovicich
Faculty of Health University of South Bohemia

and Social Sciences  in Ceské Budéjovice

Napliovani norem Evropské Unie v oblasti ochrany

obyvatelstva

DIPLOMOVA PRACE

Studijni program:

Ochrana obyvatelstva

Autor: Bc. Eva Houzvickova

Vedouci prace: Ing. Vladimir Stipek Ph.D.

Ceské Budgjovice 2017



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji diplomovou praci s nazvem ,,Napliiovani norem Evropské Unie
v oblasti ochrany obyvatelstva” jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim pramend

v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou
ve vefejné pristupné cCasti databaze STAG provozované JihoCeskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby
toutéz elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona
¢. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky Skolitele a oponentii prace i zdznam o prib&hu
a vysledku obhajoby diplomové prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu
mé diplomové prace s databazi kvalifika¢nich praci Theses.cz provozovanou Narodnim

registrem vysokosSkolskych kvalifikaénich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budgjovicich dne 14. 8. 2017 Bc. Eva Houzvickova



Podékovani

Touto cestou bych chtéla podékovat vedoucimu prace, Ing. Vladimiru Stipkovi, Ph.D.
a konzultantovi Ing. Liboru Libalovi za odborné vedeni diplomové prace, cenné rady

a vénovany cas.



Napliiovani norem Evropské Unie v oblasti ochrany obyvatelstva

Abstrakt

Diplomovéa prace na téma ,Naplhovani norem Evropské unie v oblasti ochrany

obyvatelstva" se d¢li na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka &ast prace je rozdélena na tii ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana popisu Ceského
systému ochrany obyvatelstva. Tato ¢ast diplomové prace vysvétluje pojem ochrany
obyvatelstva. Popisuje vyvoj ochrany obyvatelstva v Ceské republice, uvadi zakladni
legislativu oblasti ochrany obyvatelstva a rozpracovava tkoly ochrany obyvatelstva
(evakuace, varovani a vyrozumeéni, ukryti, individualni ochranu, nouzové pteziti
obyvatelstva a dekontaminaci). Druha ¢éast teoretické casti prace je veénovana
mezinarodnimu kontextu ochrany obyvatelstva. Popisuje Zenevské imluvy, dodatkové
protokoly k Zenevskym umluvam a dokumenty a normy Evropské unie v oblasti ochrany

obyvatelstva. Tteti ¢ast vysvétluje pojem civilni nouzové planovani.

V praktické ¢asti se rozebiral systém ochrany obyvatelstva (civilni ochrany) ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a systém ochrany obyvatelstva v Ceské
republice. Jako podklad pro tuto ¢ast prace poslouzila zejména Narodni Bezpecnostni
Strategie, zakon o civilnich neptedvidatelnych udalostech a zakladni ¢eska legislativa
vV této oblasti. Nakonec byl porovnan systém ochrany obyvatelstva ve Spojeném

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Ceské republiky.

Cilem diplomové prace je objasnit problematiku ochrany obyvatelstva, popsat systém
ochrany obyvatelstva v Ceské republice a Evropské unii a porovnani této oblasti v Ceské

republice a ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
Na zaklad¢ rozebiranych dokumentt bylo odpovézeno na vyzkumnou otazku.
Klicova slova

Ochrana obyvatelstva; civilni ochrana; civilni nouzové planovani, Ceska republika;

Evropska Unie, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.



The fulfillment of European union norms in area of population

protection
Abstract

The diploma thesis on the topic “The fulfillment of European union norms in area

population protection” is divided into two parts, a theoretical and a practical part.

Theoretical part is divided into three parts. First part is devoted to the description
of the Czech system of population protection. It describes the development of population
protection in the Czech Republic, introduces basic legislation in the area of population
protection and elaborates tasks of population protection (evacuation, warning
and notification, concealment, individual protection, emergency population survival
and decontamination). The second part of the theoretical part is devoted
to the international context of population protection. Describes the Geneva Conventions,
Additional Protocols to the Geneva Conventions, and European Union Documents and
norms in the area of population protection. The third part explains the term of civil

emergency planning.

In the practical part, the system of protection of the population (civil protection)
in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the system of population
protection in the Czech Republic were discussed. As a basis for this part of the work were
used the National Security Strategy, the Civil contingency act and basic Czech legislation
in this area. Finally, the system of population protection in the United Kingdom of Great

Britain and Northern Ireland and the Czech Republic was compared.

The aim of the diploma thesis is to clarify the problems of population protection,
to describe the system of population protection in the Czech Republic and the European
Union and to compare this area in the Czech Republic and the United Kingdom of Great

Britain and Northern Ireland.
Based on the analysed documents, a research question was answered.
Key words

population protection; civil protection; civil emergency planning, Czech republic,

European Union; United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland.
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Uvod

NaSe planeta i S obyvatelstvem na celém svété je vystavena pusobeni celé fady
mimofadnych udalosti. ZvySuje se pocet ptirodnich katastrof, primyslovych havarii,
socidlnich, etnickych, ndbozenskych, valecnych konflikth a ptibyva i teroristickych
utokll. Zvysuje se i pocet vzniku mimofadnych udalosti spojenych s pouzivanim
modernich technologii, biotechnologii, genetického inzenyrstvi apod. Globalizace

obecné zvySuje ohroZeni celé spole¢nosti. (Martinek, 2009)

Do pravniho fadu Ceské republiky a nékterych dalsi zemi byl zakotven pravé pojem
ochrana obyvatelstva. Naproti tomu pomérné velky pocet zemi ziistal u nazvu civilni
ochrana a civilni obrana. I kdyz maji systémy odlisné nazvy, jsou vSechny urceny
pro feSeni kazdodennich mimotadnych udalosti, katastrof, nouzovych situaci

a ozbrojenych konflikti. (Martinek et al., 2006)

Ptestoze se jednotlivé systémy zabyvaji stejnou problematikou, jsou mezi nimi rozdily.
Jejich rozdilnost spociva zejména ve stanoveni ukolli organizacim, které jsou urcené
Kk nasazeni a ve zvlastnostech pfi opatieni, jeZ jsou jednotlivymi zemémi urceny K posileni

prostiedki ur¢enych K nasazeni. (Martinek et al., 2006)

Na tuzemi Evropské Unie vymezuji ochranu obyvatelstva zejména pravni piredpisy
jednotlivych ¢lenskych stati. Cim dal tim vice se viak ukazuje potfeba co mozna nejvétsi
standardizace. Ptirodni a technogenni katastrofy, narusovani zivotniho prostiedi
a ozbrojené¢ konflikty neplisobi jen na Uzemi jednoho statu. Jejich UCinky sahaji
az za hranice jednoho konkrétniho statu. Tento vyvoj zesilil zejména po teroristickém
utoku ve Spojenych statech americkych v roce 2001. (Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015)

| kdyZ je ochrana obyvatelstva dle smlouvy o zaloZeni Evropského Spolecenstvi véci
jednotlivych clenskych statl, existuje v této oblasti celd fada predpisti na trovni EU.

(Roudny, et al., 2004)

V Ceské republice se problematika ochrany obyvatelstva objevuje jiz od roku 1935
a proSla po pravni a institucionalni strance pomérné slozitym vyvojem. Ten byl
doprovazen probihajicim procesem zasadnich spolecensko-politickych zmén v zemi
po roce 1989. (Mika et al., 2012)



Od roku 1935 prosla nékolika zménami nazvu a ne€kolika zménami resortu kde byla
zafazena. Jeji vyvoj zacal vznikem civilni protiletecké ochrany. Do roku 1989 ftesila

zejména ochranu obyvatelstva pied nasledky vale¢ného konfliktu. (Kovatik et al., 2006)

Na zacatku 21. stoleti se systém ochrany obyvatelstva zménil. Hrozby v tomto stoleti jsou
odli$né a ochrana obyvatelstva se tak zaméfuje hlavné na hrozby ,.kazdodenniho Zivota“.
Zaméfuje se zejména na zivelni pohromy, technické a priimyslové havarie, nakazy,
pozary a teroristické utoky, které mohou vzniknout béhem velmi kratké doby, coZ ma

rozséahlé dopady na charakter pfijimanych udalosti.

Ochranu obyvatelstva miizeme chapat jako komplex ¢innosti, které sméfuji k ochrané
obyvatel v piipadé vzniku kterékoliv mimotadné udalosti, krizové situace a valeéného
konfliktu. Ochrana obyvatelstva zahrnuje havarijni planovani, krizové planovani, ¢innost
vSech sloZzek integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych

a likvida€nich praci a podporu veskerych opatfeni jako ucelené¢ho a nedilné¢ho celku.

Cilem diplomové prace je objasnit problematiku ochrany obyvatelstva, popsat systém
ochrany obyvatelstva v Ceské republice a Evropské unii a porovnani této oblasti v Ceské

republice a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.



1. Teoreticka cast

1.1 Ochrana obyvatelstva v Ceské republice

Pojem ochrana obyvatelstva (dale jen ,,00%) je velmi ¢asto pouzivan ve smyslu oznaceni
urcitého sdruzeného systému vztaht, vazeb a konkrétnich opatieni ochrany obyvatelstva
a jeho majetku v situacich, kdy mutze dojit k jejich ohrozeni, poéinaje béznymi
negativnimi udalostmi, pfes rizné katastrofy a ozbrojenym konfliktem konce. (Kroupa
et al., 2006)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrované zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont
(dale jen ,,zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS*) definuje ochranu obyvatelstva jako: ,, pinéni
ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva

a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku ‘. (zakon ¢. 239/2000

Sh.)

Funkce OO je spatiovdna zejména v ochran¢ zivotl, zdravi a majetkovych hodnot.
Zahrnuje soubor ¢innosti a postupti vécné prislusnych organii a dalSich zainteresovanych
organt, organizaci, slozek a obyvatelstva, které jsou provadény s cilem minimalizovat
dopady mimofadnych udalosti (dale jen ,,MU®“) a krizovych situaci (dale jen ,,KS*)
na zdravi a Zivoty obyvatelstva a také na jejich zivotni podminky. OO je organizovana

na nasledujicich principech:

— ,,Starost o ochranu obyvatel nalezi statu,

— ustrednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo,
zpravidla ministerstvo vnitra,

— konkrétni odpovédnost ministrii a vedoucich jinych ustrednich spravnich uradu
za ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanovena prislusnymi zakony a vyplyva
Z jejich kompetenci,

— odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vsechny urovné verejné
spravy véetné obci,

— profesni organizace tvori jadro vykonnych a castecné i ridicich slozek, jsou
doplnovany ostatnimi slozkami riizné prdavni povahy i fyzickymi o0sobami
(priumérny stupen pripravenych specialistit ¢ini 4-5 % populace),

— Siroka informovanost verejnosti o ochrannych opatrenich je prostredkem,

ktery napomaha k ucinnéjsi sebeochrané obyvatelstva,
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— opatreni pripravovanad k reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v miru

budou v pripadeé potreby vyuzita i v obdobi vilecného stavu. “ (Martinek, 2009)

1.1.1 Vyvoj Ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva na naSem uzemi ma kotfeny v roce 1935, kdy byl piijat zdkon
¢. 82/1935 Sb., o ochrané¢ a obrané proti leteckym utoktim, ktery polozil zaklady
pro organizovani OO V nasi zemi. V tomto obdobi hovoiime o civilni protiletecké ochrané
(dale jen ,,CPO%). Ustiednim organem na useku CPO bylo Ministerstvo vnitra (dale jen
»MV®). K provadéni zidkona byly ve méstech zifizeny poradni vybory CPO.
Na ministerstvu byl zfizen poradni sbor, jez se snazil nalézt nejoptimalngjsi zptisob
realizace ochrany. Jednotlivé tikoly byly delegovany na tfady statni spravy, které mély
na starosti obdobnou agendu napft. policejni a okresni ufady. (Roudny et al., 2004;

Martinek, 2009)

Pro roky 1945-1951 je charakteristické likvidace CPO. Tato likvidace probihala
od kvétna 1945 az do brezna roku 1948. Po ukonleni 2. svétové valky prozivalo
obyvatelstvo euforii a doslo tak k minimalizaci opatfeni OO pied vzdusnymi utoky.
Likvidovali se hlavné ochranné stavby, zafizeni a zbytky organizac¢ni struktury. V roce
1947 neposkytovala protiletecka ochrana na tuzemi Ceskoslovenska viibec Zadnou OO
pied nasledky neptatelského vzdusného napadeni. Od dubna 1948 az do Cervence roku
1951 byly pozastaveny veskeré likvida¢ni kroky. Doslo k vydani prvnich opatfeni
k obnové protiletecké ochrany. Na podzim v roce 1948 byl vydan prvni nastin zakona
o civilni ochran¢ (dale jen ,,CO%), podle kterého je CO, ochrana Zivota a statka
pfed pozary a jinymi mimoiadnymi ohrozenimi, pied leteckymi a jinymi podobnymi
utoky. Dle tohoto zdkona mély byt hlavnimi ukoly OO pied pozary a dalSimi
mimofadnymi udéalostmi. Déle se méla zabyvat ptfipravou a vycvikem pro ukoly valky.
Za valky méla byt st&Zejni ochrana pted leteckymi ¢&i jinymi ttoky. Ustfednim organem
mélo byt MV. Navrh tohoto zdkona mél zjednodusit feSeni OO a sjednotit feSeni poZarni
a protiletecké ochrany. Nebyl vSak nikdy pfijat. 17. kvétna roku 1950 byl vydan zédkon
¢. 62/1950 Sb., o ochrané pred pozary a jinymi Zivelnimi pohromami. 26. kvétna roku
1950 bylo pfijato nafizeni vlady o organizaci ochrany pted pozary a jinymi zivelnimi

pohromami. (Martinek et al., 2009)
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V letech 1951 az 1957 vznikla civilni obrana. V téchto letech je pro ni typické vystavba
V duchu centralistického pojeti totalitniho statu. Civilni obrana byla zamétena zejména
na ochranu proti konven¢nim zbranim v piipadé ozbrojené¢ho konfliktu. Dne 13. 7. 1951
bylo pfijato vladni usneseni o civilni obrané. Pfilohou tohoto usneseni bylo natizeni
o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni obrané. Touto legislativou byla na dlouho

dobu vymezena civilni obrana. Civilni obrana byla v ptisobnosti MV. (Mika, 2012)

V rozmezi let 1958 az 1975 byla do civilni obrany za¢lenéna opatieni proti zbranim
hromadného niceni (déle jen ,,ZHN*). Zaclenéni tohoto tématu do civilni obrany piineslo
velké zmény. Opatieni z roku 1951, nemohlo dale plnit svou funkci a tak bylo dne 15.
ledna 1958 ptijato nové usneseni vlady republiky ¢. 49 o civilni obrané¢ Republiky
Ceskoslovenské. Piilohou tohoto usneseni byla smérnice o civilni obrané Republiky
Ceskoslovenské. Na zacatku 60. let 20. stoleti byl v navaznosti na zménu
administrativniho ¢lenéni republiky a zménu nazvu statu piijat zakon ¢. 40/1961 Sb.,
O obrang Ceskoslovenské socialistické republiky. Obsahoval ustanoveni tykajici
se civilni obrany republiky, kterym byla zrusena platnost zakona ¢. 82/1935 Sb. a zakona

¢. 75/1938 Sb. a také vySe uvedena usneseni vlady. (Roudny et al., 2004)

Pro dalsi etapu (1975-1989) je charakteristicky piechod civilni obrany z resortu
federalniho ministerstva vnitra k federdlnimu ministerstvu obrany. Dne 1. 1. 1976 byla
pievedena civilni obrana pod federdlni ministerstvo obrany a to v disledku doktrinalni
teorie VarSavského bloku, za ucelem vytvofeni podminek pro zajisténi ukold
v dob¢ branné pohotovosti statu. V tomto obdobi je vyvijena snaha o pravni legalizaci
¢innosti civilni obrany pfi pfirodnich katastrofdch a primyslovych havarii v dobé miru.

(Martinek et al., 2009)

Poslednimi tfemi etapami jsou etapy 1990-1992, 1993-2000 a od 1. 1. 2001
az do soucasnosti. Tyto etapy se tykaji civilni obrany v podminkdch demokratické
federativni Ceskoslovenské republiky a samostatné Ceské republiky (dale jen ,,CR®).
V téchto etapach se odrdzi mnoho zmén (systémovych, organizacnich a legislativnich).
Dochazi i ke zmén€ nazvu od roku 1993 se mluvi o CO. Po pfijeti krizové legislativy
Vv roce 2000 se ndzev opét méni, tentokrat na OO. V roce 1990 se zah4jila transformace
CO. Cilem této transformace bylo vytvofeni nového moderniho systému OO, ktery by
odpovidal systémiim v rozvinutych zemich. Dne 17. 3. 1993 bylo pfijato usneseni €. 126,

které obsahovalo opatfeni CO CR, které mimo jiné fika, ze do doby pfijeti pravni upravy
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CO je tieba zachovat funk¢nost systému CO ve smyslu ¢l. 61 Dodatkového protokolu 1.
(Martinek et al., 2009)

S prijetim zékona ¢. 21/1993 byl zaveden pojem CO. Dne 1. 9. 1993 byl v ramci
Ministerstva obrany vytvofen Hlavni ufad CO a regionalni ufady CO. Dne 24. 11. 1993
byly usnesenim vlady CR zruSeny $tdby CO okresd a statutirnich mést a v novych
strukturach nebyli zahrnuti vojaci z povolani a doslo tak ke zcivilnéni vykonu statni
spravy v CO. Od 1. 1. 1994 piebiraji ¢innost okresnich §tabi CO oddéleni OO referatt
obrany a ochrany okresnich ufadi. K zasadni zménam pojeti OO doslo v roce 1997
po prijeti usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 1997 &. 710 ke koncepci zabezpedeni
ukoli CO definovanych Dodatkovym Protokolem I, které piedjima kontinuitu
odpovédnosti za plnéni tikoli CO pii MU, KS nebo vale¢ného stavu a vykon statni spravy

ve vécech CO na republikové urovni MV. (Mika, 2012)

V roce 1998 byl schvélen zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, ktery zakotvuje
otazky bezpecnosti a vymezuje zakladni povinnosti statu pfi nejriznéjSich mimoiadnych
situacich. Pozd¢ji byla piijata krizova legislativa s nezbytnymi pravnimi normami,
jez stanovuji ministerstviilm a ostatnim ustfednim spravnim uradim, organtim krajt,
okresnim ufadim, obcim a vybranym PO a FO konkrétni ukoly v oblasti ochrany
obyvatelstva. Jednd se o zdkon ¢. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zichranném sboru
Ceské republiky a o zméné ndkterych zakont, zakon &. 239/2000 Sb., 0 1ZS a zakon

&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond.(Stétina, 2014)

Zakon o IZS byl rozpracovan dalSimi provadécimi predpisy a to hlavné¢ vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS
a vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva a nafizenim vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zdchrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a ndhrad vydaji vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva. (Stétina, 2014)

S pfijetim krizové legislativy vyvstala také potfeba pozménit zakon Ceské narodni rady
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
socialistické republiky a Ministerstvo vnitra se stalo Ustfednim organem statni spravy

v zélezitostech ochrany obyvatelstva. (Stétina, 2014)
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1. 1. 2001 vzniklo v rezortu MV CR generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,GR HZS CR“). Do struktur GR HZS CR a Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) byl integrovan Hlavni tfad

civilni ochrany Ceské republiky spolu s jeho podiizenymi expoziturami.

V roce 2002 byl schvalen prvni dokument nelegislativni povahy, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. V tomtéZ roce zanikly i okresni
ufady a s nimi 1 referaty ochrany obyvatelstva. Kompetence okresnich ufadi byla
rozdélena mezi vzniklé krajské Grady (dale jen ,,KU*) a obecni ufady obci s rozsitenou
pasobnosti (dale jen ,,OU ORP*). V roce 2008 doslo k aktualizaci Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a vystfidala ji Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (v roce 2013 byla znovu
aktualizovana a to Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku

2030). (Stétina, 2014)

Dal§im vyznamnym krokem je pfevedeni 157. zachranného praporu Armady Ceské
republiky dislokovaného v Hlu¢ing do podtizenosti hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,,HZS CR*). Utvar byl pieveden na zikladé usneseni vlady &. 1194.
Nabytim ucinnosti pravni upravy vznikl 1. 1. 2009 Zachranny utvar, ktery je jednotkou
HZS CR bez mistni piislu$nosti. Stézejni sily Zachranného utvaru, tedy 1. a 2. zachranna
rota, jsou umistény v Hluc¢iné. V roce 2010 pak vznikla 3. zachranna rota, ktera je

umisténa ve Zbirohu. (Stétina, 2014)

1.1.2 Legislativa

vvvvvv

— Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné¢ nékterych
zakonn,

— VyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukold

ochrany obyvatelstva,

Usek ochrany obyvatelstva upravuiji také dalsi normy (Martinek, 2009):

v

— Nartizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pifijimani humanitarni
pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi

fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni 527/2002 Sb.,
14



— Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve
znéni ¢. 429/2003 Sh.,

— Zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist,

— Vyhlaska MV €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
ve znéni vyhlasky 200/2012 Sb.

— Zikon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a o zmén¢ neékterych zakond,

— Zékon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zadkont, ve znéni
430/2010 Sh.,

—  Zakon &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisi.

Nelegislativni dokumenty
Velmi dulezitym dokumentem, ktery se zabyva problematikou OO je Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. (Stétina, 2014)

1.1.3 Evakuace

Jednim ze zakladnich zpusobu ochrany obyvatelstva je evakuace. Pojem evakuace
charakterizuje vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoli
ochrany obyvatelstva. Evakuaci rozumime ,,zabezpeceni premisténi osob, zvirat,
predmetii kulturni hodnoty, technického zarizeni, pripadné stroju a materialu k zachovani

nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimoradnou udalosti. “ (vyhlaska

¢. 380/2002 Sb.)

Evakuaci mizeme rozdélovat podle nékolika hledisek. RozliSujeme evakuaci podle
rozsahu opatieni, podle doby trvani, podle zvolené varianty feSeni a podle zplisobu

realizace. (Hasi¢sky zdchranny sbor Jihomoravského kraje, 2016)
Podle rozsahu opatieni délime evakuaci na:

a) evakuaci objektovou, kterou se rozumi evakuace osob z jedné budovy ¢i malého

poctu budov, administrativné spravnich budov ¢i technologickych celkt,

b) evakuaci ploSnou mizeme charakterizovat jako evakuaci osob z casti

nebo z celého urbanistického celku

€) evakuaci vSeobecnou, které podléhaji vSechny vékové kategorie obyvatelstva a

15



d) evakuaci ¢asteénou, které podléhaji pouze nékteré veékové kategorie osob.

Jedna se o déti do 6 let s individudlnim doprovodem, déti od 6 do 15 let
se spole¢nym doprovodem, pacienty zdravotnickych lizkovych zatizeni a také

o prrestarlé osoby a zdravotné postizené osoby. (HZS Jihomoravského kraje, 2016)
Podle doby trvani délime evakuaci na:

a) evakuaci dlouhodobou, jejiz doba trvani ptesahuje 24 hodin a

b) evakuaci kratkodobou, ktera trva maximaln¢ 24 hodin. (Martinek et al., 2006)

Podle zvolené varianty FeSeni rozliSujeme:

a) evakuaci pfimou, jez je provadéna bez piredchoziho ukrytia

b) evakuaci ukrytim, ktera se provadi po piedchozim ukryti a sniZzeni prvotniho

nebezpeci. (Navratil et. al, 2009)
Podle zpiisobu realizace rozlisujeme:

a) evakuaci samovolnou, ktera neni nikym fizena. Pfi tomto druhu evakuace jedna

ohrozené obyvatelstvo podle svého uvazeni. Predstavitelé, jez jsou odpovédni
za evakuaci a pracovni organy se snazi ziskat kontrolu nad evakuaci a usmérnovat
ji.

b) evakuaci fizenou, jez je fizena predstaviteli odpovédnymi za evakuaci

a pracovnimi organy. Obyvatelstvo se pfemistuje vlastnimi prostfedky, pésky
nebo prostiedky hromadné prepravy, které jsou zajiStény organy povétrené fizenim

evakuace. (Fiala et al., 2010)

Evakuaci zabezpecuje pracovni skupina krizového §tabu, evakuacni stfedisko a piijimaci
sttedisko. Pracovni skupina krizového Stdbu zajiStuje nasledujici ¢innosti (vyhlaska ¢.

380/2002 Sh.):

— ,,Fizeni pribéhu evakuace,

— koordinaci prepravy z mist shromazdovani do evakuacnich stredisek,

— TFizeni prepravy z nastupnich stanic hromadné prepravy do prijimacich stredisek
a dale do cilovych mist premisténi,

— dopravni prostredky a jejich prerozdelovani mezi evakuacni strediska,

— TFizeni nouzového zdasobovani pro obyvatelstvo,
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— koordinaci cinnosti evakuacnich stredisek a prijimacich stredisek,
— spolupraci s organy verejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi
organizacemi,

I3

— dokumentovani priibehu celé evakuace.

Dle zakona 239/2000 Sb., o 1ZS organizuje a koordinuje evakuaci na tzemi kraje
Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS®) kraje. Na uzemi obce, pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, organizuje evakuaci starosta v dohodé¢ s velitelem
zasahu anebo se starostou ORP. Pfi vykonu statni spravy zajist'uje evakuaci obecni ufad.

(zékon €. 239/2000 Sb.)

1.1.4 Varovani a vyrozuméni a poskytovani tistiovych informaci obyvatelstvu

Varovanim a vyrozuménim se zabyva zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nekterych
zékonl a vyhlaSka MV ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkoli OO. Konkrétni
opatteni jsou potom feSena ve vyhlasce MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS a v planech konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje

a vné&jsiho havarijniho planu. (Martinek et al., 2006)

Varovani mlzeme chapat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatieni, jez zajiSt'uji véasné piedani informace o hrozici ¢i jiz vznikle MU

a ktera vyzaduji provedeni opatfeni na ochranu obyvatelstva. (Stétina et al., 2014)

Varovani a tisnové informovani obyvatelstva je dulezitou soucasti vSech opatieni
V oblasti ochrany obyvatelstva. Tato opatfeni maji velky vliv na zmirnéni vlivu

mimofadnych udalosti na zdravi, Zivoty a majetek obyvatelstva. (Stétina et al., 2014)

Ukolem zainteresovanych orgdnli a instituci je podporovat realizaci organizacnich,
technickych a provoznich zasad varovani a tisiového informovani obyvatel

a perspektivnim zplisobem fesit jejich zdokonalovani. (Navratil et al., 2009)

Tisnové informovani lze charakterizovat jako komplexni soubor organiza¢nich,
technickych a provoznich opatfeni, které zajiStuji bezprostredné zaznéni varovného
signalu pfedani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nezbytnych opatfenich

k ochrané Zivota, zdravi a majetku. (Stétina et al., 2014)

Pfi hrozbé vzniku MU nebo po vzniku MU je dilezité zajistit vyrozuméni pfedem

uréenych pracovnikli a funkciondit. Vyrozuménim rozumime ,, komplexni souhrn
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organizacnich, technickych a provoznich opatreni zabezpecujicich vcasné predani
informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti slozkam IZS, organiim uzemni
samospravy a statni spravy a dalsim organizacim a institucim . Uelem vyrozuméni je
co mozna nejrychlej§i zaktivovani osob, které jsou urené pro fizeni a provadéni
preventivnich opatieni, zdchrannych praci, opatieni k OO a také odstranovani nasledkt
MU. Vyrozuméni vySe uvedenych osob zajistuji Operaéni a informacni stfediska (dale

jen ,,OPIS*) IZS. (Kratochvilova, 2005; Martinek, 2009)

Varovani mé formu bud’ akustického, anebo optického signdlu. Po pfijeti varovani jsou
uskutecnovany smluvené ¢innosti a ochrannd opatfeni. Nasledné po jeho vyslani je
na uren¢ uzemi Ci celoplo$né zajiSténo piedani tisiovych informaci obyvatelstvu.
Tistiové informace jsou predavany nékolika zplisoby a to prostfednictvim rozhlasu,
televize, mistniho rozhlas, mobilnich nebo jinych mistné¢ vhodnych zplsobi.

(Kratochvilova et al., 2013)

Varovné signaly

Na naSem Uzemi je zavedeny systém varovani obyvatelstva, jeZ pokryva témét 100 %
veSkerych trvale osidlenych regioni. Varovny systém je tvofen sirénami, dalkoveé
ovlddanymi rozhlasy a ruéné ovladanymi rozhlasy. (Hasi¢sky zachranny sbor

Jihomoravského kraje, 2015)

Rozlisujeme 3 druhy signalii. Konkrétné se jedna o vSeobecnou vystrahu, zkousku sirén
a poslednim druhem signalu je pozarni poplach. VSeobecna vystraha nas informuje
o hrozicim nebezpeéi. Je to kolisavy ton po dobu 140 sekund. Muze zaznit az 3krat
po sobé. Po zaznéni vSeobecné vystrahy nasleduje tisiova informace z elektronickych
sirén a z hromadnych sdélovacich prostiedki o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné

udalosti. (Martinek, 2003; Kovarik et al., 2006)

140 wtefin 3 minuty 140 wtefin 3minuty 140 wtefin
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Zdroj: BRIZA, Karel, 2011. Varovani. In: DVUR KRALOVE NAD LABEM [online]. Dviir
Kralové nad Labem [cit. 2017-08-14]. Dostupné z: http://www.mudk.cz/
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Obrazek 1VSeobecna vystraha
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Dalsim signalem je zkouska sirén. Sirény jsou spoustény z OPIS HZS kraje a dvakrat
roéné jsou spoustény z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,,GR HZS CR%). Jedn4 se o staly ton, ktery trva 140 sekund. Mtizeme
ji slySet kazdou prvni stfedu v mésici ve 12:00 hodin. Jedinou vyjimkou je Olomouc,
kde je zkouska sirén posunuta na 12:15 hod. V mistech, kde jsou nainstalovany
elektronické sirény nebo mistni informacni systém, zazni ihned po zkousce sirén verbalni
informace: ,, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Prdave probéhla zkouska sirén.

Zkouska sirén, zkouSka sirén, zkouSka sirén. *“ (Martinek, 2009)

140 vterin
< >
Obrazek 2 Zkouska sirén

Zdroj: SDH PRESTICE, 2010. Kdyz siréna zahoukd .. In: Hasici Prestice [online]. Dviir
Kralove nad Labem [cit. 2017-08-14]. Dostupné z:  http://www.hasici-

prestice.wz.cz/informace/sirena.htm

Poslednim druhem signalu je pozéarni poplach. Jedna se o akusticky signal, ktery slouzi
ke svolavani jednotek pozarni ochrany. Je to nepferuSovany ton sirény, ktery trva 140

sekund. (Martinek, 2009)
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Obrazek 3 Pozarni poplach

Zdroj: SDH PRESTICE, 2010. Kdy? siréna zahoukd .. In: Hasici Prestice [online]. Dviir
Kralové nad Labem  [cit. 2017-08-14]. Dostupné z:  http://www.hasici-

prestice.wz.cz/informace/sirena.htm

Jednotny systém varovani a vyrozuméni
Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS zakotvuje povinnost MV (za MV plni tikoly GR HZS CR)

zajiStovat a provozovat jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen ,,JSVV*).
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Jeho technické, organizacni a provozni zabezpeceni fesi vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. JSVV
je organizaén¢, technicky a provozné zabezpeCen vyrozumivacimi centry,

telekomunika¢nimi sitémi, koncovymi prvky varovani a koncovymi prvky vyrozuméni.

(zékon ¢. 239/2000 Sb.)

1.1.5 Ukryti

Pojmem ukryti rozumime vyuziti ukrytt civilni ochrany a jinych vhodnych prostor, které
se stavebnimi a jinymi dopliikovymi tUpravami ptizpisobuji k ochrané obyvatelstva.
Ukryti je feSeno zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zmén¢ nekterych zékonl a vyhlaSka ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé
a provadeéni tkolli ochrany obyvatelstva a vyhlaska ministerstva vnitra 328/2000 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpe€eni IZS. Konkrétnimi opatfenimi v rdmci této oblasti
se zabyvaji plany konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje a vnéjSiho
havarijniho planu. Konkrétné se jedna o plan ukryti obyvatelstva, plan vydeje prostiedki
individualni ochrany a plan individualni ochrany. (Martinek, 2009)

Rozlisujeme nékolik typt ukryti. Improvizované ukryti, stalé tkryty a improvizované
ukryty. Improvizované ukryti se vyuziva zejména pii MU, kde hrozi kontaminace
nebezpecnymi latkami. Osoby, které jsou v dobé mimoiadné udalosti venku ¢i ve vozidle,
se musi neprodlené ukryt v nejblizsi budové jako je napt. obchod, tfad ¢i obytny dim.
V piipadé uniku nebezpecnych chemickych latek se nelze ukryvat ve sklepnich
prostorech. Je tieba vyhledat ukryt v nejvysSich patrech budovy a na stran¢ odvracené
k mistu nehody. Dale je tieba uzaviit vSechna okna a dvefe, vypnout ventilaci a pokusit

se utésnit okna a dvete. (Navratil et al., 2009)

Vétsina stalych tkrytii na naSem tzemi byla vybudovana v 50. az 80. letech 20. stoleti.
Ukryty byly budovany hlavné na ochranu civilniho obyvatelstva pied leteckym
bombardovanim a proti G€¢inklim zbrani hromadného niceni. V soucasné dobé je na uzemi
Ceské republiky zhruba 5400 stalych ukrytd. Tento pocet se viak neustale sniZzuje
a to proto, ze technicky zastaravaji a také z divodu, Ze nejsou v dané lokalité vyuzitelné.
Stalé ukryty tvofi hlavné ochranné prostory v podzemnich castech staveb, utkryty

vestavéné ¢i ukryty samostatné stojici. Stalé tkryty délime na (Kratochvilova, 2005):

a) stalé tlakoveé odolné ukryty, které jsou ve vétsin€ piipadii budovany dvouucelové;

zajistuji OO pred tlakovou vinou jaderného vybuchu a vzdusnym napadenim,
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pronikavé radiaci, radioaktivnimu zamofenim, svételnym zafeni, tepelnym

ucinkem pii pozaru, G¢inkem bojovych chemickych, b-agens a toxiny;

b) stalé tlakové neodolné tkryty, jez se pouzivaji k ochrané osob pied ucinky
svételného a tepelného zateni, pronikavé radiace, kontaminaci radioaktivnim
prachem a ¢astecn¢ také proti tlakovym G¢inkiim ZHN;

C) ochranné systémy dopravnich staveb, jez Se pouzivaji pfi vzniku MU,

pti vyhlaseni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. Piikladem takového ukrytu

je napft. metro nebo strahovsky automobilovy tunel.

Podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS zajistuje ukryti obyvatelstva na izemi obce obecni
ttad (dale jen ,,0U%). Ukryti také zajistuje podnikajici fyzicka osoba (déle jen ,,PFO*)
nebo pravnickd osoba (dale jen ,,PO*), pokud dojde ke vzniku MU v souvislosti
S provozovanim technickych zatizeni a budov, pti nakladani s nebezpecnymi chemickymi
latkami a pfi jejich pfepravé nebo pii nakladani s nebezpecnymi odpady. (zakon ¢&.
239/2000 Sh.)

1.1.6 Nouzové prezZiti obyvatelstva

Nouzovym pfezitim rozumime , ,docasny zpusob preziti obyvatelstva postizeného
nasledky mimoradnych uddlosti nebo krizovych situaci. Zahrnuje zejména opatieni
k nouzovému ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi
a organizovani humanitdrni pomoci. “(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor

bezpecnostni politiky a prevence kriminality, 2016)

Opatieni nouzového preziti pfimo navazuji na evakuaci obyvatelstva nebo jsou
realizovand pfimo v misté, jez je ohrozené vznikem mimoiadné udélosti. Opatieni
nouzového preziti jsou obsazeny v havarijnim planu kraje. Mezi opatieni nouzového
preziti pati nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, nouzové zasobovani
potravinami, nouzové dodavky energii, nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu

a organizovani humanitarni pomoci. (Stétina,2014)

Nouzové ubytovani

Nouzovym ubytovanim rozumime zajisténi nadhradniho ubytovani osob, jez v disledku
MU nebo KS musi opustit sva obydli. Spo¢iva ve vytipovani vhodnych objektt
pro nouzové ubytovani, stravovani. Tyto objekty musi umoziiovat dodrzovani

hygienickych podminek a pti dlouhodobém ubytovani i moznost alespoii minimalniho

21



soukromi pro postizené osoby. Musi byt vhodné i z bezpecnostniho hlediska. Prioritné
se pro nouzové¢ ubytovani pouzivaji zafizeni, kterd disponuji stalym lizkovym,
hygienickym a stravovacim zafizenim, jakym jsou napf. hotely, Skolskd ¢i rekreacni
zafizeni. Jako dalsi v potadi je stalé zatizeni s hygienickym vybavenim a prostorem
pro umisténi lizek. Prikladem téchto prostor jsou sportovni haly nebo Skolska zafizeni.

Jako posledni jsou mobilni zatizeni napt. maringotky ¢i stany. (Kratochvilova, 2005)

Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou je zabezpeceno sluzbou zasobovani pitnou vodou,
ktera je zfizovana ministerstvem zemédélstvi na principu vodarenskych podniki.
Je zajiStovano organy krizového tizeni az do Gplného obnoveni bézn€¢ho zasobovani
pitnou vodou. Mezi nouzové zasoby vody patii 1 balena voda v PET lahvich. Zahajuje
se do 5 hodin od pferuSeni bézného zasobovani pitnou vodou. V prvnich dnech je
doporuc¢ena davka 5 litrii/osoba na den, v dalSich dnech je to 10-15 litrii/osoba na den.

(Kratochvilova, 2005)

Nouzové zasobovani potravinami

K nouzovému zasobovani je mozné pouzit funkcni Cast distribucni sité ¢i smluvné
domluvené subjekty a castecné 1 humanitdrni pomoc. K zabezpeceni stravovani
se vyuzivaji stacionarni stravovaci zafizeni, mobilni stravovaci zafizeni a hromadné
vydejny jidel. Pfi nouzovém stravovani se pocita s redukci mnozstvi jidla a vybéru. Dietni
strava vSak musi byt zajiSténa. Tato problematika je feSena zakonem ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné¢ nékterych zakont, formou

regulacnich opatieni. (Martinek et al., 2006)

Nouzové dodavky energii

Nouzovymi dodavkami energii (elektricka, tepelné a plyn) rozumime zajiSténi energii pro
dilezité¢ provozy potiebné k zabezpeceni ¢innosti zasazeného uzemi. Za timto ucelem
se pouzivd nouzové propojeni energetickych siti, pojizdné a pfenosné zdroje energii

a zabezpeceni dodavek tuhych paliv.

Tato oblast se pii vzniku MU nebo KS tidi vyhlaskami Ministerstva primyslu a obchodu,
0 stavech nouze v elektroenergetice ¢. 219/2001 Sb., o stavech nouze v plynarenstvi
¢. 167/2001 Sb. a v teplarenstvi ¢. 225/2001 Sb. (Martinek, 2009)
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Nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu

Zajisténi nouzovych zikladnich sluzeb obyvatelstvu spoc¢iva v zabezpeceni dostatku
informaci obyvatelstvu o zdravotnickych sluzbach, socidlnich sluzbach, hygienickych
sluzbach, veterinarnich sluzbach, postovnich a spojovych sluzbach, dopravnich sluzbach,
technickych sluzbach, pohtfebnich sluzbach, zasobovani postizeného obyvatelstva

Satstvem, prikryvkami, prostiedky osobni hygieny a denni potieby. (Kratochvilova, 2005)

Organizovani humanitdrni pomoci.

Humanitarni pomoc je mozné charakterizovat jako materialni, duchovni, zdravotni,
socialni a pravni pomoc, jez poskytuji jednotlivci, skupiny, spolky, statni i nestatni
organizace a rovnéz obyvatelstvu, které je postizeno MU nebo KS. Je poskytovana,
aby zlepSila podminky Zivota obyvatelstva, jez bylo zasazeno MU nebo KS a zmirnila
jeho utrpeni. Humanitarni pomoc je poskytovana bezplatné. Organizuje ji a koordinuje ji
GR HZS CR. Spolu s generalni feditelstvim na jejim zaji§téni spolupracuji cirkevni,

humanitarni a charitativni organizace. (Stétina, 2014)

Obsahuje vécné prostfedky (zakladni pfedméty pro postizené obyvatelstvo), finan¢ni
prostiedky, které jsou urCeny na nakup zékladnich potfebnych predmét, duchovni
a psychologickou pomoc a poradenskou pomoc napft. pojisténi, nakladani s poskytnutymi

technickymi prostfedky atp. (Mika, 2012)

Tuto oblast upravuje zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a o0 zméné nékterych zakoni. Zakon fika, Ze jsou vytvareny zdsoby pro humanitarni
pomoc, které patii do systému nouzového hospodaistvi a jsou vytvareny Spravou statnich

hmotnych rezerv. (zakon ¢. 241/2000 Sb.)

1.1.7 Individualni ochrana

Pojmem individuélni ochrana rozumime ,, Soubor organizacnich a materidlnich opatreni,
jejichz cilem je chranit jednotlivce pred ucinky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich
nebo biologickych latek*. K individudlni ochrané se pouZivaji prostfedky improvizované
ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla a prostfedky individualni ochrany. (Kovarik
et al., 2006)

Podle vyhlasky MV €. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni tkolli ochrany obyvatelstva,
se k individualni ochrané¢ obyvatelstva pied ucinky nebezpecnych skodlivin pti MU

se vyuzivaji prostfedky improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla. Jsou
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to pomicky, které si obcané ptipravuji svépomoci z dostupnych prostredkil
a které omezenym zplsobem nahrazuji prostfedky individualni ochrany. (vyhlaska

¢. 380/2002 Sb.)

Za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu se pro vybrané skupiny obyvatel provadi vydej
prostfedki individudlni ochrany. Jedna se o tyto kategorie osob a tyto pomicky (vyhlaska

¢. 380/2002 Sb.):

e détskeé ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,

e détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,

e détskeé ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let,

e ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socialnich zatizenich,

e ochranné masky pro doprovod vyse uvedenych osob.

Zastupci prostiedkii individudlni ochrany
Prostfedky individualni ochrany muzeme rozd€lit na 2 skupiny a to na prostiedky

individualni ochrany pro déti a pro dospélé.

Mezi prostiedky individualni ochrany pro déti patti Détsky vak DV-65 a DV-75. Vak
DV-75 je z pogumované textilie. Obsahuje 2 difuzni filtry, 2 manipula¢ni rukavice,
2 kapsy na pleny a kojeneckou lahev, 1 pruzor a propojovaci zafizeni pro podavani
potravy z venci do kojenecké lahve umisténé uvnitt. Ve vaku je také zadsobni lahev majici
uzaver s injekeni jehlou chranénou pryzovym obalem, kojenecké lahev s dudlikem, nosny
popruh a nafukovaci podlozka pod hlavicku ditéte. Vak DV-65 je rovnéZz z pogumované
textilie a obsahuje diftzni filtr, manipula¢ni rukavici a pruhled. Détské kazajky DK-62
a DK-68 jsou urceny pro déti ve véku 1,5 roku az 3 roky. Obé kazajky jsou urceny
na ochranu dychacich cest a ¢asti povrchu téla ditéte. Odévni ¢ast kazajek je stejné jako
détsky vak vyrobena z pogumované textilie. V kazajkach je filtroventila¢ni jednotka.
Détskd maska DM-1 a DM-2 je ur¢ena pro déti do vé€ku 10 let. Pro déti okolo 12 let je
ochranna maska CM-3. (Martinek et al., 2006)
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Détsky ochranny vak DV - 75

Obrazek 4Détsky ochranny vak DV-75

Zdroj: MARTINEK, Bohumir, 2009. Individudlni ochrana. In: SlidePlayer [online]. [cit.
2017-08-14]. Dostupné z: http://slideplayer.cz/slide/11233049/

Pro dospélé jedince se pouzivaji ochranné¢ masky CM-3, CM-4, CM-5, CM-6. Jedna se
0 ochranné masky s vymeénitelnymi krabicovymi filtry. Mezi ochranné odévy pro dospélé
patii specialni ochranny odév SOO-CO. Jedna se o izolacni, hermeticky a neptetlakovy
odév. Je to jednodilnd kombinéza s kapuci. Odev je vyrobeny z polyamidového textilu
Sedé barvy. (Stétina) DalSim oblekem je protichemicky oblek OPCH-90-PO. Jde
o neventilovany a izola¢ni oblek, ktery se pouziva spolecné s dychacim pftistrojem. Je
urcen pro dlouhodobé a opakované pouziti. Oblek je feSen jako kombinéza s kapuci.
Poslednim oblekem je protichemicky odév OPCH-90-CO, diky kterému je mozné

se v zamofeném prostoru pohybovat az 24 hodin. (Patocka, 2004)

Obrazek 5 Ochranna maska CM-6

Zdroj: URNA ROKYCANY, 2007. Ochranna maska CM-6. In: Http://www.urna-
rokycany.wz.cz/ochranna_maska_CM®6.html [online]. [cit. 2017-08-14]. Dostupné z:

http://www.urna-rokycany.wz.cz/ochranna_maska_CM6.html
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Improvizovana ochrana

Pokud ohrozené osoby nemaji k dispozici prostiedky individudlni ochrany, je tieba pouzit
improvizovanou ochranu. Zakladnim principem improvizované ochrany je vyuzit vhodné
casti odévil k sebeochrané. Timto zptisobem mizeme chranit jak dychaci cesty, tak i cely
povrch téla. Pouzivaji se k ni soucasti civilniho obleceni, odévni soucéstky, které jsou
obsazené v Satniku napft. holinky, gumové rukavice ¢i plasténky. Pokud je tfeba se chranit

timto zptisobem, je potieba dodrzovat nasledujici zasady:

— musi byt zakryté celé télo,
— veskeré prostfedky musi byt utésnény,
— pro dosazeni co nejlepsich ochrannych vysledu, je tfeba vyzit vice ochrannych

prostiedki anebo zakryt povrch téla. (Kucera, 2004; Kroupa et al., 2006)

K ochrané hlavy se pouZivaji §aly, Satky, cyklistické helmy, pracovni helmy ¢i lyzatské
helmy atd. Ochrana obli¢eje se kombinuje spole¢né s ochranou dychacich cest. ZvySenou
pozornost je nutné vénovat ochran¢ nosu a ust (brana vstupu dychacich cest). Nejlepsi
zpusob je pouziti flanelového hadiiku ¢i froté rucniku navlhéené¢ho vodnym roztokem
soli nebo kyseliny citronové, jez je upevnény Satkem ¢i Salou v oblasti zatylku. Oc¢i
chranime lyzafskymi, potapécskymi ¢i plaveckymi brylemi. Pokud je nemame,
1ze jednoduse pietahnout pies hlavu pruhledny polyetylenovy sacek a stahnout ho tkanici

nebo gumou na Grovni licnich kosti. (Stétina, 2014)

K ochrané¢ trupu pouzivame zimni kabaty, bundy, kalhoty, kombinézy a Sustakové
soupravy. Odévy utésnime v oblasti krku, rukou a nohou. U krku Ize pouzit Satek
nebo $alu. V pase budu nebo kombinézu stdhneme opaskem nebo femenem. Netésnosti
a trhliny ptelepime lepici paskou. Ke vSem odéviim je mozné pouzit plasténku nebo plast
do desté. Ty se utésiiuji pouze u krku. Pogumované ¢asti odévl musi byt pogumovanou
stranou ven. V piipadé€, ze nemame plasténku, pouzijeme deku, ptikryvku ¢i plachtu
a prostr¢ime ji hlavu a zabalime se do ni. Na ochranu rukou jsou vhodné pryzové
rukavice. Ptes rukavice pfesahuji rukavy. Rukavice (pokud nejsou zakonceny napletem)
pfevazeme provazkem nebo feminkem. Pokud mezi rukavicemi a rukavy vzniklo
nezakryté misto, je tfeba ho obalit Satkem, Silou, igelitem atp. Nohy je tieba chranit
holinkami, kozackami nebo vysokymi koZenymi botami. Nohavice jsou pietaZzen

pfes boty. Pokud je na nohou nechranéné misto, ochranime ho stejnym zpisobem,
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jako nechranéné misto na rukou. Pokud jsou boty nizké, 1ze vyrobit navleky z igelitovych

tasek a pretdhnout je ptes nohy.

Tento typ ochrany zcela nenahradi prostfedky individualni ochrany. Pouziti
improvizované ochrany je Casové limitovano a je uréeno pouze na dobu piepravy
do stalého tkrytu, na dobu Gniku ze zamoiené oblasti, k pfekonani zamofeného prostoru,
k ochran¢ osob nachazejicich se v improvizovaném ukrytu a k evakuaci osob

ze zamoieného uzemi. (Stétina, 2014)

1.1.8 Dekontaminace
Dekontaminaci je mozné definovat jako: ,,soubor metod, prostredkii a postupu
K ucinnému odstranéni kontaminantii z prislusného povrchu nebo prostredi, pripadné

snizeni jejich Skodlivych ucinkit na néjakou, predem stanovenou, bezpecnou urovern. *

(Kratochvilova, 2005)

Obecné je za dekontaminaci oznacovano zneSkodnéni a i€¢inné odstranéni chemickych
latek, b-agens a radiologickych latek, jimiz byly zasazeny osoby, zvifata, material,

technika ¢i zivotni prostiedi. (Matousek et al., 2008)

Dle typu likvidované skodlivé latky rozliSujeme odmotovani, dezinfekci a dezaktivaci.
Odmotovanim nebo-li detoxikaci rozumime likvidovani nebo odstranovani chemickych

latek. Pojem dezinfekce se pouziva u b-agens a pojem dezaktivace u radioaktivnich

materialti. (Matousek, Urban, Linhart, 2008)

Rozlisujeme tii metody dekontaminace. Jedna se o dekontaminaci chemickou, fyzikalni
a mechanickou. Mezi mechanické metody dekontaminace patii vyklepani, kartaCovani,
otirdni, navrSeni kontaminovaného materidlu zeminou, piskem atd. Chemickymi

metodami rozumime vyvolani chemické reakce vhodnym ¢inidlem. (Martinek, Linhart,

2006)

1.2 Mezindrodni kontext Ochrana obyvatelstva

Od konce 2. svétové valky az do 90. let 20. stoleti proZila lidsk4 populace vice nez 200
ozbrojenych konfliktli. Vice nez 25 miliond lidi se stalo at’ uz pfimo nebo nepiimo obéti
téchto ozbrojenych konfliktti. Na zaklad¢ zkuSenosti z ozbrojenych konfliktl vznikl
pozadavek svétového spoleCenstvi dohodnout normy, jez by zmirnily nasledky

ozbrojenych konfliktli — zejména civilniho obyvatelstva. Z historie vyplyva, Ze pravni
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uprava ozbrojenych konfliktl je vice nez potfebnd. Situace na pocatku 21. stoleti doklada,
ze hriizy z 20. stoleti se pro lidstvo nestaly ponauc¢enim. To dokladaji ozbrojené konflikty

na Gizemi byvalé Jugoslavie, byvalého sovétského svazu atp. (Martinek et al. 2010)

Velky vyznam ma v této oblasti mésto Zeneva. V Zeneveé sidli Svétova zdravotnicka
organizace, Mezinarodni Cerveny kiiz, Mezinarodni vybor Cerveného kfize. Je z ni
organizovana humanitarni pomoc pro oblasti, které jsou zasazené ozbrojenym konfliktem

¢1 ptirodni katastrofou. (Martinek, Tvrdek, 2010)

1.2.1 Zenevské timluvy

V roce 1864 po bitvé u Solferina zalozil spolu s dal§imi 4 obyvateli Zenevy Henry Dunant
Mezinarodni vybor Cerveného kiize. Vybor pod zaititou Svycarské vlady svolal
do Zenevy diplomatickou konferenci. Této konference se zucastnilo 12 zistupct
Evropskych statti. Konala se roku 1864 a pfijala Zenevskou imluvu o zlepseni osudu
zranénych vojakli v poli. Dle této imluvy jsou sanitni vozidla, vojenské nemocnice
a zdravotnicky persondl povazovany za neutralni. Jako neutralni strany jsou chranény
a bojujicimi stranami respektovany. V roce 1900 byla Zenevska umluva pfijata vice
nez 50 staty. Coz znamenalo pfijeti prakticky cely svétem. Touto imluvou byl polozen
zéklad existence pravnich norem, které plati v ptipad¢ vzniku valky, tzn. i béhem valky
Ize uplatiiovat pravo a sankce za jeho porusovani. (Rehak et al., 2015; Dérmann et al.,

2016 ;oblastni spolek Ceského &erveného kiize Trutnov, 2017)

V roce 1899 byla piijata Haagskd umluva. Ta rozsifila ochranu 1 na zachranné Cluny,
nemocniéni lodé i s posadkami a také na ztroskotané osoby. Dal§i Zenevska Umluva
je z roku 1906. Tato umluva zahrnovala i ochranu valeénych zajatci. Na zakladé

zkuSenosti z 1. svétové valky byla uptfesnéna az v roce 1929.

V roce 1949 svolal do Zenevy Mezinarodni vybor &erveného kifze diplomatickou
konferenci. Vysledkem této konference je vznik 4 novych Zenevskych imluv. Ze dne
12. 8. 1949 o ochrané¢ obéti valek. Jsou platné dodnes a jsou zdkladem soudobého

mezinarodniho humanitarniho préva. (Jukl, 2005)
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Mezi tyto imluvy patii (vyhlaska ¢. 65/1954 Sb.):

Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych prisluSniku

ozbrojenvch sil v poli

Tato umluva zajist'uje poskytnuti pomoci a ochrany zivota ranénym a nemocnym
ptislusnikim ozbrojenych sil, ptislusSnikim milic, pfislusnikim dobrovolnych
sbortl, pfislusnikim organizovanych hnuti odporu, pfislusnikim pravidelnych
ozbrojenych sil, osobam doprovazejici ozbrojené sily, ¢lenim lodnich posadek
a posadkdm civilniho letectva a také obyvatelstva neobsazen¢ho uzemi,

jez se pii ptichodu nepftitele chopilo zbrané a dalSim osobam.

Vsechny chranéné osoby maji pravo na lékatskou péci. Strana, v jejichz moc
chranéné osoby upadnou, s nimi musi jednat lidsky a nedélat mezi nimi jakékoliv
rozdily (napf. podle rasy ¢i ndboZenstvi). Na tyto osoby je zakdzan utok na Zivot
¢i na osobu. Se zenami se podle imluvy musi zachdzet se zvlaStnimi ohledy,
jez prislusi jejich pohlavi. Tato strana je také povinna poskytnout organim CO
podat informace o osudu chranénych osob. Obyvatelstvo zijici na tzemi,
které je postizené valkou, muze poskytnout pomoc ranénym a nemocnym.
Na nikom nemuize byt pachdno jakékoliv nasili za to, ze oSetfoval nemocné nebo

ranéné.

Umluva zakotvuje i podminky pro ¢innost zdravotnického personalu. Vymezuje
pravidla pouzivani odznaku a rozeznavaciho znaku zdravotnické sluzby armady.

Umluva se také zabyva sankcemi za poruseni a zneuziti této aumluvy.

Zenevské tmluvy o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseéniku

ozbrojenvch sil na mofi

Druha Zenevska umluva fesi stejné problémy jako prvni Zenevska umluva,
ale v rozdilnych podminkach. Umluva fe$i tyto problémy pfi ozbrojeném

konfliktu na mofi.

Zenevské umluvy o zachazeni s valeénymi zajatci

Umluva zabezpecuje ochranu vale¢nych zajatct. S vale€nymi zajatci se za vSech
okolnosti jedna lidsky. Musi byt vzdy chranéni a to hlavné pfed nasilnymi Ciny,
zastrasovanim, urdzkami ¢i zvédavosti obecenstva. Zajatci zejména nesmi byt

podrobeni télesnému zmrzaceni, lékaifskému nebo védeckému pokusu, ktery neni
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Vv zajatcliv prospéch. Nasilné odvety proti obyvatelstvu jsou umluvou zakazany.
Zajatci maji pravo na respektovani jejich osobnosti a cti. Se Zzenami se jedna
se vSemi ohledy, jez ndlezi jejich pohlavi. Zajatcim je zachovana jejich plna
obcanska zpisobilost. Zemé, v jejichZ jsou moci, ji mohou omezovat jen v mite,

jez vyzaduje zajeti.

Mocnosti se musi zdarma postarat o =zaopatfeni zajatci a poskytnout
jim pottebnou I€karskou péci. Se vSemi zajatci musi byt zachazeno stejnym
zpusobem bez ohledu na rasu, rasu, nabozenstvi atp. Mimo ochrany zajatct fesi
umluva problematiku souvisejici s pocatkem zajeti, omezenim volnosti pohybu,
ubytovani, stravovanim a oSacenim zajatct. Umluva také fe$i problematiku

I€katské péce a hygieny zajatci.

Zenevské umluvy o ochrané civilnich osob za valky

Umluva upravuje problematiku ochrany osob za valky. Pamatuje zejména
na ochranu zdravi a zivot civilisti. Jeji ustanoveni se tykaji veSkeré¢ho
obyvatelstva v zemich konfliktu bez jakéhokoliv rozdilu. Chranéné osoby maji
dle imluvy pravo na respektovani jejich osoby, cti, rodinnych prav, nabozenského
piesvédceni a ukont, jejich zplisobli a zvykli. Musi s nimi byt zachazeno lidsky.
Tyto osoby maji byt rovnéz chranény pied nésilim, zastraSovanim, urdzkami
a také pred zvédavosti obyvatelstva. Zeny maji byt chranény pied jakymkoliv
utokem na jejich Cest, zejména proti zndsilnéni, nuceni k prostituci a dalSimu
nemravnému chovani. Umluva dale vymezuje bezpeénostni, nemocni¢ni
a neutralizovand mista oblasti. Stanovuje prava duchovniho a nemocni¢niho
personalu pii poskytovani pomoci civilnimu obyvatelstvu. Cast umluvy je
vénovana détem a rodinam. Umluva ¥ik4, Ze po celou dobu zajeti (az na vyjimky)
budou déti a jejich rodice spolu na stejném misté. Pokud budou nékteré déti
zajatych rodicii na svobod¢, mohou rodice pozadovat, aby byly déti v zajeti spolu
S nimi. Dopusti-li se n€kdo trestného ¢inu na civilnim obyvatelstvu,
ponese za to v souladu s imluvou odpovédnost. Umluva p¥isné zakazuje télesny
a duSevni natlak, opatfeni plisobici Utrapy nebo smrt a brani rukojmi z fad

civilistu.
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Dodatkové protokoly

V soucasné dobé¢ existuji 3 dodatkové protokoly. Prvni dva protokoly vznikly po 20.
Mezinarodni konferenci Cerveného kiize. Usnesenim z této konference byl zmocnén
MVCK k piijeti uréitych kroki rozvoje mezinarodniho humanitarniho prava a zlepseni
OO za ozbrojenych konfliktd. Postupné vznikl névrh, v jehoz ramci byl vypracovan
Protokol I a Protokol II. Ceskoslovensko protokoly podepsalo v roce 1978. Ratifikovany
byly v roce 1990. V roce 2005 byl ptijat Protokol ITI. Ceska republika jej podepsala dne
12. 4. 2006. (Paulus, 2014; Clapham, 2015)

I. Dodatkovy protokol (1977) k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané

obéti ozbrojenych konfliktt (Protokol I)

Dodatkovy protokol je prvnim dokumentem, ktery se Sifeji vénuje problematice
civilni obrany. Formuluje ochranu jednotlivee po dobu trvani vale¢ného
konfliktu. Ochrana se vztahuje na civilni organizace -civilni obrany
a jejich personal, civilni obyvatelstvo, které plni tikoly civilni obrany a veskeré
civilni obyvatelstvo. Ochrana se vztahuje 1 na personal civilnich organizaci
neutralnich nebo jinych statli a nejsou stranami v konfliktu. Dokument se zabyva
1 ochranou budov a materidlu pouzivanych pro tcely civilni obrany a tkryta
pro civilni obyvatelstvo a tika, Ze nikdo kromé¢ strany, jiz patfi, jej nesmi znicCit
nebo urcit k jinému pouziti. Protokol zakotvuje i stihani za jeho poruSovani.
Za poruseni ustanoveni dodatkového protokolu bude potrestan jak ten,

kdo ustanoveni porusil, tak i ten, kdo jednani vedouci k poruseni ustanoveni

natidil. (sdéleni ¢. 168/1991 Sb.)

Clanek 61 formuluje ukoly civilni obrany. Mezi tyto ukoly patii hlasné sluzby,
evakuace, organizovani a poskytovani ukrytl, zatemnovani, zachranné prace,
zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a ndbozenské pomoci, boj s pozary,
zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a podobna
ochrannd opatfeni, poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani, okamzita
pomoc pii obnové a udrzovani poiadku v postizenych oblastech, okamzitd
oprava nezbytnych vetfejnych zafizeni, bezodkladné pohiebni sluzby,
pomoc pii ochran€ predmétl nezbytnych k preZziti a dopliujici ¢innost nezbytna
ke splnéni vySe uvedenych ukold, vcetné¢ planovani a organizovani,

ale neomezujici se pouze na tuto Cinnost. (Dodatkovy protokol (1977)
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k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochran¢ obéti ozbrojenych konflikta.
(sdéleni ¢. 168/1991 Sb.)

Il. Dodatkovy protokol (1977) k Zenevskym tmluvdm z 12. srpna 1949 o ochrang

obéti ozbrojenych konfliktti nemajicich mezinarodni charakter

Dodatkovy protokol zakotvuje zékladni zaruky humanniho zachdzeni, ochranu
civilniho obyvatelstva, ochranu, péci a patrani po nemocnych ranénych
a troseCnicich, ochranu zdravotnického personalu, osob vykonavajici
zdravotnickou ¢innost a duchovniho persondlu. Zdravotnicky personal,
zdravotnické jednotky a duchovni persondl musi byt oznacen znakem €erveného
kiize, Cerveného pillmésice nebo ¢erveného lva a slunce na bilém pozadi. Znak
musi byt pouzit za vSech okolnosti a nesmi byt jakymkoliv zplisobem zneuzit.

(sd&leni &. 168/1991 Sb.)

I1l. Dodatkovy protokol (2005) k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o piijeti

dal$iho rozeznavaciho znaku

Posledni protokol se zabyva pouzivanim dalSiho rozeznévaciho znaku. Jedna
se o Cerveny Ctvercovy ramec na bilém poli postaveny na hrot. Znak je nazyvan
»znak III. Protokolu®. Narodni spolecnosti vysokych stran, jez se rozhodnou
tento znak pouzivat, mohou, pifi pouzivani znaku v souladu s vnitrostatnimi
piedpisy, pro identifikacni ucely vyuzivat nasledujici znaky:
a) rozeznavaci znak, ktery je uznany Zenevskymi umluvami
anebo kombinace znak®, které uznavaji Zenevské umluvy.
b) jiny efektivné vyuzivany znak, ktery je pouzivan Vysokou smluvni
stranou a byl pfed pfijetim tohoto protokolu prostfednictvim depositaie
pfedmétem sdéleni ostatnim Vysokym strandm a Mezinarodniho vyboru

Cerveného kiize. (zékon &. 126/1992 Sb.)

1.2.2 Evropska Unie

Pocatky budovani ochrany obyvatelstva miizeme spatfovat ve druhé poloviné 20. let 20.
stoleti. V celé fad€ Evropskych stath vznikaly organizace OO a pfijimaly se zékony,
které vymezovaly &innost téchto organizaci. Slo zejména o prevenci pred Gginky

leteckych utokt na civilni obyvatelstvo. Jednd se o CPO. (Hruska, 2012)
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Po utlumu aktivit v této oblasti doslo opét ke zvySeni organizovani aktivit v této oblasti.
Az do poloviny 50. let §lo o opatieni tykajici se vyhradné ochrany obyvatelstva v piipadé
valky proti konven¢nim zbranim a pozd¢ji proti zbranim hromadného niceni (dale jen
»ZHN). V tomto obdobi se v n¢kterych statech zacala budovat ochranna infrastruktura
proti napadeni. V 70. letech minulého stoleti se zacala prosazovat tendence vyuzivat
organizovanou OO pfi pfirodnich a antropogennich katastrofach. Tomu byli

prizptisobovany i zakladni legislativni dokumenty.(Mika, 2012)

Na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti doslo v Evropé k zasadnim zménam ve strukturach,
systémech a opattenich, jez napomohly k zachovani Zivota obyvatelstva a zamezeni
vzniku materidlnich Skod, v ptipad¢ vzniku ptirodni ¢i antropogenni katastrofy. Chéapani
takto pojaté civilni obrany, pokud jde o vymezeni jejiho mista, tlohy, ukold, organiza¢ni
struktury, systému fizeni a ptislu$né legislativy, se pomérné dost rtizni. Proto se i civilni

obrana v ¢lenskych statech pomérné riizni. (Mika, 2012)

Evropska spoluprace v oblasti ochrany obyvatelstva se zacala vyvijet v roce 1985.
V tomto roce byla ptedlozena Zelené kniha Evropské komise ,PéCe o naSe zivotni
prostiedi®. OO je strukturdln¢ zafazena do oddéleni, které se zabyva zivotnim prostiedim
(DG Enviromental), tedy do oddé€leni CO a ekologickych havarii. Hlavnim cilem politiky
Evropské Unie (dale jen ,,EU*) v této oblasti je podpora a pomoc pii odpovidajici aktivité
Clenskych stath EU. Obsah knihy byl konkretizovan v usnesenich rady v roce 1987
az 1994. Opatieni, ktera kniha obsahovala, se tykaly nasledujicich oblasti ochrany
obyvatelstva:

— ,, nastroje spoluprdce,

— elektronické prostredky komunikace a vymény informaci,
— vyména expertii, vzdeldvani, simulacni cviceni,

— terminologie,

— jednotné evropské nouzové cislo,

— informace a komunikace s verejnosti,

— prevence a pripravenost,

¢

—  zvilastni rizika.

Evropska spoluprace se vyznamné posunula vpied v roce 1997. Bylo pfiijato rozhodnuti
Rady, jimZ byl zaveden prvni Akéni program civilni ochrany. Ten slouzi k podpote
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a dopliiovani opattfeni ¢lenskych stati, pfi ptirodnich a technologickych katastrofdch
s cilem zabezpecit ochranu osob, Zivotniho prostfedi a majetku. Po tomto akcénim
programu nasledovalo zavedeni dal$iho akéniho programu, jez byl na pét let a to na roky
2000 — 2004. Akeéni program kladl diraz zejména na oblast prevence katastrof
a informovanost obyvatelstva. Program byl o dva roky prodlouzen a platil az do roku
2006. (Martinek et al., 2006)

Aby bylo moZzné mobilizovat zdroje ¢lenskych stathh a ucinn€ koordinovat spole¢né
zasahy byl v roce 2001 pfijat navrh komise na zavedeni mechanismu Spolecenstvi.
Mechanismus mél usnadnit spolupraci v oblasti OO. Dopliuje Akéni program

o nasledujici mechanismy:

— ptedbéZné rozpoznavani zasahovych zdroja,

— Skolici programy, jez slouzi ke zlepSeni schopnosti reagovat,

— vytvofeni skupin pro hodnoceni situace a koordina¢nich skupin,

— zavedeni spoleéného komunikaéniho systému pro piipad nebezpeéi. (MV-GR

HZS CR, 2015; Roudny et al., 2004)

Cilem mechanismu je mobilizace zdroju v ptipad¢ ptirodnich a antropogennich katastrof.

OO by dle n&j mél byt zaloZena na nasledujicich principech (Martinek et al., 2006):

— ,,Starost o ochranu obyvatelstva nalezi statu,

— ustiednim orgdanem v této oblasti je jedno ministerstvo a to zpravidla ministerstvo
vnitra,

—  konkrétni odpovédnost ministru a vedoucich jinych ustrednich spravnich uradii
za ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanovena prislusnymi zdkony a vyplyva
z jejich kompetenci,

— odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vsechny urovné verejné
spravy, véetné obci,

— profesni organizace tvori jadro vykonmych a Ccastecne i Fidicich slozek,
jsou dopliovany ostatnimi slozkami rizné pravni povahy i fyzickymi osobami
(priumérny stupen pripravenych specialistit ¢ini 4-5 % populace),

— Siroka informovanost verejnosti o ochrannych opatrenich je prostiedkem,

ktery napomdha k ucinnéjsi sebeochrané obyvatelstva,
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— opatreni, pripravovand k teseni nasledkii mimoradnych udadlosti a zmirnéni
dopadii krizovych situaci v miru, budou v pripadeé potreby vyuzita i v obdobi

valecéného stavu “.

Dalsim dokumentem ochrany obyvatelstva Evropské Unie (dale jen ,,EU*) je Postup
spolecenstvi na podporu spoluprace k ochrané pied katastrofami. Je platny od roku 2004.
Kterykoliv stdit EU muze tento dokument vyuzit v ptipadé, ze chce ziskat pristup ke
zdrojim, které ma EU k dispozici. Postup miiZe byt aktivovan jiz pti hrozicim nebezpeci.
Obsahuje prvky, které se tykaji uvedeni do stavu pohotovosti. Mezi tyto prvky patii
zasahove jednotky vcetné dalsi podpory nasazeni v ptipad¢ vzniku katastroty, experti pro
vyhodnocovani a koordina¢ni tymy, centra pro piedavani informaci mezi komisi a vsemi
Clenskymi staty EU a také zdravotnické zdroje. (Martinek et al., 2006; Roudny et al.,
2004)

Material mize byt vyuZit 1 v piipadé vzniku katastrofy mimo uzemi EU. V pfipadé,
ze je postup vyuzit mimo tzemi EU, jsou pfisluSna opatteni provadéna bud jako zéasah
za koordinace statu, ktery v té€ dobé v EU pfedseda nebo jako ptispévek k zasahu, jez je

fizen jinou mezinarodni organizaci. (Martinek et al., 2006; Roudny et al., 2004)

V letech 1985-1994 bylo piijato celkem 6 rezoluci, které se vztahuji k problematice
civilni ochrany. Tyto rezoluce zaloZily nastroje, jakymi jsou napt. pfipravenost v civilni
ochran¢ a odezva na pohromu v Case jejiho dopadu. To bylo i doplnéno do smlouvy

0 EU. (Hrabankova et al., 2004)

Cilem spoluprace v této oblasti je zajistit lepsi ochranu lidi, Zivotniho prostfedi a majetku

Vv ptipad¢ ptirodnich a technologickych pohrom. To znamena:

— ,,podporovat a dopliovat snahy v oblasti prevence pohrom, pripravenosti
pracovniku odpovédnych za civilni ochranu a pracovnikii provadejicich zasah,

— prispivat k informovanosti verejnosti pro zajisteni sebeochrany Evropy,

— vytvorit ramec pro rychlou a ucinnou spolupraci, mezindrodnimi sluzbami
pro civilni ochranu v pripadé potreby

—  zvysit soucinnost cinnosti provadeénych na narodni urovni v oblasti civilni ochrany

V kontextu spoluprace s kandidatskymi zemémi. ** (Hrabankova et al., 2004)
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Organizace spoluprace v této oblasti je usmériiovana hlavné¢ vydavanim smérnic,
vypracovanim hlavnich projektd, vycvikem a simulovanymi cvi¢enimi. Mezi vyznamné
smérnice patfi Smérnice Rady EU 96/82/EC o fizeni rizik zavaznych havarii (smérnice
Seveso II). Tato smérnice se zabyva problematikou pldnovani ptredchdzeni havarii,
informovani vefejnosti, pfijimdni nouzovych pland, provadéni inspekce, uzemni

planovani a vyménou informaci o pfi¢inach havarii. (Martinek et al., 2006)

EU pfijala velké mnozstvi smérnic a nafizeni, jeZ se tykaji jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany. VSechny tyto smérnice a natizeni vychazi z ramcové smérnice 96/29/Euroatom.
(Martinek et al., 2006)

Mezi nastroje prohlubovani spoluprace a tfeSeni problému clenskych statd EU patii
komunitarni programy. Jsou financovany z rozpo¢tu EU. Komunitarni programy jsou
spravovany Evropskou komisi a specializovanymi vykonnymi agenturami. Pfedstavuji
moznost ziskani finan¢nich prosttedki na rozvoj podnikatelskych a vyzkumnych kapacit
a pro potiebu rozvoje infrastruktury pro fadu subjektii. Jedna se podnikatelské subjekty
a asociace, akademické a pedagogické kruhy a také o mistni samospravu. Vyuzivani
komunitarnich programi zavisi zejména na iniciativé vySe uvedenych subjekti, jejich
profesionalni zdatnosti pfi formulaci cili a zamért a také pti ptipraveé projekt. Cilem
programu je podporovat akce EU ptispivajici k ochran¢ obyvatelstva, Zivotniho prostiedi
Vv piipadé vzniku piirodni a technologické katastrofy a uvédomeéni si vztahu mezi lidskou
¢innosti a ptirodou. Program ma také prispivat k usnadnéni spoluprace, vymén¢ informaci
a vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty EU. (Martinek et al., 2006; Tetfevova et al.,
2017)

Staty predkladaji projekty, které by méli byt ukonceny do 2 let. Upfednostiiovany jsou
projekty, do nichZ se zapoji vice zemi. V gesci MV — GR HZS CR ma program nazvany
»Akéni program Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany“. Jeho platnost skoncila
v roce 2004, ale byla prodlouzena pro roky 2005-2006. Dal$im programem je
»Mechanismus civilni ochrany“. Byl zahajen 1. 1. 2002 a neni ¢asové nijak omezen.
Ucast na tomto programu se pro CR stala zivaznd v souladu s rozhodnutim rady
¢. 2001/792/ES, EUROATOM dnem naSeho fadného ¢lenstvi v EU. Finan¢ni prostfedky
V tomto programu jsou vynakladdany na Skoleni a vycvik ¢lentt mechanizmu,
véetné spolecnych cviceni, na zfizeni spole¢né komunikacni a informaéni sité¢ CO,

vyménné pobyty vrcholového managementu a na spole¢né seminare.
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Pfi vyuzivani mechanismu se objevila potifeba ho ptepracovat. Dne 8.11.2007 byl
rozhodnutim rady EU schvalen (2007/779/ES) RECAST  Mechanismu.
K jeho prepracovani vedla skutecnost, ze vzrostl pocet a zavaznost ptirodnich
a antropogennich katastrof, pfi nichz dochdzi ke ztratdm na zivotech a na majetku,
kulturnim dédictvim a je zplsobena Skoda na hospodaiské a socidlni infrastruktufe
a je poskozovano ZP. Mechanismus se vytvafi na podporu spoluprice mezi
Spolecenstvim a ¢lenskymi zemémi pii asistenénich zasazich v oblasti CO v piipadé
vzniku zavaznych MU ¢i bezprostiedni nebezpeci vyskytu MU. Ma zajistit zejména
ochranu osob, ZP, majetku, véetnd kulturniho dédictvi v piipadé vzniku p¥irodnich nebo
antropogennich pohrom, teroristickych utokd, technologickych, radiologickych
¢1 ekologickych havarii, v€etné znec€isténi vody jako disledek namotnich havarii, uvnitf
nebo vné Spolecenstvi bere v tvahu 1 zvlastni potieby izolovanych, nejvzdalenéjSich
a jinych oblasti ¢i ostrovii Spolecenstvi. Dokument definuje zadkladni pojmy, jakymi jsou
napt. zavazna mimofadnad udalost, odezva, piipravenost, v€asné varovani, a modul.
Zpracovava jednotlivé prvky a opatfeni Mechanismu CO, ukoly clenskych statt
pii vzniku MU, tukoly komise EU, odezvu na vznik MU, poskytovani pomoci

prostiednictvim mechanismu uvniti EU a mimo EU. (Martinek et al., 2010)

Dne 20. 12. 2007 dosSlo ke zméné rozhodnuti Komise 2004/779/ES Euroatom,
jez se tykalo provadécich pravidel k rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euroatom o vytvareni
o vytvaieni mechanismu CO Spolecenstvi. Moduly CO jsou vytvafeny z vnitrostatnich
zdrojii jedné nebo vice ¢lenskych zemi. Jsou vytvareny na zakladé dobrovolnosti a jsou
prispévkem k rychlé reakci evropské CO. Vymezuje pojmy zasahovy tym a tym
pro technickou pomoc. Stanovuje, jaké zajiSténi musi jednotlivé moduly mit. Existuji

nasledujici moduly:

a) ,,vysokokapacitni odcerpavani,

b) cisteni vody,

C) vyhledavani a zachranné prdce ve méstech ve stiedné tézkych podminkach,
d) wvyhledavani a zachranné prdace ve méstech v tézkych podminkach,

e) modul pro letecké haseni lesnich pozarii s pomoci vrtulnikai,

f) modul pro letecké haseni lesnich pozairii s pomoci letadel,

g) predsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii,

h) polni nemocnice,
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1) leteckd evakuace obéti pohromy,

J) nouzové docasné preziti,

K) chemicka, biologickd, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorkii (CBRN)

I) wyhleddivini a zdachranné prace v podminkich CBRN (chemické, biologické,

radiologické nebo nukledrni ohrozZeni) .

Dne 13.07.2007 byla v Lisabonu podepsana smlouva pro Evropu 21. stoleti nebo také
Lisabonska smlouva. Cilem této smlouvy je reformovat instituce EU a jeji fungovani.
Vznikla v reakci na zménu poctu Elenskych statti EU (z 15 na 27) a potfeby mit k dispozici
uc¢inné nastroje, které by EU zajistili spravné fungovani a schopnost reagovat na rychlé
zmény soucasného svéta. V platnost vstoupila v roce 2009. Obsahuje dva ¢lanky, které
pozménuji Smlouvu o EU nebo-li Maastrichtskou smlouvu a Smlouvu o zaloZeni
Evropského Spole¢enstvi nebo-li Rimskou smlouvu, kterd se nové nazyva Smlouva

o fungovani EU.

Lisabonska smlouva mimo jiné formuluje cile civilni ochrany. Mezi cile patii (Visek,

2013):

— posileni syst¢ému CO pro piedchdzeni ptirodnich a antropogennich pohrom
a ochrana proti nim,
— spoluprace mezi mezinarodnimi a vnitrostatnimi atvary na tseku civilni ochrany,

— zvySovani kvalifikace vSech osob, které se zabyvaji civilni ochranou.

Agenda civilni ochrany je v EU pouze podptirna, koordina¢ni a doplikova. Vyznamnou
roli v této oblasti sehrava Rada EU a Evropsky parlament. Tyto instituce jsou opravnény
pfijimat potfebna opatieni. Civilni ochrana je od pfijeti Lisabonské smlouvy v gesci
generalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc (dale jen ,,DG ECHO®). Jeho cilem je
poskytnout pomoc v nouzi obétem ptirodnich katastrof a ozbrojenych konfliktii na tizemi
EU, bez jakychkoliv rozdili. DG ECHO je sloZeno ze dvou feditelstvi a dvou oddé&leni.
Prvni feditelstvi se zamétuje na samotné operace a druhé feditelstvi na provozni otazky
jako jsou napi. rozpocet nebo audit. Obé feditelstvi jsou zodpovédnd za spravu
rozpoCtovych prostfedkli na podporu vSech oblasti, na které se mandait DG ECHO
vztahuje. Prace se provadéji jak na centrale v Bruselu, tak i v terénnich kancelatich, které
se nachazeji po celém svété napt. v Kolumbii, Etiopii nebo v Indii. Prace se provadeji ve

spolupréci s nevladnimi organizacemi, agenturami a mezinadrodnimi organizacemi jako je
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napf. Mezinarodni vybor &erveného kiize a Mezinarodni federace Cerveného kiize
a Cerveného palmésice. Oddéleni se zabyvaji reakci na vznik katastrofy, prevenci
a pfipravenosti. Maji pod sebou i monitorovaci a informacni stfedisko EU. V rdmci rady
Evropy byla pro tuto oblast vytvoiena pracovni skupina. Pracovni skupiné predseda
predsednicka zemé¢. Pracovni skupina se zabyva tématy, jako je prevence pted prirodnimi
a antropogennimi katastrofami a pfipravou a reakci na né. Dale se zabyva vzajemnou
pomoci pii vzniku katastrofy mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, spolupraci v oblasti
Evropské kritické infrastruktury a posilovani bezpe¢nosti v CBRN oblasti v EU. (Visek,
2013)

1. 3 Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani (dale jen ,,CNP*) miizeme charakterizovat jako ,,proces
planovani opatreni k zajisteni ochrany vnitini bezpecnosti a verejného poradku, ochrany
obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvalé funkcnosti statni spravy, prijatelné urovné
Spolecenské a hospoddrské cinnosti statu a obyvatelstva“. Nedilnou soucasti CNP je
1 koordinace pozadavkil na civilni zdroje, které jsou potfebné pro zajisténi bezpecnosti

CR. (Saft, 2008)

CNP je soucasti systému obranného planovani Severoatlantické Aliance. Jeho vrcholnym
organem v ramci Severoatlantické Aliance je Hlavni vybor pro CNP. Mezi zékladni cile
CNP patti podpora preventivnich krizovych opatieni, podpora a soucinnost s vojenskymi
slozkami, jak v dob¢ miru, tak i v dob¢ krize a valky, zajisténi funkcnosti vlady po dobu
krize a valky, zajisténi uspokojivé urovné spole¢enského a ekonomického zivota po dobu

trvani krize a podpora a OO po dobu trvani krize a valky.

V CR pod timto pojmem rozumime soubor procesil a vazeb, ktery urcen predev§im

pro zabezpeceni vécnych prostredki pti feSeni KS.

Vybor pro civilni nouzové planovani (dale jen ,,VCNP*) je staly orgén bezpecnostni rady
CR. Vybor ma na starosti koordinaci a planovani opatieni k zabezpedeni zakladnich
funkei statu, vnitini bezpecnosti, OO a ekonomiky a koordinaci pozadavku na civilni
zdroje, bez kterych nelze zajistit bezpe¢nost CR. Za jeho &innost je odpovédné MV.
Vybor ma 23 ¢lenti. Pfedseda vyboru je ministr vnitra a mistopfedseda je naméstek
ministra vnitra. Mezi ¢leny vyboru patii nAmestek ministra zahrani¢nich véci, naméstek

ministra zeméd¢€lstvi, ndméstek ministryné obrany, ndméstek ministra financi, ndméstek
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ministra primyslu a obchodu, naméstek ministra dopravy, naméstek ministra prace
a socidlnich véci, ndméstek ministra kultury, ndméstek ministra Zivotniho prostiedi,
naméstek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, naméstek ministra zdravotnictvi,
naméstek ministra spravedlnosti, pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu,
predsedkyné Statniho tfadu pro jadernou bezpeénost, viceguvernér Ceské narodni banky,
pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, feditel Narodniho bezpecnostniho uradu,
feditel sekretariatu Bezpe¢nostni rady statu, generalni feditel HZS CR a policejni

prezident. (Harazin et al., 2010; usneseni ¢. 544/2000 Sb.)

Civilni zdroje CNP lze rozdé€lat na podnikovou sféru (zdroj nezbytnych dodavek
a mobiliza¢nich dodavek), informace (pro potieby hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy) a informace o podnikovych zdrojich a prostfedcich vyuzitelnych na feseni krizové

situace a infrastrukturu (zejména infrastruktura ekonomicka). (Harazin et al., 2010)
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2. Cil prace a vyzkumna otazka

2.1 Cil prace
Cilem diplomové prace je objasnit problematiku ochrany obyvatelstva, popsat systém
ochrany obyvatelstva v Ceské republice a Evropské unii a porovnani této oblasti v Ceské

republice a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

2. 2 Vyzkumna otdzka
Jsou v systému ochrany obyvatelstva v Ceské republice a ve Spojeném kralovstvi Velké

Britanie a Severniho Irska vyznamné rozdily?
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3. Metodika

Pojem metodika pochazi z feckého slova methodikos, které v piekladu do cestiny
znamena navodny nebo navod podavajici. Metodiku mizeme charakterizovat
jako teoreticko-praktické schéma, které urCuje jednotlivé kroky provadéné odborné
¢innosti a vychazi z védeckého poznani a zkuSenosti a vymezuje piesné jednotlivé
postupy pro vykon dané odborné ¢innosti. Metodika vyzkumné prace je urcity navod,
jak postupné realizovat vyzkumné procedury, které se tykaji dosazeni stanoveného
vyzkumného cile. Formalné ho mizeme ztvarnit napf. vyvojovym diagramem

¢i formalizovanym schématem. (Ochrana, 2009; Sebera, 2012)

V teoretické Casti prace byla vyuzita literarni reSerze, analyza a syntéza dostupnych dat.
Data byla ziskéna z odbornych knih, ovéfenych internetovych zdroji a platné legislativy.
Byla vyuZita jak Ceska legislativa, tak i mezinarodni legislativa. Z mezinarodni legislativy
byly pozity Zenevské umluvy spolu s dodatkovymi protokoly. Déle byly pouzity nékteré
dokumenty Evropské unie. Mezi pouzité dokumenty patii Zelend kniha Evropské komise
»PéCe o naSe zivotni prostfedi“, AkEni program civilni ochrany, Mechanismus
spolecenstvi, Postup spoleCenstvi na podporu spoluprace k ochrané pied katastrofami,
Smérnice Rady EU 96/82/EC o ftizeni rizik zavaznych havarii, AkcEni program
SpoleCenstvi pro oblast civilni ochrany, Mechanismus civilni ochrany a Lisabonska

smlouva.

Jednotliva témata jsou chronologicky setfazena, tak aby tvofila jeden logicky celek.
Pti tvorbé diplomové prace bylo postupovano podle opatieni dékanky Zdravotné socidlni

fakulty Jihoeské univerzity v Ceskych Budg&jovicich &. 6/2016. (Téthova, 2016).

Pro potieby praktické Casti prace a zodpovézeni vyzkumné otdzky byla pouzita metoda
literarni reSerze, analyza a syntéza dostupnych dat a komparativni metoda
nebo-li srovnavani. Informace byly Cerpany zejména z legislativnich dokumentt
Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. Z britskych dokumentii byla
pouZita narodni bezpecnostni strategie a zakon o civilnich nepfedvidatelnych udéalostech
z roku 2004. Z Ceské legislativy byl pouzit zédkon &. 239/2000 sb., o IZS, vyhlaska MV
¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva. V praktické ¢asti
byla pouzita Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
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Komparativni metodou rozumime metodu, kterd se pouziva pro srovnani riznych jevi,
systémil, podnikli, zemi nebo systémi fizeni. V diplomové praci se jedna zejména
o srovnavani nazorl, hypotéz, vysledki, tempa rast apod. Komparativni metoda je

zakladni metodou hodnoceni. (Vochozka et al., 2016)

Analyzou rozumime myslenkové rozlozeni zkoumaného jevu na jednotlivé ¢asti. Ty jsou
pak pfedmétem dal§iho zkoumani. Po tomto analytickém postupu se snazime dostat zpét

k ptivodnimu celku. Ten je navic obohacen a prohlouben o dalsi znalosti o pfedmétu

jako celku. (Vochozka et al., 2016)

Syntézou rozumime spojovani jednotlivych Casti, které jsou vyclenény za pomoci

analyzy, v jeden celek. (Vochozka et al., 2016)

Reserzi rozumime soupis literatury k danému tématu, na néz je psana konkrétni prace.
Pti reSerzi jsou prohledany veskeré dostupné zdroje. Diky ni je mozné ziskat poznatky,

vychodiska a utfidit si mys$lenky. (Vochozka et al., 2016)
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4. Vysledky

Cilem této prace bylo objasnit problematiku ochrany obyvatelstva, popsat systém ochrany
obyvatelstva v Ceské republice a Evropské unii a porovnani této oblasti v Ceské republice
a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Pro potfeby porovnani
systému ochrany obyvatelstva v Ceské republice a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska bylo nutné nastudovat zasadni Britské dokumenty, jimiz je Narodni

bezpecnostni strategie a zakon o nouzovych pravomoci z roku 2004.

4.1 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Se svoji rozlohou 243 miliond km? nepatii Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska (dale jen ,,UK*) mezi velké staty. Ma cca 63 miliond obyvatel. 92% obyvatelstva
zije méstskych aglomeracich. 94% obyvatel tvofi Britové a 6% piislusnici byvalych
britskych kolonii. Hlavnim a zaroven nejveét§im méstem je Londyn, ve kterém zije asi 7
milioni obyvatel. Mezi nejlidnatéjsi mésta patfi Birmingham, Manchester, Liverpool,

Leeds, Newcastle a Shefield. (National geographic partners, LLC., 2017; Lis¢ak, 2009)

Uzemi je tvofeno 4 zemémi — Anglie, Skotsko, Wales a Severni Irsko. Kralovstvi je
ostrovni zemi a lezi u Atlantského ocedanu. Hornaté oblasti se nachdzeji zejména
ve Skotsku a Walesu. Anglie je spiSe nizinata. Nejvétsi feka je Temze a nejvétsi jezero je
Lough Neagh. Uzemi se nachdzi v mirném klimatickém pasu a jsou

pro n¢j charakteristické silné a vydatné srazky. (Liscak, 2009)

Velka Britanie je konstituéni monarchii. V jejim cele je panovnik, ktery vladne
parlamentni demokracii bez psané ustavy. Funkce je pouze reprezentacni. V soucasné
dobé je panovnici kradlovna Alzbéta I1. Parlament se sklada z 2 komor, a to z Poslanecké
snémovny a Snémovny lordl. V poslanecké snémovné je celkem 659 poslanci
a ve Snémovné lordl celkem 705 ¢lenti. Snémovna lordd ma urcité soudni pravomoci.
Skotsko disponuje vlastnim parlamentem. Soucasti vSeobecného prava je zvykoveé pravo,

které z Casti vychazi ze soudnich precedentt. (Lis¢ak, 2009; Infoplease, 2015)

Spravni ¢lenéni se v jednotlivych zemich rizni. Anglie je rozdélena do 46 hrabstvi, Wales
na 8 hrabstvi, Skotsko na 9 regionil a 3 ostrovnich oblasti a Severni Irsko se sklada z 26

distriktd. Od roku 1972 je Severni Irsko spravovano Londynem kviili sektarskému nasili.
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N4

elektrotechnika a textilni vyrobky. (Lis¢ak, 2009)

4.1.1 Civilni ochrana ve Spojeném krdalovstvi

Na uzemi UK neni pojem OO pouzivany. Pod timto pojmem se zde rozumi CO.
CO spolecné s krizovym fizenim a dal§imi opatienimi jsou soucasti CNP. Hlavni zasadou
je, ze primarni odpovédnost véetné prvotni reakce na MU nesou organy mistni spravy
a samospravy. Zasada vychazi z premisy, ze se v UK MU takového rozsahu, aby bylo
potiebné tizeni z Ustfedni Grovné, témét nevyskytuji. To vSak jiz dnes neni pravdou.
Ukoly civilniho nouzového planovani fesi stat nebo jednotlivé historické zemé (Anglie,
Skotsko, Wales a Severni Irsko). CO je naopak feSena na urovni hrabstvi, distriktti a obci.

K tomuto tcelu zpracovavaji vSeobecné a specifické plany. (Linhart et al., 2009)

Struktura tfizeni MU je v UK decentralizovana. Jsou tedy feSeny od zdola nahoru
dle zavaznosti dané MU. Velké mnozstvi MU je zvladano pouze ¢innosti mistnich ufadi,
které vzdy na vzniklé udalostireaguji jako prvni. MU ale nejsou zalezitosti pouze jednoho
aktéra. (Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations, 2015)

Na mistni urovni existuji regionalni tymy odolnosti. Slouzi, jako prostiednik
pii komunikaci ustfedni vlady a mistnich ufada. Aktivuji Cinnost regionalnich stiedisek,
slouzi jako podpora mistnich reakci a obnovy a zajist'uji pfesny obraz o situaci v regionu.
(Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations,
2015)

V piipadé, ze by reakce na MU regiondlni koordinaci byla pfinosem, bude svolana
regionalni koordina¢ni skupina. Tyto skupiny jsou obdobou regiondlnich strategickych
nepiedvidatelné¢ udalosti a bude podporovat reakci a obnovu v celém regionu.
(Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations,
2015)

V piipadé vzniku masivni katastrofy je odpovédnost predsunuta na ustfedni uroven.
Koordinace je provadéna prostfednictvim Sekretariatu pro civilni neptedvidatelné

udélosti nebo pfislusSnym vedoucim oddé€lenim, které je wurcené sekretariatem
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nebo vyborem pro civilni neptedvidatelné udalosti. (Directorate-General for European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 2015)

V piipad¢ vzniku MU se spoléhd zejména na nouzové plany zachrannych sluzeb, mistnich
uradt, vetejnych zdravotnickych sluzeb, osob odpovédnych za primyslova zafizeni
a dalSich, véetné dobrovolnického sektoru. (Directorate-General for European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, 2015)

V roce 2001 byl v ramci ufadu vlady jako pevna struktura ustanoven Sekretariat
pro civilni neptfedvidatelné udalosti. Tento orgén byl zifizen za ucelem zlepSeni reakce
na MU, kterym se UK nemuiZze vyhnout a musi s nimi po¢itat. (Bosher, 2008; European
Commission, 2016)

Sekretariat pro civilni neptfedvidatelné udalosti je soucasti Skupiny pro informace,
bezpecnost a pruznou odolnost. V jeho Cele stoji feditel. Ten je cestou ministra odpovédny

piedsedovi vlady a ostatnim ministriim. Sekretariat se ¢leni na nasledujici tymy:

— ploSny monitoring a odezva,

— programy zpuisobilosti,

— strategie a komunikace,

— zékon o civilnich neptedvidatelnych udalostech a schopnostech mistnich
zachrannych tymd,

— zahrani¢ni zalezitosti,

— cviCeni a operace,

— pravni servis,

Sekretariat pro civilni neptfedvidatelné udalosti zajistuje bezpecnost obyvatel UK,
identifikaci rizik, zvladani rizik, vysokou urovent odezvy na rizika a rychlou obnovu
nasledki téchto rizik. Sekretariat identifikuje a stanovuje potencidlni hrozici nebezpeci
a varovani pfed nimi. Mezi dalsi tkoly sekretariatu patii zajiSténi pfipravenosti odezvy
vSech urovni vefejné spravy a uvedeni do ¢innosti vSech potfebnych mechanisma,
zvySovani odolnosti vii¢i MU, vyvoj metod na zlepSeni oblasti kritické infrastruktury,
informovani o veSkerych uskute¢nénych cinnostech a opattenich vetejné spravy
a zlepSovani schopnosti rychlé a adekvatni reakce na MU jak u vetejného sektoru,

tak i u soukromého a dobrovolného sektoru. I kdyz mé sekretariat celostatni ptisobnost,
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uplatiiuje svoje kompetence zejména v Anglii a Walesu. Skotsko a Severni Irsko maji
Vv téchto oblastech velkou samostatnost a odpovédnost. Sekretariat ptispiva svoji ¢innosti
do c¢innosti Vyboru pro civilni neptedvidatelné udalosti a dalsi. Jiz od svého vzniku
spolupracuje s vladnimi oddélenimi, decentralizovanymi ufady a klicovymi subjekty,
aby mohlo UK zlepsit schopnost ptipravy, reakce a obnovy na MU. (Directorate-General
for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 2015)

V ptipad¢, ze je MU takového rozsahu, ze ovliviiuje Cinnost fady vladnich oddéleni,
bude se vyzadovat kolektivni reakce vedend vedoucim ministerstvem. Jeho ukolem je
zajistit koordinovanou reakci ustfedni vlady. Vzhledem Kk nepiedvidatelné povaze
zachovava vlada zvlastni prostfedky pro feSeni krizi — v tzv. COBR tymu a podplrna
opatteni, které se pouziji pouze v piipad€ vzniku narodni krize. V rdamci COBR dohlizi
na reakci vlady Strategicka skupina pro teroristické incidenty a Vybor pro obcanské
zaleZitosti pro viechny ostatni MU. Utednici COBR identifikuji moZnosti a navrhnou
moznosti, na které se ministerstvo soustiedi. (Directorate-General for European Civil

Protection and Humanitarian Aid Operations, 2015)

4.1.1 Narodni bezpecnostni strategie a strategicka obrana a bezpecnostni piezkum

Strategie se sklada ze 7 kapitol a 2 ptiloh. Prvni kapitola strategie se zabyva vizemi UK.
Vize spocivaji v zajisténi bezpecného a prosperujiciho UK. VSe co UK d¢la je z diivodu
ochrany jejich hodnot, lidi a prosperity. Ochrana hodnot UK, lidi a prosperity bude

dosazena (National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015):

— posilenim ozbrojenych sil a zpravodajskych agentur,

— posilenim mekkych sil,

— investovanim do alianci véetné Severoatlantické aliance,

— posilovanim doméaci odolnosti a prosazovat zdkony proti globdlnim vyzvam,
které stale vice ovliviiuji britsky narod, spolecenstvi a podniky,

— bojem proti terorismu,

— udrZenim si pozice lidra v oblast kybernetické bezpecnosti,

— odstranénim hrozeb ze strany statu,

— podporovanim prosperity a budovanim hospodafskych vztahti s mocnostmi

jako je Cina a Indie.
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Béhem 5 nasledujicich let bude UK (National Security Strategy and Strategic Defence
and Security Review, 2015):

- bojovat proti terorismu, extremismu a ideologiim, které¢ ho ,,pfikrmuji,

- rychle a efektivné reagovat na krize v UK i v zahrani¢i,

- napomahat posileni mezinarodniho ftaddu =zalozeného na pravidlech
a jeho institucich,

- spolupracovat s partnery, aby omezilo konflikty a podpofilo stabilitu,
fadnou spravu véci vetejnych a lidské prava,

- podporovat prosperitu, rozsitovat hospodarské vztahy s rostoucimi mocnostmi,
jako je Indie a Cina, pomahat budovat globalni prosperitu, investovat do inovaci

a dovednosti a podporovat obranu UK a bezpec¢nostni export.

Spojené kralovstvi ma tradici v ochran€ svého obyvatelstva, podpote obcanskych svobod,
prosazovani pravniho statu a budovani rozmanitych a integrovanych spolecenstvi
tolerantnich k riznym naboZenstvim a viram. Jeho demokratické a inkluzivni hodnoty
jsou zakladem bezpecnosti a prosperity. Tyto hodnoty bude i nadale podporovat.

(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Dlouhodobad bezpecnost a prosperita zavisi na stabilnim mezinarodnim systému,
ktery odréazi zakladni britské hodnoty. Demokracie, pravni stat, oteviena a zodpoveédna
vlada a instituce, lidska prava, svoboda projevu, majetkova prava a rovnost prilezitosti,
vcetné posileni postaveni zen a divek, jsou stavebnimi kameny uspésnych spolecnosti.

(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

UK potiebuje politiky a schopnosti, které umozni feSit okamzité problémy,
jako je naptiklad hrozba z Islamského statu, zajistit dlouhodobé z4jmy a rychle reagovat
na necekané udalosti. UK potiebuje spojence a partnery, ktefi ho podporuji,
a mezinarodni systém, ktery odrazi jeho hodnoty a pomaha chranit jeho zajmy. (National

Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Tato strategie odraZi rozhodny a aktivisticky pfistup UK. UK Bude vyuZivat celé
spektrum narodni moci. Bude budovat svou obranu, odolnost a partnerstvi na izemi UK.
Bude intenzivné&ji spolupracovat se zahrani¢nimi spojenci a partnery. (National Security

Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)
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Strategie formuluje 3 vysoké, trvalé a vzajemné podporujici se cile ndrodni bezpecnosti.
Prvnim cilem je ochrana britského lidu a izemi, hospodarskd bezpecnost a ochrana
infrastruktury a zptsobu zivota. Druhym cilem je snizovéani pravdépodobnosti vyskytu
a ovlivnéni ohrozeni UK, jeho z4jmu a zajmu jeho spojenct a partnerti. Tretim cilem je
podpora prosperity a to zejména vyuzitim pfilezitosti, inovativnim zptisobem prace
a podporou britského prumyslu. (National Security Strategy and Strategic Defence
and Security Review, 2015)

Kapitola 2 se zabyva silnymi strankami UK. Kapitola 3 shrnuje ménici se narodni
bezpecnostni kontext. Kapitoly 4 az 6 fesi podrobnou strategii UK a politiku, kterou bude
sledovat a moznosti, do nichZ bude investovat. Kapitola 4 popisuje, jakym zpiisobem
bude UK zajiStovat bezpecnost britského lidu, hospodatskou bezpecnost, ochranu
infrastruktury a zpiisobu Zivota a to s vyuzitim celého spektra ndrodni moci. Kapitola 5
popisuje, jak bude UK projektovat sviij globalni vliv, snizeni pravdépodobnosti vyskytu
hrozby a jejiho vlivu na UK. Kapitola 6 popisuje, jako bude UK podporovat prosperitu,
vyuzivani piilezitosti, inovativni zptisoby prace a rozvoj britského pramyslu. (National

Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Stejné jako v prvni narodni bezpecnostni strategii z roku 2008, je pro UK a pro zajisténi
jeho bezpecnosti, zdsadni spoluprace se Spojenymi staty americkymi. Ta je zalozena
na spole¢nych hodnotiach a na obranné, diplomatické, bezpecnostni a zpravodajské
spolupraci. UK déle v tomto ohledu spolupracuje se Severoatlantickou alianci a ,,Five
Eyes* (partnerstvi mezi UK, Spojenymi staty americkymi, Kanadou, Australii a Novym
Zélandem). UK rozSifuje své obranné a bezpec¢nostni vztahy se Evropskymi partnery,
zejména pak s Francii a Némeckem. UK ma 0zké vztahy se vSemi ¢lenskymi staty EU.

(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

UK posililo vztahy na Blizké vychod¢, zejména pak v Perském zalivu a Africe.
Aktivné prosazuje uzsi vztahy s Asii a Tichomotfim a to véetné¢ Indonésie, Malajsie
a Singapuru a Korejské republiky. Buduje siln€jSi vztahy s rostoucimi mocnostmi
a to véetné Ciny, Indie, Brazilie a Mexika. (National Security Strategy and Strategic

Defence and Security Review, 2015)

UK je jedinym statem, ktery je stalym ¢lenem Rady bezpecnosti organizace spojenych

narodi a Severoatlantick¢ aliance, EU, Commonwealthu, G7 a G20, Organizaci
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pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, OECD, Svétové obchodni organizace
Mezinarodniho Ménového fondu a Svétové banky. (National Security Strategy
and Strategic Defence and Security Review, 2015)

UK pouziva ¢lenstvi v téchto organizacich. V téchto organizacich hraje UK ustfedni roli
pfi posilovani mezinarodnich norem a pii prosazovani jeho hodnot. Podporuje fadnou
spravu véci vetejnych, boj proti korupci, pravni stat a otevienou spole¢nost. Zachovava
a prosazuje volny obchod, a to 1 prostfednictvim EU, a pracuje s rostoucimi pravomocemi
na celém svéte, aby vytvorilo silnéjsi a odolngjsi globalni ekonomiku. (National Security

Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Hrozby

Nejvétsi hrozby UK spattuje v terorismu, extremismu, migraci, nestabilité, statni hrozby
a intenzivnéj$i statni soutéz, kybernetickych hrozbach a technologickém rozvoji, naruseni
mezinarodniho potfadku zalozeného na pravidlech. (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review, 2015)

Za nejvetsi teroristickou hrozbu povazuje UK islamsky stat, Al Qa’idu a Irské
republikanské disidenty. Terorist¢é v minulosti jiz pouzili celou Skdlu metod utokt,
od nenapadnych ttokti nozi az po utoky zahrnujici stielné zbrané a vybusniny. U skupin
jako je Islamsky stit a Al Q’aida hrozi, ze se pokusi ziskat ZHN. Vzhledem
Kk vyznamnosti tohoto problému, bude UK investovat do feSeni tohoto problému.

(National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Ve sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu bude 1 nadale pietrvavat nestabilita,
socialni nerovnosti a vylouceni, demografické zmény, rychla a nepldnované urbanizace,
zmény klimatu a celosvétové hospodarskeé a jiné Soky. UK se proto soustiedi na budovani
stability v nestabilnich statech. (National Security Strategy and Strategic Defence
and Security Review, 2015)

Dal8im velkym problémem je migrace. Nestabilita, extremismus a konflikty na Stfednim
vychodé¢ a v Africe, v poslednich letech mnoho lidi. Velky pocet lidi se snazil cestovat
4do Evropy a vytvaret humanitarni vyzvy a tlaky v celé EU. UK bude spolupracovat
s multilateralnimi agenturami a zemémi, které hosti velké mnozstvi uprchlikd, s cilem
zlepSit zivobyti a poskytnout pomoc nejvzdéalenéjSim lidem, co moznd co nejblize

domova. S ohledem na migracni tlaky, bude rovnéz dilezité, aby UK dale posilovalo
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kontrolovat migraci, poskytovat ochranu tém, ktefi ji potiebuji, a zajistit, aby systém
hranic, pfist¢hovalectvi a obCanstvi mohl fidit migraci v zahranici a v rdmci Spojené¢ho

kralovstvi. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Zavazna a organizovana trestnd ¢innost ma piimy dopad na bezpe€nost, ekonomiku
a povést UK. Stoji Britanii nejméné 24 miliard liber kazdy rok. Mezi nejvyznamné;jsi typy
patii pocitatova kriminalita, sexualni vykofistovani a zneuzivani déti, nelegalni stielné
zbrané, organizovanad imigra¢ni kriminalita, obchodovani s drogami, hospodaiska
kriminalita v€etné podvodi, prani Spinavych penéz a uplatkarstvi a korupce. Objem
a zavaznost ohrozeni zdvazného a organizovaného zlo¢inu ve Spojeném kralovstvi roste,
protoze sluzby a transakce probihaji online, internet se rozsitfuje po celé Africe a v Asii
a technologie se rozviji. UK proto bude budovat uzsi spolupraci mezi vladou a finan¢nim
sektorem, coz je dilezité pro pochopeni celého problému a vzniku inovativnich zpiisobil

feSeni. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Dal$im problémem je ndrtst hrozeb pro zdravotni bezpecnost. Obzvlasté ohrozené jsou
staty se Spatnou urovni zdravotnictvi a staty, kde vlada neni na tyto hrozby schopna
reagovat. Vznik a roz$ifeni mikrobui s potencidlem vyvolat pandemie a vzristajici
rezistenci na Iéky, véetné antimikrobidlni rezistence, jsou vyznamnymi hrozbami. Budou
vyzadovat vétsi a koordinovanéj$i opatieni na mistni, narodni, regionalni a globalni
trovni. Zadny narod nemize téchto hrozbach jednat sam. Spojené kralovstvi vybudovalo
mezinarodni partnerstvi pro feSeni antimikrobidlni rezistence a dalSich rizik
pro celosvétovou zdravotni bezpecnost. (National Security Strategy and Strategic

Defence and Security Review, 2015)

Dalsi hrozbou je hospodaiska soutéz mezi staty. Hospodaiska soutéZ mezi staty a hrozby
S ni spojeni, mohou mit vyznamny dopad na naSi bezpecnost a na naSe zijmy.
V extrémnim piipadé predstavuje riziko, Ze UK a jeho spojenci vyvolaji vojensky
konflikt. Regionalni konflikt a nestabilita mohou také vyvolat tlak na evakuaci britskych
statnich ptislusnikti. V. méné extrémnim kontextu miZe nejistota ovlivnit nasi prosperitu
a prosperitu a bezpecnost nekterych naSich nejbliz§ich spojenct.. (National Security

Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Velmi vyznamné jsou také kybernetické hrozby. UK se stale vice spoléhd na sitové

technologie ve vSech oblastech spole¢nosti, podnikani a vlady, coz pfineslo vyznamné
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vyhody. V poslednich letech, ale nartsta kyber kriminalita a néktefi nestatni aktéfi,
véetné teroristi a kybernetickych zlo€inci, mohou pouzivat snadno dostupné
kybernetické ndstroje a technologie pro destruktivni ucely. Z bezpecnostnich divodi
budou zapadni staty chtit ptistup - v uzkém souboru tésn¢ piedepsanych okolnosti -
k cestovnim, finanénim a komunika¢nim udajim v drzeni jinych statd a soukromého

sektoru. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Dalsi technologicky rozvoj s sebou nese celou fadu vyhod, ale mlize piinést i celou fadu
novych hrozeb. UK bude proto i nadale spolupracovat s partnery, abychom ptizptsobili
mezinarodni ¥ad zaloZzeny na pravidlech, abychom mohli ¢elit novym vyzvam. (National

Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Tato bezpe€nostni strategie na rozdil od prvni bezpecnostni strategie pamatuje i na civilni
neptredvidatelné udalosti, jakymi jsou napiiklad pfirodni katastrofy. (National Security
Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015; The National Security
Strategy of the United Kingdom, 2008)

Ptirodni katastrofy mohou ohrozit bezpe¢nost UK a dodavatelské fetézce, na néz UK
spoléha. Reakce UK na tyto hrozby obvykle obsahuje humanitarni prvek. (National
Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Dalsi hrozby souvisi s energetickou bezpe¢nosti. Energeticka bezpecnost miize byt
ovlivnéna regionalnimi spory, nestabilitou, terorismem a kybernetickymi hrozbami
a pozitivnim technologickym vyvojem. V nasledujicich desetiletich se pravdépodobné
bude muset UK spoléhat na dovoz zemniho plynu a ropy. Prace prostiednictvim
mezinarodnich energetickych organizaci a rozSifeni jejich Clenstvi a efektivni tizeni
poptavky je dulezitym zpusobem, jak zmirnit budoucnost. (National Security Strategy
and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Jako predposledni strategie uvadi hrozby spojené s globalni ekonomikou. Vyspélé
ekonomiky se pomalu zotavily ze svétové hospodaiské krize. Pokrok je nerovnomérny
a zranitelnost pretrvava. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security
Review, 2015)

Posledni hrozbou jsou zmény klimatu. Do roku 2030 by svét mohl ¢elit pozadavkim

na 50% vice potravin a energie a o 30% vice vody a jejich dostupnost bude ohroZena
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zménou klimatu. Extrémni povétrnostni vlivy pravdépodobné zplisobi migraci,
nestabilitu a konflikty. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security
Review, 2015)

Ctvrta kapitola pojednéva o ochrané britského naroda. Cilem strategie je chranit britsky
lid, uzemi UK, ekonomickou bezpec¢nost, infrastrukturu a zpisob zivota v UK. V tomto
smyslu bude UK zejména investovat do ozbrojenych sil a bezpecnostnich
a zpravodajskych agentur. UK bude odrazovat potencialni protivniky a to i zastraSovacimi
prosttedky ve formé jadernych zbrani. UK bude bojovat proti terorismu na uzemi UK
I vV zahrani¢i. Zavede nova a pfisna opatfeni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. Bude
posilovat schopnost narusit zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost a bude zvySovat
odolnost proti hrozbam a rizikim. UK bude podporovat a posilovat mezinarodni fad
zalozeny na pravidlech, aby zajistilo dodrzovani téchto pravidel. (National Security
Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015)

Pata kapitola popisuje, jak vlada vyuzije globalni vliv UK k ochrané a podpote zajmt
a hodnot, podporujici bezpecnost a prosperitu UK. UK bude vyuzivat diplomaty,
rozvojovou pomoc, ozbrojené sily, bezpecnostni a zpravodajské agentury, vymahani
prava a mékkou sily. Bude vice investovat do vztaht s tradi¢nimi spojenci a partnery
a bude budovat siln¢jSi partnerstvi po celém svété, aby rozmnozilo to, ¢eho muze
dosahnout samo. UK bude spolupracovat s tradi¢nimi spojenci a partnery na posileni,
piizpisobeni a rozsifeni mezinarodniho fadu zalozeného na pravidlech a jeho institucich.
UK bude ambicidznéjsi v boji proti konfliktim a budovani stability v zamoii a pomutze
ostatnim rozvijet jejich odolnost a pfipravenost, véetné globalnich vyzev klimatu
a zdravotni bezpe¢nosti. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security
Review, 2015)

Sesta kapitola popisuje, jako bude vlada podporovat ekonomickou bezpeénost a globalni
ptilezitosti zahrnujici prosazovani ekonomickych globalnich ptilezitosti a posileni vztahti
s rozvijejicimi se ekonomikami. UK bude investovat do narodni bezpecnosti, aby zajistilo
stabilni a bezpe¢nou zemi, ve které mohou lidé podnikat a ve které chtéji investovat. UK
zvysi Usili o budovani oboustranné prospéSnych, dlouhodobych a udrzitelnych vztahi
s rozvojovymi a rozvijejicimi se ekonomikami. Bude podporovat reformy v rozvoji
hospodaistvi, které povzbudi hospodéisky rist. Bude podporovat rlst a udrzitelny

hospodatsky rozvoj nejchudSich zemi. UK bude zdvojnisobovat vydaje na zlepSeni
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danovych systémil a na feSeni problémii danovych Unikii a vyhybani se dafovym
povinnostem a bude bojovat proti korupci. Bude pracovat na rozvoji britskych norem
a pfedpisii na mezinarodnich trzich a ochrané prav dusevniho vlastnictvi. Bude posilovat
partnerstvi s Cinou, Brazilii a Indii. Vlada bude podporovat odolnost UK
proti kybernetickym hrozbam. Inovace, vyuziti védy a techniky je dulezité pro narodni
bezpecnost. (National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review,
2015)

Sedma kapitola popisuje realizaci strategie v nasledujicich péti letech. Bude ztizen novy
vybor Narodniho bezpecnostniho tfadu, ktery bude dohlizet na realizaci této strategie.
Jednotlivé resorty a jejich ministfi budou odpovédni za realizaci zavazku tykajici se jejich
resortu. K dosazeni této strategie bude vlada posilovat struktury narodni bezpecnosti,
které podpoii dal$i integrovany celostatni ptistup. (National Security Strategy
and Strategic Defence and Security Review, 2015)

4. 1. 2 Zikon o civilnich nepiedvidatelnych uddlostech z roku 2004
Zakon o civilnich neptedvidatelnych udéalostech od roku 2004 prosel 12 novelizacemi,
pricemz posledni novelizace probehla v roce 2013. Zakon se skldda ze 3 ¢asti a 3 priloh.

(Civil contingency act, 2004)

Prvni ¢ast zdkona vymezuje pojem MU. MU je dle zdkona udalost nebo situace,
ktera zavaznym zpusobem poskozuje lidsky blahobyt v UK, udalost nebo situace,
ktera zavazné poskozuje zivotni prostiedi, valka nebo terorismus, kterd zavaznym

zpusobem poskozuje bezpecnost UK. (Civil contingency act, 2004)

Prvni ¢ast déale stanovuje ulohu a povinnosti dvou riznych kategorii osob. Pfiemz
do kategorie 1 patii mistni Gifady, policejni organy, hasi¢ska a zdchranna sluzba. Pficemz
Vv kategorii 2 jsou ,,spolupracujici organy®, které se budou podilet pouze na feSeni MU
tykajici se jejich odvétvi a mezi né patifi napt. vykonnd zdravotni a bezpecnostni

organizace. (Civil contingency act, 2004)
Jedna se o nasledujici ukoly (Civil contingency act, 2004):

— pravidelné posuzovat riziko vzniku MU,
— pravidelné posuzovat riziko vzniku MU, coZ je nezbytné a ucelné, aby mohly

Vv ptipad¢ jejiho vzniku orgény a osoby vykonavat svoji funkci,
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— zavést krizové plany, aby bylo zajisténo, ze bude osoba nebo organ schopna plnit
svoje funkce, pokud je to zadouci pro ucely
» predchazeni vzniku MU,
» snizovani, omezovani a zmirfovani jejich ucink,
» je tfeba v souvislosti s MU piijmout dalsi opatieni
— zvazi, zda je na zéklad¢ posouzeni vzniku rizika vhodné, aby osoba nebo subjekt
pozménila nebo doplnila plany,
— zajisti zvetejnéni vyse uvedenych posouzeni a planti pro ucely predchazeni vzniku
MU, snizeni kontroly a zmirnéni nasledki MU a pfijeti dalSich opatfeni
v souvislosti s MU,
— zajistit varovani vefejnosti a poskytovat rady a informace, pokud je

pravdépodobné, Ze vznikne MU.

2. ¢ast zakona se zabyva nouzovymi pravomocemi. Kralovna a ,,vy$$i ministr koruny*
mohou nafidit nouzova opatieni. ,,VyS$§im ministrem koruny* je v tomto zékoné
myslen pfedseda vlady, néktery z hlavnich tajemnikii kralovny a komisafi kralovské

pokladny. (Civil contingency act, 2004)

Podminkou pro nafizeni nouzovych opatieni je, Zze vznikla MU. Dalsi podminkou je,
7e se stanovi opatieni pro ucely prevence, kontroly a zmirnovani dopadit MU. Tteti
podminkou je naléhava potteba téchto patieni. Nouzové piedpisy mohou obsahovat
jakékoliv opatteni, o kterych je osoba presvédcena, ze je vhodné ji regulovat pro ucely
prevence, kontroly a zmirnéni prabéhu a dopadit MU. V nouzovych piedpisech mize

osoba, ktera je vydava stanovit opatieni za ¢elem (Civil contingency act, 2004):

— ochrany lidského Zivota, zdravi a bezpec¢nosti,

— lécCeni lidskych nemoci a zranéni,

— ochrany a obnovy majetku,

— ochrana o obnoveni dodavek penéz, potravin vody, energie a pohonnych
hmot,

— ochrany a obnovy komunikaéniho systému,

— ochrany a obnovy dopravy,

— ochrany a obnovy zdravotnickych sluzeb,

— ochrany a obnovy ¢innosti bank a dalSich finan¢nich instituci,
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— predchazeni, omezeni a sniZeni kontaminace ptidy, vody a ovzdusi,

— predchazeni, omezeni a snizeni GCinkll naruSeni nebo zniCeni rostlinného
zvifeciho zivota,

— ochrany a obnovy ¢innosti Parlamentu, skotského parlamentu, shromazdéni
Severniho Irska a Narodni shromazdéni pro Wales a

— ochrana a obnoveni vykonu vefejnych funkei.

Ptedpisy mohou obsahovat opatteni jakéhokoliv druhu, které by mohly byt provedeny
zédkonem parlamentu nebo vykonem kralovskych pravomoci. Pfedpisy mohou ud¢lit
funkci ministrovy koruny, skotskému ministrovi, narodnimu shromazdéni pro Wales

a ministerstvo Severni Irsko koordinatorovi nasledujici pravomoci (Civil contingency act,
2004):

— vykonavat diskréc¢ni pravomoc,
— vydavat pokyny a ptikazy (Gstné i pisemng¢),
— zabavit nebo zkonfiskovat majetek,
— zajistit a umoznit zni¢eni majetku, Zivota zvitat a zivota rostlin,
— zakazat pohyb na urcitém misté,
— umoznéni pohybu na urcité misto a z n¢j,
— zakazat seskupeni urcitého druhu, na ur¢itém misté a v urcity Cas,
— zakazat cestovani v ur¢ené dobé,
— zakazat jiné urcené ¢innosti,
— vytvofit trestny ¢in
» nedodrZeni ustanoveni piedpist,
» nedodrzeni pokyntl, ptikazl a rozkazli uvedenych v predpisech,
» zabranovani osob¢ ve vykonu funkce,
— neuplatiiovat nebo pozménit zdkon nebo ustanoveni na zékladé slusnosti nebo na
zakladé zakona,
— pozadovat, aby osoba nebo organ jednal na zaklad¢ jeho funkce,
— umoZnit rad¢ obrany vyslat ozbrojené sily jejiho velienstva,
— ucinit opatfeni, které zjednoduSuje nasazeni ozbrojenych sil jejiho velienstva,
— ucinit opatfeni ve vztahu k

» pobieznim oblastem,
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» britskym rybolovnym limittim,
» K oblasti pevninského Selfu,
— ucinit opatfeni, které bude platit obecné¢ nebo jen za urcitych okolnosti
nebo pro stanoveny ucel,

— stanovit odli$na opatfeni pro rizné okolnosti a ucely.

Ptedpisy mohou vyzadovat, aby vrchni ministr koruny jmenoval pro kazdou ¢ast UK,
s vyjimkou Anglie koordinatora anebo pro kazdou oblast jmenovat regionalniho
koordinatora. Ugelem jmenovani koordinatora usnadnéni ¢innosti v ramci nouzovych
predpist. Pfi vykonu své funkce se koordinator musi drzet pokynti vrchniho ministra
koruny, brat ohled na pokyny vydané¢ vrchnim ministrem koruny. Nepovazuje
se za sluzebnika a ani agenta koruny a neuziva zadného statusu, imunity nebo vysady

koruny. (Civil contingency act, 2004)

Tteti ¢ast zdkona vysvétluje nékteré pojmy, které jsou pouzity v ptedchozich dvou
castech zédkona. Prvni ptiloha tikd, které osoby patii do kategorie 1 a které do kategorie
2. Druha ptiloha a tfeti pfiloha uvad¢ji zmény pravnich predpisech a popft., které normy

se rusi. (Civil contingency act, 2004)

4.2 Ceskd republika

Ceské republika je vnitrozemni stat. Rozklada se na uzemi Stfedni Evropy. Sousedi
s Polskem, Némeckem, Rakouskem a Slovenskem. Jeji rozloha ¢inni 78 887 km?. Sklada
se z 3 historickych zemi (Cechy, Morava a Slezsko). Ze spravniho hlediska se od roku
2002 ¢leni na 14 kraji. Hlavni méstem je Praha, kterd je zarovei nejvét§im méstem CR.
Mezi nejvétsi mésta patii Brno, Olomouc, Ostrava a Plzeti. CR ma piiblizné 1 500 000
obyvatel. Vétsinu obyvatelstva tvoii ¢esti obéané a mezi nejpocetnéjsi mensiny patii

slovenska, polska, némecka, ukrajinskd, ruska a vietnamska mensina. (Lis¢ak, 2009)

Cesko je parlamentni demokracie. Cesky parlament se sklad4 ze 2 komor — poslanecké
snémovny a senatu. Poslanecka snémovna se skladd z 200 poslanct, ktefi se voli na 4
roky na zdkladé pomérného zastoupeni. Senat se sklada z 81 senatorti, ktefi se voli na 6
let a kazdé 2 roky se 1/3 senatu obménuje na zaklad€ 2 kolovych vétSinovych voleb.
Hlavou statu je prezident, ktery je volen piimou volbou. Souc¢asnym prezidentem je Milo§

Zeman. (Lisc¢ak, 2009)
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CR je z 95 % tvorena vysoCinami a z 5 % nizinami. Nejnize poloZzené misto je Ceska
tabule (soubor rovin a nizin v povodi feky Labe). Nejdelsi fekou je Vltava. Nejvétsim
jezerem je Cerné jezero a nejvétSim rybnikem je Rozmberk. Nejvyznamnéj$imi vodnimi

nadrzemi jsou Lipno a Orlik. (Lis¢ak, 2009)

Pro podnebi CR je mirné a prechodné. Stfetavaji se a st¥idaji se zde vlivy oceanské
a kontinentalni. V. CR jsou pomérné hojné srazky a 40 % z nich spadne v letnich
mésicich. (Lis¢ak, 2009)

Nejvyznamnéj§im pramyslovym odvétvim v CR je strojirenstvi. Ze spotiebniho
prumyslu jsou nejrozvinutéjs$i odvétvi - textilni a odévni, vyroba obuvi, porcelanu,
keramiky a bizuterie. V potravinaistvi mezi nejvétsi produkei patii mouka, cukr, maso a
pivo. CR ma dlouholetou tradici v chovu sladkovodnich ryb a s tim souvisejici rozvinuté

rybnikaistvi. Velmi vyznamnou exportni plodinou CR je chmel. (Lis¢ak, 2009)

4.2.1 Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Koncepce byla zpracovana MV — GR HZS CR v souladu s ustanovenim § 7, odst. 2, pism.
e) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékontli, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Byla zpracovdna ve spolupraci s vnitroresortni
skupinou MV a odbornou pracovni skupinou VCNP. (Koncepce ochrany obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2020 s vyhledem do roku 2030)

Koncepce je klicovym dokumentem, ktery komplexné popisuje systém OO. Dokument
formuluje zdkladni principy OO, vymezuje vyznamné oblasti a ndstroje, jejichz

prostiednictvim je OO realizovana. (Fantova, 2013)

Hlavnim cilem této koncepce je rozpracovat jednoznaénym zpusobem vize a tkoly, které
jsou nastavené v zdkladnich strategickych dokumentech a zabezpecit tak jejich
implementaci a realizaci a to v souladu s usnesenim vlady ze dne 3. 1. 2001 ¢. 10 +P, k
navrhu Metodiky stfednédobych koncepci. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030)

V Sir§im thlu pohledu stanovuje dalsi postup rozvoje dilezitych oblasti OO, jakymi jsou

vychova a vzdé€lavani, sily, vécné zdroje, tkoly OO, krizové fizeni, véda a vyzkum.
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Koncepce obsahuje zakladni koly pro realizaci stanovenych priorit OO na celou dobu jeji
platnosti a to véetné vyhledu do roku 2030. Jeji soucasti je také hodnoceni stavu realizace
"Aktualizovaného harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020". (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030)

Koncepce také rozebira strategické cile. VSechny tyto cile smétuji k zajisténi zakladnich
funkci statu. Tzn. zajistit bezpecCnost obyvatel, ochranu zivota, zdravi a majetku
obyvatelstva a to vSe v souladu s touto definici ochrany obyvatelstva: ,, Plnéni ukolii v
oblasti planovani, organizovani a vykonu c¢innosti za ucelem predchdzeni vzniku, zajisteni
pripravenosti na mimoradné uddlosti a krizové stavy a jejich FeSeni; ochranou
obyvatelstva je ddle plnéni iikolii civilni obrany podle Zenevskych protokolii. “ Koncepce
rozliSuje vrcholové strategicke cile a strategické priority. Zamérem strategickych cilt je

Zabezpecit trvaly a systému ochrany Zivota, zdravi a majetku obyvatel, jez se kvalitativné

zlepSuje. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030)

Mezi vrcholové strategické cile patii (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s
vyhledem do roku 2030):

— Bezpeénost obyvatelstva

ZabezpeCit pro obyvatelstvo dostateCcnou miru bezpeci a poskytnout
jim dostate¢né mnozstvi informaci a navodu k aktivnimu zapojeni se do procesu
sebeochrany a vzdélavani se.

— Nedélitelnost/komplexnost

Vytvofit univerzalni nastroje a postupy k rychlému zvladnuti vzniklé mimotadné
udalosti €1 krizové situace.

— Udrzitelnost
Vytvofit prostor pro co nejucelnéjsi vynaloZeni finan¢nich prostiedkl
a jejich pfesné sméfovani do oblasti, kde jsou zapotiebi.

— Institucionalnost

Nastavit bezpe€nostni systémy a jejich pravni rdmec tak, aby veskeré
zainteresované slozky disponovaly dostateénym mnoZstvim efektivnich prav

a nastroji na zvladnuti vzniklych hrozeb.
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Po splnéni vrcholovych strategickych cill je nutné se zaméfit na strategické priority OO.

Mezi né patti (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030):

— §irsi zapojeni obéand do systému OO,

— 8irsi zapojeni PO a PFO do ptipravy a feseni MU a KS,

— zvySeni odolnosti a ochrany prvka KI a $ir$i zapojeni subjektt KI do ptipravy
a feSeni K1,

— podpora védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci,

— vyvazené a souhrnné vyuzitelné ukoly a nastroje OO, které umoziuji prevenci

a ptipravu na MU a KS na pfesné formulovaném a zakotveném systému OO

Velmi dilezitymi prvky pro systém ochrany obyvatelstva patifi dostatecné mnozstvi
odborné¢ vyskoleného personalu, jez bude schopen svych znalosti aktivné vyuzit
za UCelem minimalizace dopadd MU a KS a kvalitni material a v€cné vybaveni.

(Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030)

Vv

do roku 2020 s vyhledem do roku 2030):

— zékladni slozky 1ZS,

— ostatni slozky 1ZS,

— Clenové ptislusnych krizovych stabu,
— PO aPFO,

— nestatni neziskové organizace a

— dobrovolnici.

Cinnost vySe uvedenych sil miizeme do nasazeni rozdélit v ramci téchto stupiti fizeni

(Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030):

— strategickd uroven (Uroven piedstavitele spravniho orgdnu na daném uzemi,
ktery je podporovan krizovym $tdbem),

— operacni Uroven (Uroven spoluprace OPIS zakladnich slozek IZS, které jsou
koordinovany OPIS IZS) a

— takticka Groven (Groven velitele zasahu, ktery koordinuje cely zasah a zaroven tidi

slozky 1ZS)
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Vsechny zékladni slozky IZS a castecné i ostatni slozky IZS maji vlastni pravni
ptredpisy, které vymezuji ¢innosti, ukoly, prava a povinnosti téchto slozek. Mezi tyto
ptredpisy patii (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030):

— Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonu,

—  Zé&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

— Zikon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a o zmén¢ nekterych zakond,

— Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbe.

Pomoc PO a FO je mozné realizovat pomoci institutu povinnosti poskytnuti vécné
a osobni pomoci popiipadé pomoci institutu natfizeni pracovni pomoci a pracovni
vypomoci. Velkou pozornost je také tieba vénovat, v rdmci akceschopnosti, zapojeni
nestatnich organizaci a dobrovolnikt. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030)

Slozky IZS jsou dlouhodobé vybavovany potiebnou technikou a materidlem. Vécné
zdroje jsou urcené pro zvladani ,,béznych* MU a KS. V ptipad¢ Ze nastane ,, specidlni®
MU, jsou vytvaieny zdroje v systétmu HOPKS formou pohotovostnich zasob.
Za KS se také mize vyuzit potencial PO, PFO a syst¢ém hmotnych rezerv. Dale jsou
k dispozici vécné zdroje v majetku statu, s nimiz hospodaii USU. V piipadé vzniku
vojenské KS se vyuziva systém hospodaiské mobilizace. (Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030)

Pfi zpracovavani koncepce se vychazelo z celé¢ fady strategickych a koncepcnich
materiald. Jedna se napf. o Optimalizaci sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR,
Aktualizaci Statni energetické koncepce CR, Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské
republiky do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, Bezpeénostni strategii CR, Koncepci
environmentalni bezpec¢nosti 2012-2015 a dalsi. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030)
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4.2.2 Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zdkonii

Tento zdkon vymezuje ,,integrovany zdachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis,
pusobnost a pravomoc statnich organii a organii uzemnich samospravnych celkii, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri priprave na mimordadné uddlosti
a pri zachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu
vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu (dale

Jjen "krizové stavy"). *“ (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Na tseku OO vymezuje pojmy OO a zatizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity.
Zakon také vymezuje ukoly a odpoveédnost statnich organii, organti uzemnich
samospravnich celki, PO, PFO a fyzickych osob (dale jen ,,FO*) pti realizaci ukoli OO.
(Zakon €. 239/2000 Sb.)

Pojmem ochrana zafizeni civilni ochrany rozumime ,, soucdsti pravnické osoby nebo obce
urcené k ochrané obyvatelstva, tvori je zaméstnanci nebo jiné osoby na zdkladé dohody

a vécné prostiedky . (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Zakon stanovuje nékterym organiim ukoly a odpovédnost. Jednd se o nasledujici organy

(Zakon &. 239/2000 Sb.):

l. Ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady

Pti ptipravé na MU, pti provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci (déle jen
»ZalLP*), pi1 OO v oboru své ptisobnosti vedou piehled moznych zdroj rizik,
provad¢ji analyzy ohroZeni a v ramci prevence sjednavaji napravu skute¢nosti
a stavi, jez by mohly zptisobit vznik MU. Ministerstva a USU také rozhoduji
o ¢innostech k provadéni ZaLP a ke zmirnéni jejich nasledkii a organizuji

okamzité opravy veSkerych nezbytnych vetejnych zatizeni pro OO.

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo plni tikoly v oblasti ptipravy na MU, I1ZS a OO. Pfi pInéni téchto
tikolii sjednocuje postupy ministerstev, krajskych tifadi (dale jen ,,KU*), OU,
PO, PFO a FO, které provozuji podnikatelskou ¢innost. Ministerstvo dale
usmériuje [ZS, provadi kontrolu a koordinaci poplachovych planti slozek 1ZS

kraju, zpracovava poplachovy plan IZS, zpracovava koncepci OO, zajistuje
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a provozuje JSVV a urcuje zpusob, jakym budou PO a FO informovany
o charakteru mozného nebezpeci, pfipravovanych opatieni a také zptsobu
a dob¢é provedené téchto opatfeni. Mezi dal$i ukoly ministerstva patii
organizace instruktdzi a Skoleni v oblasti OO a zaroven i ptipravu slozek IZS,
ktera je zaméfena na jejich vzajemnou spolupraci. Za timto ucelem i ztizuje
vzdélavaci zatizeni. Po predchozim projedndni s Ministerstvem pro mistni
rozvoj stanovuje stavebné technické pozadavky staveb urcenych k OO
piit MU, k zajisténi ZalLP, ke skladovani materidlu CO a ochrané a ukryti
obsluh dilezitych zatfizeni. Ministerstvo vnitra rovnéz usmérfiuje postup pfi
ziizovani zafizeni civilni ochrany. VSechny vySe uvedené ukoly plni HZS

kraje.

Organy kraje

Mezi organy kraje, které vykonavaji tikoly v oblasti OO, patti krajsky urad
a HZS kraje. Tyto organy zabezpecuji ptipravu na MU, provadéni ZalLP
a také 00. KU v ramci vykonu statni spravy organizuje sou¢innost mezi OU
ORP a dalsimi ufady a obcemi nachazejicimi se v Kraji. Jedna
se hlavné o spolupraci pii zpracovani poplachového planu 1ZS. KU rovnéz

usmérnuje IZS na urovni kraje. VysSe zminéné ukoly plni HZS kraje.

Mezi ukoly HZS kraje patii zabezpeceni varovani a vyrozumeéni, organizovani
a zjiStovani nebezpeCnych oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich
ochrannych opatfeni, organizovani a koordinace evakuace a opatieni
nouzového pieziti obyvatelstva. HZS kraje dale organizuje a koordinuje
humanitarni pomoc, organizuje hospodateni s materialem CO, vede evidenci
a provadi kontrolu staveb CO a staveb, které jsou dotcené pozadavky CO
v kraji. Uplatiuje stanovisko k zasadim uzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a CNP pii piipravé na vznik MU a je dotenym organem v
tizemnim a stavebnim fizeni z hlediska OO. HZS kraje organizuje instruktaze
a Skoleni n useku OO a pro pripravu slozek integrovaného zachranného

systému orientované na jejich vzajemnou sou¢innost.
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VI.

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,.OU ORP*)

OU ORP v ramci vykonu statni pravy zajistuje ptipravenost spravniho obvodu
OU ORP na MU, provadéni ZaLP a OO. Jeho ukoly plni HZS kraje. OU ORP
plni tkoly obce dle § 15.

Organy obce
OU zabezpetuje ptipravu na vznik MU, podili se na provadéni ZaLP a na OO.

Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim,
hospodaii s majetkem CO a participuje na zabezpeceni nouzového preziti
obyvatelstva. OU déle vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO ¢&i staveb,
které jsou dotceny pozadavky CO v obci. K plnéni téchto a dalsich ukolu je
obec opravnéna ziizovat ztizeni CO. Seznamuje PO a FO s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi ZaLP a OO a za timto G€elem organizuje
OU skoleni téchto osob. Je dotéenym organem na tseku OO pii rozhodovani
o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani
staveb, odstraniovani staveb a pii rozhodovani o povoleni a odstranovani
terénnich Uprav a zafizeni. Starosta obce zabezpecuje varovani osob, které
jsou na uzemi obce pted hrozicim nebezpec¢im. V dohod¢ s velitelem zasahu
¢i starostou ORP organizuje evakuaci osob z dané obce. Starosta také
organizuje c¢innost obce Vv podminkdch nouzového preziti obce

a je opravnény vyzvat PO a FO, aby poskytly osobni a vécnou pomoc.

PO a PFO

Pokud je PO ¢i PFO zahrnuta do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho
havarijniho planu je povinna bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované
podklady a zajistit vi¢i svym zaméstnanciim dotéenym piedpokladanou MU,
informovani o hrozicich MU a planovanych opatienich, varovani, evakuaci,
popiipad€ ukryti, organizovani zachrannych praci a organizovani ptipravy k
sebeochrané¢ a vzajemné pomoci. PO a PFO jsou povinny strpét umisténi
zafizeni systému varovani a vyrozumeéni na nemovitostech, jez jsou v jejich
vlastnictvi @ umozZnit k nim ptistup HZS kraje a jim zmocnénym osobam za
ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav. V piipadé, ze jsou PO a PFO
vlastniky stavby CO nebo stavby dotéené pozadavky CO, dbat pii uZivani

téchto nemovitosti a veskerych Cinnostech s tim spojenych, aby nedoslo
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VII.

ke zméné charakteru stavby ve vztahu k jejimu Gcelu a umoznit jeji vyuziti
pro potieby CO a ptistup organim HZS osobdm zmocnénym HZS do téchto
objektt za ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav. Pokud je PO a PFO
provozovatelem Skolskych, socidlnich ¢i obdobnych zatizeni anebo jsou
poskytovateli zdravotnich sluzeb, musi vytvofit podminky pro vydej
ochrannych masek, détskych ochrannych vaka, détskych ochrannych kazajek,
ochrannych odévu, filtri pro ochranu dychacich cest a povrchu téla a dalSich

ochrannych prostfedki.

FO

FO, ktera pobyva na izemi naSem tizemi ma pravo na informace o opattenich
k zabezpeceni OO a na poskytnuti instruktaze a Skoleni ke své ¢innosti pii
MU. FO maji za povinnost strpét umisténi zafizeni systému varovani
a vyrozumeéni na nemovitostech, jez vlastni a umoznit k nim ptistup HZS kraje
a osobam zmocnénym HZS kraje za ucelem pouzivani, kontroly,
udrzby a oprav. FO jako vlastnik stavby CO nebo stavby dotCené pozadavky
CO, musi dbat na to, aby pii uzivani téchto nemovitosti a veSkerych
¢innostech s tim spojenych nedoslo ke zméné charakteru stavby ve vztahu k
jejimu ucelu a umoznit jeji vyuziti pro potieby CO a ptistup hasi¢skému
zachrannému sboru Kkraje nebo osobam, které jsou zmocnény HZS kraje do

téchto staveb za ucelem pouzivani, kontroly, drzby a oprav.

4.2.3 Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva

Tato vyhlaska MV tuzce souvisi se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zakonl. Vyhlaska uptesiiuje rozsah a obsah opatfeni OO.

Konkrétné se jednd o zfizovani zatizeni CO bez pravni subjektivity, informovani PO

a FO o charakteru moZného ohrozeni, JSVV a poskytovani tisnovych informaci,

evakuaci, ukryti a kolektivni a individualni ochranu a pozadavky ochrany obyvatelstva

v izemnim planovani a stavebnim fizeni. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Ziizovani zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity

Pti zfizovani zatizeni CO mulze zfizovatel (obec, PO nebo PFO) pozadat HZS kraje

o vyjadfeni k ucelnosti ziizeni tohoto zafizeni. HZS kraje musi poté zaslat ztizovateli své

stanovisko a to do 30 dni. Ve stanovisku uvede pro jaky ucel je vhodné zatfizeni ztidit.

Ztizuji se nasledujici druhy zatizeni (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.):

65



— zafizeni pro zajiSténi evakuace,

— zafizeni pro zajiSténi nouzového pieziti a organizovani humanitarni pomoci,

— zafizeni pro nouzové zasobovani vodou,

— Zafizeni pro poskytovani prvni pomoci,

— zafizeni pro provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstranovani
nasledku MU,

— Zzafizeni pro zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti,

— Zzafizeni pro zabezpeceni dekontaminace terénu,

— Zzafizeni pro zabezpeceni dekontaminace osob a odévil,

— Zzafizeni pro zabezpeceni dekontaminace vécnych prostredki,

— Zafizeni pro zabezpeceni osob ve stalych ukrytech a

— Zzafizeni pro zabezpeceni vydeje prostfedki individualni ochrany.

Personal zatizeni CO musi projit odbornou piipravou. Podle vyhlasky se za odborné
ptipraveného povazuje velitel, zdravotnik, prizkumnik a dozimetrista, jez absolvoval
minimalné 16 hodin teoretické ptipravy a minimalné 4 hodiny praktické ptipravy. Tato
piiprava zpravidla probiha ve vzdélavacim stfedisku HZS CR. Odborna piiprava se musi
ve stejném rozsahu opakovat kazdé dva roky. Pomocnik, obsluha, fidi¢, pozorovatel,
smérnik, nosi¢, ¢len zabezpecujici dekontaminaci a ¢len vydeje prostiedkt individualni
ochrany musi podstoupit tuto piipravu jednou za dva roky a to v rozsahu 4 hodin praktické

piipravy. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni

Informovani o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich a zptisobu jejich
provedeni zajistuje OU a zaméstnavatel. Ti k tomu vyuZzivaji hlavné informace,
které jim poskytne HZS kraje. Poskytuji se informace o zdrojich rizik vzniku MU a s tim
souvisejicich preventivnich opatienich, ¢innosti a pfipravé IZS na feSeni MU,
opatteni OO (varovani, evakuace, ukryti, individudlni ochrany a nouzové pieziti).
DalSimi poskytovanymi informacemi jsou informace o sebeochrané a poskytovani

vzajemné pomoci a organizovani humanitarni pomoci. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Jednotny systém varovani a vyrozumivdani a poskytovani tissiovych informaci.
DalSim tématem, které vyhladska rozpracovava je JSVV. JSVV technicky, provozné

a organizané zajiStuji vyrozumivaci centra, telekomunikacni sit¢ a koncové prvky
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varovani a vyrozuméni. Vyrozumivaci centra jsou soucasti OPIS IZS a zajist'uji varovani,
vyrozuméni a také predavani tisnovych informaci. Za n€ jsou povazovany i zatfizeni
zfizena za tiCelem varovani a vyrozuméni u PO a PFO. Telekomunikacni sité 1ze popsat
jako linkové a radiové sité, které zajistuji pienos poveli z vyrozumivacich center
pro aktivaci koncovych prvkl varovani a vyrozuméni. Koncové prvky jsou technicka
zatizeni, ktera jsou schopna vydavat varovny signal (pf. sirény) a technicka zatizeni, ktera
jsou schopnad predat informaci organim krizového ftizeni (pf. mobilni telefony

nebo pagery). (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Varovny signal lze popsat jako zpusob akustické aktivace koncovych prvki varovani
obyvatelstva pie hrozici ¢i nastalou MU. Je vyhlasovan kolisavym tonem po dobu 140
sekund. Varovny signdl mize byt vyhlaSovan tfikrat za sebou a to v tfiminutovych

intervalech. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Tisnova informace informuje obyvatelstvo o bezprosttednim vzniku nebezpeéi nebo o jiz
vzniklé MU. Rovnéz sdé€luje obyvatelstvu informace o opattenich k OO. Za timto ticelem
se vyuzivaji koncové prvky varovani, jez jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové
informace a veskeré hromadné sdclovaci prostiedky. Piedava se bezprostiedné

po varovném signalu. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Evakuace

Mezi organy, které zajistuji evakuaci, patii pracovni skupina krizového stabu, evakuacéni
sttedisko a pfijimaci stiedisko. Pracovni skupina krizového Stabu zabezpecuje fizeni
prubéhu evakuace, koordinaci pfepravy z mist shromazd’'ovani do evakuacnich stredisek,
fizeni pfepravy z nastupnich stanic hromadné pifepravy do piijimacich stfedisek

a z nich do cilovych mist ptemisténi. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Evakuaéni stfedisko je zatizeni, které musi byt zfeteln¢ oznacené ndpisem, popiipadé
mezinarodnim rozeznavacim znakem CO. Byva umisténo mimo evakuacni prostor,
vV némz jsou evakuované osoby shromazd’ovany a informovany o dalSim postupu.
Evakuacni stfedisko zajiStuje fizeni pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuaéniho
stiediska za vyuziti dostupnych prostfedkl. Evakuacni stfedisko dale vede evidenci
o pfijmu evakuovanych osob, poskytuje pomoc pii sluovani evakuovanych rodin,
prerozdéluje evakuované osoby do predem uréenych piijmovych oblasti a pfijimacich

stiedisek. Vytvari a oznacuje mista pro podani zékladnich informaci, které¢ se nachazi
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Vv prostoru evakuacniho stfediska. Zajist'uje zdravotnickou prvni pomoc, piednemocni¢ni
neodkladnou péci, pfevoz zranénych a nemocnych osob do zdravotnickych zafizeni.
Evakuacni stfedisko zabezpecuje vytyc€eni tras k nastupnim stanicim hromadné prepravy,
nocleh a stravovani pro personal a evakuované osoby, které stravi v evakua¢nim stiedisku
vice nez 12 hodin. Zajist'uje udrzovani vefejného poradku v arealu evakuacniho stfediska
a podavani informaci o prubéhu evakuace pracovni skupiné krizového stabu. (Vyhlaska

¢. 380/2002 Sb.)

Piijimaci stfedisko je zatizeni zieteln€ oznacené napisem, popiipadé mezindrodnim
rozeznavacim znakem CO. Mezi jeho agendu patii pfijem evakuované¢ho obyvatelstva,
pierozdélovani evakuovanych osob do pfedem uréenych cilovych mist a mist nouzového
ubytovani, prvni zdravotnicka pomoc a ptipadny odvoz nemocnych osob do vy¢lenénych
zdravotnickych zatizeni. Ptijimaci stfedisko zajistuje informovéani pracovni skupiny
krizového Stabu a evakuacniho stfediska o priabehu evakuace, informovani evakuované¢ho
obyvatelstva (hlavné o misté nouzového ubytovani a stravovani) a informovani organt
vetejné spravy, dotCenych evakuacnimi opatfenimi o poctech a potiebach evakuovaného

obyvatelstva. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Zasady postupu pii poskytovani ukrytii a zpusob a rozsah kolektivni a individuadlni
ochrany obyvatelstva

Ukryti osob pfi MU se zajistuje jak v improvizovanych ukrytech, tak i1 ve stalych
ukrytech. Zptsob a rozsah kolektivni OO je stanoven v planu ukryti. Ten je soucasti
havarijniho planu. Plynuly vstup do krytu, jeho rozmisténi a pouceni o tom, jak se v Krytu
chovat zajistuje krytové druzstvo. Kapacita krytu mize byt piekroCena maximalné

0 20 % a to v piipad¢, Ze to vyzaduje situace. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Pfi stavu ohroZeni statu a valecném stavu je provadén prednostni vybér prostredki
individualni ochrany a to pro déti do 18 let. K zabezpeceni vydeje téchto prostredkli
se stanovuje jejich mnozstvi a struktura dle poctu déti neumisténych ve skolskych
zafizeni, podle projektové kapacity Skolskych zatizeni a lizkové kapacity socidlnich,
zdravotnickych a obdobnych zatizeni se zalohou ve vysi 10 %. (Vyhlaska ¢. 380/2002
Sb.)
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PoZadavky ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani a stavebnim vizeni
Pozadavky OO se v rdmci Uzemniho planovani uplatiuji jako pozadavky CO,
které plynou z havarijnich pant a krizovych planti a to v rozsahu, jez odpovida charakteru

uzemi a druhu uzemné planovaci dokumentace. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)
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5. Diskuze

Cim dal tim Zast&j§i vyskyt MU, piirodnimi MU poéinaje pies antropogenni MU,
ozbrojené konflikty a teroristickymi ttoky konce, poukazuje na dilezitost existence
systému OO. Kazdy z nas, se jiz s n€jakou MU za sviij zivot setkal. S nékterymi z nich
se setkavame aZ piili§ asto. Nejéastéjsimi MU na tGzemi CR jsou povodng, vichiice,
privalové desté, snéhové kalamity, pozary atd. Jak jiz bylo v praci fe¢eno, ptibyvaji i MU,

které neptisobi jen na tizemi jednoho stéatu, ale zasahuji izemi nékolika statt

Nejvetsi soucasnou hrozbou je asi migracni vina, ktera ohrozuje prakticky celou Evropu
a znamena priliv tisice lidi, u kterych nezndme totoZnost a nevime, zda nepatii mezi ¢leny
nékteré teroristické skupiny. DalSim vyznamnym problémem soucasné doby je testovani
balistickych raket Severni Koreou. Testovani téchto raket je celosvétovym problémem,
ktery by mohl vyprovokovat i ozbrojeny konflikt. (National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review, 2015)

Ochrana obyvatelstva (v n¢kterych zemich civilni obrana nebo civilni ochrana) je velmi
dalezitym nastrojem pro feSeni kazdodennich mimotadnych uddlosti, katastrof,

nouzovych situaci a ozbrojenych konflikta.

Diskuze je postavena na porovnani vysledki, které byly ziskany studiem Ceské legislativy
(konkrétné zakon ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS a vyhlasky MV ¢. 380/2002 Sh., k piipravé
a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva) a Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 a také studiem Narodni bezpecnostni strategiec UK a zdkona

o civilnich nepfedvidatelnych udalostech z roku 2004.

5.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
a Narodni bezpecnostni strategie a strategickad obrana a bezpecnostni piezkum
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 a Narodni

bezpecnostni strategie UK jsou dokumenty nelegislativni povahy.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 komplexné fesi
systtm OO a formuluje zakladni principy OO, vymezuje vyznamné oblasti
a je realizovana OO. Stanovuje rozvoj dilezitych oblasti, tedy vychovu a vzdélavani, sily,

vécné zdroje ukoly OO krizové fizeni, véda a vyzkum.
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Naproti tomu narodni bezpe€nostni strategie UK fe$i zejména hrozby a rizika,
které ovliviiuji chod UK. Cilem strategie je realizace managementu vzijemné
propojen¢ho souboru bezpecnostnich vyzev tak, aby byla zachovana trvald prosperita

statu a obyvatelstva.

AC se jedna o velmi dulezity vychozi dokument k zajisténi bezpecnosti celého naroda,
netesi viibec tkoly OO ve smyslu dodatkového protokolu I ¢l. 61, ktery fikd, ze ukolem
OO je zabezpeCeni hlasné sluzby, evakuace, organizovani a poskytovani ukryti,
zatemnovani, zachranné prace, zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a nabozenské
pomoci, boj s pozary, zjiStovani a oznaCovani nebezpeénych oblasti, dekontaminace
a podobna ochranna opatteni, poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani, okamzita
pomoc pii obnové a udrzovani potraddku v postizenych oblastech, okamzitd oprava
nezbytnych vetejnych zafizeni, bezodkladné pohiebni sluzby, pomoc pii ochrané
predméti nezbytnych k pteziti a dopliujici ¢innost, jeZz je nezbytna ke splnéni vyse
uvedenych ukold, véetné planovani a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto

¢innost.

Naproti tomu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
fesi tikoly OO v subkapitole 4.3 a fika, Ze jsou v CR legislativné feSeny v zakoné
¢. 239/2000 Sb., o IZS, podle néhoz mezi zakladni tkoly OO patii evakuace, varovani,
ukryti, nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku.

5. 2 Porovnadni legislativy UK a CR

V CR fesi nebo s problematikou OO souvisi pomérné velky poéet pravnich norem. Proto
pro potieby diplomové prace byly vybrany dvé stézejni normy a to zédkon €. 239/2000
Sb., o IZS a vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb. k piipravé a provadéni tkoli ochrany
obyvatelstva. V UK je tato problematika feSena zakonem o civilnich neptedvidatelnych
udalostech z roku 2004.

Zakon &. 239/2000 Sb., o IZS vymezuje pojmy jako je 1ZS, MU, OO a zatizeni civilni
ochrany bez pravni subjektivity. Zakon dale vymezuje Ukoly a odpovédnost statnich
organd, organll izemnich samospravnych celkti, PO, PFO a FO, které maji pfi realizaci

jednotlivych kol OO. Zikon v tomto ohledu stanovuje ukoly a odpovédnost
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ministerstviim a jinym ustfednim spravnim tfadiim, organtim kraje (konkrétné KU a HZS

kraje), OU ORP, organiim obce (konkrétng pak OU a starostovi obce), PO, PFO a FO.

Jak jiz bylo vSe zminéno, tento zdkon také vymezuje tkoly OO a to jako evakuaci,
varovani, ukryti, nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku, pficemz nejvice téchto ukoli plni HZS kraje. Mimo

stanovené tikoly, které jsou zakonem uloZeny plni i Gikoly ulozené MV, KU a OU ORP.

Vyhlaska €. 380/2002 Sb. k piipravé a provadeéni tikoli ochrany obyvatelstva Uptesiiuje
rozsah a obsah opatfeni OO. VyhlaSka se zabyva zifizovanim zatizeni CO bez pravni
subjektivity, informovani PO a FO o charakteru moZného ohrozeni, JSVV
a poskytovanim tisnovych informaci, evakuaci, ukryti a kolektivni a individualni ochranu

a pozadavky OO v izemnim planovani a stavebnim fizeni.

Za informovani o charakteru mozného nebezpeci, pfipravovand opatieni a zplisob jejich
provedeni je odpovédny OU a zaméstnavatel, pficemZ vyuZivaji zejména informace
od HZS kraje. Varovani a vyrozuméni a predavani tisnovych informaci provadi OPIS
1ZS. Evakuaci zajiStuje pracovni skupina krizového Stabu, evakuacni stiedisko

a pfijimaci stiedisko.

Mizeme tedy fici, Ze uvedena legislativa fesi vétSinu tkoli OO, vyjimku tvofi
zatemnovani, pohibivani, zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci, ndbozenska pomoc
a boj s pozary. Pfi¢emz boj s pozary je tikolem HZS CR a tuto problematiku fe$i zakon
¢. 320/2015 Sb., o HZS a poskytovani zdravotnickych sluzeb je ukolem poskytovatela
zdravotnické zachranné sluzby a tuto problematiku fe$i zakon ¢. 374/2011 Sbh.,

o zdravotnické zachranné sluzbé. (Martinek, 2009)

V UK se pod pojmem OO rozumi CO, ktera je spolecné s krizovym fizenim a dalSimi
opatfenimi soucasti CNP. Problematika OO je na uzemi UK feSena zdkonem o civilnich

nepiedvidatelnych udalostech z roku 2004.

V prvni ¢asti zdkona je definovan pojem MU a jsou V ni stanovené povinnosti mistnich
ufadu, policejnich organtl, hasi¢ské a zachranné sluzby k posouzeni rizika vzniku MU.
Definice MU v tomto zdkoné je odliSnd nez v ceském zakon& €. 239/2000 Sb.,
o IZS. Zékon o civilnich nepfedvidatelnych udalostech z roku 2004 popisuje MU jako

udalost nebo situaci, ktera zavaznym zpisobem poskozuje lidsky blahobyt v UK, udalost
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nebo situace, ktera zavazné poskozuje Zivotni prostfedi a valka nebo terorismus,
ktera zavaznym zptsobem poskozuje bezpecnost UK. Naproti tomu dle zakona
¢. 239/2000 Sb., o IZS je MU ,, skodlive piisobenti sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci”. (Zakon ¢. 239/2000
Sh.)

V druhé ¢asti se zakon zabyva nouzovymi pravomocemi kralovny a ,,vy$§iho ministra
koruny*, kteti mohou nafidit nouzova opatieni, kterd budou rozpracovana v nouzovych

predpisech. Tteti ¢ast uptesiiuje nekteré pojmy, které byly v pfedchozich castech pouZity.

Prvni ptiloha tika, které osoby patfi do kategorie 1 a které do kategorie 2. Druha ptiloha

a tieti ptiloha uvadéji zmény pravnich predpisech a popt., které¢ normy se rusi.

Pokud jde o ukoly OO ve smyslu Dodatkového protokolu I, tak jediné co zakon
o civilnich nepfedvidatelnych udalostech fesi, je varovani a informovani obyvatelstva.
Zakon tika, ze za varovani a informovani obyvatelstva jsou zodpovédné osoby a organy,
které patii do 1. kategorie. Zakon také zminuje moznost vydani nouzovych piedpisa,
které obsahuji opatfeni souvisejici s ukoly OO. Jedna se o opatfeni za ucelem léceni
nemoci a zranéni, ochrany a obnovy majetku, ochrany a obnoveni dodavek penéz,
potravin, vody, energie a pohonnych hmot, ochrany a obnovy zdravotnickych sluzeb

a opatfeni za ucelem predchazeni, omezeni a snizeni kontaminace pidy, vody a ovzdusi.

Z diskuze vyplyva odpovéd’ na otazku ,.Jsou v systému ochrany obyvatelstva v Ceské
republice a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vyznamné rozdily?*

ano jsou a systém je odlisny.
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6. Zavér

Ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska neni pravnimi piedpisy pevné
stanoveno plnéni ukoltl ochrany obyvatelstva. Naproti tomu Ceské republika ma pravnimi
pfedpisy pevné stanovenou problematiku plnéni ukoli ochrany obyvatelstva.
V legislativé mame pevné stanoveno, které organy a osoby jsou odpovédné za feSeni
ukoli ochrany obyvatelstva. Ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
tato pevné stanovena struktura chybi. Muzeme tedy fici, Ze systém ochrany obyvatelstva

v Ceské republice a ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je odlisny.

Britska legislativa je pomérné roztfisténa a pro n€koho, kdo neni obfanem Spojeném
Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a nema o jeho legislativé komplexné ptehled,
je tézko pochopitelnd. Ptikladem této roztfiSténosti by mohl byt dokonce 1 zakon
o civilnich nepfedvidatelnych uddlostech z roku 2004, jehoz posledni dvé ptilohy

obsahuji pomérné velky pocet pravnich norem, které se timto zdkonem rusi a pozméenuji.

Ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska zcela chybi nelegislativni
dokument, ktery by komplexné popisoval systém ochrany obyvatelstva (v piipadé
Spojeném Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska oblast civilni ochrany), jako naSe
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Myslim,
ze by rozhodné stalo za tivahu takovy dokument ve Spojeném Kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska vytvoftit.

Domnivam se, ze v Ceské republice mame jesté prostor pro zlepseni systému ochrany
obyvatelstva. Za zminku stoji urc¢it¢ informovani sdélovacimi prostfedky. Pfesvédcit jsme
se o tom mohli jiz v minulosti, kdy byl popis vzniklé mimofadné udalosti mirné skreslen
a sdélovaci prostiedky se dopoustély zasadnich neptesnosti v uzivané terminologii.
Dale se domnivam, Ze je tieba zvysit povédomi ob&anit Ceské republiky o ochrang
obyvatelstva a o dulezitosti uposlechnuti pokyni sloZek integrovan¢ho zachranného
systému napf. pii evakuaci, aby nedochazelo k tomu, Ze 1 pfestoze slozky vyzvaly
obyvatel k opusténi jejich domovi z diivodu evakuace, budou ob¢ané i nadale setrvavat

ve svych domovech a znacné tak komplikovat feSeni vzniklé mimotadné udélosti.
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