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Abstract

Pawluskiewicz, L.J. Analysis of the municipal budged
Bachelor thesis. Brno, 2015.
Bachelor thesis I attempted to evaluate the financial management of the Josefov
municipality in years 2008 - 2012. It consists of two parts: theoretical and prac-
tical parts.

The theoretical part explains the basic concepts of the municipality and
its operations, which are defined in the selected literature.
The practical part is focused on the analysis of farming communities, analysis of
revenue and expenditure. In the end there is an overall assessment of the man-
agement of the municipality and any recommendations for improving ma-
nagement of the municipality.
Keywords
Public administration, municipality, budget, the financial management of the
municipality, revenue

Abstrakt

Pawluskiewicz, L.J. Zhodnoceni hospodateni obce.
Bakalarska prace. Brno, 2015.

Cilem bakalarské prace s nazvem Zhodnoceni hospodareni obce je pirede-
vS$im zhodnoceni efektivity hospodareni s prostiedky rozpoctu obce.

V teoretické ¢asti bude autorem provedena literarni reSerse se zamérenim
predevsim na pojmy souvisejici s teoretickou ¢asti daného problému.

V praktické ¢asti autor zpracuje analyzu tykajici se hospodareni obce v
letech 2008 az 2012. Budou zde také uvedeny hospodarské vysledky obce v jed-
notlivych zkoumanych letech. Na zakladé provedené analyzy budou na konci
prace uvedeny rady a doporuceni pro zlepseni hospodareni obce.

Klicova slova
Vefejna sprava, obec, obecni rozpocet, rentabilita obce
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Mistnim samospravnim subjektem, ktery se nachazi na uréitém tizemi, a ktery je
organizovan podle platnych pravni predpisti nazyvame obci.

Kdyz se rekne slovo obec, kazdy z nas si pod nim néco predstavi. Nejcastéji
asi misto, kde bydlime. Tedy chapeme toto slovo ve smyslu tizemi. A to je sprav-
né, vzdyt tzemi je jeden ze tii zakladnich znaki obce (zbyvajici dva jsou obyva-
telé a plisobnost). Obec je tedy definovana jako verejnopravni korporace, ktera
je zékladni jednotkou samospravy Ceské republiky. K hlavni tikoliim samospra-
vy patti vykonavani ¢innosti, ke kterym byla statem povérena. Neboli samospra-
va vykonava c¢innosti, které jsou spojeny s vykonem statni spravy. Existence a
rozvoj mistni samospravy vyzaduje silny financni zaklad. Pokud by mistni orga-
ny statni spravy neméli prijmy, jejich ptisobeni by bylo nedokonalé a ne prilis
efektivni. Rozsah a tkoly obci jasné ukazuji zaméreni jejich povinnosti a prav
prevazné na lokalni samospravu.

Tato prace je zpracovana za ticelem zhodnoceni hospodareni obce a to kon-
krétné obce Josefov. Obec jsem mél moznost n€kolikrat navstivit. Zapiisobila na
mé nejen svou malebnosti a pohostinstvim mistnich lidi, ale také tim, Ze i kdyz
maé obec cca. 400 obyvatel pilisobi reprezentativnim dojmem. Nové vybudované
chodniky, nové vznikajici ulice, aj. Proto jsem se rozhodl zjistit, s jak velkymi
prostiedky obec hospodari a jak jsou tyto prostfedky vynakladany. Zda by bylo
mozné dané prostiedky vyuZit 1épe, popripadé ziskat dalsi.

1.2 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni hospodateni obce Josefov vletech 2008 — 2012
s navrhem doporuceni, na zakladé kterych by obec Josefov mohla zefektivnit své
sluzby, popripadé nékteré sluzby nové zavést. Samotné zhodnoceni bude probi-
hat na zakladé analyzy prijmt a vydaji obce a SWOT analyzy obce ve sledova-
ném obdobi.
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2 Metodika

Veskeré informace, které byli pouZzity k vypracovani této bakalarské prace, byli
ziskany zejména z odbornych knih. Knihy, které byli pouzity, byly napsany a
editovany, pro mnou zpracovavanou tématiku. Byly pouzity také zdkony Ceské
republiky a také odborné internetové zdroje.

Prace ma dvé ¢asti — teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka cast je rozdélena na jednotlivé kapitoly, ve kterych je rozepsana
problematiky této prace. Nejdrive je vysvétlen pojmy verejny sektor a verejné
finance, na které navazuje kapitola Verejna sprava. Posléze se jiz vice zaméruju
na Obec jako takovou. Jsou zde popsany organy obce s jejich funkcemi a pravo-
mocemi. Dale je zde popsana rozpoctova soustava samospravnich celku a jsou
uvedeny dva pohledy na rozpocet — pohled kdy pohlizime na rozpocet jako na
finan¢ni plan a jako na bilanci. Je zde také samoziejmé uvedena struktura roz-
poctu. V zavéru teoretické ¢asti je popsana SWOT analyza a finan¢ni analyza.

V zacatku praktické ¢asti uvadim nékteré zakladni informace a charakteris-
tiky obce Josefov. Nasledné se zabyvam rozpoctem obce, coz zahrnuje prijmy a
vydaje obce v mnou zkoumaném obdobi. Mym timyslem bylo zjistit, jaka forma
rozpoctu prevazuje. Zda ptijmovy, vyrovnany ¢i schodkovy. Dalsim z mych kri-
térii pro spravné zpracovanou praci bylo zjistit, zda obec hospodafi se svérenymi
a vlastnimi prostiedky dobfe a je schopna zabezpecit fadny chod vetrejné spravy.

Dalsi analyzy, které byly spjaty s hospodaienim obce jsou SWOT analyza a
Finanéni analyza. U SWOT analyzy byl proveden rozbor silnych a slabych stra-
nek, prilezitosti a hrozeb. Pfi financni analyze byla analyzovana finan¢ni stranka
fungovani obce.

V zavéru prace jsou shrnuty poznatky, které jsem ziskal vypracovanim
praktické casti. Na zakladé praktické ¢asti jsou na zavér uvedeny mnou vypraco-
vana doporuceni pro obec Josefov. Tyto doporuceni a opatfeni by méla vést k
jesté efektivnéjsimu hospodateni obce.
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3 Teoreticka cast

V této casti je vypracovan podrobny prehled pojmi, které se vztahuji k navazuji-
ci Casti prace, tedy k casti teoretické.

3.1 Verejny sektor a verrejné finance

Abych spravné definovali vSechny pojmy spadajici do nasi zkoumané problema-
tiky, musime zacit z nejsirsiho hlediska. Jako prvni musime definovat verejny
sektor, bez kterého by neexistovali dal$i navazujici pojmy. Tedy verejny sektor,
jak uvadi Kutik (2006), je velmi dtleZitou slozkou spolecenského Zivota. Teorie
nema pro verejny sektor presné formulovanou definici. Mizeme jej zkoumat
z vice hledisek, ovsem pti podrobném zkoumani, zjistime, ze odborné verejnost
se kloni k takovému nazoru, Ze pojem verejny sektor je pojmem ekonomickym.
Pokud tedy prijmeme za vlastni nazor vétSiny, potom je tedy pravdou, Ze verejny
sektor byva zkouméan obvykle v ramci fungovani smisené ekonomiky.

Jak uvadi Ochrana (2010) v tvodu své knihy verejny sektor urcuje rozdéle-
ni znac¢né c¢asti dostupnych zdroji spole¢nosti. Ramec smiSené ekonomiky podle
Ochrany (2010) tvori verejny sektor spolu se sektorem privatnim. Charakteris-
tickym rysem verejného sektoru, jsou dva druhy aktéri, kteri v ném ptisobi. Je
to statni sprava a samosprava. Jejich roli upravuji zadkony, a to zejména tzv.
kompetenéni zadkon, zdkon o zfizeni kraji a zdkon o obcich. V tabulce €. 1 jsou
uvedeny zakladni rysy verejného sektoru.

Tab. 1 Zakladni rysy verejného sektoru

Zakladni  rozdéleni
verejného sektoru

Systémové Verejny systém je podsystém smisené ekonomiky.
Verejny sektor je spravovan vefejnou spravou, kterou
Spravni tvofi podsystémy statni spravy a podsystém
Ssamospravy.
1 Ve verejném sektoru existuji dva zakladni druhy
Institucionalni TR S op e Ny
Institucl — a to instituce statni a 1instituce samospravne.
L Ve verejném sektoru existuje verejné vlastnictvi, a to ve
Vlastnictvi W s - s .
formé statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav.
Kritérium Kritériem rozhodovani ve verejném sektoru je vetrejny
rozhodovani zajem.
Financovani Financovani vetfejnych aktivit je realizovano ze soustavy
verejnych aktivit velejnych rozpocti.

Zdroj: OCHRANA Franti$ek, Vefejny sektor a vefrejné finance, str. 17
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Pokud se bavime o verejném sektoru, musime také zminit verejné finance. Bez
téchto financi by totiz jak verejny sektor ani vefejné sprava vibec nefungovali.
Jak uvadi autorky Hamerlikova a Maaytova (2007) vefejné finance mtuzou byt
definovany jako specifické financ¢ni vztahy a operace probihajici v rdmci ekono-
mického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na jedné a ostatnimi
subjekty na stran€ druhé. Dle této definice miizeme povazovat za organy verejné
spravy vSechny instituce, které se podileji na chodu statu. Pod pojmem ostatni
subjekty si lze predstavit predev§im obcany, domacnosti, firmy ¢i rizné nezis-
kové organizace, aj.

Dale podle Dvoraka (2008) jsou spolecnosti verejné finance chapany ve
dvou extrémech. Autor na né nahlizi pozitivné, ale také i negativné. Pozitivné
autor popisuje verejné finance v tom smyslu, Ze zajistuji vSeobecné uzite¢né in-
vestice, prostfednictvim nich stat poskytuje obfantim nutné socidlni davky a
dalsi bezplatné sluzby. OvSem stat tyto prostifedky musi ziskavat od svych obca-
nt, nelze tedy hovorit pfimo o rozdélovani statnich prostiredkii, nybrz o preroz-
d€lovani prostiedki, které stat vybral od obéanii.

V negativnim pohledu Dvorak (2008) predstavuje stat jako ,zlod€je“, ktery
okrada obcany o jejich aspory a méni je na verejné finance.

Shrnuti pojmu vetejné finance nabizi Duskova (2013), kdy verejné finance
radi mezi hlavni néstroje tzv. fiskalni politiky. Vefejné finance tvori nejen statni
rozpocet, ale také i rozpocty izemné samospravnich celkli a mimorozpoctovych,
neboli parafiskalnich, fondt. Verejné finance maji za kol plnit tfi zdkladni tlo-
hy. Tedy alohy:

e Alokaéni
e Redistribu¢ni
e Stabiliza¢ni

V minulosti v§ak vzdy verejné finance neplnili vSechny tfi tkoly. Svou posledni
ulohy, tedy stabilizaci, ziskali az po udalostech 30. let 20. stoletit. Diky této
funkei bylo totiZ mozno ovlivnit vefejné rozpocty. A tim stabilizovat ekonomiku.
Pod funkeci alokaéni si lze predstavit ziskavani prostredkii do verejnych rozpoc-
td. A funkce redistribuc¢ni predstavuje prerozdélovani ziskanych prostiredki.

Verejné finance jsou také zalozeny na uréitych principech. Zakladnimi prin-
cipy jsou:

e Nenavratnost
e Neekvivalentnost
e Nedobrovolnost

1 Toto obdobi je charakterizovano hospodarskou krizi. Obdobi, ve kterém se dostavali k moci
autokratické rezimy a vrchol této doby je charakterizovan za¢atkem 2. Svétové valky.
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Diky principu nenavratnosti se verejné finance odlisuji od ostatnich financ¢nich
vztahl. A to diky tomu, Ze zde neni pravo na vraceni platby, ktera se stava sloz-
kou verejnych zdroji. Princip neekvivalentnosti je zaloZen na tom, Ze kazdy sub-
jekt prispiva do rozpoctu urcitou c¢astku, ale nikde neni zaruceno, Ze se mu stej-
na castka zase vrati v podobé transferti. Tedy neni zde pritomna priméa vazba
mezi tim, co subjekt odvede statu a tim co mu stat zpétné poskytne. Princip ne-
dobrovolnosti je zaloZen na obligatorni povinnosti, tedy vSechny ¢initelé jsou
donuceni tyto platby odvadét.

3.2 Verejna sprava

V soucasnosti obecné pojmem verejné sprava rozumime spravu vetfejnych zale-
Zitosti, které jsou konany ve vyznamné mire jako vyraz moci vykonné ve state.
Podle pravni klasifikace je to ¢innost, ktera je vykonavana statnimi organy ve
spolupréci se subjekty dalsich verejnopravnich popt. soukromé pravnich orga-
ni. VSechny zGcastnéné subjekty se musi ridit prikazy a narizenimi. Subjekty
vefejné spravy maji za ukol plnit vykonné funkce, tedy predev§im rozhodovat.
Cinnost té&chto subjekti je ustavena v tistavé a jinych pravnich predpisech, které
s ni souvisi. (verejna-sprava.blogspot.cz) Nejdiilezit€jsim tkolem verejné spravy
je tedy to, aby byla zajisténa legalita2 na vSech jejich stupnich.

Podle autorti Pekové, Pilného a Jetmara (2008) nejsou definice verejné
spravy jednotné. OvSem z mnozstvi definic vy¢nivaji dvé. A to predevsim defini-
ce, ktera chape vefejnou spravu jako souhrn zamérnych ¢innosti. Jde zde prede-
v§im o zabezpeceni tkoli ve verejném zajmu. Tato forma se nazyva funkéni po-
jeti verejné spravy.

Druhym zptisobem jak miizeme vefejnou spravu chapat je tzv. institucio-
nalni pojeti. Tedy tak, Ze samotna verejna sprava by neexistovala, pokud by ne-
bylo instituci, které zde ptisobi a vykonavaji samotné ikony verejné spravy.

V praxi je podstatné zakonné vymezeni kompetenci.

Verejna sprava je tedy souborem vyznamnych procest fizenych, regulova-
nych a zabezpecovanych specifickymi institucemi zaméfenymi na fizeni verej-
nych zalezitosti. Do ramci ¢innosti verejné spravy miizeme zahrnout zajistovani
plnéni rozhodnuti volenych orgéani, tedy spravu véci verejnych a zajistovani
souladu mezi praxi a pravem. Verejna sprava je totiz v poslednich letech chapéa-
na jako sluzba pro obyvatelstvo, neboli pro verejnost. Ve verejné sprave se daji
vymezit zejména dveé kompetence, tedy:

e Plsobnost
e Pravomoc

2 Legalita = zakonnost
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Na obrazku €. 1 je znazornéna struktura verejné spravy v Ceské republice.

Obr.1  Struktura vefejné spravy v CR

[ veiejnd spriava ]
[ statni sprava ] [ samosprava 1
[vlédaaministerstva } [ zdkladni lizemné spravni celky (ZUSC) ]
[ Cesky statisticky ttad } [ obec (resp. mésto) ]
Léesky ufad pro jadernou bezpe&nost J [ statutdrni mésto J
[ Cesk}'/ antimonopolni urad ] (i.f)ﬁ’(' s roz8ifenou piisobnosti

L vy3$i tizemné sprdvni celky (1'USC) J

kraje |

[ uzemni jednotky ]
I
[ stat J [kraj ] { okres J [ obec ] [historické zemé

Zdroj: Briina a Bures$, 2005

Vsechny subjekty, plisobici ve verejné spravé maji vymezenou svou ptisobnost.
Ta se déle jesté déli na ptisobnost vécnou a plisobnost izemni. Pravomoc neboli
zakonnost ndm fik4, jakou moc maji jednotlivé instituce. Pro celkové shrnuti
vefejné spravy je nutno jesté uvést ¢im je verejna sprava jako celek ovliviiovana.
Vefejna sprava je ovliviiovana:

e Zakonodarnou moci
e Vykonnou moci
e Soudni moci

Vykon ¢innosti verejné spravy je kontrolovan hlavné volenymi organy, ale také i
samotnymi obyvateli stat. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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3.3 Obec

Zakladni definici obce nam nabizi zakon o obcich v § 1, kde je obec definovana
jako zakladni Gzemné samospravni spolecenstvi obcant. Tedy predstavuje
uzemni celek, ktery je vytyCen hranicemi katastru obce. Pfimo v zakoné je sta-
novena povinnost obce pecovat o vSeobecny rozvoj jejiho tzemi, potfeb svych
obcéanii a ma povinnost chranit verejny zajem.

V § 3 vySe uvedeného zakona je stanovena hranice od kdy se stava obec
méstem. Tato hranice je 3000 obyvatel. Pokud se chce obec stat méstem, musi
podat navrh predsedovy Poslanecké snémovné, ktera tento navrhy projedna a
posléze bud schvali, nebo odmitne. Dale mtizeme v paragrafu 5 nalézt vycet or-
ganii obce. Témi jsou:

Zastupitelstvo obce
Rada obce

Starosta

Obecni arad
Zvlastni organy obce

Obec mé pravo spravovat své zalezitosti samostatn€, tedy tzv. samostatnou pii-
sobnosti. Jak uvadi zakon o obcich, stat se v ramci samostatné ptisobnosti obce,
nevmesuje do jejich zalezitosti, ale je povinen zasahnout v tom pripad€, pokud
hrozi poruSeni zdkona. Je ovSem opravnén zasahnout v takové mire, ktera je
zakonem jednoznac¢né povolena. Pokud obce vykonavaji statni spravu, ktera jim
byla zdkonem svéfena, vykonava tzv. prenesenou plisobnost. Pfenesenou pi-
sobnost vykonavaji obce s povéfenym obecnim uradem na zakladé zvlastniho
zakona. O prenesené puisobnosti 1ze konstatovat, Ze se zde jedné o ,nepfimou
statni spravu®. Podle § 10 ma pravo obec vsamostatné piisobnosti vydavat
obecné zavaznou vyhlasku. Tato vyhlaska slouzi k zabezpeceni mistnich zalezi-
tosti.
Jako obcan obce je podle zakona charakterizovana osoba, kter4 je:

e Fyzickou osobou
e Obcanem Ceské republiky
e Jevobcinahlasena k trvalému pobytu

V 3 dilu zdkona o obcich v paragrafu 18 je uvedeno, Ze celé tizemi Ceské republi-
ky je soucasti tzemi nékteré obce. Vyjimky ovSem tvori vojenské ajezdy, které
netvori tzemi zadné obce. Ty to Gjezdy jsou zakotveny v zakoné 222/1991 Sb. O
zajistovani obrany Ceské republiky. Jak uvadi autor Kadecka (2003) pomoci
zvlastniho zakona jsou upraveny tzv. statutarni meésta. Tato mésta maji pravo,
aby ¢lenili své tizemi na méstské ¢asti ¢i obvody. V Ceské republice je téchto
meést 19. Kadecka (2003) dale konstatuje, Ze obce maji pravo na nazev a také v e
svém katastru prirazovat ¢isla popisna.


http://zakony.centrum.cz/zakon-o-obcich/cast-1-hlava-1-dil-1-paragraf-3
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V Ceské republice se v souc¢asné dobé nachazi pfes 2650 mést a obei.
Pro doplnéni je nutno jesté uvést, ze v Ceské republice mame jesté jednu zvlast-
ni formu zfizeni obce tzv. Méstys. Tento nazev vychazi zpravidla z historie.
Ovsem pokud se obec chce stat méstysem, musi podat navrh do poslanecké
snémovny.

3.4 Obecni organy

Pro spravné pochopeni fungovani obce, je nutné se seznamit také s organy obce.
Pod tento pojem patii zejména zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni
urad a nepovinné zrizované komise. V této podkapitole bude éerpano zejména
ze zakona o obcich €. 128/2000 Sb. z hlavy IV.

3.4.1  Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lenti obecniho zastupitelstva. Pocet zastupitelt
se stanovuje na jednotliva volebni obdobi a to vZdy v souladu se zdkonem o ob-
cich ¢. 128/2000 Sb. Pocet ¢lenii zastupitelstva musi byt znam nejpozdéji 85
dnt pred zacatkem konani voleb do obecnich zastupitelstev.

V § 68 vyse uvedeného zakona jsou uvedeny pravidla pro stanoveni poctu
¢lenti obecnich zastupitelstev. Nejvétsi dtiraz je kladen na pocet rezidentti a ve-
likost Gzemi volebniho obvodu. Z nasledujiciho piehled lze vycist jednotlivé
hranice pro stanoveni poc¢tu ¢lenti.

Do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
Nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 Clent
Nad 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti
Nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 Clent
Nad 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150000 obyvatel 35 az 55 clents

Planovany pocet volenych zastupitel musi byt ozndmeno na tiedni desce, a to
nejpozdéji do 2 dnti od jeho stanoveni. Mandat jednotlivych ¢lent obecniho za-
stupitelstva vznika zvoleni. K tomu dojde ihned po ukonceni hlasovani. Kazdy
zvoleny zastupitel musi slozit slib a potvrdit jej svym podpisem. Zastupitelé jsou
bud’ uvolnéni z vykonu svého dosavadniho zaméstnani, nebo tuto funkei vyko-
navaji soubézné se svou puvodni profesi. V ptripadé Ze je zastupitel dlouhodobé
uvolnén ze zaméstnani, nalezi mu odmeéna vyplacena z rozpoctu obce. Kazdému

3 Prevzato z: Zakon o obcich. In:128/2000 Sb.2000. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/zakon-o-obcich, §68
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¢lenu zastupitelstva nélezi pravo predkladat, vznaset ¢i pozadovat rizné dotazy,
pripominky, podnéty, aj. Z funkce je zastupitel povinen tcastnit se zasedani za-
stupitelstva obce.

Zastupitelstvo ma pravo rozhodovat podle § 35 odstavce 1 zdkona o obcich
pouze ve vécech spadajici do samostatné ptisobnosti obce. Ma pravo schvalovat
program obecniho rozvoje, schvalovat rozpocet obce a jeji zavéreény ucet, ztizo-
vat a rusit prispévkové organizace, rozhodovat o zalozeni ¢i zruseni pravnickych
osob, vydavat obecné zavazné vyhlasky, vyhlasovat obecni referenda, navrhovat
zmeény v katastralnich Gzemi obce, aj. Pokud v obci neni zifizena rada obce, je
zastupitelstvo opravnéno vydavat narizeni obce.

Zastupitelstvo rozhoduje také napt. o poskytnuti dotaci nad 50 000 K¢ riiz-
nym spolkiim, humanitarnim organizacim, aj. Rozhoduje o poskytovani vécnych
darii, nebo o prevodech nemovitych véci.

Aby usneseni ¢i rozhodnuti zastupitelstva byla platna, je potieba souhlasu
nadpolovié¢ni vétSiny vSech zastupiteli nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

3.4.2 Rada obce

Rada obce je charakterizovana v § 99 zdkona o obcich. Je to vykonny organ, kte-
ry plisobi v rdmci samostatné plisobnosti obce. Za svou ¢innost se rada zodpovi-
da zastupitelstvu obce. V ramci pienesené piisobnosti obec muze rozhodovat
pouze, pokud tak stanovi zakon. Rada je slozena podle 3. odstavce § 99 zakona o
obcich ze starosty, mistostarosty a dalsich ¢lenti. Pocet ¢lenti rady obce musi byt
vzdy lichy a to nejméné 5 ¢leni a nejvice 11 ¢lentd, pricemz neni mozno, aby po-
et ¢lenti rady presahoval 1/3 poctu clenii zastupitelstva. Schiize rady obce jsou
svolavany podle potreby. Jsou neverejné. Z kazdé schlize rady je nutno poridit
zapis, ktery opatii svym podpisem starosta, mistostarosta, popiipadeé jiny radni.
Autor Cmejrek (2008) déle uvadi nalezitosti v zapise. Musi zde byt napsan podet
pritomnych radnich, schvaleny potrad schtize, pritbéh a vysledek hlasovani, aj.
Dile podle Cmejreka(2008) musi byt tento zapis vefejny a pristupny
k nahlédnuti pro kohokoliv. Rada je usnéseni schopné, pokud je pfitomné nad-
poloviéni vétSina vSech ¢lent rady.

V § 102 jsou uvedeny pravomoci, které jsou radé obce svéreny. Ma pravo-
moc pripravovat navrhy pro jednani zastupitelstva. Zabezpecuje hospodareni
obce dle schvaleného rozpoétu, vydava narizeni obce, ukladad pokuty v ramci
samostatné plisobnosti obce, stanovuje pravidla pro prijiméani a vyrizovani peti-
ci a stiznosti, schvaluje organizacni rad obecniho aradu, schvaluje Géetni zavér-
ku obci ztizované prispévkové organizace, aj.

V pripadé odvolani rady obce jako celku, mé& povinnost Rada vykonavat
svou funkcei do doby zvoleni nové rady obce.

Radé ze zakona o obcich plyne povinnost vytvorit a vydat jednaci rad, ktery
slouzi pro stanoveni pravidel jednani rady.

V pripadé zZe by rada nebyla viibec zvolena, musi zastat jeji roli starosta ob-
ce. Ve vyjimeénych pripadech tuto funkci vykonava i zastupitelstvo, ale pouze
v pripadech uvedené v zakoné. (Koudelka, 2007)
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3.4.3 Obecni urad

Obecni urad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Gradu a
dalsimi zaméstnanci obce, kteri ptisobi na obecnim tradu. V cele této instituce
stoji starosta. Rada obce ma pravo podle § 109 na zfizovani jednotlivych tseki
na obecnim aradé, do kterych jsou zaclenéni zaméstnanci obce. V ramci samo-
statné plisobnosti obecni Grad musi plnit povinnosti, které mu byli stanoveny
zastupitelstvem a radou obce. M4 povinnost poméhat komisim a vybortim v je-
jich ¢innosti, ma moznost rozhodovat v pripadech, které jsou stanoveny timto
zakonem. Pienesenou piisobnost vykonava pouze v piipadech popsanych v § 61,
tedy funkci verejné spravy (Markova 2008)

Pokud se vobci nachazi arad srozsifenou piisobnosti, musi byt ziizena
funkce tajemnika obecniho uradu. Ten odpovida za tkoly, které obecni urad
musi plnit jak v samostatné tak i v prenesené ptisobnosti. (zdkon o obcich,
2000)

3.4.4 Starosta obce

Starosta obce je takovy organ, ktery zastupuje obec navenek. Starosta spolu
s mistostarostou jsou voleni zastupitelstvem, které je voli ze svych rad. Museji
byt oba statnimi obéany Ceské republiky a za vykon svéfené funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce. Starosta podle zdkona o obcich (2000) méa povinnost sprav-
né informovat verejnost o ptisobeni obce, zabezpecuje vykon prenesené piisob-
nosti (pouze v obcich, kde neni ziizena funkce tajemnika), rozhoduje v zaleZzitos-
tech samostatné ptisobnosti obce v ramci kompetenci svéirenych mu radou obce.

Ma pravo svolavat a ridit zasedani zastupitelstva obce.

V pripadé starostova odvolani ¢i vzdani se funkce, a pokud neni zvolen jeho
nastupce, ma povinnost vykonavat jeho pravomoc mistostarosta. A to do doby
zvoleni nového starosty.

Jak uz bylo vyse feceno, starostu zastupuje mistostarosta. V obci miize pi-
sobit i vice mistostarosti, zalezi to pouze na zastupitelstvu. Mistostarosta spolu
se starostou maji pravo podepisovat pravni dokumenty obce. Starosta ma moz-
nost vyuzivat pri dilezitych prilezitostech tzv. zavésny odznak. (zakon o obcich,
2000)

3.5 Rozpoctova soustava

Pro vefejné finance je rozpocétova soustava velmi dilezita soustava. Ukazuje to-
tiz financni relace, které verejné finance tvori. Rozpoctova soustava je vnimana
ve vice drovnich.

e Primarni troven
V této arovni se na rozpoctovou soustavu nahlizi jako na soubor or-
ganl a instituci, které maji na starost vytvareni, rozdéleni, pouzivani
i kontrolu hospodateni vefejnych finan¢nich fondu.
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e Sekundarni Groven
Do této arovné radime strukturu financénich fondi a vztaht mezi in-
stitucemi jako napr. penézni dstavy, Ministerstvo financi, finanéni
reditelstvi, aj.

e Tercialni Groven
V tercialni drovni jsou za rozpoc¢tovou soustavu povazovany také
vztahy a pravidla chovani mezi jednotlivymi organy a institucemi.
(Streckova, Maly; 1998)

Samotna ¢lenitost rozpoc¢tovou soustavy je odvisla od ¢lenitosti verejné vlady a
vefejné spravy. Cim rozvétvenéjsi vlada a sprava jsou, tim komplikovanéjsi je
samotna struktura soustavy.

Podle severu ekonomikon rozpoc¢tovou soustavou rozumime organy a in-
stituce, které maji za kol postarat se o vytvareni, rozdéleni a také vyuziti verej-
nych financi. V ramci této soustavy je také naplnovana kontrola toku financi.
Rozpoctova soustava se d€li na veiejné rozpocty a statni fondy. Z naseho pohle-
du je diilezité rozdéleni kapitoly verejnych rozpocti. Tedy verejné rozpocty se
déli:

e Statni rozpocet
e Rozpocty krajt
e Rozpocty mést a obci

Z naseho pohledu je nejdilezitéjsi rozdéleni verejnych rozpocti na rozpocty
mést a obci.

3.6 Rozpocty izemné samospravnich celkia

Rozpocty izemné samospravnich celkii neboli mést a obci, tvoti ptijmy, vydaje,
a dalsi finan¢ni operace, které zahrnuji tvorbu a vyuziti finan¢nich fonda. Jak
uvadéji autori Mrkyvka a Parizkova (2008) prijmy a vydaje je mozno clenit pod-
le danych hledisek. Tyto hlediska jsou ukotveny v podobé zavazného, jednotné-
ho a prehledného systému, ktery pouzivaji vSichni, kterych se dané prijmy a vy-
daje tykaji. Tento soubor opatreni a pravidel se jednotné nazyva rozpoctova
skladba.

V pripad€ pouzivani rozliSovani prijmu a vydaji podle rozpocétové skladby
lze dobre pozorovat, odkud a kam dané finance putuji. Pro rozpoctovou skladbu
plati urcité zasady, které musi dodrzovat vS§echny subjekty, které se touto sklad-
bou ridi.
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Zasady rozpoctové skladby:

e Zasada jednotnosti a zdavaznosti. VSechny polozky v rozpoc¢tu maji
své specifické ¢islo

e Zasada stability tridént rozpoctii. Diraz kladen na ¢asovou porov-
natelnost sloZeni rozpoctu.

e Zasada srozumitelnosti. Jasna definice jednotlivych polozek rozpoc-
tu, tak aby byli téelné transferovany z danych kapitol rozpoctu.

e Zasada kompatibility. Pri této zasadé je nejdilezitéjsi, aby pii tvorbé
rozpoctu byl rozpocet kompatibilni s mezinarodnimi predpisy a sta-
tistickymi standardy.

3.6.1  Rozpocet jako bilance

Na jakykoliv rozpocet 1ze nahliZet z vice hledisek. V tomto pripad€ zde budeme
na rozpocet pohlizet jako na bilanci vydaji a ptijmi za jedno rozpoctové obdobi.
Nejdrive pouZzijeme definici, kterou nadm nabizi Provaznikova (2009). Podle au-
torky se tedy jedno rozpoctové obdobi shoduje s rozpoctovym obdobim kom-
pletni soustavy vefejnych financi v daném staté. V Ceské republice se kalendaini
rok kryje s rozpo¢tovym obdobim.

To jak obce ¢i kraje hospodari s jim svéfenymi prostredky, lze vyjadrit da-
nou rovnici:

F1+P—V=F2,kde

F, = stav finan¢nich prostiredki na pocatku rozpoctového obdobi
P = prijmy
V =vydaje

F. = stav financ¢nich prostiedkii na konci rozpoc¢tového obdobi4

V pripad€, ze F2 je vétsi nez F1 nastava situace, kdy obec v obecnim rozpoctu
tvori rezervy na hospodareni v nasledujicim roce.

Pokud ovSem nastane situace Ze F2 je mensi nez F1, musi obec pouZit re-
zervy, které vytvorila v minulosti, aby pokryla schodek a tim vyrovnala bilanci. V
pripadé, Ze na rozpocet nahlizime jako na bilanci, musi byt v kazdém rozpocto-
vém obdobi vyrovnany. Podle autorky Pekové (2002) se zde vytvari misto, kde je
mozno v pripad€ potteby pouziti tzv. preklenovacich Gvéri (mizeme chapat ja-
ko néavratné finan¢ni nastroje/avéry). Pri vyuziti takového to zptisobu financo-
vani je rozpocet ovSem zatizen po celou dobu trvani takového to tivéru.

4 PEKOVA, lJitka. Hospodareni obci a rozpodet. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia, 1997, 289 p.
ISBN 80-859-6334-5.
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3.6.2 Rozpocet jako financ¢ni plan

Rozpocet sdm o sobé ma také tlohu finanéniho planu. Smysl finan¢niho planu
je zajistit zptsobilost obce plnit své zavazky takovou metodou, Ze pripousti ta-
kové vydaje obce, které je obec schopna kryt z realnych prijmt, z rezerv, které
ma ¢i z pijcek. (Provaznikova 2009)

Vsechny obce planuji vSechny své prijmy a vydaje. A to jak kapitalové tak
i bézné. V okamziku, kdy je obecni rozpocet schvélen, je obec zavazana
s takovym rozpocétem hospodarit, po dobu trvani obdobi na ktery byl rozpocet
schvalen. Vzhledem k tomu, Ze se rozpocet sestavuje v predstihem, neni mozno,
do n€j zahrnou vsechny nepredvidatelné situace, které se v rozpoctovém obdobi
vyskytnou. Nastava tedy rozdil mezi planovanymi piijmy a vydaji a skute¢nymi
prijmy a vydaji. (Pekova 1997)

V ramci rozpoctu je také diilezité zahrnout tzv. rozpoctova omezeni. Au-
torka Provaznikova (2009) chape rozpoc¢tova omezeni jako konflikt snahy obce
tvorit dostate¢ny objem ptijmt a financovanim uréenych cilti (vydajt rozpoctu).
Prevazna vétsSina vyspélych ekonomik svéta si také vedle finanénich plani tvori
také stirednédobé finanéni plany. Tyto rozpoc¢tové vyhledy jsou vétsinou sestavo-
vany na obdobi 3 az 5 let.

V soucasné dobé ovsem u vétSiny éeskych obci takovy strednédoby plan
chybi. Pokud se vyjimec¢né néjaky takovy plan vyskytne, vétSinou se obec sou-
stfedi na jeden problém zpiisoben politikou. V souéasnosti upravuje hospodare-
ni s prostfedky koncentrovanymi v rozpocétové soustaveé zakon o rozpoctovych
pravidlech (Pekova, 1997)

3.7 Obecni rozpocet

Obecni rozpocet je zarazen do soustavy verejnych rozpoctt spolu s rozpocty kra-
ji jako tzv. Gzemni rozpocty. Jsou rozpocty, které nazyvame jako tzv. rozpocty
decentralizované. Shromazd'uji se zde vSechny prijmy, tedy ty které obec ziskava
ze statniho rozpoctu, ale ovSem i ty které musi vytvorit vlastni ¢innosti. Rozpo¢-
ty izemné samospravnich celki maji stejnou roli jako dalsi rozpoéty zarazeny
do soustavy verejnych rozpoctli. To znamena, Ze jsou zde také aplikovana pravi-
dla nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalentnosti. Dle definice Provazni-
kové (2009) rozumime rozpoc¢tem zpiisob ochrany a financovani izemné samo-
spravni politiky. Lze jim také harmonizovat ptijmy a vydaje, které obec naplanu-
je. V tabulce pod textem je sestavena tabulka, kde 1ze vidét piehled piijmi a vy-
daji rozpoctu obce.
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Tab.2  Struktura rozpoctu obce

Prijmy | Vydaje
BézZné
Darové Neinvesti¢ni
- Mistni poplatky - Mzdy a platy
- Sdilné dané (éast DPFO a - Povinné pojistné za
DPPO) zameéstnance
- Svérené dané (DzNem) - Materialové
Nedanové - Energie
- Zisk obecnich podniki - Najemné
- Prijmy z pronajmu majetku - Socialni davky
- 0Od ROPO - Vydaje na municipalni podniky
- Spravni poplatky - Sankce za poruseni rozpoctové
- Poplatky za sluzby kazné
Transfery - Pokuty
- Dotace — neucelové (vSeobecné) - Uroky
- Ucelové (specifické prijaté - Ostatni
sdruzené finanéni prostredky) - Dotace jinym subjektiim
neinvesti¢ni - Vydaje na sdruzovani fi
Kapitalové
- Zprodeje movitého a o,
- . Investicéni
nemovitého majetku PR
X ¥ . , - Splatky avéru
- Zprodeje akcii a majetkovych Bisl K . o
podili - pu_](; i . poskytnute  ruznym
- P¥ijaté splatky plijcek _ Sem e drwovdad
- Prijimy zemise komunalnich vydae - opri o
obligaci finan¢nich prostr-edku
- Piijaté tvéry - poskytnuté kapitadlové dotace
- Kapitéalové transfery ) ;‘;i?lyn;esgr?ecl}(ltu;n -
. Pfijaté  sdruzené finanéni o ey DD ek
prostiedky na investice - himotny a nehmotny majete

Zdroj: Pekova (1997, 113 str.), upraveno autorem

3.7.1  Struktura rozpoctu obci

V zésadé je struktura nejen obecniho rozpocétu rozdélena na prijmy a vydaje.

Pod pojmem piijmu obecniho rozpoctu se rozumi vSechny nenavratné ziskané

prostredky, opétované i neopétované. Dale sem také patfi prijmy z ¢innosti ob-

ce, prijaté dary, aj. Pfijmy rozpoc¢tu obce nezahrnuji vratna inkasa, tj. ptijcky.
Prijmy obce 1ze rozdélit na dvé zakladni skupiny, a to:

e Prijaté transfery
e Vlastni prijmy
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3.7.2 Prijmy obecniho rozpoctu

Piijmy rozpoctu, nejen obecniho, mizeme délit z vice hledisek. Podle zakona
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctti délime piijmy
obce na piijmy z Narodnich fond, pouziti navratnych zdroji obce, navratna
finanéni vypomoc a dale také predevsim pfijmy z vlastniho majetku a majetko-
vych prav, prijmy z vlastni ¢innosti, vynosy z mistnich poplatkd, aj.

Do pfijmu obce také miZeme Fadit dotace ¢i granty, které byli poskytnuty
skrze Narodni fond. Pod pojmem néavratné zdroje obce se rozumi tvéry, piijcky
¢i navratna finan¢ni vypomoc, kterou obec vyuziva k adhradé svych potieb. Ta je
urcena ke kratkodobému pieklenuti ¢asového nesouladu, ktery miiZe nastat me-
zi ¢erpanim vydaji a ziskdvanim prijmi obecniho rozpoctu. Lze ji Cerpat ze
statniho rozpoctu, rozpoctu kraje ¢i rozpoctu jiné obce.

Pti zohlednéni dalsiho déleni se prijmy rozpoétu obce déli na:

1. BéZné
Tyto prijmy dale d€lime na daniové a nedanové. Jako danové prijmy
rozumime takové prijmy, které plynou z dani. Naopak jako nedanové
prijmy oznacujeme takové, které do obecniho rozpoc¢tu plynou
z vlastni ¢innosti, z mimorozpocétovych fondd, z riznych pokut, aj.

2. Kapitalové
Kapitalové prijmy maji podobu ptedevsim piijmi z prodeje dlouho-
dobého majetku, z investi¢nich aktiv, popt. z majetkovych podili. Do
kapitalovych ptijmt radime také dary, které maji investi¢ni charak-
ter.

3. Prijaté transfery
Prijaté transfery v ramci rozpoctu l1ze d€lit na investi¢ni a neinvestic-
ni. Radime sem ziskané dotace, které jsou bez naroku na vraceni, a
byli zisk&ny od jinych verejnych subjektti.

4. Mistni poplatky
Jsou zalozeny na zdkoné€ o mistnich poplatcich. Tyto poplatky jsou
ponechany pouze v kompetenci obce. Jinymi slovy je pouze na obce
jaké poplatky a v jaké vysi bude vybirat. Nejcast€jsimi poplatky jsou
poplatky za psi, poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
komunalniho odpadu, aj.
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Podle jiz vysSe citovaného zdkona mtzeme jesté bézné danové piijmy délit
nasledovné:

e Sdilné
o DPH - charakter dané neptrimé, vybira ji stat, obcim po pre-
poctu prerozdéluje.
o Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob — neprimy charak-
ter
e Svérené
o Dan znemovitosti — ma charakter primy, tyka se pozemku a
staveb nachazejici se v Ceské republice. Tuto daii vybird sama
obec a také stanovuje jeji vysi pomoci koeficientd.
o Dan z ptijmu pravnickych osob

3.7.3 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje obecniho rozpoctu jsou definovany v § 9 zakona ¢. 250/2000Sb, o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsSich predpisti. Pomoci vydaji naplnuji
obce poslani a to, starat se o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obdant.

Pod pojmem vydaje obecniho rozpo¢tu fadime vSechny platby, které slouzi
na pokryti vydaji na vlastni ¢innost, na vykon statni spravy, na péc¢i o majetek
obce, aj. Jak uz tomu bylo i v ptipadé prijmi, vydaje d€lime na bézné a kapitalo-
vé. Déleni prijmi rozpoctu obce je nasledujici:

e Bézné vydaje

e Neinvesti¢ni vydaje

e Do neinvesticnich vydaji fadime predev§im vydaje spojené
s pracovni silou a vydaji na zbozi a sluzby.

e Neinvesti¢ni transfery

e Patii sem zejména vydaje ve formé dotaci, a rtiznych prispévkd,
které obec vyplaci mimo rozpoc¢tovou soustavu.

e Neinvesti¢ni ptjcky

e Kapitalové vydaje
¢ Investi¢ni vydaje
¢ Vydaje vynalozené predevsim na zakoupeni dlouhodobého hmot-
ného i nehmotného majetku.
¢ Investiéni transfery
¢ Vydaje charakteru investi¢niho.
e Investi¢ni ptijcky
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3.8 SWOT analyza

SWOT analyzu lze charakterizovat jako univerzalni metody, ktera je zameérena
na hodnoceni vnitfnich a vnéjsich faktord, které ovliviiuji tispésnost subjektu,
ktery ji aplikuje nebo zjisténi efektivnosti urc¢itého konkrétniho zameéru. Nejéas-
t€ji s této analyzy vyuziva pri strategickém rizeni.

V podstaté SWOT analyza slouzi k definici klicovych silnych a slabych
stranek subjektu a také dilezZitych prileZitosti a hrozeb vnéjsiho prosttedi. Po
sestaveni analyzy se nasledné hledaji cesty, které nam umozni efektivné vyuzit
silnych stranek a prilezitosti a jak z minimalizovat hrozby a slabiny, které byli
touto analyzou zjistény. (www.managementmania.com)

SWOT analyza pomahéa zhotoviteli uvédomit si jeho silné a slabé stranky i
prilezitosti a hrozby s kterymi miiZe posléze pracovat a vyvinout takové feSeni,
které je pro n€j nejlepsi.

Silné stranky

Pti rozboru silnych stranek jde predevs§im o stanoveni vnitfnich sil zkou-
maného subjektu.

Slabé stranky

V pripadé slabych stranek se snazime predevsim identifikovat mozné
vnitini slabiny.

Prilezitosti

Pri provadéni analyzy prilezitosti zkoumame predevsim prilezitosti, které
pochézeji z vnitiniho prostredi.

Hrozby

Hrozby prezentuji takovou ¢éast ¢innosti, které sebou prinasi rizika. Rizi-
kim se musi predchazet, jinak by mohl hrozit, Ze prerostou ve vyraznéjsi pro-
blém.


http://www.managementmania.com/
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Obr. 2

SWOT analyza

Vnitfni analyza organizace

Strenghts
Finanéni analyzy
Silné strénky
Hodnoceni s pomoci EFQM
Analyza hodnotového fetézce
Analyzy zdrojd Weaknesses
Analyzy produktového portfolia Slabé strénky

Zdroj: Ticha a Hron, 2002

3.9 Finanéni analyza

Threats

Hrozby

Opportunities

Prileditosti

Analyza vnéjsich viivia

= Analyza prostfedi a okoli
= Sektorove analyzy

* Analyza konkurenéniho postaveni

Jak uvadéji autofi Knapkova, Pavelkova a Steker (2013) finanéni analyzu
je mozno rozumeét souhrny ¢innosti, které maji za cil zjistit a celkové zhodnotit
finan¢ni situaci podniku. Tato analyza je zalozena hlavné na minulych datech,
ale slouzi predevsim pro rozhodovani o budoucnosti. Finanéni analyza pohlizi
na subjekt jako na celek a bere v potaz vSechny faktory, které maji néjaky vliv na
finan¢ni situaci subjektu. Radime sem tedy piedevsim kratkodobou finanéni
situaci podniku (platebni schopnost v obdobi 1 roku), dlouhodobou finan¢ni
situaci (schopnost subjektu hradit dlouhodobé zavazky) a efektivni fungovani
konkrétniho subjektu (dosahovani vynosnosti).
Uzivatele obecné financni analyzy 1ze rozdélit do dvou skupin, a to na ex-
terni uzivatele a uzivatele interni.

Externi uzivatelé

Banky a véritelé
Investori
Manazeri konkurence

Stat a jeho organy (samospravné uzemni celky)

ZAkaznici a dodavatelé

Interni uzivatelé

Manazeri
Odborari
Zaméstnanci

Vstupy, které se objevuji ve finanéni analyze, taktéz délime na dvé skupiny. Jsou
to totiZ zdroje interni, které dopliuji zdroje externi. Do zakladnich zdroju fi-
nanc¢ni analyzy pocitame:
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e Financni vykazy (rozvaha, vykaz zisku a ztrat)
e Data z manazerského ucetnictvi
e Interni statistiky, predpovédi, aj.

V této analyze se nejedné o to, abych zmapovali vSechny vykazy a materialy a
ziskali tak, sice podrobny, ale mnohostrankovy dokument, ktery nam
v kone¢ném diisledku prili§ nepomiize. Cilem kazdého subjektu je ziskat takovy
material, ve kterém se snadno orientuje a s uvedenymi hodnotami se da dale
pracovat.
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4 Prakticka cast

Tato Cast bakalarské prace je zamérena na hospodareni obce v letech 2008 —
2012. Na zacatku budou porovnany schvalené prijmy a vydaje, v dalsi ¢asti bu-
dou rozebrany podrobnéji s vyuzitim vykazu FIN 2-12M a rozpoctu obce Jose-
fov.

4.1 Charakteristika obce Josefov

Obec Josefov se nachazi v Regionu Podluzi asi 20 km na vychod od Breclavi a 10
km zapadné od Hodonina, mezi obcemi Dolni Bojanovice a Prusanky a asi 45
km od krajského mésta Brna. Rozloha obce je ptiblizné 7,08 kmz. Skrz obec pro-
ték4 mal4 feka Prusanka. Josefov mé své charakteristické rysy, které se odrazi
ve zpusobu Zivota mistnich lidi, tedy zemédélsko-vinarsky. Tézi se tady lignit,
jodové vody, majici vyuziti v Laznich Hodonin, a trochu ropy.

Obec byla zaloZzena roku 1782 na izemi uz neexistujici vesnice Kukvice,
byvalého panského dvora, jedné z nejstarsi osad na Moravé. Na misté staré osa-
dy vznikla v roce 1782 nové vesnice, pojmenovani k uct€ cisare Josefa II., Jose-
fov. Jako jedna z mala, méla ¢est osvobozeni obyvatel od roboty.

Od pocatku své existence az do roku 1848 tvotil Josefov spole¢nou samo-
spravnou obec s Dolnimi Bojanovicemi.

Jak prace na zavedeni elektrického proudu tak i vystavba verejného
osvétleni byli v obci zapocaty se dne 6. 5. 1928. Veskeré prace byly ukonceny a k
prvnimu osvétleni obce doslo 13. 5. 1929.

Ruské armada osvobodila obec chvili pred ukonéenim II. Svétové valky
dne 14. dubna 1945.
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Obr. 3 Ukazka folkloru v Josefoveé

Zdroj: Vlastni zdroj

V roce 1954 — 1960 byli zvySeny vydaje na infrastrukturu. Zacala se budovat ka-
nalizace po celém obci, hibitov a chodniky u hlavnich cest.

V soucasné dobé je v obci zfizen plynovod, je zde vybudovan vodovod
s hlubinnou vodou a vSechny ostatni sité. Obec zajiStuje provoz obecni knihov-
ny, kterd se nachazi na obecnim turadé, pro ¢étenare je zde také zpristup-
nén verejny internet.

Soucésti lidové kultury jsou tradi¢ni josefovské krojované hody v meésici
cervenci, kterych se kazdoroc¢né zcastni pres 300 krojovanych z riznych casti
Slovacka. Je to také prilezitosti vidét ruéni stavéni méaje. Dal$im zvykem dodr-
Zovanym mistnimi je Smrtnica, coZz je tradi¢ni vitani jara a rozlouceni se se zi-
mou, a hrkacovani, které predchazi Velikonoce.

Obr.4  Znak obce Josefov

Zdroj: Registr komunalnich symbolti
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Obecni urad

Néazev: Obecni utad Dolni Bojanovice
Sidlo: Josefov, Hlavni 131, 696 21
ICO: 00488496

Telefon: 518 373 004

WWW: www.josefov.eu

Email: info@josefov.eu

Obecni trad je oteviren kazdy den od pondéli do patku podle informaci na verej-
né pristupnich strankach. Kromé toho, na uradé jsou pristupny materialy pro
turisty a zverejnény v§echny informace co se déje v obci.

4.2 Zhodnoceni hospodareni obce Josefov

Obec Josefov schvaluje rozpocty na zasedani zastupitelstva, které svolava sta-
rosta obce. Dle potteb obec schvaluje schodkovy, vyrovnany nebo prebytkovy
rozpocet. Nejlepsi formou rozpoctu je rozpocet vyrovnany, kdy zdroje jsou ma-
ximalné vyuzivany, a obec neni v minusu. Schodkovy nebo prebytkovy rozpodet
neznamena Spatné hospodareni, ale neni to dobré vyuziti zdrojii. Rozpodet
schodkovy by znamenal pro obec vétsi investice a rozvoj v danem roce, ale za-
dluzeni do budoucna. Prebytkovy by zase zabranil investicim, na které obec mé-
la dostatek penéz, ale tyto investice nezrealizovala.

Tab. 3 Ptijmy a vydaje schvaleného rozpoctu Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Schvilené |, 5 4960 4239 4565 4 495
pryjmy
Schvalené
vydaie 4723 4960 4 239 4 565 4 495
Rozdil 0 0 0 0 0
Druh rozpoc- . . . . ,
tu vyrovnany | vyrovhany | vyrovnany | vyrovinany | vyrovnany

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Tabulka uvadi, Ze rozpocet v letech 2008 az 2012 byl rozpoctem vyrovnanym.
Bylo to mozné, diky vyuziti uctu 8115 tj. zmeéna stavu kratkodobych prostredkii
na bankovnim uc¢tu. Obci poslouzil ziistatkem na bankovnim aétu, ktery byl zis-
kem z minulych let nebo odloZenou c¢astkou pro dalsi roky. Maximalni vyse do-
financovani muze byt ve vysi rozdilu mezi pfijmy a vydaje nebo v hodnoté zi-
statku na tomto uctu.
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Tab. 4 Dofinancovani rozpoctu polozkou 8115 v letech 2008 — 2011 v tis. K¢

2008 | 2009 |2010 |2011 |2012
Souéet I‘OZpOétOV}”Ch pf‘ijmﬁ 4 723 4 960 4 239 4 565 4 495
8115 58 0 0 0 0
Rozpoctové prijmy celkem 4723 4960 | 4239 |4565 |4495

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V tabulce je vidét, Ze dofinancovani z tc¢tu 8115 bylo pouze v roce 2008, kdy pla-
novany prijem byl nizsi nez planované vydaje. Od roku 2009 az do 2012 zadna
castka nebyla prepisovana do rozpoctu. V téch letech planované piijemny byli
stejné jako planované vydaje. Neznamena to ovSem, Ze obec skutecné vyuzila
prostredky na tomto aétu. Je to informace pro obec odkud miiZe cerpat potreb-
né zdroje v pripadé, ze je bude pottebovat. Dal$i moznosti financovani vydaji je
pijc¢ka nebo uveér, kdyz na tctu nejsou shromazdény dostateéné financéni pro-
stredky. V pripadé, ze prijmy prevysi vydeje, ze ziistatku mozna vytvorit rezervy.

V pribéhu roku se prijmy a vydaje méni a skutecny rozpocet se lisi od
schvaleného. Obec schvaluje sviij plan, podle kterého se ridi, zmény béhem roku
jsou normalni zalezitosti. Aby bylo mozné spravné ohodnotit, a posoudit hospo-
dateni v obci Josefov musime se zamérit na skutecné prijmy a vydaje, které bu-
dou popsany v dalsich kapitolech.

4.3 Skutec¢né prijmy obce Josefov

Skutec¢né prijmy se vzdycky liSi od planovanych, diky tomu ze, b€hem roku se
méni priority a objevuji se nové finanéni moznosti, ze kterych obec miize ziskat
dalsi financni prostredky. V této kapitole je uvedena analyza prijmi schvalenych
v rozpoctu, posléze upravenych a kone¢nym stavem skuteénych prijmi.

Tab. 5 PInéni rozpoctovych piijmi v letech 2008 — 2012 (v tis. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctoveé pifjmy 4723 4960 4239 |4565 |4495
Rozpoctové zmény prijmi 5735 6 522 6 729 5698 5766
Skutec¢né prijmy 5339 6 268 6 590 5551 5516

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem
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Graf1 Pfijmy rozpoctové, po zménich a prijmy skutecné za roky 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Jak tabulka, tak i graf znazornuji, jak se ménily ptijmy, které byly schvéleny
v rozpoctu, a ukazuji jejich skuteény stav. Je vidét, ze obec hodné podhodnoco-
vala ptijmy v letech 2008 az 2012, kdy se rozpoctové a skutecné piijmy od sebe
znacné lisi. Kazdoro¢né obec podhodnocovala pfijmy a po tpravach trochu nad-
hodnocovala, ale vice méné odpovidaly skuteénym piijmam.

Nejméné se rozpoctové prijmy lisily od skutecnych v roce 2008, byly
podhodnoceny o 616 000 korun ceskych, coz byl nejmensi rozdil v porovnani
s lety 2009-2012. Tento rozdil ¢inil 11,5%. Po dpravach se rozpocet zvétsil o
1 012 000 korun a stal se nadhodnoceny, ale rozdil, o ktery se zméni,l ¢inil 396
000 korun. Nejvic obec Josefov podhodnotil ptijmy v roce 2010, kde rozdil vy-
nasel na vice, jak jednou tfetinu vSech pfijmu na ¢astku 2 351 000 korun a bylo
to az 35,7%. Po dalSich tpravach ten rozdil se zmensil az do rozdilu 2% a byl to
nejmensi rozdil mezi upravenymi prijmy a prijmy skute¢nymi. Ve zbylych letech
tyto rozdily ¢inily kolem 20%. Cinil on v 2009 roce 20,8%, v 2011 17,8% a v 2012
18,5% a v poradi ¢astky 1 308 000 korun, 986 000 korun a 1 021 000 korun. Po
upravach se tyto rozdily zmensily, ale ve vSech letech je obec trochu prehodnotil.
V 2009 roce 0 4%, v roce 2011 0 2,6% a v roce 2012 4,5%.

Na grafu vidime, Ze obec po upravach zanedbatelné nadhodnocuje rozpo-
cet. Znameni to, Ze nékteré ¢innosti jsou nedofinancovany a chybéji neznacné
financni prostredky. Neni to az tak zna¢né a obec prakticky kazdoro¢né spravné
ocenuje své prijmy. Nezbyvaji ale penize na aspory na delsi leta nebo na dalsi
napriklad kulturni akce, které by bylo usporadat a tim zvétsit spokojenost oby-
vatel a prilakat jesté vice turistti.
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Graf2  Vyvoj skuteénych a rozpoctovych piijmi v letech 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V néasledujicich podkapitolach budou rozebrany skute¢né piijmy obce Josefov
s rozdélenim na danové, nedanové, kapitalové prijmy a dotace v letech 2008-
2012. Jsou to ¢tyti skupiny prijmu, které skuteéné ukazuji, jak obec ziskava fi-
nancni prostiedky. Analyza vSech skupin ukaze, které jsou nejvyznamnéjsi pro
obec a které prinasi jen mensi céast v celkovych ptrijmech. VSechny jsou ale stej-
né dilezité, kdyz kazdy ptijem pomaha rozvijet obec.

4.3.1 Danové piijmy

Jednim z nejdilezitéjSich pfijmu pro rozpocet jsou danové prijmy, které tvori
nejvétsi ¢astku vSech prijmu. Dané€ jsou rozd€leny do dvou skupin. Prvni z nich
jsou dané sdilené, které obec ziskava ze statniho rozpoctu a na jejich velkost
nema zadny vliv. Jejich velkost se Tidi zdkonem a dilezita je velikost obce. Pro
obec Josefov jak i pro jiné obce je tato dan dost dtlezita, obci nevznikaji zadné
néaklady na ziskani téchto dani a taky jejich objem je dost vyrazny v celkovém
rozpoctu.

Svérené dané funguji na jiném principu. Plati pravidlo, Ze na jakém tGzemi
dané ziistaly vybrany tam i patii. VSechny dané vybrané v obci Josefov zlistavaji
pro obec jako prijem. Zahrnuji dan z pozemk a dan z nemovitosti. Jejich objem
a velikost se podita s vyuzitim koeficientu, ktery je stanoven zdkonem a zavisi od
poctu obyvatel vdanem obci. Pro obec Josefov ten koeficient ma hodnotu 1,
kdyz pocet obyvatel nepresahuje 1000.
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Graf3  Podil datiovych pfijmt na skutecnych ptijmech v letech 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V roce 2008 podil dani na celkovych ptijmech tvori, az 72% byl to nejvétsi podil
za vSech let. V dal$im roce 2009 objem dani k celkovym piijmim klesl na 53% a
byl to nejvétsi pokles za celé zkoumané obdobi. Vyrazné poklesly prijmy od
pravnickych osob prakticky o 250 000 korun a také prijmy z DPH. Témér na
nulu poklesly pfijmy z dani pravnickych osob za obec, které rok diive byly na
darovni 277 000 korun. V dalSich letech tyto pfijmy zdani zacinaji stoupat.
V roce 2010 se podilely na celkovych ptijmech v 54%, kde byla zaznamenana
dan z piijmt pravnickych osob za obce ve vysi 23 000 Ké. Rok 2011 a 2012 uka-
zuji obrovsky nartist pfijmu z dani oproti 2009 a 2010 roku. Priblizil se do
arovné z roku 2008 a piedstavoval v poradi 68% a 69% celkovych prijmu. V
dvou poslednich letech vzrostl piijem z DPH o téméi 100 000 korun.

V tabulce miizeme vidét podrobny prehled vSech polozek datiovych piijmu
obce Josefov v letech 2008-2012. Nejvétsi ¢astku za cele zkoumané obdobi tvori
dan z ptridané hodnoty a podili se na celkovym piijmu az v jedné tietiné vSech
v tabulce uvedenych prijmu v hodnoté 6 821 000 korun. Nejnizsi prijem obec
ziskal z poplatki za odnéti pozemki plnéni funkei lesa a to pouze 2 000 korun.
Taky ze spravniho poplatku celkovy piijem byl dost maly a to na ¢astku 9 000
korun.
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Tab. 6 Celkové danové ptijmy v letech 2008 — 2012 v obci Josefov (v tis. K¢)

Danové prijmy Rok Celkem

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dan z prijmt fyzickych osob ze z4- 575 | 590 | 591 | 5900 | 648 2994
vislé ¢innosti a funk¢nich pozitkia

Dan z prijmu fyzickych osob ze sa- 76 96 54 30 86 342
mostatné vydéle¢né cinnosti

Dan z prijmu fyzickych osob z kapi- 53 51 54 59 70 341
talovych vymosii

Dan z prijmu pravnickych osob 912 664 664 | 690 | 684 3614
Dan z prijmu pravnickych osob za 277 - 23 142 50 492

obce

Dan z pfidané hodnoty 1309 | 1224 | 1380 | 1454 | 1454 | 6821
Dar z nemovitosti 511 560 | 700 | 685 | 685 3141
Poplatek za provoz systému shro- 117 124 123 123 | 143 630

mazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunal-

nich odpadii

Poplatek ze psiti 4 4 4 4 4 20
Poplatek za uzivani verejného pro- 14 14 14 13 17 62
stranstvi

Odvod z loterii a podobnych her 10 10
kromé z vyhernich hracich pristroji

Odvody za odnéti ptidy ze zemédél- 2 2 2 2 2 10
ského piidniho fondu

Poplatky za odnéti pozemki plnéni 0] 0] 0] 0] 2 2
funkci lesa

Spravni poplatky 1 2 2 2 2 9
celkem 3851 | 3331 | 3611 | 3794 | 3857 | 18444

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Prijem z dani nemtize byt obci ovlivnén. Jinak je to s mistnimi dani, které jsou
stanoveny obecni a zavaznou vyhlaskou, zavadi a vybira je obec. Tato dan plati
pro vSechny obcany Zijici v obci permanentné. Povinnost k placeni mistnich da-
ni se tyka i véech cizinc majicich pobyt v CR, na tizemi obce Josefov.

Poplatek ze psti patii k mistnim poplatkiim. Vybira se jednou za rok a jeho
vySe je stanovena radou obce. Za leta 2008-2012 obec vybirala kazdoroc¢né stej-
nou castku za jednoho psa 50 K¢ a za kazdého dalsiho 65 K¢. Nevyhodou po-
platku je to, Ze neni zddna obecni sluzba, ktera by kontrolovala doméacnosti, ko-
lik statecné lide maji psti. Néktefi obyvatele viibec nenahlési Zzadného psa nebo
pouze jednoho, kde skutec¢né jich maji nékolik. Nejvétsi ¢astku jakou by obec
mohla vybirat od obéanu za jednoho psa je 1500 K¢ a za kazdého dalsiho o polo-
vinu vice co stanovi 2250 K¢. Kazdoroéné prijem z tohoto titulu vynasi kolem
4 000 korun.
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Obec uétuje podle § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, od kazdého
obyvatele poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu. Jeho vyse je stanovena obci, kde
maximalni jeho ¢astka nemiiZe byt vyssi nez 500 K¢. Obec Josefov stanovila ten-
to poplatek na 350 K¢ a vybira ho kazdoroc¢né. Zavisi na poctu obyvatel. Mozna
pozorovat rist obce a co tim jde nartist pfijmu z tohoto druhu dané. V roce
2008 byl ve vyse 117000 KcC. Vletech 2010-2011 pohyboval se vrozmezi
123 000-124 000 K¢. Rok 2012 ptinesl obci az 143 000 K¢ a bylo to kvili zave-
deni povinnosti placeni poplatku cizinci.

4.3.2 Nedanové prijmy

Nedariové prijmy jsou dost diilezité pro obec Josefov. Jejich struktura a vy-
Se je ovlivnéna hospodarenim obce a zavisi to ve velké mire od chovani obce. Do
téchto piijmé zahrnujeme mezi jinymi prijmy z prodeje kratkodobého a drob-
ného dlouhodobého majetku, prijmy z prondjmu majetku a pfijmy z vyuzivani
vyhradnich prav k prirodnim zdrojim.

Vletech 2008-2012 nedanové prijmy nemély stejnou strukturu. V roce
2008 celkové stanovily 656 tis. Ké. V dalsim roce 2009 narostly o 57% a obec
ziskal tim padem c¢astku 1 033 tis. K¢é. Rok 2010 prinesl 708 tis. K¢, co stanovilo
pokles o 31% v porovnani do roku ptredchoziho. Nejvétsi nedanovy prijem byl
vroce 2011 scastkou 1163 tis. K¢ a znartstem 64% oproti roku 2010.
V poslednim zkoumanym roku 2012 celkové nedanové prijmy stanovily 938 tis.
K¢ s poklesem 21% k roku 2011.

Tab. 7 Piehled nedanovych pfijmi rozpocétu obce Josefov v letech 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Prijaté vratky transfert a ostatni prijmy z - 3 1 12 -
finan¢niho vyporadani predchozich let
Ostatni nedanové prijmy 70 73 79 80 43
Prijmy z prodeje kratkodobého a drobného - 4 - 98 -
dlouhodobého majetku
Prijmy z vyuZzivani vyhradnich prav k pri- 254 247 251 | 265 | 302
rodnim zdrojim
Prijmy z pronajmu majetku 72 249 111 221 | 270
Prijmy z vlastni ¢innosti 255 456 267 | 485 | 319
Vymosy z finan¢niho majetku 3 1 1 1 2
Celkem nedanové prijmy 656 1033 | 708 |1163 | 936

Zdroj: Vykazy FIN 2- 13 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

4.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy patti k pfimo ovlivnitelnym, které jsou vyhradné prijmem
obce. Kapitalové prijmy se nevyskytuji ve stejné podobé kazdého roku, spojené
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jsou s tim, jak obec zahazi ze svym majetkem. Vznikaji z prodeje obecniho ma-
jetku a prodeje cennych papirt. Zastupitelstvo obce ptimo rozhoduje svym roz-
hodnutim, ve své kompetenci ma plnou moc rozhodovat o prevodu a prodeji
majetku.

Obec Josefov vykazuje nejvétsi piijem z prodeje dlouhodobého majetku.
Zahrnuji tento piijem kapital ziskany z prodeje dlouhodobého majetku, prodeje
pozemki, prijmy z prodeje nemovitosti a taky vynosy z cennych papirt, ktery
nema moc vyznamnou roli. Nejmensi pfijem stanovi ostatni kapitalové piijmy,
do kterych radime pfijaté dary na porizeni dlouhodobého majetku a prispévky
na porizeni dlouhodobého majetku. Jsou to ostatni investi¢ni prijmy jinde neza-
razené.

Tab. 8 Ptehled kapitalovych piijmi rozpoctu obce v letech 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Prijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho - - 232 - -
majetku
Pii{jmy z prodeje dlouhodobého majetku - 43 1055 - 530
(kromé drobného)
Ostatni investi¢ni piijmy jinde nezarazené 200 | 300 | 250 - -
Kapitalové prijmy celkem 200 343 | 1537 - 530

Zdroj: Vykazy FIN 2- 13 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Kapitalovy prijem tvofi pomérn€ maly podil v rozpoctu obci Josefov. Nejvétsi
pfijem obec zaznamenala v roce 2010 a stalo se to diky prodeje dlouhodobého
majetku v hodnoté 1 055 tis. K¢ Pak vroce 2012, kdy obec prodala pozemky
v hodnot€ 530 tis. K¢. V letech 2008 a 2011 obec nic neprodala. Diivodem je ma-
1é mnozstvi majetku, kterym miize obec disponovat. Pfijem v roce 2009 ¢inil
jenom 43 tis. K¢.

V roce 2010 obec prodala akcie, za které ziskala prijem 232 tis. K¢. V letech
predchozich a néasledujicich neprodala zadny finanéni majetek.

Posledni skupinou kapitalovych piijmu jsou ostatni investi¢ni piijmy, které
zahrnuji prijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku, ptijmy z
prodeje nehmotného dlouhodobého majetku, prijaté dary a prispévky na pori-
zeni dlouhodobého majetku. V roce 2009 dosahly 300 tis K¢ coz bylo nejvice za
zkoumanou dobu. Pak nésledoval rok 2010 s ptijmem 250 tis. K¢. O 50 tis. K¢
min bylo vroce 208. Vletech 2011 a 2012 obec nezaznamenal zadny prijem
z tohoto titulu.

4.3.4 Dotace

Dotace jsou jedny znejdilezitéjsich prijmu obce. Poméhaji plné financovat
vSechny ¢innosti, které hradi dodateéné ¢innosti obce, poméhaji se mu lepe roz-
vijet a jsou spojené také s jeho tdrzbou. Obce nejsou schopné kryt svym rozpoc-
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tem veskeré vydaje investi¢ni jak i neinvesti¢ni. Je to hlavni divod pro¢ obce
zadaji o dotace a tim ziskavaji dodatecnou finanéni vypomoc.

Tab. 9 Ptehled piijatych dotaci v obdobi 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Neinvesti¢ni prijaté transfery od verejnych

rozpodtli tstfedni tirovné 558 | 1186 | 639 | 533 | 334

Neinvesti¢ni prijaté transfery od verejnych

rozpodtli izemni Grovné 44 80 55 46 16

Investi¢ni prijaté transfery od verejnych

vio s . v 0] 280 160 1 -
I‘OZpOCtu uzemnil urovne 3 49

Investi¢ni prijaté transfery od verejnych 15
rozpoc¢til ustredni trovneé

Dotace celkem 632 | 1561 | 854 | 728 | 350

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Obec svym rozhodovanim miize ovlivnit, jak velky bude prijem z dotaci. Aby
ziskat takové financni prostredky obec, musi zazadat o poskytnuti dotaci. Vétsi-
nou takovy projekt potiebuje finan¢niho vkladu do projektu, coZ neznamena, ze
projekt ziistane schvaleny a dotace ziskané. Je to riziko spojené s tim druhem
ziskavani financi. Kazdy schvaleny projekt je pro obec velmi dilezity, bez dotaci
by ho nemohla realizovat z vlastnich prostiedku. Ve vétSiné pripadu investi¢ni
dotace kryji jen ¢ast projektu a zbytek musi obec pokryt sam, a i presto je vy-
hodné o né zadat. Tabulka ¢. 7 ukazuje ptijem z dotaci v letech 2008 — 2012.
MiZeme pozorovat, Ze za tu dobu obec Josefov ziskal 4 125 tis. K¢.

Dotace délime do dvou skupin investi¢ni a neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni dotace
u Obce Josefov jsou vyrazné vétsi jak investi¢ni. Jde piredevsim o dotace na sbor
dobrovolnych hasicii, verejnou spravu, opravy, s¢itani lidu a volby. Neinvesti¢ni
vydaje slouzi ve vétsiné na tthradu béznych vydajti a investic. Pokud obec po-
skytnutou dotaci nevycerp4, vrati ji zpét v ramci finan¢niho vyporadani posky-
tovateli dotace.

V roce 2008 mohla obec diky dotacim zakoupit nove knihy do knihovny.
Také v tomto roce se podarilo vybudovat cyklostezku z Josefova do Prusanek.
Obci se podarilo ziskat dotace na zavedeni kanalizace a na projekt domovni Cis-
tirny odpadnich vod. Potrad neni kanalizace ve vSech ulicich a obec se snazi zis-
kat dotace na nové projekty s tim svazany. Obec navrhla nove projekty jako plo-
cha verejné zelené v ulici Za dvorem, zména kultury z orné ptidy na zahradu a
plocha navazujici bezprostredné na plochy pro bydleni. Dal§imi projektem, kte-
ré ma obec v planu realizovat jsou kanalizace, vodovod a plynovod v ulici Za
dvorem. Podarilo se uz ukoncit projekty z 2011 roku, kterym byla mistni komu-
nikace a chodnik na ulici Za dvorem. Projektem pozemkové tpravy je zahrnuje
erozi pudy v obci.
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4.4 Skutec¢né vydaje obce Josefov

Tato kapitola popisuje vydajovou stranku obce Josefov v letech 2008 — 2012.
Vydaje slouzi k financovani potieb obce. Obecni vydaje se ¢leni na bézné a kapi-
talové podle druhového tridéni. Patii do paté a Sesté tridy coz stanovuje vydaje
investi¢ni a neinvesti¢ni. Velikost vydaji muzZe ¢astecné ovlivnit zastupitelstvo
obce, nékteré ale nejsou v jeho kompetenci. Po dobu celého roku se musi upra-
vovat a nejsou tak dobte planovatelné jak je to v pripadé prijmd, slouzi k tomu
tzv. rozpoctove opatreni. Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuji a slouzi k ahradé
béznych potieb obce.

Tabulka ukazuje vydaje schvalené v rozpoctu, vydaje po zménéch a skutec-
né vydaje. Obec ve vSech zkoumanych letech podhodnotila své vydaje v dobé
schvalovani rozpoc¢tu. Po tpravach doslo k opacné situaci a vSechny vydaje zi-
staly nadhodnocené ve vSech analyzovanych letech.

Tab.10 Vydaje rozpoctové, po zménach a vydaje skute¢né z let 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Rozpoctové vydaje 4781 | 4960 | 4239 | 4565 | 4495
Rozpoctové zmény vydaji 6 384 6 623 6 729 6138 5766
Skutec¢né vydaje 6 105 6 400 5 880 5 958 5 352

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V letech 2008 - 2011 obec podhodnotila své prijmy o vic jak 1 000 tis. Ké. Pouze
v roce 2012 ten rozdil byl mensi a vynesl 857 tis. K¢. Kazdoroéné rozpocet nebyl
spravné naplanovan a obci vznikaly dodatecné vydaje. Skute¢né vydaje v roce
2008 byly zvySené predevsim kviili vydajim na statni spravu, ktera byla vyssi o
200 tis. K¢ od schvéleného rozpoctu. Taky mistni sprava stala obec pfes 400 tis.
K¢ vice, nez bylo zamysleno na zac¢atku. V roce 2010 budova nového sportovniho
zafizeni stala o témér 700 tis. K¢, co nebylo planovano v rozpoétu. Dalsi vydaje
v tomto roce ne ukazuji az takovych velkych rozdili mezi tim co bylo schvaleno a
tim co bylo ve skutec¢nosti. V nasledujicim roce 2011 platy zaméstnanct v pra-
covnim pomeéru se navysily o 305 tis. K¢. Diivodem byly vyplacené bonusy za-
meéstnanctim obecniho Gradu. V dalsim roce 2011 bézné vydaje se o hodné navy-
Sily. Kapitalové vydaje byly na nizké irovni, kdyz obec v tomto roce neinvestova-
la prili§ do hmotného majetku. Stejna situace byla v roce 2012, kde kapitalové
vydaje byly taky zanedbatelné.
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Graf4  Vydaje rozpoctové, po zménach a vydaje skutecné z let 2008 — 2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Graf ¢. 10 lepe znézornuje rozdily mezi rozpoctovymi vydaji schvalenymi
v rozpoctu, pak z vydaji po tpravach a skuteénymi vydaji. Je vidét, Ze ve vSech
letech vydaje schvalené v rozpoctu jsou nizsi nez skutecné. V grafu ¢. 11 je uka-
zano, ze prakticky kazdoro¢né rozdil mezi rozpoctovymi vydaji a skute¢nymi byl
vyS$si o témeér stejnou ¢astku. V roce 2012 se vydaje priblizili vice k sobé.
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Graf 5

Vyvoj rozpoctovych a skuteénych piijmu v letech 2008 — 2011 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V néasledujici tabulce jsou ukazany bézné a kapitalové vydaje. Mozna Z tabulky

1ze vydist, Ze bézné vydaje jsou o hodné vétsi od vydaji kapitalovych.

Tab.11  Vydaje rozpoc¢tové, po zménach a vydaje skutecné z let 2008 — 2012 v tis. K¢
Vydaje 2008 2009 2010 2011 2012
BézZne 4 960 5018 4 863 4 968 5103
Kapitalové 1145 1382 1017 990 249
Celkem 6 105 6 400 5 880 5958 5352

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V roce 2012 ¢inily oné pouze necelych 5% celkovych vydajta. V roce 2009 kapita-
lové vydaje stanovily nejvétsi podil na celkovych vydajich a to ve vysce 22%.
V roce 2008 se podilely na vydajich v 19 %. Rok 2010 a 2011 mél ten podil prak-
ticky stejny 16% a 17%.
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Graf 6  Struktura vydaji v letech 2008 — 2012 v %
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Bézné vydaje v obci Josefov znaéné prevysuji kapitalové vydaje. V grafu je vidét,
ze v letech 2008 az 2011 bézné vydaje tvorily zhruba 80% celkovych vydaji. Do-
konce v roku 2012 stouply na iroven 95%.

V néasledujicich kapitolech budou podrobnéji rozebrané bézné a kapitalové
vydaje obce Josefov. Ukaze se, které s nich jsou nejvétsi, a které jsou témér za-
nedbatelné.

4.4.1 Béiné vydaje

Charakteristikou béznych vydaji je, ze se kazdoro¢né opakuji. Slouzi k financo-
vani béznych vydajii a nemaji vliv na prijmy v dalSich letech, znamena to, ze
obec neziska z jejich vyuziti zadny uzitek do budoucna. Bézné vydaje délime na
dvé skupiny, jsou to mandatorni a redistribuéni vydaje. Mandatorni vydaje jsou
uréené ze zakona a obec s nimi kryje verejné sluzby. K nim patii mezi jinymi
oprava a udrzba silnic, osvétleni. Dal§im druhem jsou redistribucni vydaje, které
jsou vynalozené na ostatni bézné vydaje do kterych patii nakup sluzeb, nakup
materiali atd.
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Tab.12  Bézné vydaje v letech 2008 — 2012 v tis. K¢

Vydaje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Primysl 34 96 248 72 33
Vzdélavani 231 159 177 224 | 296
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiredky 461 523 562 657 | 675
Télovychova a zajmova ¢innost 26 30 47 56 106

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 190 271 289 | 225 | 550

Ochrana Zivotniho prostredi 1219 | 1614 | 1075 | 1200 | 976
Socialni véci 0 0 15 15 15
Bezpecénost 70 102 60 199 111
Verejna sprava 2729 | 2223 | 2389 | 2320 | 2341
Celkem 4960 | 5018 | 4863 | 4968 | 5103

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

4.4.1.1 Pramysl

Vydaje na priimysl v sobé zahrnuji vydaje na odvadéni a cisténi odpadnich vod,
pozemni komunikace, silni¢ni dopravu, vodu v zemédélské krajiné, vnitni ob-
chod, sluzby a cestovni ruch.

Nejvétsi polozkou vydajli na priimysl jsou vydaje na odvadéni a ¢isténi od-
padnich vod. V roce 2010 obec Josefov zrealizovala projekt vodovodniho fadu
zasobovaci sité ,Josefov - rekonstrukce vodovodni sité“ na vystavbu kanalizace
v mistech, kde jesté nefungovala. Kviili tomu naklady na tuto polozku vzrostly o
vice jak 100 % v porovnani dvou predchozich a dvou za sebou jdoucich let a do-
sahly hodnoty 121 tis. K¢.. V zbyvajicich letech obec vynakladala pouze na tdrz-
bu kanalizaéni sité tak by jeji provoz nebyl ohrozeny.

Dalsi vyznamnou polozkou byly vydaje na pozemni komunikace. Tvorily
nejvetsi podil ze vSech vydaji na priimysl. V roce 2010 byly nejvétsi kviili stavbé
nové kanalizace a co za tim jde taky opravu silnice, kdyZ stavebni prace a pod-
kopani je trochu znicily. Na této tipravy a na kazdoroc¢né€ opravy silnic obec Jose-
fov utratila 86 tis. K¢. V roce 2009 oprava hlavni silnice a stavba chodniki vzala
76 tis. K¢. Po zimé€ na prelomu roku 2007/2008 bylo potfeba opravit diry na
silnicich, na co obec utratila 27 tis. K¢ spolu s drobnou udrzbou silnic. Rok 2011
a 2012 byla teplad zima a silnice nebyli tak zni¢eny zniceni. Diky tomu pouze
v 2012 obec utratila pouze 5 tis. K¢ na apravy silnic.
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Tab.13  Piehled vydaji na primysl 2008 — 2012 v tis. K¢

Vydaje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pozemni komunikace 27 76 86 5
Odvadéni a cisténi odpadnich vod 7 20 121 6 8
Silni¢ni doprava - - 21 21 21
Voda v zemédé€lské krajiné _ _ 20 8 ~
Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch ) ) ) 5 )
Celkem 34 96 | 248 | 57 | 34

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Dalsi polozkou byly vydaje na vodu v zeméd€lské krajin€. Pouze v roce 2010 a
2011 obec zaznamenala tento druh vydaji v poradi 20 tis. K¢ a 28 tis. K¢. Fi-
nanéni prostfedky byly vynalozené na stavbu vodni dilny v zemédélské krajiné.
Nejmensi vydej byl na cestovni ruch a to pouze v roce 2011, tvoril on 2 tis. K¢.

4.4.1.2 Vzdélavani, télovychova a zajmova ¢innost

Zakon ¢. 383/2005 Sb., skolsky zakon, § 178 fika, Zze obec je povinna zajistit
podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na
jejim izemi. Obec Josefov je prili§ mala by udrzovat vlastni skolni zatizeni. Déti
musi navstévovat Skoly v okolnich obcich a to hlavné v Dolnich Bojanovicich a
Prusankach. Obec Josefov je povinna ze zakona hradit vSechny naklady spojené
s dochazkou déti do jinych Skol. Za kazdého Zaka obec hradi uréitou ¢astku jiné
obci a taky podéli se na naklady spojené s tidrzbou skoly, mzdami ucitelid a dal-
$imi néklady. N4klady jsou pfimo spojené s poctem déti navstévujici skolu.
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Graf7  Vzdélani, télovychova a zajmova ¢innost v letech 2008 -2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Vydaje na vzdé€lani v roce 2009 Kklesly o vice jak 30 % oproti roku 2008 a to
z 231 tis. K¢ na 159 tis. K¢. Diivodem bylo absolvovani zakladni $koly silného
roc¢niku déti a taky snizeni nakladu na $koly kviili krizi. Od roku 2011 pocet Zaku
se zvétSuje a kvlli tomu taky neinvesti¢ni vydaje na zakladni Skolu postupné
rostou. V roce 2010 vzrostly o 10 % oprotiv roku 2009. V dal§im roce nartst vy-
nasel 20 % a byl on o 47 tis. K¢ vétsi jak v predchozim roce. Nejvétsi vydaje a
taky nejvetsi jejich nar@ist zaznamenalo v roce 2012, kde vydaje na skolstvi
vzrostlo do 296 tis. K¢ a byly to 25 % vétsi jak v roce predchozim.

Dal$im vydajem zahrnutym do této podkapitoly jsou vydaje na télovychovu
a zajmovou ¢innost. Zahrnuji vydaje na sport a dals$i spojené s tim aktivity.
V obci funguji kynologicky klub a taky sdruZeni amatéri volejbalu. Obec taky
prispiva na své obcany, kteti hraji za TJ Dolni Bojanovice a taky za hokejbal
HBC Snipers Dolni Bojanovice, kdyz sama nebyla by moci utvorit vlastni tym.
Vydaje kazdoro¢né vyrazné stoupaji. V roce 2008 predstavovaly pouze 26 tis.
K¢., pak pomalu stoupaly. V roce 2011 navysily se az o 17 % oproti tomu co bylo
v 2010 roce. Pak v poslednim zkoumanym obdobi ten nartist byl nejvétsi a to az
0 100 % a dosahl 106 tis. K¢. Divodem byly vétsi investice do sportu a organiza-
ce turnaju v obci.

4.4.1.3 Ochrana zivotniho prostredi, kultura, cirkve a sdélovaci
prostiredky

Néklady na ochranu zivotniho prostiredi zahrnuji v sobé predevsim ochranu pti-
rody a krajiny tedy péce o vzhled obci a verejnou zelen a taky protipozarni
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ochrana. Dalsi polozkou jsou nakladani s odpady, co stanovi ndklady na sbér a
svoz komunalnich odpadi, Sbér a svoz ostatnich odpadi (jinych neZ nebezpec-
nych a komunalnich) a Sbér a svoz nebezpec¢nych odpadi. V roce 2009 byly na-
klady na ochranu zivotniho prostiedi o 25 % vétsi oproti roku predchozim. Pak
klesly o 40 % v roce 2010. Diivodem byla Gprava zeleného pasma mezi silnici a
soukromymi pozemky a vystavba zeleného malého parku s lavickami. Na pokry-
ti tohoto projektu obec ziskala prostrednictvim dotaci z Evropské unii ale taky
musela vynalozit ze svych penéz.

Obec Josefov vyuziva externi firmu pro zajisténi sbért odpadu v obci. Kaz-
doroc¢né vybira 350 K¢ od kazdého obcéana. Ten poplatek zajistuje kazdomésicni
odvoz odpadu s pted domu a v urcity den obc¢ane museji ho tam uloZzit. Obec
podle zdkona sama urcuje ¢astku, jakou bude vybirat. Z maximalné povolené
¢astky 500 K¢ na osobu za rok podle zdkona obec zvolila o 150 K¢ nizsi poplatek.

Graf 8  Ochrana Zivotniho prostiedi v letech 2008 -2012 v tis. K¢
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Vydaje na kulturu nejsou vyrazné velké, ale v prepoctu na obyvatele jsou dost
vyznamné. Kazdorocéné obec porada hody, které jsou jedny znejvétsSich
v regionu. Na tuto udalost a taky na ostatni udalosti poradané obci Josefov obec
utratila 80 az 95 % vSech vydaji na celou kulturu.
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Tab.14  Kultura, cirkve a sd€lovaci prostiedky 2008 — 2012 v tis. K¢

Vydaje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Cinnosti knihovnické 17 71 24 18 30
Ostatni zlezitosti kultury 4 4 4 47 4
Rozhlas a televize 2 19 5 2 4

Ostatni  zalezitosti  kultury, cirkvi a

0 8 2 6
sdé&lovacich prosttedki 409 | 394 | 523 | 505 | 597

Zajmova ¢innost v kulture 30 44 6 23 38

Celkem 461 | 523 | 562 | 657 | 675

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Vydaje na kulturu se moc neméni. Kazdoroc¢né vSechny této vydaje je prakticky
od sebe nelisi. Cinnosti knihovnické stoji obec piiblizné 20 tis. K&. Vyjimku ¢inil
rok 2009 s vydajem 71 tis. K¢é. Divodem byl nakup velkého mnozstvi knih do
knihovny. Na ostatni zalezitosti kultury obec Josefov utracela kazdoro¢né 4 tis.
K¢. Pouze v roce 2011 této vydaje stanovily 47 tis. K¢., kviili poradani fotbalové-
ho zapasu okresu Hodonin. Sd€lovaci prostredky kazdoro¢né jsou v hranicich 2
az 5 tis. K¢é. Kdyz obec nakupila novy projektor do knihovny. Zajmova ¢innost
v kultuie predstavuje predev§im vydaje na Muzacky sbor Josefov a na Kynolo-
gicky klub v Josefové. Vydaje na této skupiny se odviji od toho, jestli jsou pora-
dané néjaké akce a jestli sbor ma koncert mimo obec.

Nejvétsi ¢astku predstavuji vydaje na ostatni zalezitosti kultury, cirkvi a
sdélovacich prostfedkéi. Hlavnim vydajem jsou Krojované hody, které kazdo-
rocné probihaji 3 dny a jsou jedné z nejvétsich na celym Slovacku, pak jsou to
vydaje na rtzné jiné zalezitosti kultury. KaZzdoroc¢né obec Josefov zvétsuje téty
vydaje. Vyjimkou byl rok 2009, kvili krize a v tomto roce obec utratila 384 tis.
K¢. V roce 2008 obec utratila 409 tis. K¢. Od 2009 roku vydaje zacinaji stoupat
kazdoro¢né o okolo 40 tis. K¢. V roce 20010 bylo to 523 tis. K¢, v dalSim roce
565 tis. K¢. V roku 2012 této vydaje byly nejvétsi a to v ¢astce 597 tis. K.

4.4.1.4 Bezpecnost, socialni véci

V obci plisobi Sbor dobrovolnych hasic¢ti od roku 1996. Na jeho ¢innost jsou zis-
kavané financni prostredky pomoci daru od firem a soukromich osob. Obec taky
prispiva kazdoroc¢né na jeho provoz. Nejméné obec prispe€la v roce 2010 a to
¢astkou 60 tis. K¢. V roce 2011 tento prispévek byl nejvétsi a vynasel 199 tis. K¢.
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Graf g Pozarni ochrana v letech 2008 - 2012
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Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

V roce 2010 pii podporie z dotaci obec otevicela Denni stacionai obce Josefov.
Jeho provoz zajistuje oblastni charita. Obec v letech 2010 — 2012 pfispéla na
tento cil 15 tis. K¢. Cilem této instituce je poskytovat nezbytnou podporu oso-
bam s mentalnim a kombinovanym postizenim z Josefova na jejich cesté k pl-
nohodnotnému a samostatnému Zzivotu s ohledem na jejich schopnosti a indivi-
dualni potreby.

4.4.1.5 Verejna sprava, bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj

Vydaje na verejnou spravu predstavuji zhruba polovinu vSech vydajt v obci Jo-
sefov. Nejvétsi polozkou jsou vydaje na regionalni a mistni spravu tj. na ¢innost
mistni spravy. Kazdoro¢né obec Josefov utraci na tento cil pres 1 300 tis. K¢.
Polozka zastupitelské organy predstavuji vydaje na zastupitelstvi obci a taky na
volby. V roce 2008 obec vynalozila 23 tis K¢ na volby do obecniho zastupitelstva
uzemnich samospravnych celkli. V roce 2009 volby do Evropského parlamentu
staly obec 16 tis. K¢. V dal$im roce volby do zastupitelstva a Parlamentu Ceské
republiky staly celkové obec 42 tis. K¢. V poslednim zkoumanym obdobi volby
do zastupitelstva staly 18 tis. K¢. Vydaje na zastupitelstvo obce jsou uréené pro
starostu, mistostarostu a 5 ¢lenu zastupitelstva obce.

Polozka komunalni sluzby a izemni rozvoj zahrnuje vydaje na osvétleni,
které stanovi ptiblizné 40 % vydaji této polozky. Pohtebnictvi kazdoroéné sta-
novi kolem 5 % vydaj. Uzemni rozvoj a izemni planovani 5 %. Nejvétsi podil
na této polozce maji komunalni sluzby a tzemni rozvoj jinde nezarazené a to
v 50 % vSech vydaji na komunélni sluzby a izemni rozvoj.
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Tab.15 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 2008 — 2012 v tis. K¢

Vydaje 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Regionalni a mistni sprava 1630 1428 | 1438 | 1326 1334
Zastupitelské organy 811 784 916 840 924
Ostatni finan¢ni operace 277 - 23 142 47
Obecné prijmy a vydaje z 10 10 19 8 8
finanénich operaci

VSeobecna vnitini statni sprava _ _ 1 5 _
(nezarazena v jinych funkcich)

Ostatni ¢innosti _ ~ ~ o 20
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 190 271 289 205 550
Celkem 2919 2494 | 2678 | 2545 2 891

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

4.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje maji charakter investi¢nich vydaji. Jsou to investice do ma-
jetku obce, z kterého bude resp. mél by byt uzitek i v nasledujicich letech. Na-
jdeme zde jen nékolik mélo vyznamnéjsich polozek. Z dtivodu, Ze obec je docela
mald, tyto vydaje maji docela velky podil na celkovych vydajich. Hlavnim zdro-
jem jejich financovani jsou dotace, které obec vyuziva. Dal§i moznosti je vyuziti

vlastnich finan¢nich prostiredku.




Praktické ¢ast 54

Tab.16  Kapitalové vydaje v letech 2008 — 2012 v tis. K¢

Vydaje | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Primysl

Silnice 728 111 - 45 3
Provoz verejné silni¢ni dopravy - 313 | 368 - -
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci - 130 - - -
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s

185 116 - - -
kaly

Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky

Zajmova ¢innost v kulture - - - 16 | 112
Ostatni zlezitosti kultury - - - 448 | 48

Porizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho

kulturniho, narodniho a historického povédomi ) 460 ) 37 ]
Télovychova a zjmova cinnost
Vyuziti volného casu déti a mladeze ‘ 119 ‘ 145 ‘ - ‘ - | -
Bezpecnost

Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast ‘ - ‘ 30 ‘ 5 ‘ - ‘ -
Verejna sprava

Cinnost mistni spravy | - | - 1 5 [ -1 -

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj
Vefejné osvétleni 52 - 322 425 43

Komunalni sluzby a uzemni rozvoj jinde

nezarazené - 77 317 19 26

Uzemni rozvoj _ _ _ _ 17

Uzemni planovani 60 -

Celkem 1144 (1382|1017 | 990 | 249

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpo¢ty obce Josefov, upraveno autorem

Silnice a provoz verejné silni¢ni dopravy byly velmi dtlezité pro obec Josefov,
tvorilo témeér ¢tvrtinu jejich celkovych kapitalovych vydaja vletech 2008 az
2012, coz ¢inilo 1 698 tis. K¢., zatimco na ¢innost mistni spravy a pozarni ochra-
nu postacilo pouze 40 tis K¢. Dalsi vyznamnou polozkou kapitalovych vydaji
jsou vydaje na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky, jejichz hodnota cinila 1 121
tis. K¢. Na télovychovu a zdjmovou ¢innost obec utratila celkové 264 tis. K¢ ve
zkoumanych letech.

Rovnéz polozka bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj vyznamnou po-
lozku kapitalového rozpoctu obci. Kapitalové vydaje do verejného osvétleni tvo-
rily 842 tis. K¢ a mély nejvyssi podil na celkovych kapitalovych vydajich v této
poloZce. Vydaje na komunalni sluzby a izemni rozvoj jinde nezarazené predsta-
vovaly 439 tis. K¢. Nejnizsi vydaje byly na uzemni planovani a rozvoj, v letech
2008 — 2012 obec Josefov utratila na né 77 tis. K¢.
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Obec Josefov nevyuzila k financovani kapitalovych vydaji smlouvy o avér
nebo ptjcku. VSechny vydaje se obec snazi financovat pouze pomoci dotaci nebo
vlastnimi finan¢nimi zdroji.

4.5 Majetek obce Josefov

Aktiva obce tvori stala a obézna aktiva a predstavuji majetek obce. Do stalych
aktiv fadime dlouhodoby hmotny, nehmotny a finanéni majetek. Do obéznych
aktiv fadime zasoby, pohledavky, kratkodoby finan¢ni majetek, acty rozpocto-
vého hospodareni a G¢ty mimorozpoctovych prostiedka. Tato skupina Gcta je
pro majetek izemni samospravy specificka.

Pasiva v rozvaze obce tvori vlastni zdroje kryti aktiv a cizi zdroje slouzici ke
kryti aktiv. Do vlastnich zdroji kryti stalych a obéznych aktiv zaradime majet-
kové fondy, financni a penézni fondy, zdroje kryti prostiedk{ rozpoctového hos-
podareni a vysledek hospodareni.

Cizi zdroje jsou tvoreny skupinou kratkodobych a dlouhodobych zavazki a
bankovnich avért a pijcek.

4.5.1 Celkova aktiva

Tab.17  Vyvoj aktiv v obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. Ké

2008 2009 2010 2011 2012
Stala aktiva 30 288 31 892 30 332 27282 27180
Obézna akti-
va 239 127 703 357 577
Celkem 30 527 32 019 31035 27 639 27 758

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Obec Josefov do roku 2009 navysovala sviij majetek. V roce 2010 zacali klesat
az do roku 2011. V poslednim zkoumaném obdobi mirné narostly. Nejvétsi zmeé-
ny byly u stalych aktiv, které nejvice poklesly. Vypovida to o dobrych schopnos-
tech obce navySovat a udrzovat sviij majetek.

Tab.18 Horizontalni analyza aktiv v obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

Zména

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

abs. % abs. % abs. % abs. %

Stala aktiva 1604 | 5,28 |-1560| -4,89 | -3050 | -10,06 | -102 | -0,37

Obézna aktiva | -112 | -46,86 | 576 | 453,54 | -346 | -49,22 | 220 | 61,62

Celkem 1492 | 4,89 | -984 | -3,07 | -3396 | -10,94 | 118 | 0,43

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem
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Horizontalni analyza jinak zvana analyzou vyvojovych trendi ukazuje zmény
absolutnich ukazateli vcase a vyjadfuje tyto zmény v urcitych polozkach
v procentech. Porovnani je vzdycky provedeno horizontalné. Tato analyza uka-
zuje, o kolik jednotek se zmeénila polozka v case a kolik to stanovilo procent
oproti minulému obdobi.

V roce 2009 oprotiv roku 2008 zaznamenano nejvétsi nartist celkovych ak-
tiv. Aktiva vzrostly o 1 492 tis. K¢. Predstavuje to zvyseni o 4,89 %. V roce 2009
vyznamneé zvétSily se stala aktiva, kdyz obec postavila novou knihovnu a tim na-
rostl dlouhodoby hmotny majetek a pozemky. Stav obéznych aktiv se snizil o
46,86 % kviili sniZzeni aktiv na béZném Gctu.

Dostavba knihovny v roce 2010 snizila stala aktiva o 4,89 % a to o ¢astku 1
560 tis. K¢. Dlouhodoby finanéni majetek se zvysil o 576 tis. K¢. Postavenim
knihovny hodnota staveb vzrostla o 1 446 tis. K¢. Obec se zbavila dlouhodobého
finan¢niho majetku, ktery v predchézejicim roce predstavoval 579 tis. K¢. Prodej
pozemku snizila jejich hodnotu o 574 tis. K¢. Taky drobny dlouhodoby hmotny
majetek poklesl o 1 388 tis. K¢. Celkové aktiva spadly o 3,07 %.

Nejvétsi zména v aktivech mela misto v roce 2011 oproti roku 2010, kde
celkové aktiva poklesly o 10,94 %. Pricinil se k tomu hlavné pokles stalych aktiv
0 10,06 % kviili prodeje bytovych prostoru obce dlouhodobym pronajimateliim.
Hodnota staveb poklesla o 2 601 tis. K¢. K¢. Obézna aktiva poklesly o 49,22 %.
Zakladni bézny ucet poklesl o 71 % z ¢astky 570 tis. K¢ na 163 tis. K¢, kdyZ obec
vyuzila finanéni zdroje k finan¢ni stavebnich praci.

V roce 2012 oproti roku 2011 celkové aktiva se zvétsily o 0,43 % o castku
118 tis. K¢. Hodnota pozemk a staveb se zmenSila o 90 tis. K¢. Obézna aktiva
narostly o 61,62 %. Obec Josefov ziskala kratkodobé pohledavky od osob vyuzi-
vajicich sluzeb obce. Kratkodoby finanéni majetek vzrostl dvakrat na bézném
uc¢tu izemnich samospravnich celku.

Tab.19  Vertikalni analyza celkovych aktiv v % obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Stala aktiva 99,22 99,69 97,73 98,71 97,92
S{?ezna akti- 0,78 0,40 2,27 1,29 2,08
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Stala aktiva stanovi nejvétsi podil na vSech aktivech. Obézna aktiva se pohybuji
v hranicich 0,5 — 2 %. Nejvetsi vyznam maji stala aktiva, kdyz predstavuji dlou-
hodoby majetek obce. Obézna slouzi jen k financovani a jsou spotrebovavany
jednorazove.
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4.5.2 Celkova pasiva

Tab. 20 Vyvoj pasiv v obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Vlastni zdroje 30 104 31402 30 502 27147 26 880
Cizi zdroje 423 617 533 492 878
Celkem 30 527 32 019 31035 27 639 27 758

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Tab.21  Horizontalni analyza pasiv v obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

Zména

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

abs. % abs. % abs. % abs. %

Vlastni zdroje | 1298 4,31 | -900 4,31 -3 355 -11 -267 | -0,98

Cizi zdroje 194 45,86 | -84 | -13,61 -41 -7,60 | 386 | 78,46

Celkem 1492 | 4,89 |-984| -3,07 |-3396 | -10,94 | 118 | 0,43

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

Pasiva stejné jako aktiva maji klesajici trend co je vidét v horizontalni analyze
pasiv. Vlastni zdroje mely rostouci trend pouze do roku 2009. V dalsich letech
postupné klesaly. Nejvétsi pokles mél misto v roce 2011 s porovnavanim s rokem
2010, kde vlastni zdroje poklesly o 3 355 tis. K¢, coz c¢inilo 11 % pokles. Mél
k tomu vliv ocenlovaci rozdil pfi zméné metody v tcetni jednotkach a upravuji-
cich polozkach a to o ¢astku 4 128 tis. K¢. Vysledek hospodateni narostl o 685
tis. K¢, coz ¢inilo polozku s nejvétsim nartistem. V roku 2010 obec ziskala dotace
na stavbu knihovny v ¢astce 1 547 tis. K¢, ocenovaci rozdily pfi zméné metody
snizily vlastni kapital o 1 751 tis. K¢.

Cizi zdroje narostly v roku 2009 v porovnani s rokem 2008 0 45,86 % a
v roku 2012 v porovnani s rokem 2011 s naristem 78,46 %. Mezi rokem 2009 a
2010 poklesly o0 13,61 % a rokem 2010/2011 0 7,69 %. V roce 2012 vyrazné na-
rostly zavazky ustfednim vladnim institucim o 540 tis. K¢.
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Tab. 22  Vertikalni pasiv celkovych aktiv v % obci Josefov z let 2008 — 2012 v tis. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Stala aktiva 98,62 98,07 98,28 98,22 96,84
Obézna aktiva 1,38 1,03 1,72 1,78 3,16
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vykazy FIN 2 -12 M a rozpocty obce Josefov, upraveno autorem

K financovani majetku obec Josefov pouziva v 96,5 -98,5 % pouze vlastni zdroje
k financovani majetku. Cizi zdroje tvori jen zanedbatelnou polozku ve srovnani
s celkem ve vSech sledovanych obdobich.

Z uvedenych analyz vyplyvé, Ze obec neni zavisla na bankovnich tvérech a
ptjckach. Jeji aktiva jsou prakticky z cela kryta z vlastnich zdroji. M4 to velky
vliv na to, Ze obec dobfe hospodati a mysli na budoucnost.

4.6 SWOT analyza pro obec Josefov

4.6.1  Silné stranky

Schopnost obce hospodaftit piedevsim z vlastnich zdroji

Blizkost napojeni na dalni¢ni sit

Pracovni prilezitosti v blizkém mésté Hodonin

Dobré podminky pro turistiku a cykloturistiku

Kulturni dim a knihovna

Poradani kulturnich a spolecenskych akci

Cisti¢ka odpadnich vod a patfiéné napojeni na stavajici kanalizaci
Prisun pravidelnych informaci o déni v obci prostfednictvim obecniho
zpravodaje

Dobra kvalita zivotniho prosttedi, ptiroda v okoli celé obce

e Zapojeni do Mikroregionu Hodoninsko

e Volnocasové akce v obci

4.6.2 Slabé stranky

e Chybéjici iniciativa a prostredky k vybudovani zazemi pro turistiku a re-
kreaci

Poloha mimo hlavni oblasti cestovniho ruchu

Horsi dopravni spojeni v obci

Vysoka intenzita vyjizdky do zaméstnéni

Chybi zde materska i zakladni skola, proto déti musi dojizdét do soused-
nich obci

Malé pracovni prilezitosti v samotné obci

e Absence nékterych sluzeb

e Absence osoby zodpovédné za projekty
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4.6.3 Prilezitosti

Vyuziti prostiredki z rozvojovych programi EU

Vyuziti dotacénich tituld z programi EU na zlepSeni vefejné infrastruktury
Poptavky po rekrea¢nim bydleni

Podpora rozvoje hromadné dopravy

Vyuziti programt tykajicich se rozvoje obce

Zajem o bydleni na venkové

Vétsi spoluprace s okolnimi obci

4.6.4 Hrozby

Ubytek trvale zijicich obyvatel migraci

Nedostatek vlastnich finan¢nich prostredki

Ekonomické vlivy souvisejici s politikou — rtst dani, a dalsi rizné nega-
tivni vlivy

Znecistovani obce a jejiho okoli odpady

Nezaméstnanost

Spatné napsané projekty a jejich neschvaleni
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5 Zaver
5.1 Doporuceni

V této ¢asti prace se pokusim nastinit moznosti, které by mohly pomoct k lepsi-
mu hospodareni obce Josefov. Ke zlepSeni hospodareni miize vést né€kolik cest.
Je to mezi jinymi zmensenim vydaji nebo zvySenim piijma obecniho rozpoctu.
Danové ptijmy nemiiZe obec mnoho ovlivnit, jejich vyse vychézi ze zdkona. M-
ze vsak ovlivnit vySi pfijmi nedanovych, a to svym vlastnim ptisobenim. Dalsi
moznost, je zatraktivnit obec a pril4kat lidi, aby si toto misto vybrali na postave-
ni nového domu nebo investice. Na zikladé analyzy rozpoctu a SWOT analyzy
bych doporucdil niZe uvedenych moznosti jak zlepsit hospodateni v obci.

Darn z nemovitosti je dani svéfenou, z které prijmy plynou pouze do rozpoc-
tu obce. Obec s po¢tem obyvatel 400 spada do skupin koeficientu 1. V souladu
ze zdkonem obec mohla by tento koeficient zvysit o jednou kategorii na aroven
1,4. Tim obec by ziskala primérné 260 tis. K¢ kdyz obecné tento vynos
v priméru stanovi 650 tis. K¢. Zavaznou vyhlaskou obec mohla by taky stanovit
vyS$$i mistni koeficient, ktery v souc¢asné dobé€ vynasi 2 a to na 3, 4 nebo 5. Podle
mé obec by mohla na zacatku zvysit prvni koeficient na aroven 1,4. Dllezité je
prilakat lidi, by v obci postavili své domy, ptili§ vysoka dan povedla by k tomu,
Ze vybrali by oni jinou lokalitu.

Obec se neustale snazi vytvaret nové projekty, tim prilakat vice lidi, aby zde
usadili a stavajici obyvatele nevyjizdély. Nekteré zrealizované projekty, které
byli uvedeny v textu, byli spolufinancovany ze zdroji napf. statnim rozpoctem,
krajskym rozpoctem, dotaci z Evropské unii. Obec do budoucna po¢ita s dalSimi
plany, které by radda na svém tzemi provad€la. Obec se chce zamérit na dokon-
¢eni vymény dlazby chodniku v ulici Dolni, a jestlize budou podminky, tak i v
ulici Za Dvorem. V dalSich letech taky ulice Zahumenni. V zavislosti na obdrzeni
dotace, a to pouze v pripadé, ze budou tspésné zadat, by vystavba cistirny zacala
bud, na podzim ptistiho roku nebo z jara naptesrok. Ulice za Dvorem by si také
jisté zaslouzila novou asfaltovou cestu. Oficialni cesta je vSak znaéné nakladné v
radech miliont korun a touto ulici jezdi tézka technika MND a.s. k vrtu a zcela
jisté by cestu ponicila. Diilezita je klast diraz na adrzbu silnice v co nejlepsim
stavu ve spolupraci s naftari. Z diivodu na nakladnost a velkost projekti obec
ma v planech tuto investice provést v letech 2018 — 2020. Obec Josefov mé taky
v planech zacit restaurovat sochy, které jsou na izemi obce.

Jednou z moznosti jsou ,,Dotace pro obce®, program je zaméien na dotace
pro obce dle zdkona 128/2000 Sb. tzn. obce do 500, resp. do 2000 obyvatel.
Jsou to datace kryjici a 90 % investi¢nich vydajii. Na zacatku bych vypsal projekt
na program ,Dotace obcim na zlepSeni dopravni a technické infrastruktury a
jejich vzhledu“. V letech 2015 — 2020 mozné by bylo za ziskané zdroje upravit
ulici Za Dvorem, kde jsou stavebni pozemKky, ale ulice je v moc Spatném stavu. V
dalSich planech obec by taky mohla vzit v Gvahu ulici Hlavni smérem na Pru-
sanky. Obec Josefov by mohla také v ramci tohoto programu ziskat dotace na
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vystavbu chodniku, které nejsou jesté na vsech ulicich v obci, neni to az tak prio-
ritni, kdyZ v obci kromé Hlavni ulici neni moc velky dopravni provoz a diive jak
2020 bych nedéaval toto jako prioritu. Dotace na modernizaci osvétleni mohly by
usettit kolem 30 % obecnych vydaji.

Hlavni diraz by méla obec klast na dotace z Evropské unie. Obec klasifikuje
se do programu Podpora obnovy a rozvoje venkova 2015 — 2020. Diilezité je
zamérit se na spravné psani projektu a zadosti o dotace. Doporudil bych vyuzit
externi organizace, ktera se tim zabyva. Zvétsily by se naklady projektu, ale tim
padem by obec méla jistotu, Ze je projekt spravné zpracovan. Z téchto prostied-
ku by obec mohla financovat vSechny projekty, kdyz z dtivodu toho, Ze obec je
docela mala, kazda nova vétsi investice vede k deficitu v rozpoc¢tu. Na spolufi-
nancovani investic bych doporudil vyuziti revolvingovy tvér, ktery je uréen na
spolufinancovani investi¢nich akci z vlastnich zdroji.

Aby byla zajisténa vétsi kulturni Zivot obce, je potieba investovat do turisti-
ky a kulturni oblasti. Je to prilis finanéné naro¢né pro obec a na tento cil, podle
mé by bylo nejlepsi sdruzeni s obcim Prusanky, vzdalenou o 1,5 km od obce.
SniZilo by to investi¢ni naklady a v budoucnu taky provozni naklady novych za-
fizeni a dalo nove pracovni prilezitosti.

Dalsi moznost jak zvétsit prijmy, které obec miize vzit v Gvahu je napii-
klad zvyseni poplatkii ze psii, z obecnych 50 K¢ za jednoho a 65 K¢ za kazdého
dalsiho psa, na 100 K¢ a 135 K¢. Zvétsilo by to piijmy obce z tohoto titulu a pod-
le prtizkumu lide byli by ochotni platit max. 200 K¢ za psa.

5.2 Shrnuti prace

V bakalarské praci jsem se zabyval hospodarenim obce Josefov. Cilem této prace
bylo posoudit prijmové a vydajové polozky rozpoétu, financovani, analyzovat
stav a strukturu obecniho majetku a provést SWOT analyzu. Tato analyza byla
provedena z idajt zavérecénych uctl a rozvah z let 2008 az 2012.

Proto, aby mohl byt splnén cil prace, byla potteba prostudovat relevantni
literaturu i zdkony a zpracovat nejprve teoretickou ¢ast. Poté jsem prostudoval
problematiku hospodareni obce se zamétenim na strukturu rozpoc¢tové sousta-
Vy.

Po zpracovani teoretickych vychodisek jsem se zaméril na za¢atku na cha-
rakteristice samotné obce Josefov, dale na zhodnoceni hospodareni obce v le-
tech 2008 — 2012. Jednotlivé polozky piijmi a vydaji jsou za sledované roky
analyzovany. V tabulkach a grafech jsou ¢iselné udaje, které jsou okomentovany
a pokud dochazelo k velkym rozdiliim v polozkach, jsou vysvétleny pri¢iny téch-
to zmén.

V praci byla analyza piijmt a vydaj provedena podle rozpoctové skladby
z hlediska druhového, podle néhoz jsou prijmy ¢lenény do ¢ty a vydaje do dvou
trid. Jednotlivé tridy byly samostatné podrobné analyzovany. Proveden4 analyza
rozpoctl jednotlivych let ukazala, ze v letech 2010 a 2012 vydaje byly nizsi nez
dosazené prijmy, hospodareni v téchto letech bylo piebytkové. V letech 2008,
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2009 a 2011 bylo deficitni, vydaje prevySovaly prijmy. Prijmy i vydaje se v jed-
notlivych letech vyrazné lisily, nelze fict, Ze by vykazovaly néjaky pravidelny
rovnomeérny narist ¢i pokles. Bylo to zptisobeno rozdilnou ¢innosti obce v jed-
notlivych letech. Na zavér jsem sestavil SWOT analyzu, ktera popisuje silné a
slabé stranky, prilezitosti a hrozby.

Nejvétsi podil na rozpocétovych prijmech Josefova tvorily danové piijmy,
kde byly hlavnimi polozkami dan z pridané hodnoty a dan z prijmu fyzickych a
pravnickych osob. Vyvoj nedanovych ptijmi byly z velké c¢asti ovlivnény piijmy
z vlastni ¢innosti a ptijmy z tthrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostt.
Velmi vyznamnou slozkou celkovych piijmi byly ptijaté dotace. Diky transfe-
rim z Jihomoravského kraje byla rozsitena splaskova kanaliza¢ni sité. Za dotace
byla taky postavena cyklostezka a fotbalové hriste.

Vystupem mé bakalarské prace jsou navrzena opatreni, ktera by mohla
prispét ke zlepSeni hospodareni obce, coz je nejdiilezité€jsi casti na celé bakalai-
ské praci. Zde jsou popsany navrhy, diky kterym dosdhne obce zvysSeni prijmi a
snizeni vydaji.

V praci jsem se hlavné zaméril na rozpocet, a co za tim jde, na ptijmy a
vydaje a na zakladé téch udaji jsem doporucdil navrhy na lepsi hospodateni obce
Josefov. Dal$i moZznosti na mozné uspory by byli, prozkoumat majetkovou
strukturu, ktera také hodné vypovida o hospodareni obcim. VSechny navrh a
doporuceni, které jsem v praci uvedl, byli prodiskutovany s mistostarostou obce,
ktery se rozhodl nékteré mé navrhy predstavit zastupitelstvu obce Josefov.
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