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Pravni a ekonomické disledky prestupkii proti pojisténi

odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla

Souhrn

Tato prace se zabyva pravnimi a ekonomickymi dusledky piestupklti proti pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla. Nejprve jsou popsany zakladni pojmy,
s nimiz se muzeme u pojisténi vozidel setkat. Poté je pozornost vénovéana zédkonu ¢. 168/1999
Sb. o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a sankcim za jeho
neplaceni. Stézejni ¢ast prace je vénovana problematice pfestupkil proti zdkonnému pojisténi
na Magistratu mésta Olomouce. V posledni casti prace jsou popsany zékladni trendy

u pojisténi vozidel v Ceské republice.
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Cil prace a metodika

Cilem prace je rozbor aktudlni pravni Upravy pojisténi odpovédnosti pii provozu
motorového vozidla, tedy analyza zakona 168/1999 Sb. a jeho aplikace na ¢innost ve
spravnim trestdni na useku piestupkti proti zdkonnému pojisténi se zaméfenim na analyzu
nasledkii protipravniho jednani, a to zejména v souvislosti s ukladanim sankce ve formé pokut
a jejich nasledného vyuziti v ramci rozpoc¢tu mésta Olomouce.

Ptedkladana diplomova prace se sklada z péti kapitol. Prvni z nich se zabyvé zakladnimi
pojmy tak, jak je definuje zdkon &. 168/1999 Sb., o pojiSténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla. Mimo jejich vysvétleni, je pfedlozen podrobnéjsi piechled
o tom, co je udelem pojisténi vozidel v Ceské republice. V zavéru kapitoly jsou
identifikovany a charakterizovany jednotlivé druhy pojisténi silni¢nich vozidel.

Druha kapitola s nazvem Pojisténi odpovédnosti za skodu zptsobenou provozem vozidla
se nejprve zabyva nalezitostmi a povinnostmi spojenymi s pojistnou smlouvou. Nasleduje
analyza a jsou zde piedstaveny instituce Ceska kancelaf pojistiteltt a Garanéni fond, jez hraji v
problematice pojiSténi vozidel vyznamnou roli. V podkapitole o evidenci pojisténi
odpov€dnosti a 1 v ¢asti vénované Garan¢nimu fondu jsou také ukéazany praktické
komplikace, se kterymi se majitel vozidla mize v realité setkat, a déle jejich feSeni.

Zacatek tieti kapitoly se vénuje objasnéni pojmi souvisejicich s prestupkem, a to
pfedevsim z pravniho hlediska. Tato kapitola ptedstavuje jiz praktickou ¢ast diplomové prace
a obsahuje pravni dasledky prestupki proti pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla. V této Casti jsou identifikovany a podrobné rozebrany sankce za neplaceni
povinného ruceni a také vysvétleny rozdily mezi prestupkem u fyzické osoby a spravnim
deliktem u pravnické osoby.

Ve c¢tvrté kapitole je popsdna problematika a analyza pfestupkl proti zakonnému pojisténi
na Magistratu mesta Olomouce a ekonomicka analyza vynosnosti pokut. Tato ¢ast diplomové
prace obsahuje navrh zlepSeni, které by mélo pfinést do rozpoctu Magistratu mésta Olomouce
velmi potfebné financni zdroje.

V posledni &asti jsou popsany zékladnimi trendy u pojisténi vozidel v Ceské republice a

vyvoj poctu nepojisténych vozidel, které maji ekonomicky dopad pro jednotlivé pojistovny.
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Problematika a analyza prestupktu proti zakonnému pojiSténi na

Magistratu mésta Olomouce

V soucasné¢ dobé pracuje na odd€leni prestupkd proti zak. pojisténi 5 pracovniki.
Prestupky zpracovavame na zakladé z. ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla dle § 16 b) odst. 4.

Ceska kancelai pojistiteli (dale CKP) sbira informace od piislusnych pojistoven,
ptislusnych pojistnych smlouvach, vozidlech a jejich vlastnikli, kdy tyto udaje sdéluje
Ministerstvu dopravy, které tyto Gidaje porovna s Centralnim registrem vozidel, kdy vysledek
tohoto porovnani zasila prostfednictvim serveru WISE (zabezpecuje Ministerstvo vnitra)
prislusSnym obcim s rozsifenou pusobnosti. Takto zasilané oznameni jsou postupovany pfisl.
obcim jeden krat mési¢né.

Magistrat mésta Olomouce - okresni registr vozidel v priméru obdrzi mési¢né touto
cestou 400 az 500 takovych oznameni o podezieni ze spachani ptestupkii dle § 16 /1b a
spravnich delikti dle §16 a/lb. Za 1 kalendaini rok se tedy jedna o 4800 az 6000
oznameni.

Lhita uréend pro jednani takovych to oznameni je stanovena na 3 roky od spachani
pfestupku nebo spravniho deliktu nebo 1 rok od chvile, kdy se tato oznameni nahraji do
okresniho registru vozidel — ORV.

V soudasné dobé je v okresnim registru vozidel nahrano celkem 20 277 oznameni CKP a
to od G¢innosti zakona tedy od roku 2000. Z tohoto celkové poctu doslych ozndmenti je cca 5
az 7 tisic ozndmeni v prekluzi (odpovédnost za piestupek zanikla a to z divodu, Ze za
ucinnosti tohoto zakona byla jiz nékolikrat zménéna lhiita pro projednani téchto oznamenti).

Vyslednym (teoretickym) poctem doslych oznédmeni je tedy cca 12 az 14 tisic, které
nelze za soucasného personalniho obsazeni projednat, nebot’ slozitost tohoto fizeni je velika a
to zejména z diivodu, Ze spravni pracovnici si musi vlastni materidly ziskat vlastnim Setfenim
(dotazy u konkrétnich pojistoven, vyslechy podezielych, ziskavani dikaznich materidlt
o vlastnickém pravu ke konkrétnim vozidlim).

Z téchto divodl a diky néarocnosti takto vedeného fizeni je 1 zaméstnanec oddéleni
prestupkt proti zak. pojisténi schopen mésicné vytidit primérné 20 az 25 dosSlych oznameni
(za 1 kalendaini rok cca 250 oznameni).

Magistrat mesta Olomouce si tedy plni zdkonem stanovenou povinnost, ktera spoc¢iva
Vv projednavani téchto oznameni od CKP, kdy ale bohuzel polet zaméstnanci oddéleni
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prestupktl proti zak. pojisténi neodpovida praimérmému poétu doslych oznameni od CKP, coz
muze byt Magistratu mésta Olomouce také jako jediné vycteno odvolacim orgdnem.

Dale bych cht&l upozornit, ze Magistrat mésta Olomouce je jednou z mala obci v CR, ktefi
se takto aktivné touto zakonnou povinnosti zabyvaji.

Navrh na opatieni: Vzhledem k tomu, ze pokuty ulozené v téchto fizenich jsou pfijmem
obce, ktera tuto pokutu ulozila a k tomu, abychom piedesli (Magistrat mésta Olomouce)
moznym vytkam ze strany odvolaciho organu, je dilezit¢ navysit pocet zaméstnanct prisl.
odd¢leni o cca 20 az 30 pracovnik, protoze pouze takovy pocet zaméstnancii by byl schopen
takovyto pocet oznameni vyfidit. Magistrat mésta Olomouce by tim byl zvySen mozZny zisk

z pokut.
1 zamé&stnanec vyfidi mésicné 20 spisi => 2.500,-K¢ x 20 = 50 000 K¢

=> ] zamé&stnanec vybere ro¢n¢: 50 000 K¢ x 12 mésicti = 600 000 K¢é

vwr

stanovend pokuta a kalendaini rok, to vse pii bezproblémovém prubéhu vsech fizeni.

Redlnym odhadem jsou tato Cisla: 1 zaméstnanec vybere za 1 rok cca 300 az 350 tisic K¢
(brany v potaz pritahy fizeni a komplikovanost). Pfi 30 lidech je redlnym odhadem ¢astka cca
9 az 10 mil K¢ ve vybranych pokutach za rok, ktera by tvofila ptijem obce.

Subjektivnim nazorem, pro tak obrovské mnozstvi potencionalnich prestupct, je
skutecnost, ze informovanost obyvatel o povinnostech vlastnikli vozidel a moznych postizich
za poruSeni zdkona €. 168/1999 Sb., byla ze strany statu a pojiStoven nedostatecnd, kdy
odhadem asi cca 85 % vlastnikl vozidel nevi, jaké jsou povinnosti po ukonceni zakonné
pojistné smlouvy k vozidlu.

V roce 2010 byla vypracovana statistika prestupkii: Za mésic bylo oznameno cca 600
prestupkii a 25 prestupkii bylo pridéleno mési¢né spravnim pracovnikiim (do zavedeni
sluzby e-spis). V roce 2010 bylo uloZeno pokut v celkové ¢astce 1,86 mil. K¢ a vybranych
pokut v ¢astce 954 800 K¢.

Piedpoklad pro rok 2011 je nasledujici:
Pii poctu oznamenych prestupkti — je zde predpoklad stejného poctu oznamenych
prestupkd, jako v roce 2010. Tento predpoklad vychazi ze skute¢nosti, ze v poslednich dvou

letech nedoslo k radikalnimu zvy3eni &i sniZeni doslych oznameni z CKP.



Ptidélené spisy jednotlivym spravnim pracovnikiim 15/mésic - z ditvodu aktualizace
softwaru e-spis jsou jednotlivi pracovnici povinni ke zvladnuti alespon primérné uzivatelské
urovné tohoto programu veénovat vice casu uceni, kdy snaslednym zvySenim
administrativnich ukont vyplyvajicich pravé z uzivani e-spisu je velmi obtizné v této chvili
piidélovat stejny pocet spist, jak v roce 2010. Po zvladnuti této problematiky Ize priubézné
uvazovat o navySovani poctu pridélenych spisu.

V tento okamzik nelze tedy objektivné (pfesn€) urcit pocet pridélovanych spist pro rok
2011. Pridélovani spist se bude pohybovat v mezich 15 — 25 spist za mésic.

UloZenych pokut - snahou naSeho oddéleni bude pro rok 2011, i stémito shora
uvedenymi piekdzkami, dosahnout piiblizné stejné cifry, jako v roce 2010. Toto plati i pro
vybrané pokuty.

Z nasledujici tabulky vidime, Ze v roce 2010 bylo dorugeno 5400 oznameni z CKP,
bylo zahajeno 1124 ptestupkd a 20,81 % z nich bylo vytizenych. Z tabulky je rovnéz vidét, ze
od roku 2002 do roku 2005 doglo k nariistu v poétu 4321 oznameni dorucenych z CKP,
nasledn& doslo v roce 2006 k poklesu na 2354 oznameni z CKP. Od roku 2006 do roku 2010

neustéale stoupal podet oznameni, kdy se zastavil na hranici 5400 oznameni z CKP.

Tabulka: Poéet oznameni z CKP, po¢et zahajenych piestupkii a % vy¥izenych od roku
2000 do roku 2010

Rok Pocet dorucenych Pocet zahdjenych % vytizenych
2000 0 0 0,00%
2001 446 0 0,00%
2002 0 0 0,00%
2003 1244 166 13,34%
2004 3014 286 9,49%
2005 4331 193 4,46%
2006 2354 170 7,22%
2007 3200 812 25,38%
2008 4250 954 22,45%
2009 5350 644 12,04%
2010 5400 1124 20,81%

Zdroj: Ze statistiky oddéleni pfestupti proti zak. pojisténi magistratu mésta Olomouce
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