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Preshrani¢ni spoluprace a jeji vliv na rozvoj
Zeleznorudska

Souhrn

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni aktivit, které byly v ramci pfeshranicni
spoluprice realizovany na tzemi Zeleznorudska, jez nédleZi do euroregionu Sumava.
Oblasti podél hranic Ceské republiky jsou poznamenany historickymi udalostmi
| pfirodnimi podminkami. Kombinace téchto faktorti pak zpusobuje, Ze se tyto regiony
vyvijeji pomaleji a specifi¢téji oproti ostatnim oblastem statu. Programy pieshrani¢ni
spoluprace si kladou za cil omezit zasahy téchto nepiiznivych vychodisek a zabezpecit tak
harmonicky rozvoj pfihrani¢nich regiont. V praci je nejprve podrobné rozebrana
problematika spojend s regionalni politikou Evropské unie a pteshrani¢ni spoluprace.
Prakticka ast se pak vénuje charakteristice izemi Zeleznorudska, definovéni jednotlivych
programii, které¢ zde byly a jsou realizovany a jejich zhodnoceni. V neposledni fad¢ prace
definuje mozné ndvrhy na zlepSeni soucasného stavu v regionu.

Kli¢ova slova: Pieshrani¢ni spoluprace, regiondlni politika, euroregiony, euroregion
Sumava.



Cross-border Cooperation and its Impact on Development of
Zelezna Ruda Region

Summary

The aim of this thesis is evaluation of activities, that were implemented in the framework
of cross-border cooperation in Zelezna Ruda region. Areas along the Czech border have
been affected by historical events and also by natural conditions. Combination of these
factors causes that these regions are developed slowly and more specifically than other
regions. The aim of programs of cross-border cooperation is reduce these factors and
ensure harmonious development of border regions. The theoretical part contains
information about issues related to the regional policy of the European Union and cross-
border cooperation. The second part describes the characteristics of Zelezna Ruda region
and defines individual programs, which have been implemented there. There is also the
evaluation of these projects. Finally, this thesis contains suggestions that could improve the
current situation in this region

Keywords: Cross-border cooperation, regional policy, euroregions, Euregio Bohemian
Forest.
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1. Uvod

Tato diplomova prace se zamétuje na téma preshrani¢ni spoluprace, blize specifikuje
jeji podstatu na izemi Zeleznorudska a popisuje vliv, ktery méla pieshraniéni spoluprace
na rozvoj tohoto tzemi.

Program pieshrani¢ni spoluprace je aplikovan Evropskou unii S cilem zabezpecit
vyrovnany a udrzitelny vyvoj oblasti v okoli evropskych hranic. V téchto oblastech byval
Casto skryty obrovsky potencidl, ktery nebyl dlouhodobé vyuzivan, proto bylo nezbytné,
aby se tato situace napravila a ptihranic¢i bylo opét hospodaisky, ale i turisticky lakavé.
Rozvoj téchto oblasti aplikovany pouze jednostranné, tedy jednim ze statd, by vsak byl
neefektivni, proto Evropska unie nastavila programy pieshrani¢ni spoluprace, které obéma
stranam pfina$i mnohé vyhody a rozviji tak piihrani¢ni oblasti. Program pieshrani¢ni
spoluprdce mj. posiluje vzdjemné ekonomické, kulturni a socialni vztahy, zajiStuje
spole¢ny dohled na ptirodni bohatstvi a snaZzi se rozvijet turisticky ruch v ptihranici.

Existence téchto programi je v posledni dob¢ nezbytna a jeji dilezitost se potvrzuje
predevsim v dobéach ekonomické a politické integrace Evropské unie, kdy se role hranic
zmeénila a odbourala. To zapfiCinilo vznik regiondlnich disparit, jejichz odstranéni je
jednim ze stézejnich cili piihrani¢nich programii spoluprace. Oblasti ¢eského piihranici
byly zaroven oblastmi vojenskych zasahi, které zde zanechaly stopy po mnoho let. Jednou
znich je napf. tidSi osidleni a nedostatecnd infrastruktura téchto oblasti. Vojenské, ale
1 jiné neptirozené zasahy minulych dob se podepsaly na fungovani téchto oblasti a zavdaly
pfi¢inu pro vznik programi, které by podpoftily silnéjsi spolupraci obou stran, kterd by
napomohla vzniku silnéjsi evropské soudrZznosti.

Piestoze se piihrani¢ni oblasti potykaly s uréitymi hospodaiskymi problémy, cilem
programu preshrani¢ni spoluprace neni pouze obnoveni hospodarské stability pohranici,
ale také obnoveni, resp. utuzeni kulturni a spoleCenské soudrznosti obou stran, které je
nezbytné pro existenci soudrznosti pohrani¢nich regioni.

Vyse zminéna vychodiska a skutecnosti jsou zaroveit divodem pro vybér tématu této
diplomové prace. Ta je koncepcné rozdélena na dvé Casti, a to na teoretickou a praktickou.
Teoreticka ¢ast vysvétluje nezbytné pojmy spojené s danou problematikou a charakterizuje
zakladni vychodiska nezbytna pro pochopeni a dalsi zpracovani textu. Praktickd ¢ast se
pak zamé&fuje na oblast Zeleznorudska, jeji historii a soucasnost, a pfedev§im na projekty,

které byly vybudovany v ramci pieshrani¢ni spoluprace. Neméné podstatnou Cast tvoii



zhodnoceni vlivu pfihrani¢nich programi spoluprace na rozvoj a soucasné fungovani

daného regionu a navrzeni doporuceni pro jeho dalsi vyvoj.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové préce je popis a analyza aktivit vykonanych v ramci
preshraniéni spoluprace v oblasti Zeleznorudska. Neméné dilezitym cilem je také
posouzeni a zhodnoceni realizovanych projekti, jejich uspésnosti a vlivu, ktery mély na
rozvoj tohoto regionu a definovani moznych feseni, ktera by zlepSila soucasnou situaci
a umoznila dal$i rozvoj oblasti.

Teoreticka cast prace si klade za cil charakterizovat hlavni body problematiky
spojené s preshrani¢nimi programy a jejich financovanim s ohledem na programoveé
obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Tato &ast se dale zabyva regionalni politikou CR a EU
obecné.

Cilem praktické ¢asti je pak samotna analyza oblasti Zeleznorudska a programii
pteshrani¢ni spoluprace, které zde byly uplatiiovany v minulosti, ¢i jsou realizovany
v soucasné dob&. Tato Cast se struéné zabyva také historickymi faktory, které ovlivnily
dnes$ni podobu regionu a vztahy obou stran pohranici. Analyza jednotlivych programa pak
uvadi, jak se na plnéni programu podilely orgdny statni spravy a samospravy, ale i samotni
obc¢ané zijici v téchto ptihrani¢nich oblastech. Nemén¢ podstatnou ¢asti je shrnuti finan¢ni
stranky projektd, ktera ptipomina celkové finance potiebné k realizaci jednotlivych
projektt a jejich vyuziti z hlediska fondi Evropské unie.

StéZejni Casti této prace je analyza a rozbor jednotlivych programi, jeZz byly
realizovany v minulych letech a zhodnoceni jejich dopadid jak na celou oblast
Zeleznorudska, tak na jeji obyvatele. Soudasti této kapitoly je také navrh moznych feseni
do budoucna. To bude vychézet i z vysledka primarniho vyzkumu, ktery byl uskute¢nén
v obcich spadajicich pod Zeleznorudsko, a z néhoZ je patrny dle uéastnikd vliv a piinos

jednotlivych projektl na rozvoj této oblasti.

2.2 Metodika

Zékladni technika, jez bude uzita v pribéhu zpracovani této diplomové prace, je
analyza podkladi a dokumentd a studium informacnich zdrojl, jez se zabyvaji tématem
ptreshrani¢ni spoluprace, regiondlni politiky a regionalnim rozvojem.

Teoreticka Cast této prace bude zpracovavana na zakladé prostudovani odborné

literatury a dokumentt spojenych s danou problematikou. Jak pro teoretickou, tak pro
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praktickou cast prace bude vyuzito také dokumentli vydavanych Evropskou unii, a to
predeviim dokumentii spojenych s Operaénim programem pieshrani¢ni spoluprace Ceskéa
republika — Svobodny stat Bavorsko 2014-2020, resp. 2007-2013.

Podklady pro analyzu budou c&erpany ptfedev§im od organti mistni samospravy
astatni spravy. Vrédmci zpracovavani préce bude Uzce spolupracovano s mistnim
Méstskym ufadem Zeleznd Ruda a tfady v piisluiné &asti Bavorska. Bude vyuZito také
mistnich periodik, ktera pravidelné informuji o realizovanych projektech a materiald, které
byly v prab¢hu let vydavany s cilem informovani veiejnosti o planovanych zamérech
V jejich misté bydlisté.

Kromé¢ vlastni analyzy a studia pfislusSnych dokumentti, odborné literatury
a internetovych prament je také uskutecnén primarni vyzkum v obcich spadajicich pod
region Zeleznorudska. K tomuto celu byla vyuzita technika mékkého Setieni — rozhovor
se starostou obce Zeleznd Ruda, mistostarostou obce Zelezna Ruda, s referentkou
Euroregionu Sumava, s predsedou koordinaéniho vyboru Mikroregion Sumava zéapad.
V péteé kapitole jsou vyhodnoceny zavéry z tohoto Setieni.

Veskeré tyto podklady spolu se ziskanim primarnich dat povedou ke splnéni
hlavniho cile diplomové prace. Tedy ke zjisténi, jakym zpisobem maji uskute¢néné
projekty preshrani¢ni spoluprace (tedy projekty kulturniho a socidlniho charakteru) vliv na

rozvoj Zeleznorudska.
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3. Teoreticka vychodiska

V nésledujicich kapitolach je podrobné rozebrana zdkladni terminologie, jez je

nezbytna pro dalsi studium problematiky pteshrani¢ni spoluprace.

3.1 Regionalni politika CR

Regionalni politiku nelze piesné¢ definovat, nebot je neustidle ovliviiovana
hospodéaiskou
a socialni politikou statu a ekonomickym vyvojem. V odborné literatute lze nalézt mnoho
definic, jez dany pojem vysvétluji. Regionalni politiku Ize obecné definovat jako soubor
opatieni a nastroju, diky kterym lze zmirnit nebo odstranit rozdily v hospodéiském rozvoji
dil¢ich regiont. Je to tedy ¢innost vykonavana statem a regionalnimi a mistnimi organy,
kterd se zaméfuje jak na predchazeni, resp. zmirnéni negativnich disledkt, které jsou
zpusobeny nerovnomérnym vyvojem dil¢ich regionil, tak na podporu aktivit pro rozvoj
jednotlivych regiont.! Malinovsky a Sucha¢ek uvadi, ze: ,,Regionalni politikou se rozumi
ovliviiovani hospodarskych procesi v uzemi statu nebo vétsiho ekonomického prostoru,
ato prostrednictvim verejného sektoru. Pritom se md korigovat prostorova alokace
vytvorend trhem. Regionalni politika se snazZi vetsinou o ovlivnéni vétSich uzemnich
celkii.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 popisuje regionalni politiku jako
soustavu intervenci ovliviiyjicich rozloZeni jednotlivych hospodatskych aktivit na daném
uzemi a také jako zasahy do rozvoje infrastruktury. Prostfednictvim téchto intervenci ma
dojit ke sniZeni nerovnovahy v socialnim rozvoji.®

Vzhledem Kk existenci regionalnich disparit je z&sah regionalni politiky nezbytny.
K tomuto dodava Postranecky, ze: ,,Regiondlni politika vyuziva pro realizaci svych cilu
riiznych postupti viici jednotlivym regioniim .

Ukolem regiondlni politiky je mj. usmériiovani nékterych disledki fungovani

trzniho mechanismu. Tyto diisledky mohou zptisobit netiplné vyuzivani dostupnych zdroji,

1 Wokoun R. - Ceské regiondlni politika v obdobi vstupu do EU, 2003, str. 4-5

2 Malinovsky J., Suchacek J. - Velky anglicko-cesky slovnik regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky EU,
2006

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020, 2013, str. 4

4 Postranecky J. - Regionalni politika, 2008, str. 102
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jez je pro spolecnost z ekonomickych a dal§ich divodi neptipustné. Regionalni politika se
V tomto piipad¢ snazi o ptekonani nezadoucich ekonomickych ¢i socialnich disparit mezi
jednotlivymi regiony. Tato opatfeni jsou realizovdna prostfednictvim financni podpory,
rekvalifikaci ¢i vzdélavani a v neposledni fad¢ také formou usmériiovani vyvoje bohatsich
regionti.’
Podminkou pro realizaci regionalni politiky je splnéni nasledujicich predpokladii®:
e 7zajiSténi existence programt, resp. programovych dokumentd s jasné
specifikovanymi prioritami, cili a opatienimi pro jejich dosazeni
e 7ajiSténi zdroji pro realizaci danych strategii (financni, technické a lidské
zdroje)
e zajiSténi institucionalniho rdmce pro vytvofeni programovych dokumentt
a pro realizaci strategii a programil
V piipadé nesplnéni alespon jednoho piedpokladu je dle Skokana regionalni politika
neuspésna. Cilem regionalni politiky jsou v sou¢asné dobé nasledujici oblasti’:
e podpora oblasti s dlouhodobé vysokou mirou nezaméstnanosti,
e omezovani dal§iho roz$ifovani pietizenych aglomeraci,
e snizeni diference mezi jednotlivymi regiony ve snaze napomoct
makroekonomické stabilité,
e 7ajisténi plného vyuZiti pracovnich sil a vyssiho tempa riistu ekonomiky,
e potlaceni migrace obyvatel z pracovnich divodi,
e udrZeni a rozvoj regionalni kultury a identity,
e 7zajisténi ristové drahy pro jednotlive regiony,
e 7ajisténi rovnomérného rozmisténi hospodatskych aktivit.
Wokoun dale uvadi, Ze cile regionalni politiky jsou dany identifikaci palcivych
regiondlnich problému a vychazeji ,,z pojeti statni hospodarské politiky, pricemz pro
Jjednotliva ¢asova obdobi dochdzi Kk jejich konkretizaci pokud mozno tak, aby bylo mozno

kontrolovat jejich splnéni a soubézné hodnotit uicinnost pouzitych nastrojii.“®

5 Mates P., Wokoun R. a kol. - Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, 2001, str. 115

6 Skokan K. - Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské Unie, 2003,
str. 12

7 Svobodova H. a kol. — Vybrané kapitoly ze sociockonomické geografie Ceské republiky, [online],
[cit. 2014-07-25]

8 Wokoun R. - Ceska regionalni politika v obdobf vstupu do EU, 2003, str. 17
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Cile regionalni politiky slouzi mj. k odvozeni nastroji regiondlni politiky. Wokoun
tyto nastroje charakterizuje jako nastroje makroekonomické (napf. sniZzeni sazby dané
v urcitych regionech ¢i protekcionistickd feSeni pro upadajici regiony), mikroekonomické
(napt. vykupovani nemovitosti, subvence na dopravni naklady) a ostatni nastroje (existence
regionalnich rozvojovych agentur). V $irS§im pojeti si 1ze pod pojmem nastroje regionalni
politiky pfedstavit finan¢ni a infrastrukturni pomoc, regionélni alokaci vefejnych investic

¢i statnich zakazek, restriktivni prostiedky &i decentralizaci statnich ufadi.®

3.1.1 Historie regionalni politiky

Pocatky regionalni politiky 1ze sledovat jiz od obdobi Velké hospodarské krize ve 30.
letech 20. stoleti, kdy se ve Velké Britanii objevily zna¢né rozdily mezi jednotlivymi
regiony a bylo tedy nezbytné zacit vzniklou situaci feSit. V r. 1934 byl piijat Zakon
0 specialnich tzemich, ktery definoval problémové regiony a zplsoby, jak zlepsit
infrastrukturu a alokovat prostiedky. Zakon o mistni zaméstnanosti byl piijat r. 1960
a definuje rozvojové regiony svysokou mirou nezaméstnanosti, které byly finan¢né
podporovany. Mnoho nastrojii regiondlni politiky bylo definovdno a také vyzkouSeno
pravé ve Velké Britanii.

Uplatiiovani regionalni politiky lze v zemich zdpadni Evropy sledovat od pielomu
50. a 60. let.}® Postkomunistické staty zacaly implementovat regionalni politiku do
institucionalniho rAmce az na konci 80. let 20. stoleti'l, aviak i v této dob& se v CR
vzhledem Kk aktudlnimu déni nepfikladala regiondlni politice pfili§ vysoka dulezitost.
V. 1990 byl vytvofen dokument s ndzvem Zasady zakona CNR o regionalni politice, ve
kterém byla regiondlni politika definovana jako soustava Cinnosti, které meély zajistit
rovnovazny rozvoj jednotlivych regionli. Tento dokument vSak nebyl projednavén,
nicméné tehdejsi vlada se zavazala predlozit do r. 1992 zakon o regionalni politice. Ani
tento zadvazek vSak nebyl naplnén.

Vr. 1992 byl schvalen dokument Zasady regionalni politiky vlady CR, jez byl
r. 2008 aktualizovan. Lze konstatovat, ze do r. 1996 byla regiondlni politika ptesto

opomijena a jediny jeji vyznamngjsi projev byla podpora malého a stfedniho podnikani

® Wokoun R., Malinovsky J., Damborsky M. Blazek J. a kol. — Regionalni rozvoj, 2008, str. 35 - 36
10 Wokoun R., Malinovsky J., Damborsky M. Blazek J. a kol. — Regionalni rozvoj, 2008, str. 24 - 25
' Wokoun R. - Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy, 2011, str. 95
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v ekonomicky slabsich regionech. V r. 1994 byl zaveden program Region, ktery mél za
ukol zvysit atraktivitu malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech. Tento
program byl korigovan Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou.*?

Od r. 1996 postupné rostl zajem o regionalni politiku napt. kviili moznému vstupu do
EU, nicméné se v CR zadaly vice objevovat disparity mezi jednotlivymi regiony (Ustecko,
Ostravsko). V tomto roce byl zapocat tzv. proces aktivizace regionalni politiky, jez se
vyznaCoval dvéma faktory — vné&jSim (mozny vstup do EU), vnitinim (zvySovani
regiondlnich rozdili). Proces aktivizace mé¢l za nasledek vznik Ministerstva pro mistni
rozvoj CR (1. 11. 1996) a zavedeni 14 kraji. Zlom viak nastal pozdé&ji r. 1998, kdy byly
aktualizovany jiz zminéné Zasady regiondlni politiky CR. V tomto obdobi dale zacal
proces ptipravy dokumentu, jez podmiiioval piedvstupni pomoc EU, tzv. Nérodni
rozvojovy plan CR pro programovaci obdobi 2000 — 2006.

Do r. 2000 nebyla regionalni politika ukotvena v zakon¢ a fungovala tak na zakladé
vladnich usneseni. Zména nastala 22. 6. 2000, kdy byl schvalen prvni zdkon zabyvajici se
regionalni politikou, a to Zakon. ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Timto
zdkonem byly definovany podminky nezbytné pro poskytnuti podpory a plisobnost
spravnich tfadi, kraji ¢i obci. Timto zdkonem se také ceskd legislativa posunula
k legislativé regionalni politiky EU. Zakonem ¢&. 129/2000 Sb., byla zapocata existence
zastupitelstev kraji a zdkon ¢. 128/2000 Sb., pak zavrsil proces utvareni izemnich celkd.
V r. 2002 byly zavedeny regionalni rady na urovni NUTS 2, jejichZ ukolem bylo zavedeni
regionalnich rozvojovych projektt. Plisobeni svétové hospodaiské krize se projevilo také
v regionalni politice, proto bylo od r. 2010 zavedeno nové vymezeni regionil se

soustfedénou podporou statu.'® Toto zobrazeni lze sledovat na obr. ¢&. 1.

12 Syobodova H. a kol. — Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské republiky, [online],
[cit. 2014-07-29]
13 tamtéz
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Obrazek €. 1 — Zobrazeni regionii se soustfedénou podporou statu

£ REFUBLIKY
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[ Hranice okresu

I strukturaing postizené okresy
Hospodarsky slabé regiony
I Regiony s vysoce nadprumémou nezaméstnanosti

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010

0 50 100

Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 se pro vymezeni Uzemi s podporou statu
fidi i nadale jako v minulém obdobi zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho
rozvoje. Zéakladni jednotkou pro vymezeni problémovych regionti nejsou v tomto obdobi

okresy, ale spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti. Toto zobrazeni lze sledovat na
obrazku ¢. 2.
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Obrizek ¢. 2 — Zobrazeni Hospodarsky problémovych regioni

- hospodifsky probiémove regony (ORP)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 vymezuje dvé zakladni kategorie
regionll: 1. Hospodatsky problémové regiony, do které dle § 4 odst 2 zdkona €. 248/2000
Sb., o podpote regionalniho rozvoje fadime strukturalné postiZené regiony a hospodarsky
slabé regiony. II. Ostatni regiony, které zahrnuji byvalé vojenské prostory a jejich Casti a

socialné znevyhodnéné oblasti.

3.2 Regionalni politika EU

oznacovana pod pojmem Politika hospodarské a socialni soudrznosti. Jeji snahou je
vyrovnani ekonomickych a spolecenskych rozdili mezi dilé¢imi regiony.'* Je zaméfena na
regiony 1 mésta EU, pfiCemz se prostfednictvim strategickych investic snazi o jejich

ekonomicky riist a celkové zlepseni kvality Zivota obyvatel.’® Existence téchto disparit se

4 Euroskop — Regionalni politika, [online], [cit. 2014-08-04]
15 Evropska unie — Regionalni politika, [online], [cit. 2014-08-05]
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charakterizovat jako investi¢ni politiku. Pravé prostfednictvim investic je postupné
realizovana strategie Evropa 2020. Dle Evropské komise bude v obdobi 2014-2020 do
jednotlivych regionit EU rozdéleno celkem 351 mld. EUR. Investicemi bude EU v tomto
vzdélavani a vyzkum a v neposledni fad¢ také zlepSeni piistupu k digitalnim technologiim

a zlep$eni dopravnich spoji. 18

3.2.1 Principy regionalni politiky EU

Roku 1986 byl ptijat tzv. Jednotny evropsky akt, ktery mj. zavedl zakladni principy
regionalni politiky.” Mezi vychozi principy regionalni politiky lze zafadit nasledujici®®:
e princip koncentrace,
e princip programovani,
e princip partnerstvi,
e princip adicionality.

Smyslem principu koncentrace je snaha o cileni prostfedkti a usili do takovych
regiond, jejichz problémem je dlouhodoba nizsi ekonomicka vykonnost, ale také Zivotni
urovenl. Tyto oblasti 1ze oznacit za regiony se soustfedénou podporou rozvoje ze strany
statu.

Hlavni myslenkou principu programovani je realizace viceletych programi, resp.
programovych dokumentd. Zpracovani téchto programovych dokumentd je ukolem vlady
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Princip partnerstvi Ize chapat jako Uzkou spolupréaci na vertikalni i horizontalni
urovni mezi organy, jez se nachdzeji na vSech Urovnich rozhodovani. V ptipadé
horizontalniho partnerstvi spolupracuji napt. obce a regiony, spolupraci na vertikélni
urovni pak reprezentuje napt. spoluprace mezi ministerstvy a regiony.

Princip adicionality pfedpoklada, Ze prostfedky ze spolecného rozpoctu EU jsou
pouze doplitkovym zdrojem, jeZ napomaha podporovat aktivity zamétfené na vyvoj regionti

v dané Clenské zemi. V tomto ptipad¢ se predpoklada stoupajici tendence narodnich zdroji

16 Evropska komise — Prehled regionalni politiky, [online], [cit. 2014-08-10]

17 Euroskop — Regionalni politika, [online], [cit. 2014-08-04] 5

18 Skokan K. - Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské Unie, 2003,
str. 12
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Clenskych statt a jejich aroven by tedy neméla byt nizsi nez Groven zdroju v minulém
programovém obdobi.*°

Maastrichtskd smlouva pfinesla do problematiky regionalni politiky dalsi princip,
ato princip subsidiarity.?® Pfedpokladem tohoto principu je znalost problematickych
oblasti v daném regionu, jeZ znemoziuji jeho dalsi rozvoj. Princip subsidiarity zajistuje
feSeni jednotlivych cilli na co nejnizsi Grovni rozhodovani, vyssi Grovné zasahuji pouze
Vv situaci, kdy je nemozné dosdhnout cile prostfednictvim regiondlniho organu.

Princip solidarity spociva v piispivani prostfedkii do spolecného rozpoctu EU od
ekonomicky vyspélejSich zemi a jejich Cerpani ekonomicky méné vyspélymi Clenskymi
staty.?!

Natizenim Rady ¢. 1083/2006 byl zaveden princip monitorovani. Poskytnuté
prosttedky by mély byt vynakladdny s co nejvétsi efektivitou, k ¢emuz slouzi prvotni
analyza oc¢ekavaného dopadu daného programu, kterd se provadi jesté pfed samotnym
schvalenim tohoto programu. Po dokonceni realizace jsou naddle monitorovany skutecné

dopady a piinosy daného programu. Tento postup je principem monitorovani.??

3.2.2 Nastroje regionalni politiky EU

Mezi hlavni néastroje regionalni politiky EU lze =zafadit strukturalni fondy.
»Zakladnim ucelem vytvorenych strukturdalnich fondii je prostrednictvim rozvojovych
programii a projektii snizovat zaostalost znevyhodnenych regionut vietné venkovskych
a zajistit v téchto oblastech vyrovnany a udrzitelny rozvoj.“?®

Mezi strukturalni fondy, z kterych plynou finanéni prostfedky na regionalni politiku,
patii Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) ¢i Evropsky socidlni fond (ESF).
Podpora znevyhodnénych stati plyne také z Fondu soudrZnosti. Strukturdlni fondy jsou

uréeny piedevS§im pro znevyhodnéné regiony, jako jsou napf. venkovské ¢i problémové

meéstské oblasti, pohrani¢ni regiony, oblasti s upadajicim primyslem atd. Financni

19 tamtéz

29 Euroskop — Regionalni politika, [online], [cit. 2014-08-04]

21 Skokan K. - Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské Unie, 2003
2 tamtéz

23 Wokoun R., Malinovsky J., Damborsky M. Blazek J. a kol. — Regiondlni rozvoj, 2008, str. 329 - 330
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prostiedky jsou Cerpany v ramci tzv. programovych obdobi, ptficemz v soucasné dobé

probiha programovaci obdobi 2014-2020.%

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF je zékladni instrument regionalni politiky pro financovani strukturalni pomoci
skrz regionalni rozvojové programy, jez jsou zaméfené na velmi problémové oblasti a na
minimalizovani meziregionalnich disparit. ERDF vznikl r. 1974?° a slouzi k tomu, aby:
»Svou ucasti na rozvoji a strukturdalnich zménach zaostavajicich regioni a preméné
upadajicich primyslovych oblasti pomadhal odstraiiovat zasadni regionalni rozdily ve
Spolecenstvi.“*® Prostiednictvim ERDF jsou podporovany takové regiony, které maji
HDP/obyv. nizsi, nez &ini 75 % priméru HDP EU 25.27

Investice ERDF plynou do né¢kolika kli€¢ovych oblasti, a to do inovace a vyzkumu,
digitalni agendy, nizkouhlikového hospodaistvi a do podpory malych a stiednich podnik.
Tento pfistup je ozna¢en pojmem tematickd koncentrace. Vyse prostfedkti ERDF je zavisla
na kategorii daného regionu. V piipad¢ vice rozvinutych regiond je nutné, aby se alesponi
80 % fondii zamétovalo na nejméné dvé vyse uvedené priority. V piipadé prechodovych
regionll se musi zamétovat alespoit 60 % fondd na nejméné dvé z vySe uvedenych priorit
a v mén¢ rozvinutych regionech ¢ini toto procento hodnoty 50 %. Soucasné v§ak musi byt
splnéna podminka, kterd uklada, aby ¢ast prostiedki ERDF byla sméfovana na projekty,
jez se zabyvaji nizkouhlikovym hospodafstvim. Ve vice rozvinutych regionech musi
smétovat 20 %, v pfechodovych regionech 15 % a v méné rozvinutych regionech 12 %
prostiedki ERDF do nizkouhlikového hospodafstvi.?® ERDF je zaméfen na financovani

tzv. tvrdych investi¢nich projekti.?®

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Informace o fondech, [online], [cit. 2014-08-12]

25 EurAktiv — Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), [online], [cit. 2014-09-06]

26 Smlouva z Nice, Cl. 160,

27 V1ada CR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), [online], [cit. 2014-09-06]

28 Evropska komise - Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), [online], [cit. 2014-09-06]
29 Euroskop — Piehled Fond@ EU, [online], [cit. 2014-09-07]
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Evropsky socialni fond (ESF)

ESF ptedstavuje finan¢ni instrument pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti.
Jeho poslanim je snizovani nezameéstnanosti a rozvoj zamestnanosti, rozvoj trhu prace
a lidskych zdrojii a podpora rovnych pfileZitosti na trhu prace.*

Prostfedky z ESF plynou napf. do oblasti vzdélavani zaméstnancl, programui
zameifenych na osoby postizené socialni exkluzi a na zavadéni novych metod vzdélavani.
ESF vznikl spolecn¢ s ERDF. Na rozdil od ERDF se vSak ESF zaméiuje predevsim na tzv.

mékké neinvestiéni projekty.3

Fond soudrznosti (FS)

Na rozdil od dvou vySe uvedenych fondi se FS nefadi do strukturdlnich fondd. FS
nepodporuje regiony jako ERDF a ESF, ale chudsi staty. FS byl zalozen r. 1993 za ucelem
poskytnuti pomoci uréitym zemim (Recko, Spanélsko, Portugalsko, Irsko) a jejich
plynulejsiho vstupu do ménové a hospodaiské unie. ,,Fond soudrznosti financuje projekty
ve sfére zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti.*

Prostiedky FS jsou urceny takovym statim, jejichz hruby narodni produkt je nizsi
nez 90 % praméru EU. Ceska republika tedy také vyuziva prostiedkt z FS.*¥ Mimo CR
jsou prostiedky FS v programovém obdobi 2014-2020 uréeny pro Slovensko, Polsko,
Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko, Bulharsko, Chorvatsko, Maltu, Portugalsko, Recko,

Estonsko, Lotyssko a Litvu.3*

3.2.3 Cile regionalni politiky EU

Jak bylo vyse uvedeno, kohezni politika EU je provadéna v sedmiletych cyklech
neboli programovych obdobich. Kazdé programové obdobi reaguje na aktualni potieby

soucasnych, ale i ptistupujicich ¢lent EU.

30 ESF CR - Evropsky socialni fond v CR, [online], [cit. 2014-09-07]

31 Euroskop — Piehled Fond@ EU, [online], [cit. 2014-09-07]

32 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Fond soudrznosti, [online], [cit. 2014-09-07]
3 tamtéz

34 Evropska komise — Fond soudrznosti, [online], [cit. 2014-09-06]
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3.2.4 Programové obdobi 2007-2013

V programovem obdobi 2007-2013 se regionalni politika EU zamé&fovala na tfi cile,
ato®:
e Cil 1 Konvergence.
e (il 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméestnanost.
o Cil 3 Evropska uzemni spolupréace.
Na nasledujicim grafu je uvedeno detailni rozdéleni finan¢nich prostiedkt dle

jednotlivych cili regionalni politiky v programovacim obdobi 2007-2013.

Tabulka ¢. 1 — Finance pripadajici na jednotlivé cile v obdobi 2007-2013

Konvergence 730 mld. K¢
Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost 11,73 mld. K¢
Evropska uzemni spoluprace 10,97 mld. K¢
Celkem 752,7 mld. K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011, vlastni zpracovani

V obdobi 2007 — 2013 bylo v Ceské republice vyuzito 26 opera¢nich programd,
36

pfi¢emz pteshrani¢ni spoluprace byla pfedmétem téchto programi":
e OP Bavorsko — Cesk4 republika,
e OP Sasko — Ceska republika,
e OP Rakousko — Ceska republika,
e OP Slovensko - Ceska republika,
e OP Polsko — Ceska republika.

Opera¢ni programy jsou uréeny pro hrani¢ni regiony na urovni NUTS III, které
sousedi s regiony jiného ¢lenského statu. Mimo tyto operacni programy byl vytvoren také
operaéni program Nadnarodni spoluprace, ktery rozd€luje EU na urcité zoény, pfiCemz
Ceska republika spolecné se Slovenskem, Rakouskem, Polskem, Mad’arskem, Slovinskem

a Casti Némecka, Itdlie a Ukrajiny nélezi do z6ny Stfedni Evropa. Déle byly vytvoreny

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Programy pteshraniéni spoluprace 2007 - 2013, [online], [cit. 2014-
09-08]

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Programy pieshraniéni spoluprace 2007 - 2013, [online], [cit. 2014-
09-08]
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také dva sitové operacni programy, a to ESPON 2013 a INTERACT Il. V obdobi 2007-
2013 bylo pro politiku soudrznosti vyélenéno 347 mil. EUR. Pro Ceskou republiku byla
vyhrazena Castka prevysujici 26 mld. EUR, tedy zhruba 752 mld. K¢. Aby bylo mozné
Gisp&$né &erpat prostiedky poskytnuté EU, musi Ceska republika piidat ze svého rozpoétu
zhruba 4 mld. EUR. To je dano podminkou EU, kterd hradi pouze 85 % z celkovych
vydaji na programy v ramci regionalni politiky.3” Na nasledujicim grafu lze sledovat
rozdéleni prostfedktl vy¢lenénych pro Ceskou republiku v ramci jednotlivych opera¢nich
programu v obdobi 2007-2013.

Graf ¢. 1 — Rozdéleni prostiedkii do jednotlivych OP

/
OP Nadnérodni spolupréc&_ :tj ‘
OP Pteshraniéni spoluprace CR - Bamko_ ¢ | | 4
OP Preshraniéni spoluprace CR - Slnvensko_ & | | 4
OP Pfeshraniéni spolupréce CR - Saslm_ C | | |"
OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakmsk;}_ £ | | | ’
OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Pulskn_ é 7/ 7 7

0 20 40 60 80 100 120

Miliény eur

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2011
3.2.5 Programové obdobi 2014-2020

Pro politiku soudrznosti v sou¢asné probihajicim obdobi bylo vy¢lenéno 351,8 mld.
EUR, coz je zhruba tietina rozpoctu EU. Tyto prosttedky budou pierozdéleny do
272 regiont nachazejicich se v EU, pficemz nejvétsi ¢ast financi bude sméfovat do méné

rozvinutych regiond.>®

37 tamtéz
38 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Evropské fondy 2014 — 2020: Jednoduse pro lidi, [online], [cit. 2015-03-
02]
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Pro toto obdobi byla vytvofena tzv. Dohoda o partnerstvi, schvalend Evropskou
komisi 26. 8. 2014. Jedna se o strategicky dokument, ktery definuje priority pro Cerpani
ESIF za pfedpokladu dodrzovani strategie Evropa 2020. Tato dohoda plni stejnou Glohu
jako tzv. Narodni strategicky referen¢ni ramec, ktery byl uréen pro piedchozi obdobi 2007-
2013.%°

V obdobi 2014-2020 dochazi Kk pferozdélovani financi prostfednictvim tzv.
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF). Ty sdruzuji pét fondd, jako ERDF,
ESF, EZFRV (Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova), ENRF (Evropsky namoini
a rybarsky fond a Fond soudrznosti. Nejvétsi financni ¢astka, témér 12 mld. EUR pro
Ceskou republiku, pfipada na ERDF. Nasledujici tabulka zobrazuje alokaci finanénich
prostiedkil pro CR z hlediska jednotlivych fondt.*

Tabulka & 2 — Rozdéleni prostitedkii dle fondi pro CR v obdobi 2014 — 2020

Evropsky fond pro regionlni rozvoj 11.94
(ERDF) ’

Evropsky socialni fond (ESF) 3,43
Fond soudrznosti (FS) 6,26
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj 531
venkova (EZFRV) ’

Evropsky namotni a rybarsky fond (ENRF) 0,03

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, vlastni zpracovani

V soucasnem programovacim obdobi 2014-2020 byly stanoveny dva cile regionalni
politiky, a to*:
e Cil 1 Investice pro rust a konkurenceschopnost.

e Cil 2 Evropska uzemni spoluprace.

%9 tamtéz

40 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Evropské fondy 2014 — 2020: Jednoduse pro lidi, [online], [cit. 2015-03-
02]

41 Euroskop — Regionalni politika 2014 - 2020, [online], [cit. 2015-01-08]
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Stejné jako v minulém obdobi je cil Evropské uzemni spoluprace rozdélen do tii
smért, tedy do preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace. Nejvétsi Cast
finanénich prostiedki bude plynout do pfeshraniéni spoluprace.*?

Dle Natizeni Evropského parlamentu ze 17.12.2013 by mélo byt cilem pteshrani¢ni
spolupréce: ,,7eseni spolecnych problémii urcenych spolecné v pohranicnich regionech,
kterymi jsou napriklad: Spatnd dostupnost, zejména v souvislosti s pripojenim k sitim
informacnich a komunikacnich technologii (IKT) a také s dopravni infrastrukturou,
upadajici mistni primyslova odveétvi, nevhodné podnikatelské prostredi, nedostatek siti
mezi mistnimi a regiondlnimi sprdavami, nizka vroven vyzkumu a inovaci a zavadeni IKT,
znecisteni zivotniho prostredi, predchazeni rizikiim, zdporné postoje Viici obcanum
sousedni zeme, a cilem by mélo byt i vyuziti nevyuzitého ristového potencialu
V pohranicnich oblastech (rozvoj prihranicnich zarizeni a klastrii pro vyzkum a inovace,
integrace preshranicniho trhu prdce, spoluprace mezi vzdeéldvacimi institucemi, vcetné
univerzit, nebo mezi zdravotnickymi centry) a zaroven prohlubovani procesu spoluprace za
ticelem celkové harmonického rozvoje Unie.“*

Celkem je v programovacim obdobi 2014 — 2020 Ceské republice vyhrazeno
necelych
26 mld. EUR. Na cil Evropskd uzemni spoluprace je dle Nafizeni vy¢lenéno 2,75 %
z celkovych prostredkt, které jsou dostupné pro rozpocétovy zavazek z ERDF, ESF a FS.
Na preshrani¢ni spolupraci ptipada 74,05 % (tzn. 6,6 mld. EUR), na nadnarodni spolupraci
20,36 % (tzn. 1,8 mld. EUR) a na meziregionalni spolupraci 5,59 % (0,5 mld. EUR).*

Oproti minulému obdobi klesl pocet programi, coz je dano vytvorenim jednoho
integrovaného opera¢niho programu, ktery pokryva pivodnich 7 regionalnich opera¢nich
programu. V souCasné dob¢ tedy existuje 10 operacnich programt, jez jsou financovany
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd ESIF. Jedna se o néasledujici OP**;

e Integrovany regionalni OP,
e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
e OP Zaméstnanost,

e Program rozvoje venkova,

42 Euroregion Silesia — Cil 2 v obdobi 2014 — 2020, [online], [cit. 2014-09-11]

43 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1299/2013

4 tamtéz

45 Nérodni sit’ mistnich akénich skupin CR — Operaéni programy 2014 — 2020, [online], [cit. 2014-09-18]
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e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavant,
e OP Doprava,
e OP Zivotni prostiedi,
e OP Technicka pomoc,
e OP Praha — pol ristu CR,
e OP Rybarstvi.
Nésledujici graf prezentuje rozlozeni finanénich prostiedki mezi jednotlivé operaéni

programy v programovacim obdobi 2014-2020.

Graf & 2 — Alokace prostiedki z ESIF mezi jednotlivé opera¢ni programy
2014 — 2020

OP Doprava 47mid. €

Integrovany regionalni OP 46mid. €
OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 43mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

28mid. €

op 2voni posres | 2 «
propemewie vesca. [N 227 ¢

op zanssinanost | 2~ <

OP Technicka pomoc l 0.22mid. €
OP Praha - pdl ristu . 0,20mid. €

Operacni program Rybarstvi | 0,03mid. €

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014

Tyto programy jsou rozdéleny do osmi tematickych oblasti, které byly stanoveny na
narodni Urovni a propojuji tak prioritni osy operacnich programl a narodni rozvojové

priority a cile.*

46 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Programy pieshraniéni spoluprace 2014 - 2020, [online], [cit. 2014-
10-02]

26



3.3 Problematika preshrani¢ni spoluprace
Nasledujici kapitola rozebira problematiku pieshraniéni spoluprace. Je nezbytné si

nejprve definovat n¢kolik zakladnich pojmi souvisejicich s hranicemi.

3.3.1 Hranice

Hranice lze vysvétlovat pomoci mnoha definic. Dle Jefabka a kol. je hranice smluvné
stanovena linie, a to jak v terénu, tak na mapach. ,,Oddéluje tizemi jednoho suverénniho
statu od Uzemi jiného suverénniho statu nebo od oblasti nepodléhajici suverénni moci
Zadného statu (volné more). <4

Hranice je mozné rozdélit dle nasledujicich druht®e:

e geograficka hranice,
e politicka a ekonomicka hranice,
* vnitini a vnéjsi hranice,
= vnitrostatni a statni hranice,
o lidska prostorova hranice,
e politicko-geograficka hranice.

Toto vSak neni jediné mozné ¢lenéni, jelikoz existuje také rozdéleni dle hospodaiské
vyspélosti regionil, kterd spolu sousedi. V tomto ptipadé pak lze rozliSovat hranici
symetrickou ¢i asymetrickou. O symetrické hranici 1ze hovofit v pfipadé€, Ze sousedni staty
jsou srovnatelné ekonomicky vyspélé. Z hlediska asymetrické hranice se jedna o odliSnou
ekonomickou vyspélost sousedicich statli a také rozdilnou formu piihrani¢nich vztahii
oproti pifipadu symetrické hranice. Zde se pieshranicni spoluprdce snazi zuzitkovat
ekonomickou rovnovahu. Pfeshrani¢ni vztahy mohou byt ve srovndni se symetrickou

hranici intenzivnéjsi.*®
3.3.2 Hrani¢ni efekt

V souvislosti s problematikou hranic je vhodné definovat pojem hrani¢ni efekt, diky

kterému se zkoumaji pfihrani¢ni vztahy mezi sousednimi regiony.

47 Jetabek M., Dokoupil J., Havlicek T. a kol. — Ceské pohrani¢i: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?,
2004, str. 47

8 Jetabek M., Dokoupil J., Havli¢ek T. a kol. — Ceské pohraniéi: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?,
2004, str. 47 - 49

49 Jetabek M., Dokoupil J., Havli¢ek T. a kol. — Ceské pohrani¢i: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?,
2004, str. 52
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Dle O. J. Martinéze se hrani¢ni efekt déli na nékolik druhi®:
o efekt odcizeni (I. kvadrant),
o efekt koexistenéni (II. kvadrant),
o efekt kooperac¢ni (III. kvadrant),
o cfekt integracni (IV. kvadrant),

Hrani¢ni efekt 1ze rozdélit dle Jefabka a kol. nasledovné®?

e bariérovy,
e filtracni,

e koncentra¢ni,

e kontaktni,
e periferni,
e difuzni,

o efekt propustnosti hranic,

o efekt diverzifikace a polarizace.

3.3.3 Charakteristika pohrani¢ni a pfihranici

Je nutné rozliSovat pojmy pohranié¢i a ptihraniéni prostor. Pohranié¢i Ize vysvétlit jako
uzemi statu pfiléhajici ke statnim hranicim, resp. jako okrajové uzemi celku, v némz se
setkdvaji rliznd spolecenstvi.>? Piihrani¢ni prostor se pak definuje jako region rozdéleny
hranicemi. Ztoho lze odvodit, ze hranice je zkazdé casti obklopena piihrani¢nim
prostorem. Tzv. stupeii propustnosti je pak urCen podle mnozZstvi interakci pifihrani¢ni
spolupradce a jeji Urovni. Pravé diky stupni propustnosti je mozné ¢lenit druhy
ptihrani¢nich regionti, které jsou uvedeny nize>*:
e otevieny ptihrani¢ni region,

e uzavieny piihrani¢ni region,
e systém mostu,

e systém kontaktniho GUzemi,

% Global Politics — Vybrané problémy ze studia pfeshrani¢nich struktur EU, [online], [cit. 2015-01-05]

51 Jetabek M., Dokoupil J., Havlicek T. a kol. — Ceské pohrani¢i: Bariéra nebo prostor zprostiedkovani?,
2004, str. 53

52 Zich F. - Sbornik stati - Ceské pohrani¢i, 1991, str. 69

53 Jetabek M., Dokoupil J., Havli¢ek T. a kol. — Ceské pohrani&i: Bariéra nebo prostor zprostfedkovani?,
2004, str. 49 - 55
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Zatimco prvné jmenované typy prezentuji extrémni formu regionu, dalSi pak
ptredstavuji formu smiSenou. V piipadé oteviené¢ho piihrani¢niho regionu vykazuji hranice
vysSi stupent jednostranné orientované propustnosti. Tento systém lze sledovat za
predpokladu historického konstituovani statii a pii snaze o zvétSeni statniho Uzemi.
Zavieny piihrani¢ni region je pak model, ktery vykazuje nepropustné hranice. Pfi tomto
systému se moc, obyvatelstvo i zdsoby soustiedi do centralnich casti. To nasledné vede
K posileni regionalnich disparit. Pfihrani¢ni regiony vykazujici tzv. systém mostu disponuji
¢astecné otevienou hranici s nékolika hranicnimi pfechody, resp. mosty. Na téchto mistech
je pak realizovana vyména osob i zbozi za ptredpokladu zachovani nezavislosti, identity
a urc¢itého izolovani regiont, jez spolu sousedi. Posledné jmenovany systém kontaktniho
uzemi se vyznacuje siln€jsi formou integrace obou spole€enstvi, resp. jejich fuzi. Hranice
jsou v tomto modelu plné oteviené a pievazuje zde uréitad nova nadnarodni spole¢nost.>*

Pohrani¢ni oblasti jsou popisovany jako periferni, hiifre dostupné a méné ekonomicky
vykonneé oblasti s rozptylenou strukturou sidel. Existence tzv. Zelezné opony zpusobila, ze
doslo ke zna¢nému zpomaleni rozvoje téchto regiontl, jakozto i k naruSeni spolecenskych
a hospodarskych vazeb. ZlepSeni situace nastdva az diky budovani unie a jednotného trhu,

resp. svobodného obchodu se zbozim, sluzbami i kapitalem.*®

5 Jetabek M., Dokoupil J., Havli¢ek T. a kol. — Ceské pohrani&i: Bariéra nebo prostor zprostfedkovani?,
2004, str. 49 - 55
55 Jetmar M. - Cestovni ruch v ptihraniénich oblastech, Praha, 2007
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4. Preshranicni spoluprace

Pteshrani¢ni spoluprace je definovana jako jakdkoli vzéjemnd soucinnost subjekti,
jez se nachdzi na opacnych strandch hranic. Pfeshrani¢ni spoluprace zahrnuje veskeré
aktivity podporujici vyvoj hospodarskych a spoleCenskych vazeb v ramci zacastnénych
zemi.>®

Podle tzv. Madridské Umluvy, znamé také pod ndzvem Evropska ramcova umluva
pro pteshraniéni spolupraci mezi Uzemnimi organy, kterd byla r. 1981 podepsana
Clenskymi staty Rady Evropy, zahrnuje pieshrani¢ni spoluprace vSechny akce, které byly
spolecné odsouhlaseny s cilem propagace a podpory dobrych sousedskych vztaht mezi
jednotlivymi Gfady ¢i izemnimi spolecenstvimi ,,pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran,
Jjakoz
i uzavirani jakychkoliv dohod a smluv, které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cilii.*’

Pekova uvadi, ze ekonomicka, kulturni, vzdélavaci, vojenskéd ¢i dal§i spoluprace
wvyzaduje financni prostredky 7 narodnich rozpoctovych soustav, zejména ze stdtniho
rozpoctu, nicmeéné se vyuzivaji i zdroje municipalnich a regionalnich rozpoctit (podle typu
spoluprdace a programii spoluprdce).“>® Rada programii na spolupraci je realizovana
v ramci Evropské unie, OSN & UNESCA.>® Malinovsky a Suchéacéek uvadi, Ze financovani
preshrani¢ni spoluprace je realizovdno ze zdroji Evropské unie, vlastnich prostiedkil
zicastnénych mést a obci a také ze zdroji pochazejicich ze soukromého sektoru.®°

Madridska tumluva déle stanovuje, Ze pteshrani¢ni spoluprace bude vykonavéana
,V ramci pravomoct jednotlivych tizemnich spolecenstvi nebo tiradii.*®* Tyto subjekty musi
byt ustanoveny pomoci pravnich norem jednotlivych zemi. Existuji vSak i dalsi legislativni
normy, které ukladaji pravidla pro pfeshrani¢ni spolupraci, a to napt. bilateralni smlouvy

mezi izemnimi jednotkami ¢&i ¢lenskymi staty.%?

% Jetmar M. - Cestovni ruch v piihrani¢nich oblastech, Praha, 2007

57 Dockal V. - Pieshrani¢ni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské republiky: riizovy oblaéek a hrana
reality, Brno, 2005, str. 21

5 Pekova J. — Vefejné finance, Praha, 2008, str. 518

% pekova J. — Vetejné finance, Praha, 2008, str. 519

80 Malinovsky J., Suchagek J. - Velky anglicko-&esky slovnik regionalniho rozvoje a regionalni politiky EU,
2008

61 Docgkal V. - Pteshrani¢ni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské republiky: rizovy oblaéek a hrana
reality, Brno, 2005, str. 22

62 Dockal V. - Pieshrani¢ni spoluprace na vychodnich hranicich Ceské republiky: rtizovy oblacek a hrana
reality, Brno, 2005, str. 23
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Pii zkoumani problematiky spoluprace Gizemnich spolecenstvi nachdzejicich se na

opacnych stranach hranic je nezbytné spravné rozliSovat jednotlivé druhy mozné

spoluprace. Ty prezentuje niZze uvedena tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Porovnani jednotlivych typi spoluprace

Preshrani¢ni spoluprice

Transnarodni spoluprice

Interregionilni spoluprace

Ptima sousedska
spoliprace regiondlnich
a mistnich instanci podél
hranice ve viech
oblastech zivota, pii
zapojeni viech alkténi.

Spoluprace (mexzi staty,
piip. za néasti regiomi) k
jednomu odbornénm
tématu (napt. vizemni
planovani), vztaZeno na
velkka souvisejici izemi

Spoluprace (mezi
regiondlnimi a mistnimi
institncemi) prevame v
jednotlivych sektorech
(ne ve viech oblastech
Fivota) a s vybranymi
aktéry (ne se viemi
aktéry).

Spife organizovana,
jelilcoz existuje delsi
tradice (regionalmi /
mistni).

Organizace je zpravidla
Ve VIVOil.

Organizace dosud neni
v popiedi, nebot’ zatim
neexistuje dlouha
tradice.

Propojent v ramci
Evropskeého sdruzeni.
regiomi (AGEG)

Propojeni je sotva
organizovano, existuiji
viak urcite snahy v
ramci mezinarodnich
organizaci (napf.
Evropska Rada,
Severska rada, CRPM).

Propojeni predeviim v
ramci Shromazdeéni
evropskych regiom
(VRE), ale napi. take v
ramci Konference
evropslcrch pobfeznich
regiomi (CRPM).

Zdroj: AEBR, vlastni zpracovani

4.1 Typy preshrani¢nich struktur

Dokoupil rozdéluje preshraniéni struktury na nasledujici typy:®3

e Euroregiony,

e pracovni spolecenstvi,

e rlzné instituciondlni organizace.

Pfeshraniéni spolupraci viak lze délit také z hlediska intenzity, a to na®:
e struktura typu A,
e struktura typu B,
e struktura typu C,
e struktura typu D.
Struktura typu A vyjadiuje dlouhodobou formu pteshrani¢ni struktury, kterd ma ve
vetsing piipadit spole¢né fidici centrum a jejiz soucasnd podoba byla formovana nékolik

desitek let. Struktura typu B pak zahrnuje regiony, které jsou spjaty s jednotlivymi

63 Dokoupil J. - Diferencujici aspekty zkouméni hrani¢niho efektu, Usti nad Labem, 2002
64 tamtéz
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ptihraniénimi projekty ¢i programy. Tyto struktury casto vznikly v zavislosti na
strukturalni politice EU. V tomto ptipadé se zde nenachazi ani historicky rozmér
kooperaci, ani jasnd organizacni struktura. Struktura typu C pak zahrnuje struktury, jez
jsou navzajem propojené a vykazuji nizSi stupen integrace. Pro tento typ struktury je
charakteristické oddéleni sekretariati. Posledni jmenovana struktury typu D pak miize
existovat v riznych podobach (napf. partnerstvi regionalnich organt). Patii sem rdzna
informaéni a konzulta¢ni centra.®®

Dockal pracuje s modifikovanym ¢lenénim jednotlivych struktur pieshrani¢ni
spoluprace, kdy mezi hlavni kritéria poklada intenzitu spoluprace a jeji charakter.

Modifikovanou verzi uvadi tabulka nize.

Tabulka ¢. 4 — Modifikované rozdéleni struktur

Intenzita spoluprice P::::;;::T Charakteristika
spoleéna regulace dopravnich systémi, ochrany ZP, vzdélavani, kulturniho
Vysokd intenzita Integrované rozvoje, turistického ruchu i socioekonomického planovani
spoluprice euroregiony u "silnych politk" - piekiFka absence mezindrodné-pravni subjektivity
agenda polayvd "slabé politiley”
struktury, které se nachdz v integraénim procesu a vivoj nedosdhl
lirovné integrovanych ewroregiomi (€asové hledisko)
Spolurpace Vyvijesici se struktury jejichZ neformdalni fungovani tenduje k vviEs mife integrace,
prohlubugici integraci euroregiony ale formdng narda# na pravni bariéry (omezené rozhodovaci kompetence
% nedostateénd pravni legitimita)
agenda prokivva "slabé politiky", ke ktervm disponuje pravni zptsobilosti
zaméfeny na nejsnadnéji realizovatelné projekty z oblasti kultura,
et e T cest_ovni r.'uch_, meéné jiz if.vomi prt?sti‘edi i regiondlni vzdélavan
) . neni ambice prohlubovat integraci
ST suroregiony teoreticky agenda pokryva veskeré "slabé politiky", které jsou na daném
vyvojovem stupni relevantni
Jednorazovy charakter i aktivita spojmat s Fon%a’étrﬁ gra_ritmjc.rfl r_noinosﬁ__ _pojejii rv.?alirzaci existije
. - . struktura formdlng (aZ do vyhldgeni jiné obdobné grantové vizvy)
AT TSI agenda jednordzova a vétinou jednosektorové definovana

Zdroj: Dockal, 2005, vlastni zpracovani

4.2 Principy preshranicni spoluprace
Do pteshrani¢ni spoluprace by mély byt zaClenény vSechny oblasti, které jsou lidmi
vyuzivany v rameci jejich denniho reZimu. Pieshrani¢ni spoluprace by teda méla zastfeSovat

oblast hospodafstvi, zaméstnanosti, bytové politiky, spole¢enskych aktivit, ale neméla by

85 tamtéz
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opomijet ani aktivity vykonavané ve volném c¢ase nebo ty, které¢ zahrnuji péci o zivotni
prosttedi.®

Principy pfeshrani¢ni spoluprace byly stanoveny Asociaci evropskych hrani¢nich
regiontl (AEBR) a zarovei jsou podporovany Evropskou komisi. Jedna se o principy:®’

e partnerstvi na vertikalni a horizontalni arovni,

e subsidiarita na regionalni, ptip. lokalni Grovni,

e koncepce spole¢nych projektii a programi pro rozvoj,
e realizace piihrani¢nich programi.

Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regioni (AGEG) stanovila tyto Ctyfi principy,

které se vSak znacné piekryvaji s principy AEBR:%
e partnerstvi,
e subsidiarity,
e existence spole¢nych piihrani¢nich projektt a koncepci,
e vlastnich finan¢nich zdroji a spole¢né struktury na urovni lokalni
i regionalni.

Vyse uvedené principy AGEG jsou zaroven zékladnimi ptredpoklady pro podplrné
programy EU. Princip partnerstvi (jak dle AEBR, tak dle AGEQG) lze déale délit na
partnerstvi na vertikalni ¢i horizontalni urovni. Vertikalni fes$i partnerstvi na narodni,
regiondlni i lokalni urovni. Organizace, které jsou v ramci vertikalniho partnerstvi
vybudovany, maji za cil pouze doplnit jiz existujici organizace. Jejich funkce by tedy
nemé¢la konkurovat ani nahrazovat struktury, které jiz funguji. Horizontdlni uroven
partnerstvi je pak zaloZena ,,na parité partnerit bez ohledu na velikost zemé, fyzicky nebo
hospodarisky vyznam nebo jiné ukazatele, jako je napr. pocet obyvatel.®® Diky principu
subsidiarity je posilena funkce lok&lnich i regionélnich organizaci a instituci, pfi¢emz
princip ,,zdola* ve spojitosti s principem partnerstvi na obou Urovnich umoziuje vykonavat
pfeshrani¢ni spolupraci pravé na principu subsidiarity. Princip spole¢nych koncepci

24

a strategii utvaii vhodné predpoklady pro realizaci projektd pieshrani¢ni spoluprace

8 Wilam P. - Podpora pieshraniéni spoluprace v Evropské unii a v asociovanych zemich, Ostrava, 2004. str.
22

67 Association of European Border Regions - Prakticky priivodce pro pieshraniéni spolupraci, [online], [cit.
2014-12-18]

8 Tamtéz

89 Association of European Border Regions - Prakticky priivodce pro pieshraniéni spolupraci, [online], [cit.
2014-12-18]
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v ramci danych subjektti. Tyto koncepce ve vétsiné ptipadi vychazeji ze SWOT analyzy,
tedy analyzy silnych a slabych stranek, ktera umozni definovat existujici problémy, ale

i moznosti pro rozvoj.”®

4.3 Evropskeé seskupeni pro tzemni spolupraci
Dne 5. ¢ervence 2006 zavedl na zakladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) ¢. 1082/2066 Evropsky parlament a Rada Evropské unie novou instituci s hdzvem
Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS). Ke vzniku tohoto uskupeni vedl
Evropsky parlament a Radu EU fakt, ze v dobé programového obdobi 2000-2006 byla
odhalena nedostatecnéd funkcnost a G€innost stavajicich nastrojti, jakym je napt. Evropské
hospodaiské zajmové sdruzeni. Tyto nastroje byly oznaCeny za nevhodné pro dalsi
organizaci spoluprace z hlediska iniciativy INTERREG. Vyuzivani ESUS bylo oznaéeno
za nepovinné. Cilem tohoto uskupeni je podpora a usnadnéni Uzemni spoluprace
(interregionalni, transnarodni i pfeshraniéni) mezi ¢lenskymi zemémi ESUS, ¢imz bude
mozné posilit ekonomickou i spole¢enskou soudrznost. Mezi ¢leny ESUS mohou patfit:*

e cClenské zemé

e regiony a obce

e sdruzeni a dal$i vefejnopravni organizace

ESUS nové umoznil zaloZeni uskupeni regionalnich i lokalnich organ, které pochézi
z riznych ¢lenskych zemi s tim, Zze neni nutny podpis mezinarodni dohody a ratifikace ze
strany narodniho parlamentu. Clenské zemé viak musi souhlasit s ucasti ¢lend, ktefi se
nachazi na Gzemi daného statu. Z toho plyne, ze ESUS sdruzuje ¢leny, ktefi se nachazi na
uzemi minimalné¢ dvou clenskych zemi EU. Vyklad Gmluvy a jeji uplatiovani se fidi
pravem ¢lenské zemé, ve které se nachazi sidlo daného ESUS."

V cervnu 2009 probéhla novelizace zdkona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje, kdy byly upraveny jednotlivé podminky pro existenci ESUS na uzemi Ceské
republiky. Tim byla svéfena registrace ESUS i projednavani ¢lenti do kompetenci

Ministerstva pro mistni rozvoj.”

0 tamtéz

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006

2 tamtéz,

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj — ESUS, [online], [cit. 2014-11-17]
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Zde autor poklada za vhodné uvést, ze ¢lenstvi v ESUS miize byt problematické
z toho pohledu, Ze rizné staty maji rozdilné¢ nastavené pravni systémy. Diky tomu je

otazkou, zda se snazit o ucast v ESUS ¢i spolupracovat mimo toto uskupeni.

4.4 Asociace evropskych hrani¢nich regiont

Jiz r. 1971 byla zaloZena tzv. Asociace evropskych hrani¢nich regioni (AEBR),
kterd spolupracuje s hraniénimi a piihrani¢nimi regiony v Evropé s cilem jejich podpory,
koordinace spoluprace v ramci téchto regionti, propagace tzv. best practice, tedy vymény
osvédéenych postupu realizovanych v ramci pieshrani¢ni spoluprace, a v neposledni fadé
| zastupovani regiont pfi vyjednavani s organy statni spravy, parlamenty ¢i nadnarodnimi
organizacemi.’

V soucasné dobé ma AEBR zhruba 170 regiont, pii¢emz 6 z nich se nachazi také na
Ceském uzemi. Patfi sem napf. euroregion Nisa, Labe, KruSnohoti, Egrensis, Silva Nortica

a Sumava.”

4.5 Euroregiony

Definic euroregiont 1ze nalézt mnoho. Jetmar napt. uvadi, ze v ptipad€ euroregionli
lze hovoftit o funkénich uzemnich celcich, které se nachazeji v ptihrani¢nich oblastech
statd, jez spolu sousedi. Jednotlivé euroregiony se fidi vlastnimi stanovami a funguji na
principu dobrovolnosti.” Je viak vhodné uvést, Ze ne viechny obce nachézejici se v daném
euroregionu museji byt nutné ¢leny toho daného euroregionu.’’

Euroregiony tedy lze popsat jako sdruZeni, jez se nachdzi na opacné strané Statni
hranice
a podporuje urcité z4ymy obci, fyzickych osob ¢i organizaci, které tak mohou postupovat
V soucinnosti pii feSeni spolecnych problémi. Pfeshrani¢ni spoluprace v ramci euroregionti
pak operuje v oblasti ekonomiky, spolecenskych a kulturnich zajmu, ale i infrastruktury ¢i

zivotniho prosttedi. ,,Cilem je, v neposledni radé prostiednictvim preshranicni spoluprdce,

4 Euroregion Silesia — Asociace evropskych hrani¢nich regiont, [online], [cit. 2014-11-18]

5 Association of European Border Regions - Member Regions List, [online], [cit. 2014-12-18]

76 Jetmar M. - Cestovni ruch v ptihraniénich oblastech, Praha, 2007

77 Husék J. - Moznosti pieshraniéni spoluprice na piikladu euroregionu Sumava-Bayerischer Wald-
Muhlviertel, Praha, 2006
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prekonavat hranice, tedy snizit jejich vyznam na uroven spravniho clenéni s pozitivné
stimulujicim vic¢inkem na spolupraci “™

Historie euroregiont je pomérné kratka, jelikoz zacaly vznikat koncem poloviny
minulého stoleti na izemi zapadni Evropy, presnéji mezi Némeckem a zemi nalezicich do
Beneluxu. V r. 1958 vznikl na hranicich Némecka a Nizozemi prvni euroregion s ndzvem
Euregio, na jehoz zaklad¢ pozdé&ji vznikaly dalsi podobné zamétené iniciativy. Velky
rozvoj zaznamenaly euroregiony po 1. 1989, kdy se zacCaly vyvijet na Gizemi lezicim podél
tzv. Zelezné opony a mezi kandidatskymi staty EU. V Ceské republice se objevily prvni
euroregiony vr. 1991.”° Nutnost spoluprace byla vice nez zfetelna, jelikoz obyvatelé
ajejich zivotni trovné se béhem studené valky velmi vzdalily. Velkou propast
zaznamenaval pfedevsim euroregion Labe.®

Aby bylo mozné podporovat projekty, je nezbytné zajistit uritou organizacni
strukturu, ktera by jednala jako opravnény subjekt pro pfijem finan¢nich prostfedki. Tuto
strukturu predstavovala iniciativa INTERREG, ktera byla ustanovena r. 1990. Jelikoz
vrozmezi let 1990-1993 predstavovalo jeji fungovani velky tspéch pro zuacastnéné
regiony, v nasledujicim obdobi let 1994 — 1999 byla jeji pusobnost rozsitena a vznikla tak
mimo INTERREG 1IIA, jez zastfeSovala pieshraniéni spolupraci, také iniciativa
INTERREG 11B a INTERREG IIC, které¢ podporovaly energetické sité, resp. uzemni
rozvoj. V dal$im obdobi 2000-2006 byla opét ¢asteéné pozménéna jeji struktura, jak uvadi

nasledujici schéma.®!

78 Business Info — Euroregiony, [online], [cit. 2014-11-17]

7 Euroregio - Euroregion Sumava, [online], [cit. 2014-11-17]
8 Business Info — Euroregiony, [online], [cit. 2014-11-17]

81 Cil 3 — Historie, [online], [cit. 2014-11-18]
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Obrazek ¢. 3 — Vyvoj iniciativy INTERREG (1990-2013)

Interreq
(1990-1993)
preshranichi spoluprace

Interreq lIA Interreq IIB Interreq IlIC
{1994-1999) (1994-1999) {1994-1999)
preshraniéni spoluprace eneryeticks sité zemni rozvoj

Interreq llIA Interreq llIB Interreq llIC
(2000-2006) {2000-2006) (2000-2006)
pieshranichi spoluprace nadnaradni spoluprace meziregionalni spoluprace

Cil 3 Cil3 Cil 3

{2007-2013) (2007-2013) (2007-2013)
preshranicni spoluprace hadnarodni spoluprace meziregionalni spoluprace

Zdroj: Cil3.cz®

Ze schématu je ziejmé, Ze v obdobi 2007-2013 se iniciativa INTERREG volné

pfeménila na 9 opera¢nich programii, které jsou zaméiené na tzv. Cil 3 — Evropskéa Uzemni

spoluprace.®

4.5.1 Euroregiony na izemi CR

V Ceské republice v soucasné dob¢ existuje 13 euroregionti

84:
Beskydy,

Bilé/Biele Karpaty,

Egrensis,

Elbe/Labe,

Glacensis,

Krusnohofti/Erzgebirge,

Neisse/Nisa/Nysa,

Pomoravi/Zahorie/Weinviertel,

Pradéd/Pradziad,

Silesia,

82 tamtéz

8 Ministerstvo vnitra CR - Co piinasi program Interreg IVC? [online], [cit. 2014-11-18]
8 Business Info — Euroregiony, [online], [cit. 2014-11-17]
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¢ Silva Nortica,
e Sumava/Bayerischer Wald/Miihlviertel,
o Té&sinské Slezsko/Slask Cieszynski.
Nejstarsi euroregion na ¢eském tzemi je euroregion Neisse/Nisa/Nysa, jez vznikl
21.12.1991. Euroregion Egrensis pak pfedstavuje nejvétsi euroregion.®®
Z nize uvedené mapy euroregionu lze sledovat, Ze pieshrani¢ni spoluprace na

némecko-Ceskych hranicich je realizovana v ramci 5 euroregiond, a to v euroregionu

Sumava, Egrensis, KruSnohofti, Labe ¢i Nisa.

Obrizek & 4 — Mapa euroregionii na izemi Ceské republiky

Euroregiony v CR

Hradec Kralové

Pardubice

Ostrava’ |

Ceské Budéjovice

/\/ Hranice kraji

/k’ Hranice okresu

Euroregiony k 31. 12. 2011

Egrensis Labe Nisa Pradéd Silesia Tésinské Slezsko i Beskydy Bilé Karpaty Silva Nortica
Krusnohoti [l Nisai Labe Glacensis Pradéd i Silesia Tésinské Slezsko Beskydy Pomoravi Sumava

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2011

Problematika euroregionli se zaméfenim na euroregion Sumava je blize popsana

v praktické ¢asti prace.

8 tamtéz
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5. Prakticka c¢ast

Prakticka &ast této diplomové prace se podrobnéji vénuje obci Zeleznd Ruda
a zkouma Euroregion Sumava, ve kterém se Zelezna Ruda a jeji okoli nachazeji. Jsou zde
mapovany okolnosti vzniku euroregionu, stejné tak i jeho historie a geografické vymezeni
této oblasti. Déle je zde popséna obec Zeleznd Ruda a jsou zde uvedeny jeji podrobné
charakteristiky. Analyticka ¢ast prace rovnéz zkouma projekty, které byly v ramci
preshraniéni spoluprace na izemi Zeleznorudska provedeny. Prace se zabyva organizaéni
strankou jednotlivych projekti, jejich financovanim a dopady, které mély na uroven Zivota
mistnich obyvatel a lidi, ktefi do oblasti mifi za turismem. Pro potieby diplomové prace
byly rozdéleny individudlni projekty podle zdroje, ze kterého byly financovany. Protoze
vSechny uvedené projekty predstavuji aktivity pteshraniéni spoluprace, byly
spolufinancovany z fonda jednotlivych programi Evropské unie, které se soustiedily na
rozvoj piihrani¢nich regiont. V praci se tedy projekty rozd€luji podle toho, zda byly
financovany prostiednictvim titulu Phare CBC, INTERREG IIIA, Opera¢niho programu
preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Bavorsko nebo projekty realizovany pomoci
Dispozié¢niho fondu Euroregionem Sumava-jihozapadni Cechy.

Pro ziskani dostate¢ného mnozstvi informaci byly absolvovany rozhovory se
zaméstnanci Méstského ufadu v Zelezné Rudé a podnikateli, ktefi uskute¢iuji své
podnikatelské &innosti pravé v misté Zelezna Ruda. V tomto regionu dlouhodobé ziji
a Gasto navstévuji nedaleké aredly na sjezdové lyzovani nebo trasy na bézecké lyzovani. Se
situaci v oblasti jsem tedy dobfe seznamena.

Zavéere€na pasaz praktické casti se poté soustiedi na navrhy do budoucnosti, tedy
jaké projekty by se mély v ramci pieshrani¢ni spoluprace dale uskute¢nit. Modernizaci by
mél projit predevSim lyzatsky aredl Pancif, ktery je zastaraly a nestaci pozadavkim

21. stoleti.

5.1 Zelezna Ruda

Obec Zelezna Ruda je znamé horské stiedisko, které lezi v zapadni asti Sumavy. Ve
meésté 1ze nalézt hranicni pfechod do Némecka, kam se 1ze dostat po silnici nebo Zeleznici.
Na okolnich kopcich se nachazi mnoho lyzafskych areilii. Zelezna Ruda piedstavuje

rovnéz idealni misto odkud zacit vylet pésky nebo na b&zeckych lyzich v oblasti Sumavy,

vvvvvv
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ruchu &eské strany Sumavy a svym vysokym standardem v oblasti sluzeb pro turisty se fadi
k nejdiileZitéjsim horskym stfediskiim v Ceské republice. Otevieni hranic v roce 1990
zapo¢alo novou éru spoluprace mésta Zelezna ruda se svym pieshrani¢nim sousedem

Bayerisch Eisenstein.

5.1.1 Historie oblasti Zeleznorudska

Prvni zminka o Zelezné rudé se datuje v 16. stol., kdy byla zalozena jako osada
U mocnych nalezi§t Limonitu, ze kterého se ziskava zeleznd ruda. Pivodni osada méla
velky vyznam z politického s hospodaiského hlediska jiz od svého zaloZzeni. V té dob¢
nebyly zcela jasné vyhranéné hranice mezi Ceskym a Bavorskym kralovstvim a z tohoto
diivodu byla oblast Zeleznorudska pfedmétem astych sport, které trvaly az do roku 1756,
kdy za vlady Marie Terezie byla stanovena hranice, ktera je respektovana Ceskou
republikou a Némeckem dodnes. Zelezna Ruda leZela na dileZité obchodni stezce,
spojujici biskupstvi v Regensburgu s Prahou. Jiz v téchto dobach se Zelezna Ruda zaginala
stavat centrem obchodu a femeslnictvi této ¢asti Sumavy. V hospodatstvi dominovalo
predevsim sklaistvi a zpracovani deva.®®

V novodobych dé&jinach je Zelezna Ruda znama predevsim jako centrum turistického
ruchu Geské strany Sumavy. V roce 1877 byla dokondenim Spitackého tunelu oteviena
zelezniéni trat’ z Plzné do Zelezné Rudy, coz bylo dileZité pro rany rozvoj infrastruktury
pro turismus.®’ Turistika byla pro dalsi rozvoj oblasti kli¢ova a za doby prvni republiky
bylo Zeleznorudsko &astym cilem pro bohatsi Prazany a Plzefiany.

Po druhé svétové vélce doslo z divodu odsunu Némct ke zna¢né demografické
zmeéné a nckteré vesnice byly zcela opuStény. Turismus se do regionu vratil az
v Sedesatych letech, kdy byl v Zelezné Rudé obnoven silni¢ni piechod do Spolkové
republiky Némecko, ale hlavni vlna turistického ruchu pfisla s oficidlnim otevienim

hranice v roce 1990.88

5.1.2 Demograficka struktura

V roce 2013 Zilo v Zelezné Rudé 1 765 obyvatel. V nasledujicim grafu vidime, jak se

cey

vyvijel pocet obyvatel Zijicich v Zelezné Rudé v obdobi od roku 2004 do roku 2013.

8 Sumavanet - Historie Zelezné Rudy, [online], [cit. 2014-12-21]
87 Sumavanet - Spi¢acky Zelezni¢ni tunel, [online], [cit. 2014-12-21]
8 Sumavanet - Historie Zelezné Rudy, [online], [cit. 2014-12-21]
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Nejvyssi pocet obyvatel za sledované obdobi méla Zelezna Ruda v roce 2007, kdy ve
mésté Zilo 2 318 obyvatel. Nejnizsi pocet obyvatel byl v Zelezné Rudé zaznamenan pravé
pii poslednim s¢itani, kdy ve mésté zilo 1 765 obyvatel.

Tento propad dle vyjadieni Ceského statistického tifadu je projevem presnéjsi evidence na
zékladé vysledkt scitani lidu, domi a byt v roce 2011. V ptedchozich letech dlouhodobé

vznikala statistickd chyba zptisobena nespravnou evidenci cizinci. 3

Graf & 3 - Vyvoj poitu obyvatel v Zelezné Rudé

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2004 - 2013
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2015

V nésledujicich dvou grafech lIze sledovat, kolik lidi se v pribéhu sledovaného
obdobi do Zelezné Rudy pfistéhovalo a kolik lidi se z mésta odstéhovalo. Nejvice lidi se do
obce pfist¢hovalo v roce 2006, kdy si zde novy domov naslo 155 lidi. Od toho roku ale
pocet pristéhovalych lidi vytrvale klesa a Cislo se kazdy rok snizuje. V roce 2011 se do
mésta pristehoval nejnizsi pocet lidi za celé sledované obdobi, bylo jich pouze 43. O rok
pozdgji tento poéet trochu vzrostl, piicemz se do Zelezné Rudy piistéhovalo 57 lidi.
Naopak pocet lidi, ktefi se rozhodli z mésta odsté¢hovat, dosahl svého maxima v roce 2008,
kdy se z mésta odstéhovalo 147 obyvatel. V nasledujicich letech tento pocet mirné klesal,
pfi¢emz posledni udaj z roku 2012 hovoii o tom, Ze z mésta se za tento rok odsté¢hovalo 84

obyvatel.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj, [online], [cit. 2016-08-23]
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Graf &. 4 - Vyvoj poétu pristéhovalych a vystéhovalych obyvatel v Zelezné Rudé

Vyvoj poctu pristéehovalych a vystehovalych
obyvatel v letech 2004 - 2012
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2015

Vyvoj prirastku obyvatel 1ze vidét na nasledujicim grafu. Sledovanym obdobim zde
byly roky 2004-2012. Piirtstek obyvatel se od roku 2004 do roku 2006 zvySoval, pficemz
praveé v roce 2006 dosahl nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi, kdy tento pfiriistek
¢inil 81 obyvatel. Od tohoto roku se pfirtstek obyvatel snizoval, v roce 2011 pak tento
Udaj dosahl svého minima za sledované obdobi, kdy hodnota pfirastku byla -55. Piestoze
se rodi vice obyvatel, nez umira, pocet téch, ktefi se vysté¢hovavaji, pfevysuje pocet

narozenych a ptist€hovalych.

Graf & 5 - Vyvoj piiristku obyvatel v Zelezné Rudé

Vyvoj prirastku obyvatel v letech 2004-2012
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5.1.3 Socioekonomicka charakteristika oblasti

Cestovni ruch na Zeleznorudsku

Orientace celého regionu na turismus je nasnadé vzhledem k jeho umisténi v srdci
Narodniho parku Sumava. Oproti jinym obcim v regionu ma vyhodu blizkosti silni¢niho
a zelezni¢niho hrani¢niho pfechodu Alzbétin/Bayerish Eisenstien a pfimé napojeni na
silnici prvni tiidy (I/27), kterd spada do evropského systému komunikaci pod oznacenim
E53. Vyhodou je také blizkost nékolika piirodnich pamatek ¢lenénych jako Narodni
ptirodni rezervace, napt. Cerné a Certovo jezero, Kralovsky hvozd aj.

Potencialni hrozbou pro rozvoj regionu je bezesporu sousedstvi s némeckou casti
Sumavy, tedy Bavorskym lesem. Tato &ast regionu je bezesporu vice rozvinuta, disponuje
kvalitnéj$i infrastrukturou a je tradicné velmi oblibenou destinaci v rdmci celého Némecka.
Prave priblizovani se némeckym standardim v oblasti kvality sluzeb cestovniho ruchu ¢ini
Zeleznorudsko z pohledu ¢eského navitévnika cenové nakladngjsi v porovnani s ostatnimi
¢eskymi Sumavskymi regiony. Tento fakt je pro celou oblast potencidlni hrozbou, jelikoz
odliv tuzemskych turistd by byl pro Zeleznorudsko velkym problémem. Pozitivem pro
Zeleznorudsko ziistava na Geské poméry vysoky standard sluzeb (ktery viak nedostatuje
v porovnani snémeckou a rakouskou stranou), vybornad dostupnost a mnozstvi
alternativnich moZnosti vyziti i pfi nepfizni pocasi, ktera jsou pro Ceské turisty stale
Euroregiony vieobecné podporuji rozvoj preshraniéni spoluprace. Euroregion Sumava
s ohledem na pfirodni podminky klade velky diraz na cestovni ruch, kulturni rozvoj a
ochranu Zivotniho prostiedi. Do popiedi se v poslednich letech dostava také doprava,
vzdélavani a s tim spojeny pracovni trh. Zeleznorudsko je oblasti cestovniho ruchu, zde
pro rozvoj Uzemi povazujeme za kliové projekty ztéto oblasti, které pfispivaji
K udrzitelnému rozvoji, novym mySlenkdm a inovacim (rozhovor spani Janou

Mixéanovou).
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Tabulka &. 5 - Polet ubytovacich zafizeni v MSZ (k 5. 11. 2013)

Kasperské 4 11 3 i 950
Hory

Zelezna Ruda 14 25 20 - 1250
Susice 2 4 6 2 650
Cachrov - 3 2 - 155
Srni 5 9 4 1 1430
Modrava 2 4 2 - 400
Prasily - 3 2 - 250
Horska

Kvilda - 3 1 - 300
Kvilda 2 5 8 - 1200
Rejstejn 1 2 2 1

Hamry 2 1 2 - 250
Dlouha Ves 1 3 - 2 180
Borova Lada - 3 4 1 320

Zdroj: Cesky statisticky utad®®, 2015, vlastni zpracovani

Management cestovniho ruchu

Zeleznorudsko si zachovava povést nejznaméjsiho centra v zapadni Gasti Sumavy.
V porovnani s ostatnimi obcemi ma v soucasnosti nejvice zajimavosti ve svém okoli a pfi
nepiizni pocasi disponuje alternativnimi sluzbami pro turisty. Toto ji ¢ini nejkomplexnéjsi
destinaci v regionu. I pies piekotny vyvoj obce po revoluci v roce 1989 a nékolika
spornym rozhodnutim ve vedeni mésta, pfedev§im dlouhodobé neexistence konkrétni
koncepce pro rozvoj cestovniho ruchu v oblasti, se Zelezné Rudé v posledni dobé daii
realizovat nékolik projektd, které zlepsi jeji postaveni pred konkurenénimi stiedisky, a to
nejen na Geské strané Sumavy. Pravé jeji konkurenceschopnost v porovnani s centry
turismu v némecké Gasti Sumavy bude kli¢ova pro jeji budouci rozvoj. Dikazem je
soudasny trend, kdy mnoho &eskych turistdl nav§tévuje némeckou ¢ast Sumavy, a to
zejména po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru dne 21. prosince 2007,

¢imz byla odstranéna posledni fakticka bariéra mezi eskou a némeckou ¢asti Sumavy.%

% Cesky statisticky tfad - Hromadna ubytovaci zaiizeni Ceské republiky, [online], [cit. 2015-01-22]
%1 Sumavanet - Projekt Marketingova strategie a propagace Sumavy, [online], [2015-01-20]
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Pési turistika

Zeleznorudska oblast je tradi¢ni turistickou destinaci. P&3i turistika je jednou
Z nejpopularnéjsich ¢innosti v regionu a ma vybudovanou znacnou tradici. Jiz v dobach
prvni republiky byl region zna¢né rozvinut. Ditkazem jsou horské hotely na biehu Cerného
jezera, na vrchu Svarozna a Pancif. Kolem mésta Zelezna Ruda je dnes nékolik
turistickych okruht a pfimo méstem prochdzi n€kolik dulezitych turistickych tras. Oproti
ostatnim Sumavskym méstim ma Zelezna Ruda vytvotenou turistickou infrastrukturu

a nabizi mnohé sluzby se sezonnim, ale i celoro¢nim provozem.

Sjezdové lyZovani

V okoli Zelezné Rudy je nékolik lyzafskych arealt, které nabizeji moZnost
sjezdového lyzovani. Lyzatské aredly vykazuji rozdilnou uroveil nabizenych sluzeb.
Arealem, jehoz sluzby jsou v oblasti na nejvyssi urovni, je Ski areal Spi¢ak. Cely lyzaisky
aredl nabizi 5 jezdeckych tras s riznymi stupni obtiznosti. Trasy celkem méfi 7,2 km. Na
vrchol vede Ctyisedackova lanovka, pfi¢emz na nékterych sjezdovkach jsou k dispozici
dalsi vleky. Piepravni kapacita téchto lanovek ¢ini 5 200 lidi za hodinu.%?

Dalsim vyuzivanym lyZzafskym stiediskem v této oblasti je zimni aredl
v Kasperskych horach. Mezi mens$i lyzaiska strediska v regionu miizeme jeSté zaradit
lyzaisky areal v Zelezné Rudé a maly vlek u obce Kvilda. Nasledujici tabulka uvadi

lyzai'ska centra v oblasti v€etné popisu jejich dispozic.

92 Sumavanet - Strategie rozvoje Mikroregionu Sumava — Zapad, [onling], [cit. 2015-01-20]
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Tabulka €. 6 - LyZaiska strediska v regionu

3 viek PijCovna, lyzatrska

Kasperskeé 794 2 128/ 4 traté Skola, détsky park,
Hory 0s./hod.) (1 850m) snow fun park,
T skiservis

1 lanovka (2 Pijcovna, tischovna

Zelezna Ruda 1202 400 0s./h.), 10| 11 trati ! AN
(Spicak) vlekd (3000 | (7 331m) | yzaIsRa SKOMd,
0s./h.) skiservis, télocvi¢na

Zelezna Ruda 905 5 vlekt 4 traté Pljcovna, lyzarska a
(Belveder) (2 750 0s./h.) (1 710m) snowboardova Skola
Zelezna Ruda 864 2 vileky 3 traté Pujcovna, lyzaiska a
(Samoty) (1 200 os./h.) (1 620m) snowboardova Skola
(ZNe;e(:jzna R 780 - 896 4 vieky 4 traté Pujcovna, lyzaiska
N (2 100 0s./h.) (1 100m) skola
Kvilda 1062 3vleky |3 trats (780m) | | ucovna, lyzafskd
Skola, skiservis

Zdroj: Sumavanet.cz*, vlastni zpracovani
Béiecké lyZovani

Zelezna Ruda a jeji okoli nenabizeji oviem vhodné podminky pouze pro sjezdové
lyzovani, v oblasti je vhodné prostiedi i pro provozovani bézeckého lyzovani. Pro bézce je
zde udrZzovano mnoho tras. Podminky pro bé&zecké lyzovani jsou navic podporovany
ruznymi projekty Evropské unie, naptiklad projekt ,,Bila stopa®, jehoz néplni je upravovani
a udrzovéani vhodného stavu mistnich b&Zeckych tras, které vedou po celé oblasti Sumava.
Projekt rovnéz zajistuje informacni servis, diky kterému si mohou zajemci prohlédnout
dostupné informace o pocasi a béZeckych trasach, které jsou aktualizované kazdy den.
Informacni servis pfinds$i informace nejen ztras na ceské strang, ale i z Némecka

a Rakouska.?*

9 gumavanetv— Vleky a sjezdovky - Lyzovani na Sumavé, [online], [cit. 2015-01-22]
% Bila stopa Sumava — Bila stopa, [online], [cit. 2015-01-12]
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V soucasné dobé¢ je v oblasti vice nez 340 km tras pro bézecké lyzovani, které vedou
nespoctem mistnich obci. Mezi nejvyuzivanéjsi a nejoblibenéjsi bézecké trasy patii ty, jez

se nachazi v okoli téchto obci®:

e Srni,
e Modrava,
e Kvilda,

e Horska Kvilda,
e Kubova Hut.
Tyto obce lezi ve vyssi nadmoiské vySce a nemaji ve svém okoli kopce s velkym
prevysenim. Diky témto podminkam jsou navstévniky hojné vyhledavané pro provozovani
bézeckého lyzovani. Z tohoto diivodu zde také chybi vétsi aredly pro sjezdové lyzovani,

protoZe se tyto obce specializuji na turisty preferujici bézky.

Cykloturistika

Trasy pro cyklisty zaznamenaly v poslednich letech znacnych zmén v oblasti
Zeleznorudska. V ramci pieshrani¢ni spoluprace bylo realizovano nékolik projekti, které
mely za cil vytvofit propojenou sit’ cyklostezek s n€kolika moZznosti prechodu mezi
sousednimi staty. Tyto projekty budou detailn&ji popsany v nésledujicich kapitolach.
Zelezna Ruda je cyklostezkami propojena s okolnimi regiony a v sou¢asné dobé je tak
mozné projet Sumavu ze severu (Vserubsky priismyk) az na jih (Lipenska piehrada)
s vyuzitim Sumavské sité cyklotras. V ramci evropskych projektii nebyla feSena pouze
vystavba novych cest, ale diraz byl kladen také na bezpecnost. Zrealizovano tak bylo
paralelni vedeni se statnimi komunikacemi tak, aby byl minimalizovan kontakt cyklistd
S ostatnimi ucastniky silniéniho provozu a bylo tak zabranéno potencialnim nehoddm

navstévnika.

5.2 Charakteristika oblasti

Zeleznd Ruda a okolni obce jsou soucasti vétSich uskupeni, ve kterych se sdruzuji.

vvvvvv

zapad. V ramci téchto uskupeni se obce snazi spoleénymi silami prosazovat svoje zaméry,

Casto také spole¢né zadaji o finanéni podporu pro projekty, které chtéji realizovat ve svém

% Bil4 stopa Sumava — Bila stopa, [online], [cit. 2015-01-12]
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okoli. Diky vzajemné spolupraci tak mohou dosdhnout na finan¢ni podporu pro svoje
projekty, coz by nebylo mozné, pokud by se o tuto podporu uchazely samostatn¢. Jen diky
vzajemnému propojeni a zajiSt€énym partnerim na druhé strané hranic se pak tyto obce

mohou uchazet o podporu v ramci projekti pieshrani¢ni spoluprace.

5.2.1 Euroregion Sumava

Euroregion Sumava patfi mezi 13 euroregioni v Ceské republice. Z téchto
euroregiont je nejvétsi, jak mizeme vidét v nasledujici tabulce. V ramci Ceské republiky
zabira Gzemi o celkové rozloze 3 678 km?, piicemz toto izemi obyva dohromady vice nez
182 000 obyvatel. Zahrani¢nimi partnery Euroregionu Sumava jsou Euregio Bayerischer
Wald — Unterer Inn v Bavorsku a Regionalmanagement Muhlviertel v Hornim Rakousku.
Spolu s témito partnerskymi subjekty tvoii Euroregion Sumava jeden pieshrani¢ni celek,
ktery se rozklada na izemi o plose 16 345 km?2. Pocet ¢lenskych se neustale méni, obce

Vv pritbéhu let ptistupuji i odchazeji z organizace.

Tabulka & 7 - Velikost euroregionii v Ceské republice

Sumava 3678,1 92 29,66
Nisa 27135 145 18,71
Bilé Karpaty 2 236,0 149 15,01
Pradéd 1895,2 74 25,61
Egrensis 1836,3 102 18,00
Glacensis 1745,4 77 22,67
Pomoravi 1692,9 40 42,32
Silva Nortica 1642,8 47 34,95
Labe 1558,1 92 16,94
Kru$nohofi 1531,9 76 20,16
Silesia 1074,3 56 19,18
Beskydy 948,5 61 15,55
Té&Sinské Slezsko 763,2 41 18,62

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2015
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Euroregion vznikl v roce 1993 v oblasti mezi ¢eskymi, némeckymi a rakouskymi
hranicemi. Jako logo Euroregionu slouzi zeleny oval, symbolizujici zdejSi pomérné

neporusenou piirodu a tii hvézdy symbolizujici trilateralni spolupraci.

Obrazek &. 5 - Logo Euroregionu Sumava

Zdroj: www.euregio.cz

5.2.2 Charakteristika Euroregionu Sumava

Pocet obyvatel, ktefi na izemi euroregionu ziji, stejné tak jako jeho rozloha a dalsi
statistické Udaje, nepodléhaji pravidelnému méfeni, proto je ziskdni informaci pomérné
obtizné. Clenska zékladna euroregionu se neustile méni s tim, jak postupné piistupuji ¢
odstupuji jednotlivé obce. S tim se méni i pocty obyvatel Zijicich na tomto uzemi. Jednou
z dalSich komplikaci je fakt, Ze nckteré statistiky do svych vypocti o velikosti tzemi
zahrnuji nejen clenské obce, ale 1 celé Uzemi okresl, do kterych euroregion ¢éaste¢né

zasahuje.

5.2.3 Geografické vymezeni oblasti

Euroregion vznikl v Ceském Krumlové, kde byla 20. 9. 1993 Ceskou republikou,
Rakouskem a Némeckem podepsana zakladajici listina. Na Ceské strané mezi zakladajici
¢leny patfily obce z Regiondlniho sdruzeni Sumava, kterych bylo celkem 45. Nejvice
zakladajicich obci bylo z klatovského okresu, kam patfilo 19 obci, dale bylo 16 obci
z okresu Prachatice a 10 obci z okresu Cesky Krumlov. Béhem pfistich 10 let se do ERN
Sumava piihlasilo dalich 52 obci a mést, nékteré oviem pozdéji vystoupily. K nejvétsimu
rozsiteni ERN Sumava doglo v roce 2007, kdy se do ERN zapojilo dal$ich 32 obci ze
strakonického okresu, které byly sdruzeny ve Svazku obci Blatenska. Za roky 2008 a 2009
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se ERN Sumava rozsifil pouze o dalsi 4 obce. K 1.1.2013 bylo v Euroregionu Sumava 92

obci a 4 organizace.®®

Obrazek ¢. 6 - Mapa Uzemi euroregionu
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2015

5.2.4 Organizaéni struktura Euroregionu Sumava - Bayerischer Wald Miihlviertel

Euroregion Sumava — Bayerischer Wald Muhlviertel je svoji podstatou trilateralni
mezinarodni sdruzeni. Toto sdruZeni je tvofené tfemi celky - Euroregion Sumava —
Jihozapadni Cechy na &eském uzemi, FEuregio Bayerischer Wald v Némecku
a Regionalmanagement Muhlviertel v Rakousku.

Nejvyssi spoleény organ piedstavuje Ridici vybor Euregio, neboli valna hromada.
Valnou hromadu tvoii vSichni ¢lenové sdruzeni, jeho ptredsednictvo poté Ceskou stranu
zastupuje na jednanich v mezinarodni radé euroregionu. V organizaci jsou rovnéz vybory
pro praci, turistické¢ zaleZitosti, zemé&d€lstvi, hospodarstvi, zivotni prostiedi a dalsi.
Pravidelné schlizky se uskuteciiuji vZdy v jednom ze tii statd.

Euroregion Sumava — Jihozapadni Cechy je pravnickou osobou, piiemZ je
registrovan na Krajském ufad¢ v Plzni. Euroregion byl zalozeny jako sdruzeni pravnickych

osob, jeho sidlo je ve méste Klatovy.

% Cesky statisticky ufad - Euroregion Sumava, [online], [cit. 2015-03-07]
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Predseda valné hromady jednd ve jménu celého sdruzeni a ma na starost dohled
a koordinaci Cinnosti organizace, stejn¢ tak jako dba na dodrzovani platnych pravnich
predpist. V soucasnosti zastava pozici predsedy Ing. FrantiSek Vicek. Bézny chod celého
sdruzeni je zajiStovan pomoci kanceladfe v Cele s jednatelem. Do sdruzeni se mohou
ptihlasit mésta, obce, jejich sdruzeni a pravnické osoby, pokud maji sidlo na Gzemi
ptislusnych okresti. Nasledné¢ o vstupu do euroregionu hlasuje zastupitelstvo obce
a rozhodne. Pfijmuti nového &lena pak musi schvalit valna hromada. Euroregion Sumava —
Jihozapadni Cechy tizce kooperuje s Regionalni rozvojovou agenturou Sumava (RRAS),
ktera byla zalozena v roce 1996 a sidli ve Stachach.®’

Spoluprace mezi jednotlivymi ¢astmi euroregionu neni podlozena pomoci smlouvy,
odehrava se pouze na principu partnerstvi. Mezi hlavni ukoly Euroregionu Sumava patii
podpora, planovani a koordinace pfeshrani¢ni spoluprace. Snazi se rovnéz o rozvoj izemi
pomoci spole¢ného planovani. Pro své Cleny sdruzeni poskytuje informacni servis, stejné
tak jako metodickou pomoc pii vytvateni dokumentace k projektim. Casto také zajistuje
kontakty na pteshrani¢ni partnery. Euroregion se snazi o soucinnost pii zddani a Cerpani
riznych dotaci z prosttedki Evropské unie.%®

Euroregion zastituje a domlouva partnerstvi mezi mésty a obcemi na odlisnych
stranach hranic a aktivné se vénuje podpofe ruznych kulturnich a sportovnich
sdruzeni a jejich vzajemné spolupraci.

VSechny ze tii ¢asti tohoto euroregionu vydavaji Euregio Messenger, coZ je bulletin,
ktery ptinasi aktualni informace z déni v euroregionu a mapuje aktivity predevsim v oblasti

cestovniho ruchu.%

5.2.5 Demograficka struktura

V nasledujici tabulce Ize sledovat poéty obyvatel jednotlivych euroregiont v Ceské
republice. Euroregion Sumava ma celkem 182 466 obyvatel, coz z n&j déla tieti nejmensi
euroregion na uzemi Ceské republiky co do poétu obyvatel. Nejvétsim z téchto
euroregionu je Euroregion Pomoravi, na jehoz tizemi zije celkem 672 019 obyvatel, coz je

témer 4x vice nez v Euroregionu Sumava.

97 Cesky statisticky ufad - Euroregion Sumava, [online], [cit. 2015-03-07]
% tamtéz
% tamtéz
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Tabulka &. 8 - Polet obyvatel v euroregionech v Ceské republice

Pomoravi 672 019
Nisa 448 105
Labe 374 554
Bilé Karpaty 354 738
Tésinské Slezsko 351 277
Kru$nohofi 298 568
Glacensis 276 409
Silva Nortica 261 164
Egrensis 234 582
Silesia 222 992
Sumava 182 466
Beskydy 164 467
Pradéd 131583

Zdroj: Cesky statisticky ufad'®, 2013

Cely euroregion je tvofen 3 sdruZenimi na kazdé strané hranic. Do nasledujici
tabulky byly zpracovany zékladni demografické udaje z jednotlivych okrest téchto oblasti.
V ceskych okresech 1ze nalézt oproti ostatnim nizsi podil cizincii na obyvatelstvu, stejné
je v euroregionu ¢eskym okresem s nejvysS$im poctem obyvatel, zije zde 88 641 obyvatel.
Okres Passau je spodtem 187 347 obyvatel z celého Euroregionu Sumava okresem
s nejvyssim poctem obyvatel. Vékovou strukturu sledovaného tzemi nam vyjadiuje
Vv tabulce index stafi. Index staii vyjadiuje podil obyvatel 60-letych a star§ich ku mladému

obyvatelstvu do 15 let.

100 Cesky statisticky utad — Euroregiony, [online], [cit. 2015-03-10]
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Tabulka & 9 - Demografické statistiky Euroregionu Sumava - Bayerischer Wald
Mduhlviertel k 31. 12. 2010

Klatovy 88 641 2,6 54 116,7
Domazlice 60 780 3,7 46 98,3
Prachatice 51471 2,3 37 94,0
Cesky Krumlov 61 706 4,6 38 80,3
Cham 128 322 3,2 85 140,9
Degendorf 117 005 5,2 136 134,3
Freyung-Grafenau 79293 2,7 81 1419
Passau 187 347 4,5 122 143,2
Stadt Passau 50 594 10,2 727 203,5
Stadt Straubing 44 450 10,5 658 186,8
Straubing-Bogen 97 591 3,7 81 158,0
Regen 78 953 5,2 81 151,6
Rottal - Inn 117 952 4,9 92 141,6
Urfahr- 80 782 27 125 60,6
Umgenbung

Perg 65 620 51 107 93,1
Freistadt 64 939 2,3 65 92,2
Rohrbach 57 073 2,9 70 103,3

Zdroj: Priizkum pracovnich piilezitosti Némecko®®!, 2015
5.2.6 Socialni a ekonomicka charakteristika

Tato podkapitola se bude zabyvat zakladnimi socidlnimi a ekonomickymi
statistickymi tudaji. V nasledujici tabulce lze vidét srovnani uzemnich utvari Ceské
republiky, Spolkové republiky Némecko a Spolkové republiky Rakousko. Ze srovnéni je
ziejmé, ze v Ceskych okresech je nejvyssi mira nezaméstnanosti, stejné jako nejnizsi pocet
volnych pracovnich mist. RovnéZ ve sledovaném udaji “Pocet kandidati na jedno pracovni
misto” vychézi Seské okresy hi, v Ceském Krumlové dosahuje hodnota 30,5, coZ je vice
nez 4x veétsi pocet uchazecli o jedno volné pracovni misto, nez je v nejhor$i némecké

oblasti euroregionu.

101 Arbeitsmarktprofile - Priizkum pracovnich ptilezitosti Némecko, [online], [cit. 2015-01-12]
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Tabulka & 10 - Statistiky trhu prace pro Euroregionu Sumava - Bayerischer Wald
Mduhlviertel

Ceska

: Klatovy 10,2 46 160 362 13,0
republika
Domazlice 9,8 31 836 157 19,9
Plzensky kraj 8,2 322 126 2161 12,3
Prachatice 7,3 27 651 194 10,4
Cesky Krumlov 11,4 34 521 129 30,5
Jihocesky kraj 8,5 335 824 1850 15,4
Spolkova
republika Cham 34 626 3,7
Némecko
Deggendorf 4,3 64 500 565 4,7
Freyung- 46 33700 245 7.7
Grafenau
Passau 4,8 47 000 729 6,5
Regen 4,8 35 500 291 6,6
Rottal-Inn 3,5 53 500 376 5,7
sileuislig 3 33 700 191 8,3
Bogen
Stadt Passau 6,7 47 000 446 3,7
Stadt Straubing 5,7 35 700 454 3,0
Bavorsko 4 53492 5,0
Spolkovéa
republika Perg 4,1 28 323 1167 5,0
Rakousko
Rohrbach 3,8 23576 885 7,2
Urfahr-
Umgebung X X X X
Freistadt 4 26 538 196 54
Oberdsterreich 4,7 624 584 6913 4,3

Zdroj: Priizkum pracovnich piileZitosti Rakousko®%?, 2015
5.2.7 Hospodareni euroregionu

Podklady pro tuto podkapitolu byly ziskany ze zvefejiiovanych dokumentd,

piedevsim rozpoctl a vyro€nich zprav, na internetovych strankach Euroregionu Sumava.

102 Arbeitsmarktprofile - Priizkum pracovnich piileZitosti Némecko, [online], [cit. 2015-01-12]
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Hospodateni Euroregionu Sumava se odehrava piesné podle schvaleného roéniho
rozpoc¢tu, kterym se sestavuje jako vyrovnany. Na schizi valné hromady dojde ke
schvaleni celého rozpoctu a zaroven se zvoli revizoii uctl, kteii jsou povefeni dohledem
nad ucetnictvim a zkoumaji ucetni uzavérku.

Struktura jednotlivych piijma sdruzeni vypada takto:

e rocni pfispévek, jehoz pfesnou vysi urcuje valna hromada,

e vklady jednotlivych spolkii, spolkovych organizaci a dalSich instituci,
e vynosy z vlastni vydavatelské a publicistické ¢innosti,

e dary a podpory,

e dotace od nadnarodnich organizaci, stati a spravnich orgéand.

Velikost ro¢niho piispévku od obci v Euroregionu Sumava zavisi vzdy na velikosti
konkrétni obce. V letech 1998 az 2002 ¢inila vyse poplatku 2 K¢& za kazdého obyvatele,
Vv roce 2003 pak doslo k navySeni na 3 K¢. Valnd hromada ma pravomoc kromé béZnych
¢lenskych ptispévk hlasovat o pfipsani mimotadnych piispévkti obcim a sdruzenim.
Tento ptfipad nastava predevsim tehdy, kdyz se jednd o proplaceni nékladi Ceské Casti
projektd, které jsou uskutec¢novany v ramci preshranini spolupriace, avSak nedaii se je

pokryt jinymi zdroji.*%
5.2.8 Cile Euroregionu Sumava

Mezi hlavni myslenky, které provazely zalozeni euroregionu, patfila predevSim
snaha o spole¢né feseni problémi, kterym celi vSechny tfi uzemni sdruzeni. VSechny
oblasti jsou si z pohledu ptirodnich, hospodaiskych a socialnich podminek velice podobné.
Snahy o zaloZeni euroregionu rovnéz korespondovaly s evropskou integraci, jejiz snaha
byla blize propojit a stabilizovat jednotlivé evropské staty.

Mezi piedni aktivity Euroregionu Sumava patfi:

e Kkoordinace a rozvoj v otazkach pieshrani¢ni spoluprace,
e prezentace vlastniho a partnerskych regionti,
e sdileni dat a informaci,

e sprava piisluSnych fondi Evropské unie,

103 Eyregio - Euroregion Sumava, [online], [cit. 2015-03-02]
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e aktivni ucast pii strategickych planovanich rozvojovych programti Evropské

unie.

V rdmci svych priorit zakladaji euroregiony pracovni skupiny s riznym zamétenim,

které se pak této problematice vénuji, pfipravuji pro ni podklady a maji zésadni vliv na

rozvoj oblasti. V nasledujici tabulce 1ze vidét pracovni skupiny u jednotlivych euroregiont

v Ceské republice.

Tabulka &. 11 - Pracovni skupiny a jejich zaméFeni u euroregionii v CR

Cestovni ruch

Nisa, Labe, KruSnohoti, Egrensis, Sumava,
Glaciensis, Tésinské Slezsko, Bil¢ Karpaty, Silva
Nortica

Doprava

Labe, Krusnohofti, Glaciensis, TéSinské Slezsko,
Silva Nortica

Zivotni prostfedi

Labe, Nisa, Krusnohofti, TéSinské Slezsko, Bilé
Karpaty, Silva Nortica

Nisa, Labe, Krusnohoti, TéSinské Slezsko, Silva

Al Nortica, Sumava
v s Nisa, Labe, Kru$nohofti, TéSinské Slezsko, Silva

Hospodafstvi :

Nortica

Krus$nohofti, Labe, Té&Sinské Slezsko, Silva
Sport "

Nortica, Sumava
X , Nisa, Labe, T¢Sinské Slezsko, Sumava (i
Skolstvi

problematika mladeZe)

Krizovy management, bezpecnost

Nisa, Labe, Krusnohoti, Silva Nortica

Veftejné zdravi/zdravotnictvi

Nisa, Tésinské Slezsko, Silva Nortica

Lidské zdroje

Kru$nohofi, Bil¢ Karpaty, Silva Nortica

Historie

Nisa, Glaciensis

Uzemni rozvoj/Gzemni planovani

Labe, Glaciensis

Socialni veci

Krusnohoti, Silva Nortica

Zemeédélstvi Krusnohoti, Silva Nortica
Knihovny Nisa
Statistika Nisa

Zdroj: Branda®, 2009

Z tabulky je zfejmé, Zze Euroregion Sumava ma k dispozici 4 pracovni skupiny pro

nasledujici oblasti: cestovni ruch, kultura, skolstvi a sport.

104 Branda P. - Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza, [online], [cit. 2015-01-25]

56




Diulezitym cilem celého euroregionu je vzajemné propojeni vsech 3 jednotlivych
sdruzeni do jednoho kompaktniho a spolupracujiciho regionu, v némz budou clenové
rovnocennymi partnery. Ke splnéni tohoto cile vyrazné ptispél vstup Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004, po kterém prestaly existovat n€které piekazky, které branily
vétsi integraci téchto regiond.

Clenské obce euroregionu vzajemné sdileji komplexni informaéni servis 0 aktivitach
napfi¢ euroregionem. RovnéZz si vzajemné vypomahaji se ziskdvanim potencidlnich
zahraniCnich partner pro své projekty v ramci pieshrani¢ni spoluprace. Euroregion
Vtomto pfipadé nabizi rozsdhlé poradenstvi pii realizovani projekti a jejich

dokumentaci.®

5.2.9 Mikroregion Sumava zapad

Dalsi organizaci, do které Zelezna Ruda a okolni obce spadaji, je Mikroregion
Sumava zapad. Toto sdruzeni bylo zalozeno v roce 2001 a jeho ¢leny jsou obce z okrest
Klatovy a Prachatice. Hlavni sidlo sdruZeni se nachazi v Kasperskych Horach. Cela oblast
tohoto mikroregionu je vyznamna z turistického hlediska, mnoho turistd do zdejsich obci
cestuje poznavat blizky Narodni park Sumava nebo vyzkouset zdejsi idealni podminky pro
sjezdové ¢i bézecké lyzovani. Na nasledujicim obrazku mtizeme vidét logo Mikroregionu

Sumava zapad (MSZ).

Obrizek ¢&. 7 - Logo Mikroregionu Sumava-zapad

—
mikroregion

Sumava
zapad

Zdroj: Stranky mésta Sugice®

105 Eyregio - Euroregion Sumava, [online], [cit. 2015-03-02]
106 Mésto Susice - Logo, [online], [cit. 2015-01-10]
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Oblast mikroregionu se nachéazi v Plzeniském a JihoCeském kraji a zahrnuje tyto
obce: Zelezna Ruda, Susice, Prasily, Horska Kvilda, Rejstejn, Hamry, Kvilda, Cachrov,

Srni, Modrava, Kasperské Hory, Dlouha Ves a Borova Lada.

Obriazek & 8 - Mapa MSZ
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Zdroj: Stranky Mikroregionu Sumava zapad*?’, 2015

2Zwiesel

Mikroregion zabird celkové Uzemi 59 634 ha, na kterém Zije piiblizné¢ 17 297
obyvatel. Diky vyhodné poloze, kdy se mikroregion nachazi v oblasti Narodniho parku
Sumava a rovnéz Chranéné krajinné oblasti Sumava, patii MSZ mezi jednu z turisticky
nejatraktivngjdich &asti Ceské republiky. Pravé cestovni ruch je vyznamnym
zamgstnavatelem a zdrojem piijmi pro mistni obce a jejich obyvatele.

Mezi obcemi v mikroregionu vSak panuji velké odliSnosti ptfedevSim
Vv socioekonomickych charakteristikach. Obce Casto leZzi mimo hlavni komunikaéni osy,
coz ztézuje dopravu osob a pohyb zbozi mezi nimi. Oblast Zeleznorudska prochazi
pomérné velkym rozvojem, je vSak nutné postupovat v koordinaci s dal§imi projekty, aby
byl zajistén rovnomérny rozvoj celého regionu. Na Uzemi mikroregionu se nachézi
zachovalé Zivotni prostfedi s velkym mnozstvim pfirodnich zajimavosti. Oblast ma tedy

stale zna¢ny potencidl k rozvoji, ktery se ji prozatim nepodafilo naplnit. Mnoho projekti

107 Sumavanet - Stranky Mikroregionu Sumava zépad, [online], [cit. 2015-02-10]
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ke zkvalitnéni sluzeb a pritdhnuti vétsiho poctu navstévnikl je financovano pravé pomoci

projektti pteshrani¢ni spoluprace.

5.2.10 Vize Mikroregionu Sumava-zapad

Hlavni vizi Mikroregionu Sumava zapad je stat se a vystupovat jako soudrzny region
svlastni identitou. MSZ se chce stat prosperujicim regionem, ktery bude vyuZivat
potencial pfirodniho prostfedi a navazujicich aktivit k rozvoji pobytoveho cestovniho
ruchu, ktery by se stal zdrojem obzivy mistnich obyvatel.1%®

K naplnéni této vize MSZ vytrvale realizuje projekty, které zp¥istupiiuji mistni
sluZzeb. Tyto projekty jsou vétSinou cCasteéné hrazeny z programii Evropské unie pro

pteshrani¢ni spolupraci.

5.3 Projekty realizované na izemi Zeleznorudska

K uskute¢novani jednotlivych projekti pteshrani¢ni spoluprice na tGzemi
Zeleznorudska dochazi jiz od 90. let. Jejich financovéani probihalo &asto s pomoci rtiznych
programu Evropské unie, pti¢emz nékterym z nich jiz dob&hla platnost. Tato kapitola se
bude zabyvat projekty, které mély vliv na rozvoj oblasti Zeleznorudska a zarovei byly
financovany pomoci téchto programu.

Programy Evropské unie, které jsou zaméfené na formy pieshrani¢ni spolupréce,
jsou ucinnym systémovym nastrojem. Tento ndstroj je vyuzZivan pfedevS§im k dosazeni
udrzitelného rozvoje evropskych piihrani¢nich regiont. Tento zptisob podpory byl zahajen
uz v roce 1990, kdy mél podobu programu INTERREG. Program INTERREG byl ureny
pouze pro clenské staty Evropské unie. UZ v roce 1994 na néj ale plynule navézala
iniciativa s oznacenim INTERREG Il. INTERREG Il byl jiz rozSiten o podporu pro
ptihraniéni celky v neclenskych statech Evropské unie. Pravé to se tykalo Ceské republiky
jakozto ne¢lenské zemé. Pravé v CR a v dalsich zemich byla pieshrani¢ni spoluprace
realizovana diky programu Phare CBC (Cross-Border Cooperation).®

Prvni regiony v Ceské republice, které zadaly vyuZzivat tohoto programu a finan¢ni

podpory z néj plynouci, byly oblasti v ¢esko-némeckém a Cesko-rakouském pohranici.

108 NP Sumava - Masterplan Sumava, [online], [cit. 2015-03-20]
199 Euregion Silesia - Programy EU na podporu pieshraniéni spolupréce, [online], [cit. 2015-01-20]
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Program Phare CBC byl ukoncen v roce 2003 a nahrazen programem INTERREG III,
protoze se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie a mohla uZ tak vyuzivat vyhod
iniciativ pro ¢lenské zemg. 110

Zatimco predchazejici kapitoly se veénovaly spiSe teoretickym poznatkiim
aujednanim, tato kapitola se povazuje za empirickou c¢ast diplomové préce a vede
k faktickému splnéni hlavnich a dil¢ich cila.

Cilem empirické Casti je analyza piislusné spoluprace a konkrétnich projektn, které
byly realizovany na uzemi Zeleznorudska s ohledem na proces pieshraniéni spoluprace.
Projekty, kterym je v této kapitole vénovana pozornost, jiz v minulosti prob¢hly, nebo
aktualné probihaji. Nebude se vSak jednat o veskeré realizované projekty, ale pouze ty,
které organizuji a zamé&fuji se na kulturni a socialni aktivity a ¢innosti v uvedené oblasti.
Na jejich zaklad¢é bude mozno vyhodnotit nasledny vliv pfeshrani¢ni spoluprace na rozvoj
izemi Zeleznorudska.

Pfi zpracovavani konkrétnich aktivit téchto projektd byla vyuZzita metodika jak
primarniho, tak sekundarniho vyzkumu. To znamena, Ze byly za pomoci internetovych
zdrojii a dalsich materialii od obci na Zeleznorudsku a rozhovori sesbirany veskeré udaje
o realizovanych projektech. Kazdy z nich byl charakterizovan a analyzovan s ohledem na
nasledujici informace:

e Nazev projektu.

e Nazev programu.

e Daoba trvani projektu.

e Zaméfeni na cilové skupiny.

e Vymezené cile projektu.

e Hlavni vystupy projektu.

e Klicové aktivity projektu.

e Zajisténi kli¢ovych aktivit konkrétnimi osobami.
e Financ¢ni zajiSténi.

e Celkovy dopad projektu na uzemi.

110 Euregion Silesia - Programy EU na podporu preshraniéni spoluprace, [online], [cit. 2015-01-20]
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Sbér dat a vyhodnoceni projekti na Zeleznorudsku byl zajistén i na zakladé aplikace
primarniho vyzkumu. V této souvislosti byly osloveny obce, které se nachazeji v blizkosti
obce Zelezna Ruda (Zelezna Ruda, Hojsova Straz, Spi¢ak na Sumave).

Osloveni byli starosta obce Zelezna Ruda Ing. Michal Sneberger, mistostarosta obce
Zelezna Ruda Ing. Milan Kiiz, z jejichz vypovédi nasledné vyplyva, v éem podle nich
spociva piinos realizovanych projekti. Dopliujici informace k projektim byly poskytnuty
vedouci kancelafe jednatelstvi Euroregionu Sumava Bc. Janou Mixanovou, pracovnici
Informaéniho a turistického centra v Zelezné Rudé pani Ivanou Viliovou a pracovnici
oddéleni komunikace s vefejnosti Spravy zelezni¢ni dopravni cesty Ing. Johanou
Kvitkovou. Podrobny pichled oslovenych dale v ¢asti primarniho vyzkumu.

V ndvaznosti na poznatky, knimz bylo dospéno sbérem dat primarniho a
sekundérniho vyzkumu, budou stanoveny i navrhy a doporuceni, jimiz by se mohly obce

v ramci pokracujici ptihrani¢ni spoluprace a realizovanych projekti v budoucnu fidit.

5.3.1 Rozbor jednotlivych projekta — vyhodnoceni

V této podkapitole je pfedstaveno celkem dvanact projekti realizovanych na Uzemi
Euroregionu Sumava s konkrétnim zaméfenim na oblast Zeleznorudska. Uvedené projekty
jsou rozdéleny dle programu, ze kterého byla preshrani¢ni spolupréce realizovana.
Program INTERREG IIIA Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko, zvolené projekty:

1. Prvni mezinarodni ¢esko-bavorsky Nordic Walking den
2. Strojova udrzba lyzaiskych turistickych tras — Mésto Zelezna Ruda
3. Zména &. 5 Uzemniho planu sidelniho ttvaru Zelezna Ruda a zhotoveni
Regulaéniho planu Zelezna Ruda, ¢ast Spicak.
Program 2000 CBC Phare CR-N&mecko, zvolené projekty:
1. Zeleznorudska slavnost (zrcadlovy projekt Ludwighohefest-B.Eisenstein)
2. Historie spolecného zivotniho prostoru
3. Strojové udrzba lyzaiskych tras — Mésto Zelezna Ruda
4. Strojova udrzba lyZatskych tras 2006
5. Euroregion Sumava — most pies hranice
6. Zeleznorudsko — Zlepseni dopravni infrastruktury
7. Publikace naucné stezky.

Program ROP NUTS Il Jihozépad, zvolené projekty:
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1. Cyklostezky a cyklistické trasy na uzemi Zelezné Rudy.
Program Dispozi¢ni fond Euroregionu Sumava-jihozapadni Cechy, zvolené projekty:

1. Orientaéni systém znadeni Zeleznorudska.

Projekt: Prvni mezindrodni ¢esko-bavorsky Nordic Walking den

Jednim z projektu, které byly realizovany v ramci pieshrani¢ni spoluprace
s némeckym spolkovym statem Bavorsko je projekt se zaméfenim na kulturni aktivitu, a to
tzv. Nordic Walking. Projekt se uskute¢nil v obdobi 1. 6. 2005 — 30. 10. 2005. Projekt
pfedstavoval nejenom vyznamnou sportovni akci, ale také udélost, ktera méla dilezité
spoledenské a kulturni efekty na oblast Zeleznorudska. Navazoval na dali projekty, jako je
napf. projekt Mikroregion Sumava — Zapad ¢i Kamerovy informaéni systém aj.*'!

Nize uvedena tabulka ¢. 1 prezentuje zakladni informace, které se k tomuto projektu
vazi, sohledem na jiz diive specifikovana kritéria pfi vyhodnocovani jednotlivych

projektu.

111 Regionalni informaéni systém — Prvni mezinarodni &esko-bavorsky Nordic Walking den, 2016 [online],
[cit. 2016-02-28]
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Tabulka ¢. 12 - Projekt: Prvni mezinarodni ¢esko-bavorsky Nordic Walking den

. . Prvni mezinarodni ¢esko-bavorsky Nordic
Néazev projektu

Walking den
N3 INTERREG IIIA Ceské republika - Svobodny stat
azev programu
Bavorsko
Doba trvani projektu 1. 6. 2005 - 31. 10. 2005

Turisté, zajemci o nordic walking, ob¢ané oblasti
Bavorského lesa a Sumavy

Propagovat nordic walking, rozvijet turistiku na
tizemi Bavorského lesa a Sumavy, rozvijet
spolupréci a setkavani ob&anti Ceské republiky

a Némecka, podpora zdravého Zivotniho stylu
Zvysit povédomi o moznostech nordic walking
Hlavni vystupy projektu a poukazat na atraktivitu Uzemi Bavorského lesa
a Sumavy

Pochod za pomoci tzv. nordic walking, start je

v obci Deggendorf, celkova vzdalenost 52 km, cil:
Klic¢ové aktivity projektu Zelezna ruda, vyhodnoceni pochodu — na &as i pro
zabavu, v obou obcich bohaty kulturni program,
ucast predstavitelli obce, znamé osobnosti

Obec Zelezna Ruda, organizace zabyvajici se
Nordic walkingem na obou stranach — Ceska
republika, Némecko

Celkové financ¢ni prostredky: 52 900 K¢,
prostiedky programu: 37 030 K¢ (70 %),
prostiedky statniho rozpoétu CR + rozpodty
municipalit: 15 870 K¢ (30 %)

Okres Klatovy, turistické uzemi Bavorska

a Sumavy

Celkovy dopad projektu na Gzemi Rozvoj uzemi, zvySeni zajmu o turistickou oblast
Bavorska a Sumavy, umoznit setkani obanti
dvou stati

Zameéteni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Zajisteéni klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Finan¢ni zajisténi

Zdroj: RIS?, 2016, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného je patrné, Ze uvedeny projekt piedstavuje prvni vyznamnou akci,
ktera zasahuje celou oblast Zeleznorudska a ma vyznamné kulturni, socilni a sportovni
dopady na vymezené uzemi. Prostfedky z fondi EU v tomto projektu tvorily 70 %

z celkového rozpoctu.

112 Regionalni informaéni systém — Prvni mezinarodni ¢esko-bavorsky Nordic Walking den, 2016 [online],
[cit. 2016-03-06]
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Projekt: Strojovd udriba lyfaiskych turistickych tras - Mésto Zeleznd Ruda

Dalsi z vyznamnych projektii, ktery mél kulturni dopady na rozvoj uzemi regionu
Zeleznorudska. Byl realizovan v letech 2007 az 2008. Jeho soucasti bylo rozvijet nejenom
atraktivitu uvedené oblasti, ale posilit také ekonomickou stranku izemi. Dalsi tabulka ¢. 12
prezentuje zakladni informace k uskuteénénému projektu, pficemz prostiedky z fondi EU

¢inily v tomto ptipadé 75 %.

Tabulka €. 13 - Projekt: Strojova udrzba lyZarskych turistickych tras

. . Strojova udrzba lyzaiskych turistickych tras -
N sl Mgésto Zelezna Ruda
INTERREG IIIA Ceska republika - Svobodny stat
Bavorsko

Doba trvani projektu 25. 10. 2007 — 31. 3. 2008

Turisté, osoby, které navstivi upravené lyzaiské
Zam¢éfeni na cilové skupiny trasy, mistni subjekty podnikajici v oblasti
cestovniho ruchu

Opakovang¢ realizovany projekt, jehoz cilem je
upravit lyZafské trasy za ucelem zvyseni
atraktivity oblasti pro turisty a osoby vyznavajici
lyzatskou turistiku

Zvy§i se turisticka atraktivita Sumavy s piimym
dopadem na atraktivitu regionu Zeleznorudska —
Hlavni vystupy projektu oc¢ekavalo se hlavné zvyseni navstévnosti

v oblasti kolem obce Zelezné Rudy — vliv na
zisky a trzby mistnich podnikateld

Néazev programu

Vymezené cile projektu

Klic¢ové aktivity projektu Uprava mistnich lyzaiskych tras

,Zajllst_em kllCO\_/ych aktivit Obec Zelezna Ruda
konkrétnimi osobami
Celkové finan¢ni prostredky: 73 414 K¢,
prostfedky programu: 55 060 K¢ (75 %),
prostfedky obecni (rozpocet obce) + statni
rozpoéet CR: 18 354 K& (25 %)

Oblast Zeleznorudska, podpora sportu,
ekonomické aktivity mistnich podnikateli,
zvyseni navstévnosti ubytovacich zatizeni, vyssi
atraktivita uzemi Sumavy, resp. Zeleznorudska

Finan¢ni zajisténi

Celkovy dopad projektu na Gzemi

Zdroj: RIS™3, 2016, vlastni zpracovani

113 Regionalni informaéni systém — Strojova tdrzba lyzaiskych turistickych tras - Mé&sto Zelezna Ruda, 2016
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Projekt: Zména ¢& 5 Uzemniho plinu sidelniho titvaru Zeleznd Ruda a zhotoveni
Regulacniho plinu Zeleznd Ruda, cdst Spicak

PiestoZe primarné tento projekt provadi zmény v izemnim planu obce Zelezna Ruda,
jeho dokonfeni mélo vyznamné dopady do kulturni a socidlni oblasti regionu
Zeleznorudska. Navic mohlo opdtovné dojit ke vzajemné spolupraci mezi Némeckem
(Bavorskem) a Ceskou republikou. Projekt poé¢ital s tim, Ze se zvysi atraktivita tohoto
Uzemi s dopadem na celou oblast Sumavy, zvysi se kooperace se spolkovym némeckym
statem Bavorsko, budou postavena nova sportovisté, diky cemuz se podpoii zdravy Zivotni

styl obéanti Zeleznorudska, coz vyplyva i z ciltl projektu, viz tabulka ¢&. 14.

Tabulka & 14 - Projekt: Zména ¢&. 5 Uzemniho planu sidelniho titvaru Zelezna Ruda

a zhotoveni Regula¢niho planu Zelezna Ruda, &ast Spicak

Zména ¢&. 5 Uzemniho planu sidelniho Gtvaru
Néazev projektu Zelezna Ruda a zhotoveni Regula¢niho planu
Zelezné Ruda, ¢ast Spicak

INTERREG IIIA Cesk4 republika - Svobodny stat
Bavorsko

Doba trvani projektu 7.2.2005 - 31. 12. 2007

Turisté, mistni podnikatelé, ob¢ané Bavorska

a Zeleznorudska

Ttilety (dlouhodoby) projekt se zamétenim na
podporu zdravého Zivotniho stylu obcanti
Zeleznorudska a turistd, zvyseni atraktivity této
oblasti, zlepSeni mistni infrastruktury

Podpora turistickych a sportovnich aktivit

v oblasti Zeleznorudska, zvyseni navstévnosti
Vv této oblasti, kooperace a sblizeni obci

v Bavorsku a na Zeleznorudsku

Zmeéna uzemniho planu, vytvoreni regula¢niho
planu s dopadem na vystavbu golfového hiiste,
vicet¢elové vodni nadrZe, zlepSeni mistni
Klicové aktivity projektu | pfeshrani¢ni infrastruktury — vznik dopravniho
napojeni mezi Bavorskem a Zeleznorudskem
(vlak, silnice) — realizace dalsich sportovnich

a kulturnich aktivit

Néazev programu

Zaméfeni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Hlavni vystupy projektu

konkréZt?ilri;[ier(;;lgg:r(r)l\iIYCh aktivit Obec Zelezna Ruda, obec Bayerischer Eisenstein
Celkové finan¢ni prostedky: 2 500 000 K¢,
Finan¢ni zajisténi prostiedky programu: 1 875 000 K¢ (75 %),
prostfedky obecni (rozpocet obce) + statni
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rozpoéet CR: 625 000 K& (25 %)

Okres Klatovy, turistické uzemi Bavorska

a Sumavy

Zvyseni navitévnosti Zeleznorudska, zlepseni
sportovnich a kulturnich aktivit pro mistni
obcany, zlepSeni infrastruktury v ndvaznosti na
spolupréaci mezi oblasti Zeleznorudska a Bavorska

Celkovy dopad projektu na Gzemi

Zdroj: RIS, 2016, vlastni zpracovani

Oproti pfedchazejicim projektim se tento ve dvou zékladnich ohledech vyznamné
odliSuje. Jedna se o projekt dlouhodobého razu (trval témét tii roky), piicemz jeho finanéni
zajisténi bylo také vyssi — celkem 2,5 mil. K¢, pfi¢emz z fondd EU bylo ziskano vice nez
1,8 mil. K& (75 %). Dopad na rozvoj Zeleznorudska byl zasadni, a to mimo jiné proto, Ze
pfeshrani¢ni spoluprace s Bavorskem doSlo i1 ke =zlepSeni dopravni infrastruktury
(zelezni¢ni a silni€ni dopravy), coz mélo vliv na zvySeni zivotni urovné obcanl obce

Zelezna Ruda.

Projekt: Cyklostezky a cyklistické trasy na tizemi Zelezné Rudy

Tento projekt piedstavuje jeden z nejnovéjsich, nebot’ byl realizovan v letech 2012
a2013. Jeho Zadatelem byla opdt obec Zelezna Ruda, jejimZ piedpokladem bylo, Ze
rozvijeni cyklostezek a cykloturistickych tras povede ke zvySeni atraktivity celého regionu
na uzemi Zeleznorudska. Oproti piedchazejicim projektim bylo vyuZito prostiedki
programu ROP NUTS II Jihozdpad. Navazovalo se na stale vyssi zajem ze strany ¢eskych
obcanli provozovat ve svém volném case cykloturistiku. TudiZz projekt nezlepsi situaci
jenom u turistd, ktefi mohou v oblasti Zeleznorudska travit svoji dovolenou, ale také

mistnich obganu.

114 Regionalni informaéni systém — Zména ¢&. 5 Uzemniho planu sidelniho Gtvaru Zeleznd Ruda a zhotoveni
Regulaéniho planu Zelezna Ruda, ¢ast Spi¢ak, 2016 [online], [cit. 2016-03-06]
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Tabulka & 15 - Projekt: Cyklostezky a cyklistické trasy na tizemi Zelezné Rudy

Zména €. 5 Uzemniho plénu sidelniho utvaru

Néazev projektu zelezné Ruda a zhotoveni Regula¢niho planu
Zelezna Ruda, ¢ast Spicak

Néazev programu ROP NUTS Il Jihozapad

Doba trvani projektu 14. 3. 2012 - 10. 6. 2013

Turisté, mistni obCané, zdjemci o provozovani
cykloturistiky

Napojit se na novou regionalni cyklotrasu ¢. 33,
na tzv. Sumavskou magistralu

Zlepseni moznosti provozovat cykloturistiku

v regionu Zeleznorudska, zvysit atraktivitu mistni
oblasti, vyuzit spoluprace s celym Gzemim
Bavorska a Sumavy, zvysit bezpeénost
cykloturisti 1 chodcti, zlepSeni sportovni
infrastruktury

Vybudovat nové cyklostezky a cyklotrasy

s napojenim na tzv. Sumavskou magistralu,
zlepsit povrch a zazemi soucasnych cyklostezek
a cyklotras, zvysit navstévnost dot¢ené¢ho tizemi

Obec Zelezna Ruda

Celkové finan¢ni prostiedky: 16 678 714 K¢,
prostiedky programu: 12 593 774 K¢ (76 %),
prostiedky obecni (rozpocet obce): 2 222 431 K¢
(24 %)

Okres Klatovy, turistické uzemi Bavorska

a Sumavy

Zvyseni navitévnosti Zeleznorudska, zlepseni
soucasného stavu cykloturistiky v uvedené oblasti

Zameéteni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Hlavni vystupy projektu

Klicové aktivity projektu

Zajisteéni klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Finan¢ni zajisténi

Celkovy dopad projektu na tzemi

Zdroj: RIS®, 2016, vlastni zpracovani

Dle uvedené tabulky je patrné, Ze se jednd o jeden z nejndkladnégjSich projektd, které
se v oblasti pieshraniéni spoluprace v minulosti na Zeleznorudsku uskuteénily. To bylo
dano také kliCovymi aktivitami, které projekt zaStitoval. Podobné jako v jinych, vyse
uvedenych projektech i tento ma za cil zvysit celkovou atraktivitu uzemi Zeleznorudska,

pfiCemz se snazi vyuzivat jiz existujicich cyklotras a cyklostezek na Sumavé.

115 Regionalni informacni systém — Cyklostezky a cyklistické trasy na uzemi Zelezné Rudy, 2016 [online],
[cit. 2016-03-06]
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Mésto Zelezna Ruda v poslednich letech vyznamné investuje do turistické
infrastruktury. Usiluje i o zlepSeni zazemi nejen pro cyklisty. Vzhledem k vysokému
dopravnimu zatizeni mezi Spi¢akem a Zeleznou Rudou bylo nutné vybudovat cyklostezku.
Jednim zcild bylo zvySeni bezpenosti cykloturistd i péSich. Tento cil byl splnén
umoznénim pohybu cyklistt i péSich mimo frekventované komunikace. Na téchto
cyklotrasidch byla vybudovana posezeni a stojany pro kola. Dva stojany pro kola jsou
umistény pied budovou informac¢niho centra, které cyklisté 1 pési turisté hojné navstévuji.
Starosta obce Zelezna Ruda tento projekt hodnoti velmi pozitivng. Doglo nejen k propojeni
cyklostezkou mezi Zeleznou Rudou a Spi¢akem, ale i Spi¢dkem a Prasily. Zde byl
v ¢ervnu 2013 zahajen provoz vyznafené Tetievi stezky (rozhovor s Ing. Michalem

Snebergerem).

Projekt: Zeleznorudskd slavnost (zrcadlovy projekt Ludwighohefest-B. Eisenstein)
Projekt byl jiz pred rokem 2002 nékolikrat uskutecnén, mezi léty 2002 az 2003 byly
vyuzity prostfedky fondid EU, pfi¢emz jejich podil ¢inil celkem 90 %. Hlavnim cilem

projektu bylo nadale upeviiovat vztahy mezi obany obou zemi.

Tabulka &. 16 - Projekt: Zeleznorudska slavnost (zrcadlovy projekt Ludwighohefest-
B. Eisenstein)

Nazev proiektu Zeleznorudska slavnost (zrcadlovy projekt
proj Ludwighohefest-B. Eisenstein)

Nazev programu 2000 CBC Phare CR — Némecko
Doba trvani projektu 1.7.2002 - 1. 12. 2003
Zaméfeni na cilové skupiny Ob¢ané Zeleznorudska a Bavorska

Navézat na predchozi uskute¢néné slavnosti
Vymezené cile projektu tohoto typu za i¢elem upevnit vzajemné vztahy
mezi obyvateli ¢eské a némecké obce

Obohatit kulturu o nové prvky, zvysit atraktivitu
regionu

Uspotadani méstské slavnosti — bohaty kulturni

a sportovni program, vystoupeni znamych umélcti

Obec Zelezna Ruda

Hlavni vystupy projektu

Klicové aktivity projektu

Zajisteéni klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Celkov¢ finan¢ni prostiedky: 5 656 K¢,
prostiedky programu: 5 091 K¢ (90 %), zbylé:

Finan¢ni zajisténi
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10 %

Oblast Zeleznorudska s ndvaznosti na pohraniéni
obce v Bavorsku, obohaceni mistni kultury,
zvyseni atraktivity ¢eského regionu, zlepSeni
mezipartnerské spoluprace

Celkovy dopad projektu na tzemi

Zdroj: RIS® 2016, vlastni zpracovani

Z dotagniho programu 2002 CBC Phare CR — Némecko byly finanéné podpoieny
celkem tfi projekty, které lze povazovat v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace Bavorska
s Zeleznorudskem za pomémné vyznamné. Jedna se o projekt “Historie spole¢ného
zivotniho prostoru,” ,,Rekonstrukce COV Zelezna Ruda“ a ,,Strojova udrzba lyzaiskych
tras — Mésto Zelezna Ruda® (tento projekt byl s Gispéchem opakovan i v dalSich letech —
z dalsich dota¢nich programi EU). Vzhledem k vymezeni tématu diplomové prace budou
dale popsany a analyzovany vyse uvedené dva projekty, viz tabulky ¢. 17 a 18.

Cilem téchto slavnosti bylo a stale je upeviiovani vzajemnych vztahii mezi obyvateli
regionu. Je to znovu obnovena tradice, ktera tvofi platformu pro sbliZovani ob&and, spolki
a podnikatelii. Tato mySlenka je dle slov starosty Uspé$né napliiovana. Toho je i dikaz
stale vys$$i navstévnosti a to i v ndvaznosti na stale kvalitngjsi program slavnosti (rozhovor

s Ing. Michal Snebergerem).

Projekt: Historie spolecného Zivotniho prostoru

Tento projekt byl obci Zeleznou Rudou realizovan v roce 2005 a 2006 a jeho cile
akonené dopady se vztahuji k oblasti turistiky a cestovniho ruchu nejenom v Ceské
republice, ale také v Némecku. Projekt mél vyrazny pozitivni dopad na hospodaisky rozvoj

jak Bavorska, tak Zeleznorudska.

116 Regionalni informaéni systém — Zeleznorudské slavnost (zrcadlovy projekt Ludwighohefest-
B. Eisenstein), 2016 [online], [cit. 2016-03-06]

69




Tabulka €. 17 - Projekt: Historie spole¢ného Zivotniho prostoru

Néazev projektu Historie spole¢ného Zivotniho prostoru
Néazev programu 2000 CBC Phare CR — Némecko

Doba trvani projektu 31.1.2005 - 1. 2. 2006

Zaméteni na cilové skupiny Skoly, infocentra, obce

Zvyseni atraktivity oblasti Zeleznorudska,
Vymezené cile projektu seznameni zajemcu s historii tohoto tizemi, v¢etné
celé oblasti Sumavy

Vydani dvojjazy¢nych privodcu se zakladnimi
informacemi o Zeleznorudsku, potazmo o celé
Sumaveé, jejich poget bude 2 500, dle zajmu bude
mozné pruvodce priibézné dotiskovat
Organizovani exkurzi, vystava ukazujici historii
Klicové aktivity projektu regionu, vydani privodct ukazujici historii
Sumavy, jeji atraktivity, moznosti cykloturistiky

Hlavni vystupy projektu

Zajisteéni klicovych aktivit

e . Obec Zelezna Ruda, partner z Bavorska
konkrétnimi osobami

Celkové finané¢ni prostiedky: 1 769 K¢,
Finan¢ni zajisténi prostfedky programu: 1 238 K¢& (70 %), zbylé:
30 %

Oblast Zeleznorudska s navaznosti celou oblast
Sumavy, zvyseni atraktivity izemi

Celkovy dopad projektu na tzemi

Zdroj: RIS, 2016, vlastni zpracovani

Vystupem tohoto projektu byla publikace ¢esko-némecka urcena pro Skoly i Sirokou
vefejnost. Poskytovala informace nejen o sou¢asné Sumavé, ale i z d&jin Sumavy Seské i
némecké. Tuto publikaci bylo mozné si zakoupit i v informacnich centrech, potfizovaci
cena byla cca. 250,-K¢&. O tuto publikaci nebyl projeven vefejnosti zadny zajem. V Zelezné
Rudé se prodaly pouhé dva kusy a zbytek vytiski byl dan k dispozici mistni $kole

(rozhovor s pani Ivanou Viliovou).

117 Regionalni informaéni systém — Historie spole¢ného zivotniho prostoru, 2016 [online], [cit. 2016-03-06]

70



Projekt: Strojovd udriba lyfaiskych tras — Mésto Zeleznd Ruda

Projekt tohoto typu je na uzemi Zeleznorudska realizovén jiz dlouhodobé, proto také
vyuzivani dotacnich prostiedki a moznosti pieshrani¢ni spoluprace. V ramci udrzovani
a propagace lyzaiské turistiky se preshrani¢ni spoluprace jevi jako velmi dilezita a lze tedy
hovofit o tom, Ze se jednd o jednu z vyznamnych priorit. Tabulka ¢. 18 prezentuje zakladni

vystupy z tohoto projektu, ktery byl realizovan v priab&hu roku 2005.

Tabulka €. 18 - Projekt: Strojova udrzba lyzarskych tras 2005

Nizev projektu Strojova udrzba lyzaiskych tras - Mésto Zelezna

Ruda
Nazev programu 2002 CBC Phare CR - Némecko
Doba trvani projektu 31.01. 2005 - 1. 10. 2005

Turisté, osoby, které navstivi upravené lyzaiské
Zaméfeni na cilové skupiny trasy, mistni subjekty podnikajici v oblasti

cestovniho ruchu

Opakované realizovany projekt, jehoz cilem je
upravit lyzarské trasy za ucelem zvySeni
atraktivity oblasti pro turisty a osoby vyznavajici
lyzai'skou turistiku

Zvy§i se turisticka atraktivita Sumavy s piimym
dopadem na atraktivitu regionu Zeleznorudska —
Hlavni vystupy projektu oc¢ekavalo se hlavné zvyseni navstévnosti

v oblasti kolem obce Zelezné Rudy — vliv na
zisky a trzby mistnich podnikateld

Uprava mistnich lyzaiskych tras, dillezité aktivity
realizované pted zapocetim lyzaiské sezony:
¢innosti udrZovaci techniky, po dobu lyZaiské
sezony: pravidelna udrZzba tras po dobu 2 x tydné

Obec Zelezna Ruda

Vymezené cile projektu

Kli¢ové aktivity projektu

Zajisteéni klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Celkové finan¢ni prostiedky: 6 621 K¢,
Finan¢ni zajisténi prostiedky programu: 3 973 K¢ (60 %), zbylé
prostiedky: 40 % financi

Oblast Zeleznorudska, podpora sportu, vyssi
atraktivita izemi Sumavy, resp. Zeleznorudska

Celkovy dopad projektu na Gzemi

Zdroj: RIS™8 2016, vlastni zpracovani

118 Regionalni informaéni systém — Strojova drzba lyzatskych tras - Mé&sto Zelezna Ruda, 2016 [online],
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Projekt: Strojovd udriba lyfaiskych tras — Mésto Zeleznd Ruda

Jak bylo popsano vyse, projekt strojové udrzby lyzatskych tras v okoli obce Zelezné
Rudy je na zéklad¢ ptreshrani¢ni spoluprace realizovan jiz od roku 2005. Z programu 2003
CBC Phare CR — Némecko byl projekt uskuteénén v pribéhu roku 2005 a 2006. Jak je
patrné z tabulky ¢. 19, celkové naklady projektu Cinily 4 470 K¢, pticemz fondy EU
poskytly celkem 70 % veskerych financi. Opétovné, jako diive bylo cilem projektu
propagovat oblast lyzatské turistiky, pfi¢emz diky tomu, Ze Zelezna Ruda poskytne dobrou
upravu bézeckych lyzatskych tras, zatraktivni celé toto uzemi, coz se projevi na vyssich

trzbach mistnich podnikateld.

Tabulka €. 19 - Projekt: Strojova udrzba lyZarskych tras 2006

Nizev projektu Strojova udrzba lyzatskych tras - Mésto Zelezna

Ruda
Nazev programu 2003 CBC Phare CR - Némecko
Doba trvani projektu 31.01. 2005 - 1. 5. 2006
Zaméfeni na cilové skupiny Zejména turisté se zajmem o lyZatskou turistiku

Opravit a zlepSit Groven lyzatfskych tras — zvysit
atraktivitu oblasti Zeleznorudska

Zvy§i se turisticka atraktivita Sumavy s piimym
dopadem na atraktivitu regionu Zeleznorudska —
oc¢ekavalo se hlavné zvySeni navstévnosti

v oblasti kolem obce Zelezné Rudy

Uprava mistnich lyZaiskych tras, dalezité aktivity
realizované pred zapocetim lyzafské sezony:
¢innosti udrzovaci techniky, po dobu lyzaiské
sezOny: pravidelna udrzba tras po dobu 2 x tydné

Obec Zelezna Ruda

Vymezené cile projektu

Hlavni vystupy projektu

Kli¢ové aktivity projektu

Zajisténi klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Celkové financni prostiedky: 4 470 K¢&,
Finan¢ni zajisténi prostiedky programu: 3 129 K¢ (70 %), zbylé
prostfedky: 30 % financi

Oblast Zeleznorudska, podpora sportu, vyssi
atraktivita uzemi Sumavy, resp. Zeleznorudska

Celkovy dopad projektu na tzemi

Zdroj: RIS®, 2016, vlastni zpracovani

119 Regionalni informaéni systém — Strojova drzba lyzatskych tras - Mé&sto Zelezna Ruda, 2016 [online],
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Mésto Zelezna Ruda upravuje zhruba 70 km stop od Prenetu az na Novou Hiirku.
Tato udrzba ma v regionu dlouholetou tradici, sit’ upravovanych stop je jiz ustalena a
nabidka kvalitn¢€ upravenych bézeckych tras patii k bézné nabidce sluzeb pro navstévniky.
Tato udrzba je vSak pro obec vysoce nakladna a bez dotace by neméla obec na provoz
rolby dostatek penéz a musela by provoz omezit. Jen pro ptedstavu, tprava 40 kilometrii
bézecké stopy stoji cca. 15 000,-K¢. Tento projekt je uspésné opakovany. Dafi se nam
timto zvySovat atraktivitu turistického uzemi a tim i zvySeni nav§tévnosti obce s navaznosti
posileni ekonomickych piijma z cestovniho ruchu pro mistni podnikatele nabizejici sluzby

Vv tomto odvétvi (rozhovor s Ing. Michalem Snebergerem).

Projekt: Euroregion Sumava - most pies hranice

Ackoliv zde vtomto projektu neni p¥imo uvedena obec Zeleznd Ruda, projekt
Euroregionu Sumava se na jejim rozvoji téZ podili, nebot’ Zelezna Ruda je jednim ze &lent
tohoto euroregionu. Jak je dale patrné z tabulky ¢. 20, projekt umoznil dalsi zvySeni
propagace a atraktivnosti Zeleznorudska, coZ se projevilo i na zvyseni trzeb mistnich

podnikatelt.

Tabulka &. 20 - Projekt: Euroregion Sumava - most pies hranice

Néazev projektu Euroregion Sumava - most pies hranice
Nazev programu 2001 CBC Phare CR - Némecko
Doba trvani projektu 3.5.2003 - 30. 9. 2004

Mladez, osoby ostatnich vékovych skupin,
zajemci o navitévu Sumavy, obce, $koly

Zvysit propagaci a atraktivitu Sumavy, potazmo
tedy i Zeleznorudska, poukazat na to, jak se v této
oblasti vyviji pfeshrani¢ni spoluprace mezi
Ceskou republikou a Némeckem

Zlep$eni vztahii mezi Bavorskem a Sumavou,
navazani na dalsi projekty, zvySeni navstévnosti
euroregionu Sumava, zlep$eni vychozich
podminek euroregionu pro vstup do EU
Vytvoteni filmového dokumentu, ktery poukaze
na historii a sou€asny stav navazané spoluprace
Kli¢ové aktivity projektu mezi Bavorskem a Sumavou (ptiklad dobré praxe
pfeshrani¢ni spolupréce), pouk4zani na vyznamné
akce a jiné klicové aktivity, které jiz preshranicni

Zaméfeni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Hlavni vystupy projektu
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spoluprace mezi regiony prinesla

Zajisteéni klicovych aktivit

konkrétnimi osobami Euroregion Sumava — jihozapadni Cechy

Celkov¢ finanéni prostiedky: 4 959 K¢,

Finan¢ni zajisténi prostiedky programu: 4 463 K¢ (90 %), zbylé
prostiedky: 10 % financi
Celkovy dopad projektu na tzemi Oblast Zeleznorudska, resp. oblast celé Sumavy

Zdroj: RIS, 2016, vlastni zpracovani

Vystupem tohoto projektu je filmovy dokument-CD, ktery charakterizoval euroregion.
Euroregion, ktery je pfipraven pro vstup do Evropské unie. Byl zaméfen na mladez i
ostatni v€kové skupiny. Kopie CD byly nabidnuty obcim, informacnim centram a Skolam.
Toto CD bylo pfipojeno k publikaci o historii spole¢ného Zivotniho prostoru. I v tomto
ptipad¢ zajem nebyl nijak vyrazny a zbylé CD byly pfedany k vyuziti zakim zékladni

Skoly (rozhovor s pani Ivanou ViliSovou).

Projekt: Zeleznorudsko - ZlepSeni dopravni infrastruktury

Preshrani¢ni spoluprace nemusi nutné¢ vést jenom ke zlepSeni situace a rozvoji
Zeleznorudska v oblasti cestovniho ruchu a turistiky. To se ukazuje také na ptikladu tohoto
projektu, ktery zleps$il Groven dopravni infrastruktury v uvedeném regionu. Zde dosahla
finanéni podpora programu EU 1 mil. EU. Investorem byla &eské spoleénost Ceské drahy
se Zadatelem o dotaci Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, jak je patrné z tabulky ¢. 21.

V piipadé projektu Klatovy - Zelezna Ruda byl bran ohled i na cestovni ruch do
oblasti Sumavy. Hlavnimi cili bylo zkraceni jizdnich dob, zvy$eni komfortu obsluhujiciho
persondlu a zfizeni bezbariérovych pfistupil na nastupisti. V piipad¢ tohoto projektu jde o
pfinosny a jasné viditelny projekt, ktery je vyuzit Sirokou Skalou cestujicich. At jde o
pravidelné dojizdéjici cestujici (8kolaci, lidé do prace, do Gfadi) nebo nahodilé cestujici
(turisti, Skoly v ptirod€ apod.). Osazeny byly stanice kamery, vybudovan byl rozhlasovy a
informaéni systém, nové osvétleni. Doslo tak ke zvySeni atraktivity vefejné hromadné

zelezniéni dopravy (rozhovor s Ing. Johanou Kvitkovou).
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Tabulka & 21 — Projekt: Zeleznorudsko - ZlepSeni dopravni infrastruktury

Néazev projektu Zeleznorudsko - Zlep3eni dopravni infrastruktury
Nazev programu 2001 CBC Phare CR - Némecko
Doba trvani projektu 1.1. 2002 — 31. 10. 2005

vvvvvvvv

do celé oblasti Sumavy (ptipadné, osoby, které
berou Zeleznou rudu jako tranzitni misto pfi
cestach do Némecka), mistni obfané

Zlepsit uroven mistni dopravni infrastruktury,
Vymezené cile projektu zvysit atraktivnost Zeleznorudska pro turisty pii
ptijezdu do regionu

Zlepsit navaznost zelezni¢ni a silni¢ni dopravy,
zlepsit soucasny stav Zelezni¢ni infrastruktury na
Hlavni vystupy projektu Zeleznorudsku, vystupem bude té
zrekonstruované budova zelezni¢ni zastavky
Zelezna Ruda - mésto

Aktivity navazuji na vySe uvedené vystupy
projektu, tedy predevsim: nové znaceni,
automaticka signalizace na Zelezni¢nich
piejezdech na Zeleznorudsku, rekonstrukce
zelezni¢ni zastavky, resp. vypravni budovy,
vystavit nové pripojky vody, kanalizace, plynu

Zameéteni na cilové skupiny

Klic¢ové aktivity projektu

Zajisteéni klicovych aktivit Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni
konkrétnimi osobami organizace
Celkové finan¢ni prostfedky: 1,883 mil. EUR,
Finanéni zajisténi prostfedky programu: 1,00 mil. EUR (53 %)),

zbylé prostiedky: 47 % financi
Celkovy dopad projektu na uzemi Oblast Zeleznorudska, resp. oblast celé Sumavy
Zdroj: RIS?!, 2016, vlastni zpracovani

Projekt: Publikace naucné stezky

Dalsim projektem, na ktery se vramci diplomové prace zaméfim, je vydani
publikace Naucné stezky. Projekt byl realizovan v pribéhu roku 2005 a 2006. Podobné
jako je tomu v ptipadé cykloturistiky, tak se stale vice Ceskych, ale i zahrani¢nich turist
vydava podnikat p&si turistiku na Gizemi Sumavy. V minulosti viak byl nedostatek tdchto

publikaci, nehled€¢ na to, Ze internet, resp. digitdlni a komunikaéni technologie nebyly
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rozvinuté tak, jak je tomu dnes. Na zaklad¢ preshrani¢ni spoluprace mohla byt publikace
0 nauénych stezkach v regionu Sumavy vydana, coZ zvysilo navitévnost také v oblasti

Zeleznorudska.

Tabulka €. 22 - Projekt: Publikace nau¢né stezky

Néazev projektu Publikace nau¢né stezky
Nazev programu 2003 CBC Phare CR - Némecko
Doba trvani projektu 31.1.2005 - 1. 3. 2006

Zajemci a turisté nav§tévujici oblast Sumavy,
Sirokd vefejnost, Zaci ZS, studenti stfednich $kol
Zvysit propagaci Sumavy prostiednictvim
sezndmeni se s jejimi nauénymi stezkami
Zhotoveni brozury s nazvem ,,Naucné stezky

V regionu Sumava*“

Hlavni klicovou aktivitou je vydani publikace,
V niz budou prezentovany hlavni nau¢né stezky,
které se nachazeji v regionu Sumavy, potazmo
tedy i v oblasti Zeleznorudska, vyuzitelna bude
jak v ramci pési turistiky, tak i jako vzdélavaci
prostfedek, bude se jednat o barevnou brozuru —
obsahovat bude podrobné mapy a popis
jednotlivych nauénych stezek na Sumavé

Zaméfeni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Hlavni vystupy projektu

Klic¢ové aktivity projektu

Zajisteéni klicovych aktivit

konkrétnimi osobami Euroregion Sumava — jthozapadni Cechy

Celkové finan¢ni prostiedky: 4 747 K¢,
Finan¢ni zajisténi prostiedky programu: 2 373 K¢ (50 %), zbylé
prostfedky: 50 % financi

Celkovy dopad projektu na zemi Oblast celé Sumavy

Zdroj: RIS*?2, 2016, vlastni zpracovani

Projekt: Orientacni systém znaceni Zeleznorudska

Jedna se o projekt, ktery zacal byt pfipravovan od pocatku roku 2008 ve spolupraci
se zastupci mésta Bayerisch Eisenstein, ktefi maji s realizaci projekti podobného typu jiz
zku$enosti. Béhem projektu byly kroky konzultovany s bavorskym partnerem a Institutem
Informaéniho designu. Spolupracovano bylo s bavorskym partnerem, ktery poskytl své

poznatky se zavadénim a spravou orienta¢niho systému znaeni. Dale se podilel
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pfi konzultacich grafickych navrhi systému tak, aby tento spliioval evropské normy
znaceni a byl srozumitelny i pro zahrani¢ni navstévniky. Vysledek mél ptiznivy dopad na
zahrani¢ni navs$tévniky, kterym systém umoznil lep$i orientaci ve mésté i prilehlych

oblastech.

Tabulka & 23 - Projekt: Orientaéni systém znaceni Zeleznorudska

Néazev projektu Orientaéni systém znadeni Zeleznorudska

Dispozicni fond Euroregionu Sumava —
jihozapadni Cechy
Doba trvani projektu 4.9. 2008 - 30. 11. 2009

Zajemci a turisté nav§tévujici oblast Sumavy,
Siroka vefejnost, mistni obyvatelé

Vytvoteni jednotného informacéniho systému
Zeleznorudska, ktery bude splitovat mezinarodni
normy znaceni a bude srozumitelny vSem
navitévnikim Zelezné Rudy

Byl vytvoien ptehledny systém, ktery je
Hlavni vystupy projektu praktickym i hezkym dopliikem horského
méstecka i celé oblasti

Instalace 44 ks informacnich stojanil s vice nez
Klic¢ové aktivity projektu 500 ks smérniki v katastralnich uzemich
AlZbétin, Zelezna Ruda, gpiéék, Hojsova Straz

Néazev programu

Zaméfeni na cilové skupiny

Vymezené cile projektu

Zajisténi klicovych aktivit
konkrétnimi osobami
Finan¢ni zajisténi 17.868 EUR
Celkovy dopad projektu na Gzemi Oblast celé¢ Sumavy
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozhovoru s mistostarostou obce Zelezna Ruda

Euroregion Sumava — jihozapadni Cechy
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Projekt: Zeleznorudsko a bavorské piihranicéi

V roce 2008 se uskutecnil dvoudenni poznavaci zéjezd pro pracovniky informacénich
center z Sumavského regionu. Akce se zucastnilo 25 zéastupcti informacnich center z Ceské
i némecké strany. Spoleéné navstivili sportovni areal Spi¢ak, Cerné jezero, muzea
v Zelezné Rudg, informaéni centrum mésta v Zelezné Rudg, Informaéni stfedisko NP
Sumava v Alzbéting, wellnes provoz v hotelu Horizont, mésto Bayerisch Eisenstein,
sportovni aredl Grosser Arber. Pracovnikiim informacnich center byly piedstaveny
vyrobky Sumava — Originalni produkt, byli informovéni o spolupréaci mistnich podnikatel
s méstem Zelezna Ruda a informa¢nim centrem v oblasti cestovniho ruchu.

Tento projekt volné navazoval na poznéavaci cesty, které v minulych letech potadal
Euroregion Sumava. Akce se za¢astnili i zastupci némecké strany. Souéasti prezentace

oblasti Zeleznorudska je i sousedni obec Bayerisch Eisenstein a jeji okoli.

Tabulka ¢&. 24 - Projekt: Zeleznorudsko a bavorské p¥ihraniéi

Néazev projektu Zeleznorudsko a bavorské piihranici
Doba trvani projektu 2008, dvoudenni akce
Pracovnici informacnich center z Sumavského

Zameéfeni na cilové skupiny regionu

Ziskani dalSich informaci a jejich predani

v informacnich centrech turistim

Ugastnici akce byli seznameni s Zeleznorudskem
jako oblasti turistického ruchu s moznosti

Hlavni vystupy projektu celoro¢niho vyziti. Zastupci informacnich center
si prohloubili znalosti o této &asti Sumavy, véetné
celkové turistické nabidky oblasti

Kli¢ové aktivity projektu Dvoudenni zéjezd

Zajisteéni klicovych aktivit
konkrétnimi osobami

Finan¢ni zajisténi 2.989 EUR

Vymezené cile projektu

Euroregion Sumava — jihozapadni Cechy

Celkovy dopad projektu na Gzemi Oblast celé¢ Sumavy
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozhovoru s mistostarostou obce Zelezna Ruda
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5.3.2 Zavéreéné zhodnoceni uvedenych projekti

V této casti diplomové prace je mozné celkové zhodnotit uvadéné projekty, které
byly realizovany v ramci pieshraniéni spoluprice mezi oblasti Sumavy a Bavorskem.
Ukazalo se, e prostiedky, které mohl Euroregion Sumavy, obec Zelezna Ruda & jini
zadatel¢ ziskat z programt EU, mély vyrazné pozitivni dopad na celkovy rozvoj
Zeleznorudska.

Z uvedenych projekti navic vyplynulo, Ze tyto pozitivni dopady se odrazily
predev§im ve vy$s$i navstévnosti tohoto regionu. Dukazem tohoto tvrzeni je analyza
navstévnosti Zeleznorudska, ktera je souéasti tohoto zavéreéného zhodnoceni sekundarni
&asti vyzkumu. Rada projekttl sméfovala do oblasti turistiky a cestovniho ruchu. Realizaci
téchto projektii se dafi vytvaret nejen pro turisty jesté atraktivnéjsi turistickou destinaci
Sumava. Preshrani¢ni spoluprace viak méla vliv i na zvydeni trovné dopravni
infrastruktury, a to jak zelezni¢ni, tak silni¢ni dopravy.

Jak bylo na zéklad¢ analyzy pfislusnych prament zjiSténo, rozpocet na vybrané
projekty cinil celkem 70 333 250 K¢, pfi¢emz z prostiedku, resp. programu EU v rdmci
preshranicni spoluprace bylo ziskano 44 581 131 K¢&. Rozdéleni vlastnich a ziskanych

prostiedkil v jednotlivych projektech je zndzornéno na grafu €. 6.
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Graf ¢. 6 — Podil ziskanych finan¢nich prostiedki z programi EU v projektech

preshranicni spoluprace

Podil ziskanych prostifedkd na financovani
projektl preshranicni spoluprace

M Prostiedky z programu EU

m Dalsi prostredky

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ informaci z Regionalniho informacniho servisu, 2016

Analyza navstévnosti Zeleznorudska

Posledni dil¢i analyzou je v této diplomové praci analyza navstévnosti v oblasti
Zeleznorudska. Vybrana byla analyza statistickych dat, kdy hlavnim a jedinym kritériem
byl pocet navstévniki v letnim obdobi v oblasti Zelezné Rudy. Bylo v$ak nutno mit
k dispozici dostate¢ny pocet dat, resp. vhodny informaéni zdroj. Data tohoto typu poskytlo
Informaéni turistické centrum v Zelezné Rudg. Jak také samotny vedouci Informaéniho
turistického centra v Zelezné Rudg uvedl, podet turistd se rok od roku v 1ét& zvysuje, a to je
pro samotnou oblast velmi pozitivni skute¢nost, mimo jiné s ohledem na fakt, Ze v oblasti
Sumavy byla tato turistick4 oblast dlouhodobé opomijena a podcefiovana.

Nésledujici graf ¢. 7 prezentuje jednotliva statisticka data, k nimz bylo dospéno
Vv ramci analyzy navitévnosti v oblasti Zeleznorudska v letech 2011 az 2015, a to b&hem

letni sezony. Data poskytlo Informaéni turistické centrum v Zelezné Rudg.
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Graf & 7 — Vyvoj poétu navitévniki v oblasti Zeleznorudska v letech 2011 aZ 2015

béhem letni sezény

Pocet navstévniku v letni sezoné v letech
2011 az 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu ¢. 7 je patrné, ze od roku 2010 neustile nartistd pocet
navitévnika, ktefi v 16t¢ navstivi oblast Zeleznorudska. Jestlize v roce 2011 navstivilo
uvedenou oblast v letni sezoné 23 125 turistd, v roce 2015 to jiz bylo 27 192 turisti. Na
zakladé vyse uvedeného je mozné konstatovat, Ze oblast Zeleznorudska se stava z hlediska
navstévnikl — turistd oblasti atraktivni a zajimavou. Pocet navstévnikll se za poslednich pét
let zvysil o 18 %. Lze predpokladat, ze tento trend se zachovéd i do budoucna, Cemuz
pomaha i preshrani¢ni spoluprace, ktera uvedenou oblast Cini zajimavéj$i a turisticky
atraktivni.

Informacni centrum bylo osloveno i s zadosti o data tykajici se poctu turisti béhem
zimni sezény. Bylo zjiiténo, Ze oblast Zeleznorudska je vyznamnym centrem zimnich
sportd, nebot’ podle grafu €. 8 navstévnost v zim& je vyssi, nez v 1été. Nicméné podobné
jako tomu bylo 1 u zvySovani navstévnosti v 1€té, také v zim¢ do této oblasti proudi vyssi

pocet turistl, pfi¢emz tempo rustu je vyssi nez v letni sezoné.

81



Graf & 8 — Vyvoj poétu navitévniki v oblasti Zeleznorudska v letech 2011 a% 2015

béhem zimni sezony

Pocet navstévnika v zimni sezéné v letech
2011 az 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani

5.4 Vysledky primarniho vyzkumu

Jak jiz o tom bylo hovoteno v ramci metodiky diplomové prace, byly ziskany take
udaje ¢i vysledky z primarniho vyzkumu.

Primarni data byla ziskana z rozhovort s riznymi zainteresovanymi osobami. Ochota
oslovenych poskytnout data a cenné informace byla rtizna. Na uplném za¢atku zpracovani
diplomové prace byl osloven Ing. Jaroslav Tachovsky ptedseda koordina¢niho vyboru
Mikroregionu Sumava-zapad, ktery spolupraci pfislibil, a u slibu také vie zistalo. Ze
dvandcti oslovenych zastupcii podnikatelské sféry byla ochotna spolupracovat pouha jedna
tietina. Naopak komunikace se zastupci obce byla bez vyraznych komplikaci.

Jako prvni byl uskuteénén rozhovor se starostou obce Zelezna Ruda Ing. Michalem
Snebergerem.

Jako druhy byl uskutednén rozhovor s mistostarostou obce Zelezna Ruda Ing.
Milanem Kfizem. Otazky rozhovoru s obéma zastupci obce Zelezna Ruda jsou k dispozici
jako pftiloha €. 1.

Dalsi rozhovory byly uskutecnény jiz se zminénymi zastupci podnikatelské sféry:

e vedouci hotelu Rudolf Latka, provozovatel ISFIN s.r.o, sidlo firmy J. Trnky
2406, Pisek 39701
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e jednatel Ski&bike Spi¢dk Vladimir Kasik, provozovatel SPORT SERVICE
s.r.o, sidlo firmy Spi¢ak 182, Zelezna Ruda 34004
e jednatel pensionu Bohmerwald Ing. Tomas Horek, provozovatel
SPORTMAN s.r.0, sidlo firmy Pod ¢ihadlem 108, Praha 4 14300
e jednatelka ptjcovny elektrokola-Sumava.cz Mgr. Zuzana Tatickova,
provozovatel AV-RETAIL s.r.o, sidlo firmy Nucickd 27/1764, Praha 10
10000 (seznam otazek viz ptiloha €. 2).
Dalsim rozhovorem, ktery poskytl dopliujici informace tykajici se preshrani¢ni
spoluprace, byl uskuteénén s vedouci kancelafe jednatelstvi Euroregionu Sumava Bec.

Janou Mixénovou a &lenem zastupitelstva obce Zelezna Ruda panem Radkem Roubalem.

5.4.1 Vyhodnoceni poznatki z rozhovori tykajici se preshrani¢ni spoluprace

Zavérem praktické ¢asti diplomové prace budou uvedeny vysledky dotazovani
nejenom mezi subjekty majici na starosti realizaci projektti, ale i mezi podnikateli
a predstaviteli mistni samospravy, ktetfi mohou z pfeshrani¢ni spoluprace téz tézit. Tito
osloveni byli dotazovani zejména na to, jakym zptsobem probiha pteshraniéni spoluprace
mezi obéma piihrani¢nimi regiony, zejména mezi obcemi, podnikateli a obyvateli na
némecké i ¢eské stran¢ hranice.

Osloveni se jednozna¢né¢ shoduji na tom, Ze nejvétsim piinosem regionu
Zeleznorudska je jeho geografickd poloha. Poloha v centralni &asti Narodniho parku
Sumava vsak jiz pfinasi fadu rozdilnych pohledi. Shoda panuje v tom, ze Narodni park
Sumava je pfinosem, tedy jakymsi hlavnim ,,tahakem* pro turisty. Turisté jako navitévnici
regionu jsou samoziejm¢ vnimani i jako ti, ktefi jsou pro obec ekonomickym piinosem.
Penize, které tito turisté v regionu utrati, umoziuji rozvoj podnikani a sluzeb a s tim
souvisejici zaméstnanost.

Jednou z otazek, kterou jsem kladla podnikateliim, byla i otazka, jakym zptisobem se
dovidaji o moZnostech ptreshrani¢ni spoluprace s finan¢ni dotaci EU. AZ na jednoho
dotazovaného jsem obdrzela pomérné zapornou odpovéd’, kdy uvadéji, ze o takovych
projektech nejsou informovani s tim, ze ocekavaji, ze by tuto informacni funkci méla plnit
zejména mistni samosprava. Pouze jeden z dotazanych uvedl, ze ma vy¢lenéného jednoho
pracovnika, ktery se otdzce dotacnich titulii a moZzné pteshraniéni spoluprace vénuje. Ale

i tento podnikatel uvadi, Ze i piesto, Ze se snazi takové informace monitorovat, vétSina
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programt je pro n¢ho nepfijatelnd, tedy nevyhovujici, nebot’ se netykaji podnikatelskych
aktivit (rozhovor s Vladimirem Kasikem). Pfeshrani¢ni spolupraci vnimaji pouze jako
spolupraci sousednich piihrani¢nich mést a dale partnerskych mést ze Svycarska a Italie.

Nékteti z podnikateli piipousti, ze takovato spoluprace je pifinosem pro mésto,
zejména pro jeho propagaci, ale z podnikatelského hlediska nema zasadni vyznam. Muze
byt pfinosna napf. pro budouci vzhled a reprezentaci mésta. Podnikatelé vnimaji v rdmci
preshrani¢ni spoluprace napf. poradani slavnosti, kde vSak spiSe pusobi jako servisni
organizace pro ,,poradajici“ obec téeba v oblasti ubytovani a stravovani, ale nejsou dle
jejich ndzoru vniméni jako partnefi, kteti by se na téchto aktivitich mohli aktivné podilet
(rozhovor s Ing. Tomasem Horkem). Dle nazoru podnikatelti by méla byt ze strany obce
vyvijena vétsi aktivita v oblasti propagace regionu a na pieshranicnich jedndnich
predstavitelll samospravy by se méla vice projednavat moznost spoluprace v podnikatelské
oblasti. V soucasné dob¢ jde podle nich spiSe o soupefeni mezi podnikateli na obou
stranach hranice a spiSe nezli partnery jsou jednotlivi podnikatelé konkurenty.

Podnikatelé téméf ,,jednohlasné* zminuji jakékoliv moznosti pteshrani¢ni spoluprace
s dotaci EU jako néco, co je spojeno s nadmérné velkou administrativni zatézi s nejistym
vysledkem. To je dle mého nadzoru jednim z vyznamnych ,,bloki‘, ktery témto aktivitam
brani. Dalsi vytkou je to, Ze podnikatelé vnimaji spoustu jiz schvalenych projektii jako
néco, co je kratkozraké, doslova hovoii o ,,zbyte¢né vyhozenych penézich na néco, co
nema smysl“. To je podle také jednim z vyznamnych faktor, pro¢ se pieshrani¢ni
spoluprace nerozviji tak, jak by si zaslouZila. Jakdkoliv snaha o smysluplny projekt je jiz
ve svém zarodku vnimana tak, Ze ,,budu na tom délat, vlozim do toho spoustu své energie a
i financi a skutek utek* (rozhovor s Rudolfem Latkou).

Pohled druhé strany, tedy starosty i mistostarosty Mé&stského ufadu Zelezna Ruda je
takovy, ze se CasteCné ztotoziuje s vytkami podnikatell, ale Casteéné piipousti, Ze je
potieba 1 vétsi aktivity podnikatelskych subjektl, ktefi nemohou pouze spoléhat na to, Ze je
,n¢kdo bude vodit za rucicku®, ale i oni sami musi vyvinout vlastni aktivitu v oblasti
spoluprace a preshrani¢nich aktivit. Odmitd, Ze by si jako politik pouze ziskaval politické
body, jak se n¢kteii podnikatelé vyjadrili, ale on sam se nemuize jednostranné orientovat
pouze na podporu podnikateli, musi vnimat 1 potfeby ob¢anti a samoziejme jako spravny
hospodat i potieby obce. Zde uvadim jako ptiklad konani praveé takovych akci, jakymi jsou

napf. Zeleznorudské slavnosti, kde se setkdvaji zejména obyvatelé piihranicnich regiont,
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ale dnes i ve velké mife nav§tévnici. Takové akce jsou pravé dle starosty Zelezné Rudy
smysluplné, protoze vytvari jakysi zaklad pro vétSi podnikatelskou aktivitu. Tyto
spolecenské akce, ptitahnou do regionu lidi, ktefi maji pfimou vazbu na podnikatele. Tim
je mysleno, ze se tito lidé potiebuji najist, popi. ubytovat, ale je zde také moznost navazani
podnikatelskych i soukromych kontakti. Navic to pfispiva i ke snaze o lepsi vzhled obce,
coz je také jisté turisticky pfitazlivé. Mésto se dle starosty snazi vyuzivat dotacni projekty
udélame, ,,kdyz to oni zaplati* jiz dnes dle starosty odeznél. Pokud se tyka moznosti ziskat
takové projekty, které by pfinesly vyS$i zaméstnanost, tak zde starosta obce apeluje
zejména na geografickou polohu obce. V jejim disledku je patrné, Ze obec je svoji polohou
pfedurcena jako misto turisticky atraktivni, zaméfené na sportovni a rekreacni aktivity.
T&7ko si lze predstavit, ze se v Zelezné Rudé bude realizovat s ohledem na dopravni
obsluznost néjaky projekt napt. primyslového charakteru, ktery by zvedl zaméstnanost
mistnich obyvatel. Zde vidi rezervy napt. ve spolupraci podnikateli na obou stranach
hranice. Vytvofeni moznosti uzivat lyzatské vleky na spole¢ny skipas, propagace mistnich
turistickych aktivit mezi jednotlivymi obcemi, ale i mezi jednotlivymi podnikateli.
Problém je ovSem i to, Ze nejblizsi a bezprostiedné sousedici obec Bayerische Eisenstein se
potykd v soucasné dobé& s odlivem obyvatel, v mist¢ se zaviraji obchody a ty které
zUstavaji, jsou paradoxné stale vice zavislé na kupni sile ¢eskych navstévnika. To platiio
méstech jako je Zwiesel nebo Regen. Kupni sila deskych navitévniki je zde znat, Cesi zde
tvofi neptfehlédnutelnou a v soucasné dob€ nepostradatelnou klientelu obchodnikll 1
provozovateld riznych zafizeni, jako je napt. Freibad Lam. To sebou samoziejm¢ ptinasi i
urcitou nervozitu v pohranici, nebot’ ceskym obchodnikiim se tolik nedafi, protoze se pro
spoustu zboZzi vyplati zajet do Némecka. A na druhé stran€ to vyvolava obavy ze zavislosti
na CeSich u némecké &asti obyvatel. A to je také jednim z vyznamnych blokt vétsiho
rozvoje pfeshrani¢ni spoluprace mezi piihrani¢énimi podnikateli.

Neméné zajimavy je 1 ndzor zastupitele obce Radka Roubala, ktery fika: ,, Je
pfipraveno mnoho projektl jak pro zlepSeni infrastruktury, tak pro volnocasové aktivity.
OvSem kazdy projekt néco stoji. Dnes se kazdy zaklind evropskymi penézi, nékdo nam
vy¢ita, ze neumime cerpat evropské fondy. Umime! Projekty se na ufad¢ zpracuji, podaji, a
kdyz uspéji, musi je mésto dofinancovat. A to je nejvétsi kamen Urazu. Potom nastavaji

Vv zastupitelstvu nejvétsi debaty, na ktery projekt si pijcit a ktery odsunout. Pro n¢koho je
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funk¢nost infrastruktury, vefejné osvétleni, chodniky, silnice, dale bezchybny chod tGfadu a
S tim spojend zaméstnanost mistnich lidi, udrzeni chodu skoly, Skolky. A to stoji nemalé
penize.*

Vzhledem k tomu, ze zde jiz dvacet let ziji, na zaklad¢ vlastnich poznatkd, pokusim
se vyjadrit nazor mistnich obyvatel. Pfevazuje hledisko, kdy obyvatelé kvituji rozvoj obce
a vyuzivani dotacni politiky jako néceho, co mésto moc nestoji a zlepsi to vzhled a
atraktivitu. Taktéz si vtomto smyslu obyvatelé pochvaluji blizkost ptihranic¢nich
némeckych mést jako mozného zdroje levnych nakupt, coz je podle nich paradoxni pfi
poméru mési¢niho pifjmu Cechi a Némcti. Na druhé strand i oni vidi, Ze néco takového
brani vétsi podnikatelské aktivité na Ceské strané hranice. Preshranicni spolupraci
obyvatelé vnimaji hlavné v potfddani kulturnich a spoleenskych akci a ve spolupraci
jednotlivych mést a ve vzdjemné propagaci. Jako jeden z nejvétSich znakl pteshrani¢ni
spoluprace vnimaji obyvatelé mésta Zelezna Ruda pusobeni pracovnich agentur, které
Vv soucasné dob¢ velmi uleh¢uji moznost ziskat zaméstnani v sousednim Némecku, hlavné
Vv piihrani¢nim regionu.

Nyni si dovolim kratké shrnuti toho, co vyplynulo z mého prizkumu.

e Pokud se tyka podnikatelskych subjektii, vyznam pieshrani¢ni spoluprace
nijak vyrazné nevnimaji. Narocnost na zpracovani dotac¢nich projekt jak
administrativni, tak finanéni a casova, dle jejich ndzoru Spatna
informovanost o moznostech takové projekty Cerpat a nizka angazovanost
obce v tomto sméru.

e Pokud se tyka obce Zeleznd Ruda, tak s erpanim dotaci nemaji problém,
ale cht&ji si vybirat. Pfeshrani¢ni spoluprdci vnimaji zejména jako
spolupréci obci a jejich vzajemnou propagaci. Z toho vyplyva i vytvareni
podnikatelského ,,podhoubi, kdy je dale na podnikatelich, aby takovou
moznost vlastnimi silami vyuZili.

e Pokud se tyka obyvatel obce, vnimaji zlepSeni vzhledu obce piisunem
financi, jak obecnich, tak téch dotacnich. Nejvice vSak vnimaji pojem
ptreshrani¢ni spolupréce jako néco, co vytvaii podminky pro moznost
zaméstnani v sousednim Némecku a moznost si zde levnéji nakoupit nebo

vyuzit zdejsi sluzby. Pievlada zde tedy zcela patrné ekonomicky aspekt.
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6. Zavér

Tato diplomova prace si kladla za cil analyzovat situaci na Zeleznorudsku s ohledem
na uskuteénéné programy pieshrani¢ni spoluprace, které zde byly, resp. jsou realizovany.
V praci byl vyhodnocen jejich vliv na rozvoj tohoto regionu a byly nastinény mozné kroky,
které by se v ramci pieshrani¢ni spoluprace mohly podniknout ve snaze o dalsi rozvoj
Zeleznorudska.

V teoretické cCasti nejprve byly charakterizovany pojmy spojené s regionalni
politikou a pieshrani¢ni spolupraci. V dobé zpracovavani této prace se vystiidaly dvé
programova obdobi, kdy se postupné prechéazelo z programut spadajicich do obdobi 2007-
2013 do projektii realizovanych v ramci soucasného obdobi 2014-2020. Z tohoto divodu
jsou zde rozebrény aktivity a jejich financovani jak z piedeslého, tak ze soucasného
obdobi. Na tomto misté lze zminit, Ze souc¢asnd podoba programi, se kterou nyni pracuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, je z ¢asti odlisna oproti podobé, jez byla uvefejnéna
Ministerstvem v poloving r. 2014. Tento fakt je pfisuzovan skutec¢nosti, Ze v loiiském roce
jesté nebyly pfesné zndmy, resp. uvetejnény, informace o sou¢asném nastaveni programi
pro obdobi 2014-2020.

Prakticka ¢ast této diplomové prace se podrobné vénovala oblasti Zelezné Rudy
a jejimu okoli. Byla uvedena zadkladni charakteristika mésta, stejné tak jako sdruzeni, do
kterych Zeleznd Ruda patii, tedy Euroregion Sumava a Mikroregion Sumava zapad. Pro
piehlednost byly tyto organizace strucné€ rozebrany, vcetné jejich organizacni struktury,
¢lenské zékladny a jejich hospodateni.

VétSina projekth pieshraniéni spoluprace byla nejdiive realizovana pomoci programil
Phare CBC, ktery vroce 2003 ukonéil svoji ¢innost a od nasledujiciho roku presel
v iniciativu INTERREG 1IIA, ze které rovnéZ Zelezna Ruda &erpala finanéni prostfedky.
Mésto rovnéz ziskala podporu z Opera¢niho programu Pteshraniéni spoluprace Ceska
republika — Bavorsko.

S ohledem na stanovené cile diplomové prace bylo stéZejni casti empirické
(praktické) &asti vyhledat si a vybrat projekty, které byly v minulosti na Zeleznorudsku
realizovany. Stanoveno zde bylo kritérium, aby tyto projekty rozvijely kulturni a socialni
oblast ve vymezeném regionu. Jakmile byly tyto projekty vybrany, mohlo dojit k jejich
popisu a piedevsim dikladnému rozboru. Jako dilezity zdroj zde figuroval Regionalni

informacni servis, na jehoz zaklad¢ byly dané projekty vyhledany. VétSina z nich jiz byla
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vV minulosti realizovéna. Celkové finan¢ni zatizeni projekt bylo pies 70 mil. K&, pficemz
63,4 % finan¢nich prostfedkti mohlo byt poskytnuto z programti EU v rdmci pfeshranic¢ni
spoluprace. VétSina vybranych a analyzovanych projekti se zabyvala zlepSenim stavu
cestovniho ruchu a turistiky na uzemi Zeleznorudska, resp. v celé oblasti Sumavy.

Jak je tedy z vyse uvedeného patrné, a potvrdilo se to i v praktické ¢asti diplomové
prace, preshrani¢ni spoluprace se vyznamnym a pozitivnim zpiisobem zasadila za to, aby
se mohl region Zeleznorudska dale rozvijet. Tato kooperace méla vliv i na zlep3eni
hospodarského rozvoje tzemi, na jeho vysS§i propagaci a atraktivitu. Dale z vyse
uvedeného a popsaného vyplyva, zZe ptihrani¢ni poloha regionu nemusi byt nutné
negativem, jak tomu byvalo v minulych letech zejména pro jeho odlehlost a horsi dopravni
dostupnost. Atraktivita regionu muze pravé naopak piitahovat obyvatele i navstévniky a to
diky dispozicim, které se nabizeji s ohledem na jeho polohu. Region Zeleznorudska tedy
muze byt atraktivni, protoze miize nabidnout ¢isté zivotni prosttedi bez velké industrialni
zatéze, nabizi moznost sportovniho vyziti a méa predpoklad nabidnout vétsi obcanskou
pospolitost diky nizkému poctu obyvatel. Diky své ptihrani¢ni poloze nabizi po uvolnéni
pracovniho trhu vétsi moZznosti zaméstnani v sousednim Némecku za platy, které jsou v

v

soucCasn¢é dobé¢ stale jesté diametralné rozdilné. Z toho vyplyva i vyssi Zivotni Groven po
odchodu do diichodu diky socidlnimu zabezpeceni sousedniho statu. To vSe se mize stat a
v uréité mife také stava hnacim motorem rozvoje regionu Zeleznorudska (mimo oblast
rozvoje turismu) a pro uréitou skupinu obyvatel je to jeden z diivodi, pro¢ si Zeleznou
Rudu zvolit jako misto pro trvalé bydleni. Jak vyplyva z grafu ¢. 4 a grafu ¢. 5, je patrnd
stabilizace vyvoje poctu pfistechovanych a odstéhovanych obyvatel a stabilizace v oblasti
piirGstku obyvatel na Zeleznorudsku. I kdyz na vysoké hodnoty, kterych dosahla tato
oblast v obdobi okolo roku 2006 se jiz nepodafilo navézat, je podle mého nazoru pro
region stabilizace poctli vyznamnym ukazatelem stabilizace celého regionu, ktery se v
soucasné dob¢ zacina stavat ,,zajimavym mistem pro bydleni“. A to by dle mého nazoru
m¢elo byt cilem a smyslem projektti zalozenych na pteshraniéni spolupraci, tedy motivovat
lidi k tomu, aby se Zeleznorudsko stalo jejich domovem.

V oblasti natolik historicky diferencované, kdy dochazelo ke zméndm struktury
obyvatelstva zejména v dusledku politickych vlivii (obsazeni Ceskoslovenska némeckou

armadou, povalecny odsun obyvatelstva a stav pohranici, pietrvavajici az do roku 1989) je

jisté velmi naro¢né navodit stav, ve kterém se soucasni obyvatelé a podnikatelé budou citit
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svazani s mistem, kde pracuji a ziji tak, aby se citili témi, ktefi sem patii. Z tohoto diivodu
je dle mého nazoru velmi dulezita a také narocné€jsi prace na projektech, které piindseji
regionu rozvoj a uzitek a to vice nezli v jinych oblastech nasi vlasti. Kazdéa realizace
takového projektu a jeho nasledna implementace do skute¢ného zivota je vice
diferenciované pfijimana zdej$imi obyvateli a podnikateli.

Vysledky dil¢ich analyz poslouzily jako podklad pro nasledné zpracovani
doporuéeni. Pokud obce na Zeleznorudsku tyto opatieni implementuji, snizi se tim jejich
zavislost na hlavni sezoné a jejich podniky a obyvatelé budou vice profitovat z celoro¢niho
pfisunu turisti. Je tedy dtlezité snazit se o realizaci takovych projekti, které zpiijemiiuji
mistnich obyvatel - na turisty. Projekty, které by dokazaly piispét k vyssi navstévnosti i v
dobé, kdy je tzv. mimosezona. Zde je bohuZzel do soucasné doby jako ptiklad neuspésného
projektu uvadén jeden z pivodné planovanych velkych projektl a to snaha o znovuoziveni
a zprovoznéni plaveckého bazénu v sousedni obci Bayerische Eisenstein, na kterém se
podilela 1 Ceskd strana. Pivodni dobrda myslenka, kterd by v ptfipad¢ uspéchu byla tim
ukézkovym ptikladem pifeshrani¢ni spoluprace na rozvoji regionu, se bohuZzel nepodafila a
tato zmarena investice jesté do soucasné doby u nékterych obyvatel vytvari pochybnosti o
smyslu pfeshranicni spoluprace.

Domnivam se, Ze Zeleznorudsko ma do budoucna znaény turisticky potencial, ktery
podnikateli, ktefi se zabyvaji turistickym ruchem v této oblasti (hoteliéfi, provozovatelé
penzionu apd.) vyplyva, ze velka €ast téchto podnikatelsky ¢innych osob sice plisobi v
oblasti, ale sidlo jejich firmy je neziidka v jiné ¢asti republiky. Z tohoto divodu c¢ast
pfijmu té€chto fyzickych ¢i pravnickych osob plyne mimo region. Zde by mélo dojit k
realnéjSimu prerozdéleni téchto financi tak, aby region mél z ¢innosti t€chto subjekti vétsi
finan¢ni profit. Vzhledem k tomu, Ze pferozdéleni financi vybranych v ramci spravy dani
probihd na republikové urovni, méla by byt ze strany mistni samospravy vyvinuta veétsi
aktivita k tomu, aby podnikatelé byli vice motivovani zfidit si sidlo své firmy v misté
podnikéni a zde i odvadét dan ze své ¢innosti.

Dal$im vyznamnym aspektem, ktery dle mého nazoru miiZze pfispét k rozvoji regionu
Zeleznorudska, je to, Ze by se méla tvofit vétsi image regionu. Domnivam se, Ze region

Zeleznorudska je diky své poloze v NP Sumava, diky své pomémé dobré dopravni
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obsluznosti a spojenim s krajskym méstem dostatecné¢ zndmym stfediskem. Propagace
regionu by méla vice sméfovat ke tvorbé nové image Zeleznorudska jako mista, které je
sice klidnym, ale pfesto modernim centrem Sumavy a pronikat do povédomi o Zelezné
Rudé a okoli, jako oblasti ispé$né¢ konkurujici ostatnim oblastem. Zde vidim rezervy ve
spolupréci podnikatelskych subjektti a organii mistni samospravy. Podnikatelé casto
spoléhaji na to, ze do Zelezné Rudy a okoli piijizd&ji lidé jiz ,,automaticky*, nebot’ maji
toto misto ve svém povédomi a pokud vyvijeji né¢jakou aktivitu k propagaci mista, omezuji
se spise jen na svij predmét podnikani a ne na region jako takovy.

Dalsim vyznamnym bodem mozného rozvoje regionu je vEtsi spolupréce s instituct,
rozhodovat o tom, kam bude region smé&fovat a to s Narodnim parkem Sumava. Dlouh4
léta trvaji diskuse o tom, zda Narodni park Sumava je spise pfinosem nebo naopak brzdnou
silou rozvoje regionu. Zpravidla je vysledkem takové diskuse nézor, ktery se pravé
,,nékomu hodi“. Rozhodnout, zda je Néarodni park Sumava piinosem pro region nebo
nikoliv neni pfedmétem této diplomové prace. Z mého pohledu se sice obyvatelim a
mistnim podnikatelim 1 samospravé nelibi spousta krok, které Sprava Narodniho parku
¢ini, ale ne vSechny tyto aktivity jsou jednoznacné zaporné. Omezujici opatieni jsou vzdy
pro obyvatele i navstévniky nepfijemné a z jejich pohledu diskriminujici, ale na druhou
stranu je NP Sumava znamkou atraktivity regionu a jeho piidanou hodnotou.

Jako dalsi doporuceni bych si dovolila uvést snahu o prosazeni jiz existujicich
projektli jako naptiklad modernizaci sedackové lanovky na Hofmanky a Pancif. Doposud
nebyl nalezen vhodny zptsob financovani. Déale bych uvedla projekt firmy Trigema —
vystavba novych vlekl a sjezdovek v lyZatském arealu Samoty. Tento projekt ma vSechny
potfebné naleZitosti, chybi pouze povoleni vyse jiz zmifiovaného NP Sumava. Na toto
povoleni se ¢eka jiz 4 roky a pfitom se jednd o povoleni k vyuziti ptiblizné 200 metrli lesa
jako sjezdovky a vystupni stanici lanovky snavaznosti na soucasnou ,lyzaiskou
magistralu®. A jako dal$i ptiklad bych chtéla uvést projekt obnoveni Lavkové cesty v
oblasti Cerného a Certova jezera, kdy se jedna 0 realizaci trasy, ktera zde jiz v minulosti
historicky existovala. BohuZel se i zde narazi na nesouhlas NP Sumava.

Je mozZna k zamysleni, jak tyto projekty mohou souviset s pfeshrani¢ni spolupraci.
Ale turismus, jak jsem jiz nékolikrat zminila, je nejvyznamnéjSim rozvojovym prvkem

regionu a vétsi preshraniéni spoluprace, spocivajici v implementaci nékterych zpisobil
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propagace turismu na bavorské strané hranice by i pro na$ region méla jisté piiznivy
dopad. Tim mam zejména na mysli to, jakym zplisobem se v bavorské ¢asti Sumavy
pristupuje k turistim a navstévnikim. Zde jsou turisté partnery, bavorska ¢ast Sumavy je

jim z mého pohledu vice oteviena, aniz by to mélo né&jaky zasadni vliv na ekosystém.
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Piiloha ¢. 1: Zaznamovy arch pro zastupce mistni spravy a samospravy
Otazky pokladané starostovi a mistostarostovi obce Zelezna Ruda

1. Na zékladé jakych zdroji a prameni jste se rozhodovali pro uskutecnéni prislu$ného
projektu?

2.V jakych oblastech jste pired uskute¢nénim jednotlivych projektua shledali nedostatky?

3. S jakym cilem jste minili uskutecnit jednotlivé projekty? Zkuste svou odpovéd

smérovat piredevSim na rozvoj oblasti Zeleznorudska.

4. Jakym zpusobem byl cely projekt veden? PopiSte mi jeho pribéh a prubézné

vysledky.

5. Jak byste ohodnotili celkovy dopad jednotlivych projektii? Zkuste podrobné rozvést.

6. Jakymi klicovymi aktivitami a jakymi zpisoby jste se snazili v projektech odstranit

dfive zjiSténé nedostatky?

7. Jak byste ohodnotil pristup odborniki a jejich spolupraci na projektu?

8. Jaky dopad mély projekty na turisty v oblasti?

9. Jak se k projektiim stavéli mistni obcané?

10. Vyhodnot’te finan¢ni zajiSténi ve vztahu k celkovému pFinosu jednotlivych projekti.

11. Jakym zpiisobem chcete oblast Zeleznorudska dale rozvijet?

12. Jak se stavite ke spolupraci s némeckym spolkovym statem Bavorsko?

13. V jakych oblastech je prihrani¢ni spoluprace nejvice viditelna?
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14. Véem Vy sam osobné vidite prinos prihrani¢ni spoluprice na rozvoj regionu

Zeleznorudska?

15. Jste toho nazoru, Ze zmény vyvolané prihrani¢ni spolupraci vedly ke zvySeni

navstévnosti tohoto regionu?'?®
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Piiloha ¢. 2: Zaznamovy arch pro podnikatele
Otazky pokladané podnikatelim

1. Jakym zpiisobem jste se dozvédéli o projektech " Pieshrani¢ni spoluprace" s finanéni

dotaci EU?

2. Jakym zpusobem jste v téchto programech zapojeni?

3. V jakych oblastech je preshraniéni spolupréce viditelna?

4. Jaké pozitivni zmény preshrani¢ni spolupriace registrujete na Zeleznorudsku v

souvislosti s vasi podnikatelskou aktivitou?

5. Jaké projekty by mély dal byt realizovany v navaznosti na vySe uvedené, pro
zkvalitnéni turistiky, moZnosti néjakych pracovnich mist a celkového prinosu pro vas
region, popripadé nové?

6. Jaka je spoluprace provozovatelii s MEU Zel. Rudy?

7. Definujte moZné navrhy na zlepSeni soucasného stavu v regionu z pohledu VasSich

podnikatelskych aktivit?

8. Navrhy a doporudeni, jimiz by se mohli pracovnici v ZR, HS a Spi¢dku v ramci

pokracujici pFeshrani¢ni spoluprace a realizovanych projekti v budoucnu #idit.'?*
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