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operaénich program v CR. Na zakladé analyzy &asovych fad je porovnano 8
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Bachelor thesis is focused on financial flows of selected European public funds
that are representing a specific type of flows of public funds. Support from European
funds is primarily defined by the rules of the European Commission and depends on
the policy objectives of the European Union. In consideration of the assignment the
bachelor thesis is the theoretical part of the attention paid to the cohesion policy, the
EU funds and the operational programmes supporting this policy. Theoretical
knowledge is applied in the practical part, where it is analyzed the drawing of funds in
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funds in the period 2007 — 2013. Alongside is this analysis added by the relation with

the administration capacity of individual monitored operational programmes.
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UvoD

Dotace z evropskych fondl predstavuji specificky druh toku vefejnych
prostfedkl, ktery je primarné definovan pravidly Evropské komise (EK) a odviji se od
cild jednotlivych politik Evropské unie (EU). Touto problematikou, ale soucasné i
dota¢ni tituly vazané na spoleénou zemédélskou politku EU a dale na Politiku
hospodaiské a socialni soudrznosti (tzv. Kohezni politiku). Vzhledem k zadani
bakalarské prace je pozornost vénovana predevSim zminéné Kohezni politice, fondim
a operacnim programum, které tuto politiku podporuiji.

Na Kohezni politiku EU vynaklada vice nez tfetinu svého spole¢ného rozpoctu.
Cilem této politiky je zmirnit rozdily v Zivotni a ekonomické urovni mezi chud3imi a
bohatSimi zemémi EU a zaroven zvySovat silu EU jako celku ve svétovém méfitku.
Hlavnim nastrojem podpory pro Kohezni politiku z vefejnych zdrojl jsou v EU evropské
fondy, konkrétné Strukturalni fondy (SF) a Fond soudrznosti (FS). Timto tématem se
zabyva J. Budik.

Vstupem Ceské republiky do EU 1. 5. 2004 se oteviela moznost piné vyuzivat
vyhod evropské integrace. Vstupem do EU dostala Ceska republika moznost G&astnit
se posledni tfi roky, tj. v letech 2004 - 2006 plnohodnotné tfetiho programového obdobi
(2000 - 2006). Od 1. ledna 2007 pak bylo zahajeno v EU dalSi sedmileté programové
obdobi. V oblasti Strukturalnich fondld a Fondu soudrznosti doSlo v této souvislosti
ke zméné poctu Strukturalnich fondu. V pfedchozim obdobi (2000 — 2006) byly
vyuzivany cCtyfi Strukturalni fondy (Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky
socialni fond, Evropsky zemédélsky garanéni a podparny fond a Finanéni nastroj na
podporu rybolovu). V sou¢asném programovem obdobi (2007 — 2013) byl snizen pocet
SF na dva, tj. Evropsky fond regiondlniho rozvoje a Evropsky socialni fond. Zbylé dva
fondy se transformovaly v Evropsky rybafsky fond a Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (a sou€asné se staly sou€asti Spolecné zemédélské politiky).

Pro volbu tohoto tématu pro bakalafskou praci jsou v zasadé dva dlvody.
V prvé fadé bych chtéla ukazat na vyznam jedné skupiny operaénich programd,
konkrétné na vyznam tzv. tematickych (sektorovych) operaénich programd. Druhym
dlvodem této volby jsou mé vlastni osobni zkuSenosti z Ministerstva pro mistni rozvoj
z oblasti finan¢ni, UCetni i statisticko-eviden¢ni, a to u programu, u kterych je MMR
Ridicim organem — Integrovaného operaéniho programu a Operaéniho programu

technicka pomoc.



V teoretické Casti bakalafské prace jsou analyzovana teoreticka vychodiska
toka finan¢nich prostfedkl z evropskych fondl, resp. vzniku evropskych fondu
z pohledu mezinarodnich aspektd vefejnych financi. Zaroven je také diskutovan
vyznam Strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro hospodarisky a socialni rozvoj
v Ceské republice.

Tézisté analytické ¢asti prace je zaméfeno na programové obdobi 2007 — 2013.
V sougasném programovém obdobi ma CR z evropskych fondii k dispozici 26,7 miliard
EUR. Ceska republika si pro nyn&jsi obdobi vyjednala celkem 26 operaénich
programd. Osm z nich je zaméfeno tematicky vzdy na jeden sektor (napf. na dopravu,
védu a vzdélavani, zaméstnanost, zivotni prostfedi), a proto jsou nazyvany
sektorovymi operaCnimi programy, a jim pfidélena Castka predstavuje témér 80 % z
celkového objemu; sedm regionalné (napf. na StfedoCesky kraj, Moravskoslezsko atd.
- tzv. NUTS II) a dva specifické na hl. m. Prahu. Ostatnich devét programd umoznuje
v ramci nové pfijatého CilLe 3 rozvijet preshraniéni, meziregionalni a nadregionalni
spolupraci, €i zajistuji technické a administrativni zazemi realizace politiky soudrznosti.

Cilem bakalafské prace je analyzovat ¢&erpani finanénich prostfedkd u
vybranych operaénich programtl v CR, konkrétné u sektorovych operaénich programd.
V uvodu analyzy se nejdfive zaméfuji na struktury pro zajiSténi Cerpani financnich
prostfedkil z EU v CR, nasledné& definuji a popisuji toky finanénich prostfedk a na
zavér konkrétné porovnam vyvoj vybranych operacnich programu podle:

a) objemu podanych zadosti;

b) objemu prostfedkl ve vydanych rozhodnutich;

c) objemu proplacenych prostfedku pfijemcim a

d) objemu certifikovanych vydaju.

Metodou analyzy €asovych fad je podrobné porovnano vSech 8 sektorovych
operacnich programu z hlediska prib&hu Cerpani evropskych prostfedku v letech 2007
— 2013 na zakladé vySe popsanych vybranych indikatorl. Pro analyzu jsou vyuzity
tabulky z prosincovych Mési¢nich monitorovacich zprav o pribéhu cerpani
Strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji v programovém obdobi
2007 — 2013, které jsou uvedeny v pfiloze. Vysledky jsou pro lepSi pfehlednost
znazornény graficky.

Dualezitym cilem je doplnéni analyzy o zcela novy rozmér - o relaci
s administrativni kapacitou jednotlivych sledovanych operaénich programl, a to
z pohledu vyvoje administrativni kapacity u sledovanych operacnich programu a

porovnani finanéniho objemu na jednoho pracovnika.



TEORETICKA CAST

1 TEORIE VEREJNYCH FINANCI

Problematika vefejné spravy a jeji financovani patfi k aktualnim a zaroven
zavaznym teoretickym i praktickym otazkam vefejnych financi. Vefejné finance se

zabyvaji ekonomicko-penéznimi vztahy na ose stat a ostatni subjekty.

1.1 Teorie verejnych financi

Vefejné finance jsou penézni vztahy vznikajici v souvislosti s tvorbou,
rozdélovanim a pouzitim penéznich prostfedkl spojenych s €innosti vefejnych instituci.
Finan¢ni vztahy a operace probihaji v ramci ekonomického systému mezi organy a
institucemi vefejné spravy a ostatnimi subjekty, napf. ob&any, domacnostmi, firmami,
neziskovymi organizacemi. Téz se o nich da fici, ze slouzi k uspokojovani potreb
obyvatelstva na urovni statu, kraju a obci.

Problémem financovani potfeb vefejného sektoru je nedostatek finanénich
zdroju a soucasné napjatost mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpoctu. Pravé zdroje
rozpoctové soustavy se pouzivaji na financovani vefejné spravy a ostatnich resortt
vefejného sektoru. Této problematice se srozumitelnou a zfetelnou formou ve své
publikaci vénuji autofi Pekova, Pilny a Jetmar, ktefi uvadéji, ze ,Verejné finance maji
za Ukol zajistit zdroje financovani netrznich aktivit statu a Gzemni samospravy,
hospodarné a efektivni vyuZivani finanénich prostredkt ve vefejném sektoru. Zdrojem
financovani netrznich Cinnosti jsou pfedevsim dané. Tvofi nejvétsi skupinu finanénich
prostredk( rozpoctové soustavy.“™.

Do vefejné rozpocltové soustavy, ktera predstavuje souhrn instituci, organt a
vefejnych rozpocta vE€. vztahl vznikajicich mezi nimi, patfi:

- statni rozpocet,

- rozpocty kraju,

- rozpocty obci,

- rozpocty dobrovolnych svazku obci,

! pekova, J., J. Pilny a M. Jetmar. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 71. ISBN 978-80-7357-351-5.
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- rozpocCty pfispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi samospravnymi

celky,

- rozpocty regionalnich rad regionu soudrznosti,

a dale do rozpoctové soustavy patfi:

- statni fondy,

- fondy krajl a obci,

- fond vefejného zdravotniho pojisténi s navazujicimi rozpocéty zdravotnich

pojistoven,

- specificky transformacni fond, kterym je Statni pozemkovy urad.

Hlavni roli hraje statni rozpocet. Je mozné ho zjednoduSené definovat jako
bilanci zachycuijici planované vydaje a pfijmy statu na jeden kalendafni rok. Jeho
prostfednictvim centralni vlada kryje cile jednotlivych viadnich politik.

,Rozpodet je nejdiilezitéjsi politicky dokument ...“ > A souéasné ,Rozpodet
slouzi jako primarni mechanismus pro planovani a fizeni ve vefejnych organizacich.
Ruzné techniky rozpocltovani a formaty prinasi rizné aspekty planovani — Fidici
kontinuita, nicméné.“ ® Vefejné rozpotty jsou charakteristické mj. tim, Ze prevazné
soustfeduji vefejné prostfedky. To jsou takové prostiedky, které byly ziskany primarné
na zakladé principl nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti. Tedy,
rozpoCet, ktery sdruZuje a rozdéluje pfevazné vefejné prostfedky, o kterych se
rozhoduje vefejnou volbou a podléhaji vefejné kontrole, k zajisténi vefejnych statkd,
muzeme oznacit za rozpocCet vefejny.

Ke statnimu rozpodtu do centralni roviny patfi i statni fondy. Vlada jimi kryje
rozpoctove specifické a ucelové stanovené cile souvisejici s pusobnosti daného fondu.
Statni fondy existuji ve formé tzv. mimorozpoctovych statnich fondu a patfi sem napfr.
Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostfedi CR, Statni fond dopravni
infrastruktury.

Na centralni Urovni pusobi rovnéz ucelové vladni instituce, k nim patfi napf.
Exportni garanéni pojistovaci spoleénost, a. s., Ceska exportni banka, Ceska zaruéni a
rozvojova banka a. s. Tyto instituce realizuji €innosti, z nichz jsou kryty vydaje, které

souviseji s uelem, k némuz byly zalozeny.

2 ~Budget is the most important policy document ...”

Steiss, A. W. a E. O. Cyprian Nwagwu. Financial Planning and Management in Public Organizations. New
Yourk: Marcel Dekker, Inc., 2001, s. 167. ISBN 0-8247-0583-1.

® The budget serves as a primary mechanism of both planning and control in public organizations. Various
budgeting techniques and formats serve different aspects of the planning — control continuum, however.
Steiss, A. W. a E. O. Cyprian Nwagwu. Financial Planning and Management in Public Organizations. New
Yourk: Marcel Dekker, Inc., 2001, s. 167. ISBN 0-8247-0583-1.
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Na urovni samospravy (kraje, obce) se téz sestavuji pro realizaci jejich
programovych cild rozpocty. Rozpocet je finanni plan, kterym se fidi financovani
Cinnosti uzemniho samospravného celku. Samospravy mohou také zakladat
mimorozpoctové fondy, jejich pocCet, struktura a ucel i nazev takového fondu zavisi na
rozhodnuti obecniho zastupitelstva.

Toto rozdéleni vefejného rozpoctu z hlediska centralni a samospravni urovné
vefejnych rozpoCtd nazyvame pohledem institucionalnim. Druhym hlediskem je
systémovy pohled - jako tok pfijma a tok vydaji. Pomér mezi vefejnymi pfijmy a
vefejnymi vydaji vypovida o stavu systému rozpocCtu. Stav tohoto systému
kvantifikujeme ukazateli rozpoc¢tové bilance. Mohou nastat celkem tfi bilan¢ni pfipady:

1. pfijmy = vydaje, pak je rozpoCet sestaven jako vyrovnany,

2. pfijmy > vydaje, pak se jedna o prebytkové sestaveny rozpocet a

3. pfijmy < vydaje, pak se jedna o deficitné sestaveny rozpocet.

Obecné plati, ze rozpoctova bilance vypovida o finanénim hospodareni viady,
resp. samospravného celku. Na vefejny rozpocCet je mozné nahliZzet také jako na
financni plan. Jeho problémem je stale jeSté dominantni kratkodobé rocni rozpoctové
planovani. Stat, ale i kazda urovefi a €¢lanek Uzemni samospravy (tzn. obec, kraj)
hospodafi podle svych ro¢nich rozpoctl, které obsahuji jak cile vydajovych aktivit,
jejich zamyslenou alokaci a uziti, realizované druhy vefejnych vydajd, tak i zdrojovou
stranu. Rozpocet je tedy nastrojem pro alokaci a redistribuci zdroju. Jeho
prostfednictvim jsou financovany verejné statky a sluzby a systémem rtznych transferd
je provadéno prerozdélovani. ProtoZe vefejné zdroje jsou vzacné, je Zadouci nalézt
takovy redistribuCni a alokacni mechanismus, ktery umozni nakladat s omezenymi
zdroji hospodarné, efektivné a ucelné, s ohledem na stanovené priority cilG vefejnych a
vydajovych politik. Zaroven ale velikost finan¢nich tok( na pfijmové i vydajové strané
vefejnych rozpoc€td ovliviiuje viadni politika. Vefejné finance se tak stavaji nastrojem
k vefejné kontrole vefejnych politik a prostfedkem k fizeni spole¢nosti prostfednictvim
finanCnich tokd, darfiové, rozpoctové a fiskalni politiky. Vefejné finance jsou
instrumentem Kk fizeni spoleCnosti a stavaji se indikatory ucinnosti vefejnych politik.
Timto problémem a téz otazkou finan¢ni podpory podnikani z fondd EU se zabyvaji
autofi FrantiSek Ochrana, Jan Pavel, Leo$ Vitek a kol. ve své knize Verfejny sektor a

vefejné finance.*

4 OCHRANA F., J. PAVEL, L. VITEK a kol. Vefejny sektor a vefejné finance, 1. vyd. Praha: Grada
Publishing. a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

12



LPrijmy a pfedpovidani vydaji hraji dulezitou roli ve vefejném rozpocltu a
finanénim fizeni, a to zejména v dobé finanénich omezeni, kdy obfané kladou vétsi
zodpovédnost na viadu, aby efektivnéji vyuZzivala penize dariovych poplatniki.“®

Toto je dulezité hlavné v sou€asné dobg, v dobé ekonomické recese. Na druhé
strané obcCané prokazuji vliadé davéru, kdyz se podileji na kryti schodku statniho
rozpoCtu svymi Usporami - koupi spoficich statnich dluhopisu.

Statni rozpocet je sestavovan jako bilance pfijml a vydaji statniho rozpoctu a
sklada se z:

- pfijma celkem

- vydajt celkem

z toho: finanéni vztahy k rozpo&tiim
- kraju
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich
- hlavniho mésta Prahy.
V soudasné dobé takto sestaveny rozpodet Ceské republiky vykazuje schodek a
v bilanci je téz popsano jeho financovani, které z velké Casti pfedstavuje zvyseni stavu
statnich dluhopis.

Soucasti bilance statniho rozpoctu je i celkovy prehled pfijmi a vydaju podle
kapitol, kam patfi napfr.

— Kancelar prezidenta republiky

— Poslanecka snémovna Parlamentu
— Senat Parlamentu

— Urad vlady Ceské republiky

— Bezpecénostni informacni sluzba

— Ministerstva (jednotlivé)

— Narodni bezpe&nostni ufad

— Kancelar vefejného ochrance prav

— Grantové agentura Ceské republiky
— Cesky telekomunikaéni ufad

— Urad pro ochranu osobnich Gdajl

® Revenue and expenditure forecasting plays an important role in public budgeting and financial
management, particularly during times of financial constraint, when citizens impose greater accountability
upon government to use taxpayer dollars more efficiently.”

Sun, J. a T. D. Lunch. Government Budget Forecasting: Theory and Practice, USA: CRC Press Taylor
&Francis Group, 2008, s. 1. ISBN 978-1-4200-4582-6.
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— Urad pramyslového vlastnictvi
— Cesky statisticky ufad ad.

Jednotlivé kapitoly jsou dale rozpracovany na jednotlivé finan¢ni ukazatele, a to
na souhrnné ukazatele, tj. pfijmy celkem a vydaje celkem; specifické ukazatele — tj.
napf. nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery; specifické ukazatele, fj.
vydaje kapitoly a prufezové ukazatele, tj. napf. platy zameéstnancu, povinné pojistné
placené zaméstnavatelem.

PFijmy statniho rozpodtu jsou tvofeny pifevazné vynosy z dani (DPH, spotifebni
dané, dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, spravnich poplatkl, dané dédické a
darovaci, dané z pfevodu nemovitosti), pojistného na socialni zabezpec&eni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti, a nedanovymi pfijmy, v€. kapitalovych. Za nedarnovy
pFijem se povazuje také 25 % vynosu cel, ktery podle prava EU zlstava ponechan
Clenskym statdm na uhradu nakladi spojenych s jejich vybérem, pfijmy z Cinnosti
organizacnich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci, sankce za poruseni
rozpo&tové kazné&, spravni a soudni poplatky, pfijmy z prodeje a pronajmu majetku CR,
vynosy z cennych papir(, jejichz nakup byl realizovan z prostfedku statniho rozpoctu, a
pokuty. Soucasti pfijmi SR jsou téz penézni prostfedky poskytnuté z rozpo¢tu EU na
realizaci politik Evropské unie (prostfedky ze SF, FS, Evropského zemédélského
zaruéniho fondu, Evropského rybarského fondu a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a z dalSich finanénich mechanismi napf. EHS/Norsko — tzv. Norské
fondy ad.).

Vydaje statniho rozpoctu jdou zejména na zabezpec€eni funkce statu, tj. vydaje
na cCinnost organizaCnich slozek statu (v&. pfispévkovych organizaci), dotace na
financovani programu a akci, vydaje na davky duchodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky, vydaje
na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku
zaméstnanosti, dale dotace a pfispévky krajim a obcim, statnim fondim, dotace
podnikatelskym subjektdm, nestatnim neziskovym organizacim a itéz vydaje
souvisejici s dluhovou sluzbou, dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji
podnikatelskou ¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového
fondu a na vystavbu technické infrastruktury. Souc€éasti vydaju statniho rozpoctu jsou i
odvody penéznich prostfedkd vlastnich zdrojd EU, prostfedky na zajisténi
pfedfinancovani u vydaja, které jsou spolufinancovany ze zdroju EU nebo financnich

mechanismi EHP/Norsko ad. Problematikou finanénich prostfedkd z vybranych
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evropskych fondu, konkrétnéji sektorovymi operaénimi programy, se budu podrobnéji
zabyvat v dalSi ¢asti této prace.

Strukturu evropského rozpoétu, podminky a principy jeho sestavovani, pfijmy a
vydaje popisuji ve své knize autofi Fiala a Pitrova.® Problematikou vyznamu
evropskych Strukturalnich fondd a regionalni politiky pro ekonomicky rozvoj Ceské
republiky jako zemé, ktera z téchto fondd maze Cerpat financni prostiedky, se zabyva
J. Budik.” Ve své publikaci objasfiuje koncepéni a institucionalni dimenzi problému.

Seznameni se s problematikou vefejnych financi a problematikou finan€nich
prostfedkd evropskych fondl bylo dilezité z hlediska zadani této prace. V praktické
Casti prace se budu zabyvat porovnavanim vybranych ukazateld tematickych
operacnich programd, z nichz &ast prostfedkd jednotlivych projektd je financovana
pravé ze statniho rozpoctu. A souCasné nasledujici kapitola je vénovana ekonomické

podpore z vefejnych zdroj(.

6 Fiala, P. a M. Pitrova. Evropska unie. 1. vyd., 3. dotisk. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2005. ISBN 80-7325-015-2.

" Budik, J. Evropské strukturaini fondy a jejich vyuZiti. 1. vyd. Praha: Eupress, 2009. ISBN 978-80-7408-
014-2.
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2 CHARAKTERISTIKA PODPORY EKONOMICKYCH AKTIVIT
Z VEREJNYCH ZDROJU A VZNIK FONDU

Implementace kazdého nového finanéniho nastroje (v€éetné fondd) na urovni
¢lenskych statu zacina navrhem Evropské komise. Nova pravni norma Evropské unie
bez tohoto navrhu ani nemlze vzniknout. Navrhy EK se poté projednavaji v Radé

Evropské unie a v Evropském parlamentu.

2.1 Charakteristika podpory ekonomickych aktivit

Podpora ekonomickych aktivit z prostfedkd EU vyplyva z cild a priorit, které si
EU stanovi pro konkrétni programova obdobi. Pro podporu ze Strukturalnich fondu a
Fondu soudrznosti je kliCove, jake cile jsou stanoveny v ramci Kohezni politiky.

Evropska unie pfedstavuje hospodafsky vysoce propojeny celek, ve kterém
vSak pretrvavaji vyrazné ekonomické a socialni rozdily mezi regiony EU. To je hlavni
impuls Kk hledani finan¢nich nastroju k podpofe ekonomickych aktivit cilenych na
vyrovnavani téchto rozdill. Evropska unie tak prostfednictvim Kohezni politiky usiluje o
rovhomérny hospodarsky a spoletensky rozvoj svych Clenskych statu a jejich regiond,
resp. o zmirnéni rozdili v Zzivotni a ekonomické Urovni mezi chud$Simi a bohatSimi
regiony EU.

Dlraz je kladen na udrzitelny rast, inovace a konkurenceschopnost a vysokou
miru zaméstnanosti. Kohezni politika patfi vedle zemédélské politiky k
nejvyznamngjsSim evropskym agendam a EU na ni vynaklada vice nez tfetinu svého
spole¢ného rozpodtu. Soucasti Kohezni politiky EU, vedle hlavnich proudd
zaméfenych na zvySeni efektivnosti a konkurenceschopnosti ekonomik, sniZzovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi regiony & na posilovani zameéstnanosti
v regionech podpory, je také oblast tzv. pfeshraniéni spoluprace. Spole¢né
preshranicni projekty partnert z obou stran hranic posiluji sounalezitost regioni k EU,
tlumi historické problémy v pfihrani€nich oblastech a pfinaseji uZitek na obou stranach
hranic.

Evropska unie sleduje 3 zakladni cile pro roky 2007 — 2013:

Cil 1 Konvergence: podpora hospodarského a socialniho rozvoje regiont na
arovni NUTS Il s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75 %

priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Dale jsou k ¢erpani z tohoto cile
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zpusobilé staty, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru
tohoto ukazatele pro celou EU. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské
republice pod néj spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou hl. m. Prahy.

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regiond na
arovni NUTS Il nebo NUTS | 8, které presahuiji limitni ukazatele pro zafazeni do cile
Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod né
spada hl. m. Praha.

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace: podpora preshrani¢ni spoluprace regionl na
urovni NUTS Il nachazejicich se podél vSech vnitfnich a nékterych vnéjSich
pozemnich hranic a vSech regiond urovné NUTS IIl podél namofnich hranic, které jsou
od sebe obecné vzdaleny nejvySe 150 kilometrt. Dale je podporovana meziregionalni
a nadnarodni spoluprace regionu.

Mapa 1: Regiony NUTS Il

Severovychod

¥ Severozapad

Jihozapad Jihovychod -

Zdroj®

8 NUTS, NUTS II, NUTS Il - jedna se o zkratku z francouzstiny - Nomenclature des Unites Territoriales
Statistique - klasifikace tzemnich statistickych jednotek. Tyto statistické uzemni jednotky Evropské unie
Jjsou uzemni celky vytvofené pro statisticke GcCely Evropského statistického ufadu a pro porovnani
ekonomickych ukazatelll ¢lenskych zemi EU. Vymezeni jednotlivych drovni NUTS je charakterizovano
pocétem obyvatel a rozlohou. Jednotky NUTS jsou skladebné od urovné NUTS 0, NUTS I, NUTS Il aZ po
NUTS V. Ceské republika je na jednotlivé trovné NUTS rozdélena nasledovné: NUTS 0 a NUTS | je cela
Ceské republika, NUTS Il jsou regiony soudrznosti (izemni jednotky bez viastni spravy uméle vytvorené
pro potfeby nomenklatury NUTS, v CR tzv. sdruzené kraje), NUTS lll jsou kraje, NUTS IV okresy a NUTS
V obce. Pro uroveri NUTS IV se pouziva také oznaceni Mistni administrativni jednotka (LAU 1), pro NUTS
V oznaceni LAU 2.

o Dostupné z: http:/www.navrhniprojekt.cz/fondy-eu.html dne 12.12.2013
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Zakladni cile se zpravidla pro kazdé dalsi programové obdobi méni. Ziejmé
nejdalezitéjSim dokumentem pro budoucnost Kohezni politiky po roce 2013 byla ,Pata
zprava EK o hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti® (Pata kohezni zprava).
Vysledky vefejné konzultace byly shrnuty a diskutovany v ramci tzv. Kohezniho féra ve
dnech 31. ledna a 1. unora 2011 v Bruselu. Evropska komise nasledné predlozila
navrh pfistiho stfednédobého financniho ramce EU a legislativni navrhy k jednotlivym
kapitolam budouciho rozpoétu EU, v€etné Kohezni politiky. V SirS§i souvislosti s revizi
rozpocCtu EU Pata kohezni zprava zdaraznuje, ze budouci investice do koheze musi byt
tésné spjaty s naplnovanim cil Strategie Evropa 2020. Zprava také navrhuje zavést
mnohem pfisnéjsi podminky (tzv. kondicionality). Pfetrvavajici socialni ucinky krize a
nutnost maximalné vyuzit prostfedky z vefejnych vydaja si vyzaduji ambiciozni reformu
Kohezni politiky. Pata kohezni zprava obsahuje pomérné rozsahlou analytickou ¢ast
obsahujici argumenty pro Zavéry (ve formé Sdéleni EK Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, Vyboru region a Evropské
investiéni bance). Zavéry shrnuji konkrétni navrhy EK ke zvySeni pfinosu Kohezni
politiky pro Evropu, uc€innéjSimu a jednodusSimu modelu implementace a architektury
Kohezni politiky.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze Strategie Evropa 2020 pfedstavuje hlavni
hospodaiskou reformni linii EU do roku 2020 a nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii.
Vychazi se z toho, ze Evropa muze uspét pouze tehdy, bude-li jednat v konkrétnich
smérech kolektivné — jako Unie. Potfebuje proto strategii, ktera by pfispéla k tomu, aby
z krize vyS$la posilena jako udrzitelna ekonomika, podporujici za¢lenéni a vykazujici
vysokou Urovefl zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. Evropa 2020
stanovi vizi evropského socialné trzniho hospodafrstvi pro 21. stoleti.

Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:

- Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich.

- Udrzitelny rust: podporovat konkurenceschopnéjSi a ekologictéjsi

ekonomiku méné naro¢nou na zdroje.

- Rudst podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s  vysokou

zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti.

Hlavni gesci za CR v oblasti Kohezni polittky ma MMR, které vede pfipravu
budouciho programového obdobi 2014 - 2020.
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2.2 Vznik Evropskych fondt a jejich specifika

Hlavnim nastrojem pro realizaci Kohezni politiky jsou fondy EU, jejichz
prostfednictvim jsou nastaveny finan¢ni toky prostfedk( urCenych ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi regiony. Vymezeni jednotlivych fondl i jejich
urCeni a nasledné vyuzivani v praxi je dano jednak rozhodnutimi, nafizenimi a
usnesenimi Rady EU, jednak rozhodnutimi, usnesenimi a sdélenimi Komise.

Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi dotaénimi fondy pro Kohezni politiku:

dvéma Strukturalnimi fondy, tzn.:

Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (ERDF)

Evropskym socialnim fondem (ESF)

a

Fondem soudrznosti (FS).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund —
ERDF) byl zalozen v roce 1975 a dodnes je objemem financnich prostfedkl nejvétSim
fondem. Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) jsou podporovany
predevsim investiCni projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstrafiovani
ekologickych zatézi, budovani stokovych systéma, vystavby poldri a Upravy koryt fek,
podpora inovac¢niho potencialu a podpora zacinajicim podnikatellim, rozvoj a obnova
sportovnich areall vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek,
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, vysadba regeneracni zelené, ekologické a
energeticky efektivni sanace bytovych domd(, vystavba &i oprava infrastruktury pro
poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a technické infrastruktury
primyslovych zén, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy, posilovani spoluprace
podnikatelt v pfihraniCnich regionech, modernizace systému krizového managementu
apod.

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) byl zaloZen v roce 1960
a je hlavnim nastrojem socialni politiky a zaméstnanosti EU. Z Evropského socialniho
fondu (ESF) jsou podporovany pfedevsim neinvesti¢ni projekty (tzv. mékké projekty),
jako napf. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez, etnické mensiny a dalSi znevyhodnéné skupiny obyvatel,
tvorba inovativnich vzdélavacich programl pro zaméstnance, podpora zacinajicim
OSVC, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programl véetné
distan¢nich forem vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani informacénich
technologii pro zaky i ucitele, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikl $kol a

Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a personalni politiky, zavadéni a modernizace
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kombinované a distan¢ni formy studia, staze studentl, pedagogl a védeckych
pracovnikd v soukromém a vefejném sektoru apod.

Fond soudrznosti (Cohesion Fund — CF, resp. FS) je na rozdil od Strukturalnich
fondl urCeny na podporu rozvoje chudSich statl, nikoli regiond. Fond zalozila
Maastrichtska smlouva v roce 1993 a jeho plvodnim smyslem bylo posilit
ekonomickou a socialni soudrznost tim, Zze pomahal nejméné prosperujicim statim
uCastnit se hospodaiské a meénové unie. Podobné jako u ERDF jsou z néj
podporovany investiéni infrastrukturni projekty, jeho pomoc je ur€ena na pfimé
financovani konkrétnich velkych projektl v oblasti zivotniho prostfedi, rozvoje dopravy
(dalnice a silnice 1. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, Fizeni silniéni, zelezni¢ni, Ficni,
namorni a letecké dopravy) a nové i v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdroju energie. Clensky stat ma moznost Serpat prostiedky z FS, pokud jeho hruby
narodni produkt na obyvatele (HNP) nepfekro&i 90 % priméru EU.

Pokud jde o mechanismus Cerpani, kazda clenska zemé si dojednava s
Evropskou komisi operacni programy (OP), které jsou zprostfedkujicim mezistupném
mezi evropskymi fondy a konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech a
regionech a které se vzdy nové pfipravuji pro kazdé programové obdobi.

V ramci finanéni discipliny EK zavedla Pravidlo n+3/n+2'°, které je legislativné
zakotveno v oddilu 7 "Automatické zruSeni zavazku" (Clanky 93 - 97) Obecného
nafrizeni. Nasledné Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 539
z 16. Cervna 2010 byly ¢lanky 93 a 94 Obecného nafizeni upfesnény pro programove
obdobi 2007 -2013. Pokud neni ¢&ast rocniho rozpoltového zavazku daného
operaCniho programu pouzita na predbézné nebo pribézné platby do konce
kalendarniho roku n+3 (plati pro alokace roku 2008, 2009 a 2010), resp. n+2 (plati pro
alokace roku 2011, 2012 a 2013), sniZuje se alokace na doty¢ny kalendarni rok tohoto
operacniho programu o tuto nevycerpanou ¢ast finan€nich prostfedku (podrobnéji viz
kapitola 3).

Pouziti pravidla n+3/n+2 se vztahuje na celkovy rozpoc&tovy zavazek operacnich
programu a nikoli na jednotlivé vyzvy operacnich programu. Podle &l. 75 Obecného
nafizeni se rozpoCtové zavazky SpoleCenstvi na operaéni programy pfijimaji

kazdoro&né pro kazdy fond a cil v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

1 pravidio n+2 bylo zavedeno EK poprvé v programovém obdobi 2000-2006 s cilem predchazet
rizikovym oblastem implementace a zvySit plynulost a efektivitu poskytované podpory. V aktualnim
programovém obdobi v ramci sledovéani pravidla n+2/n+3 byla alokace roku 2007 pfictena ve vysi 1/6 k
castkam alokaci let 2008 - 2013, tj. pro alokaci 2007 neplati pravidlo n+3. Viastni vySe alokaci na
Jjednotlivé roky se neméni.
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Za vycCerpané finanéni prostfedky ze Strukturalnich fondd ¢i Fondu soudrznosti
se povaZzuji tzv. certifikované vydaje, tj. ,Certifikované vydaje pfedloZzené EK". Jedna
se o0 objem finan¢nich prostfedkdl, u kterych byla zkontrolovana a potvrzena spravnost
udaja a funk&nost systému fizeni a kontroly, tj. u kterych bylo provedeno ovéreni, ze
vydaje byly vynaloZeny v souladu s pfedpisy EU a CR. Certifikované vydaje jsou poté
zaslany v Zadosti o proplaceni EK, ktera je nasledné za8le na ucet Platebniho a
certifikaéniho organu (PCO). Certifikované vydaje pfedlozené EK zavisi na plnéni
pfedchozich stavl implementace, tj. na stavu vyhlasenych vyzev, schvalenych projektu
(ti. projektd s vydanym Rozhodnutim ¢&i podepsanou Smlouvou), proplacenych
prostfedkl pfijemcim a prostfedkl v souhrnnych zadostech zauc¢tovanych PCO, a na
plynulosti Eerpani.

V souvislosti s vyuzivanim evropskych fond( je jesté tfeba zminit, ze specialni
regulaci, resp. schvalovanim ze strany EK prochazeji tzv. velké projekty. Velky projekt
je definovan jako operace slozena z fady praci, €innosti nebo sluzeb, jejiz celkové
naklady pfesahuji 50 mil. EUR (viz ¢l. 39 nafizeni Rady (ES) ¢&. 1083/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvo;j,
Evropském sociadlnim fondu a Fondu soudrZznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999, které bylo zménéno Nafizenim rady (ES) & 539/2010 ze dne
16. ¢ervna 2010).

2.3 Evropské fondy a verejna podpora

Spolu se zamérem vytvofit spoleCné evropské fondy Kk vyrovnavani
ekonomickych a socialnich rozdila v regionech spole€enstvi, musela Evropska komise
fesit jiny vyznamny problém, a to vztah k vefejné podpofe. | tuto problematiku ve své
knize popisuje J. Budik. **

Z hlediska teorii fungovani trhu je nejlepsi podporou zadna podpora. V zasadé
jakakoli statni ¢i nadnarodni intervence mize ovlivhovat spole¢ny trh, a proto i vznik
evropskych fondu predchazely diskuse o pfijatelnosti vefejné podpory. Neuvazené
Siroké poskytovani vefejné podpory by totiz mohlo vést k vaznému ohrozeni
hospodarFské soutéZe. Z tohoto duvodu bylo nutné, aby bylo jeji udélovani v Evropské

unii striktné regulovano.

1 Budik, J. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZiti. 1. vyd. Praha: Eupress, 2009. ISBN 978-80-7408-
014-2.
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Definovani a regulace poskytovani vefejné podpory je pro poskytovani pomoci
z evropskych fondd kliCovou zalezitosti. Vysledné feSeni v pfijaté formulaci vefejné
podpory a vyjimek je pomérné slozitym systémem, ktery pfinasi znacnou miru nejistoty
jak prijemcum podpory, tak poskytovatelim dotaci. Je tu totiz stale riziko, ze EK na
zakladé svych kontrolnich pravomoci v dalSich 10 letech posoudi plnéni jako
protipravni vefejnou podporu, tedy podporu nesluéitelnou s vnitinim trhem. Pro
pfijemce podpory by takové rozhodnuti znamenalo navraceni pfijaté vefejné podpory,
a to v€etné urokl uréenych EK. Poskytovatel by potom mohl ¢elit narokim na nahradu
Skody ze strany konkurentl pfijemce podpory zejména v podobé uslého zisku, kterého
mohli dosahnout nebyt protipravniho zvyhodnéni pfijemce podpory. Je-li Evropskou
komisi v pfipadé protipravni podpory vydano negativni rozhodnuti, je poskytovatel
povinen vymoci verejnou podporu zpét véetné Urokd. Navic poskytnuti ilegalni vefejné
podpory mlze vést i k pfipadné neplatnosti uzavienych smiuv.

Problematika vefejnych podpor bohuzel neni v Ceské republice pfilis
zminovanym tématem, pfesto by mu mély jak subjekty hospodafici s verejnymi
prostfedky, tak pfijemci dotaci vénovat nalezitou pozornost.

Pravni zaklad vefejnych podpor je zakotven v evropském pravu, konkrétné je
tato problematika upravena v ¢l. 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
V dfivéj8i upravé se jednalo o Clanky 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole€enstvi. Lisabonska smlouva ze 13. 12. 2007 zménila dvé zakladajici smlouvy
EU, tj. Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleenstvi — tu
zaroven prejmenovava na Smilouvu o fungovani Evropské unie.

V ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie se fika, Ze ,Podpory
poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedku, které narusuji nebo
mohou narus8it hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi &lenskymi staty, neslucitelné
s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak*

Dal8i zdroj nejistoty prameni z toho, Ze je tfeba sledovat prabézné i judikaturu,
resp. rozsudky Evropského soudniho dvora, kterymi se upfesriuji pravni nahledy na
vefejnou podporu. Vzhledem k relativné malému rozsahu a celkem obecné definici
vefejné podpory je pravni Uprava vefejné podpory prubézné upfesfiovana a dotvarena
rozhodnutimi Evropské komise a judikaturou Evropského soudniho dvora.

Na urovni CR je pravni ramec vytvofen zakonem ¢&. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona o podpofe vyzkumu a

vyvoje. Tento zakon neni nikterak rozsahly a pouze doplfiuje pfimo aplikovatelné
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prepisy EU. Zakon pfedevsim vymezuije roli Ufradu pro ochranu hospodarské soutéze
(UOHS) a nékteré procesni otazky. Pravomoci UOHS, jakozto koordinaéniho organu
v oblasti vefejné podpory, spoc€ivaji ve vykonu koordinacni, poradenské, konzultacni
a monitorujici Cinnosti, které ufad vykonava ve vSech oblastech, s vyjimkou oblasti
zemeédélstvi arybolovu, pficemz tyto CcCinnosti vykonava zejména ve vztahu
k poskytovatelim vefejné podpory.

Pfi rozhodovani, zda dotace je vefejnou podporou, je tfeba posuzovat 4
zakladni definiéni znaky vefejné podpory. Pokud jsou splnény vSechny 4 definicni
znaky, jednalo by se o poskytnuti verejné podpory, ktera je vSeobecné neslucitelna
s vnitinim trhem a mudze byt prohlasena za slucitelnou pouze, pokud splfiuje nalezitosti
vyjimek. Jinak fe¢eno, pokud zamyslena dotace napliuje vSechny 4 definiéni znaky,
nelze ji poskytnout — kromé pfipadu, kdy to umoziuji vyjimky.

V rozhodovaci praxi se tedy postupuje tak, Zze se pfed poskytnutim podpory
zvazuji tyto 4 definiéni znaky verejné podpory:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedkll (a to
jakoukoli formou),

2. podpora zvyhodriuje urcité podniky nebo uréita odvétvi podnikani a
predstavuje selektivni vyhodu pro urcité podniky €i odvétvi,

3. je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéZe, resp. staci, Ze i jen
potencialné by mohl byt ovlivnén vnitfni trh EU, v némz je zajistén volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu,

4, je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty.

Zakladnim pFedpokladem pro naplnéni prvniho definiéniho znaku je ovlivnéni
vefejnymi rozpocty. Pfitom neni rozhodujici, zda jde o ovlivnéni pfimo (vydanim
finan¢nich prostfedkd z vefejnych rozpoctu) &i nepfimo (nerozSifenim jejich pFijmoveé
stranky, ke kterému by za normalnich okolnosti doSlo). Pojem statni podpory se tak
vztahuje na jakoukoli pfimo €i nepfimo poskytnutou vyhodu financovanou ze statnich
prostfedkl, poskytnutou statem nebo zprostfedkujicim subjektem jednajicim na
zakladé svérenych pravomoci. Jde tak o vefejné prostiedky poskytované vefejnou
spravou i samospravou, vefejnymi institucemi i témi subjekty, které jsou vefejnou
spravou pfimo kontrolovany. Za vefejné prostfedky se povazuji tedy i rlzné fondy,
které jsou kontrolovany organy verejné spravy. ZjednodusSené fe€eno, jde v zasadé o
jakékoli verejné prostiedky. Za vefejné zdroje se rovné€z povazuji samoziejmeé i
prostfedky ze zdroju EU, nebo jinych mezinarodnich zdroju jako jsou tzv. Norské fondy,

Program Svycarsko-Ceské spoluprace apod.
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Pokud jde o druhy defini¢ni znak vefejné podpory, je dllezity vyklad pojm
podnik a selektivni vyhoda.

Pojem podniku je v unijnim pravu totiz pojiman vyrazné Sifeji, nez vyplyva
z Eeské pravni upravy v Obchodnim zakoniku. Podle judikatury Evropského soudniho
dvora v souvislosti s hospodarskou soutézi je podnikem jakykoli subjekt, ktery
vykonava ekonomickou €innost, bez ohledu na pravni status nebo zpUsob, jakym je
jeho €innost financovana. Pro posuzovani vefejné podpory je tedy podnikem jakakoliv
fyzicka nebo pravnicka osoba, jakékoliv sdruzeni (nebo i seskupeni osob bez pravni
subjektivity), jakoz i kazdy verfejny organ, bud se samostatnou pravni subjektivitou,
nebo spadajici pod organ vefejné moci, ktery takovou samostatnou pravni subjektivitu
ma. Podstatna je provozovana ¢innost, zda ji Ize povaZzovat za ekonomickou ¢&i nikoliv
s tim, Zze ekonomickou c&innosti se v souladu s rozhodovaci praxi rozumi vyroba a
nabizeni zboZi nebo sluzeb na trhu. Ani neziskovost v konkrétnim pfipadé nehraje
zasadni roli pfi posuzovani verejné podpory.

Zvyhodnéni zjednoduSené predstavuje stav, ktery by za béznych trznich
podminek nenastal. Pfitom forma zvyhodnéni neni rozhodujici. Ke zvyhodnéni dochazi
uz i napf. tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel pfijemce za bézného
fungovani nést ze svého rozpodltu. Ale ne kazdé zvyhodnéni je zakadzanou vefejnou
podporou, musi byt souCasné selektivni. Selektivni opatfeni je takové, které neni
aplikovano vici vSem podnikim na trhu stejné a nelze jej tedy oznacit za obecné
opatifeni. O selektivité je tedy uvazovano, pokud pfistup ke konkrétni podpore je
umoznén pouze ur€itym podnikim, a nebo je poskytnuti vazano na splnéni urcité
podminky, kterd neni pro vSechny stejné splnitelna. Na toto se musi Ridici organy
operacnich programu soustfedit pfi vypisovani jednotlivych vyzev, kdy i na formulaci
vyzvy muze zaviset plnéni tohoto defini¢niho znaku.

Ke tfetimu a Ctvrtému defini€nimu znaku je tfeba uvést, Ze aby uvazované
opatfeni podpory mohlo byt klasifikovano jako verejna podpora, musi také naruSovat
hospodarskou soutéz, presnéji jejim naruSenim hrozit a musi hrozit ovlivnéni obchodni
vymeény mezi ¢lenskymi staty EU. Zpravidla jsou tyto dva defini€ni znaky posuzovany
spolecné.

Soutéz je narusena tehdy, pokud opatfeni posili postaveni pfijemce podpory
oproti jeho konkurentim. K ovlivnéni obchodu zpravidla nedochazi, pokud pfedmétné
opatfeni pusobi pouze lokalné &i pfijemci podporovanych sluzeb pochazeji pouze
z jednoho ¢lenského statu. Neni vzdy jednoduché v této oblasti rozhodnout, zejména u

regionalnich &i lokalnich podpor, zda narusuji konkurenéni prostfedi &i obchod mezi
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Clenskymi staty. Pfedpokladem ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty je to, Ze musi
v této oblasti samoziejmé tento obchod existovat. PotiZ je v tom, Ze podle judikatury
neni stanoveno Zadné procento, které by stanovovalo hranici, pod niZz by se obchod
mezi Clenskymi staty mohl povazovat za neovlivnény. A tak jedinym jednoznacnym
prahem posuzovani je podpora malého rozsahu, tzv. podpora de minimis, ktera nema
podle nazoru EK dopad na hospodafskou soutéZz a nemuze ani ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty.

Podpora, ktera splfiuje vySe uvedena 4 defini¢ni kritéria, je nesluditelna se
spoleénym trhem atedy zakazana. Pokud je tedy pfredpokladana podpora
vyhodnocena podle vySe uvedenych 4 defini¢nich znak(l jako vefejna podpora, je
mozné ji udélit pouze v pfipadé, Ze ji Ize zahrnout do nékteré z vyjimek, které jsou EK
povoleny. Z hlediska operacnich program( se jedna zejména o tzv. blokové vyjimky,
podpory de minimis a podpory sluzeb v obecném hospodarském zajmu a vedle toho
jesté existuje moznost individualniho projednani povoleni vyjimky v procesu tzv.
notifikace.*?

Blokové vyjimky jsou udélené pravnimi predpisy, jimiz EK vynala uréité shodné
typové pripady z individualni notifikace (napf. podpory z oblasti Zivotniho prostfedi).
Podpory, které spini podminky blokové vyjimky, je mozné poskytnout bez pfedchoziho
schvaleni ze strany EK. Postupuje se podle Nafizeni Komise (ES) &. 800/2008 ze dne
6. 8. 2008, kterym se urcité kategorie podpory prohladuji za slucitelné se spole¢nym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).

Toto Nafizeni tzv. GBER (General Block Exemption Regulation) jednak
vyjmenovava blokové vyjimky, jednak stanovuje individudlni prahové hodnoty, kdy je
podpora slucitelna se spole¢nym trhem. Nejvyznamnéjsi blokové vyjimky jsou tyto:

- Blokova vyjimka na zakladé Pokynl k regionalni podpofe na obdobi 2007 -
2013 (2006/C54/08) je urCena pouze pro investiéni podporu v ramci Nafizeni Komise
(ES) €. 1628/2006 z 24. 10. 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni
regionalni investiéni podporu.

- Blokova vyjimka pro podporu malych a stfednich podnikG je upravena
nafizenim Komise €. 70/2001 z 12. 1. 2001 o aplikaci ustanoveni ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES na malé a stfedni podniky, které bylo novelizované Nafizenim Komise
(ES) €. 364/2004 z 25. 2. 2004.

2 Vedle toho existuji jesté dalsi vyjimky, napf. pro doasné podpory v souvislosti s finanéni a

hospodarskou krizi nebo podle konkrétnich predpist jako napr. Pokynt k regionalni podpore na obdobi
2007-2013.
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- Blokova vyjimka dle Pokynl Spole€enstvi ke statni podpofe na ochranu
Zivotniho prostfedi (2008/C 82/01), které upravuji otazku vefejné podpory uréené k
napravé a prevenci poskozovani Zivotniho prostfedi nebo k podpofe efektivniho
vyuzivani pfirodnich zdroji. Pokyny pro zivotni prostfedi stanovuji podminky, kdy Ize
vefejnou podporu povazovat za nutnou Kk zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi
a udrzitelného rozvoje, aniz by méla neumérny vliv na hospodarskou soutéZz a
hospodarsky rast. Podporu dle Pokynu pro zivotni prostfedi je vSak tfeba pred jejim
poskytnutim notifikovat Evropskou komisi.

De minimis je opatfenim EK, podle néhoz malé podpory do 200 000 EUR
béhem tfi let mohou byt poskytovany jako nenarusujici spoleCny trh. Za tfileté obdobi
se povazuji fiskalni roky pouzivané k danovym ucelim. Postupuje se podle Nafizeni
Komise (EU) &€. 1998/2006 ze dne 15. 12. 2006 (o podpofe de minimis).

De minimis pfedstavuje tedy takovou podporu, ktera nesmi spolu s ostatnimi
podporami ,de minimis“ poskytnutymi jednomu pfijemci za dobu pfedchozich ftfi let
presahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000 EUR. Tento finanéni strop plati bez
ohledu na formu ¢&i uéel podpory de minimis poskytnuté v pfedchozim tfiletém obdobi.
(V pfipadé sluzeb obecného hospodaiského zajmu je tato hranice zvySena na
500 000 EUR. Podle zkuSenosti EK podpora udilena podnikim poskytujicim sluzbu
obecného hospodafského zajmu neovliviiuje obchod mezi &lenskymi staty, pokud
celkova vySe podpory neni vys8i nez 500 000 EUR za kterékoli obdobi tfi ucetnich let,
viz Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. 4. 2012.)

Poskytovatel podpory de minimis je povinen pfed jejim udélenim sdélit pfijemci
zamyslenou ¢astku podpory a upozornit jej na charakter podpory. Poskytovatel je také
povinen vyzadat si od pfijemce prohladeni o vSech daldich podporach de minimis,
které v predchozich dvou fiskalnich letech a v sou¢asném fiskalnim roce obdrzel.

Dualezité je zminit, Ze k evidenci v CR vznikl Centralni registr podpor malého
rozsahu (de minimis) k 1. lednu 2010. Cilem registru bylo vytvofit centralni systém pro
evidenci podpor malého rozsahu (de minimis) poskytnutych na zakladé Nafizeni
Komise (ES) €. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy
o ES na podporu de minimis, dale Nafizeni Komise (ES) &. 875/2007 ze dne
24. Cervence 2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
v odvétvi rybolovu a o zméné Nafizeni (ES) €. 1860/2004, dale Nafizeni Komise (ES)
€. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produktl a dale také Nafizeni
Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o

26


http://www.czechinvest.org/data/files/pocitani-trileteho-obdobi-u-podpory-de-minimis-493.pdf

fungovani EU na podporu de minimis podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu.

Podporu de minimis Ize poskytovat v tzv. transparentnich formach.
Transparentni podpora je vymezena jako takové opatfeni, pro které lze stanovit
ekvivalent grantu ex ante (bez potfeby provadét hodnoceni rizik). Pfi spInéni podminek
stanovenych v €l. 2 odst. 3 a 4 Nafizeni ¢. 1998/2006 se jedna o tyto formy podpory:
pfima dotace, pljcka, kapitalova injekce, rizikovy kapital a zaruky. Naopak podporu de
minimis nelze poskytnout napf. v pfipadé podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé
ceny nebo mnozstvi produktll uvedenych na trh, dale v pfipadé podpory na €innosti
spojené s vyvozem, se zavedenim a provozem distribuéni sité nebo s jinymi béznymi
vydaji plynoucimi z vyvozni €innosti, dale v pfipadé podpory zavislé na uziti domacich
produktd na ukor dovazenych produktl, €i v pfipadé podpory poskytnuté podnikim
v obtizich.

Do centralniho registru podpor se zapisuji podpory az po tom, co pfijemci na
podporu malého rozsahu vznikne pravni narok na zakladé ceského pravniho fadu.
K tomuto datu se pouzije pfepoctovy kurz vydany Evropskou centralni bankou. Obecné
se za tento den povazuje den nabyti ucinnosti pravniho aktu, kterym poskytovatel
rozhodl o poskytnuti podpory malého rozsahu konkrétnimu pfijemci. Pravni akt mize
nabyvat rliznych podob podle charakteru ¢innosti poskytovatele a v zavislosti na jeho
béznych postupech (napf. Rozhodnuti ministra, Smlouva). V registru se pak do limitu
nacitaji podpory podle data poskytnuti, nikoli podle data zapsani podpory do
tohoto registru.

V pFipadé sluzeb obecného zajmu jde o vybrané kategorie sluzeb (nejedna se o
klasické sluzby poskytované na trhu). Tyto sluzby jsou obvykle zajiStovany statem,
kraji ¢&i obcemi ve vefejném zajmu a specifickym znakem téchto sluzeb je to, Ze pokud
by nebyly financné podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by pravdépodobné
poskytovany na trhu vibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité &i rozsahu.
Opodstatnénost finanéni podpory sluzeb obecného zajmu ze strany vefejnych subjektl
vychazi ztrzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb. Sluzby obecného
hospodaFského zajmu (SGEI) jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu. Jejich
oznaceni vypovida o faktu, Ze maji hospodafskou (resp. ekonomickou) povahu.
Ekonomicky rys SGEI se vztahuje na povahu €innosti. Pfiklady oblasti, v nichZz Ize
identifikovat konkrétni sluzby obecného zajmu:

- zdravotni péce,

- socialni sluzby,
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- odpadové a vodni hospodarstvi,

- finanéni sluzby,

- vefejnopravni vysilani,

- Sirokopasmova infrastruktura,

- preprava cestujicich,

- postovni sluzby,

- energetika.

Clenské staty, resp. municipality maji $irokou pravomoc v rozhodnuti, kterou
sluzbu budou povazovat jako SGEI. Jedinymi omezujicimi faktory této pravomoci jsou
pravidla stanovena unijnim pravem. Kontrola chybnych rozhodnuti je vykonavana
Evropskou komisi a unijnimi soudy.

Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI nabyly platnost k 31. 1. 2012. Jsou zde limity
pro vysi vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodarského zajmu (obecny limit
vySe rocni vyrovnavaci platby je 15 miliond EUR, neplati vS8ak pro vSechny druhy
sluzeb).

Jesté je z pohledu operacnich programi dulezité zminit proces notifikace,
kterym EK, resp. pfislusné Generalni feditelstvi (DG) rozhoduje o udéleni individualni
vyjimky. O opatfenich vefejné podpory je pFisludné rozhodovat Generalni Feditelstvi
pro hospodarskou soutéz (DG COMP). Povinnost oznamit Evropské komisi zamér
poskytnout novou podporu a dale oznamit zmény existujici podpory je zajistovana
v CR tak, Zze oznameni provadi poskytovatel vefejné podpory na oznamovacich
formulafich, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospodarské soutéze a Stalého
zastoupeni CR pfi EK. Vefejnou podporu je poskytovatel opravnén poskytnout
az po schvaleni Komisi.

Oblast vefejné podpory rozhodné neni nikterak uzavienou zalezitosti.
S pfihlédnutim k dosavadnim zkuSenostem stouto problematikou se rozhodla
Evropska komise pfistoupit k modernizaci pravidel vefejné podpory. Plan pro tuto
modernizaci pfedstavila ve sdéleni z 8. bfezna 2012 k Modernizaci statni podpory
v EU. Stanovuje si zde tfi zakladni cile:

- podpofit na konkuren&nim vnitfnim trhu udrzitelny a inteligentni rist,

- zaméfit kontrolu ex ante vykonavanou Komisi na pfipady s nejrozsahlejSim
dopadem na vnitini trh a sou€asné zintenzivnit spolupraci clenskych statl pfi
prosazovani pravidel statni podpory,

- racionalizovat pravni upravu a urychlit rozhodovaci postupy.
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V ramci modernizace tedy dojde v dalSich letech ke zméné Fady pfedpisu, jimiz
se fFidi poskytovani vefejné podpory stim, Ze obecné by mélo dojit k jejich
zjednoduseni a vyjasnéni pojmd. Rada novych predpist vstupuje v Gginnost jiz
k1.1.2014. Evropskd komise umozZriuje aplikovat pfechodna opatifeni a poskytovat
podpory dle pavodnich nafizeni az do 30. 6. 2014. Vzhledem k tomu, Ze od zvefejnéni
novych predpist do jejich vstupu v Ucinnost neni pro adaptaci na nové podminky
dostatek &asu, CR vyuzije pfechodnych ustanoveni stavajicich pravnich predpisti.
Pokud jde o poskytovani podpor de minimis v obdobi od 1. 1. 2014 az do 30. 6. 2014,
budou se beze zmén aplikovat stavajici Nafizeni Komise (NK 1998/2006, NK
1535/2007, NK 875/2007). Nové predpisy budou aplikovany od 1. 7. 2014. K tomuto

datu bude také aktualizovan Centralni registr podpor malého rozsahu.
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3 CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO PROGRAMOVEHO
OBDOBI V CR

V sougasném programovém obdobi 2007 - 2013 se CR stala plnohodnotnym
pfijemcem podpory z evropskych fondl a ma pro toto obdobi vyjednanou celkovou
¢astku 26,7 mid. EUR. Aktualni programové obdobi 2007 — 2013 se vCR da
charakterizovat jako obdobi s nejvét§im poétem operacnich programi (v pfedchozim
obdobi jich bylo vyrazné méné a po zkuSenostech se da predpokladat, ze jiz do
budoucna nikdy tolik operaénich programt nebude). Ceska republika si pro nyngjsi
obdobi vyjednala celkem 26 operacnich programu (ty jsou zprostfedkujicim nastrojem
mezi evropskymi fondy a konkrétnimi pfijemci finanéni podpory v &lenskych statech ¢i
regionech; na kazdé obdobi se pfipravuji nové). Osm z nich je zaméfeno tematicky
sektorové a pfidélena &astka témto sektorovym operaénim programim predstavuje
témér 80 % z celkového objemu; sedm regionalngé, kde pfidélena Castka dosahuje
téméf 18 % a dva specifické na hlavni mésto Prahu. Zbylych devét programu
umoziuje vramci nové pfijatého CiLe 3 rozvijet pfeshraniéni, meziregionalni a
nadregionalni spolupraci, ¢i zajistuji technické, administrativni a vyzkumné zazemi

realizace politiky soudrznosti.

Tabulka 1: Rozdéleni opera¢nich programu

Pridélena finanéni

Operacni programy na obdobi 2007-2013 castka

OP Podnikani a inovace
21,23 mld. EUR

OP Doprava (79,52 %)

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

TEMATICKE OP s

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc
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ROP NUTS Il Jihovychod 4,66 mld. EUR

(17,45 %)
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
REGIONALNI OP (ROP) ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Severozapad
ROP NUTS Il Stfedni Cechy
ROP NUTS Il Stfedni Morava
OP Praha Konkurenceschopnost 0,42 mld. EUR
OP - PRAHA (1,57 %)
OP Praha Adaptabilita
OP Meziregionalni spoluprace
0,39 mid. EUR
OP Nadnarodni spoluprace (1,46 %)

OP Preshraniéni spoluprace CR - Bavorsko
OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko
EVROPSKA UZEMNi OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko
SPOLUPRACE

OP Preshraniéni spoluprace CR — Sasko

OP Preshraniéni spoluprace CR — Slovensko

INTERACT I

ESPON 2013

Zdroj™

3.1 Charakteristika jednotlivych programi souéasného programového
obdobi

Ve zkratce se nyni vénujme zaméfeni jednotlivych operacnich programu
aktualniho, resp. dobihajiciho programového obdobi. Jiz z vySe uvedeného pfehledu

vyplyva, jak Sirokou oblast subvence z evropskych prostfedkd zasahuiji.

13 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, MMR, odbor evropskych fondl, 2007 a dale
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013 dne 10. 2. 2014
Zpracovano autorkou
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A. Sektorové operacni programy

Operacni program Podnikani a inovace (OP PI)

Finanéni prostfedky tohoto programu jsou urCeny predeviim na podporu nové
vznikajicich a rozvoj stavajicich firem, efektivni vyuzivani energie, zlepSovani
podnikatelského prostfedi, inovace, vznik a rozvoj kvalitni sité poradenskych sluzeb,

povzbuzeni malych a stfednich podniku pfi vstupu na zahraniéni trhy.

Operaéni program Doprava (OP D)

Tento program je zaméfen na zlepSeni vSech typl dopravy a dopravni
infrastruktury, modernizaci zZelezni¢ni sité, modernizaci sit¢ TEN-T (Transevropska
dopravni sit), modernizaci dalnic a silnic 1. tfidy, vystavbu obchvatl, zlepSeni dopravni
situace v Praze (rozvoj a modernizace prazského metra), rozvoj kombinované nakladni
a vodni dopravy. Jedna se z pohledu finanénich prostfedkl o nejvétsi Cesky operacni

program.

Operaéni program Zivotni prostredi (OP ZP)

Program se zaméfuje na zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a tim i na zdravi
obyvatelstva, dale na podporu vodohospodarstvi, snizovani rizika povodni, zlepSovani
kvality ovzdusi, efektivngjsi vyuzivani energie, lepsi nakladani s odpady, zlepSeni
stavu pfirody a krajiny, podporu environmentalniho povédomi, podporu aktivit
ekologickych organizaci. Je to druhy nejvétsi Cesky operacni program z pohledu

objemu finan&nich prostfedk.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
Tento operacni program je jednoznaCné urCen na zvySeni zameéstnanosti
obyvatel CR, posilovani aktivni politiky zaméstnanosti, vzdélavani zaméstnanci,

integraci, ale i zvySovani kvality vefejné spravy.

Operacéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
Program je zaméfen na rozvoj zakladniho a stfedniho vzdélavani, zkvalitnéni
vysokoskolského vzdélani, vzdélavani pedagogickych a védeckych pracovnikd a na

propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni.
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Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

Zaméfeni tohoto operaéniho programu je zejména na rozvoj kapacit védy a
vyzkumu (VaV), podporu spoluprace VaV a soukromého sektoru, ochranu duSevniho
vlastnictvi ve VaV, posilovani kapacit vysokych 8kol. Podporuje téz vybaveni

vyzkumnych pracovist moderni technikou €i budovani novych vyzkumnych pracovist.

Integrovany operaéni program (IOP)

Finan¢ni prostfedky programu jsou ur€eny na rozvoj a modernizaci verejné
spravy, na podporu zavadéni elektronické verejné spravy, tzv. eGovernmentu, zvySeni
kvality vefejnych sluzeb, v€. rozSifovani sluzeb socialni a zdravotni péce a investic do
modernizace nemocnic, podporu cestovniho ruchu, podporu bydleni, zlepSovani

prostfedi na sidlistich, ale také na rozvoj systému tvorby uzemnich politik.

Operaéni program Technicka pomoc (OP TP)
Je to podplrny program pro vSechny operacni programy. Jeho cilem je zajisténi
aktivit podporujicich efektivni Fizeni, kontrolu, sledovani i vyhodnocovani vyuziti

prostifedk( SF a FS, ale téz i zajisténi publicity fondl EU a administrativni kapacity.

B. Regionalni opera¢ni programy (ROP)

Regionalni operaéni programy jsou uréeny na podporu a rozvoj regionti CR,
rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani dostupnosti mést a regiond, zvySeni
konkurenceschopnosti regionl, zvySeni atraktivity regiont pro investory. ROP jsou
zaméfeny na konkrétni region soudrznosti a feSeni jeho typickych problémd. V tomto
programovém obdobi existuje 7 regionalni operacnich program, které vétsinou pusobi
na uzemi dvou krajl, které tvofi region soudrznosti, tzv. NUTS Il. Jsou to:

1. ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Severozapad
ROP NUTS Il Stredni Cechy
ROP NUTS Il Stifedni Morava

N o o b~ DN
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C. Operacni programy Praha

Operacni program Praha — Konkurenceschopnost (OP PK)

Z tohoto fondu je mozné financovat rozvoj dopravy hl. m. Prahy (napf. rozvoj
tramvajovych trati, budovani zachytnych parkovist, vystavba cyklostezek ...), podporu
informacnich a komunika¢nich technologii, zatraktivnéni méstského prostfedi, podporu

obnovitelnych zdroju a Uspory energii, podporu védy a vyzkumu.

Operaéni program Praha — Adaptabilita (OP PA)

Tento druhy prazsky program je zaméfen na podporu zaméstnanosti, rozvoj
pocCateCniho a dalSiho vzdélavani (napf. kurzy v oblastech informacnich a
komunikacnich technologii a dovednosti, rozvoje jazykovych znalosti atd.), i posileni

podnikatelského prostredi.

D. Programy pireshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace

Z CilLe 3 Evropska Uzemni spoluprace Ize aktualné v Ceské republice &erpat
prostiedky z celkem deviti operanich programa. Jejich cilem je podpora pfeshraniéni,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionu. Pét z nich jsou operacni programy
preshranicni spoluprace:

« OP Preshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

« OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko

« OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko

« OP Preshraniéni spoluprace CR - Sasko

« OP Preshraniéni spoluprace CR - Slovensko

Tyto operacni programy usiluji o podporu pFeshrani¢ni spoluprace regiond.
Spole¢nymi zajmy v8ech péti programu jsou podpora hospodarské a socialni integrace
pfihrani¢nich Gzemi, odstrafiovani pretrvavajicich bariér, rozvoj lidskych zdrojd,
podpora cestovniho ruchu a zachovani tradic, rozvoj Uzemi a zlepSeni Zivotniho
prostfedi, zlepSeni dopravni dostupnosti.

Zbylé Ctyfi jsou z meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionu:
« OP Meziregionalni spoluprace (vSechny staty EU, Norsko a Svycarsko)

Je to spoleCny operacni program pro vSechny Clenské staty EU, Norsko a

Svycarsko. V rdmci programu neexistuje specificka finanéni alokace pro jednotlivé
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERREG-IVC

zemé. Zaméfuje se na spoluprace mezi vefejnymi organy a institucemi, a to zejména

na vymeénu a pfenos zkuSenosti, které zlepsi u¢innost politiky regionalniho rozvoje.

« OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, éast Némecka,
Mad'arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Itdlie a z ne¢lenskych zemi cast
Ukrajiny)

OP Nadnérodni spoluprace je rozdélen do nékolika zén. Ceska republika patfi

do zény Stiedni Evropa. U&elem spoluprace je zajisténi dostupnosti znalosti a nastrojd
pro vytvareni partnerstvi, aby se predeslo zbyte€nému opakovani ¢innosti a objevovani

jiz objeveného.

e Sitovy operaéni program ESPON 2013 (vS8echny élenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

Zamérfeni tohoto programu je na podporu vyzkumu v oblasti regionalniho
rozvoje a Uzemniho planovani. Zkratka ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) znamena ¢esky Evropska monitorovaci sit’ pro Uzemni rozvoj a
soudrZznost. Jeho cilem je poskytovat informace, analyzy, scénare, mapy, databaze,
indikatory atp., které pfispivaji k harmonickému rozvoji oblasti, regionli nebo vétSich

uzemnich celkd.

« Sitovy operac¢ni program INTERACT Il (vS8echny €lenské staty)

Je to pouze servisni program pro fidici struktury operaénich programi CiLe
Evropska uUzemni spoluprace. Zdrojem informaci a komunikaCnim systémem pro
program INTERACT Il je internetova databaze a intranet. Program INTERACT II
institucionalné spolupracuje napf. s Vyborem regiond. Tento program neni vefejné

pristupny.

3.2 Specificka pravidla pridélovani finanénich prostiedku

Jiz ze stru¢ného predstaveni aktualnich operac¢nich program( vyplyva vysoka
administrativni naro¢nost implementace takového mnozZstvi programui. Nelehkou
situaci maji také Zadatelé o dotace, nebot takika kazdy operaéni program ma svoje
specifické podminky a li§i se od struktury Zadosti o podporu az po uznatelné vydaje
daného opera¢niho programu. Struéné feceno, pfi zadostech v riznych operacnich

programech je tfeba peclivé studovat podminky — v kazdém programu je pfi zadosti
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vyzadovana jina struktura podklad a z hlediska uznatelnosti vydaja** ,co v jednom
programu je uznatelné, v jiném byt nemusi®.

Problematika posuzovani zpusobilosti vydaju je pomérné stézejni. Hlavnim
rozdilem od pfedchoziho programového obdobi je v obdobi 2007 — 2013 skute¢nost,
ze podle ¢lanku 56, odst. 4 Obecného nafizeni €. 1083/2006 se pravidla pro
zpUsobilost vydaju stanovuji na narodni drovni (s vyjimkami stanovenymi ve zvlastnich
nafizenich pro kazdy z fondd EU). V naSich podminkach to bohuzel vedlo vtomto
obdobi pro Zadatele az k uréité neprehlednosti ve zpuUsobilosti vydaji. Kazdy Ridici
organ sice informoval potencialni zadatele o podminkach zpusobilosti v konkrétnim
programu, ale u kazdého programu je tomu jinak.

Prostfedky z rozpoctu EU jsou v aktualnim programovém obdobi alokovany na
zakladé financnich plant stanovenych pro kazdy program. Tyto plany stanovi
maximalni ¢astky Cerpani financnich prostfedk(l z rozpo¢tu EU a z narodnich zdroja
v jednotlivych letech programového obdobi. EK automaticky zrusi kazdou cast
rozpocCtového zavazku na program, ktera nebyla pouzita na pfedbézné nebo priibézné
platby nebo u niz:

- pro SF/CF pro alokaci let 2008 — 2010 nebyla nejpozdéji do 31. 12. tfetiho
roku nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoltovy zavazek na dany program,
zaslana akceptovatelna zadost o pribéznou platbu (pravidio N + 3);

- pro SF/CF pro alokaci let 2011 — 2012 nebyla nejpozdéji do 31. 12. druhého
roku nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoltovy zavazek na dany program,
zaslana akceptovatelna zadost o pribéznou platbu (pravidlo N + 2);

- pro alokaci roku 2013 nebyla nejpozdéji do 31. 3. 2017 zaslana zadost o
platbu kone¢ného zUstatku.

Pokud CR predlozi Evropské komisi zadost o velky projekt, ktera splfiuje
vSechny poZadavky uvedené v &l. 40 Obecného nafizeni *°, sniZi se &astky, kterych se
potencialné tyka automatické zruSeni zavazkdl, o pfislusné ro¢ni ¢astky pro tyto velké
projekty.

Evropska komise vyplatila zalohy, tzv. pfedbézné platby. Pro Strukturalni fondy
byly ve vysi:

1 pozn.: Zakladni vymezeni uznatelnosti vydaji je dano Metodickou pfiru¢kou zplsobilych vydaji pro
programy spolufinancované ze Strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2007 —
2013, kterou vydalo MMR. Aktualné platné znéni je s uCinnosti od 2. 5. 2013. Pfiru¢ka obsahuje
doporudujici vyklad pravidel zpGsobilych vydaju.

15 Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €.
1260/1999 (dale jen ,Obecné nafizeni*).
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2 % z celkového prispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2007);
3 % z celkového pfispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2008);
4 % z celkového pfispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2009).

VySe pfedbézné platby pro Fond soudrznosti Cinila:

2,5 % z celkového prispévku FS na program (tato platba byla provedena v roce 2007);
4 % z celkového pfispévku FS na program (tato platba byla provedena v roce 2008);
4 % z celkového pfispévku FS na program (tato platba byla pfevedena v roce 2009).

Dal$im charakteristickym rysem pro obdobi 2007 — 2013 je zpusob financovani
projektl. Az na vyjimky u programu preshrani¢ni spoluprace se ve vSech operaénich
programech realizuje metoda pfedfinancovani z prostfedkud statniho rozpoctu. Prijemci
dostavaji dotaéni prostfedky vlastné navazné po predlozeni faktur a kontrole
uznatelnosti vydaju a vlastni proces certifikace vydaju a refundaci ze strany EU je az
nasledny. Pfijemci ziskavaji dotace rychleji, to je pozitivni stranka. Tim, Ze jsou
projekty predfinancovavany ze statniho rozpoctu, musi tyto finanéni toky pIné splnovat
podminky Ceské legislativy. Ur€itou komplikaci potom je to, ze rozpoctovani prostiedku
statniho rozpocCtu je na ro¢ni bazi, projekty jsou vSak zpravidla viceleté. Dotace jsou
také ve vétdiné poskytovany v rezimu programoveho financovani, coz pfinasi nékteré
dalSi kroky navic.

V kazdém pfipadé musi byt respektovana Rozpoc¢tova pravidla a na né
navazujici Pokyn ¢. R 1-2010 k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcu
program( a Ucastnikl programu pfi pfiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovani
programu nebo akce a Kk provozovani informacniho systému programového
financovani, ze dne 7. 6. 2010, viz Financni zpravodaj &. 5 z 15. 6. 2010. Zde jsou
popsany nalezitosti a postupy programového financovani a evidence v Evidenénim
dotaénim systému, resp. systému pro Spravu majetku ve viastnictvi statu
(EDS/SMVS).

Certifikace vydaju'® zahrnuje ovéfeni vykaz( vydajd, ovéfeni dodrzovani
narodni legislativy a legislativy EU a fadného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
na vSech urovnich implementace.

Certifikace se provadi pro kazdy program zpravidla tfikrat rocné (v obdobich

16. 9. - 31. 1., 1. 2. — 31. 5. a 1. 6. — 15. 9. daného roku) pro vydaje vynalozené

% pozn.: Certifikace vydaja se fidi Metodikou certifikace vydaji pro programove obdobi 2007 — 2013,
vydanou Platebnim a certifikacnim organem — MF CR. Aktualné platna verze je s tc¢innosti od 1. 9. 2013.
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pfijemci, zauc¢tované Platebnim a certifikacnim organem (PCO) v informacénim systému
VIOLA Y,

V pfipadé nedostatku prostfedkl pro financovani jednotlivych programu, ktery
by mohl mit negativni dopad na statni rozpocet v daném rozpoc¢tovém roce a v pfipadé
rizika nedoCerpani alokace z davodu aplikace pravidla n+2, resp. n+3 (¢l. 93 odst. 1 a 2
Obecného nafizeni, resp. pravidla n+2 dle ¢l. 90 odst. 1 Nafizeni Rady (ES)
€. 1198/2006 o Evropském rybarském fondu (Nafizeni o EFF), je vramci daného
programu mozné provést tzv. mimofadnou certifikaci a nasledné vypracovat
mimoradnou zadost o platbu do EK. Zadost o mimoradnou certifikaci iniciuje Ridici
organ nebo PCO. O provedeni mimofadné certifikace vydaji rozhoduje PCO. P¥i
provadéni mimoradné certifikace vydaju mohou byt Ihiity pro pfipravu podkladd pro
certifikaci jednotlivym subjektiim po dohodé s nimi a v zavislosti na situaci upraveny.

RO je povinen predat PCO v8echny pozadované dokumenty zpravidla do 20
pracovnich dnd od posledniho dne obdobi, za které je provadéna certifikace. PCO
provede certifikaci a odesSle zadost o platbu do EK. V pfipadé platby koneéného
zUstatku je tfeba zohlednit vystaveni prohlaseni o uzavieni Auditnim organem -
Centralni harmonizacni jednotkou (,AO), nebot jeho soulasti je i ovéfeni vykazu
vydajli a zadosti o platbu. Pokud PCO neobdrzi v§echny poZzadované dokumenty nebo
pokud budou pFedlozené dokumenty obsahovat nedostatky, pozastavi proces
certifikace vydaju. V dopisu, resp. e-mailu (v zavislosti na charakteru nedostatku)
informuje PCO pfislusny Ridici organ o chybgjicich dokumentech, pfipadné o
zjisténych nedostatcich a o terminu pro napravu zjisténych pochybeni. PCO prerusi
certifikaci do doby, neZ jsou pozadavky uvedené v dopise, resp. e-mailu ze strany RO

splnény.

Y Poznéamka: Manazersky a ucetni systém VIOLA je informacni systém slouzici k finanénimu fizeni a
uctovani o prostfedcich z rozpoctu EU na uctech PCO v ramci ucetni jednotky Ministerstva financi.
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4 VYBER INDIKATORU PRO ANALYZU OPERACNICH
PROGRAMU A VYBER ANALYTICKYCH METOD

V souladu s cilem bakalafské prace je v praktické Casti, viz kapitola €. 5,
provedeno porovnani zakladnich Gdaji ¢erpani evropskych prostfedkd u 8 tématickych
operacnich programU. Ziskané udaje o Cerpani za jednotlivé operaéni programy tvori
Casové fady, a tak se pfimo pro analyzu nabizely metody analyzy €asovych fad a

metody porovnavani trendu.

4.1 Vybér indikatort pro analyzu operaénich programi

Pro analyzu Cerpani bylo tfeba stanovit indikatory, resp. ukazatele, které budou
sledovany v ¢asovych fadach. Vlastni jev, tj. Cerpani evropskych prostfedktd ma nékolik
fazi (stavld projektl), které jsou pro analyzu operacnich programud velmi dllezité. Ke
sledovani se jako vhodné nabizeji:

objem podanych Zadosti.

objem prostfedkl ve vydanych Rozhodnutich (pfipadné jinych pravnich aktech),

objem proplacenych prostfedkd pfijemctm,

objem certifikovanych vydaju.

Indikator objem podanych Zadosti zobrazuje vychozi situaci, danou aktualnim
stavem absorpcni kapacity pro vypsané vyzvy.

Indikator objem prostiedk ve vydanych Rozhodnutich (pfipadné jinych
pravnich aktech) ma zasadni vyznam pro zobrazeni stavu jiz ur€enych prostiedkt a
doposud volnych prostfedkd alokace. Zaroven zobrazuje objem zavazku statu
k vyplaceni dotacnich prostfedkl, pokud pfijemce podpory splni podminky dané
Rozhodnutim.

Indikator objem proplacenych prostfedkd pfFijemcim zachycuje objem
prostfedkl vyplacenych pfijemci podpory v ramci predfinancovani ze statniho rozpoctu.

Indikator objem certifikovanych vydaju ma zasadni vyznam — predstavuje totiz
vlastni Cerpani ve stavu naroku z prostfedkl EU. Posledni indikator objem
refundovanych prostfedk(l z EU zobrazuje finalni stav, tedy objem prostfedk(, které

k danému datu CR narokuije k proplaceni.
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4.2 Analyza €asovych fad, metody porovnavani trendt

Udaje o &erpani tvofi ¢asové fady s tim, e pokud budeme sledovat cilové
hodnoty v jednotlivych letech, bude se z hlediska jejich charakteru jednat o ¢asové
fady nespojité. Analyza ¢asovych fad je souborem metod, které slouzi k popisu téchto
fad, k porovnavani a pripadné i k predikci budouciho chovani. Obvykle ukolem pfi
analyze Casové fady je ziskat orientaéni predstavu o charakteru procesu, ktery tato
fada reprezentuje.

Vychozi zvolenou metodou je vizualni analyza na zakladé vytvoreni grafl pro
sledované veli€iny za kazdy operacni program a posouzeni vyvoje, resp. tempa rastu.
Jiz samotné analyzovani individualniho trendu u kazdé sledované veliCiny napovi o
pfedpokladaném vyvoji této veli€iny do budoucna. | to je samoziejmé zajimavé -
vzhledem k Pravidlu n+2 bude ¢erpani u jednotlivych operacnich programi ukonéeno
k 31. 12. 2015.

K porovnani byly do grafl jako referen¢ni hodnoty pfidany udaje za NSRR
celkem, aby bylo mozZné porovnavat vyvoj v jednotlivych operaénich programech
s vyvojem NSRR, tedy celku za CR.

Ve tfetim kroku bylo provedeno porovnani vyvoje administrativni kapacity u

jednotlivych programu a naro¢nosti jednotlivych programu na administrativni kapacitu.

40



PRAKTICKA CAST

5 ANALYZA VYBRANYCH OPERACNICH PROGRAMU

Jak jiz bylo Fedeno, v souéasném programovacim obdobi 2007 — 2013 ma Ceska
republika k dispozici 26,7 mil. EUR a vyjednano 26 operacnich programu. V této Casti
bakalaiské prace se budu vénovat osmi znich, a to tematickym opera¢nim
programim. Ridicimi organy jsou pFislu§na ministerstva. Tyto operaéni programy jsou
financovany pomoci vSech tfi hlavnich dotacnich fondu a podil na celkové alokaci

z celkového objemu finan¢nich prostfedku je 80 %.

Tabulka 2: Pfehled tematickych OP programového obdobi 2007 - 2013

Castka  Podil na

Zk(r)a;ka Nazev OP finaﬁigcéni v mld. alokaci
EUR v %
OPD OP Doprava FS/ERDF 5,82 21,8
OP ZP OP Zivotni prostredi FS/ERDF 4,92 18,4
OP PI OP Podnikani a inovace ERDF 3,12 11,7
OP VaVvpl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2,07 7,7
OP VK OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 1,83 6,6
OP LZZ OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1,88 7,1
IOP Integrovany operaéni program ERDF 1,62 6,0
OP TP OP Technicka pomoc ERDF 0,229 0,7
[ Celkem 21,489 80,0

Zdroj*®

Kazdy opera¢ni program musi byt schvalen Evropskou komisi. K jejich podpisu
doslo béhem 4. Ctvrtleti 2007 u sedmi, posledni osmy Operacni program Vyzkum a
VyVvoj pro inovace byl uzavien o rok pozdéji az 1. 10. 2008. To ma za nasledek rocni
zpozdéni tohoto programu ve v8ech sledovanych hodnotach.

18 http://lwww.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013 dne 7. 2. 2014 a Mésiéni

monitorovaci zprava ... prosinec 2013
Zpracovano: autorkou
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5.1 Struktury pro zajisténi éerpani finanénich prostredkii z EU v CR

V ramci délby kompetenci a €innosti EK navrhuje znéni Strategickych zasad
Spole€enstvi, projednava a schvaluje strategické referenéni ramce navrZzené
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU stejné jako predlozené navrhy operacnich programu a
na zakladé téchto programu alokuje pfislusné ¢astky z rozpocétu EU. V ramci realizace
programl se zUc¢astfiuje monitorovani program(, uvolfiuje prostfedky z rozpoctu EU a
ovéfuje funksnost a efektivnost zavedenych kontrolnich systému. Clenské staty EU a
jejich regiony Fidi programy, provadeéji jejich implementaci prostfednictvim vybéru a
spolufinancovani projektud, provadéji kontroly, monitorovani a hodnoceni.

Zastfesujicim organem v Ceské republice pro vdechny operaéni programy je
Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (NOK). Ma centralni
metodickou a koordinaéni roli, ktera vychazi z nasledujicich zakladnich principQ
efektivniho fizeni, z existence

- jednoho oficialniho partnera vucéi Evropské komisi (EK) v otazce
realizace politiky hospodarské a socialni soudrZnosti,

- jednoho centralnihno metodického organu v oblasti implementacniho
prostredi, finanénich tokd a kontrol,

- jednoho spravce monitorovaciho systému,

- jednoho centralniho organu pro oblast publicity a budovani absorpéni
kapacity™® s regionalni siti.

Role MMR CR jako Narodniho organu pro koordinaci byla schvalena UV CR &.
198/2006 z 22. unora 2006.

Za realizaci jednotlivych operacnich programi nese nejvy$si odpovédnost
Ridici organy. Pro kazdy operaéni program je uréen jeden Ridici organ, ktery za
konkrétni operaéni program odpovida, sleduje, zda jsou dodrzovany zasady
operacnich programu a zda je pomoc z fondl EU poskytovana spravné a efektivné.
V Ceské republice jsou fidicimi organy pfislu$na ministerstva nebo regionalni rady.

Zprostredkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, za jehoz Cinnost
odpovida Ridici organ a ktery provadi jeho jménem &innosti tykajici se koneénych
pfijemcu. V praxi to znamena, Ze se stava partnerem predkladatelt projektovych
Zadosti v ramci konkrétniho operacniho programu.

Dal$im dulezitym organem, ktery zajistuje tok prostfedkd z fondd EU do Ceské

republiky, je Ministerstva financi CR, odbor Narodniho fondu. Ten byl rozhodnutim

19 Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti statu vyuzit prostfedky poskytované z fondu EU.
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ministra financi povéren vykonem funkce Platebniho a certifikaéniho organu (PCO)
na zakladé UV CR &. 198 ze dne 22. 2. 2006. Realizatofi projektld s Platebnim a
certifikaénim organem (PCO) pfimo nekomunikuji. Platby dostavaji prostfednictvim
svého Zprostfedkuijiciho subjektu, pFip. Ridiciho organu na zakladé predfinancovani ze
statniho rozpoctu.

Teprve nasledné zada PCO Evropskou komisi o prevedeni prostiedkl
zrozpoCtu EU na svij ucet. Tyto prostfedky jsou poté prevedeny do pfislusné
rozpo&tové kapitoly, ze které Ridici organ platby pfedtim piedfinancoval. Vykonem
funkce AO byl rozhodnutim ministra financi povéfen odbor Centralni harmonizacni
jednotka (od 1. 1. 2013 pfejmenovany na odbor Auditni organ) Ministerstva financi.
Na zakladé UV CR &. 324/2012 byla k 1. lednu 2013 provedena centralizace auditni
¢innosti. Tim doSlo k zaclenéni Povéfenych auditnich subjektd (PAS) do struktury
Auditniho organu a piechodu jejich &innosti z jednotlivych Ridicich organt na Auditni
organ.

Auditni organ zajistuje vykon auditi na vSech urovnich realizace operacnich
programu spolufinancovanych z finanénich prostfedkd EU, ovéfuje u€innost systému
finan¢niho fizeni a kontroly u vSech subjektl implementace a na vzorku operaci

ovéfuje vykazané vydaje financnich prostfedkd EU a vefejnych prostredki.

5.2 Finanéni toky

Pro finan¢ni toky prostfedkl EU je zakladem pro vyklad pojml a realizaci
finanénich tok(i Metodika finan&nich toktl ...%, ktera vytvafi zakladni ramec pristupu
k finanénimu Fizeni a kontrole. Metodika byla Ministerstvem financi CR vypracovana
v souladu s pravnimi pfedpisy EU a CR.

Z hlediska evropskych programl je vefejnym vydajem kazdy vydaj, ktery
pochazi bud ze SR, nebo ze statnich finanénich aktiv, statnich fondd, Gzemnich
rozpo¢td, & z rozpoCtu EU, z rozpo€tu mezinarodnich organizaci zaloZenych
mezinarodni vefejnou smlouvou, anebo pfipadné dalSi podobny vydaj pochazejici
z rozpocCtl vefejnopravnich subjektd nebo sdruzeni jednoho nebo vice regionalnich

nebo mistnich organu nebo vefejnopravnich subjektd jednajicich v souladu se smérnici

?® Metodika finangnich tokl a kontroly programti spolufinancovanych ze strukturalnich fondt, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 s uc¢innosti od 1. 9. 2013;
http://iww.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-13734
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Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupu pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Vefejnopravnim subjektem se rozumi jakykoliv subjekt, ktery:

a) je zalozeny nebo zfizeny za zvladtnim udacelem uspokojovani potieb
obecného zajmu, ktery nema primyslovou nebo obchodni povahu,

b) ma pravni subjektivitu a je financovan pfevazné statem, regionalnimi nebo
mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty; nebo je témito organy fizen;
nebo je v jeho spravnim, fidicim nebo dozor€im organu vice nez polovina ¢lenu
jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty. Tyto podminky musi byt splnény soucasné.

Dalsi teoreticka vychodiska je tfeba vztahovat k zadatelim, resp. pfijemcim
podpory. Samoziejmé, ze pfijemci jsou povinni vést UCetnictvi nebo danovou evidenci
v souladu s predpisy CR podle zakona &. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi a navic jsou
povinni vést ucetnictvi i zpisobem, ktery zajisti jednoznaéné pfifazeni jejich pfijmid a
vydaju ke konkrétnimu projektu. Zejména je tieba, aby:

- pfislusny doklad splfioval pfedepsané naleZitosti ucetniho dokladu
ve smyslu § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,

- predmétné doklady byly spravné, uUplné, priukazné, srozumitelné a
pribézné chronologicky vedené zplsobem zarucujicim jejich trvalost,

- pfi kontrole pfijemce poskytl na vyzadani kontrolnimu organu darnovou
evidenci v pIném rozsahu,

- uskutecnéné pfijmy a vydaje byly vedeny s jednoznanou vazbou
k pfisluSnému projektu.

Pfijemci musi byt schopni kdykoli prikazné vSechny operace dokladovat pfi
naslednych kontrolach a auditech.

Cyklus od vyhlaSeni vyzvy po refundaci finanénich prostfedkd z EU ve

zjednoduseném vyjadreni je nasledujici:

VyhlaSeni vyzvy »»» Podani projektové zadosti »»» Hodnoceni »»» Vybér
projektu »»» Schvaleni projektu (podepsana Smlouva nebo vydano Rozhodnuti) »»»
Realizace (ukonceni etapy nebo celého projektu) »»» Predlozeni zadosti o
pribéznou nebo zavére¢nou platbu (ze strany prijemce) »»» Schvaleni zadosti o
platbu »»» Proplaceni prostiedkt pfijemci (pribézna nebo zavéreéna platba) »»»
Zarazeni zadosti o platbu do souhrnné Zzadosti a jeji predlozeni na PCO »»»

Refundace souhrnné Zzadosti ze strany PCO »»» Predlozeni prostredku
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k certifikaci na PCO »»» Certifikovani vydaja a predlozeni EK »»» Proplaceni

z EK do rozpoctu MF.

Z tohoto cyklu vyplyvaji Ctyfi hlavni stavy projektl, podle kterych jsou
v praktické ¢asti porovnavany u tematickych operacnich programd. Operacni programy
jsou porovnavany v souladu s cili prace podle:

a) objemu podanych projektovych Zadosti,

b) objemu schvalenych projektd a vydanych Rozhodnuti,

c) proplaceni prostfedk( pfijemcum,

d) certifikovanych vydajl.

5.3 Porovnani vyvoje

Ve vySe zminéné kapitole je popsan cyklus od vyhladeni vyzvy programu az po
proplaceni z EK do rozpoc&tu MF. V této ¢asti BP se budu vénovat postupné porovnani
finan¢niho nabéhu podanych zadosti, vydanych Rozhodnuti, proplacenych prostfedku
pfjemcim a certifikovanych vydaja jednotlivych operaénich program(. Udaje jsou

prepocitavany vzdy k aktualnimu kurzu k 31. 12. daného roku, ktery byl:

31. 12. 2008 26,63 K¢ zal EUR
31. 12. 2009 26,40 K& zal EUR
31. 12. 2010 25,24 K¢ zal EUR
31.12. 2011 25,91 K¢ zal EUR
31.12. 2012 25,10 K& zal EUR
31.12. 2013 27,50 K& zal EUR

Udaje o &erpani v jednotlivych programech je doplnéno sledovanim stejnych
indikator(s za NSRR celkem, tedy za v8echny operaéni programy v CR ve sledovaném
programovém obdobi. Vzhledem k velikosti programu maji zasadni vliv dva nejvétsi
operaéni programy, ti. OP D a OP ZP, které svoji vahou nejvyznamngji ovliviuji
vysledek za NSRR.

Vzhledem k tomu, ze vSechny operacni programy zahajily prakticky s ronim
zpozdénim, prvni zadosti jako reakce na vyhlasené vyzvy pfisly az v roce 2008, proto

za rok 2007 jsou udaje nulové. Casové fady tak maji 6 nenulovych tdaju.
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Objem podanych zadosti

Vychozim pohledem na porovnani vyvoje sledovanych operac¢nich programu je
porovnani rychlosti nabéhu podavanych Zzadosti o podporu. Sledovan je objem
podanych zadosti v KE v porovnani s alokaci programu, uUdaje jsou zpracovany

v procentnim vyjadreni.

Graf 1: Porovnani podanych zadosti u tematickych OP v % k alokaci programu
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Zdroj™*

Pro lepSi pfehlednost jsem z dat Tabulek Mési¢nich monitorovacich zprav o
prabéhu Cerpani SF, FS a narodnich zdroju (prosince 2007 — 2013), které jsou
uvedeny v pfiloze, zpracovala graf. Hodnoty u vSech OP jsou v roce 2007 nulove,
protoze k podani prvnich zadosti dochazelo az v nasledujicim roce a u OP VaVPI
dokonce az v roce 2009.

Jiz pocCatkem roku 2007, tedy jeSté v dobé&, kdy probihalo schvalovani
programové dokumentace jednotlivych operacnich programi Evropskou komisi,
dochazeno k prvnim vyzvam. V lednu 2008 bylo pfedlozeno prvnich 150 zadosti o
podporu. Do konce roku 2008 pfijaly tematické operacni programy téméf osm tisic
zadosti. Vyjimkou byl opera¢ni program vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery byl
Evropskou komisi schvalen az 1. 10. 2008, a tudiz i vtomto roce je hodnota v grafu

nulova. K rapidnimu narastu doslo jiz nasledujici rok, kdy béhem jednoho roku byly

2t Mésiéni monitorovaci zprava o prdbéhu €erpani strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojli v programovém obdobi 2007 - 2013 (prosinec 2007 - 2013).
Zpracovano: autorkou
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podany zadosti za téméf 137 % celkové alokace tohoto OP. Dale z vySe uvedeného
grafu je patrné, Ze nabé&h podanych Zadosti, ktery udavda NSRR, téméf kopiruji
v8echny operacni programy. Pouze u OP D a OP VaVpl je graficka odchylka v letech
2010 a 2011. Toto je dano pohybem kurzu, ktery b&hem let 2008 — 2010 oslaboval,
hodnota 1 EUR byla k31. 12. 2010 25,24 KE a o rok pozdégji, tedy 31. 12. 2011,
25,91 K¢ za 1 EUR. V absolutnich korunovych Castkach doslo k nepatrnému navySeni
podanych Zadosti, ale po pFfepoctu oslabeného kurzu (o 0,67 KE&) a soucasné i
vzhledem k alokaci OP dochazi k nepatrnému propadu. K tomu samému jevu dochazi
u OP VaVpl téz i v letech 2012 a 2013, kdy nepatrny graficky propad je dan pouze
vlivem pfepoctu oslabeného kurzu. Rok 2010 byl dullezity pro Sest z osmi sledovanych
operacnich programu, kdy tyto dosahly i pfekro€ily hranici 100 % vuci alokaci.
Opera¢nimu programu Lidské zdroje a zaméstnanost chybéla pouze 4 % a
Operacénimu programu Technicka pomoc 10,6 %.

Celkové graf dokladuje pomaly rozjezd operacnich programd, nad 50 % se
v roce 2008 dostaly pouze OP D, OP LZZ a OP ZP. Vlastn& zadny z operacnich
programl nedosahl optimalniho vyvoje, tedy s rychlym nabéhem prvni etapy a
s vrcholem narustu pfijatych zadosti nékde uprostfed programového obdobi, tj. v roce
2012.

Narusty zadosti v roce 2013 jsou pozitivni v tom smyslu, Ze prakticky vSechny
operacni programy by mély mit dostatek projektl pro ¢erpani v letech 2014 - 2015. To

se souhrnné zobrazuje ve sloupci za NSRR celkem.

Objem prostiedkt ve vydanych Rozhodnutich (pfipadné jinych pravnich aktech)

Pro uspésnost programu je klicové, jak rychle jsou vydavany pravni akty
Zadatelim o podporu. V nasledujicim grafu je zachycen vyvoj objemu prostfedkd v K&
ve vydanych Rozhodnutich o poskytnuti dotace, pfipadné v jinych pravnich aktech,
v relaci k celkové alokaci programu®.

Vzhledem ktomu, Ze udaje z pfedchazejiciho grafu (porovnani objemu
podanych Zadosti) navazuji na porovnani objemu schvalenych projektd s vydanym
Rozhodnutim, jsou opét hodnoty roku 2007 nulové. Nulové hodnoty u vydanych
Rozhodnuti vykazuji i v nasledujicim roce programy OP VaVpl a OP TP. Data pro

22 pozn.: 1. V Centralnim monitorovacim systému nebyla u schvalenych projektdt OP TP v ramci

finanéniho monitoringu vyplnéna vySe financni podpory plynouci ze smlouvy, proto nedoSlo k nacteni
hodnot do tabulek a rok 2008 je tedy téz nulovy.

2. Vroce 2010 doslo u OP ZP k metodické Gpravé a jsou zvlast sledovany projekty s dosud
nepodepsanou Smilouvy/vydanym Rozhodnutim jako Zadosti ve schvalovacim procesu a zvlast jiz
podepsaneé.
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analyzu a zpracovani grafu byla pouzita z prosincovych tabulek Mési¢nich
monitorovacich prav o prabéhu Cerpani SF, FS a narodnich zdroji v programovém
obdobi 2007 — 2007, viz pfiloha.

Graf 2: Porovnani schvalenych projektt s vydanym Rozhodnutim/podepsanou
Smlouvou u tematickych OP v % k alokaci programu
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Zdroj*®

Z grafu je zfejmé mirné pfezavazkovani programu (tj. zavazky nad celkovou
alokaci) vroce 2013 u OPD a OP PI, vétSina programi osciluje okolo 90 %
zavazkovani vroce 2013. Z hlediska zavazkovani OP D by nemél mit problém
s vyCerpanim evropskych prostfedkd ani na konci programového obdobi. VSe se ale
odviji od rychlosti feSeni problémd programu. OP D ma nejvySsi alokaci ze vSech
programu. | pfes pfiznivé zavazkovani mulze nevyCerpani dosahnout nékolika
miliard KE&. OP D se od ostatnich program( odliSuje v tom, Ze vétSinu svych aktivit
uskuteCnuje pres velké projekty, kde oproti béznym projektiim nestaci jen schvaleni na
narodni urovni, ale musi byt schvaleny také ze strany EK. DalSim problémem u téchto
projektd jsou pozadavky EK na posouzeni vlivu projektt na Zivotni prostfedi. CR fesi

pfipominky od EK, kterd neni spokojena se zapracovanim evropské smérnice

23 Mési¢ni monitorovaci zprava o pribéhu Cerpani strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a narodnich
zdroju v programovém obdobi 2007 - 2013 (prosinec 2007 - 2013).
Zpracovano: autorkou
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k vyhodnoceni vlivi na zivotni prostfedi do Ceské legislativy. Proto musi byt v ramci
pfipravy velkych projektl zajiStovany dalSi dokumenty a povoleni nad ramec nasi
legislativy, ¢imz se proces realizace projektu ¢asové prodluzuje.

Druhy nejvétsi program — OP ZP je charakterizovan relativngé nizkymi
procentnimi hodnotami prostfedkd ve vydanych Rozhodnutich — zde je vSak nutné
v této souvislosti zminit, Ze tento program ma odliSny mechanizmus administrace
projektd a je v tomto smyslu urcitou vyjimkou. PFijemcim dotace jsou nejdfive vydany
Registracni listy, nasledné probihaji vybérova Fizeni na zhotovitele a teprve po
ukonéeni vybérovych fizeni je vydavano pfijemcim Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Tim dochazi k ur€itému zkresleni ve vykazovani.

Celkové zde vidime, ze ke zrychleni zavazkovani doSlo az po roce 2010,

s vyjimkou OP D a OP LZZ, které zavazkovaly rychleiji.

Objem proplacenych prostiedkt prijemcim

Z hlediska Cerpani prostfedk je klicové, jak rychle se dafi proplacet prostfedky
prijemcim pomoci, tedy proplacet uznatelné vydaje. Nasledujici graf zobrazuje objemy
proplaceni prostfedki Zzadateldm z pfedfinancovani ze Statniho rozpoCtu v K&
v poméru k alokaci programu. Do proplacenych prostfedk( jsou zahrnuté takeé
vyplacené zalohy. Graf je zpracovan v procentnim vyjadfeni.

Graf opét zahrnuje nulové hodnoty roku 2007, nebot tato etapa navazuje na
vydana Rozhodnuti, jejichz objem byl v roce 2007 nulovy. Vzhledem ke zpozdéni od
etapy vydanych Rozhodnuti, krom& OP D, OP ZP a |IOP, v8echny ostatni operaéni
programy vykazuji i vroce 2008 nulové hodnoty. Udaje jsou opét &erpany
z prosincovych tabulek Mési¢nich monitorovacich prav o pribéhu &erpani SF, FS a

narodnich zdroju v programovém obdobi 2007 — 2007, které jsou uvedeny v pfiloze.

49



Graf 3: Porovnani proplacenych prostfedku pfijemcim (v€. zaloh) u tematickych OP
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Z grafu je zfejmé, Zze u fady programl neni stav proplaceni k roku 2013
uspokojivy a také to, jak pomalu dochazi od doby vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace k platbam pfijemcim. Dokonce 3 sledované operacni programy v fadném
obdobi, tj. do konce roku 2013 neproplatily ani 50 % ze své alokace evropskych
prostiedk.

V IOP je podporovana fada finanéné a systémové narocnych projektl. Vétsina
téchto projektu je realizovana organizacnimi sloZkami statu. Kombinace téchto faktoru
se projevuje v pomalé realizaci projektdl av Castém odsouvani harmonogram
projektd, coz se negativné promita do pInéni plana Cerpani za cely I0P.

Problémy pfi proplaceni OP TP zpuUsobuji zpozdéni pfi spolupraci s organy
verejného sektoru, se kterymi je MMR jako Ridici organ v pracovnim kontaktu a jejichz
¢innost nelze vyrazné urychlit. Dopady na €erpani programd mélo i zruSeni nékterych
planovanych aktivit z divodu Uspor ve vefejnych vydajich. Tento program byl pavodné
zfejmé také znacné naddimenzovany, a proto prosel realokacemi z OP TP do jinych

24 Mésiéni monitorovaci zprava o prdbéhu €erpani strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojli v programovém obdobi 2007-2013 (prosinec 2007-2013).
Zpracovano: autorkou
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programl, coz by mélo byt pro objektivni porovnavani zminéno. Bez v€asnych
realokaci by procentualni vyjadfeni bylo horsi.

U OPZP nizky stav proplaceni vyrazné ovliviiuje bilanci NSRR.
Vodohospodarské stavby byly bohuZel v roce 2013 zasazeny povodni a do uréité miry

tak byla zpomalena realizace projektu a tim i bylo proplaceni zpomaleno.

Objem certifikovanych vydaju

Z hlediska Cerpani evropskych prostfedkl je nejdilezitéjSi objem

0%°, o které mize Ceska republika po certifikaénim procesu

certifikovanych vydaju
pozadat EK Kk proplaceni. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj objemu
certifikovanych vydaja u jednotlivych sledovanych operaCnich programd v porovnani

s alokaci programu.

Graf 4: Porovnani certifikovanych vydaju pfedlozenych EK u tematickych OP v %
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% Certifikované vydaje pfedlozené EK jsou takové, u kterych byla potvrzena spravnost udajl, kontrola na
arovni OP zarudujici, Ze vydaje byly vynaloZeny v souladu s predpisy EU a CR. Certifikaci vydajti provadi
PCO. Certifikované vydaje jsou nasledné zaslany v zadosti o proplaceni finanénich prostfedkt EK. Ta
nejpozdeji do dvou mésicl proplati finanéni prostfedky na ucty PCO.

% Mésiéni monitorovaci zprava o prabé&hu Serpani strukturalnich fondt, Fondu soudrZnosti a narodnich
zdrojli v programovém obdobi 2007 - 2013 (prosinec 2007 -2013).

Zpracovano: autorkou
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Prvni vysledky certifikace vydaja se projevily az vroce 2009, OP VaVpl
certifikovalo prvni vydaje dokonce aZ vroce 2011. Udaje jsou i zde &erpany
z prosincovych tabulek Mési¢nich monitorovacich prav o pribéhu Cerpani SF, FS a
narodnich zdroju v programovém obdobi 2007 — 2007, které jsou uvedeny v priloze.

Z hlediska certifikace jako finalniho sledovaného stavu se nad 50 % certifikace
svoji alokace dostaly pouze OP D a OP LZZ. S nejniz8imi hodnotami v roce 2013
zustaly OP VaVpl a dale OP PI. | kdyz pfi pohledu na pfedchozi graf je zfejmé, ze
neékteré programy po proplaceni prostfedkl prijemcum certifikuji pomérné velmi rychle,
dosazené hodnoty vSak rozhodné nejsou optimalni.

Z grafu vidime u OP D a OP ZP vliv pozastavené certifikace v letech 2010 a
2011, pozdni nastup certifikace u OP VaVpl, OP LZZ, IOP i OP TP.

Celkovy stav €erpani za NSRR v roce 2013

Vzhledem k Pravidlu n+2 bude &erpani u jednotlivych operacnich programi
ukonéeno k 31. 12. 2015. Za sledované, fadné obdobi 2007 — 2013 bylo (podle udajd
ke 3. lednu 2014 z MSC2007) vyzadano k proplaceni zEK 53,9 % z celkovych
finanénich prostfedkd, které ma CR na programové obdobi 2007 - 2013 k dispozici.
Po pfepoctu podle lednového kurzu 2014 je to cca 729,3 mid. K& Objem celkovych
finanénich prostfedkd po aktualnim prepoétu v K& ,vzrostl“ po zasahu Ceské narodni
banky, ktera oslabila kurz koruny (pfed timto krokem byla celkova alokace ve vysi
zhruba 682 mid. K&).

Sledovani prabéhu 4 zakladnich stavl v letech 2007 — 2013 za NSRR celkem
zajistuje propojenost analyzy vybranych 8 sektorovych operacnich program( na
celkovou situaci v Cerpani v jednotlivych letech. Od zagatku obdobi do konce roku
2013 Ridici organy uzavfely s pfijemci vice nez 49 tisic Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, resp. pravnich aktl o poskytnuti dotace v celkové vysSi 738,7 mid. KE. Jedna se
091,4 % z celkovych prostfedkd, které maze CR vyderpat z pfidélené alokace. Za
vSechny operacni programy byly pfijemcum proplaceny vydaje ve vysi 514,9 mid. K¢,
coz je 63,7 % z celkovych prostfedk( pro CR.

V této kapitole jsem se vénovala analyze vybranych, resp. sektorovych
(tematickych) operaCnich programu z hlediska jejich porovnani. A to od podanych
zadosti az po certifikované financni prostfedky. K implementaci evropskych fondu a
k uspéSnému vycCerpani alokovanych prostiedkd je vSak zapotfebi zajisténi stabilniho
prostfedi s dostateCnym mnozZstvim kvalifikovanych lidskych zdrojd, tzv. administrativni

kapacity. Této problematice se budu vénovat v nasledujici kapitole.
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6 ADMINISTRATIVNiI KAPACITA PRO ZABEZPECENI
OPERACNICH PROGRAMU

Pro zajisténi plynulého ¢erpani finanénich prostfedkd z fondl Evropské unie je
potfebné a nutné zabezpeleni personalni, nebo-li administrativni kapacity. Tato
problematika zajisténi administrativnich kapacit je zpracovana ve stanovisku
uvedeném v Narodnim strategickém referenénim ramci, ¢lanek 11.5, ktery zdUrazriuje
mozna rizika spojena s nedostateCnym zabezpelenim administrativnich kapacit pfi
Cerpani prostfedkl z rozpo¢tu EU. Sou€asné upozorfiuje na nutnost vénovat tomuto
tématu systematickou pozornost. KliCovym prvkem uUspéSnosti Cerpani prostfedku
zrozpoCtu EU je kvalita administrativni kapacity vefejné spravy a potfeba jejiho
navyseni, ktera se odviji od implementace dvou programovych obdobi (tzv. starého a
nového obdobi). DalSimi faktory v obdobi 2007 — 2013 je narust objemu alokovanych
finan¢nich prostfedkl, ale i legislativnich zmén v oblasti kontrolnich postupd,
monitorovani a evaluace.

Nezbytnou podminkou pro fadny vykon jednotlivych funkci systému vyuzivani
prostiedkt z rozpoCtu EU je zajisténi dostateCného mnozstvi kvalitnich pracovnikd,
ktefi na této Cinnosti participuji. Je to dlouhodoby proces a vyZaduje od jednotlivych
pracovniki soustavnou pfipravu véetné dalSiho vzdélavani a doplfiovani kvalifikace.
Pro zajisténi této podminky je nutné vénovat zvySenou pozornost nékterym rizikovym
faktorim, jako napf. odlivu zkuSenych pracovniki zejména do soukromého sektoru.
Maximalni mozné omezeni odlivu téchto pracovnikd by mélo byt personalni prioritou
v8ech Ridicich organt a Zprostifedkujicich subjektii implementujicich SF/FS. Jako
jeden z nastroji motivace je uplatnéni motivaénich odmén dle Usneseni vlady CR
&. 818/2007%" a nasledné Usneseni vlady CR & 1332/2009%. K pfispéni slouzi i
nefinanéni motivace ve formé& systému vzd&lavani dle Usneseni vlady CR
&.166/2008%°. Jedna se o vzdélavani celé administrativni kapacity formou
vzdélavacich akci jak v Ceské republice, tak i v zahraniéi.

Vyznamnou mérou se na fluktuaci téz podili i nizky vék zaméstnancl

zajistujicich &erpani fond EU. Castym dGvodem zmén v administrativni kapacité proto

27UV CR ze dne 18. &ervence. 2007 &. 818 k postupu pfi Fe$eni administrativni kapacity &erpani zdroju
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na obdobi 2007 - 2013

8 UV CR ze dne 26. fijna 2009 &. 1332 o Metodice finanéniho ohodnoceni zaméstnancti implementujicich
Narodni strategicky referenéni ramec v programovém obdobi let 2007 az 2013

# yv CR ze dne 25. unora 2008 & 166 o Systému vzdélavani zaméstnanci realizujicich Narodni
strategicky referen¢ni ramec v obdobi let 2007 az 2013
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jsou odchody na rodi¢ovskou dovolenou, naopak odchody do starobniho ddchodu
nejsou vétsinou uvadény.

Kromé vysoké fluktuace zaméstnanci je nutné se vyrovnat s dalSimi
souvisejicimi riziky, napf. nevhodnym profesnim profilem zaméstnancu ¢&i jejich
nedostateCnou kvalifikaci. Jako rizikovy aZz demotivujici se jevi také pracovni pomér
uzavieny na dobu urcitou. BohuZel jde o velmi €asty jev. Uzavirani pracovnich pomérua
na dobu urcitou vaze totiz na proplaceni mzdovych vydaja z technické pomoci, ktera je
Casoveé limitovana programovym obdobim. V ramci programového obdobi 2007 - 2013
tak ale dochazi k usporam prostfedkll ze statniho rozpoctu - tim, ze je vétSina
mzdovych vydajli zaméstnancl implementujicich SF/FS hrazena z technické pomoci
jednotlivych operacnich programda.

V dobé ukonéovani programového obdobi 2014 - 2015 se jako dalSi riziko u
nékterych OP jevi nejasné profilovana moznost zafazeni zaméstnancl do c&innosti
v novém programovém obdobi 2014 - 2020. Toto riziko je zvySovano faktem, ze
podstatna skupina zaméstnanci OP je v pracovnim poméru na dobu uritou se
smlouvami koncicimi v obdobi 2013 - 2015. Vzhledem k ustanoveni Zakoniku prace
(zadkon €. 262/2006 Sb., § 39), kdy zaméstnavatel neni opravnén smlouvy na dobu
urcitou opakovat vice nez 3 x, stava se pro fadu z téchto kvalifikovanych zaméstnancu
dalsi setrvani vramci jednotlivych subjektd implementacéni struktury fondd EU
neperspektivni.

PoCty zaméstnancl jednotlivych operaénich programd jsou mimo jiné
stanoveny opera¢nimi manualy a provadécimi dokumenty téchto operaénich program
a také Usnesenim vlady CR ¢&. 884/2007*. Svodné tuto problematiku za v$echny
opera¢ni programy sleduje a zabyva se ji Narodni organ pro koordinace pfi

Ministerstvu pro mistni rozvoj.

¥ UV CR ze dne 13. 8. 2007 & 884 k zabezpeeni administrativnich kapacit auditniho organu a
povérenych subjektu auditniho organu potfebnych pro zajiSténi auditnich Cinnosti pfi ¢erpani financnich
prostfedku ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie na obdobi let 2007 az 2013
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6.1 Porovnani vyvoje administrativni kapacity u sledovanych operaénich

programu

Pro evidenci poétu pracovniku, resp. pracovnich Gvazku je pouzivan ukazatel
FTE, neboli Full-time equivalent, ktery umozfiuje sledovat miru zapojeni zaméstnance
v implementacni struktufe fonddl EU béhem urcitého ¢asového Useku. Tento postup je
vyuzivan zejména z davodu nutnosti upfesnit pocty téch zaméstnancd, ktefi se podileji
na implementaci NSRR pouze €asti svého pracovniho Uvazku. Znamena to tedy, ze
hodnota FTE, ktera se rovna 1, znamena, ze zaméstnanec byl ve sledovaném
Casovém useku zapojen do implementace NSRR na plny uvazek, tj. na 100 % své
pracovni &innosti a napf. hodnota 0,75 znamena, Ze zaméstnanec se ve stejném
Casovém useku na implementaci NSRR podilel pouze tfemi &tvrtinami své pracovni
Cinnosti nebo celym pracovnim uvazkem (100 %) jen b&hem ftfi Ctvrtin uvedeného

Casového useku, tj. 75 %.

Graf 5: Vyvoj administrativni kapacity u tematickych OP v obdobi 2007 - 2013
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V nasledujicim grafu, do kterého jsem svodné zapracovala vSechny dostupné

Udaje, je zobrazen vyvoj administrativni kapacity u sledovanych tematickych

81 Zprava o zajisténi administrativni kapacity pro zabezpeceni funkénosti implementacnich a auditnich
struktur pro vyuzivani prostredkt z rozpoctu Evropské unie (za obdobi 30. 11. 2007 — 30. 11. 2008; za rok
2009) a Zprava o zajisténi administrativni kapacity implementaéni struktury NSRR (za rok 2010; za rok
2011; za rok 2012)

Zpracovano: autorkou

Pozn.: Rok 2013 nemohl byt zpracovan, protozZe k 20. 2. 2014 nebyla k dispozici potfebna data.
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operaCnich programl — prepocCtené stavy zameéstnancu administrativni kapacity
v jednotlivych letech. Hodnoty tedy odpovidaji pfedev§im mife zapojeni zaméstnancu
do implementacni struktury NSRR a automaticky neodpovidaji hodnotam poctu
zaméstnancu hrazenych z fondd EU.

Na zaCatku programového obdobi 2007 - 2013 dochazelo k ¢asteCnému
zapojeni zaméstnancll sou¢asné z implementace programového obdobi 2004 - 2006.
To se projevuje na poctu Uvazkl v tomto obdobi. Dalsi vliv nizkého poc¢tu zaméstnancu
v poc¢atecnich letech byl nedostatek vhodnych a dostate¢né kvalifikovanych adeptl na
volné pozice.

Jiz v dalS$im roce, tedy 2009, dochazi k nartstu poctu zaméstnancl, resp.
pracovnich Uvazk(. Programy ESF (OP VK a OP LZZ) jsou charakteristické svou
administrativni naro¢nosti, proto je z grafu zjevny narust po¢tu zaméstnancu zejména u
OP VK. Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost vyuzival externi dodavky
sluZeb, a to pro zajistovani kontrol a zajistovani sluzeb administratora.

NejvysSi pocet prepoctenych pracovnich uvazkl( zfondd ERDF pfedstavuje
OP ZP ato z divodu velikosti tohoto operaéniho programu, ale téz i kladeni rozsahlych
a naro¢nych ukoll na pozice projektovych manazerld a dalSich administrativnich
pracovniki. U OP Pl dochazi v letech 2009 a 2010 ke snizovani poctu pracovnich
Uvazkl a to z ddavodu zdvojeni nékterych aktivit mezi Zprostfedkujicim subjektem
OP PI Czechinvest a Ridicim organem OP Pl. OP VaVpl byl nejpozdé&ji schvalenym
OP, proto béhem let 2007 — 2009 byla jeho implementaéni struktura dotvarena.

Nejslozitéjsi implementaéni struktura je u Integrovaného operacniho programu,
ktery vyuziva pét Zprostredkujicich subjektd (MV, MZdr, MPSV, MK a CRR). Tento
vysoky pocet ZS ma za dlsledek vySSi poc€et pracovnikl implementacni struktury, kdy
nékteré funkce musi byt vykonavany na vSech péti ZS.

U OP D se velikost implementaéni struktury pohybovala na 97,78 pracovnich
uvazu v r. 2009, pfestoZe se jedna o OP s nejvySSi finan¢ni alokaci. Je nutné ale fici,
Ze pfevazuji velké projekty v mensim poctu. Proto je zajimavé porovnani tohoto OP se
zcela novym OP VaVpl. Na roky 2011 - 2013 mély v planu tyto dva operacni programy
témér stejné velkou implementaéni strukturu. K efektivnéjSi administraci v ramci OP D
zfejmé pfispiva i délka praxe zaméstnanci OP D, téméf nulova fluktuace, vyuziti
kapacit z pfedeslého programoveého obdobi.

Béhem druhé poloviny roku 2010 doslo v nékterych subjektech implementacni
struktury NSRR vlivem povolebnich politickych zmén, zejména realizaci uspornych

opatfeni v ramci jednotlivych resortl, k vyznamnym personalnim zménam a snizovani
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poCtu zameéstnancu fondd EU a to jak na fidici, tak i realizacni drovni. Tento trend
Siroké obmény byl negativné vniman pfisludnymi organy Evropské komise a NOK —
MMR a to pfedevSim z divodu ohrozeni kontinuity ¢erpani fondd EU a mozné ztraty
expertl s dlouholetou praxi v uvedené problematice.

K nejvétsim personalnim zménam doslo u OP VVpl, kde pracovni pomér ve
sledovaném obdobi ukonCilo 54 % zaméstnancl. Soucasné zacal nabor novych
zaméstnancl na uvolnéné pozice tak, aby doSlo k zajisténi vSech typovych pozic
potfebnych k administraci Cerpani. Nicméné v tomto obdobi doslo k destabilizaci tohoto
OP vzhledem k vysoké mife fluktuace v kratkém ¢asovém obdobi.

I vOP VK se uskuteCnily zmény na vSech urovnich fizeni az po uroven
referentskych pozic a ve sledovaném obdobi doslo k ukonéeni 42 pracovnich poméru.
Nestabilni situaci se Ridici organ snazil vyfesit posilenim personalnich kapacit
uréenych na fizeni programu.

Vyznamnou zménou v organizacni struktufre prosel OP LZZ, kdy vSechny
implementaéni struktury OP LZZ byly v ramci MPSV prevedeny do Sekce fond( EU.
Administrativni kapacity se tato zména nedotkla. Vzhledem k naro¢nosti administrace
Cerpani fondd EU pouziva OP LZZ i nadale rizné formy outsourcingu a externich
administrator( k zajisténi pribéhu Cerpani.

U OP PI doslo k poklesu zaméstnancl oproti roku 2009 vzhledem k vyreSeni
prekryvani nékterych &innosti mezi RO a Zprostfedkujicim subjektem CzechlInvest.

OP TP ma mezi operacnimi programy specifickou pozici - poCet pracovniku

v v

vrve

tak i zvySenou mirou fluktuace na realiza¢ni urovni.

V roce 2011 doSlo k velmi vyraznému narustu poétu zaméstnanci v OP VK a
tudiz tento OP disponuje nejrozsahlejSi administrativni kapacitou ze sledovanych OP.
Dlvodem je pfedevSim nutnost zajistit dostatecny pocet zaméstnancl pro administraci
vysokého poctu malych projektt a zvySit Cerpani tohoto operacniho programu.

OP VaVpl téz rozsifil své administrativni kapacity a to proto, ze OP VaVpl
nevyuziva pro administraci svych €innosti Zprostfedkujiciho subjektu. Ke zvySeni stava
administrativnich kapacit tak do$lo jen v Utvarech zajitujicich funkci Ridiciho organu a
PAS.

Druhou nejrozsahlejsi administrativni kapacitou disponuje OP ZP. V roce 2011
doSlo k mirnému poklesu vzhledem ke snizeni stavu zaméstnancl na urovni

Zprosttedkujiciho subjektu OP ZP — Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Vysoky pocet
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zaméstnanct administrujicich OP ZP je dan urgitymi specifiky tohoto OP, mezi ktera
patfi napf.:

- detailni posuzovani zadavaci dokumentace prilemcl dotace jesté pred
zahajenim vybérového fizeni,

- rozmanitost predkladanych projektl — od ,menSich“ zaméfenych napf. na
oblast ochrany pfirody a krajiny az po ,velké“ z oblasti vodohospodarské
infrastruktury,

- vyskyt tzv. liniovych staveb, které vyzaduji narocné feSeni, koordinaci a
kontrolu vztaht s vliastniky dotéenych pozemkd.

K mirnému narastu pracovnich uvazkd doslo u OP PI, OP LZZ a IOP. Naproti
tomu OP TP zaznamenal z divodu fluktuace zaméstnancu ve sledovaném obdobi
pokles.

V roce 2012 vykazuji narlst po¢tu zaméstnanci OP VK, OP VaVpl, OP LZZ
OP ZP, ktery ze vSech operaénich program( vykazal nejvy$si podet Gvazkl
setrvavajicich v letech 2007 - 2012 v implementacni struktufe po dobu delSi nez 3 roky.
K mirnému narutstu doslo téz i u OP TP. Zbyvajici dva programy vykazuji nepatrny
pokles.

Rok 2013 bohuzel nebyl do grafu zpracovan, protoze do 20. 2. 2014 nebyla
potfebna data k dispozici. V tomto roce doslo k velmi vyznamné zméné v ramci celé
implementacni struktury a to pfevedeni €innosti Povéfenych subjektt auditniho organu
(PAS) z organizaénich struktur sektorovych ministerstev, Ufadd regionalnich rad a hl.
m. Prahy na auditni organ na ministerstvu financi. Tento zamér centralizace auditt byl
v navaznosti na pokryti pozadavkd EK v ramci Akéniho planu schvaleného viadou®.

Vlastni realizace centralizace Auditniho organu MF CR probéhla k 1. 1. 2013,

6.2 Porovnani naroc¢nosti jednotlivych sledovanych operaénich programu

na administrativni kapacitu

Novym pohledem na operacni programy je sledovani narocnosti jednotlivych
operacnich programd na administrativni kapacitu.
V nasledujicim grafu je znazornén pocet zaméstnancu k alokaci, tzn., Ze tento

graf vypovida, jaka finanéni Castka pfipada k administraci pfislusného operaéniho

32 UV ze dne 2. 5. 2012 &. 324 o Zaméru centralizace povéfenych subjektd auditniho organu do struktury Auditniho
organu na Ministerstvu financi v navaznosti na pokryti pozadavki Evropské komise u strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu
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programu na jednoho pracovnika. Pro nazornost jsem pouzila rok 2012, ke kterému
jsou znama posledni data. Je to zaroven rok, kdy by mély byt operacni programy, co
se tyCe administrativni kapacity, stabilizovany a zarovenn se jedna o Sesty rok
programoveho obdobi, tedy o rok pfedposledni v ramci fadného obdobi, kdy dochazi

k finalizaci programl a nardstu administrativni naro¢nosti.

Graf 6: Finan¢ni objem (v mil. KE&) na jednoho pracovnika u tematickych OP

Rok 2012
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Z vySe uvedeného grafu je zfejma velka disproporce mezi jednotlivymi
opera¢nimi programy, ktera je dana administrativni naro€nosti, finanénim objemem
jednotlivych projektu, ale i jejich poétem. Kazdy operacni program ma sva specifika, a
proto posouzeni administrativni naro€nosti je velmi obtizné. OP D administruje maly
pocet projekttl (181) o velkém finanénim objemu, naproti tomu OP ZP, OP Pl a OP VK
disponuji poétem projektd s vydanym Rozhodnutim okolo deseti tisic. Nejnizsi finanéni
objem na jednoho pracovnika pfipada z tohoto grafu na OP VK, kde ale zaméstnanci
musi zpracovat velké mnozstvi projektd na malou alokaci, oproti OP TP, ktery se
financnim objemem pfiblizuje, ale ne jiz potem projektu. Je potfeba fici, Zze projekty
OP TP jsou vice etapové.

3 Zprava o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury NSRR za rok 2012 a Mésicni
monitorovaci zprava prosinec 2013
Zpracovano: autorkou
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Cilem tohoto porovnani nebylo uréit, ktery operacni program je z tohoto pohledu
nejefektivnéjSi, ale ukazat, jak odliSné jsou naroky na administrativni kapacitu u
jednotlivych programu podle jejich charakteru a specifik. Je ziejmé, Ze neinvesti¢ni,
tzv. ,mékké“ projekty vyzaduji velkou administrativni naroCnost, protoze objem
finanCnich Castek u téchto projektld je maly (Casto dosahuje pouze fadu statisice
korun), ale jejich pocCet je velky. Tento poznatek ma samozifejmé& zasadni vyznam pro

pfipravu administrativni kapacity pro noveé programové obdobi 2014 - 2020.
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ZAVER

Z teoretické Casti bakalafské prace vyplyva, ze podpora z evropskych fondu
predstavuje jednoznacné velmi specificky druh toku vefejnych prostfedkd, kdy
prostfedky z rozpoctu EU jsou alokovany na zakladé finanénich planl stanovenych pro
kazdy program. Tyto plany stanovi maximalni ¢astky Cerpani financnich prostredkul z
rozpo¢tu EU a z narodnich zdroju v jednotlivych letech programového obdobi. Podpora
z evropskych prostfedkl je primarné definovana pravidly EK a odviji se od cilt politik
EU. Hlavnim nastrojem pro realizaci Kohezni politiky jsou fondy EU, jejichz
prostfednictvim jsou nastaveny financni toky prostfedk( uréenych ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi regiony. Vymezeni jednotlivych fondu i jejich
ureni a nasledné vyuzZivani v praxi je dano jednak rozhodnutimi, nafizenimi a
usnesenimi Rady EU, jednak rozhodnutimi, usnesenimi a sdélenimi Komise.

Pro zdarné a uspésné Cerpani financnich prostfedkd jsou dalezité struktury pro
jeho zajisténi. ZastfeSujicim organem v CR pro véechny operaéni programy je Narodni
organ pro koordinaci. Za jednotlivé operaéni programy jsou odpovédné Ridici organy,
které nesou za pfislusny OP nejvys$Si odpovédnost. DalSimi neméné dulezitymi
subjekty pro fadné zajisténi toku prostfedki z fondii EU do CR jsou Zprostfedkujici
subjekty, odbor Narodni fond a Auditni organ. Zakladem realizace finan¢nich toku je
Metodika finan¢nich tokl, vypracovana a vydana MF pro konkrétni programové
obdobi. Dulezitym je i popsany cyklus od vyhlaseni vyzvy az po certifikovani vydaja
z prostfedka Evropské komise, resp. proplaceni z EK do rozpo¢tu MF. V téchto
ramcich probiha administrace operanich programu.

Prakticka Cast bakalafské prace pfinasi v souladu se zadanim a cili prace
porovnani Cerpani evropskych prostfedk u vybranych - tematickych operacnich

programU a to podle ¢tyr nejdulezitéjSich identifikatorl administrace projekta.

Vychozim sledovanym cilem je porovnani vyvoje objemu podanych Z&adosti u
vSech osmi OP podle jednotlivych let od r. 2007 az po r. 2013. Je zde na prvni pohled
viditelna jak pfipravenost tfi OP, které jiz vr. 2008 disponovaly podanymi zadostmi
v objemu vice jak 50 % k celkové alokaci programu, tak i pomaly nabéh objemu
podanych Zadosti u ostatnich. Zajimavé je téZ porovnani s udaji vyvoje NSRR.

Dal$im cilem bylo porovnani vyvoje objemu prostfedku u vydanych Rozhodnuti.

Prvotni analyzou bylo zjisténo zrychleni u tohoto identifikatoru u vSech programu
v podstaté az od roku 2010. Prezavazkovani v roce 2013 maji dva operacni programy

— OP D a OP PI. OP LZZ se témér priblizilo hranici 100 %. Ostatni programy, zejména
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OP ZP, maiji pogatkem r. 2014 pred sebou velky kus prace v oblasti zavazkovani, aby
se dostaly kco mozna nejlepSim hodnotam pro zdarné vyCerpani finan€nich
prostfedkd. Jesté vroce 2014 budou probihat vyzvy stim, Ze projekty musi byt
finan¢né vypofadany do 31. 12. 2015.

Analytické porovnani objemu proplacenych prostfedkl pfijemcim je dalSi

provedenou analyzou v této praci. Na prvni pohled je zfejmé, Ze tfi OP (OP ZP, IOP a
OP TP) nedosahuji v roce 2013 ani 50 % proplacenych prostfedk pfijemcim. Na
druhé strané tfi OP (OP D, OP Pl a OP VK) vykazuji lep$i hodnotu, nez udaje za
NSRR.

Posledni analyzou porovnavani vyvoje bylo sledovani objemu certifikovanych

vydaju. Je to velmi dllezity udaj - jedna se o finanéni prostfedky, které prosly fadnou
certifikaci a budou zaslany z EK do CR. Ve skutegnosti se tyto finanéni prostfedky
povazuji za financni prostfedky vyCerpané z fondi EU. Bohuzel na prvni pohled neni
vysledek pfiznivy. Ani udaj za NSRR nedosahuje 50 %. Nad tuto hodnotu se dostaly
pouze OP D a OP LZZ. Na druhou stranu Ize fici, Ze k nejvétSimu pokroku, ¢i zrychleni
v tomto ukazateli doSlo v roce 2013.

Analyza pribéhu 4 zakladnich stavld projektl v letech 2007 — 2013 doplnéna
také o udaje za NSRR celkem zajiStuje celkovou propojenost provedené analyzy
vybranych 8 sektorovych operacnich programi na celkovou situaci v Cerpani
v jednotlivych letech. Od zagatku obdobi do konce roku 2013 Ridici organy uzaviely
s pfijemci vice nez 49 tisic Rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. pravnich akti o
poskytnuti dotace. Jedna se o0 91,4 % z celkovych prostfedkd, které mize CR vy&erpat
z pfidélené alokace. Za vSechny operacni programy byly pfijemcim proplaceny vydaje
ze 63,7 % z celkovych prostiedkd pro CR.

Nezbytnou soucasti pro fadny vykon jednotlivych funkci systému vyuzivani
prostiedkl z rozpoCtu EU je zajisténi dostateCného a mnozstvi kvalitnich pracovnikd,
tzv. administrativni kapacity. V Sesté kapitole jsou uvedené vysledky ze sledovani cile

prace v_oblasti administrativni kapacity u tematickych OP. Z grafu je na prvni pohled

patrny jak pfehled vyvoje v jednotlivych letech, tak i finan¢ni objem na jednoho
pracovnika OP. Neméné dulezitym je komentar k témto grafim, protoze pfi porovnani
musi byt objektivné pfihlédnuto ke specifickym podminkam jednotlivych operacnich
programl - k narocnosti se zpracovanim projektd, k finanénimu objemu, ale i poctu
Zadosti jednotlivych OP.

Z hlediska administrativni kapacity nebudou nasledujici roky snadné.

Programové obdobi 2007 — 2013 se sice bude blizit do zavérecné faze, stale v3ak
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zbyvaji jesté priblizné dva roky do ukon&eni realizace vSech projektd a nasledné dalSi
2 - 3 roky, ve kterych bude dochazet k ukon&ovani &innosti stavajicich Ridicich organu.
SoucCasné od 1. ledna 2014 bylo zahajeno nové programové obdobi 2014 — 2020.
Pokud nebude dostate¢né zajisténa kapacita na ukoncovani obdobi 2007 - 2013,
mohou se objevit problémy, které mohou vést k finanénim ztratam v dusledku korekci
ze strany EK. PF¥i takovémto kraceni v dusledku finan€nich korekci by dopady byly
pfimo k tizi Statniho rozpoétu. Ridici organy operaénich programd musi dobfe
rozvrhnout personalni kapacity, aby obé programova obdobi byla dostateéné pokryta.
Stézejnim ukolem je zaijistit kontinuitu praci a také stabilitu tymd pfi pfechazeni od
programového obdobi 2007 - 2013 k novému programovému obdobi. Analyza
administrativni kapacity pro jednotlivé operacni programy v letech 2007 — 2013,
provedena podobné jako v této bakalarské praci, je tak jednim z vychodisek pro

optimalizaci administrativni kapacity v dalSich letech.
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Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

Odbor Narodni fond Ministerstva financi
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NKU NejvysSi kontrolni ufad

NOK Narodni organ pro koordinaci

NSRR Narodni strategicky referenéni ramec

OP Operacni program

OPD Operacni program Doprava

OP PA Operacni program Praha adaptabilita

OP PI Operacni program Prumysl a inovace

OP PK Operacni program Praha konkurenceschopnost
OP LZZ Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP Vavpl Operacéni program Véda a vyzkum pro inovace
OP TP Operacéni program Technicka pomoc

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP ZP Operaéni program Zivotni prostredi

0SS Organizacni slozka statu

osVvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PAS Povéreny auditni subjekt

PCO Platebni a certifikacni organ

ROP Regionalni operacni program

RO Ridici organ

SF Strukturalni fondy

SF/FS Strukturalni fond/Fond soudrznosti

SGEI Sluzby obecného hospodaiského zajmu

SR Statni rozpocet

UOHS Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

uv Usneseni vlady

VaVv Véda a vyzkum

VP Velky projekt ve smyslu ¢l. 39 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
ZS Zprostfedkujici subjekt
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