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.Musime uznat ... Ze v minulosti jsme vzdy nedostd@iSim vlastnim hodnotéam,
namisto toho jsme sledovali zajmy regiondlni siighil“
Herman Van Rompuy, 2011

UvoD

Téma prace

Arabské staty jizniho a vychodnihar&tozemi jsou s@asti SirSi skupiny zemi,
kterd byva v odborné literate i oficialnich dokumentech Evropské unie aanana
jako sousedstviUnie, a participuji na unijnich zahra&népolitickych iniciativach
Evropské politiky sousedstvi a Barcelonsky procEsiie pro Stedozemi. Unie
a rekteré jejiclenské staty povazuji dominagtarabske jizni a vychodnii®tlozemi za
prostor zasadni strategickéilezitosti z hlediska bezperostniho, ekonomického
i socialniho. Vzhledem ke geografické proxinitexistenci bezpmostnich hrozeb
I negetnych ekonomickych a socialnich vazetleditosti pro energetickou bezfprest
Evropy a rezonanci oblasti Blizkého vychodu a seivéfriky v mezinarodni politice
Evropska unie opakovan deklarovala, Ze tuto oblast povaZzuje za svou
zahrantngpolitickou prioritu.

Arabské staty severni Afriky a zapadni Asie, sfmie sdilejici ehy
Sttedozemniho nie, vstoupily na z&tku roku 2011 do obdobi dramatickych
politickych zn&n, které se neomezuji pouze n#e8bzemi, jeZ ale maji syvpocatek
praw tam. Mobilizace Sirokych vrstev obyvatelstva aaleni udalosti v Tunisku se
staly inspiraci pro obyvatele dalSich arabskychiz&frcholem Uvodni fazarabského
probuzenici arabského jarajak byl sled udalosti komentatory naz%asnad byly
masoveé oslavy na kahirském n#sti Tahrir v noci na 12. anor 2011, po odstoupeni
egyptského prezidenta Husniho Mubaraka, vladnowdite nez it desitky let. Naopak

! We must admit ... that in the past we did not asalage up to our own values, instead pursuing the
interests of regional stability".Uryvek z textuTwo Tests for Europgiedsedy Evropské rady Hermana
Van Rompuye publikovaného 9.dtma 2011 v #kolika evropskych denicich (Van Rompuy 2011).

2 Pro rychly sled politickych a bezgeostnich zrin ve zkoumané oblasti odéku roku 2011 jsou

v praci synonymé pouzivany terminy arabské intifady/arabské jaetiské probuzeni.
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symbolem zmaru mnoha ngd v zapa@até politické zmny se stala afi Kéhira,
respektive bezprecedentni masakr v jejich ulicisihpwnu 2013. Udalosti po roce 2011
piekvapily svou rychlosti a intenzitou nejen naproswtSinu experi z akademické
sféry a nejiizr¢jSich think-tank, ale i vSechny aktéry mezinarodni vztalspojené
staty, Evropskéa unie, Rusk@jna i mnozi dalsi byli spi$e nucerizpisobovat svou
zahranéni politiku tempu udalosti, nez aby je efektiwvliviovali.

Politické zngény v jiznim a vychodnim &tdomdi prichazeji v dob, kdy
ekonomikaclenskych stat Unie prochazi vleklou stagnaci, narodni statyla dénie
provadly rozpaitové Skrty, vladla nejistota o dalSim vyvoji a pbé&oevropské
integrace, byl zpochytovan sodasny integréni model a jeho institucionalni nastaveni.
Presto unijni pedstavitelé i zastupc¢ienskych stat a narodnich ministerstev zahréni
deklaruji, Ze Evropska unie je rozhodnuta zasahdwaprobihajicich z&m v jiznim
sousedstvi a Zélenské staty stale vnimaji Evropskou unii jakiedity a mnohdy
jediny mozny progedek pro realizaci svych zahramipolitickych cili v arabskych
statech jizniho a vychodnihoi&iozemi. Evropska zahrani politika vici arabskému
Sttredozemi pedstavuje dlezity vysek evropské zahr&ni politiky v sousedstvi
Evropské unie a udalosti po roce 2011 podtrhilleZitost evropské zahramii politiky
v tétocasti s¥ta.

Predkladana disertai prace je ¥novana tématu evropské zaheamiipolitiky
vaci arabskym zemim jizniho a vychodnihdegtozemi od roku 1995 do poloviny roku
2014. Zangiuje se na podobu, charakter a obsah evropské z&hirguolitiky ve
zmintném obdobi, podminky proupobeni evropské zahrani politiky v tomto
prostoru a reakci Evropské unie na politickéémgpnve Stedozemi od pgatku roku
2011.

Zdavodnéni vybéru tématu

Téma evropské zahrami politiky vaci arabskym stdéim jizniho a vychodniho
Stredozemi a podminek jejihaigpbeni si autor zvolil z&kolika divodi. Mezinarodni
vztahy a vnitni vyvoj arabskych zemi severni Afriky a zapadnieAa evropska
zahranéni politika nabizejitadu relevantnich otdzek k vyzkumu. Politické ¢mam
v arabskych statech od q@ku roku 2011, arabskéntifady®, zesilily politickou

I spole&enskou relevanci tématu. To plati pro imit vyvoj tchto stal, ambice

® Arabsky termirintifada, nejznansjsi v kontextu izraelsko-palestinského konflikteryj gredlozené praci
uzivan Sieji jakozto obecny vyraz pro lidové povstani.
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a schopnosti wWjSich aktéh do tohoto vyvoje zasahovat a také pro samotnou
Evropskou unii, kdyrada otdzek spojenych se vztahy s jiznim sousedsseimiize
nejriznéjSimi zpisoby projevovat ve vrittim vyvoji Unie (vnitni a viEjSi bezpénost,
migrace a otazka volného pohybu osob uMBl, energeticka bez{eost atd.). Vztahy
EU s arabskymi staty jizniho a vychodnihoreBbzemi jsou také do jisté miry
kontroverznim tématem mezi politickou elitou Unienezi Sirokou viejnosti, v dob
patologickych dsledki udalosti po roce 2011 (uskupeni Islamsky si&bpici v Iraku,
Libanonu a Syrii), ale i obliby kulturalisticky vggumentovanychigedstav o inherentni
odliSnosti obyvatel arabskych stat islamofobie ¥lenskych zemich Unie.

Jednim ze za#mi prace je fispst k odborné diskuzi na téma vztamezi EU
a staty jizniho a vychodnihoi8tlozemi, Weském prosedi nepiliS rozvinuté. Oblast
zahranéni politiky EU ve Stedozemi neni veském prosedi dostatén¢ prozkoumana,
ve vyzkumu evropské zahr&ni politiky vici sousedstviUnie dominuje unijni
zahranéni politika vici zemim zapadniho Balkanu, tedy potencionalnichyale¢lena,
vychodni Evropy a Zakavkazka, pra&pwddobré z divodu priorit zahrarini politiky
Ceské republiky ad&sti i geografické a kulturni blizkosti tohoto parsi a v posledni
mesicich i globalni rezonance konfliktu na Ukrgjin

V odborné literatte dotykajici se problematiky vztahEvropské unie
a arabskych zemi jizniho a vychodnihaefbzemi sefasto projevuje odilenost
vyzkumu zahrarni politiky Evropské unie a vriitiho vyvoje a mezinarodnich vztah
severni Afriky a zpadni Asie. Ta se projevuje acjich badatél jejichZz centrum
pozornosti jednozriaé lezi ve vyzkumu zahraini politiky Evropské unie a evropskou
zahranéni politiku ve stedomdském prostoru vnimaji jen jako jeden z fragnient
celkového spektra evropské zahtai politiky. Jejich analyzy se sowstli na
institucionalni nastavenitiptvorb¢ zahranéni politiky Unie a vnitni priority ¢lenskych
zemi EU pro rozvijeni zahrami politiky tim ¢i onim sn&rem, gicemzZ nedostatee
reflektuji vyzkum vnitniho vyvoje a mezinarodnich vztakemi jizniho a vychodniho
Stredozemi. Jsou to prace, kdeistt vyzkumu lezi geograficky i politicky na severu,
zatimco jizni objekt zahratmi politiky je vicec¢i mére opomijen.

V zasad podobny problém, hys op&nym vysledkem, nachazime v pracich
badatel, pro které je prioritni vyzkum vrfitiho vyvoje a mezinarodnich vztaBieji
definované skupiny zemi severni Afriky a zapadnieA&de neni vztaim Evropské
unie s arabskymi staty jizniho a vychodnihte8bzemi ¥novana dostat®a pozornost.

Autor se domniva, Ze tomu tak je i avdddu speciitnosti evropské zahramii politiky,
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ktera je konceptuatni prakticky obtiZzgji zachytitelna, nez je tomu u zahramich
politik Spojenych stéit Ciny, Ruska nebo iranui®s jasnou geografickou determinaci,
existenci negtnych politickych, ekonomickych a socialnich vaagbriorit, jakou pro
evropskou zahraémi politiku arabské $dozemi fedstavuje, byva role Evropské unie
upozalovanaci zcela opomijena. V tomtoripadt se jedna o prace, jejich#ztst se
nachazi v jiznim geografickém i politickém prostozatimco role severu nebyva

dostaténé zhodnocena.

Zakladni metodologicka vychodiska

Vyzkumnym cilem prace je ukazat vyvoj evropské aakini politiky ve
sttedozemnim prostoru od roku 1995 do poloviny rokd4(deakci Evropské unie a
¢lenskych stat na arabské intifady a také moznosti jejiho dalSibpvijeni. Cile
hodlame dosahnout analyzou evropskeé zatinapiolitiky vici arabskym zemim jizniho
a vychodniho $eédozemi a podminek pro jejigpbeni v dané oblasti. Pro praci byly
stanoveny nasledujici otazkyakym vyvojem prosSla evropska zahtaiipolitika v
prostoru jizniho a vychodniho/8tlozemi od r. 1995 do poloviny roku 2014 z hlediska
pojeti, obsahu a i Jak reagovala Evropska unie a jejienské staty na zmy v
jiznim a vychodnim gtdozemi od roku 201172ké podminky v séasnosti existuji pro
rozvijeni evropskeé zahrafmi politiky v prostoru arabského/8tlomai?

Z teoretického hlediska prace vyuziva vyskedikzkumu belgického badatele
Stephena Keukeleireho a jeho spolupracaynsobicich na lovéském Institute for
International and European Policy. V analyze jsquzity Keukeleireho teoretické
koncepty konvetni a strukturalni zahrahii politiky.* | s ohledem na Keukeleireho
koncepty autor ve vyzkumu usiluje o verifikaci, pektive falzifikaci nasledujici
hypotézy: Evropska zahrawni politika vici arabskym statm jizniho a vychodniho
St'edozemi v obdobi 1995-2014 se rozvinulgrem k jednozrnenému upednosténi
bilateralni formy spoluprace a diferenciace vatah jednotlivymi arabskymi staty.
Tento vyvoj vyplynul ze slabosti strukturalni dizerevropské zahrafmi politiky
a vnitrostatnich a mezinarodnich podminek arabsk&tedozemi a byl posilen
i udalostmi tzv. arabského probuzeni po r. 2011.

Predklddana prace na nejob&&h Urovni vychazi z empiricko-analytického

piistupu, ktery ,klade @taz na neutralni postoj Wi studovanému igdmetu”

* Viz teoretické vymezeni préce.
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a ,preferuje takové vyroky, které nejsou ovkwy apriornimi soudy, a to ani s ohledem
na ukita ideologicka vychodiska, ani co do subjektivnpastofi badatele. Empiricko-
analyticky gristup vzdy v prv&adé zdiaraziuje nestrannost, odbornou kritiku a jfsdtu
prowiovat, objektivizovat dosazené poznatkyRi¢hova 2000: 21). Prace je
kvalitativné zaloZenou jedndfpadovou studii, jejiz objekt vyzkumuiqustavuje
evropska zahraémi politika vici arabskym zemim jizniho a vychodniha€stozemi.
V ramci typologie jednofpadovych studii ji zZ@azujeme mezi disciplinované
interpretativni studie, kdy zatfipad je vybran fenomén, ,ktery povazujeme za hodny
studia svou jedinmosti a vyznamem, ale pro jeho prozkoumani je wguexistujici
teorie, kterd dosud na dany fenomén nebyla aplikavd eorie slouzi pouze jako
voditko pro identifikovani hlavnich prodea prongnnych v ramci fipadu. Ripad tedy
neslouzi jako nastroj pro praci s teorii, ale n&opeorie je voditkem pro praci
s pripadem*” (Kdan 2008: 34).

Predstaveni zakladniho konceptualniho ramce

Téma, stanovena hypotéza a konstrukce vyzkumwjiuvolbu teoreticko-
analytickych nastrégj a koncept, které jsou v praci vyuzity: analyza zahgami
politiky, evropska zahraimi politika, konverini a strukturalni zahragi politika.

Analyza zahrarni politiky (foreign policy analysisFPA) je jednou z disciplin
oboru mezinarodnich vztala zarové zakladnim teoreticko-analytickym nastrojem pro
vyzkum zasadniho komponentu mezinarodni politikyzahranéni politiky. Presto
muzeme sledovat dlouhod®bnedostaténé propojeni FPA s teoretickym rozvojem
mezinarodnich vztah které dalo FPA nadech teoreticky strnulého, Isiiéo pole.
V poslednich letech takétbeme pozorovat pokles zajmu badateloboru politickych
véd o analyzu zahragmi politiky a naopak rostouci zajem histdrik tento koncept
(Hill 2003; Korany — Dessouki 2008; Keukeleire -h8anz 2008). Analyzou zahramni
politiky zkoumame tvorbu a obsah zaheamiipolitiky na vnitni arovni, implementaci
zahranéni politiky a podminky pro fsobeni a disledky zahrarni politiky ve vrgjSim
prostedi (Rosenau 2006; Breuning 2007).

Pod konceptenevropska zahradni politika prace chape mnozinu zahramii
politiky realizovanou skrze institucionélni rameer@&pské unie a zahrami politiky
¢lenskych stat provadgnou mimo unijni instituce, ktera je &pé zakomponovana do
zahrantni politiky Unie. Toto pojeti nam umeoije postihnout komplexysi obraz

zahranéni politiky Evropskeé unie a jejicklenskych stét vici zvolené oblasti, zejména
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v pripact, kdy si¢lenské stéaty utilitaravybiraji, které aspekty zahrani politiky je pro
né vhodné realizovat skrze institucionalni ramec [psk# unie (nap demokratizace,
liberalizace obchodu, strukturalni reformy) a prer& je naopak vhodjsi ramec
narodniho statui jejich koalice (nap kratkodoby vojensky zasahikteré diplomatické
iniciativy) a aZz nasledné zapojeni EU. Striktni asd se na zahramii politiku
realizovanou pouze prdetinictvim instituci Evropské unie by mohlo véstzkeesleni
realného stavu vztahEU s externim progdim, vztahy s arabskymi zemi jizniho
a vychodniho $Sedozemi nevyjimaje.

Koncepty konverni a strukturalni zahranini politiky zachycuji kontinuum
riznych podob zahrami politiky vici stejnému geografickému prostoru. Jsou whiée
pro analyzu zahraémi politiky Evropské unie, ktera je svym charakterenikatni,
piicemz tradini definice a koncepty zahr&ni politiky maji vzhledem k tomuto
vyjimecnému charakteru unijni zahrani politiky ¢asto jen omezenou vyuZzitelnost.
Tyto koncepty nam umozni zachytit a analyzovat iohdty opomijené dimenze
zahranéni politiky. Teoreticko-analytické koncepty konwain a strukturalni zahraimi
politiky vychazeji z vyzkumu Stephena Keukeleiredngeho spolupracovnik Jejich
badani je jednim zipdnich sotasnych pokus o prohloubeni poznani charakteru,
fungovani a obsahu ¥Sich vztali Evropské unie, evropské zahranii politiky
a postaveni Unie v mezinarodnich vztazich (sro@agnaess — Sjursen — White 2004,
Hill — Smith 2005, Zielonka 2007, Keukeleire — Mauahhtan 2008, Bindi 2010).
Keukeleireho vyzkum rowZ odrazi rostouci oblibenost teoretického pluralism
v mezinarodnich vztazich. Ta  vychazi zipby gesrgji zachytit
mezinarodgpolitickou realitu v daném geografickém prostotii e vztazich mezi
dvéma a vice aktéry) bez omezeni paradigmaty pouzejexz teoretickych ifstupi
v mezinarodnich vztazich a také znutnosti spojiyzkum vnitrostatniho

amezinarodniho

Struktura prace

Predkladana disertai prace je strukturovana dle zvoleného vyzkumného
postupu. Bli se na d¥ ¢asti, teoreticko-metodologickou, jeZigravuje pole pro dalsi
vyzkum, a samotnou analytickaiést. Ta je roz&lena na i kapitoly. Prace se tedy
sklada ze dvou zakladnich célkteré jsou dale strukturovany.

Prvni, teoreticko-metodologickacast, zasazuje praci do teoretického

a metodologického ramceideistaveny jsou zvolené metody vyzkumu a jévadren
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jejich vyker. Dale je v teoreticko-metodologick&sti prace metodologicky ukotvena
a specifikovana ve smyslu tematickém, geografickéasovém. Pozornost j&éwovana

i reflexi metodologickych a konceptualnich probténma které autor v fibéhu
vyzkumu narazil. Uvadi irody, které autora vedly k vaibpiisluSného teoretického
aparatu vychazejiciho z teoretického pluralismuwzopaost je ¥novana spojeni pro
praci klicovych koncept analyzy zahramhi politiky a strukturalni a konvemni
zahrantni politiky s paradigmaty zvolenych teorii mezinarodnich uztahuto ¢ast
prace uzavird systematickd operacionalizace vyogh@ konceptualniho aparatu
kontextemtizenymi daty, tedy evropské zahranii politiky a konvegfini a strukturalni
zahranéni politiky.

Druhoucast diserténi prace tvéi samotna analyza. Analytickast je rozdlena
na i kapitoly, které odrazeji existujici Uzus objecijse ve vyzkumech vyuZzivajicich
konceptanalyzy zahramni politiky. Prvni kapitola analytickéasti je ¥novana vnitni
dimenzi zahrarni politiky. V piislusnych podkapitolach jsou analyzovani #kté
podilejici se na tvorbevropské zahraémi politiky vaci arabskému $¢dozemi, zajmy
téchto aktéd v prisluSném prostoru, rozhodovaci mechanisnily tporbé evropské
zahranéni politiky a kapacity a néstroje k provsud této zahrarni politiky v jiznim
sousedstvi Unie. Druha kapitola se zabyva impleawérévropské zahrafmi politiky
v prostoru arabského i®8tlozemi. Je strukturovana dio podkapitol, které odrazeji
tematické bloky (v unijnim slovniku se objevuje ayr koSe;baske} pri startu
Barcelonského procesu: Eurdestozemniho partnerstvi roku 199%oliticko-
bezpénostnj ekonomicko-finatni a socialre-kulturni. Pro analyzu implementace
evropskeé zahraémi politiky jsou vyuzity koncepty konveéni a strukturalni zahratmi
politiky. Obsahemitti kapitoly analytick&asti je externi dimenze evropské zahtani
politiky v arabském $édozemi. Zde budou analyzovany zasadni struktaktéi, jez
podmiiuji pasobeni evropské zahrani politiky ve stedomdském prostoru.

Zawr je vypracovan na zakladziskanych poznatk a nabizi komplexni
sumarizaci a syntézu vysledkryzkumu. Reflektuje stanovenou hypotézu diseita
prace a jeji verifikaci/falzifikaci. Hodnoti, zdae $2hem prace poddo naplnit cile
stanovené v Uvodu, a nabizi pétn k dalSimu zkoumani problematiky evropské
zahranéni politiky v prostoru arabskéhoi8tiozemi a celého sousedstvi Evropské unie.
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Dosavadni vyzkum a stav poznani zvoleného tématu

Pro pgekladanou disertai praci je dlezity vyzkum belgického badatele
Stephena Keukeleireho a jeho kdigmisobicich na Fakutsocialnich studii v Lovani
a tamnim Institute for International and Europeawlicy. Keukeleire je autorem
teoretického konceptu strukturalni zahtamipolitiky, ve svém vyzkumu se sotexdi na
teoretické zachyceni séasné zahratinépolitické praxe a aplikaciéthto gistupi na
evropskou zahraémi politiku. Jeho prace ifpdstavuje jeden zZiednich sodasnych
pokusi o analyzu a pochopeni soudobé zaliraspiolitické praxe. V tomto smyslu je
zésadni jeho pracehe Foreign Policy of the European Unjqgejiz prvni vydani z roku
2008 publikoval spokmé s Jennifer MacNaughtan, jez v gasnosti jsobi na
ministerstvu zahrati Velké Britanie, a druhé aktualizované vydani epxel
s lovaiskym kolegou politologem Tomem Delreuxem.

Vyzkumny design vydané monografie pojima zahmaini politiku EU
komplexré. Nesoudedi se pouze na Spol®u zahrarini a bezpé&nostni politiku
a Spolénou bezpénostni a obrannou politiku, ale zahrnuje do analyzavropske
politiky a aktivity, které souviseji s realizacitciv externim prosedi. Sodasti takto
pojatého vyzkumu jsou tedy i politikyiwi evropskému sousedstvi, obchod, rozvojova
asistence nebo externi dimenze #nmith politik EU. Keukeleire je rowi
koordinatorem specializovaného internetového pordploring EU Foreign Policy
jez v jistém smysluigdstavuje pramennou zakladnu pro publikovanou mmfiagPro
autora byly mimeéadre inspirativni a cenné i Keukeleirehdepnasky a semibé na
Katolické univerzi¢ v Lovani.

Evropska zahratini politika v arabském Bidozemi a podminky pro jeji
rozvijeni jsou wWeském ¥deckém progedi minimalg reflektovany. Ceské
zahrantnépolitické priority lezi v geograficky odliSnychtastech sousedstvi EU
(vychodni Evropa) a evropsk& zahkanipolitika vici arabskému $¢domdi vétSinou
stoji ve stinu vice frekventovanych témat, jako iZeaelsko-palestinsky konflikt,
politické tranzice, islamismu& zahrantni politika Spojenych statnebo terorismus.
PredevSim na tyto témata se upina pozorgeskych politolog, arabist a dalSich
odborniki specializujicich se na oblast Blizkého vychodevemi Afriky, jejichZz prace
se mize okrajo¢ dotykat i evropského zahr&ngépolitického pisobeni v arabském
jiznim sousedstvi. Zeskych autar se specificky tématu evropské zah&anipolitiky
v arabském $edozemi w¥nuje arabista Jaroslav BureS, koordinaiteské sit

nevladnich organizaci Nadace Anny Lindhové proogj&ultur ve Stedomdi.
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Naopak v zahrati (predevSim v evropskych zemich) nalezneme mnoZstvi
badatel a jejich vyzkumu, ktery byl o evropské zahtami politice v arabském
Stredozemi v obdobi 1995-2014 realizovan. Podadxistuje i mnozstvi vyzkumnych
pracovi§ a think-tanki, pro které tento vysek evropské zah¢anpolitiky predstavuje
zé&sadni téma pro jejich praci. Vyznamné postavelimto zaujimé si EuroMeSCo,
sdruzujici 100 vyzkumnych instituci z 32 zemi (z8 4articipujicich stdt
Barcelonského procesu: Unie pra€giozemi), u jejihoz zaloZeni stél italsky politolog
Roberto Aliboni, dlouholetyfeditel fimského Istituto Affari Internazionali. Jéeba
jmenovat i madridsky Fundacion para las relaciom#ernacionales y el dialogo
exterior (FRIDE), ktery do roku 2013 vedl Richar@ungs, profesor mezinarodnich
vztahi na University of Warwick, jenz patmezi gedni badatele v oblasti vziamezi
Evropskou unii a ze#émi jizniho a vychodniho 8dozemi. V ramci FRIDE tsobi
i némecka politolozka Kristina Kausch, kterd zde vedegmm zansiujici se na
postaveni EU v prostoru severni Afriky a Blizkéhgclwodu. Z dalSich jmenujme
bruselsky think-tank European Policy Centre, kd&egitelkou programiurope in the
World Rosa Balfour, jez se specializuje na evropskouaraimi politiku v sousedstvi
EU.

Muzeme konstatovat, Zeétgina realizovaného vyzkumu na téma evropské
zahrantni politiky v arabském $tdozemi a podminek pro jeji rozvijeni vtomto
prostoru nachazi sve&zis€ bud na severnich, nebo jiznichezich Stedozemniho
moie. Autdi specializovani na analyzy fungovani Unie a evképsahranini politiky
maji tendenci slabnereflektovat progedi, \ici kterému je evropska zahréni politika
rozvijena. Vysledkem jsou v mnoha ohledech vyniiaginalyzy evropské zahr&ni
politiky, ze kterych se ovSertend priliS nedozvi o cilovém prasdi, kde je tato
politika implementovana, a tedy ani o mnoha proldémmplementace samotné.

Podobnym problémem s apeym vysledkem jsou analyzy podminek
v arabském $¢dozemi (po&tSinou zahrnutych do SirSi skupiny st&@lizkého vychodu
a severni Afriky a zZaditelnych jakoZtoarea studies jeZz maji tendenci fghliZzet
zachytitelnosti evropské zahrani politiky liSici se od zahra#i politiky americké,
¢inské ¢i francouzské (analyzy vyvoje a podminek v zemiclizkého vychodu
a severni Afriky casto trpi teoretickou, konceptualni a metodologickslabosti)
a dlouhodobého podcemi zahraninépolitické role EU ve zkoumané oblasti. Ve

vyzkumu mezinarodnich vztatarabskych zemi je obecrvropské zahraéi politice
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vénovano relativéh malo pozornosti a to dokonce ve srovnani se zatmiani
politikami ¢lenskych stét.

Mezi autory, jejichZ ambici jefpanalyze evropské zahr&ni politiky zhodnotit
postaveni a podminky obou partinefje belgicky badatel Sven Biscopigobici
v bruselském think-tanku Royal Institute for Intaional Relations, jehoz prace se
soustedi bezpénostni dimenzi evropské zahrami politiky. Biscop je autorem
monografieEuro-Mediterranean Security: A Search for Partnépsh roku 2003, ktera
I pres jisty casovy odstup od jejiho vznikuiqrstavuje komplexnpojatou analyzu
piekazek pro vytvieni jednotné bezprostni architektury ve Btdomdi, jako je
odliSna uloha armad v evropském a arabském kontejiné chipéni bezpeosti mezi
partnery, jez &stavaji v platnosti az do s¢asnosti. Z tohoto vyzkumu vychazeji i dalsi
Biscopovy texty pojednavajici o bezpestni politice EU ve &domdi. Z dalSich
autoi vychazejicich z komplexniho fiptupu k problematice zifine rémeckou
politolozku Annette Jinemann, jejiz vyzkum se s@atna téma alanské spokaosti
a genderu ve vztazich mezi EU a arabskyiedgizemi, ktera se stala editorkou dvou
publikaci mapujicich stav eurasstiomdskych vztali v obdobi po teroristickych
Gtocich 11. z& 2001 ve Spojenych stateclituro-Mediterranean Relations After
September J)la arabskych intifadachE(ro-Mediterranean Relations after the Arab
Spring.

Jmenujme také italskou politolozku Federicu Bindisgbici na fimské
univerzi€¢ Tor Vergata, ktera editovala knihhe Foreign Policy of the European
Union Assessing Europe’s Role in the Worldeji vyzkumny design vychazi
z komplexniho uchopeni evropské zahtani politiky, zantiuje se na evropske
zahrantnépolitické nastroje, vztahy EU a sousedstvi, pordnie k dalSim aktém
mezinarodnich vztaha evropskou strukturalni zahrami politiku cilenou na export
a podporu evropskych modela norem v externim prdstli. Autorem kapitoly
vénované sedomdskym neé€lenskym statm, wetné osmi zemi arabskéhoi8tlozemi,
je izraelsky ekonom Alfred Tovias z Hebrejské unniy v Jeruzalérm, jehoz vyzkum
se sougkdi na vztahy mezi EU a i8tlozemim, fedevSim na vyvoj obchodnich
a hospodié&kych vztai a Grové ekonomické integrace vtomto prostoru. Tématu
ekonomického rozvoje arabskéhotesiozemi a tamni ekonomické integrace se
soustavll vénuje také politolog a ekonom Timo Behr, momentajmisobici ve

strukturach ministerstva zahranSpojenych arabskych emitiat
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Zahranéni politiku arabskych statzvolil jako vychozi bod pro analyzu vztah
mezi €mito zengmi a EU belgicky politolog Gerd Nonnemargkdn School of Foreign
Service v kampusu Georgetown University v Kataim é&ditovana knihanalyzing
Middle East Foreign Policies and the RelationshighwEurope pojednava nejen
o zahranini politice zemi arabského i8tlozemi w¢i evropskym partném
a problénim euro-stedozemnich vztah ale i o zahrawni politice zemi Arabského
poloostrova vis-a-vis EU. Vyzkumny design této publikace z#idgm zpisobem
nabourava malou reflexi EU ve vyzkumu zahéanipolitiky a mezinarodnich vztéh
Blizkého vychodu a severni Afriky. V tomto kontextaenujme je&t francouzského
specialistu na tuto oblast George Jofféliisgbiciho v Centre of International Studies
na univerzi¢ v Cambridge. Joffého vyzkum se dlouhod8asbustedi na transnacionalni
rizika evropskych politik ve $domdgi, specificky cili na problém migrace a jejich
dusledki na politické, ekonomické a socialni struktury v&#e8ozemi. Uznavanou
autoritou na problém migrace véestomdském prostoru je také francouzsky sociolog
a demograf Philippe Farguagditel Migration Policy CentreipEuropean University

Institute.

Zhodnoceni pfinosu prace

Predkladana disertai prace se Zazuje do uZz existujiciho korpusu
realizovanych vyzkumnych projekna téma zahragi politiky Evropské unie a jejich
¢lenskych stét v prostoru sousedstvi EUtiRos diserténi prace spatjeme pedevsim
v prohloubeni znalosti o tématu vyzkumu, jakéspvek do aktualni odborné debaty
o evropske roli v turbulentni oblasti jizniho sodst®i obect a 0 evropské zahrami
politice vici jiznimu a vychodnimu $domdi zvIaSe. Prace se sousdi na analyzu
zkoumané problematiky, jeji ambici neni poskytad@aporweni pro faktické politické
rozhodovani a zahramépolitickou praxi, &koliv analyza a vyhodnocenigrchozich
let evropské zahragmi politiky v arabském $tdozemi jsou jigt vhodnym
piedpokladem pro rozvijeni novych aktivit.

Silnou strankou a ffnosem prace je jeji obsahovy koncept vychazejei z
zvoleného vyzkumného designu, ktery propojuje analynitni dimenze tvorby
evropské zahradémi politiky, jeji implementace v prostoru arabskéBtredozemi
a podminek panujicich ve zkoumané oblasti pro esk®pmisobeni. Toto pojeti
piesahuje W®tSinu vyzkumnych projekt realizovanych na dané témaceském

i zahranénim prostedi. Autor doufa, Ze prace ¢eském prosedi gispéje ke
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komplexrgjSimu vyzkumu a porozuéni bezprosedniho sousedstvi Evropské unie
a evropské zahratmi politiky v tomto Sirokém prostoru spojujicim z&m obrovskou
diverzitou politickych, bezpmostnich, ekonomickych, socialnich a kulturnich

charakteristik.
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1. TEORETICKO-METODOLOGICKY RAMEC

1.1 Metodologické ukotveni

1.1.1 Vymezeni pedmétu zkoumani

Predmétem prace je analyza evropské zahmanpolitiky v prostoru arabského
Stredozemi. Takto zvolenyipdnEt vyzkumu fedstavuje velice rozsahloucéenitou
problematiku, proto jeitba jej vzamu proveditelnosti a hloubky analyzgled

specifikovat a stanovit hranice vyzkumu.

Tematické vymezeni

Tematicky se prace sowstli na zahranni politiku Evropské unie a zahrani
politiku c¢lenskych stét realizovanou mimo institucionalni rdmec Unie vashi
arabského $tdozemi. Zartuje se na unijni zahramgépolitické iniciativy Barcelonsky
proces: Euro-sédozemni partnerstvi, Evropskou politiku sousedstvBarcelonsky
proces: Unii pro Sedozemi. Tyto zahrafiépolitické iniciativy realizované
prostednictvim institucionalniho ramce Evropské unieldop civilni a vojenské mise
rozvinuté v ramci Spotmé zahrariini a bezpénostni politiky a Spolné bezpénostni
a obrané politiky a rowz vyznamné zahragmépolitické iniciativy ¢lenskych stét
v prostoru arabského i8tozemi, kdeclenské staty z najengjSich divoda zvolily
postup mimo institucionalni ramec Unie a azétmp svou zahrawni politiku

zakomponovaly do zahramif politiky EU >

Geografické vymezeni

Geograficky se prace zabyva problematikou osmi skyadh stai jizniho
a vychodniho $edozemf, pod kterymi rozumime Alzirsko, Egypt, Jordansko,
Libanon, Libyi, Maroko, Syrii a Tunisko, a Evropskéie s jejimi 2&lenskymi staty
(2014). V gipact vybéru arabskych statjizniho a vychodniho $dozemi jsme
postaveni ped konceptualni problém. Striktrnpoliticko-geograficky vzato v naSem

vyctu chybi Izrael, Palestinskd GUzemi a Turecko. Zderapi vybéru upgednostnil

® Priklady zahraningpolitickych iniciativ élenskych stét, které byly zptng navazany na zahraimi
politiku EU jsou nap. Unie pro Stedozemi (fivodré Sttedozemni unieji vojensky zasah v Libyi od
bfezna daijna 2011.

®V préaci uzivame v souladu se spisovitestinou vyrazy $Sedozemi a $edomdi jako synonyma
ozna&ujici oblasti lezici v okoli $dozemniho me.
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politickd, socioekonomickad a kulturni kritéria. det neni sotésti naSi analyzy
z divodu jeho nearabského charakteru, jiného histonickéyvoje a odliSného
politického a ekonomického postavers-a-visEvropské unii.

Palestinska Uzemi,igs povysSeni Palestiny na pozorovatelsky stat Orgaai
spojenych néarad v listopadu 2012, nejsou svrchovanym statem, Heficanice jsou
kontrolovany lIzraelem, rozséht@ésti Zapadniho flehu jsou okupovany. Vztahy mezi
Evropskou unii a Palestinskou samospravou jsosténi smyslu satsti vztak Unie s
Izraelem, nejsou tedy vztahem dvpartner:. Presto jsou vztahy EU a Palestinské
samospravy v analyze zohlety, z divodu arabského charakteru daného Uzemi,
rezonance izraelsko-palestinského konfliktu v m&odni politice i dleZitosti
izraelsko-palestinského a izraelsko-arabského Koafl pfi startu Barcelonského
procesu: Euro-gédozemniho partnerstvi roku 1995. Turecko je vyaeohnejen
jakozto nearabsky stat, al¢edevSim jako potencidlrien Unie (kandidatsky stat),
¢imZz se z pohledu evropské zahtai politiky odliSuje od zbytku oblasti jizniho
a vychodniho $Sedozemi.

Jizni a vychodni $&dozemi je oblasti, ktera je v litersasto zahrnuta pod
dalSi geografické a politické konstrukty jakdesini vychod a severni Afrika (MENA),
Blizky vychod ¢ roz&feny Stedni vychod. Zde prace Lmdnostuje politické
kritérium pohledu evropské zahrami politiky, jez odliSuje sedozemni oblast od
dalSich teritorii severni Afriky a zapadni Asieei& byvaji zahrnuty do pojmu MENA

(napiklad zen Arabského poloostrova, Irdk nebo Sadan).

Chronologické vymezeni

Prace se zabyva obdobim let 1995 aZz poloviny roli42¢asova osa je
ohrantena startem Barcelonského procesu: Euedszemniho partnerstvi na
mezivladni konferenci v Barcel®nktery je obec#é povazovan za gatek ambicidézni
evropské zahradmi politiky v oblasti, a reakci evropské zahtamipolitiky na vinu
politickych a bezp&nostnich zmn v jiznim a vychodnim #tdozemi v dsledku
arabskych intifad roku 2011. Pro analyzu je vyudigchronni pistup, ,ktery nam
umo#iuje zabyvat se vyvojem konkrétniho jevu v del&fasovém Useku“Richovéa

2007: 21). V naSemfifpact je to tedy vyvoj evropské zahré&ni politiky v oblasti

" Tyto ndzvy jsou fejaté z anglickych origind) piicemz spiSe tradice nez exaktnéegupravuje, které
staty pod tyto terminy spadaji. V poslednich leteopularnirozSieny Stedni vychod nas zavadi od
Egypta ¢i Maroka) az na indicky subkontinent.
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arabského $domdi v obdobi 1995-2014 a podminek pro jejispbeni v tomto
prostoru.

Vnitin¢ se prace &i na dalSicasova obdobi, ktera vzdy reflektuji zasadni
okamziky pro rozvoj evropské zahrami politiky v jiznim a vychodnim $dozemi.
Takovymi mezniky jsou rok 1995, kdy bylo spim&i Euro-stedozemni partnerstvi.
Dale to jsou rok 2004, kdy vznikla Evropska poktikousedstvi, vyt¥eni Unie pro
Sttredozemi roku 2008 a obdobi reakce Evropské uni@atifické zneny v jiznim
a vychodnim Sedozemi. To autor definuje jako obdobi po 14. led@dil, kdy tunisky

prezident Zin ud-Din Ben Ali uprchl ze z&ém

1.1.2 Metodologicka vychodiska

Predkladana disertai prace je kvalitativéh zaloZenou fipadovou studii, jeZ je
na @islusnych mistech dopina o relevantni kvantitativni ukazatele. Podle melaga
Johna W. Creswella (1998: 12; citovano dle Hend)52(b0) definujeme kvalitativni
vyzkum jako ,proces hledani porozem zaloZeny na iznych metodologickych
tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidskptablému. Vyzkumnik vytvd
komplexni, holisticky obraz, analyzujézné typy texi, informuje o ndzorech¢astniki
vyzkumu a provadi zkoumani vipzenych podminkach.” iedmétem vyzkumu
kvalitativni pfipadové studie je evropska zaheami politika v prostoru arabského
Sttedozemi v obdobi 1995-2014. Obeécse ipadova studie sousdi na studium
jednohodi nékolika pripadi, kde smyslem vyzkumu je ,detailni studium ... zaamic
sloZitosti fipadu ... popis vztah v jejich celistvosti“ (Hendl 2005: 103). Ambici
piipadové studie dZe byt i oZejmit obecné souvislosti vicgipadi. ,Piipadova studie
muze byt pochopena jako intenzivni studium jednotipguu, kde smyslem vyzkumu
je — alespn ¢ast&né — vneést setlo do wtSi skupiny pipadi...” (Gerring 2007: 20).

Vyzkumny design strukturovany dle metodifgadoveé studie byl zvolen proto,
Ze ndm umaiuje ve znaném detailu analyzovat partikularni fenomény a jeachytit
jejich  ,mnohotvarnost progdnictvim detailni analyzy jasn definovaného
a ohranteného subjektu, fenoménu, processituace” (Kaan 2008: 39). ,Hpadova
studie pedstavuje stale svébyii, metodologicky zakotveny a uznavangispup ke
studiu (mezinarodni) politiky ... Ve srovnani s ktaivhimi metodologiemi nabizi
piipadova studie jediaé expertni porozuéni danému fipadu i jeho instrumentalni
vyuziti pro dalSi, teoretickécaly* (Kofan 2008: 60). Na Skale typologitipadovych
studii se pedkladana disertai praceradi mezi jednofipadové studie, kde zvoleny

24



piedntt vyzkumu je detailé analyzovan, coz fite byt povazovano i za vychodisko
v dalS§im béadani o zvoleném fenoménu evropské zaiiarpolitiky v SirSim
geografickém vymezeni a komparativni perspe&l&iDesign jednofipadové studie
nam umoznuje dosahnout panou hloubku analyzy zvolenéhdganttu vyzkumu,
zkoumat ho ve zri@ém detailu.

V rdmci typologii jednofipadovych studii praceigdstavuje disciplinovanou
interpretativni  pipadovou studii the disciplined interpretive case stidy
Disciplinovana interpretativni iffpadova studie se nachazi na pomezi jeéd@ei
intrinsitni pripadové studie, ktera seénuje p@ipadu jen kuli nému samému
a vyzkumnik chce poznat pravento fipad, vztah k obe¢si problematice nehraje
roli (Hendl 2005: 107) a instrumentélni ifpadové studie, kdy studiumipadu je
pouhym nastrojem (instrumentem) pro praci s tdéiran 2008: 35f. Disciplinovana
interpretativni pipadova studie interpretuje nebo vyHuje pripad aplikaci uz
existujici teorie do nového terénuCim vice bude vyuZiti teorie explicitni
a systematické, timrpswdCivéjSi bude jejich aplikace. &oliv tato metoda nefize
teorii testovat, fipadova studie ukaze, Ze jediavice z existujicich teorii fize byt
vyuzita, aby se zohlednila pro novyigad ... Tento typ fipadové studie neirie byt
spravedli¥ nazvan ateoreticky jako neni jeho Sirihps nulovy* (Sprinz — Wolinsky-
Nahmias 2004: 58-59). ObdabmMichal Koran (2008: 34) definuje disciplinovanou
interpretativni pipadovou studii jako metodu, kdy ,zaripad miZze byt vybran
fenomén, ktery povazujeme za hodny studia svown@udostic¢i vyznamem, ale pro
jeho prozkoumani je vyuzito existujici teorie, Etedosud na danyiiglad nebyla
aplikovana. Teorie slouzi pouze jako voditko preniifikovani hlavnich procés
a prongnnych v ramci fipadu. Ripad tedy neslouzi jako nastroj pro praci s teaig,
naopak teorie je voditkem pro praciiggadem®.

V ramci typologie, kterou vytudl znamy metodolog Robert K. Yin (2003: 1-
18), jenz pipadové studiedi na exploratorni, explanatorni, deskriptivni aler&ni, se

nami zvolena metoda nejvice blizi studii explandtofa usiluje o vysitleni gripadu

® Nagr. ve vyzkumu evropské zahrani politiky v sousedstvi EU, ktery porovna charakterysledky
zahrangni politiky v jiznim a vychodnim vektoru sousedstvi

° Dle rozli$eni Roberta Stakea se u intrinsitifipadové studie jedna ,o0 studiurtipadu, ktery je
zkouman jen pro jeho viiiti povahu, pro jeho jeditrost. Nezajima nas proto, ze bychom jeho
prostednictvim usilovali o poznani obegéiho fenoménu nebdigpeli k vyvoji abstraktnich
teoretickych konstrukci (Drulak et al. 2008: 34)

9 Dle Roberta Stakea ,spiva-li hodnota pipadové studie nikoli ve studovaném fenoménu saraém,
v piinosu, ktery skyta obeg$imu, teoretickému poznani, hdirme o instrumentalniffpadové studii“
(Drulék et al. 2008: 35).
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analyzou jednotlivych kauzélnich mechanisnpricemz k tomu obvykle vyuzZiva
n¢jakou teorii.

Zvolena metoda disciplinované interpretativilippdové studie rowz piinasi
n¢ktera inherentni omezeni a slaba mista. ,Jedné&eskeysSim o malou miru schopnosti
urgit pricinnou vahu pedpokladaného iffinného mechanismu. Tato skénest je
nasledkem neexistujici kontroly hodnot pgamych v ramci analyzy jednohdipadu*
(Kotan 2008: 60). Z jedndijpadové studie evropské zahgami politiky v prostoru
arabského $tdozemi mzeme jen velmi omezénvyvozovat poznatky o fungovani
evropské zahradmi politiky v celémsousedstviEU, nemlu¢ o evropské zahrami
politice v jinych ¢astech sgta. Tato mald mozZnost generalizace pozihatk tykéa
| teoretického zazemi prace, avsak jak uz bgéeno — teorie je pro praci nastrojem pro
prozkoumani fipadu, ambici disciplinované interpretativiigadové studie neiiie

byt testovani teorie.
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1.2 Teoreticka vychodiska prace

1.2.1 Teoreticky pluralismus

Predkladana prace vychazi z teoretického pluralisktary nam umoiuje
vyuZzivat perspektivy ziznych teorii a meta-teorii mezinarodnich vitéheorealismu,
neoliberalismu, konstruktivismu, pluralismu a teoravislosti), jez vSechnyripaseji
relevantni nahledy pro studium evropské zakranpolitiky vaci arabskym stdiim
jizniho a vychodniho #dozemi a podminek pro jejiagpbeni v této oblasti. Ve
vyzkumu evropské zahramii politiky Ize vypozorovat obecny sklon k teor&Bmu
pluralismu (Carlnaess — Sjursen — White 2004, HilBmith 2005, Zielonka 2007,
Keukeleire — MacNaughtan 2008, Bindi 2010) v rareorii mezinarodnich vztah
vzhledem ke specifinosti Unie, ktera neni statem ani mezinarodni argef, jakozto
entity v mezinarodnich vztazich.ig3to snad z iwodu speciftnosti a obtizné
kategorizace je Evropské unie a jeji zahmhipolitika dosud paotkud opomijena
disciplinou mezinarodnich vztaliHill — Smith 2005).

Podobr jako vyzkum evropské zahr&ni politiky je i studium mezinarodnich
vztahi a zahraninich politik arabskych stétjizniho a vychodniho $tdozemi,
powtSinou zahrnutych v SirSi skugireemi severni Afriky a zapadni Asie, projevuje
tendenci k teoretickému pluralismu (Hinnebusch 208®8nneman 2005a, Halliday
2005, Lawson 2006, Korany — Dessouki 2008)kiBn k vychodiskm pouze jednoho
teoretického fistupu ke studiu mezinarodnich vziaby ve zvolené problematice prace
nutré vedl ke zjednoduSeni a deformaci komplexni reaptpto autor voli eklekticky
pristup, s ¥domim neexistence ideélni teorie mezinarodnichmizth

Dominantni teorie mezinarodnich vziahrealismus a neorealismus, se svym
durazem na nasilnou povahu mezinarodnich Jgtataty (které neorealisté vnimaji jako
jednotné, racionalni aktéry), mocenskou rovnovabegpeé€nostni dilema a anarchii
(jakozto strukturdini prvek systému sfat hluboce ovlivnila analyzu zahr&ni
politiky. A to presto, Ze neorealismusdmita relevanci vyzkumu vnitrostatnich
podminek, tedy arow) kde se zahraémi politika tvai, pro teorii mezinarodni politiky.
Kenneth N. Waltz, zakladatel neorealismu, ,nabizilguralni teorii MV, ktera se diva
na MV jako na jeden celek a zabyva se pouze otéizkgmjicimi se tohoto celku,

1 Jak uvadi Jan Zielonka: ,Zjigji, Ze wtSina chto teorii se do z#aé miry vzajemé dopliuje a
navrhuji, Ze by rély byt tvorivym zpisobem sréSovany dohromady. Takto ndidad jeden mze byt
liberal-konstruktivista-realista bez ohledu nado si strdzci jednotlivych teoretickych chrmohou
myslet.” (Zielonka 2007: 19)
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nezabyva se problémy spojenymi se zalrdanpolitikou jednotlivych stdit' (Drulak
2003: 61)** Nicmére, analyza zahrati politiky dlouhodoB vérng odrazela realistické
a neorealistické vithi mezinarodnich vztdha tradén¢ se sousedila na vztahy mezi
staty, mezistatni konflikty, problematiku vojenskézpe€nosti a vojenské moci atd.
Vidéno perspektivou neorealismu je zahtagpolitické chovani statu teno jeho
relativni silou, ktera je funkci distribuce mocmezinarodnim systému, a je zavislé na
jeho vojenské sile a materialnich zdrojich (Mearabe 2007, citovano dle Keukeleire
— Schunz 2008: 5).

Pro vyzkum podminekgsobeni evropské zahrani politiky v oblasti jizniho
a vychodniho $edozemi nam realistické i neorealistické perspgktigbizeji mnoho
relevantnich nahléd'® Mezinarodni politika arabskych si&fizniho a vychodniho
Sttedozemi je dlouhodéb poznamenana vysokou mirou nasilnosti a existenci
mezistatnich konflikt, je to¢ast s¥ta, kde anarchické podminky a beapastni dilema
jsou velmi aktualni. Tento faktiwieme ilustrovat uz jen tim, Ze ve skuparabskych
stati jizniho a vychodniho 8dozemi neni ani jeden, ktery by nepozritahg vojensky
Utok rkterého ze svych sousedi alespdi hrozbu takového UGtoktf. Slabé misto
neorealistické teorie v analyze tohoto prostoru¢sf@ov jeho drazu na staty jako
nemenici se, racionalni aktéry. Neorealisticka ahistaitendence vnimajici staty timto
zpasobem neni pro porozwmi mezinarodni politiky jizniho a vychodnii&tiozemi
dost&ujici. Regionalni systém, relat&Zmovy a nekonsolidovany, je zpochigvan
jeho aktéry stejnou #&nou, jako je jimi utvéen, a neorealistickyipdpoklad, Ze konflikt
je zejména nevyhnutelny vedlejSi produkt anarchiokéystému st@f nezachycuje
hlavni divody mimadadné nachylnosti oblasti k valkam a nestab{lHinnebusch 2003:
1).

Neoliberalismus obohacuje neorealistickou perspektzahranini politiky
o prvky vzédjemné zavislosti stat z toho plynouci spoluprace mezi staty, vlivu
ekonomickych kalkulaci na mezinarodni vztahyiffotaké v analyze s mezinarodnimi
institucemi a pedevSimotevira vnitrostatni Grovié pozornosti ¥novanou vniné
artikulovanym zajmim kazdého statu. Otseni ¢erné skinky domaciho kontextu

a vyswtleni spojeni mezi vnitrostain definovanymi zajmy a jejich obranou

12 \Waltz ve své stejni praciTheory of International Politicspojeni teorie mezinarodni politiky

s vyzkumem zahraéni politiky jednoznané odmita (Waltz 1979: 121-123).

13 Klasickym dilem pojednavajicim o mezinarodni poditseverni Afriky a zapadni Asie vychazejicim
Z neorealistické teorie je kniha Stevena Waha Origin of Alliances

4 At uz $lo o hrozbudkterého z arabskych sténebo ze strany nearabskych souisgzraeleci
Turecka).

28



v mezinarodni ar@n— skrze zahratini politiku — mize byt vniméano jako zésadni
piispivek neoliberélnich teoretikk analyze zahra#mi politiky (Doyle 2008, citovano
dle Keukeleire — Schunz 2008:5). Debata neorealismeoliberalismem otevira otazku
amysh akténh. ,Neorealisté filiS nezkoumaji otazku umyslu akiéMV. Soustedi se
na mocenské schopnosti §té predpokladaji, Ze akigjich vyuziji ve svém zajmu na
Ukor ostatnich. Neoliberdlové naopak otazku ufypséviraji a ukazuji, Ze to, jak stéat
vnima umysly ostatnich, je pro jeho jednani srosinat dilezité s mocenskymi
schopnostmi ostatnich” (Drulak 2003: 141). Zahtahpolitika aktéra tedy fze byt
vysledkem sofistikova#jSich kalkulaci, nez jaké nabizi perspektiva ndea.
Ustredni pro formulaci a obranu z&jnje diraz na ekonomiku, spaies s vojenskymi
a [irodnimi zdroji, coz¢ini neoliberalni koncept moci oéco SirSi nez je ten
neorealisticky (Keukeleire — Schunz 2008:5).

Konstruktivisticka meta-teorie obohatila od 90. letinulého stoleti teorii
mezinarodnich vztaho fadu nahled, které jsou relevantni i pro analyzu zah&ani
politiky. ,Konstruktivismus se dotyka jedné z vethy debat v moderni sociologii
o vztahu mezi aktérem a strukturou. (...) Plati, #eksura (mezinarodni systém)

s 7

vytvari aktéry (staty), nebo Ze akitéytvareji strukturu? (...) Konstruktivisté se opiraji
0 sociologické teorie a filozofickétigtupy, které strukturu i aktéra povazuji za
rovnocenné a ukazuji na jejich vzajemnou spjat(@ttlak 2003: 123). Pokud aktér
a struktura vzajemnovliviuji sami sebe, ponechava tento poznatek vice progro
zahranéni politiku jako (nejmé#) casténé autonomni vykon aktéra. Konstruktivistické
mySleni také obeen klade tSi diraz na ideové faktory (hodnoty, normy)
v mezinarodnim prostdi a tudiz i ve formulaci a vedeni zahtainipolitiky (Adler
2002).

Konstruktivisticky diraz na nematerialni, ideové hodnoty nam ufinge vnimat
~unikatni nesoulad identity a suverenity, naroda&u” (Hinnebusch 2003: 2) v oblasti
arabského $¢domdi. Arabské staty jsou od svého vzniku nuceny sgkabts existenci
statniho systému, ktery je antitezi existence &é&is naroda, jehoZz politickym
vyjadienim je arabsky nacionalismtisArabsky nacionalismusiedstavoval aktualni
vyzvu pro statni systém v jiznim a vychodninieB8bzemi v 50. a 60. letech minulého
stoleti, v dob vlady egyptského prezidenta Gamala Abd un-Nashtaté postuph

15 7asadni praci o vlivuigttavani se arabismu a evropskymi velmocemi zkoosamgho systému stét
na mezinarodni politiku v severni Africe a zapadisii je studie Michaela N. Barnetfaialogues in Arab
Politics: Negotiations in Regional Order
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ztratil modernizani a socialisticky étos a vyklidil prostor pro kemzativrejsi, ¢asto
religiozrejsi, lokalni nacionalismy® Presto napti mezi identitou a suverenitou
nezmizelo, naopak nachazime rostouci nesoulad paesrabskym idealemaison de
la nation a zahrarinimi politikami stah formulovanymi na zakladraison d’état
(Korany — Dessouki 2008: 5). Hranice arabskychustakonstruovanéevropskym
imperialismem v pibéhu 19. a 20. stoleti, se mnohdy nekryly s politicko
ekonomickou, socialni a kulturni realitou jiznichviichodnich Behi Stedozemf’
Roztrhaly staleté politické ffslusnosti, peruSily tradéni obchodni cesty, roztly
konfesni a etnické komunity, jsou vyjédim rozporu mezi statem a narod€rivedly

a vedou proto k permanentnimu s&pmezi staty i uvnit stafi, jsou jednim z @voda
konfliktnosti a nestability tohoto prostoru. Obdébjako arabismus je i islamismus
politickym, socialnim a kulturnim proudem, jenzuZe byt v prudkém rozporu
s existujici realitou systému siat jiznim a vychodnim $dozemi.

Pri analyze podminektsobeni evropské zahrani politiky v oblasti arabského
Stredozemi tato prace spojuje studium mezinarodnithhivzdlané oblasti se studiem
vnitrostatnich podminek aktérvici kterym je evropska zahramii politika rozvijena.
Spojenivnitrostatnihoa mezinarodnihopiinasi pluralisticky pistup k mezinarodnim
vztahim, jenZ problematizuje statni a nadstatni perspgldoplrenim dalSich aktér
a sil, které mohou mit vliv na zahrani politiku a chovani statv mezinarodni politice,
jako jsou konsolidace statu,ayiod, slozeni a konflikt mezi vladnoucimi elitami,
charakter politického systému nebo nestatni rakiento gistup je v podminkéch
arabského jizniho a vychodniho f&tomdi, kde je koncepce statu jako
konsolidovaného, vrité¢ soudrZzného a racionalniho aktéra za&jiéd mimaadre
relevantni. Zahratni politika odrazi dynamiku vritiho vyvoje a vliv iznych aktéi
na jeji tvorbu, jako najklad rostouci vliv podnikatélz divodu privatizace aidazu na
trzni ekonomiku mze vést k ,privatizaci zahra#émi politiky nebo néastup
islamistickych formaci ji rdze islamizovat a vliv etnicky definovanych aktér

16\ arabském kontextu byva panarabsky nacionalismagvangawmi(narodni), statni varianty pak
qutri (lokalni). ,Vyvanuti arabského socialistického pdo v 70. a 80. letech umoznilo nastup vice
specifickychqutri (lokalnich) nacionalisin které daly nacionalismu v mnoha statech vice &orativni
a islamskou formu, kde modernitu jako cil Wdal turath, pojem, jenz tak jako jinde ve &¥ ozna&uje
dalSi esencialni a ahistorickou nalepkdidtvi* (Halliday 2005: 204).

" Priznainou je v tomto kontextu zndma Sykes-Picotova dotmeiz Francii a Velkou Britanii z roku
1916, jez vnutila obyvatém Blizkého vychodu do ziaé miry ahistorické hranice Iraku, Jordanska,
Libanonu a Syrie.

'8 Ne v&ech arabskych si4tzniho a vychodniho &dozemi se tento vyvoj tyka stejnodrou. Zatimco
Egyptéi Maroko pozivaji hranic, které jsou do 2na miry vytvorem endogennich sil, staty jako
Jordansko, Libanon, Liby& Syrie jsou invenci evropského kolonialismu.
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(napiklad Kurdi ¢i Berbeh) ji muze zabarvit etnickym obsahem (Korany — Dessouki
2008: 16-17). Spojeni vnitrostatni a mezinarodniatize je v disciplihmezinarodnich
vztahi stale diskutovanym tématem, jemuz se v minulcstiostalo takové pozornosti,
jakou by si takto zasadni problematika zaslouZalgenz je z vodu komplexniho
charakteru mezinarodni politiky velmi aktualni (Sesen 2005)°

S konstrukci systému stiat stati samotnych v jiznim a vychodnimi&tiozemi
souvisi i teorie zavislosti a koncept vziatentra a periferie. , Teorie zavislosti se diva
na s¥tovou ekonomiku jako na systém relehy na centrum a periferii. Kritériem je
pristup k technologiim. Ekonomiky statentra se opiraji o pouziti nejmodggich
technologii, jejichz aplikace ve vyrdbprinaSi vysoké zisky, zatimco periferni
ekonomiky jsou odsouzeny do role dodavagirovin¢i vyrobka s minimalni pidanou
hodnotou. Vztah centra a periferie je vztahem mexgykoristovateli
a vykaistovanymi...“ (Drulak 2003: 115). Ekonomismus teorievigbosti, ktery
prozrazuje jeji pvod v marxistickém uvaZovani, né#e zakryt jasné
(zahrangné)politické implikace zavislosti periferie na centrly kontextu vztah
Evropské unie a jejicBlenskych zemi se staty arabskéhie&bzemi je iejmé, Ze oba
partnei stoji na opanych pélech vztalhcentra a periferie.

| po ukorteni @Fimé evropské vojenské kontroly jizniho a vychodniho
Stredozemi po Druhé stove valce #staly zachovany dva mechanismy nadvlady centra
nad periferii, jak je definuje Johan Galtung. Jédoantrum vytvéilo klientske elity
a tidy, které maji zdjem na zachovani zavislosti s\Zemmi na centru a i pdipadném
padu ¥chto elit Aistavaji staty periferie v zavislém, té&mfeudalnim postavenitvi
centru, zatimco vztahy mezi staty periferie jsoelacnerozvinuté (Galtung 1971,
citovano dle Hinnebusch 2003: 3). Nicnséteorie zavislosti ma v kontextu jizniho
a vychodniho $edozemi znéé limity. Socialni a kulturni kontakty mezi staty
arabského $tdozemi jsou mnohem rozvigj#ti, nez bychom mohli z Galtungovy
definice usuzovat. ObzvlaStv poslednich dvou dekaddach nabyly na inténzit
komunikani toky, které umaiuje televizni satelitni vysilani a internet, odj&dese
i v politickém vyvoji. Udalostiarabského probuzemiazorg ukazuji rychlost a dopad

zprav z fiznych zemi sedozemniho prostoru. i€sto nam teorie zavislosti te

19V kontextu severni Afriky a zapadni Asie vychazejiluralistického fistupu prace Bahgata Koranyho,
nap. How Foreign Policy Decisions are Made in the Thitbrid: A Comparative AnalyssThe
Foreign Policies of Arab States: The Challenge it@lization.
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nabidnout uzZittné perspektivy na realitu ekonomické nerozvinutostabského
Stredozemi, ktera ma vliv i na moznosti regionalnégnace tohoto prostoru.

1.2.2 Analyza evropské zahraini politiky

Uz jsme uvedli, Ze vnimani zahrami politiky a analyza zahrami politiky
(foreign policy analysisFPA) jsou hluboce ovlivny teoriemi mezinarodnich vztah
predevdim, ne vsak absolath dominantni realistickou a neorealistickou teorii.
Navzdory tomu dlouhodab pretrvava jista distinkce mezi FPA a oborem
mezinarodnich vztah Na rozdil od teoretického dynamismu mezinarodwidtahi je
FPA mnohdy vnimana jako teoreticky sterilni ob@nj jen obtizé prijima nové
poznatky pichazejici z teoretickych debat v mezinarodnichazidh, ,,obor je obecn
charakterizovan nikoli nezanedbatelnym stipn konceptualniho a teoretického
pauperismu“ (Keukeleire — Schunz 2008: 2). Teokétistrnulost se poji s vSeobecnym
poklesem zamu badatelv oboru mezinarodnich vzthho FPA, ktery niZzeme
pozorovat v poslednich dvou dekadach (Korany — @€482008: 12-13). Jejich misto
casto nahradili historici, jejichZz rostouci zajemFPA je @gimo unerny odklonu
mezinarodnich vztahod této discipliny (Hill 2003: 5).

Jednim z probléianalyzy zahragini politiky je limitovany koncept moci, kde
FPA odrazi realistickou/neorealistickou teotiepné nejwrnéji. Klasické pojeti moci v
FPA se sousedi na konflikt, natlak, donuceni a vojenskou sflatimco pro analyzu
zahranénich politik rekterych aktélt mezinarodnich vztahnemusi byt takto omezena
definice moci nuté zavadjici, pro analyzu evropské zahrami politiky si s ni
nevyst&ime. Zahranini politika Evropské unie a jejictlenskych stat se vzpira
konverénim definicim, které by, pokud bychom z nich v nasalyze vychazeli, vedly
k nespravnym zavim, neodréZejicim realitu panujicissusedstvUnie? Reteno ve
zkratce ,Evropsk& unie nemd& zahganii politiku v klasickém smyslu tohoto terminu
a neni klasickym aktérem v mezinarodnim systémuéufi€leire — Thépaut 2011).

V zajmu FesrgjSi analyzy a realisti¢jSiho zachyceni charakteru vztaBvropské unie

20 Christopher Hill ke spojeni FPA s realismem/nelisegem uvadi: ,V poslednich letech je na FPA
¢asto pohlizeno jako na realistickou na zaklaho, Ze je ,stato-centricka’. V tom je ironie paksi
vezmeme, ze FPA vyrostla v reakci ifegpoklad klasického realismu, Ze stat je jedinjekentni aktér
sledujici racionalnim Zsobem jasny narodni zdjem ... Badani v rdmci FPAta&uzgpochyhovalo
ideje racionality, koherence, narodniho zajmu gsirorientace ... (FPA) je z podstaty pluralisticky
orientovana“ (Hill 2003: 6).

2L Nabizi se otazka, zda bychoiti pouZiti konvegni definice moci mohli Evropskou unii a j¢jenské
staty povazovat za mocnost a to i v bezgeaktim sousedstvi EU, ndidad vis-a-vis stdim zapadniho
Balkanu.
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a arabskych statjizniho a vychodniho 8&dozemi jeieba vyuZzit koncept moci, ktery
je SirSi nez konvemi definice, opirajici se o silovou politiku, kakfl a donuceni.
Zatimco vziistajici komplexita mezinarodnich vztalse odrazi v jejich s@asném
vyzkumu a existenci rozmanitych teorii a meta-ie@malyza zahradémi politiky stale
vychazi pevazrt z letitych, ,vestfalskych konceptorientovanych na stéty, role lidr
a [islusné byrokracie, vztahy mezi staty a Uzce definé mocenské vztahy mezi
nimi. Dnes ale padebujeme komplex§Si porozungni zahranini politice (Carlsnaes —
Risse — Simmons 2002; Hill 2003; Keukeleire — Magtlstan 2008), ixemzZ pro
vyzkum zahrariini politiky Evropské unie potiljeme tuto pdebu jest naléhavji.

Zahranéni politiku definujeme jako souhrn oficialnich estteeh vztali fizeny
nezavislym aktérem,&sSinou statem. Pouziti terminu nezavisly aktér umf@ zaadit
do této definice i Evropskou unii (Hill 2003: 3).pérspektivy cil tuto definici dale
upiesnime rozliSenim zahr&ni politiky od externich vztah Pod zahragni politikou
rozumime politiku zagtenou na externi prastdi, s cilem ovliiovat toto prosedi
a chovani aktér v ném, a sledujici zde zajmy, hodnoty a cile. Timtozabranéni
politika liSi od externich vztdh jejichz podstatou je udrZzovani vzials externim
prostedim bez ambice toto prosti ovliviovat (Keukeleire - MacNaughtan 2008: 19).
Pro analyzu evropské zahrami politiky vici arabskym stditm jizniho a vychodniho
Sttredozemi jsou v praci vyuzity vysledky vyzkumu bekgiho badatele Stephena
Keukeleireho a jeho spolupracovaiklejich prace vychazi z nutnosti rdegi koncept
zahranéni politiky, aby vice odpovidaly podminkdm naSi yolpoznamenané
globalizaci, ¥tSi komplexitou mezinarodnich vztah samotnou existenci Evropské
unie a jeji zahragni politiky. Keukeleireho vyzkum vychazi z teoré&#étio pluralismu
a vyuziva nahletl z tiznych teorii a meta-teorii mezinarodnich viatafckoliv je pro
n¢j i pro koncept strukturalni zahra&ni politiky teorie socialniho konstruktivismu
nepochybs dalezitad, tento koncept se iimo nevztahuje k Zadnému
z konstruktivistickychei strukturalistickych pistupi a vyuZiva perspektiv a nahfedz
jinych teorii mezinarodnich vztah

Z hlediska akté@r uz nelze omezovat analyzu zahtani politiky pouze na
tradicné dominantni dimenze, jako jsou staty, hlavy stahinisterstva zahraii ¢i
obrany. Ri tvorb¢ a implementaci zahraii politiky je feba pditat i s nestatnimi

aktéry, spolenosti cilovych stdf? pro tvorbu, implementaci a efektivitu mohou mit

?2 Byl to tlak spolénosti a véejného mini, vyvolany rozhiienim nad blizkosti vztdéhmezi
predstaviteli tuniské diktatury a francouzskymi gokyymi a podnikatelskymi elitami, ktery donutil paid
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ministerstva pkmyslu, obchodu¢i zemedélstvi stejié zasadni dopad jako jejich
kolegové na zahratiia obrag. V Zadném fipact netvrdime, Ze staty a statni akté
piestali byt pro zahraémi politiku relevantni. Fes rekteré nazory o erozi teritorialni
organizace spotenského a politického Zivota, igobené najklad diskutovanym
procesem globalizace, narodni stat zatiméf$inou odolal zasadjsi zminé a nelze
otekavat, Zze by v dohledné doplmdeSel ze scény (Sorensen 2005). Jde nam tady
0 obohaceni tradiniho @istupu k zahragni politice, o ¥tSi komplexitu jeji analyzy.
Prosazovani zajtna cili (evropské) zahraémi politiky mize zohledovat nejen Uzce
definované vlastni, momentalti majetkové cile, ale i zdmy a cile kolektivni,
dlouhodobé a imateriélni. Typickyntiladem takovéto zahrami politiky Evropské
unie a jejich¢lenskych stat je evropskd zahraimi politika wvici statim stedni
a vychodni Evropy, které se roku 2004 stdgnskymi staty Unie.

Zajiskni vojenské a teritorialni bezpwosti Zistdva zékladnim Ukolem
zahranéni politiky vSech aktér mezinarodnich vztdh (Keukeleire — MacNaughtan
2008: 22). Nejinak je tomu i u Evropské unie, avBakpé&nost Unie jeiteba zajiSovat
I jinymi zptsoby. Zvla& v sousedstviUnie vystupuji do pdeedi pojmy jako
spoleensk&® a lidska bezpmost® nebo rozpor mezi sekuritizaci a desekuritizaci
S timto se Uzce poji metody pro zégigani bezpénosti Evropské unie, jeji sila
a schopnosti. Poznamka belgického ministra zatirdéarka Eyskense z roku 1991, Ze
Unie je ,ekonomickym obrem, politickym trpaslikemvajenskym c¢ervem®, zajisté
neztraci nic ze své platnosti, pokud budeme sclaipBaropské unie a jejiatienskych
stafi posuzovat Uzkou optikou vojenskych schopnostihad power V tom
pravdEpodobré nikdy nebude silna stranka evropské zal@rd@npolitiky, ktera spoléha
na nevojenské nastrojesaft powey predevsim uc¢i kandidatskym stéin asousedstvi
Unie. Se vstupem deseti novych &tébku 2004 a dalSich dvou roku 200%aa byt

stéle problematiéjSi nebytclenem EU nebo neparticipovat na politikdsbusedstvi

demisi francouzskou ministryni zahrénMichéle Alliot-Marie nedlouho po Zatkuarabského
probuzenf ovlivnil tak podobu evropské zahrémi politiky v tomto prostoru (France 24 2011).

3 Spoleéenska bezpmost je definovana jako schopnost spnlesti uchovat si sij pivodni charakter
béhem nénicich se podminek nebo pod moznyirskut&nymi hrozbami (Waever et al. 1993: 23).
V jiznim a vychodnim $edozemi, kde jetdaz na autentnost spolénosti akcentovan mnoha @&§mymi
politickymi formacemi inspirovanymi politickym istdem, nabyva tento koncept zvlastni relevance.
4 Na rozdil od spol&enské bezpmosti se koncept lidské bezmesti vztahuje k individuu. Je
definovana jako ,svoboda od strachu” (z nasiligemi, zl@&innosti atd.) a ,svoboda od nedostatku”
(zpisobeného chudobou, hladem, epidemiemi atd.) (URL@E: 22-44). Oba roziry lidské
bezpénosti se v arabskych statech jizniho a vychodntieddzemi dlouhodabnedai naphovat.

%5 Pro vztahy EU a arabskych stéiZniho a vychodniho Stdozemi je klasickou otazkou
sekuritizace/desekuritizace problém migrace.
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(Casier 2004: 3). Proto je evropska zahmahipolitika zandfena vice na struktury,
procesy a dlouhodoby vyvoj externiho ptredi, nez na konflikty a aktualni krize, kde
Unie vzhledem ke svému charakteriz® jen potvrdit percepci ,politického trpaslika

a vojenskehaerva“.

1.2.3 Rel&ni a strukturalni sila

Pfi analyza evropské zahrg&ni politiky vyuZivame teoretické koncepty
konvertni a strukturalni zahratmi politiky. Pro jejich vymezeni, rozpoznani sily
a schopnosti aktérkonvergni ¢i strukturdini zahraki politiku rozvijet, jsou tlezité
pojmy rel&ni a strukturalni sily. Retai silu definujeme jako schopnost jednoho aktéra
(A) primét druhého aktéra (B) étht néco, co by bez zasahu A neilml (Keukeleire
2002: 12). Takto definovana sila odpovida #adidefinici moci ve ¥tSin¢ sborniki
mezinarodnich vztaha s¥tové politiky (napiklad Mingst 1999: 115-120; Goldstein —
Pevehouse 2006: 57-61; Shimko 2008: 79). Je chlarstitké, Ze tradni definice
moci jsou vyjadovany v kontextu konfliktu a hrozeb: jsou o ,kokftli“, ,piekazkach”,
nutnosti ,fevazit®, ,sou€zi*, ,protivnicich® a ,negatelich® (Keukeleire 2002: 12).
Takovato definice je samtgmé relevantni a platnd, avSak v kontextu evropské
zahranéni politiky, zvI4S¢ v sousedstvi Evropské unie, si s ni newyjste. Dokonce
muzeme konstatovat, Ze pokud bychom posuzovali ekoapszahranini politiku
takovouto definici moci, nuthbychom museli dojit k zéw, Ze Evropska unie a jeji
¢lenské staty jsou mintédre slabymi zahragnépolitickymi aktéry a to dokonce i v
kontextu kandidatskych stazapadniho Balkanu, kde se Unighbm boji v byvalé
Jugoslavii musela spolehnout na #elia silu Severoatlantické aliance, respektive
Spojenych stét

Keukeleire navrhuje doplnit analyzu o konceprukturalni sily Ten ma wtsi
tradici v literatite venované mezinarodni politické ekonomii a teorii zénsti, ale niZze
mit velkou analytickou hodnotu i ve vyzkumu zahéanipolitiky. Tam strukturalni silu
definujeme jako ,autoritu a kapacitu stanovit pdda@ihry a rozhodovat, jak druzi budou
tuto hru hrat. Ti, kdo se pokousi hrat jiné hry,hoo byt geswdceni nebo pinuceni se
prizpasobit jen tim, kdo disponuje vetsi strukturalnogil... ale zde je obsazenodco
vice nez jen donucovaci kapacita. Strukturalni ebaahuje newyené pedpoklady
o standardech a pravidlech: kdo se ni@pfsobit cemu a jak.” (Holsti 1995: 69).
Implicitné je zde vyjadeno, Ze strukturalni sila je, spiSe nez schopposittit, diktovat

¢i donutit, o vlivu aktéra disponujiciho strukturélsilou, jenz vSak ponechava jisty
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stupdi svobodné volby i pro objekt jeho zahrarii politiky. Strukturalni sila, na rozdil
od pimého dopadu retai sily, je vliivem jednoho aktéra (A) na druhéhg, (BvSak
ne@imo, kdy A svym vybrem hry a jejich pravidel ovliiuje B (Keukeleire 2002: 13).

1.2.4 Konvergni zahraniéni politika

Konvertni zahranini politikou rozumime zahrafmi politiku zaméfenou na
stdty a vladnouci elity, jako jsou hlavy statvlad a ministerstev, z nichz
nejdilezit¢jSimi jsou ministerstva zahrami a obrany. Z hlediska zajma cili se
konvertni zahranini politika soudedi na vlastni zajmy, ponejvice momentalni
a materialni cile. Na bezfost je pi tvorbé tohoto typu zahrasini politiky pohlizeno
skrze jeji vojenskou a teritoridlni dimentada problém je sekuritizovana. Z tohoto
pohledu vyplyva i draz na vojenské schopnosti a materialni nastioged power
Konvertni zahranini politika je tradiné rozvijena v souvislosti s konflikty a krizerii
k dosazeni materialnich ziskzajiS&ni vojenské bezgeaosti, gicemz vzdy odrazi vyse
zmirgna kritéria, by se nutd nemusi odraZzet ve vSech kategoriich (Keukeleire -
MacNaughtan 2008: 25). Jeji neodmyslitelnou ¢ésti je relani sila, picemz
v soudobém s%¢ a mezinarodnich vztazich je pouziti vojenské séy,alespa
hodno¥rna hrozba jejiho pouziti, jejim nenahraditelnympeidem.

Jako Kklasické fiklady usgSné konve#ni zahranini politiky v obdobi po
skorteni studené valky tZeme vsousedstviEvropské unie uvést Spojenymi staty
vedeny zasah v Bosnma Hercegovi# v srpnu a zd 1995, ktery ve svémugledku
umoznil diplomatickéreSeni obanské valky v zemi tého? rokf.Dalsim pikladem,
kde namisto ffmé vojenské sily postda hodno¥rna hrozba jejiho pouZiti, iie byt
zahrantnépolitické manévrovani tdce libyjského statu Muamara Kaddafiho od roku
2003, kdy motivovan demonstraci americkych vojenkkgchopnosti v Iraku rapiéin
zlepsil do té doby problematické vztahy se Spojerstaty a gkterymiclenskymi staty
Unie (Joffé — Paoletti 2010).

1.2.5 Strukturalni zahraniéni politika
Strukturalni zahragni politiku definujeme jako ,zahragni politiku, kterd —

dlouhodols rozvijena — se snaZi ovlivniti vytvaret udrzitelné politické, pravni,

% Konvereni zahraningpolitické akce Spojenych stav nastupnickych statech byvalé Jugoslavie jsou
také gikladem komplementarity konvéni a strukturdlni zahrani politiky, viz Strukturalni zahraémi
politika.
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socioekonomicke, bez{peostni a mentalni struktury. Tyto struktury chaeaiziuji
nejenom staty a vztahy mezi nimi, ale také spudsti, pozici jednotlivg, vztahy mezi
staty a spoknostmi a mezinarodni systém jako takovy“ (Keukelei MacNaughtan
2008: 25). Pro praci s konceptem strukturalni zaibra politiky je nutné upesnit, co
v tomto kontextu rozumime pod pojmestrukturaini aby nedoslo k identifikaci tohoto
teoretického konceptu se strukturalistickou metaitemezinarodnich vztah Tento
pojem se vztahuje ke #&wa klicovym aspekim strukturalni zahratini politiky:
zaneru mit vliv na struktury a zaénu, aby dopady této zahrani politiky byly
dlouhodols udrzitelné (Keukeleire — Thiers — Justaert 20@%5)1

Prvnim aspektem je existence zahtahipolitiky, jez je cilena na vytwani i
usmernovani struktur ve vybrané oblasti. Strukturami sdomnto kontextu rozumi
relativré stalé organizmi principy a pravidla hry a strukturalni sila ez jak jsme jiz
uvedli, ,autorita a kapacita stanovit pravidla larygit, jak budou ostatni tuto hru hréat"
(Holsti 1995: 69). Tyto strukturytidi politické, pravni, ekonomické, socialni,
bezpénostni a mentalni pole v dané geografické obl&stité nizeme pojmenovat
nagiklad jako kapitalismus demokracie viada pravanebo mirové 7eSeni konfliki,
a jsou operacionalizovany preéstinictvim komplexni soustavy instituci, zakpavyka
atd. WEelem strukturalni zahrami politiky je zmenit, posilit nebo jegtambiciozrji —
vytvorit (napiklad demokraciev nedemokratickém stdt tyto organizani principy
a pravidla hry ve zvoleném geografickém prostorutaké pomoci je zde
operacionalizovat (Keukeleire — Thiers — Justa@@92 146).

Druhym aspektemstrukturalni zahrantni politiky je udrzitelnost struktur
v delSim ¢asovém horizontu. Cilem strukturalni zahéanipolitiky musi byt zmina,
posileni nebo vyti@ni organizénich princigi a pravidel hry, jez budou nasledn
Zivotaschopné i bez zagalz externiho prostdi, ideald bez existence strukturalni
zahranéni politiky, ktera je pomohla zénit, posilit, vytvdit. Pouze tehdy zeme
hovait o strukturdlnich zmnéach nebo strukturalnich reformach ovlivnénych
strukturalni zahragni politikou (Keukeleire — Thiers — Justaert 2009L6). Cilem
strukturalni zahragni politiky je produkovat dlouhodobé, strukturalmeny.
Efektivita strukturalni zahraémi politiky mize byt v tomto ohledu posuzovana pouze
v del§im ¢asovém horizontu. Strukturalni zahrami politika je tedy zamgiena na
ovliviiovani nebo export vySe definovanych struktur dceemsho prosedi a timto
zpisobem se pokousi vyvolat dlouhodobéemm které — v idealnimifpads - budou

trvale udrzitelné a to i po ukoeni strukturalni zahragmi politiky. Teprve tehdy je
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mozné konstatovat, Ze strukturalni dimenze zatindpiolitiky byla efektivni a usfna.
Strukturalni zahragni politiku mize efektivié rozvijet pouze ten aktér, ktery disponuje
strukturalni silou.

Strukturalni zahragni politika je rozvijena nejenii statim a jejich elitam, ale
i vici nestatnim, nevladnim akfén, obyvatelstvu a spalrostem. Pozornost soiesdi
nejen na vlastni zajmy, ale do sveého fungovani mgdamuje je zajmy kolektivni
a dlouhodobe, reflektuje i zajmy akienvici kterym je rozvijena. Z bezpeostniho
hlediska akcentuje nevojenské aspekty b&zpsti, spoléenskou a lidskou bez@reost,
desekuritizaci probléinjako cestu KeSeni. Spoléha na nevojenské nastroje, imaterialni
aspekty zahratini politiky, soft power, a i@devSim, kifové, na strukturalni silu.
Pozornost p rozvijeni strukturalni zahratni politiky je ugena na struktury, procesy
a nematerialni aspekty, jez mohou oibvat efektivitu zahragni politiky, jako jsou
identita, kultura, vira, ndzorova orientace a legta. Takto je definovana idedlni
podoba strukturalni zahrani politiky, realrf samo#ejmé nemusi obsahovat vSechny
zminréna kritéria.

Pro usgsnou strukturalni zahrami politiku je dilezité, aby souw¥n¢ pasobila
na vice urovnich. UZ jsme zminili, Ze struktury retkéerizuji nejen staty a mezistatni
vztahy, ale i spolmosti, vztahy mezi staty a spémstmi, pozici jednotlive vaci
spole&nosti a statu (pokud se za&fime na urove ,pod” staty) a také regionalni
a globalni Grovie (,nad“ statni trov).?” Pro analyzu evropské strukturalni zahéani
politiky v prostoru arabského i8tdozemi se musime za&fih na struktury fsobici na
individualni, spoléenské, statni, mezistatni a regionalni arovni (d@bulka 2).

Strukturalni zahragni politika v zadnémifpack neni v kontradikci s konveni
zahranéni politikou. Naopak, jeji fipadny uspch ¢i samotné podminky pro rozvijeni
strukturalni zahragni politiky mohou byt na efektivni konvemi zahranini politice
zavislé. Obeahlzeftici, Ze pro Usgch zahranrini politiky je teba najit soulad mezi jeji
konvertni a strukturalni dimenzi. iRlady efektivni a v dlouhodobéntasovém
horizontu UspSné strukturalni zahrami politiky mizeme uvést ifmo z evropského
kontinentu. V prvé&ad je ji podpora ekonomické a politické integraceazhp Evropy
po Druhé swtové valce ze strany Spojenych 8t&ahranini politika Spojenych stat
od prvnich let po valce az do sasnosti podporuje ekonomickou i politickou integrac

2" Napriklad demokracige organizani princip, ktery ovliviuje politiku na statni Grovni, zatimco
napgiklad volny trhje organiz&nim principem, jehoz dosah je viceliovy (Keukeleire — Schunz 2008:
15).
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Evropy, gicemz tato podpora samepmé méla jinou podobu v p&étcich integraniho
procesu nez dnes. Viikhu prvnich let integrace se strukturalni zahmainpolitice
Spojenych stat poddilo zasadit se o prosazeni, fungovani a trvalastkgir jako je
demokracie, vlada prav& mirove feSeni konfliki. Dnes, s odstupem vice neil p
stoleti, nizeme konstatovat, Ze WSpe.

DalSim gikladem je zahraoni politika Evropské unie i&i zemim stedni
a vychodni Evropy, které se vdmu 2004 stalyclenskymi staty. Od okamziku
rozkladu satelitnich reziin Sowtského svazu ievzala Unie do zmaé miry
odpowdnost za dalSi vyvoj ve istdni a vychodni Evra@p piicemz jeji zahragni
politika obsahovala silnou strukturalni dimenzi.r@pskd unie se tak podilela na
exportu a prosazeni novyc#i staronovych struktur do tohoto regionu, jako je
kapitalismus, demokracie, vliada praviarespekt k jazykovym a kulturnim pnam
mensSin. Tento proces byl z perspektivy evropské&araini politiky zavrSen fijetim
téchto zemi do Unie. Do jisté miry obdobou evropstkéksuralni zahrani politiky
vaci zemim stedni a vychodni Evropy je jejipobeni na Balkdnském poloostéav to
jak viac¢i Bulharsku a Rumunsku, které bylo zahtapoliticky ukonieno vstupem
téchto zemi do EU v lednu 2007, tak i v zemich zaffam®Balkanu, kde byla situace
Z divodu ozbrojenych konflikt nejslozitjSi. Fresto i zde jiz Chorvatsko splnilo vstupni
kritéria a stalo se ¥ervenci 201Zlenskym statem.

VSechny piklady Us@Sné strukturalni zahrami politiky jsou zarove
potvrzenim komplementarity strukturalni a kontgindimenze zahraéi politiky.
Rozvijeni americké strukturalni zahrémi politiky na podporu integrace zapadni
Evropy by nebylo mozné bez bezpestnich garanci Spojenych staproti
potencionalni hrozb dalSi sowtské expanze zapadnim &em, jeZz na sebe vzaly
podobu Severoatlantické aliance. Po roce 1989 s staty zasadily o bezpest
ve stedni a vychodni Evra@p potvrzené rozsbvanim Severoatlantické aliance timto
smérem, coZ umoznilo Evropské unii sotestit se na strukturdini dimenzi jeji
zahrantni politiky vtomto prostoru. A korié¢ vojenské zasahy Severoatlantické
aliance, vedené Spojenymi staty, u&bn obcanské valky v byvalé Jugoslavii, coz
oteelo moZznosti pro Evropskou unii a strukturalni dimziejeji zahranini politiky
(Keukeleire — MacNaughtan 2008).

Analyticky prinos konceptualniho ramce konéah — strukturalni zahragmi
politiky vnimame v moznosti postihnout evropskoaraaini politiku v SirSim spektru,

které jde dal nez trathi vnimani zahranni politiky. ,Koncept strukturéini zahrami
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politiky poskytl terminologii k tomu, abychom powaali rozStovani EU na vychod

a politiky viaci Balkdnu od konce 90. let za zahsami politiku“ (Keukeleire —
MacNaughtan 2008: 335). Tentdigiup povaZzujeme za vhodny i k analyze evropské
zahranéni politiky v oblasti arabského i®@dozemi, ktera v sélobsahuje komponenty

z obou stran spektra konwam — strukturalni zahradi politiky, jenz je dlezitym

vysek zahragnépolitického gisobeni Evropské unie v jejim bezpiesinimsousedstvi
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1.3 Metodologické a konceptualni problémy

S konceptem evropské zahrarii politiky, ktery v sob spojuje zahragni
politiku rozvijenou progednictvim institucionalniho ramce Evropské unigaeranini
politikou ¢lenskych stét, se poji otdzka analyzy zahrémi politiky na arovni
clenskych stat. Predkladana prace neanalyzuje zahmanipolitiku jednotlivych
clenskych stat, jeji tvirce, zajmy, kapacity atd. N tak z rekolika davodi.
PredevSim by tak Siroky z&éb prace rozralnil analyzu evropské zahramii politiky
v oblasti arabského ®dozemi. Analyza britskéi francouzské zahragni politiky
v tomto prostoru je ukolem jinak koncipovanych prdoszhledem k rozsahu prace by
analyza zahrannich politik jednotlivych ¢lenskych stdt Unie nuté upadla do
povrchnosti. V neposledriiadd se autor hlasi k existujici tradici vyzkumu eviksps
zahranéni politiky, kde analyza zahramich politik ¢lenskych stat ve vztahu
k Evropské unii (Hill 1996; Manners — Whitman 20@e&ff — Pirro 2006; Wong — Hill
2011, Baun — Marek 2013) i dalSim otazkam koexastupzstuje, ale nefekryva se
s vyzkumem zahraémi politiky rozvijené na drovni EU (Smith 2003; Geess —
Sjursen — White 2004, Hill — Smith 2005, BrethertotYogler 2006; Zielonka 2007,
Keukeleire — MacNaughtan 2008, Bindi 2010).

Rada badatél v oblasti analyzy zahrafii politiky vénuje zn&nou pozornost
psychologii twirca zahranéni politiky (Breuning 2007). Takovytofistup je obzvlast
popularni ve vyzkumu zahramiich politik rozvojovych zemi, arabské staty newmygje,
jejichz politické systémy mnohdy soiedi rozhodovaci procesy do rukou jednotliice
n¢kolika malo jednotlivé (nagiklad Seale 1990; Leverett 2005; Karsh — Rautsi7200
Analyza se souidi na uvazovani a rozhodovani tidpookousSi se vytvat jejich kvazi-
psychologické profily. Redkladana prace se k tomutfigiupu nehlasi, nepovazuje ho
za vhodny pro vyzkum evropské zahegmi politiky jako takove, ¥etné evropské
zahranéni politiky v oblasti jizniho a vychodnihoi®tlozemi. Pochopitelr evropskou
zahranéni politiku mize v ugity okamzik ovlivnit psychologicky profil tohgdi onoho
evropského lidra, avSak ve zvolenéasové rozsahu prace (1995-2012) musihbfr
vliv tohoto fenoménu marginalni.

Jednim z probléth konvergni a strukturéini zahrami politiky je relativré
obtiznad operacionalizace tohoto konceptu. Pokuchdoyc se tazali po vysledcich
strukturalni zahragni politiky, byli bychom nuceni sledovat zahr&amipolitické akce
a reakce nav cileném externim pragdi po dlouhou dobu, abychom byli schopni
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rozpoznat a pochopit vysledky strukturalni zahfanpolitiky a zngfit jejich efektivitu.
Uz samotny fakt, Ze strukturdini zahrami politika si klade za cil vyvolavat
dlouhodobéstrukturalnizmény a kyzenym cilem je relativni trvalogtchto zngn i po
ukonieni pisobeni strukturélni zahranii politiky, by nas vedl ke sledovani Zngch
¢asovych Usek a selekci dkolika malo oblasti sta, které pro podobny vyzkum
pfipadaji v uvahu. Je faktem, Ze z hlediska operatipece je pistuprEjSi zjiovat
existenci strukturalni zahrami politiky v zahranini politice zvoleného aktéra, nez
mefit jeji usmsSnost. Souhlasime zde vSak s Keukeleirem a jehegkplZze tento
nedostatek by negh slouzit jako vymluva pro vyknou tvorbu analyz, které jsou
z hlediska operacionalizace sdméjSi, ale v kongném sotitu mér relevantni, pokud
opomijeji zasadni komponenty sasné zahratnépolitické praxe (Keukeleire —
MacNaughtan 2008: 328-338; Keukeleire — Schunz 2R0B
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1.4 Operacionalizace konceptualniho aparatu

1.4.1 Evropska zahranéni politika

Predklddana disertai prace vyuziva koncept evropské zahfanipolitiky
(Keukeleire — MacNaughtan 2008), ktery v &olbsahuje zahrati politiku
realizovanou progednictvim institucionélniho ramce Evropské dhia zahrarini
politiku ¢lenskych stét, kterou z nejiznéjSich divoda realizuji mimo instituce Unie
a aZ zptne své aktivity zakomponuji do zahrani politiky EU?° Zkoumana tedy bude
unijni zahranini politika v prostoru arabského i&iozemi, jenZz je realizovana
prostednictvim instituci EU i zahraini politika ¢lenskych stat, za podminky, Ze
posléze alespcasté&ne pienesou jeji realizaci naipu Evropské unie.

Z definice konceptu evropské zahrami politiky vyplyva, Ze prace bude
v obdobi 1995-2009 sledovat zahganipolitiku realizovanou v prvnim, komunitarnim
piliti Evropské unie, kde hlavni tlohu hraje Evropskenige, i v pilii druhém aitetim,
fizenymi intergovernmentalni metodou spolupracedg tedominantni rolglenskych
stati. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost 1. pr@siB009 neni, spolu s dalSimi
zmenami, fungovani Evropské unie strukturovano db gilita. Zmeny v oblasti
zahranini politiky jsou zamdfeny na ¥tSi propojeni a koordinaci mezi zahrarii
politikou realizovanou aftizenou Evropskou komisi a Spébeu zahrarini
a bezpeénosti politikou Evropské unie, ktera je kontroloa&ftenskymi staty. Mezi
nejvyznamgjSi inovace pat vznik Evropské sluzby pro ¥j$i cinnost a ¥izeni pozice
Vysokého pedstavitele Unie pro zahra&ni véci a bezpé&nostni politiku. Reala si ale
evropska zahratmi politika ponechala z hlediska rozhodovacich raaedm divejsi
diverzifikovanoumultipilirovoustrukturu.

Zkoumani evropské zahr&ni politiky vychazejici z pohledu zateného na
zahranini politiku realizovanou komunitarni i mezivladnietodou spoluprace na
arovni Evropské unie je nutné doplnit o zahéanipolitiku realizovanou na arovni
zahrantnépolitickych aparat ¢lenskych stét ¢i ad hoc koalictlenskych stét, ktera je
nasleds zpstné zakomponovana do zahrani politiky rozvijené progednictvim Unie.
Tato zahranini politika nevyuZziva institucionalnino zazemi Ewské unie, je vSak

8 Evropskéa zahratini politika je dle terminologie uZivanéga fijetim Lisaboské smlouvy
multipiliFovd, zahrnuje v sabzahranini politiku EU realizovanou komunitarnimi i mezididimi
metodami spolupréace.

2 prikladem zahraxini politiky élenskych stét realizované mimo Evropskou unii je fapojenska
intervence v Libyi od fezna dadijna 2011, kterd byla vedena Francii a Velkou BiitéAZ postups byla
konzultovana a zapojena i Evropska unie.
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piesto gednttem naSeho zajmu, jelikoz ma dopady na celkovouobpodevropské
zahranéni politiky v nami zkoumané oblasti.

1.4.2 Analyza zahranéni politiky

Analyza zahrarni politiky (foreign policy analysis predstavuje zakladni
nastroj pro vyzkum zasadni s@sti mezinarodni politiky jakou je zahrani politika.
Prace vychazejici z analyzy zahganiipolitiky se svou strukturouizni, je vSak mozné
zevSeobecnit, Ze fp vyuziti konceptu analyzy zahra&mi politiky jsou tradiné
zkoumany ti jednotky analyzy,it vzdjemre zavislé dimenze zahrami politiky. Jsou
jimi vnitini sféra zahrasini politiky, jeji implementace v externim priedi a vijSi
sféra, wici které je zahrawhi politika rozvijena (Rosenau 2006; Breuning 2007;
Keukeleire - Schunz 2008).

Vnitini sféra analyzy zahrami politiky se prace za#hi na aktéry, ktd se
podileji na formulaci zahraimépolitickych cili a rozvijeni zahraoni politiky.

V kontextu evropské zahrami politiky nachazime vnihi sféru v prostoru Evropské
unie a jejich¢lenskych stat, aktéry evropské zahrani politiky v prostoru arabského
Stredozemi jsodlenské staty a instituce EU. Tito aktéormuluji své zajmy a cile, jez
chtji realizovat v externim prastdi, préez za timto &elem rozvijeji zahradni
politiku. Deklarované zajmy a cile EU &enskych stat ve zvoleném prostoru jsou
dalSi sodasti analyzy. Ve vnihi sf&e budeme dale sledovat rozhodovaci mechanismy
pro tvorbu zahragni politiky, institucionalni nastaveni evropské maiini politiky

vaci arabskym stditm jizniho a vychodniho Btdozemi. Poslednim komponentem
vnitini dimenze jsou kapacity a nastrojecheyné aktéry pro realizaci zahrani
politiky.

V oblasti implementace zahr&ni politiky prace analyzuje evropskou
zahranéni politiku dle jednotlivych tematickych blék jak je Unie specifikovalaip
startu Euro-gedozemniho partnerstvi r. 1995. Jedna se o impletieevropské
zahrantni politiky ve sfée politicko-bezpénostni, ekonomicko-finami a sociala
kulturni. Ackoliv pti implementaci evropské zahréni politiky v arabském &tdozemi
doSlo postupem let krozvaini pivodnich ko§: Euro-stedozemniho partnerstvi,
soudime, Ze toto tematické uchopeni si nadale @tiosvou platnost a nabizi vhodné
uchopeni pro analyzu.

Pfi analyze vniini dimenze a implementace evropské zakiranipolitiky

v prostoru arabského i®tozemi vyuzivAme koncepty konwah a strukturalni
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Iv £

zahranéni politiky, jak byly definovany v teoretick&asti diserténi prace. Je
zkouméno, jaky byl charakter evropské zahmanipolitiky ve zvoleném prostoru
a obdobi z pohledw¢hto koncept. Tabulka 1:Tradichi a nové dimenze zahrani
politiky znazotiuje tradéni anovédimenze zahradini politiky z hlediska aktér, jejich
z4jmi a cili, vnimani a drazu na typ bezgeosti, jejich sily a schopnosti, zvolenych
kapacit pro implementaci zahrani politiky a priorit, kterym ¥nuji svou pozornosf
Komplementéarni dichotomie traglich anovych dimenzi zahragni politiky odrazi
roz&leni a vztah mezi konveéni a strukturalni zahratmi politikou a bude kéem gi

analyze evropské zahréni politiky v prostoru arabskéhoi8tlozemi.

30V zahrankngpolitickém diskurzu Evropské unie je jeho veliést orientovanatrukturalre. Je proto
dulezité rozlisit, kde se jedna dqvahu rétoriky nad zahramgpolitickou praxi a ve kterychifpadech
Unie podpdila své strukturdlé definované cile ifisluSnymi kapacitami a nastroji.
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Tabulka 1: Tradiéni a novédimenze zahranéni politiky (Keukeleire — MacNaughtan 2008: 20;
Keukeleire — Schunz: 2008: 14)

Tradiéni dimenze zahraémi Novédimenze zahradii
politiky politiky

Aktéri Staty Nestatni akt#, sitt
Elity Obyvatelstvo, spotaost
Hlavy stafi, viady, DalSi vladni aktg
ministerstev zahraémich \&ci,
obrany
VIadni aktéi Nevladni akté

Z4ajmy a cile Vlastni zajmy Kolektivni zajmy

Zajmy ostatnich

Momentalni osobni zajmy Dlouhodobé osobni zajmy

Majetkové a vlastnickeé cile  Cile okolniho prosedi

Globalni veejny sektor

Bezpe&nost Vojenska bezpaost Nevojenska bezgaost
Teritoridlni/narodni bezgaost Globalni bezp&nost
Spole&enska bezpmost

Lidska bezpénost

Sekuritizace Desekuritizace

Sila a schopnosti Vojenské néastroje Nevojenské nastroje
Materialni nastroje Nemateriélni nastroje
Hard power Soft power
Relani sila Strukturalni sila

Pozornost Aktéri, udalosti, konflikty a Struktury, procesy, souvislosti
krize Nematerialni aspekty (identita,
Materialni aspekty kultura, vira, ndzorova
(ekonomika, vojenska orientace, legitimita)

bezp&nost)

46



Evropska strukturdlni zahrani politika v prostoru arabskéhoi&tiozemi bude
zkoumana z hlediska struktur, které se snazi toamsfvatéi exportovat, a Urovni, na
kterych pisobi. Prace se zai na struktury politickeé, pravni, socioekonomickeé,
bezpé&nostni a mentalni, jenz jsou analyzovany fialpSnych arovnich — individualni,
spol&enské, statni, mezistatni (vztahy mezi staty jidnghvychodniho $dozemi)

a regionalni (vztahy mezi staty arabskéhte@&izemi —sousedstvim a Evropskou
unii). Prehled tym struktur a drovni @sobeni viz Tabulka 2Evropska strukturalni
zahrantni politika vici arabskym staim jizniho a vychodniho /&dozemi: struktury

a arovre.

Tabulka 2: Evropska strukturalni zahrani éni politika vaéi arabskym statim jizniho a vychodniho

Stfedozemi: struktury a Urovné

Struktury

Politicko- Ekonomicko-finagni{ Socialrg-kulturni

bezp&nostni

Individudlni
Spol&enska

U

r Statni

0

\ Mezistatni

n

¢ Regionalni

V externi dimenzi evropské zahrami politiky v arabském $tdozemi jsou
zkoumani akt® a struktury, které nachazime vtomto prostoru.allpa aktéi
a struktur ve zvoleném prastli poskytne informace o présti, va¢i kterému je
evropska zahraémi politika rozvijena. Vyzkum externi sféry evropskahranini

politiky je proveden natréch Urovnich, tato kapitola se éppiidrzuje rozéleni na

47



dimenze politicko-bez@@ostni, ekonomicko-finami a sociala-kulturni. Sowasti
analyzy externi dimenze evropské zahmhipolitiky je také pehled vojenského,
ekonomického a demografického potencialu zemi, jgi1 cilem této zahrami
politiky.

Politicko-bezpeénostni ¢ast je ¥novana dominantni politické strukeu
arabského $edozemi, jiz je autoritétvi. Pozornost je &novana charakteru
vladnoucich rezirin z hlediska jejich kompozice, mocenské zakladnykterou se
opiraji, politickym systériim a jejich dynamice, zda jde o systémyeamici k vetSimu
autorit&stvi ¢i naopak liberalizaci, a elitam, které definuji eaticni politiku. Sowésti
tétocasti je rozbor strategie, kterou vladnouci aralzkeéritativni rezimy vyuzivaly ke
svému udrZeni a cizelaci. Ekonomicko-fisah oblast pojednava o basalnich
elementech hospotkkého vyvoje zkoumané oblasti ve sledovaném obdktery
spaival v selektivnim neoliberalismu a privatizaciyo&ie roz&eném Kklientelismu
a dopadech ekonomické globalizace. Reflektovanazde role vladnoucich elit
a autoritativnich struktur pro rozvoj tamnich ekuonilo, spol€éné s dopady pevazujici
ekonomicke strategie na Siroké vrstvy obyvatelstva.

Socialré-kulturni dimenze situace v arabskéniie8bzemi pojednava o meédiich
a komunik&nich technologiich, které diky existenci modernisgpné arabstiny
piedstavuji vyznamny jednotici prvek zkoumané obhlastio demografické situaci
tamnich zemi a demografickych implikacich pro pekig, bezpénostni a hospodsky
vyvoj. Zvlastni pozornost jeémovana souboru akiea struktur, ktery byva oztavan
jako islamismus. Jeho projevy a dopady neni moédékovat jen na jednu zkoumanou
oblast, gicemz jeho zavaznost se rovnocempnojevuje ve sfie politicko-bezpénostni,
kde jsou islamistiti akté&i reflektovani z hlediska nasili jakozto priedku politického
boje a organizmi vysglosti, i socialg-kulturni, kde se za#iime na fenomén
salafismu Céast pojednéavajici o islamismu samostainavira teti analytickou kapitolu

prace.
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2. VNITRNIi DIMENZE EVROPSKE ZAHRANI CNi POLITIKY
PRO ARABSKE STREDOZEMI

Arabské jizni a vychodni &dozemi je tradnim prostorem
zahranénépolitickych aktivit evropskych statv jejich konvewni i strukturalni dimenzi.
JeS¢ mnoho let po skareni druhé sitové valky evropské zetna Stedozemi stale
spojovaly kolonialni vazby* Predevsim jizniclenské staty spotes s Velkou Britanif
poji s timto prostorem dlouhd a bohata historieitipkjch, bezpénostnich,
ekonomickych a socialnich vazeb. Hranice vSechsasailh stai ve Stedozemi jsou
produktem zahraoni politiky evropskych velmoci. Ve sile této historie bylo logické,
Ze rozvijejici se evropska zahranmii politika stalh Evropského spotenstvi (déle jen
ES) a Evropské unié zacilila na jizni a vychodni ®dozemi jako naifrozené pole
evropskych zahra#émépolitickych intenci. Od 70. let minulého stoleti @@ sodasnosti
je Stedozemi prostorem, kde jsou realizovany evropskéar&népolitické iniciativy.

Pokusy o prvni koherentni zahramii politiku integrujicich se evropskych stéat
ve Stedozemi se datuji do 70. let minulého stoleti. U&Ov letech byly zemn
Evropského spotenstvi a arabského staty jizniho a vychodniheddizemi spojeny
soustavou obchodnich a koops&rh smluv, pi kterych podstatnou roli hraly vazby
mezi no¥ nezavislymi staty a byvalymi kolonialnimi metropoii. Globalni
sttedozemni politika (1972-1992), prvni zahetapolitickd iniciativy ES ve
Stredozemi, rdla tyto smlouvy standardizovat, vnést do vitahezi olkma kehy
Sttedozemniho me jisty fad a prohloubit je. Smlouvy v ramci Globalnfestozemni
politiky byly orientovany na obchodni a rozvojovepolupraci, politicka dimenze byla
minimalni. Jiz v této dab se projevily odliSné preference ESicv sttedomdskym
stdtim. Zatimco s Tureckem, Kyprem a Maltou byly podegsayhodrEjSi asociani
smlouvy, arabské staty tohoto prostoru se musebkgp pouze se smlouvami
kooper&nimi (Lister 1997: 83-87; Khader 2013: 14).

Politické aspekty vztahse staly impulzem pro vznik Euro-arabského dialogu
(1973-1989), zap@mtého v dob otredi z valky mezi Izraelem a arabskymi statyijmu
1973, kterd poprvé spustila strmist cen fosilnich paliv na 8iovych trzich. Ten
pfipomenul evropskym politickym $gkédm i veejnosti, Ze jejich ekonomiky jsou

%1 Dnesni Alzirsko bylo dokonce povaZzovano nikolivkeéonii, ale gimo za francouzské Gzemi.
2 Uzivani nazi Evropské spolkenstvi/Evropska unie se v préfii casovou logikou jejich vzniku,
v obdobi ped rokem 1993 tedy uzivame ES, poté EU.
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zavislé na politické stabitita grisunu energie z jizniho arabského sousedstvi t&indej
ES. Euro-arabsky dialog byl v z&saldrem pro vynénu nazoi meziclenskymi staty
ES a upefwujicimi se autoritativnimi rezimy v arabskych zemigez n€lo prinést
vzajemnou pedvidatelnost a stabilitu (Khader 2013: 13). Jefjaasad®Sim ginosem
byla Benatskéa deklarace z roku 1980, prvni spglea elomovy postoj evropskych
stafi k problematice izraelsko-palestinského a izraekstaského konfliktd® Zmeny

v mezinarodnich vztazich ve druhé polavi80. let minulého stoleti, vrcholici
ukontenim studené valky a rozpadem 8ského svazu, zbavily Euro-arabsky dialog
relevance.

Clenské staty ES se nadétku 90. let 20. stoleti j@Spokusily oZivit Globalni
sttedozemni politiku novou iniciativou, nazvanou Obew& stedozemni politika
(1992-1995). Jejim jadrem bylo dopim uz existujiciho smluvniho ramce dalSimi
fondy a prvnim pokusem dotknout se socialni probliky arabského Sdozemf*
Obnovena sedozemni politika nicmé&nenaplnila éekdvani a jeji neusgph potvrdil,
Ze vztahy mezi Unii a arabskymi staty vereS8bzemi si Zadaji ambiciégai,
propracova#Si a koherent¥jSi evropskou zahragni politiku, ve smyslu konvemim
i strukturalnim.

Alfred Tovias (2010: 171) podotyka, Ze volba éapshoieSeni, izolace EU od
problematického jizniho sousedstvi, nebyla glenské staty sctina. Proti moznosti
izolace existoval silny odpor mezigalstaviteli Unie &lenskych zemi, navic by si toto
ieSeni vyzadalo velké mnoZstvi vojenskych, technckygh, administrativnich,
pravnich a bezgaostnich zdrdj, kterymi EU jednoduSe nedisponovala. Jedinou
moznosti bylo zapojeni, pokusit se integrovat mijt a ekonomicky stabiljSi ¢asti
sousedstvi a vytwd z nich naraznikovou zénu mezi Unii a zhroucenystéty
sahelského pasma na jihu a vybusnym ped$tn SirSiho Blizkého vychodu.

Od roku 1995 do sa@asnosti (2014) byly spusty ti zasadni
zahranénépolitické iniciativy ve Stedozemi. Jde o Barcelonsky proces: Euro-
sttedozemni partnerstvi (1995), Evropskou politiku ssalstvi (2004) a Barcelonsky
proces: Unii pro $edozemi (2008). Jejichupobeni od sebe neni mozné &dd
chronologicky, tematicky, implemenria i metodologii svéhoisobeni jsou propojeny.
Tento aspekt evropské zahramii politiky dophuji dalSi iniciativy, pedevsim

3 Uznévajici poprvé prava Izraele na existenci @bemst spoléns s ,legitimnimi pravy* Palestinc
(European External Action Service 2013a).

% Prvni polovina 90. let minulého stoleti je obdobfrmhutné konfrontace islamistické opozice

s bezpeénostnimi aparéaty arabskych viadédevsim v Alzirsku, Libyi a Egygk
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z rekdejSiho druhého pi¢ Spoléné zahrarini a bezpénostni politiky (dale jen
SZBP) / Spolené bezpenostni a obrané politiky (dale jen SBGPkvropského
integra&niho procesu a akadenskych stat a ad hoc koali€lenskych stat, nasleds
propojené se zahrami politikou na darovni celé Unie. Spofe tvoii evropskou
zahranini politiku v prostoru arabského i8tozemi ve vymezeném obdobi, jenz je
predmétem nasi analyzy.

% Uzivani naztt Evropska bezpmostni a obrana politika/Spélea bezpenostni a obrana politika se
v praciiidi ¢asovou logikou jejich vzniku, v obdobiqul vstupem Lisabonské smlouvy v platnost
pouzivame EBOP, poté SBOP.
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1.1 Aktéri

Na formulaci, implementaci aizeni konvewtni a strukturélni evropske
zahrantni politiky v prostoru arabského i8tdozemi se podili celé spektrum aktér
v ramci politické a institucionalni struktury Evsk® unie. Formulace zakladnich
strategickych cil a podob konvemi i strukturalni dimenze evropské zahtai
politiky v tomto prostoru je ukolem Evropské radgera dodava zahrami politice
politickou legitimitu demokraticky zvolenych hlavagi a viad. Ze summit Evropské
rady gichazeji impulzy pro rozvoj evropské zahgami politiky, predevsim jejim
prostednictvim ¢lenské staty Unie zéenuji esencialni priority svych nérodnich
zahranénich politik do zahragni politiky evropske.

Zatimco setkani Evropské rady udavaji zakladnitesjrekou linii, Rada
Evropské unie je hlavnim organem EU pro zalsr@rpolitiku, piinejmensim ve smyslu
konvertnim. Rada Evropské unie nebo také Rada minsgrschazi vizném slozeni,
relevantnim pro agendu, ktera je nastolena. Prapskou zahragini politiku v prostoru
arabského $edozemi jsou nejdezitejSimi konfiguracemi této instituce Rada pro
obecné zaleZitosti, Rada pro zahéanivéci, Rada pro hospo#ké a finatni veci
a Rada pro spravedinost a wnitvéci. K dulezitym pravomocim Rady ministrpati
fizeni SZBP a SBOP. V ramci struktury Rady mirigsou roviéz dalSi organy, jejichz
expertiza a kontinualni prace maji vyrazny vliv padobu a fungovani evropské
zahranéni politiky.

Lisabonsk& smlouva upravila pozici vysokéltedstavitele Unie pro zahranii
véci a bezpenostni politiku, ktery je mistdpdsedou Evropské komise a zaipve
piedseda Rad pro zahranini véci. Tato pozice vznikla s ambiciétéi koordinace
a koherence evropské zahgamipolitiky. Vysoky gedstavitel vede i Evropskou sluzbu
dalSiho posileni zahramépolitického aparatu Evropskeé unie.

Evropska komise, jakozto supranacionalni aktér mesjnimi institucemi,
rovnéZ hraje zasadni roli ve vztazich mezi Evropskou anarabskymi staty jizniho
a vychodniho $edozemi. Limitovana role, ktera ji byldenskymi staty vyhrazena
v otdzkach SZBP, je vyvaZzena kompetencemi v oldasibchodu, rozvojove asistence,
humanitarni pomoci a politiky sousedstvi. Komise jewyni dilezitym hr&em
piedevsim ve strukturalni dimenzi evropské zaltrdnipolitiky. Pro konvedni

i strukturdlni zahragni politiku jsou roviZz nenahraditelnd expertni stanoviska
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Evropské komise, ip kterych se tento organ the ogfit o rozséhlou $i vlastnich
zamestnand a externich expatrt
Roli Evropského parlamentutideme pes jeho vlastni snahu o posileni vlivu na

evropskou zahraémi politiku stale charakterizovat jako slabou. N&V vliv
Evropského parlamentu spajeme v jeho pozici ip piijimani rozp@tu EU, kde niZze
ovlivnit alokaci finaknich prostedki vyhrazenych pro zahrami politiku. Je teba
rovnez vnimat uOlohu Evropského parlamentuii pnastolovani novych témat
pro evropskou zahraimi politiku v prostoru arabského i8tlozemi, coz se vyragn

projevilo napiklad v obdobi po roce 2011.

1.1.1 Evropska rada

Evropska rad¥, jakoZto nejvyssi politicky orgdn EU, ma zasadiii \na
evropskou zahra#émi politiku, zahrarini politiku v prostoru arabského i8tlozemi
pochopiteld nevyjimaje. Ukolem Evropské rady jeedevsim strategické vedeni,
definice zakladnich Ukéla kontur evropské zahr&ni politiky a to pro zahratni
politiku realizovanou intergovernmentalni i komumiti metodou spolupréace,
v konvergni i strukturdini dimenzi. Evropska rada, jakozjvgssi politicky organ
Evropské unie sdruzujici demokraticky zvolené hlawgt ¢i viad ¢lenskych zemi,
dodava evropské zahréni politice nezbytnou politickou legitimitu. Neniainé, aby
zasadni evropské zahramipolitické iniciativy vzeSly bez iniciativy neboé&gdomi
tohoto organu. Ukolem Evropské rady je reagovapaidicky vyvoj na daném Gzemi
a reflektovat ho ve formulaci podoby atcikvropské zahraémi politiky. Summity
Evropské rady, probihajici obvyklgyiikrat roén¢, jsou také flezitosti proclenské
staty, aby své vlastni narodni zahtaspolitické priority zakomponovaly do evropskeé
zahranéni politiky.

Globalni politicky vyvoj po rozpadu S&ského svazu, specificky vyvoj
v oblasti jizniho a vychodniho i®tdozemi a narodni priority zahrani politiky
¢lenskych stat, artikulované naimé Evropskeé rady, staly u zrodu komplexni evropskeé
zahranéni politiky v prostoru arabského i8tdozemi v listopadu 1995, nazvané
Barcelonsky proces: Eurotstiozemni partnerstvi (dale jen BP:ESP). Natka 90. let
byly staty ES zapojeny dakolika zahraninépolitickych iniciativ ve Stedozemi, éiuz

3 Zasedani Evropské rady se sklada z hlav statad clenskych zemi, které doprovazi jejich mikiist
zahranti, predsedy Evropské radyierisedy Evropské komise a vysokéliedstavitele Unie pro
zahrantni véci a bezpénostni politiku.
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Slo o spolupréaci mezileny ES a tamnimi arabskymi staty nebese8bzemni dialog
Severoatlantické aliance. S koncem bipolarnihodlend s\ta se vSak takovato urave
spoluprace jevila jako nedostéé. Clenské staty citily, 7e dosavadni evropska
zahrantni politika neni dostate¢ ambicidzni, aby odvratila moznou destabilizaci
sousedstvi Unie plynouci z politickych, ekonomidky@ socialnich nerovnosti,
s potencionalh mimoradre negijemnymi disledky pro bezpmost a ekonomicky
rozvoj uvnit Unie. Vyslednici &chto Uvah bylo feswdceni, Ze je zadouci rozvinout
komplexrgjSi zahranini politiku jiznim snérem (Lister 1997: 71-74; Khader 2013: 22).

Vletech 1991-1993 doSlo k ngdému vyvoji v problematice izraelsko-
arabského a izraelsko-palestinského konfliktu. Korstudené valky a rozpad
Sowtského svazu se projevil i v oblasti&tozemi, kde se objevila Sance na integraci
Izraele do tamniho statniho systému a konec deSetilvajiciho nefatelstvi mezi
Zidovskym statem a arabskymi sousedy peostictvim Dohod z Osla ze 241993,
které nély vyieSit problematiku izraelsko-palestinského konflikRozitivni dojem
z vyvoje ve vychodnim 8dozemi vSak vyvazovaly znepokojujici zpravy zeesav
Afriky. Alzirsko a Egypt se potykaly se zavaznymmitimimi konflikty mezi vliadou
a islamistickymi militanty, ficemz gedevSim alZirsky rezim i spdél@ost se zdaly byt
na pokraji kolapsuClenské staty Unie se rozhodly reflektovat tyto &jaé i varovné
signaly ze Stdozemi zahraémi politikou vi¢i celé oblasti jiznihosousedstyiktera
byla holisticky zamitena na politické, bezpeostni, ekonomickeé i socialni problémy.

Ve stejné dob na summitech Evropské rady v prvni pol@vi@0. let —
piedevsim v letech 1992-1994, se objevila existeitwvychodni Stpné linie uvnit
EU. Clenské staty jizniho tidla (Francie, Itdlie, Spatsko) pozadovaly vyvazeni
aktivni evropské zahrami politiky smgfované vychodnim s&nem Wiéi post-
komunistickym statm stedni a vychodni Evropy, prosazovarfégevsim Nmeckem,
zahranéni politikou, kterd bude orientovana jiznim &sm. Oba impulzy byly
nesmirg dulezité pro rozvoj evropskéisdozemni zahradmi politiky. V zawrecném
komuniké Evropské rady konané ve francouzském Gamdervnu 1995, # mésiai
pied spusdinim BP:ESP, stoji: ,V souladu s pokyny stanovenymai zasedanich
Evropské rady v Lisabongdrven 1992), Korfuderven 1994) a Essenu (prosinec 1994)
se Evropska unie rozhodla v duchu partnerstvi wittvsvalou strukturu vztaln
s ostatnimi zedmi Stedozemi. Ambiciozni politika spoluprace &em k jihu tvdi
protejSek k politice otetenosti wic¢i vychodu a dava externimu jednani Evropské unie

jeho geopolitickou koherenci“ (Rada Evropskeé urdés).
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UZ v prvnich letech 21. stoleti byli evropsté@stavitelé nuceni reflektovat nové
impulzy uvnit Unie, jejim sousedstvi i ve &ové politice a ekonomice. Teroristické
atoky ve Spojenych statech 11#iz2001 a nasledna ,valka proti terorismu®, dynangick
rast cen fosilnich paliv, tlak nelegalni migrace fcje politickych a ekonomickych
dusledki v evropskych zemich,fipravované roz$ovani EU — to jsou jen &ateré
zimpulzi k dalSimu rozvoji evropské zahrani politiky v arabském $tdozemi.
Zasedani Evropské rady sérpzert vénovaly i reflexi vysledik BP:ESP Clenské staty
piedevsim vnimaly neuspokojivé vysledky multilateitadn Barcelonského procesu,
ktery byl paralyzovan politickymi problémy mezi sté4jizniho a vychodniho
Stredozemi. Toto, spale¢ s rozStovanim Unie a ambicemi posilit evropskou
zahranéni politiku v sousedstvi Unie, dale strukturovatdiftku vici zemim arabského
Sttedozemi (Nonneman 2005b: 34-37).

Kodaisky summit Evropské rady v prosinci 2002 vyjagiani Evropské unie
»posilit vztahy s Ukrajinou, Moldavii, 8oruskem a zewmi jizniho Stedozemi
zaloZzené na dlouhodobémigiupu, ktery bude podporovat demokratické a ekackdn
reformy, udrzitelny rozvoj a obchod a rozviji zetid (Celem nové iniciativy” (Rada
Evropské unie 2002). | dokumeBtropska bezp@mostni strategie — Bezfisd Evropa
v lepSim s#te z roku 2003 klade mimo jinéudaz na aktivijSi roli Unie v jejim
bezprostednim okolf’ Evropsti statnici timto podfit vznik Evropské politiky
sousedstvi, ktera byla sp&sa roku 2004 a jezipesla nové nastroje a pracovni
metody pro evropskou zahrani politiku v jiznim a vychodnim $dozemi. Naproti
tomu jeji obsah, cile a zajmy nedoznaly oprééidehozimu obdobi vyrazigich znén.
Evropska politika sousedstvfipesla v arabském i®dozemi pedevSim Sanci na restart
BP:ESP (Biscop 2007: 200).

Geneze Unie pro Rdozemi je §fimo spjata s projekci narodni

zahranénépolitické agendy na evropskou Uraévéyvaly francouzsky prezident Nicolas

%" Evropské bezpmostni strategie zmilje konzistentéd's gredchozimi prioritami Evropské unie v jiznim
a vychodnim Sedozemi problém izraelsko-palestinského a izraedskbského konfliktu: ,Strategickou
prioritou je pro Evropu rowt vyieSeni arabsko-izraelského konfliktu. Bez toho @janaieSeni jinych
problémi na Blizkém vychod& velmi mala. Evropska unie se musi i nadéale v oélasti angazovat a
musi byt pipravena poskytnout zdroje, dokud nebude tentolprolyyieSen. DvoustatrieSeni, o které
se Evropa jiz dlouho zasazuje, je nyni olégaijimano. K jeho prosazeni bude zafhti spoléného Usili
a spoluprace Evropské unie, Spojenychistaterickych, Organizace spojenych ndrdg@uska a zemi
tohoto regionu, aleipdevSim samotnych Izraéla Palestinit.

Oblast Stedozemniho mi@ obecs se stale potyka s vaznymi problémy hospiskié stagnace, socialnich
nepokofi a nevyeSenych konfliki. Je v zajmu Evropské unie, aby v rdmci barcelomskgocesu i
nadale sedozemnim partném pomahala progdnictvim @&inngjSi hospodéské, bezpéostni a

kulturni spoluprace. Rov by se nilo zvazit SirSi zapojeni v arabskénts¥ (Rada Evropské unie
2003).
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Sarkozy vstoupil do fi@dvolebni kampanroku 2007 mimo jiné s planemi&tlozemni
unie. Ta ndla byt modelovana narixladu Evropské unigierpat prosedky z unijniho
rozpcaitu a spojit vSechny sdozemni staty, nikoliv vSak vSechéignské staty Unie.
Tato idea logicky vzbudila kontroverze, do opozseepostavilo fedevsim Nmecko.
Reseni bylo nalezeno v&aréni modifikované Stdozemni unie, uz pod nazvem
Barcelonsky proces: Unie proi&tlozemi (dale jen BP:UPS), do evropské zabtinani
politiky v jiznim sousedstvlUnie (Aliboni et al. 2008). #odni Sarkozyho mySlenka
cerpala inspiraci z existujici spoluprace evropskgchrabskych stdozemnich stag
jez byla realizovana mimo ramec evropské zakirdrpolitiky. Slo o iniciativy 5 + 5
a Stedozemni férum (FOROMED) spségg v 90. letech minulého stoleti, které ovSem
neginesly zadné vyrazné vysledky, snad s vyjimkou ewgsprestize a mezinarodni
legitimity autoritativnich rezir v severni Africe, jeZ vzala za své po roce 201a(er
2013: 16-18).

Rozhodnuti o budoucnosti BP:UPS padlo fdégEvropské rady vieznu 2008
v Bruselu, kde fedstaviteléclenskych zemi padili Evropskou komisi zélenénim
nove iniciativy do existujiciho ramce evropské zatitni politiky. Na Fistim, ot
bruselském summitu Evropské radyervnu 2008 jeho dastnici potvrdili inkorporaci
Unie pro Stedozemi mezi evropské zahrawipolitické nastroje a snad ail®
optimistickymi slovy ogtovré deklarovali dlezitost Stedozemi pro evropskou
zahranéni politiku: ,Sttedomdsky region je oblasti, jez ma pro Evropu unii zésad
strategicky vyznam, a to jak po strance politidké&,i po strance ekonomické a socialni.
Barcelonsky proces je od roku 1995tradhim néstrojem v evropska:etiomdskych
vztazich a umaiuje silnou podporu mnohostranné a dvoustranné ppade.
.Barcelonsky proces: Unie proi8tozemi*, ktery vychazi zi@dchozich usfcha a tyto
aspechy posiluje, da vztatm Unie se Sedozemim novy impuls. Doplni stavajici
dvoustranné vztahy, které budou paknzat v rdmci sotasnych politickych ramic
(Rada Evropské unie 2008).

Ukolem Evropské rady je ro¥h reagovat na nejdezitéjsi politické udalosti na
jiznich a vychodnich itezich Stedozemniho me, které vyzaduji reakci evropskych
politiki na nejvySSi arovni. Ze zérecnych komuniké summitEvropské rady v obdobi
1995-2012 vyplyva, Ze nejtdi pozornost byladnovana vyvoji izraelsko-palestinského

a izraelsko-arabského konfliktu, zvi&styvoji na Palestinskych Gzemich od¢atku
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tzv. Intifady al-Aks&® a udalostem v sousednim Libandhietnost vyjadeni k této
problematice je i dsledkem zastoupeni Evropské unie v Blizkovychodkimartetu,
ktery koordinuje aktivity Spojenych stat Ruské federace, Organizace spojenych
narodi a EU v otazce tzv. mirového procesu mezi lzraedpalestinci.

Vina lidové mobilizace a politickych zm v arabskych zemich jizniho
a vychodniho $edozemi od pttku roku 201%° predstavovala jekvapeni nejen pro
EU, ale i pro v3echny dal3i aktéry mezinarodnitjiyli Spojené staty, EW ina, Rusko
a dalSi hré& byli zpocatku nuceni fizpasobovat svou zahramii politiku rychlému
tempu udélosti, nez aby na vyvoj aktiyoisobili. Zdanliw stabilni autoritativni viady
v Tunisku, Egypt, Libyi, Syrii, Maroku a dalSich arabskych zemiehzsmnoha Hcin
ocitly pod tlakem lidovych protest pricemz dalSi vyvoj situace byl zavisly na
dynamice interakci mezi protestujicimi a represninisilami ohroZzenych rezitn
a zapojeni externich sil. Politicky vyvoj v arabsk&tedozemi od roku 2011 a jeho
konsekvenceigdstavuji prioritni agendu evropské zahtahpolitiky a pochopitel# si
vyzadaly pozornost evropskych statnita setkanich Evropské Rady.

Komuniké summitu Evropské rady v Bruselu konanéhanora 2011 obsahuje
.Deklaraci k Egyptu a regionu”, kde Unie reagujepdal tuniského diktatora Ben Aliho
a kritickou situaci egyptského prezidenta Husnihgb&taka, jenZ byl nakonec donucen
11. dnora rov& odstoupit (Rada Evropské unie 2011a). Pro Umii glmimagadre
citlivou situaci, ok vliady plre participovaly v iniciativach evropské zahrémii politiky,
Tunisko bylo povaZzovano za vzorového partnera. Bsey také objevily dikazy
o blizkych kontaktech a obchodnich stycich mezopskymi politicko-ekonomickymi
elitami a gedstaviteli arabskych autoritkych rezind, coz sta¥lo do jiného svtla
a do jisté miry diskreditovalo jisté aspekty eviagpszahranini politiky a struktury,

které se pokousela prosazovat (iidpd viada pravai trzni ekonomikaf! Delikatnost

% VIna nasili mezi Izraelem a Palestinci, nazyvardfako Druha intifada, trvajici od 28#2000 do
roku 2004 az 2005. Hlavniiginou byl kolaps tzvmirového procesvice o Druhé intifad z palestinské
perspektivy nap Baroud 2006, izraelsky pohle@imasi nap. Ben-Ari et al. 2010).

% Sled udalosti po zavradui byvalého premiéra Rafika Haririho v inoru 20@8ry ved! k ukotieni
syrské vojenskéiftomnosti v Libanonu, konfrontaci mezi hlavnimi pickymi silami zeng a nesiéni
valce mezi Izraelem a Siitskym hnutim Hizballalkcévd libanonské politice a vyvoji po zavraad
Rafika Haririho nap Rubin 2009)

40 B&zng v zapadnim medialnim diskurzu nazyvana jakabské jargv arabskych médiich spie jako
arabské probuzenrti arabska intifada Odstartovalo ji sebeupaleni Muhammada Buazizittadého
muze z provitiniho tuniského #sta Sidi Buzid.

“I Tyto dikazy si vynutily demisi francouzské ministgymahranti Michele Alliot-Marie, ktera nabidla
Ben Alimu pomoc francouzskych bezZpestnich sil fi potlacovani tuniské intifady a jejiz rotk
udrZovali obchodni afptelské kontakty sipdstavitelem tuniského rezimu (Libération 201 ¥jsly
také ke konci evropského komisaza Maltu Johna Dalliho, jehoz obchodni zajmy d#&iho Libyi
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situace vedla evropské politické fedstavitele kvyzvdm ke zdrZenlivosti
a konstruktivnimu dialogu mezi viadami a protesinji. Tempo udalosti vSak podobny
piistup zahy pekonalo. Lidové protesty vypukly i v Libyi, kde hm#nostni slozky
sahly k tvrdé represi, a Maroku. Vyvoj v arabskétie@zemi si vynutil mimi@dné
setkdni Evropské rady v Bruselu 1lreina 2011, ktery vyjasnil postoj EU
k probihajicim udalostem a polozil zaklady pro gghraninépolitickou odpo¥d.

Unie prostednictvim Evropské rady jasmpodpdila prechod Tuniska, Egypta
a Maroka kvice pluralitnim politickym systém. Vyvoj od p@atku roku 2011
ozn&ila za ,novou nadi a prilezitost vytvdit budoucnost zaloZzenou na demokracii,
pluralismu, vlad prava, lidskych pravech a sociélni spravedino&#rovei odsoudila
rezim Muamara Kaddafiho, ktery se povstani v Lilpgkusil potl&it vojenskymi
prostedky, a libyjského #dce vyzvala k okamzitému odstoupeni a odmitla hialea
povazovat za partnera k dialogu. Komuniké miatmého summitu rowd odrazi
rostouci obavy &kterych evropskych stétz prilivu nelegélnich migraiit kteti by
mohli vyuZzit revoléni situace na jiznichibzich Stedozemi, a proto vyziva k posileni
ochrany hranic, mimo jiné i prasdnictvim operace Frontex Hermes 2011. Dale
Evropska rada vydala impulzy pro reformu evropskéranéni politiky v prostoru
arabského $tdozemi a padtila Radu EU a Komisi vypracovanim konkrétnich
opateni (Rada Evropské unie 2011b).

V pribéhu celého obdobi od roku 2011 aZz do poloviny roll® byla
problematika politického a bezp®stniho vyvoje v arabském i8ozemi a jeho
dusledki pro vniini bezpénost Unie pravidek na midé Evropské rady nastolovana.
V piipact Egypta, centralni zetfnzkoumané oblasti, bylatpodni podpora politické
tranzice vystidana diskrétnim istupem k vojenskému pu v cervenci 2013
a ,tranzici“ pod kuratelou nového vladce zemibdula Fataha Sisifig jeZ nejsou
reflektovany v zadném komuniké Evropské radyedBtaviteléc¢lenskych stét se
rozhodli ugednostnit zachovani kooperativnich vZtak novymi autoritami fed
normativni kritikou viny autoritéstvi a represi v zemi na Nilu a zdrzeli se vy,
které by novy rezim nepochybrpovaZzoval za visovani se do vrtiich zalezitosti
statu. Zvlastni pozornosgnovali evropsti statnici situaci v Libyi, kde lidbwntifada
pierostla v ozbrojeny konflikt za¢asti externich aktér Evropska unie prosdnictvim

vedly ke kritice postoje Evropské uniécv represim uci v Libyi, ¢imz se postavil proti oficialni pozici
Evropské komise i Unie jako celku (Euractiv 2011).

“2 Sisi byl zvolen $estym prezidentem Egypta &t 2014, kdyZ ziskal vice nez 93% odevzdanych
hlagi ve volbach poznamenanych krvavou represi prothepttim nového lidra (BBC 2014a).
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Evropské rady pkpodpdila rezoluce OSN 1970 a 1973, které daly mezin&fpidvni

mandat k ozbrojenému zésahu v Libyi, a aktivitktarych ¢lenskych stét v tomto

ohledu, pedevsim Francie a Velké Britanie (Rada Evropskée 2011c). AvsSak
evropsky zajem o libyjsky vriii vyvoj ochaboval ugrné ke stale ¥tSi mie chaosu
a nasili vzemi, jez do konce zkoumaného obdobimmieily smysluplné pokusy
0 znovuvybudovani stétu, ktery se rozpadl sp@le Kaddafiho rezimem.

Mnohem \tSi pozornosti se od roku 2012¢ak dostavat zostnému problému
nelegalni migrace souvisejici s arabskymi intifadaméma ilegalni migrace
a bezpénosti v prostoru $S€dozemniho me se stalo pravidelnym tématem suniinit
a to i v reakci na &olik ndmadnich neS&tsti u italskych Eehi. Evropska rada se
opakovag zabyvala opaénimi, jak zmirnit dopady kolapsu libyjského statwelit
migracni vin¢ tzv. centralni $sedomdskou cestou, naposledy na summitu v Bruselu
v ¢ervnu 2014 (Rada Evropské unie 2014). Frekventavagmatem jednarienskych
obc¢anska valka v Syrii. Evropska unie zahysmupila na linii prosazovanou Francii
a Velkou Britanii o nelegitimnosti rezimu BaSaraAaghda a nutnosti jeho odstoupeni
(Rada Evropské unie 2012). Nicndémto otazka se stala mgrkonsenzualni nez
konflikt v Libyi a nékteré ¢lenské staty davaly najevo jistou distanci od agtiekého
postoje Francie a Velké Britanie na podporu povgpénti rezimu (BBC 2013a).

Evropska zahranini politika vici zkoumanému regionu ve &le arabskych
intifad tvorila i podstatnowasti summitu v Bruselu v tnoru 2013. Evropsti statnde
potvrdili svou wali byt napomocni zrnam v arabském ftdozemi vedoucim k rozvoiji
demokracie a pluralismu, ekonomické prosgeriespektu k lidskym pr@vn a rovnosti
muzi a Zen. Nicméhav textu se objevuje poznani, Ze tytoéziy mohou byt vysledkem
pouze dlouhodobych prodeszZawry Evropské rady reflektuji existujici nastroje
evropské zahra#mi politiky a vyzyvaji zdastrené strany Kk dialogu namisto
konfrontace.Clenské staty rowt zdiraziuji potebu politického dialogu mezi EU
a autoritami v arabském ®tlozemi, fedevsim ve statech prochéazejicimi politickou
tranzici. Unie zde zjewn usiluje o zachovani kooperativnich vzials WtSinou

arabskych zemi jizniho sousedstvi (Rada Evropsle2013a).

1.1.2 Rada Evropské unie
V listopadu 1995 se v Barceldruskut€nila konference ministr zahranini

Rady Evropské unie dogina o jejich pratjSky z jizniho a vychodniho fdozemi, kde
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byla podepsana Barcelonska deklarace, znamenajéditgk Barcelonského procesu:
Euro-stedomdského partnerstvi.iBdsednické role se tehdy zhostil Sfsky ministr
zahranéi Javier Solana. Barcelonskad konference zavrsilgi debdobi rozhovadr,
planovani a fiprav pro zasadni evropsky zahgampoliticky impulz v oblasti
arabského S&dozemi.

Radu Evropské unie, ébné ozna&ovanou jako Rada ministr miZzeme
povazovat za hlavni instituci pro realizaci kon#@na do zn&né miry i strukturalni
evropskeé zahraémi politiky. Jejim Ukolem je uva&tl do praxe rozhodnuti evropskych
politickych Spéek na summitech Evropské rady. Rada mifitiké schvaluje rozget
a legislativu navrhovanou Komisi a je hlavnigkesem SZBP a v otdzkach justice
a vnitrni bezpénosti, mezi &z pati otazky migrace, jeden ze zasadnich aspektahi
mezi Unii a arabskymi staty vei&tlozemi. Rada EU se schaziazném slozeni dle
projednavané agendy. Pro evropskou zahrami politiku v prostoru arabského
Rada pro hospodgké a finatini véci a Rada pro spravedlnost a wnit véci. Ve
specifickych zalezitostech mohou byt relevantrdlgtikonfigurace Rady ministr

Radt pro zahranini véci, kterd spojuje ministry zahraii clenskych stat
Unie*, predseda vysokyirdstavitel Unie pro zahramii vici a bezpénostni politiku,
jenz je soubzreé i mistogfedsedou Evropské komise. Tato konfigurace macidapSi
koordinaci evropské zahrami politiky, jeZ je, pokud vyuzZijeme terminologibdobi
pied Lisabonskou smlouvounultipili-ova Rada EU reprezentuje v institucionalni
struktue Unie mezivladni aspekt evropské integrace ap@einé s Evropskou radou,
nastrojem kontrolg¢lenskych stdt nad evropskou zahramii politikou.

Ministii béhem zasedani Rady EU probiraji &jimaji zahraninépoliticka
rozhodnuti vychazejici ze schvalovacich procedlkomunitarni oblasti i SZBP
a SBOP, agenda jednani se prot¢edoepotizuje. Ackoliv role a schopnosti Rady
ministri jsou v &chto oblastech zga¢ odliSné, Wisteé funkénim smyslu reflektu;ji
zasedani jeji odpe@dnost za jednotu a konzistentnost evropské zalwamolitiky
(Keukeleire — MacNaughtan 2008: 70).

43 Jednotlivé tematické konfigurace Rady EU jsou: @igezéleZitosti, Zahrai véci, Hospodéské a
finaneni véci, SpravedInost a viiiti v&ci, Zangstnanost, socialni politika, zdravi a ochranaisimtele,
Konkurenceschopnost, Doprava, telekomunikace agetika, ZenddgIstvi a rybolov, Zivotni progedi,
Vzdélavani, mladez, kultura a sport (Rada Evropské 261E3b).

4 Pripadrg i ministry obrany a dalSich resbriv zavislosti na projednavané agend

60



Setkani Rady minisir konana obvykle jednou zagsic, nejsou dostateé cetna
k efektivnimuftizeni evropské zahrami politiky. Proto se prace Rady opir4 o dalsi
aparat, ktery fipravuje a projednava agendiefd setkanim minisir¢lenskych zemi.
Mnoho bod: neni proclenské staty kontroverznich a tudiz je mozné jev&ithna
nizSich Urovnich, @z ministi nasled® tyto kroky spiSe formatpotvrdi. Jedna se
o Vybor stalych zastufic (COREPER), ktery ve dvou vyborech (COREPER I
a COREPER IlI.) sdruzuje stalé vyslandenskych zemi fp Evropské unii a jejich
zastupce. Pro evropskou zaheamii politiku ma tSi vyznam prace COREPER 11,
v jehoZz kompetenci jsou zahranépolitické, ekonomické a bezgmostni otazky.
K dalsim pat Politicky a bezpé&ostni vybor, ktery pravide#h dvakrat tyds
vyhodnocuje vyvoj evropské zahrani politiky v oblastech SZBP/SBOP. Mezi jeho
kompetence péti ,politicka kontrola a strategickéizeni* vojenskych a krizovych
operaci Unie. Prace Politického a beapmestniho vyboru je podporovana Vojenskym
vyborem Evropské uniee(iropean Union Military Committe&UMC) a Vyborem pro
civilni aspektytizeni krizi Committe for Civilian Aspects of Crisis Management
CIVCOM) (European External Action Service 2013b).

Prace Vyboru stélych zastupa Politického a bezprostniho vyboru je zavisla
na mnoZzstvi pracovnich skupin, které jsou eteaay podle geografickych a tematickych
klict. Tyto vybory vydavaji expertni stanoviska tykagei evropské zahramii politiky
v mezivladni i komunitarni oblasti. Prostor araligké Stedozemi je pokryt
geografickou Pracovni skupinou Masrik/Maghrib (MasfiMaghreb Working Party,
COMAG), jenz se zabyva evropskou zahé&éanipolitikou a kooperaci mezi Unii
a vSemi staty oblasti jizniho a vychodnihotre8bzemi (Irish Presidency 2013).
Vzhledem k rozsahlosti agendy se ji zabyvaji i id&ihatické skupiny. Zcela zasadni je
také komunikani st COREU (Corespondance Européene), umpéi spojeni
v podole zaSifrovanych zprav meziclenskymi staty, unijnimi institucemi
a zastoupenimi EU mimo Uzemi Unie, bez které by bgiméf nemozné rozvijet
evropskou zahraémi politiku (Bicchi — Carta 2012).

Jednim z prvik prace Rady minisir je rotujici gedsednictvi, p kterém se
¢lenské zerd sttidaji v palro¢nich intervalech. To ma potencial vyrgzlivnit priority
a agendu evropské zahramii politiky, atkoliv Lisabonska smlouva peékud limitovala
moznosti pedsednické ze#n Clenové Unie maji &hem edsednictvi unikéatni
piilezitost zakomponovat narodni zaheamii politiku do ramce zahrami politiky

evropské. Lisabonska smlouva upravila kompetenogpawdnost pedsednické ze#n
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predevsim #izenim novych pozicipdsedy Evropské rady a vysokéhtegstavitele pro
zahranéni vci a bezpeénostni politiku, které maji zajistit mimo jin&téi koherenci,
nez jakou mohlo nabidnoutulpocni predsednictvi. Resto i nadale plati, Ze
piedsednicka ze#n disponuje nastroji ktomu, aby mohla prosazovaaswii
zahrangnépolitické zajmy na evropskéige.

V akcentovanych zahrami¢politickych priorithch Bhem gFedsednictvi se
vyznamm projevuje tzv. jihovychodni &na linie mezilenskymi staty. Zemjizniho
kiidla Unie vnimaji prioritni @raz evropské zahrami politiky kladeny na prostor
jizniho sousedstvi mnohem intenzijimez ostatni. Jeifznané, Ze start BP:ESP roku
1995 se kryl sfedsednictvim Francie a Sp#ska, spudni BP:UPS roku 2008 bylo
motivovano pedsednictvim Francie v druhé polo¥inohoto roku. Naproti tomu
Némecko ¢i nové clenské staty #dni a vychodni Evropy vidi vlastni
zahranénépolitické z4jmy v jiném geografickém prostoru (Sotacher 2011).
Zahrangngpoliticka témata fedsednictviCeské republiky v prvni polovinroku 2009
a dokonce i fedsednictvi Mdarska a Polska, které se udalyrelpmovém roce 2011,
jsou toho nazornou ukéazkowWdské pedsednictvi v Rad EU 2011). VSechnyiit
zmirgné edsednické ze#&nochotrg pienechaly problematiku arabskéhaegbzemi
jinym aktéfim a sougedily se na prostor zapadniho Balkanu a vychodnbfigu
Znanou roli tu vSak hraji i otazkyisté organiz&ni, expertni a personalni,ietni
a maléclenskeé staty jednoduse nedisponuji dostgten zahraninépolitickym aparatem
k tomu, aby se mohly plnohodnéteoustedit na mnoZzstvi prioritnich oblasti (Manners
— Whitman 2000; Wong — Hill 2011; Baun — Marek 2p13

1.1.3 Vysoky predstavitel pro zahraniéni véci a bezp&€nostni politiku a Evropska
sluzba pro vngjSi ¢innost

Amsterodamskad smlouva z roku 1997 doplnila zakirgpbliticky aparat
Evropské wunie o institut vysokého feplstavitele pro Spaleou zahrarini
a bezpenostni politiku. Motivaci pro vznik tohoto postu lbysnaha o vyrazisi
a koherent§Si evropskou zahragmi politiku v oblasti SZBP. Jeho ukoly bylyélanku
26 Amsterodamské smlouvy definovany nasledovNysoky pedstavitel ,...je
napomocen Radv otazkach spadajicich do oblasti spote zahrarini a bezpénostni
politiky, zvlase tim, Ze pispiva k formulaci, fipraw a implementaci politickych
rozhodnuti a, pokud je to vhodné a jedna zpevi Rady na Zadosté&dsednictvi, vede

politicky dialog se ietimi stranami* (Evropska rada 199%)lenské staty nominovaly
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roku 1999 na pozici vysokéhaquistavitele byvalého Spéského ministra zahrafii

a generalniho tajemnika Severoatlantické alianeerdaSolanugimz se jednozrimé
rozhodly pro respektovanou a mezinarbdnamou osobnost. Solana mimo jiné stal za
aktivni zahranini politkou Spatlska ve Stedozemi, byl inspiratorem BP:ESP,
predsedal mezistatni konferenci v Barceloristopadu 1995.

Pres Solanovo angazmaiizeni postu vysokého rgdstavitele ndjmneslo
ocekavané vysledky, nedalo Unii sijgi hlas v mezinarodnich vztazich. Kompétdn
spory a rivalita uvnitinstitucionalniho aparatu Unie &@mastolily stary problém slabé
reprezentace EU na mezindrodni sc@taab 2011: 24). Solana také musdit opozici
¢lenskych stét, které ho mnohdy vybavily jen slabym mandatefindiplomatickych
aktivitach (Keukeleire — MacNaughtan 2008: 81). Magsti arabského Ridozemi se
aktivity vysokého pedstavitele soustdily na pokusy deSeni izraelsko-palestinského
konfliktu a resuscitaci ,mirového procesu”. Za tmtikelem Javier Solana
reprezentoval Unii ) setkanich Blizkovychodniho kvartetu.éhoval se roviz
diplomatickym aktivitam prakticky ve vSech fatlozemnich arabskych statech,
piedevsim v Egygt v souvislosti s izraelsko-palestinskym konflikteanLibanonu, kde
se Unie snazila aktivnzasahovat do vyvoje po stazeni syrskych jednotekent roku
2005.

Lisabonska smlouva vyznathmeformovala pozici vysokéhorgdstavitele pro
Spol&énou zahrarini a bezpénostni politiku, pejmenovanou na vysokého
predstavitele pro zahrami véci a bezpénostni politiku, picemz spojila jeho funkci
s funkci rtkdejSiho komisge pro vijSi vztahy. Vybranou osobnost nominuje na tuto
pozici Evropska rada hlasovanim kvalifikovanogtSinou, s podporou prezidenta
Evropské komise. Jeho pravomoci jsou vymezeny vdimice. Je mistdpdsedou
Evropské komise, na zakkagrincipu kolegiality je zmoain jednat za celou instituci.
Muze rovrz jednat jako zastupce Evropské rady, s praveniativg. Predseda Rad
pro zahranini véci, kde je jeho odpaddnosti zajistit koherenci vSech aspektropské
zahranéni politiky. MaZe se spolehnout na podporu nové zaloZzené Evrahskigy pro
vngjSi ¢innost. Toto z & ¢ini postavu, kterd& ma &stdni politickou roli
a administrativni zdroje k tomu, aby se stala é&nim faktorem evropské zahrani
politiky (Verola 2010: 44-46).

Clenské staty viak nominovaly na pozici vysokébhedptavitele pro zahrafmi
véci a bezpeénostni politiku britskou politku baronku Catherine Ashtonovou, ktera

nentla Zadnou pedchéazejici zkusenost s diplomacii a zakirdmolitikou a neovladala
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Zadné cizi jazyky, coz je pro kandidata naclépiou diplomatickou funkci velmi
neobvyklé. Profil Cathrine Ashtonové kontrastovalosebnosti Javiera Solany
a naznail, Ze velkoryse koncipované pravomoci a odfmnost vysokého iedstavitele
se clenské staty budou snazit limitovat nominaci slabéandidata, ktery nebude
ohroZovat jejich kontrolu nad evropskou zahkahipolitikou. V prostoru arabského
Stredozemi se objevilarieZitost pro viditelnou roli vysokéhoigdstavitele fedevsim
od paatku roku 2011, &hem politickych zmn po revoluci v Tunisku.

Musime konstatovat, Ze v obdobi 2011-2014, ktergojeéasti nasi analyzy, se
baronce Ashtonové nepdia plné vyuzit potencialu, jaky jeji pozice nabizi. Jdas
nebyl arabskymi partnery vniman jako hlas evropgkéirantni politiky, kterou
formovaly v prvnitad nekteré clenské staty. #zna&né jsou vtomto smyslu jeji
aktivity v Egype, kde se pokusila vybudovat kooperativni vztahygypeskym
prezidentem Muhammadem Mursim (s nimZ &eolikrat osob® setkala), mimo jiné
i z divodu egyptského vlivu na situaci v pasmu Gazy. d gaiistup ovSem podcenil
silnou polarizaci politickeho Zivota v zemi a oahagyptské armady riskovat statni
pievrat. Po Mursiho svrZzeni po pouhém roce viady dwshia nedokazalaiipnét oba
tabory k deeskalaci krize vedouci k brutalnimu lhasa ulicich Kahiry*> Bshem
pielomovych udalosti na jiznich a vychodnidiezich Stedozemi formovaly evropsky
zahrantnépoliticky postoj gredevsimilenské staty, jmenowitFrancie a Velka Britanie,
které nastalé situace vyuzily mimo jiné k asertivaipotvrzeni jejich uggdni role pi
formulaci a implementaci evropské zahtamipolitiky ve zmigném prostoru. Nelze
fici, Ze by se jim britsk& vysok&qustavitelka pokusila tuto alohu jakkoliv ztizit.

1.1.4 Evropska sluzba pro vijSi ¢innost

DalSi vyznamnou inovaci, kteroufipesla Lisabonska smlouva a souvisi
(dale jen ESY). ES\C, jenz oficidl zahdjila ¢innost v lednu 2011, tpdstavuje
diplomatickou, organizai, expertni a zpravodajskou autonomni institucsidéem
v Bruselu a zastoupenim v mnolidstech sta. ES\C je podizena vysokému
predstaviteli pro zahraémi véci a bezpénostni politiku a je poidtena pomoci
vysokému pedstaviteli v zaleZitostech SZBP a SBOP. ESVsol# integrovala 136

> Epitafem za egyptskym angaZmaé baronky Ashtonolejbji navdtva u zadrzeného Mursiho v Kéi
v ¢ervenci 2013, kdy se stala prvni osobnosti, ktexé wiadci dovolili setkat se se svrzenym
prezidentem. Jeji pokus o mediaci fieesl zadné hmatatelné vysledky (BBC 2013b)
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pracovi§ v ramci Evropské komise,tsiliplomatickych zastoupeni Unie v zahgdnha
jejim chodu se podili okologp tisic zangstnané z Komise, sekretariatu Evropské rady
a také diplomdit z ¢lenskych stét (Staab 2011: 157). Vyrazny potencial ESWro
evropskou zahra#émi politiku se niZe projevit pedevsSim v jeji konvemi dimenzi, kde
ma p@inést \&tSi miru koherence a konzistentnosti, byt pomysinyninisterstvem
zahranki“ Evropské unie. Nicménefektivitu ES\WC pro evropskou zahramii politiku

v arabském $¢dozemi nelze vzhledem k chronologickému &izprace hodnotit.

Z vnitiniho aparatu ESV stoji za povsimnuti ambiciézni pokus o vyieoi
evropské zpravodajskeé sluzby, jez by nebyla zcéldsla na zpravodajskych sluzbéch
¢lenskych stdt a mohla by tircim evropské zahraini politiky poskytovat pesné
informace nezbytné pro efektivitizeni zahrarini politiky. Zpravodajsko-analytické
centrum EU (EU Intelligence Analysis Centre) smojdpravodajsky aparat Komise
a Rady ministi do jednoho organu. Jeho ukolem je sledovat a vyboavat hrozby,
poskytovat predikce a analyzy situaci v terénuxpoe@ovanych oblastech (jakym
bezpochyby je arabskeé i8tlomdi) zvlaSeé v otazkach terorismu a iéhi zbrani
hromadného ®&eni. Na rozdil od zpravodajskych sluzélenskych stat centrum
neshromaduje osobni data a nepodnika tajné operace v tefaditelem nového
organu se stalékdejSi Séf finské kontrarozalky llkka Salmi. Podle jeho vlastnich slov
Z brezna 2014 centrum pravidélposkytuje informace pro rozhodovani na nejvyssi
arovni o zalezitostech evropské zahtaiipolitiky v krizovych oblastech — s odhadem
budouciho vyvoje vit az Sesti résiéni perspektig. Centrum roné produkuje kolem
500 utajovanych analyz. Salmi ovSem podotyka, ZeavAmlajsko-analytické centrum
EU, stejré jako cela ESY, si stale nachazeji svmodus operandi a jejich vykon stale
nelze oznét za optimalni (MO 2014).

Fungovani ESY je rozatleno do Sesti geografickych sekci, z nichZ jedreu |
LStiedni vychod a jizni sousedstviMiddle East and Southern Neighbouhhod
Reditelem této sekce se stal francouzsky diplomaguds Mingarelli, ktery ma za
sebou dlouhou kariéru v Evropské komisi fiangch postech souvisejicich s evropskou
zahranéni politikou (More Europe 2014). EU disponuje diplatickymi misemi ve
vdech osmi zemich arabskéhdeBbzemi. Spatna bezpestni situace po roce 2011
naruSila provoz zastoupeni v Libyi a SyriifiggmZ zastoupeni v DamaSku bylo
v prosinci 2012 (hem ofenzivy povstalicdo centralnicitasti nésta) evakuovano do
Bruselu a Bejrutu. Diplomaté pokigi v praci bez permanentnfifppmnosti v syrském

hlavnim nést (European External Action Service 2014).
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1.1.5 Evropska komise

Evropska komise, jakoZto instituce reprezentujicipranacionalni aspekt
evropskeho integtaiho procesu, hrajeatezitou roli @i rozvijeni zahrardini politiky
a pravniho zakladu pro jeji fungovani, vychazegpcihpozice Komise jako twce
legislativy. Nemén duleZitd je role Komise ip implementaci a evaluaci vysleflk
evropské zahradémi politiky. PrestoZze Komise nebylélenskymi staty pedugena
k tomu, aby se stala zasadnim aktérem evropskeérzahir politiky, postups se stala
nenahraditelnym prvkem pro jistatast evropské zahrami politiky a jeji expertiza
a organizani schopnosti, stefnjako reprezentace Unie na mezinarodnim forinesly
vyraznou pidanou hodnotu. Evropska komise by rgambyt vnimana jako jednotné
téleso. Komis#éi vyuZivaji sluzeb organizaiho a expertniho aparatu generalnich
feditelstvi a agentur, z nichz kazdé ma vlastnizéfo, cile, pravni ramec a rozdilné
nastroje. Komise je ,stieni s vice hlavami (rozii komisdi) a vicero &ly (rozlicna
Generalnieditelstvi a agentury)” (Keukeleire — MacNaught@0& 89).

Pro evropskou zahramii politiku v prostoru arabskéhoi8tlozemi je nejvice
relevantni fisobeni komis@ pro rozsfeni a politiku sousedstvi, mezinarodni
spolupraci, humanitarni pomocieSeni krizi a komiga pro rozvoj, spola¢ s jejich
piislusnymi organiz&imi a expertnimi aparaty, které pré pracu;ji*® Svij vyznam ale
mohou mit i akce jinych komisa nag. obchodu, Zivotniho pragdi ¢i zemedélstvi,
schopné ovlivnit partikularni zalezitosti evropskghranéni politiky ve Stedozemi.
Generdlniteditelstvi a agentury sefgsré nekryji s tlohami jednotlivych komiiia
komis& mohou vyuZivat prace vice neZ jednoho Generalit#ditelstvi. Clenem
komise je i vysoky fedstavitel pro zahrafmi weéci a bezpénostni politiku, ktery
spojuje supranacionalni a mezivladni aspekt evpakranini politiky.

Primarnim zahratnépolitickym Ukolem Evropské komise v oblasti arabiskeé
Stredozemi je implementac#&zeni a evaluace vysledlkevropské politiky sousedstvi
(dale jen EPS). Podh ke spudtni EPS vzeSel ze z&w summitu Evropské rady
v Kodani na sklonku roku 2002, byl inspirovéatigpavovanym roz$enim Unie o staty
sttedni a vychodni Evropy spdl® s ostrovy ve Sedozemnim mio, Kyprem
a Maltou, a reagoval i na dokument Evropska b&zpstni strategie z roku 2003.
Evropska unie clita vytvorenim Evropské politiky sousedstvi zabranit vyera

8 Tyto pozice na konci zkoumaného obdobi zast&ltih Stefan Fiile, Bulharka Kristalina Georgijeva a
LotyS Andris Piebalgs.
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novych bariér mezélenskymi staty assousedstvinnie, posilenim vztahs okolnimi
staty bez potencialu vstupu do EU (Smith 2005: 763: Bache — George 2006: 500).
Evropska politika sousedstvi ma povahu bilater&jpoluprace mezi Unii a ze&mi
sousedstvi, jejiz podoba a hlavni cile jsou statdavany a koordinovany, abydhy
charakter koherentni evropské zahahipolitiky. Obsah spoluprace mezi Unii a zemi
sousedstvi je fipdmétem dialogu mezi aima aktéry a @l by odpovidat zajrim

a potebam obou partn&r Sousedska politika je v kompetenci komésaro rozgeni

a politiku sousedstvi, na jejim fungovani se dimati podileji i dalSi komisariaty
a [islusna generalnieditelstvi a agentury (zalezitosti obchodu, hungamnit pomoci
atd.). V zalezitostecheékdejSiho druhého pié, SZBP a SBOP, byldenskymi staty
pro Komisi vyhrazena podst#tnslabsi role nez jakou ma v oblastech evropské
zahranéni politiky spadajici do byvalého prvniho pali Resto nemZzeme mluvit o roli
zanedbatelné, pewadz schvéleni a implementatady rozhodnuti SZBP jsou zavislé
na expertize a spolupraci Komise.

Silné stranky zahratmépolitické role Evropské komise nalézamegevsim ve
strukturalni dimenzi evropské zahramii politiky. Dlouhodobost fisobeni, nastavovani
parametit spoluprace, konzistencé&igtupu, kontrolni mechanismy &ipadné sankce —
to vSe vytvéi predpoklady pro vedouci roli Komisetiprozvijeni a implementaci

evropskeé strukturalni zahra&ni politiky.

1.1.6 Evropsky parlament

Role Evropského parlamentdi gormulaci, implementaci a evaluaci evropské
zahranéni politiky je omezena. Jeho snaha posilit vliastiije zatim spiSe neu&gna,
je vSak teba uvést, Ze omezené byvaji i zahnatpolitické role narodnich parlament
¢lenskych zemi, Unie se v tomto ohledu neodchylujezavedené praxe (Keukeleire —
MacNaughtan 2008: 93). Evropska zahtanipolitika je diskutovana ve Vyboru
zahrantnich &ci, ktery je dale den na Podvybor pro lidskd prava a Podvybor pro
bezpénost a obranu (Evropsky parlament 2013a).

Velice limitovana je uloha Evropského parlamentwalezitostech SZBP
a SBOP, kde je pouze konzultovan a informovéan, bézky, Ze jeho ippominky
budou reflektovany. \lanku 36 konsolidovaného &mi Smlouvy o Evropské unii je
uvedeno, Ze EP ,ma byt pravidélkonzultovan®, jeho ppominky maji byt ,zvazeny*,
dvakrat réné se ma konat zasedani EP, kde bude probihat debajaokroku
v implementaci spolmé zahrarini a bezpénostni politiky, wetré spol&né
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bezpeénostni a obranné politiky* (Europa — EU website 20Hes pokusy EP aktivn
vyuzZivat konzultaci a debat k posileni svého vinar SZBP/SBOP tstdva nadéle
v tomto vyseku evropské zahrami politiky marginalnim hréem (Diedrichs 2004).

SilngjSi pozici ma Evropsky parlament v evropské zalirdnpolitice zaloZzené
na komunitarni bazi. NejdeZit¢jSi jsou rozpotové pravomoci, které vyuziva k posileni
svého vlivu na evropskou zahrami politiku. Potencial k uplatmi vlivu parlamentu se
nachazi také v procetkl souhlasu, kterou musi byt schvéalgiaaa mezinarodnich
smluv, kde parlament ma pravomodijppout nebo zamitnout fpdkladany text.
V kontextu arabského ®dozemi jde iedevSim o asodiai smlouvy, Euro-
sttedozemni dohody, které maji charakter mezinarodsiitlov a musi byt tedyiipaty
touto procedurou.

Podstatna je role Evropskéeho parlamertagikulaci témat, jako je demokracie
a dodrZovani lidskych pravijkbzitych prviki evropské strukturaini zahr&ni politiky.
Evropsky parlament opakové&n obdobi 1995-2014 vnasSel tato témata do Jeztabzi
Unii a arabskymi zesmi jizniho a vychodniho 8dozemi, najklad @i vyjednavani
asocignich smluv s jednotlivymi staty v ramci Evropskdifikoy sousedstvi. Ve sitle
udélosti v arabském i&tdozemi od roku 2011 jéeba vnimat jako novéatorskou rezoluci
EP z 10. k¥tna 2007, kde parlament vyzyva Unii k potipamirrgnych islamistickych
subjekfi v arabskych statech, v dgbkdy spoluprace s islamisty byla pro evropskou
zahranéni politiku tabuizovanym tématem (Evropsky parlati2®07). Po roce 2011 se
parlament i jednotlivi europoslanci opakovaryjadrovali ke vnimanym nedostaiin
evropské zahratmi politiky v prostoru arabského i8tlozemi ve ile udalosti tzv.

arabské intifady.
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1.2 Evropské zahranénépolitické zajmy v arabském Stedoma:i

Zajmy Evropské unie a jejicklenskych stat v prostoru arabského i8tlozemi
byly v analyzovaném obdobi 1995-2014 relativkonstantni. Celymi vztahy EU
s arabskymi gsedozemnimi staty se vine nit v po@dmportu fosilnich paliv, fistupu
na arabské trhy a obranyed vnimanymi bezgaostnimi riziky pochazejicimi z této
oblasti. Energetika, obchod a be&pest jsou zakladnimi oblastmi z&mUnie
a ¢lenskych stat. Evropska zahraémi politika vSak prosednictvim svych térca
definovala pole svych z&jim podstatd Sieji neZz je jen zabezpeni €ch
nejzakladejSich. Tvarci evropské zahraémi politiky, od Barcelonské deklarace
v listopadu 1995 az po reakci na udalosti roku 2@Efinovalifadu zajni v oblasti
politické a bezp&ostni, ekonomicko-finami a socialni a kulturni, ve smyslu
konverenim i strukturalnim.

Evropska unie a jejflenské staty byly postavenyqu situaci, kdy prioritnim
ukolem evropské zahrami politiky je zajistit jejich jadrové zajmy. ddteri autai
vtomto pgipack mluvi o evropské ,realpolitice”, pragmatické linievropského
zahrantnépolitického usili, ¢i ,praktické zahranini ekonomické politice* (Kausch —
Youngs 2009; Khader 2013, Smith 2004). Existujeeavsi druha rovina tohoto
problému. Zasadni dokumenty Unie ve vztahu k aginsk Stedozemi ukazuji, Ze
souhrnnym cilem evropské zahrarii politiky v obdobi 1995-2014 byla politicka,
ekonomicka a socialni transformace tohoto prostddunad nejpregnaniji tuto
skut&nost vystihuji formulace v Barcelonské deklaradge kse mluvi o ,spot@mém
prostoru miru a stability” (European External Aati®ervice 2013c) nebo dokument
vydany Evropskou komis8irsi Evropa — sousedstvi: novy ramec viztahnaSimi
vychodnimi a jiznimi souseditery se stal impulzem pro vytkeni Evropskeé politiky
sousedstvi. Tam je uvedeno, Ze Zém evropské zahrami politiky je ,vytvorit zonu
prosperity a fatelského sousedstvi — ,kruligel” — se kterymi bude EU pozivat
blizkych, mirovych a kooperativnich vztegi{Evropska komise 2013a).

Jednim z nejproblematéjSich bodi evropské zahraémi politiky ve Stedozemi
je tudiz protikladnost dkterych jadrovych zéajin s Steji definovanymi zajmy EUCI
pokud tento problém postavime jinak, odliSnost a&ltch zajnii Unie aclenskych
stati od ¢asti deklarovanych zajimevropské zahraémi politiky. ,Efektivita unijnich
sttedozemnich politik byla soustavnlimitovana obtizemi skloubit prosazovani
evropskych obchodnich a bezpestnich zajma s rétorickymi zavazky k podpe
udrzitelného ekonomického rozvoje v regionu“ (Gor@dwmistou 2004: 186). Tyto
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rozpory nebyly omezeny jen na ekonomicky rézevropské zahraéi politiky, stejré

tak postihovaly i politicky, bezgeaostni a socialni obsah evropské zal@r@npolitiky

a to gedevSim jeji strukturalni dimenze — demokratizaegeni konflikl, podpory
mobility mezi Unii a jiznim sousedstvim, vzajetrwyhodnych parameirobchodnich
vztahi atd. Rozpornosti neslw&itelnost rEkterych deklarovanych zajmUnie vedly
k zavaznym problédm evropské zahratmi politiky — jeji neitelnosti, diskreditaci
a ztrat legitimity. Tento deficit provazel evropskou zaitai politiku od startu
BP:ESP v listopadu 1995 aZ do konce zkoumanéhololigkrven 2014).

1.2.1 Konveréni

1.2.1.1 Politické a bezp&ostni zajmy

Stabilita rezimi

Polovina 90. let minulého stoleti byla obdobim, kdgpominka na pad
komunistickych rezim ve stedni a vychodni Evr@p jeS€ nezmizela z aktualni
politické zkuSenosti evropskych lidr vefejnosti. Nebylo vylotdené, Ze vyvoj v zemich
byvalého vychodniho bloku jefgnositelny i na africky a asijsky kontinent. afei
evropské zahraémi politiky vici Stredozemi stali od m@tku fed volbou, zda
prosazovat demokratizaci zdejSich arabskychistét zda pokréovat v zavedené
a mnohdy bezproblémové kooperaci s autoritativménimy?’ Pres deklarativni étaz
na demokratizaci jagmievazila pateba ,stability”, spoluprace s autoritativnimi re¥im
se stala podminkou Gusmého namlovani dalSich cil konvergni dimenze evropske
zahranéni politiky (energetika, boj proti terorismu, obeaproti ilegalni migraci atd.).

Mezi ¢lenskymi staty EU nepanovala v tomto ohledu shag&timco jizni
¢lenské staty byly v podpe stability rezind explicitrejSi (nagiklad kwili akutngjSim
obavam z ilegalni migrace), staty severnihiddle Unie vice akcentovaly témata
demokratizace a dodrzovani lidskych prav. Akcedtovaak kontrolu jiznich statnad
evropskou zahraémi politikou v arabském Bidozemi, fedevSim dominantni roli
Francie, pinejmenSim do udalosti od roku 2011 (Carothers tav@ty 2005: 6).
Evropské uznéni politické reality zemi arabskéhtedttizemi vyplyva z formulace

47 Americk& nevladni organizace Freedom House poadassechny staty arabskéhdeBiozemi v roce
1995, kdyz bylo spu&ho BP:ESP jako ,nesvobodné®, vyjma Jordanska arioba, ktéi byli oznaeni
za ,fasténe svobodné" (Freedom House 2014a).
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obsaZzené v Barcelonské deklaraci, jez vyzyva kpgkt k princiim vlady prava
a demokracie, sogbné s uznanim prava kazdého partnera si v tomto r&wathodr
zvolit a rozvijet vlastni politicky, socialni, kulni, ekonomicky a pravni systém-*
(European External Action Service 2013c).

Rozhodnuti spolupracovat s arabskymi autoritativm@himy umocnila vnimana
hrozba islamistické opozice. Devadesata léta jseuStedozemi obdobim nasilné
konfrontace mezi rezimy a opozici, mobilizovanoudaai nabozenské symboliky. Jizni
sousedstvi poznamenalo brutalni nasili v AlzirskeEgyp€, mensi turbulence zaZily
Libye a Tunisko. | v Maroku a Jordansku existovajaazna islamistick& opozice,
v Libanonu sililo Siitské hnuti Hizballdh. EU @enské staty zaujaly kislamismu
jakozto politickému, socialnimu a kulturnimu proudgrazré negativni stanovisko,
které se opakova&npotvrzovalo v celém obdobi 1995-20F0AZ udalosti arabskych
intifad roku 2011 a fisobeni islamistickych subjektv dalSim @ni nutily evropskou
zahranéni politiku revidovat a priori negativnitistup k subjektm, které se mobilizuji
na zaklad islamskych symbdl

Odmitavé stanovisko evropské zahéani politiky vis-a-vis islamistickym
subjekfim piivedlo EU aclenské staty k zévu, Ze k podpie a spolupraci s arabskymi
autoritativnimi rezimy neexistuje alternati¥aAckoliv vnimana hrozba islamismu
nebyla jedinym @vodem kooperace s arabskymi autdrjthepochybs sehrala zasadni
roli a souldzr¢ posilovala sebenafljici dojem nenahraditelnosti desitky let trvajigic
»Stabilnich* autoritativnich rezifhv arabském $¢dozemi. Evropské aktivity stifujici
k posilovani demokratizaiho proudu byly koncipovany tak, abyepem vylodily
Gcast islamistickych formaci a islamskécahské spoknosti. Vylowenim islamisi
jakozto edstaviteh nejsilrgjSiho opoziniho proudu se zbytkova opozice (zpravidla
levice a liberalové) stala pro autoritativni rezindpstaténé neSkodnou a tedy
tolerovatelnou.

Nekteré arabské rezimyeédily i z vyvoje izraelsko-arabského a izraelsko-
palestinského konfliktu. Barcelonska deklarace, ana v dob nadji z ,mirového
procesu“ mezi Zzidovskym statem a Palestinci, nzje podporu partnér pro
~spravedlivé, komplexni a udrzitelné urovnani kitfl na Blizkém vycho# zalozené

predevsim na rezolucich Rady beapesti OSN“. V souladu s celkovyntiptupem EU

8 Priciny a disledky evropského odmitani spoluprace s islamigtitlaktéry rozebira nafklad Francois
Burgat (Burgat 2009).

49Vztahy EU &lenskych stét s arabskymi autoritativnimi rezimy se sateas liily svou blizkosti a
intenzitou.
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a ¢lenskych stét se gedevSim Egypt a Jordansko, arabské staty semam mirovou
smlouvou s lzraelem, stalgzko nahraditelnymi partnery pro evropské a americké
iniciativy vaci blizkovychodnimu konfliktu. Autoritativni rezimy téchto statech timto
zpasobem dale zlepSily vlastni vyjednavaci pozici¢em k evropskym partném,
stailo jim poukazovat na#&Sinow odmitavy postoj egyptské a jordanskéeyeosti ke
spolupraci s Zidovskym statemiig@mz sebe vydavaly za jediné garanty péavani
smluv>°

Vyvoj od ledna 2011, ktery f#sl| siluzi stability arabskych autoritativnich
rezimi ve Stedozemi, tirce evropské zahramii politiky zaskail. Pod tlakem udalosti
byli EU a ¢lenské staty nuceny neochdtpodpdit lidové protesty a z&nu rezimu
v Tunisku a Egymt, s mnohem &si ochotou pak v Libyi a Syrii. Evropska zahtamii
politika po roce 2011 se v ohledu stability refzimozdvojila. V evropském postoji
pietrvavala pragmaticka linie spoluprace s autoritajiinim sousedstvi projevujici se
podporou novych porevalnich autorit (Egypt, Libye, Tunisko) i rezimm, kterym se
poddilo intifady ustéat (Alzirsko, Jordansko, Maroko).

Zajmem evropské zahrani politiky je podpdit stabilitu kooperujich rezif
v arabském $édozemi, by v jistych limitech tykajicich se fmejmensim imitace
demokratizaniho procesu a omezeného pouzivani reprgsiobyvatelstvu. Kaddafiho
Libye a Asadova Syrie jsouftiplady zemi, které igkraiily meze tolerovatelné
evropskymi  partnery, ovSem zaravejde o0 zem, které na evropskych
zahranénépolitickych iniciativach participovaly jen omezenPretrvavajici evropskou
preferenci politické stability #i@d mozZnou destabilizaci wisledku demokratizace
demonstrovala reakce na armadigvpat v Egypt v ¢cervenci 2013 a etablovani nového
vysoce autoritativniho a represivniho rezimu mar§pbzdji prezidenta) Sisiho.iBs
kritiku krvavé represe protiffznivcim svrzeného prezidenta Mursiho a zakadzaného
Muslimského bratrstva Unie rychle navazala spolcipsghovymi autoritami, sogkiné
se Unie vyhybala uziti negativni politické konditadity. Stelba do dat, tisice
politickych wzni a stovky rozsudk smrti nevedly tirce evropské zahraimi politiky

k podobné reakci jako ipadct Asadova rezimu v Syrii.

0V kvétnu 2013 zviejnil Pew Research Centre komplexnizkum véejného migini v Egypt. 92%
Egyprani ma nepiznivy pohled na lzrael, 63% siqji anulovat mirovou smlouvu z roku 1979 a pouze
3% povazuje dobré vztahy s Zidovskym statem zaipriPew Research Center 2013a). V Jordansku
podle dat ze stejné dobygvazuje nefiznivy pohled na Izrael u 96% obyvatel, z regioatgnto daj
vySSi uz jen v Libanonu — 99% (Pew Research C&@teBb).
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Terorismus

Pozici arabskych autoritativnich reZindale posilil vyvoj po teroristickych
Gtocich ve Spojenych statech 11iiza001. Boj proti terorismu se jakozto jedna
z priorit evropskeé zahrami politiky objevuje uz v Barcelonské deklaracidsiti majici
koteny v jiznim sousedstvi zasahlo EU utec rokem 200%, nicmér teprve po
atocich v New Yorku a Washingtonu a americké oddowa r¢ se terorismu dostava
centralniho postaveni v evropské agendi¢i jiznimu a vychodnimu $tdozemi.
Situaci dale piostiily bombové atoky v Londya Madridu. Nkteré arabské rezimy se
staly dilezitymi partnery ve ,valce proti teroru®, coz vyr& otupilo osten evropské
kritiky vagci jejich autoritativnosti a poruSovani lidskych prdento vyvoj byl usnadim
evropskou netivérou vici islamistickym aktékm a spojenim islamismu s terorismem,
¢emuz napomahalo realné pouzivani teroristickychothaetkterymi islamistickymi
formacemi ve $edozemni oblastf

Po roce 2001 evropska zahgami politika vnimala jizni sousedstvi stale vice
jako zdroj hrozeb pro vriiti bezpénost Unie.Rada z4ajm a cili, nagiklad stabilita
rezimi, migrace, respekt k lidskym pnéawm, mobilita mezi obma kiehy Stedozemi
atd., zé&ala byt analyzovana v kontextu terorismu a vnimar@dlitického radikalismu
fady aktéii v arabském S¢dozemi. Rvodni teroristicka $ial-Kaida — odpo¥dna za
atoky v New Yorku a Washingtonu 11.iz&001, pestoZze vystupovala v duchu
islamského internacionalismu, byla plodem konkddtni vnittnich podminek
v arabskych statech 80. a 90. let minulého stadkety, prudky pokles cen ropy narusil
politickou a socialni stabilitu a koogts#i moznosti rezim. To eskalovalo ostrou
konfrontaci vlad s islamistickou opozici. Situace statech arabskéhoi&lozemi
(predevsSim v Alzirsku a Egygtsehrala fi vzniku a genezi al-Kaidytdezitou roli, coz
evropska zahratmi politika reflektovala zvySenou podporou dathen sekularnich

autoritativnich rezim.>®

*! Napriklad bombové Gtoky a politické vrazdy ve Fran@D$, majici souvislost alZirskou &nskou
valkou.

*2 Napriklad sebevrazedné Gtoky provaé palestinskym Hnutim islamského odporu, znameéo p
akronymem Hamas, kterych se vzdalo teprve roku 20680 Ozbrojena islamska skupiaédzamaa al-
islamija al-musallahav Alzirsku, zodpowdna zatadu bombovych Gtaka masaki civilnich obyvatel.
3 Oznaovat vlady zemi arabskéhor&ozemi (ot nagiiklad vojensky rezim v Alzirski
mubarakovsky Egypt) terminem sekularni je zajiad Od 70. let 20. stoleti tyto vladyélow vyuzivaji
nabozenstvi k politickymdglim, nanhst vlivu islamistické opozice ved| k doslovné sdut islamizaci
veiejného Zivota (stavba mesit a islamskych kulturmiehter, podpora nabozensky inspirovaného
odivani Zen, nabozensky obsah vysilani stadtemdortinych masmédii, okazala zboznost&ki
rezimi atd.), se zgiujicimi dopady na postaveni skégch sekularist
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Nekteréclenské staty EU se dokonce podilely na nezakonpyaktikach Gnos
lidi podezelych z napojeni na mezinarodni terorismus, kdybinity transportdchto
osob do stditt kde na nich bylo éhem vyslychani pouzito ndani. Mezi tyto staty
patily i zems arabského $dozemf* Polsko a Rumunsko dokonce na svém Gzemi
hostily tajné ¥znice americké zpravodajské sluzby (Russia ToddyB2BBC 2011a).
Ohdti sekuritizace jizniho sousedstvi se stakgdevsim cile strukturalni dimenze
evropské zahraémi politiky, jez byly protictidné \ici nastolenym prioritdm
konvertniho roznéru politické a bezpmosti dimenze — stabititpartneti (arabskych

autoritativnich rezim) a boji proti terorismu.

1.2.1.2 Ekonomické a finatini zajmy

Energetika

Bezpe&ny a neruSeny import fosilnich paliv z oblasti aledho Stedozemi,
které je v tomto ohledu z logistickychivbdi neoddlitelné od celé oblasti ,SirSiho*
Blizkého vychodu, je nejdezit¢jSim ekonomickym zajmem EU &enskych stat
v oblasti. Paradoxn neni tématu energetiky énovan velky prostor v oficialnich
dokumentech EU Wi jiznimu sousedstvi, nailad Barcelonska deklarace se omezuje
na zminku o udrzitelném vyuzivani energetickychogdrV roce 2010 dovéazela Unie
54% energii, coZ z niéth nejvice zavislého aktéra na importu paliv vét&vRopy

dovéazela celych 85%, u zemniho plynuctoilo 62%. Vedle Ruské federace pochazi

Mriviw s

s

a zapadni Asie. Ze staarabského $dozemi jsou nejdezitéjSimi exportéry do EU
Libye v pipadt ropy a Alzirsko spolaé s Libyi u zemniho plynu (Eurostat 2013).
Unie se snazi diverzifikovat zdroje energie fippd zemniho plynu ji vtom napomaha
technologie zkapabvani plynu lquefied natural gas LNG), ktera umoiuje
vyvazovat ruské dodavky importem z Kataru a dalzeshi kolem Perského zalivu.

V poslednich letech se dostava stakdSiv pozornosti evropské zahrami
politiky v jiznim sousedstvi obnovitelnym zdéop, konkrét energii ze solarnich
paneti. Alternativni zdroje energie t¥oi jednu ze Sesti prioritnich os BP:UPS.
Iniciativa Stedozemni solarni plan (Mediterranean Solar PlanPMSpu&ina na

Paizském summitu BP:UPSdervenci 2008, si klade za cil rozvoj solarnich kaipa

> Tyto skuténosti potvrdilo i vySébvani Evropského parlamentu roku 2006 (Evropskiapaent 2006).
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energetické Uspory v arabskéntegibzemi. Na MSP se podil€jenské staty BP:UPS
spolg&né s privatnimi subjekty. Evropska komise poskytldéomi planu expertni
podporu a skrze Evropsky nastroj sousedstvi paskiythnce v objemugb miliard euro
12 vybranym projekim (Evropska komise 2012).

Zatim nic nenasdcuje tomu, Ze by se zavislost evropské ekonomiky na
importu energii dla v budoucnosti snizovat. Navzdory rozvoji obnelitich zdroj
energie lze fedpokladat, Ze dale poroste. Jizni a vychodni sisiseUnie hraje a bude
hrat dilezitou roli zdroje energie, alégrevsim jakozto transportni prostor pro dodavky
z Ruské federace a zemi v oblasti Perského zallavigs 2010: 170). Zde je pro
evropskou zahraami politiku dilezitd otazka fungovani Suezskéhapgavu, nameni
cesty zasadni strategické hodndtyKazdy den projdou pplavem 3% sstového
obchodu s ropou, &hoz naprosta&tSina mfi do zemi EU (Suez Canal Authority
2013). Zachovani plynulé funkosti Suezského fyplavu je mim@adre dulezitym
zdmem EU, s implikacemi pro evropskou politikticiv Egyptu. Znovu se tak vraci
prvek politické stability zemi arabského r&tozemi, usedni téma politické

a bezpenostni sféry konvami dimenze evropské zahrani politiky.

Zachovani obchodni Fevahy

Obrana obchodnich zajm¢lenskych stat a zachovani privilegovaného
postaveni vtomto ohledu byly od q&ku v jadru evropské zahraéni politiky ve
sttedozemni oblasti. &oliv zahranénépolitické iniciativy ve zkoumaném obdobi
1995-2014 se snazily tyto prioritni zajmy zakrytorékou vzajemné vyhodnosti, sdilené
prosperity a strukturalnich zm, ze kterych budou mit prosgh ol# strany, toto
hodnoceni plati i v s@asnosti (Gomez — Christou 2004: 187-189). Zatose
problematika obchodu a ekonomického rozvoje dotgldSiho jadrového zamu
evropské zahradémi politiky — politické stability a fenesed i boje proti terorismu.
VSechny staty arabského i&lozemi se potykaly a stale potykaji se zavaznymi

ekonomickymi problémy, rozSijici se chudobou, ¢které dokonce s potravinovou

% Jednou z charakteristik jizniho sousedstvi a ditdaserni Afriky a Blizkého vychodu jefipomnost
strategickych nanioich cest, nenahraditelnych pro fungovani mezindtraobchodu. Jsou to
Gibraltarska GZina mezi Spdskem a Marokem, Bospor a Dardanely &djici evropskou a asijskou
¢ast Turecka, Suezskyiplav, pfiliv Bab al-Mandab, kterym ladna cest do Evropy vstupuji

z Indického oceanu do Rudéhoifepa pravépodobré nejcitlivéjSi geograficky bod mezinarodni politiky
a obchodu nasi doby, Hormuzskyilpr, kudy denr prochazi 20% veskeré obchodované ropy ¥&sv
(U.S. Energy Information Administration 2012).
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bezpénosti, sjasnymi implikacemi pro politickou stahilia moznosti &éni
extremistickych ideologii.

Obchodni vztahy EU a arabskych stae Stedozemi, které vSechny piato
kategorie sedrépifjmovych zemi®, jsou zna@né nevyvazené. Povaha obchodnich
vztahi zietelrt ukazuje na pozici partnerv dichotomii centrum-periferie, coz déle
podtrhuje i slaby obchod mezi zémi jizniho a vychodniho Bdozemi. Vysgé
ekonomiky Unie i ¥tSiny ¢lenskych stat disponuji oproti arabskym stém jizniho
Sttedozemitadou vyhod, které umaagji tlak na liberalizaci evropskymi partnery
zvolenych sektdr. Cely obsah ekonomické dimenze evropské zadmamiolitiky je
koncipovan v jednostranném, mentorujicim duchurykiasré dava najevo, ktery z
.partnei” stoji na silrgjSi strag vztahu centra a periferie. Vzhledem k této asyimetr
EU v zasad urcuje arabskym staim zZadouci cestu k rozvoji jejich ekonomického
potencialu.

Ekonomicky obsah evropské zahgami politiky byl modelovan dle
pievazujiciho neoliberalniho paradigmatu, zaloZenghologice, Ze volny obchod,
zvySené mnozstvi investic privatniho kapitdlu a rnakonomické reformy budou
stimulovat socioekonomicky rozvoj, ipnyslovou modernizaci aist Zivotni Grove
(Gomez — Christou 2004: 190). Ztakovéhtisupu vychazi ekonomicky obsah
BP:ESP, Sedozemni asoatai dohody i akni plany v ramci EPS. Nejtkzit¢jSim
obchodnim cilem evropské zahrarii politiky, deklarovanym uz roku 1995, bylo
ustaveni gedozemni zény volného obchodu do roku 2010. Tata &y spojovala EU
s arabskymi gedozemnimi staty, Izraelem a Turecke¥im by zahrnovala ifiblizné
800 miliomx lidi. AvSak tyto pedpoklady se nenaplnily. Ani ty staty arabského
Stredozemi, které se od 80. let iniciativiidily ekonomickymi recepty Mezinarodniho
ménového fondu a S¥ové banky’, aby se posléze staly vzornymi partnery evropské
zahranéni politiky v ekonomické si&, se nevyhnuly ekonomickému zaostavartistur
chudoby Sirokych vrstev populace. Zéna volného obdohmezi partnery z jizniho
a severnichiehi Stedozemi dosud (2014) neexistuje.

Zamérem evropské zahrami politiky bylo zajistit dominantni obchodni
postaveni roz&nim evropského obchodniho rezimu do jizniho satsedAsoci&ni
smlouvy, akni plany a dalSi dohody pojednavajici o ré@&ni uz existujici

% Podle Siroké definice Stové banky, kam p#t86 stat s téngt polovinou setové populace, velkym
rozpitim vySe hrubého doméciho produktu na hlavu i pastav Zebicku indexu lidského rozvoje
sestavovaného kazd@ré OSN.

" Egypt, Jordansko, Maroko a Tunisko.
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spoluprace v oblastech energetiky, rozvoje venkadileni technologii, technické
asistence pro obchodni spolupraci a investice gntowaly na fipravu partner

Z jizniho sousedstvi na ekonomické Soky pramengiekotného pechodu k volnému
obchodu. Pobidkou zemim arabskéhte&zemi pro participaci na projektu, ktery je
nutré piivadél do podizeného postaveni,dinbyt podil na vnitnim trhu Unie.

Nabidka podilu na vritim trhu vSak byla ze strany EU Zna selektivni, dle
priorit evropské ekonomiky. Najxlad liberalizace obchodu se zé&milskymi produkty,
ze které by mohli partiiez jizniho sousedstvi vyrazniézit, negichazela z evropského
nékterych komodit (naidklad subtropické ovoce a zelenina, olivovy olej. gtkde maji
arabské sedozemni staty vyznamné komparativni vyhody. EWrs#ila zergdélstvi
CO MoZna nejvice vyjmout ze spoluprace s jiznimitnmay. Akéni plany EPS se
zminkdm o zerdélstvi vyhybaji, explicité je zmirno pouze u akich plam
s Jordanskem a Palestinskou samospravou, tedyéul,akiei pro evropske ze&délce
nemohou pedstavovat konkurenci (Tovias 2010: 174). Taktoat#jliberalizace
vzajemného obchodu, ze které jsouiaty pro arabské staty ktivé sektory, kde by
mohly real# konkurovat evropskym producém, dale posiluje obchodnigvahu EU.
Evropsky mistup k liberalizaci obchodu vzbuzoval obetné reakce arabskych stat
zvI4sE tsch, jejichZ ekonomiky iy oporu v exportu fosilnich paliv (Alzirsko, Liby&
nebo nebyly omezeny perifernim postavenim v ram@ikBho vychodu a dokazaly

nachéazet i jiné ekonomickéifeZitosti a zdroje rent (Egypt, Libanon, Syrie)
1.2.1.3 Socialni a kulturni zajmy

Migrace

V socialni a kulturni oblasti BP:ESP i vSech nagjidch iniciativ byl nej¢tSi
prioritou evropské zahrami politiky boj proti ilegalni migraci a s ni spog@gmu
organizovanému ztinu, na ktery se dale vaze problematika paSovamj.dv tomto
ohledu EU &lenské staty spojily socialni oblast s bezpestni dimenzi a do jisté miry
sekuritizovaly socialni a kulturni zajmy a cile @wské zahragni politiky. Otazka
ilegalni migrace se v zemich EU stala §egice naléhavou v souvislosti se igitou

%8 Asociaini smlouva s Alzirskem byla podepsana aZ roku 28k%\ plan v rdmci EPS se dosud (2014)
mezi partnery nepodiéo dojednat. Libye po celé zkoumané obdobi stalakraji evropskych
zahrantngpolitickych iniciativ ve Stedomdi.

% Specificky ve finating silnych zemich Arabského poloostrova.
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atmosférou po teroristickych Gtocich v USA, Velkét@hii a Spaglsku, diskusemi nad
aspeSnosti evropskych modelmultikulturalismu, mnohdy nabyvajicimi islamofobni
rysy, a pedevsim s ekonomickou krizi po roce 2008, j@agsla pokles Zivotni Uro¢n

v mnoha evropskych statech a reka@rdgsoké poty nezangstnanych, nevidané od 30.
let minulého stoleti. Za éthto okolnosti se ekonotti migranti z arabskych,
dominant@ muslimskych stdt ve Stedomdi logicky stali hromosvodem obav
a nespokojenosti evropskéigmosti, na kteroulenské staty i Evropska unie musely
reagovat.

V ¢lenskych zemich EU se dle nejisich dat (2013) nachézi 23 milion
imigranti z teritorii mimo Unii. Z tohoto piu 9,3 milionu pochazi ze zemi sousedstvi,
tedy kolem 40% celkového i imigranti ze tetich zemi. Asi 70%ifpada na jizni
sousedstvi, konkrétreent arabského $dozemi a Turecko (Fargues 2013: 5). Prostor
jizniho a vychodniho #dozemi je nezpochybnitélnjednim z nejétSich zdraoj
migrace do EU, ficemz je jisté, Ze tomu tak bude i figtich letech. llegélni migraci
jist¢ posili i rozklad statni autority v Libyi a o mnomeéreé drasticky, ale podobny
vyvoj v Tunisku a Egygt Znatny dopad ma i konflikt v Syrii. Podle UdeQSN ze z&
2013 uprchlo ze Syrie do sousednich zetigispdva miliony lidi, kt& jsou nuceni
piebyvat ve velmi provizornich podminkach v Irakurdémsku, Libanonu a Turecku
(UN Refugee Agency 2013). Mnozi z nich se pokousegalre dostat doclenskych
zemi Unie, pedevsim do Itdlie a pozemni cestou do Bulharskdeeka. Arabské
Sttedozemi je nejen zdrojem migrace, aleuieditou tranzitni cestou pro ilegalni
migranty ze zemi subsaharské Afriky gedhi a jizni Asie, coz posiluje migmai tlak
SmErem na sever.

Problematika vyroby a pasSovani drog do zemi EU sezkoumané oblasti
nejvice dotykd Maroka. To je pro svou geografickgizkost evropskym iehim
a vlastni rozsahlou vyrobu hasiSe ridgditéjSim cilem boje proti vyraba paSovani
drog ze zemi arabskéhar&lozemi. Maroko je celo&ové nejwtsim vyvozcem hasiSe,
na evropsky trh dodava kolem 70% celkové sgmt, naopak Spaisko je zemi, kde se
nejvetsi mnozstvi této drogy #lazabavit a zmiit (World Customs Organization 2011).
Tato severoafricka zeime rovrez sokdsti jedné z cest, kudy se do Evropy dostava
kokain z Latinské Ameriky. s rekolik protidrogovych kampani podniknutych
marockymi autoritami, kterym se dostalo velké peibli je kralovstvi v boji proti
producenim a pasSerdkm drog neus§sné, zvlast na severu zeénkolem pohoi Rif. Je

velmi pravépodobné, Ze nejvyznaré8i narkobaroni funguji v rezimu tichych dohod

78



s autoritami, které z pohledu statu omezuji negatidopady tohoto ,obchodu®
a pinaseji dalsi zdroj finami renty ve velmi Kklientelistickém prdasdi marocké
politiky a ekonomiky (Ketterer 2001).

Cilem evropské zahrafmi politiky bylo co mozna neiSi omezeni ilegalni
migrace ze zemi arabskéhoreslozemi, v fipadt osob pochéazejicich #ahto zemi
i téch, které vyuzivaji $€dozemi jako tranzitni prostor. UpIné zastavendailei
migrace ztohoto prostoru neni realistickym cilemzhledem k politickym,
ekonomickym a socialnim charakteristikdm Evropské wa jejiho jizniho sousedstvi.
Nesrovnatelty vétSi mira lidské bezgaosti na evropském kontinentu, spoke
s nasledky demografické exploze minulych desetiletirabskych $tdozemnich
statech, vedou k neustalému migremu naporu na hranice EU, peZ v nasledujicich
letech neexistuji wrody k jeho ochabovani. Hrozba ilegalni migrace psepojila
i s politickou, bezp&nostni a ekonomickou oblasti evropské zakrdnipolitiky,

v dynamice, jez dale posilovala vazbu EU na migtdritativni rezimy.

1.2.2 Strukturalni

1.2.2.1 Politické a bezp&ostni zajmy

Demokracie, vlada prava a rozvoj oldanské spolénosti

Po celé zkoumané obdobi 1995-2012 EUlemské staty siznou intenzitou
zdiraziovaly zdjem Unie na &Si demokratizaci v arabskychiesiozemnich statech,
nutnosti existence nezavislé soudni moci a vladwaor V deklaratorni rovihlezela
podpora rozvoje demokracie a vlady prava v jadmukstralni dimenze evropské
zahrantni politiky, fakticky se vSak stala oth konverénich priorit. Na Usgchu
demokratiz&niho a pravniho obsahu evropské zattrgnpolitiky byla do zn&né miry
zavisla jeji strukturalni dimenze, vzhledem k zas$ad dopadm demokratizéniho
procesu na obyvatelstvo, spétest, nestatni aktéry, lidskou bezpest a také
kolektivni zajmy aktér ve Stedozemi. EU opakové@nzdiraziovala, mimo jiné
v Evropské bezpmostni strategii z roku 2003, Zaesii demokracie je Klem k \&tSi
prosperi¢, viemZ se odréZi i povaiea evropska zkusenost.i&ii demokracie
v arabském $edozemi by pspélo v realizaci stanovenych @ilevropské zahraemi

politiky, spole&ného prostoru miru, stability a sdilené prosperity.
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Podpora demokratizace nebyla po celé zkoumanébbkattikulovana stejnou
silou, miznou intenzitu rla i evropska kritika poruSovani prinéipdemokracie
a zneuzivani moci autoritativnimi vladami, v zaesdi na konkrétnim kontextu
a blizkosti vztah Unie acglenskych stét s danym rezimerf’. Rozvoj demokracie byl
cilem evropské zahratfmii politiky predevSim § startu BP:ESP v polovin90. let, kdy
jeS€ nevyhasla vzpominka na vyvoj verestni a vychodni Evra@ppii zhrouceni
Sowtského svazu, po roce 2001¢hem odpowdi na vyzvu v podob globalniho
terorismu, a po tuniské a egyptskd#tifade, které zahajily vinu politickych zém
Vv jiznim a vychodnim $tdozemi oznsvanou wkdy jako ,arabské jaro“. Udalosti
roku 2011 rovaz dokladaji ambivalentnost evropského pojeti deiaizace arabskych
stati jizniho a vychodniho 8&dozemi. Zatimco Evropska komi&enapiklad severskée
¢lenské staty rychle podfity poZzadavky demonstraintna svobodu slova a&t§i miru
politickych prav, gkteré jiné ¢lenské stadty — se zdsadnim vlivem na evropskou
zahranini politiku vtomto prostoru (Francie) — jen obtiZzgkryvaly nepijemné
piekvapeni z padu zavedenych panineifunisku a Egypit

Autoritativni rezimy, nedostatek politické svobodysvévolnost diktatur byly
EU aclenskymi staty ozngeny za jeden ziovoda politické nestability arabskych sbat
a rovréz jeden z keeni terorismu spojeného se staty arabskéheddzemi, ktery
zasahl i Unii. Ale rozdilné zamylenskych stai pramenici az ke dvoukolejnosti
evropské zahradémi politiky, podpde demokratizace a ¢4né spolupraci
s autoritativnimi  reZzimy, vedly koslabeni jejiho endokratiz&niho obsahu.
Nesoustavnost podpory demokratizace ukazuje memdi relevance, kterou Unie
demokratizaci jizniho sousedstviikpadala vis-a-visvlastnim jadrovym zajim -
politické stabilit, energetice a obchodu a boiji proti ilegalni migrac

Problematikou, ktera Uzce souvisela s podporou &eatirace, byla asistence
evropské zahratmi politiky pii  rozvoji obsanské spoknosti®® Evropské
demokratizani usili vychazelo z premisy, Ze silndcabska spoknosti napomaha

posilovani demokracie, coZ odpovidéyadajicimu proudu v tranzitolodf. Tvarcam

% Evropéti partrié byli v kritice arabskych statznainé selektivni, podle charakteru vztaaného stétu

s Unii nebo relevantniienskym statem (Francii).tlezita byla také role v blizkovychodnim ,mirovém
procesu”, arabské staty, které rannparticipovaly, byly do jisté miry chrény pred kritikou evropskych
partnef.

®1 Zakladni definice terminu ¢hnska spolnost ji podmiuje dobrovolnosti sdruzovani mimo rodinné a
klanové vazby, avSak odIdenosti od statu a trznich mechanisde o neziskové spdieosti,

nabozenské organizace, odbory, zajmové skupinpykispolky atd. (Hawthorne 2005: 82).

%2 Objevuje se ovéem i nazor, Ze siln&anska spoknost mize za witych okolnosti blokovat
demokratizani usili (viz Tilly 2007: 80-106).
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evropské zahradimi politiky davérné znama zkuSenost zerexini a vychodni Evropy
ukazovala, Ze lidé vyuzZili sdruzovani na béazicaiské spoknosti k vytv&eni
ideje mimo oficialni diskurz, dozvidat se o demakravnimat demokratickou
alternativu w¢i existujicim rezinim a v konéném disledku proti nim mobilizovat SirSi
masy obyvatelstva (Hawthorne 2005: 82). Evropsklrazani politika se snazila
povzbudit podobny vyvoj v zemich arabskéh#e&bzemi. Jejim cilem bylo posileni
obc¢anské spoknosti prostednictvim financovani a expertni pomoci poskytowdmy

vybranym reprezentainn ze stéat jizniho sousedstvi.

Reseni a prevence konfliki

DalSi prioritou strukturalni dimenze evropské zafltmai politiky je feSeni
konflikti, Ukol v prostoru arabskéhoi&tiozemi mimgadre aktuélni. V obdobi 1995-
2014 ovliviovala zdejSi politickou a bezf®ostni situaciada nevieSenych konfliki,
vnitinich i mezistatnich. &které nEély své kdeny v historii staré desitky let, jiné
vznikly v obdobi relativd nedavném. Mimo izraelsko-arabského a izraelsko-
palestinského konfliktu, jimZz jeémovana velka, celogtova pozornost, Slo néglad
0 mezistatni spory mezi Alzirskem a Marokem o Uz&dpadni Sahary (respektive
0 podporu tamniho hnuti odporuiév marocké spras), napjaté vztahy mezi Libyi
a jejimi sousedy ¢dhem vlady Muammara Kaddafito syrskou okupaci Libanonu do
roku 2005. Z vnitnich konflikti patily mezi nejvazgjsSi obtanskd valka v Alzirsku
1992-2002, nepokoje v Egypt poloving 90. letéi aktualré ozbrojena povstani proti
centralni moci v Libyi a Syrii. UZ tento z&i& neulplny pehled nazn&uje, Ze prostor
arabského $tdozemi je jednou z nejkonflikiSich a nejnasikjSich oblasti
souasného sita.

Barcelonska deklarace zimije podporu vytvieni ,spoléného prostoru miru
a stability* jako prveéady ukol BP:ESP. Cile #&o byt dosazeno pomoci
multilateralniho dialogu, spaiaé¢ s bilateralnimi rozhovory, pro ktery polozily zakly
Euro-stedozemni asoatai dohody. Takto definovany ukol je v oblasti, kdebdobi
po roce 1945 byl kazdy stat agresoreiisvému sousedovi nebo se staktdlagrese
sousedniho statu, nesndrambiciozni zalezitosti a vyZaduje efektivni a pampvanou
strukturalni zahragni politiku. Obtiznost deklarovaného zé&mn evropské zahragmi
politiky vynikne i pi pohledu na napadnou asymetrii mezi severnimi zainii

a vychodnimi kehy Stedozemniho mi@. Zatimco evropska integrace a transatlanticka
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vazba umoznily vznik husté &ibezpeénostnich instituci na evropském kontinentu,
v arabském $¢dozemi panuje vtomto ohledu naprosté vakuum @festos 2001:
29), coz plati pro celé sledované obdobi 1995-2014.

Téma nevieSenych konfliki v jiznim sousedstvi se objevuje vipéhu celého
sledovaného obdobi, ziije ho i komuniké Evropské komise Sirsi Evropa ussolstvi
a Strategicky dokument EPS, ktery uvadi, Ze ,kéhfla politické spory ve &dozemi
(Zapadni Sahara, Palestinaghbm uplynulého il stoleti vaz& zpomalily rozvoj
regionu”“ (Evropska komise 2003). Zde se nabizi ityuzechanismi SZBP a SBOPip
ieSeni a prevenci konflikt v arabském $e¢dozemi. | v dokumentech evropské
zahranéni politiky, jez reaguji na zémy v jiznim sousedstvi od roku 2011, je kladen
duraz na posileni evropskéeho zajmueseni vlieklych konfliki, které ,stale ovliviuji
velké mnozstvi lidi, posiluji radikalizaci, odvdznatné mistni i mezinarodni zdroje
a funguji jako silné fekazky reforem, a na efektivni vyuZiti civilnich paipadré
i vojenskych misi EU (Evropskd komise 2011a). Zmttivych konfliktah byla
bezesporu nefiiSi pozornost éovana ,mirovému procesu” mezi Izraelem a Palestinc
respektive arabskymi staty, ktery je nikolitepvapiv evropskou zahraémi politikou
povaZzovan za Wi k odstragni mnoha itecich ploch mezi staty jizniho sousedstvi,
piedevsim v oblasti vychodnihor&tlozemi (Masriku).

Strukturalni dimenze evropské zahtamii politiky se opira o Siroce pojaté
evropské pojeti bezpeosti, artikulované na zasedani Evropské rady vel@igu v
¢ervnu 2001, které dinilo z prevence nasilnych konfliktjednu z priorit evropské
bezpe&nostni politiky a v dokumentu Program Evropské ymie prevenci nasilnych
konfliktt integrovalo za timto delem celé spektrum evropské zahéanipolitiky.
.Mezi dalSimi wcmi, Program pro prevenci nasilnych konfiliktidentifikoval
rozvojovou pomoc, obchod, kontrolu zbrani, lidskoi politiky, environmentalni
politiky, politicky dialog, diplomacii a kapacityrp krizovy management (vojensky
i civilni) jako néstroje Evropské unie pro struk&bni, dlouhodobé iifmé, kratkodobé
preventivni akce. Tudiz Unie preferuje Siroky aegrbvany pistup, ktery bude n¥n
na vSechny aspekty bezpesti: nikoliv pouze vojenské, ale i politické, sBC
ekonomické, kulturni, ekologické atd.” (Biscop 200385). Sodasti evropské
bezp&nostni strategie v jiznim sousedstvi, zéninjiz v Barcelonské deklaraci 1995, je
i snaha o likvidaci zbrani hromadnéhocemi a dodrzovani mezinarodnich

a regionalnich rezifproti Steni nuklearnich zbrani.
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1.2.2.2 Ekonomické a finaini z4my

Podpora ekonomického rozvoje arabského $&dozemi

Vzhledem Kk historii a postaveni Unie v globalni eémice jsou ekonomicka
témata pravépodobré nejzasadgjSim prvkem evropské zahrani politiky. Zahranini
politika Unie a ¢lenskych stdt podporuje ekonomickou a politickou integraci
sousedstvi i vzdalejsich regiori jakozto cestu ka&tSi politické stabili& ekonomické
prosperit a socialnimu rozvoji, odrazejici evropskou zkusgipo roce 1945. ,EU musi
podporovat regionalni a sub-regionalni spolupraicitegraci, které jsouipdpokladem
pro politickou stabilitu, ekonomicky rozvoj a omezechudoby a socialnich rozdlil
v naSem sdileném praeti“ (Evropska komise 2003). Arabskérestozemi nebylo
vtomto vyjimkou, cilem evropské strukturalni zatiéai politiky bylo podpdit
integraci sub-regiah ve Stedozemi (Maghrib, MaSrik) a néasleédrekonomicky
integrovat celou oblast. DoSlo by tak k ekonomickéspojeni arabskéhoi8tlozemi,
Izraele, Turecka a EU, coz by vytilo ekonomicky integrovany prostor sitplizn¢ 800
miliony lidi. Z6na volného obchodudta byt ve Stedozemi dokotena do roku 2016

Problematika hospoiké spoluprace, liberalizace vzdjemného obchodu
a ekonomické integrace byla sasti asocignich smluv, Euro-g&dozemnich dohod,
které po startu BP:ESP roku 1995 umw Sest stéat arabského $Stdozemi
a Palestinska samosprava. Tento ré&izevropské strukturalni zahrani politiky dale
akcentovala rozvijejici se EPS, explicitnifirazem na nabidku podilu na \mitm trhu
pro staty jizniho sousedstvi. ,V reakci na konkréwokrok, demonstrujici sdilené
hodnoty a efektivni implementaci politickych, ekomokych a institucionalnich
reforem, ¥etné slacni legislativy s acquis, by &o mit sousedstvi Evropské unie
uzitek z moznosti blizSi ekonomické integrace s Epecificky vSem stétn sousedstvi
by méla byt nabidnuta moZnost podilu na ¥mim trhu EU a dalSi integrace
a liberalizace pro podporu volného pohybu osob,zgbeluzeb a kapitéluciyii
svobody). Pokud zetndosahne této uro¥n priblizi se tak blizko Unie, jak jen ie,
aniz by se staldlenem* (Evropska komise 2003).

Odstraiovani bariér obchodu a ekonomickd integrace jsalokumentech
evropské zahratmi politiky pojimany jako nastroje praist Zivotni Urove obyvatel

arabského $edozemi, redukci chudoby, pro realizaci stanovenéle ,sdilené

%3V dobs, kdy byla psana tato prace (2014), stale neegistuj
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prosperity“. V dokumentech evropské zahéaii politiky vacéi jiznimu sousedstvi
nalezneme @taz na udrzitelny a vyrovnany ekonomicky rozvojéceblasti, z 8hoz
maji mit prospch partn& ze severnich i jiznich tbhi Stedozemniho me.
Liberalizace obchodu a ekonomicka integracaedsizemniho prostoru jsou
nejdilezit¢jSimi, ale nikoliv jedinymi opdenimi. Mezi dalSi p&t modernizace
ekonomickych a socialnich struktur arabskych ustqtodpora malych a igtdnich
podniki, modernizace ze#délstvi, podpora nizkamovym vrstvam populace.
Znxny diraz je kladen na &Si participaci Zen v ekonomice, tato problemati&a
navazana na jeden zicikvropské strukturalni zahréni politiky, kterym je vSestranné
posileni role Zen a obrana jejich prav. Smsii ekonomické oblasti evropské zahtani
politiky je snaha o efektivni a udrzitelné vyuzivaivotniho progiedi, energii a dalSich
piirodnich zdraj.

Ve statech arabskéhoir&tiozemi jsou tyto cile mink@dre aktualni. V zeticku,
jenz je sestaven podle uzndvaného indexu lidskézeoje (Human Development
Index, HDI), spojujiciho hodnoceni zdravotni¢gg @istupu ke vzdani a zivotni
arovre, si nejlépe stoji malo lidnata a fosilni palivgpertujici Libye na 64. mist dalSi
je Libanon na 72. mist ostatni zem jsou mnohem niz¥ Cela oblast row¥ vykazuje
drastické socialni rozdily a nerovnédmé rozaéleni zdrofi, kdy nejbohatSi gina
obyvatelstva obvykle konzumuje mezi 40% aZ 50%gosjch zdraj.®

Hodnoceni  OSN podle multidimenzionalniho indexu  ddhy

e

(Multidimensional Poverty Index, MPI), kteréipaSi Zprava o lidském rozvoji pro rok
2013, @inaSi powkud pozitivrejSi udaje. MPI, jenz dopuje index HDI a vychazi
z podobné metodiky hodnotici zdravotntipéristup ke vzdlani a zivotni urove na
arovni domacnosti, ukazuje, Ze staty arabskéliedS8zemi vykazuji podstatrmensi
miru chudoby neZ &Sina zemi v jizni Asii a subsaharské Africe.iEbha data byla
dostupna pro Egypt, Jordansko, Maroko, Palestinga@mi, Syrii a Tunisko, z nichz
nejhorsi vysledky vykazalo Maroko svice nez desptbcenty obyvatelstva
v multidimenzionalni chudaba ples 12% v ohroZeni timto typem chuddbyle viak

nasnagd, Ze zadmito relativre dobrymi vysledky jsou mimo jiné skryty statni sebee

® paadi dal$ich statje: 93. AlZirsko, 94. Tunisko, 100. Jordansko, .JR@lestinska tzemi, 112. Egypt,
116. Syrie, 130. Maroko (United Nations Developnferdgramme 2013a)

% Navzdory slusnym makroekonomickym vyslédkvitsiny zkoumanych stétv poslednich 5-10
letech, které ale nevedly ke snizovani socialnéaditi (The World Bank 2013).

% Staty arabského ®idozemi vykézaly nasledujici vysledky (stat/proceriyvatelstva postizeného
multidimenzionalni chudobou/procento obyvatelstkieodeného multidimenzionalni chudobou):
Egypt/6/7,2; Jordansko/2,4/1,3; Maroko/10,6/12 @eBtinska Uzemi/1,4/8,8; Syrie/5,5/7,1;
Tunisko/2,8/4,9 (United Nations Development Progran?013b).
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na potraviny a dalsi zakladni peby, jejichz komplexni redukce a postupna likvidace
jsou sowéasti ekonomické dimenze evropské zah@npolitiky. Svou roli jist hraji
I islamské charity a sitsocialni podpory, tedy aki¢se kterymi Unie &lenské staty po

celé obdobi 1995-2014 nedokazaly navazat smyslupaigg.

1.2.2.3 Socialni a kulturni zajmy

Ambici strukturalni dimenze evropské zahtani politiky ve sfée socialni
a kulturni bylo pispivat ke sblizeni, vzajemnému poznani, poramirmezi kulturami
a vynmengé zkuSenosti a poznatlobyvatel Unie a arabskéhor&lozemi i jednotlivych
stati jizniho sousedstvi. Bfeme konstatovat, Ze tento rogmevropské zahraémi
politiky byl specificky cilen na problém rostousiamofobie wlenskych statech Unie
a problematiku izraelsko-palestinského konfliktuzivajiciho tradéni evropsky
antisemitismu¥ i posilujici islamofobii. Cilem evropské zahrami politiky bylo
odstraiovat pedsudky, které brani vzajemnému uznani obyvateli@ sousedstvi
a Unie, a tim i fispét ke snad§Si integraci pistthovalai do zemi Unie, z nichZ mnoho
pochazi z arabskehoir8tiozemi.

Barcelonské deklarace stanovila dialog jakoZterilprostedek k dosazeni il
v této sfée. Evropska zahratmi politika méla byt napomocna k vytvé@ni podminek
a for pro takovyto dialog, mezii@dstaviteli obanské spolknosti, nabozenskymi
piedstaviteli, zastupci univerzit, odligormedii, mladeznickych organizaci a dalSich
osobnosti pozivajicich autoritu k artikulaci postok diskutované problematice.
Pfiznatné je, Ze vtomto Wu chybi lidi islamistickych hnuti a islamské &dnské
spole&nosti, kt¢i nemohou byt povazovani za naboZenskédstavitele. Druhym
nastrojem evropské zahrani politiky, namfenym proti rostoucimipdsudkm, méla
byt zvySena mobilita mezi ¢ma Wehy Stedozemniho me. Unie se zavazala
podporovat usnad@ni péistupu na univerzity, moznost vyhledat legélni prexd
piilezitosti a turistiku pro obyvatele sidgharabského $dozemi, s cilem rozvijet lidsky
kapital arabskych sdozemnich stat Dale zmiovala roli vynénnych prograr pro
studenty, znalost cizich jazyka naléhavost ptgby vzdlavacich a kulturnich
programii, které budou respektovat kulturni a ndboZzenskemamitost. AvSak zé&vem

Barcelonska deklarace znoviigpmina nebezp¢ ilegalni migrace a obavy evropskych

%" Navzdory v3eobecné podolzraele ze strany evropskych politickych eliveopskému charakteru
vyznamného vyseku izraelské spmlesti i mnoha izraelskyché#st vyznamg zaostava podpora
evropské viejnosti pro zidovsky stat zaignym mirgnim ve Spojenych statech (Pew Research Center
2009). Podobipouze 41% lzraelcma pozitivni ndzor na EU (Pew Research Center@013
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partneti z nekontrolovanéhoiflivu migranti, ¢imz Unie korigovala fipadna pehnana
ocekavani arabskych partrier

Dokumenty spojené s EPS nastoluji na prvnim drié&sha mobility, Unie ot
slibuje svym partném z arabského Btdozemi lepSi studijni a pracovni podminky pro
mladé lidi. V zasa&l EU aclenské staty po celé sledované obdobi 1995-201Kkufipa
cile a nastroje zmémé jiz v Barcelonské deklaraci, krénuz zmigné mobility je to
dialog mezi vyznénymi osobnostmi, kulturni spoluprace, aktivity &mjici k vetSimu
porozungni obyvatel obou gtdozemnich iehi. Obzvlas¢ po roce 2001 klade
evropska zahradmi politika wtSi diraz na dodrZovani lidskych pravieprvavajici
problém partnerstvi se staty jizniho sousedstypokiSovani zékladnich lidskych prav,
véetn® nezakonného d&neni a mueni, dochazelo ve zkoumaném obdobi ve vSech
statech arabského i8tlozemi (Human Rights Watch 2014). &Simu respektu
k zakladnim lidskym prdim chce Unie &lenské staty motivovat vySSi mirou pozitivni
kondicionality, vyuzivani negativni kondicionalifg v evropské zahraimi politice
vaci arabskému $e¢dozemi velmtidkym jevem.

V reakci na lidovou mobilizaci a politické zmy od roku 2011 EU &lenskeé
staty znovu navrhuji mobilitu, dialog a podporwanské spoknosti jakozto nastroje
k odstragni predsudk a sblizeni obyvatel jizniho sousedstwmit co Ziji uvnit Unie.
Zajmy a cile v socialni a kulturni $&evropské zahrami politiky, i metody k jejich

dosazeni, ustavaji po celé sledované obdobi konstantni.
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Tabulka 3: Evropské strukturalni zahraniéni politika v arabském Sttedozemi 1995-2014 (Evropskéa
komise 2003; Rada Evropské unie 2000; Rada Evropskénie 2004; Evropskd komise 2005;
Evropska komise 2006; Evropska komise 2011a; Evrokd komise 2013b; European External
Action Service 2013c)

Struktury
Politicko- Ekonomicko-finagni Socialrg-kulturni
bezp&nostni
Individualni dodrzovani redukce chudoby, rovnérovné prava muk
zakladnich Sance muf a Zen a Zen,
lidskych prav, kulturni a
U] pravni stat nabozenska
r tolerance
o] Spol&enska politicky redukce chudoby rozvoj ok¥anské
% pluralismus, spole&nosti,
n pravni stat kulturni a
¢ nabozenska
tolerance
Stétni demokracie, | trzni ekonomika se kulturni a
dobré vladnuti, | socialni dimenzi nabozenska
pravni stat tolerance
Mezistatni mirovéreSeni | liberalizace obchodu, |dialog, sblizovani
problémi, regionalni integrace mentalnich
regionalni perspektiv
integrace
Regionalni mirovdéeSeni |liberalizace obchodu, |dialog, sblizovani
probléni, regionalni integrace mentélnich
integrace s EU perspektiv
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1.3 Rozhodovaci mechanismy

Rozhodovaci procesy v otazkadch evropské zatmanpolitiky reflektuji
pravomoci ¢lenskych stat a evropskych instituci arg@dstavuji komplexni soubor
mechanism, jejichZz prostednictvim je schvalovan dohodnuty postup. Elemeitar
rozc&leni predstavuji mezivladni a komunitarni mechanismy gmpdice, na kterych je
poloZen projekt evropskeé integrace. Evropska zatmampolitika v prostoru arabského
Stredozemi vyuziva obou mechanisndak jsme ukazali v prviiasti této kapitoly, do
formulace evropské konveni a strukturalni zahragmi politiky v arabském $dozemi
promlouva celé spektrum akbéuvniti Unie odrazejicich mezivladni i komunitarni
principy evropské integrace. Neni autorovym &@m rekapitulovat rozhodovaci
procesy pro jednani Evropské rady, Rady mitjsEvropské komise a Evropského
parlamentu, jeZ byly ikladns popsany v pracich jiného charaktéfuProto se
nasledujici cast zamifuje na rozhodovaci mechanismy vazajici se speyifiok
evropskou zahraémi politiku v arabském 8tdozemi.

Proces rozhodovani roddjeme podle iniciativ evropské zahrami politiky
v arabském $¢dozemi — tedy BP:UPS a EPS. Tyto iniciativy sabwéklenskymi
staty afizené unijnimi institucemi sédi vlastnimi sadami rozhodovacich mechariism
pomoci nichZ je implementovana evropska zalirdnpolitika. Zcela zvlas pak stoji
rozhodovaci mechanismy, jimiz jsou schvalovany migamci SZBP. Do listopadu
2009 existovala pitova struktura evropské integrace, expli€itodclujici prvni
komunitarni pilf od druhého a tétiho, jeZz vyuZivaly intergovernmentélniho
mechanismu spoluprace. Od prosince 2009 bylaropdi struktura Lisabonskou
smlouvou zruSena, nicmé&nozhodovaci mechanismygstaly z velké&asti zachovany.
Kompetence instituci EU a é@pob gijimani rozhodnuti v jednotlivych otazkach jsou
zakotveny ve smlouvach upravujicich podobu a fuAgovEvropské unie. Ve
zkoumaném obdobi 1995-2014 byly pro existenci Uni@mto ohledu relevantni
Smlouva zakladajici Evropské hospiské spoléenstvi Rimska smlouva, v platnosti
od 1958), Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskdosna, v platnosti od 1993),
spolg&né se smlouvami upravujicimi Maastrichtskou smlouvAmséterodamska
smlouva, v platnosti od 1999 a Smlouva z Nice,atrpisti od 2003). V s@asné dob
se chod Evropské untédi Lisabonskou smlouvou, platnou od roku 2009r&f#éinesla

n¢které podstatné zény ve struktile Evropské unie a jejim fungovani.

% Napriklad Nugent 2010 nebo Bomberg — Peterson — Co20d12.
88



1.3.1 Barcelonsky proces: Unie pro $edozemi

Pavodni idea francouzského prezidenta Nicolase SghHmz byla po
modifikacich dle navin Komise lenéna do evropské zahranii politiky vici jiznimu
sousedstvi ¥ervnu 2008 po jednomysiném souhladenskych stdt na summitu
Evropské rady v Bruselu. Vtomto smyslu byl Sarkoezynapad europeizovan,
prizpasoben uz existujicim rarm evropské zahragmi politiky, s inovacemi v podeb
siln¢jSiho institucionalniho zazemi a orientace na kémkromezené projekty (Balfour
2009: 100). Rozhodovaci proces BP:UPS je zaloagorincipu mezivladni spoluprace
mezic¢lenskymi staty EU a riéenskymi staty zapojenych do iniciativyii fllasovanich
je kladen draz na dosazeni konsenzu, jednomysinost. Role Ekéopgkomise
a Evropského parlamentu je pouze konzultativni.&Nioiciativa do znéné miry ffejala
institucionalni strukturu i rozhodovaci mechanispigdchoziho BP:ESP, avSak Unie
pro Stedozemi je od svého startu v listopadu 2008 stizestdtucionalni paralyzou,
predevsim na nejvyssi arovni.

NejvysSim organem BP:UPS jsou summity hlav usta@ viad vSech

s

participujicich zemi, druhym nejezitéjSim ®lesem je shromazdi ministf
ministri, ktefi projednavaji otazky technického razu, i@devsim fungovani stalého
sekretariatu v Barcelén jenz koordinuje &idi praci na prioritnich tematickych osach
iniciativy. Sekretariat je vybaven o&dnou pravni subjektivitou a disponuje
autonomnim postavenim, nicnéégeho Ukolem je zabyvat se pouze technickymi
otdzkami, veSkerd politickd odp@mnost je na fedstavitelich participujicich zemi
(Johansson-Nogués 2011: 28). Technicka, ,projeKtadéntita celé iniciativy je
vysledkem pedchozi zkuSenosti s fungovanim BP:ESP, politickglyzy od konce
roku 2008 a usili o snadsi dosahovani nezbytného konsenzu mezi partnery
v rozhodovacim procesu.

Soutasti BP:ESP byly rowZ asoci@ni smlouvy mezi Uniiclenskymi staty
a pislusnym nélenskym statem nazvané jako Eurtedbzemni dohody. Podobjako
v pripact dalSich asoctaich smluv, jeZz maji charakter mezinarodnich smiuezi
zmirgnymi stranami, musely byt Euroistiozemni dohody vypracovany na zaklad
pokyni Rady podle jashspecifikované procedury a naslédatifikovany Evropskym

parlamentem, vSendlenskymi staty a parlamenterfigiusného ndenského statu.
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1.3.2 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi je komunitarni zahmaspolitickou iniciativou
s dominantni roli Evropské komisi, pro kterou jeSew teba pedchozi souhlas
¢lenskych stat na pidé Evropské rady a Rady mini8trEPS je v gesci komisa pro
rozSkovani a politiku sousedstvi, kterou od Uunora 20@kance zkoumaného obdobi
zastavaléesky komisa Stefan Fille. Na fungovani EPS, ktera obsahujeizvgjsi
témata, se pochopitélnpodili vice generalnicleditelstvi a dalSich organv ramci
Komise. EPS  svém vzniku do znaé miry pgejala bilateralni dimenzi BP:ESP,
Euro-stedozemni asodiai dohody astavaji v platnosti, ale jsou dophy dalSi sadou
néstrofi pro realizaci cil evropské zahraémi politiky.

Komise ke kazdé participujici flenské zemi vypracuje hodnotici zpravu, ve
které posuzuje politickou, ekonomickou a socialiiiagi, institucionalni nastaveni
a analyzuje relevantni ekonomické sektory. Na z#klaodnotici zpravy Komise
navrhuje moznosti rozvoje spoluprace mezi EU demskou zemi. Tyto navrhy jsou
piedloZzeny Ra#&l ministri, kter4 rozhoduje, zda v takto koncipované spokipra
pokraiovat. DalSi krokem je schvalenickho planu, jenz je vysledkem jednani mezi
Komisi a nélenskym statem. Adni plan stanovuje kratkodobé ketiredobé (3-5 let)
cile. Akeni plany jsou strukturovany podle témat a maji beftdpoléné priority EU
a ne&lenskych stdt®® Komise, no# spoléng s Evropskou sluZbou pro &gi &innost,
zveejiiuje kazdoroni zpravy o dosazeném pokroku v implementacinat plari

a navrhuje moznosti k&tsi efektivit spoluprace mezi Unii a staty sousedstvi.

1.3.3 Spolénéa zahraniéni a bezpé€nostni politika

Spoleéna zahrarini a bezpénostni politika byla do okamziku vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost 1. prosince 2009 lod&sadruhého, mezivliadniho péi
evropské integrace. Rozhodovaci proces druhéhde piliyl postaven na principu
mezivladni spoluprace, kdyenské staty fijimaly rozhodnuti jednomysinym hlasovani
na pdé Rady ministd, pripadré Evropské rady. Role Evropské komise a Evropského
parlamentu byly omezeny na nezavazné konzultaceabbnska smlouva zruSila
piliftovou strukturu evropskeé integrace, namisto tohaiBkeje rozctleni kompetenci
mezi EU aclenské staty. Unie je néwbddena pravni subjektivitou, coZ ji mimo jiné

umoziuje uzavirat mezinarodni smlouvy. SZBP je ve smiouvedena jako zvlastni

%9V dobs prace na textu (2014) bylo v ramci ENP realizovataakenich plar se staty arabského
Stredozemi a také &ki plan mezi EU a Palestinskou samospravou.
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kompetence anek 24 konsolidovaného &m Smlouvy o Evropské unii). Do jiz
existujiciho ramce SZBPc¢lenuje now vytvorené aktéry, fedsedu Evropské rady
a vysokeho fedstavitele pro zahrami wvéci a bezpeénostni politiku. Fakticky se
rozhodovaci procesi@d a po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost redmilenské
staty si v podob jednomysiného hlasovani Rady minista Evropské rady nadale
uchovaly nad SZBP kontrolu (Europa — EU website02()1

Clenské staty a vysokyredstavitel pro zahrasmi véci a bezpenostni politiku,
v jeho gipadt s podporou Evropské komise, maji pravo iniciatvysoky predstavitel
ma& povinnost informovat a konzultovat Evropsky aarént o rozhodnutich v rdmci
SZBP, je roviZ povinen se snaZit o respektovani potilearlamentu p jednanich
Rady EU a Evropské rady. Jednomyslnost je nadaembecnym pravidlem pro
rozhodovani o zalezitostech SZBP, nickéhisabonska smlouva fimasi novou
moznost, kdy Rada ministrmize z po¥ieni Evropské rady hlasovat v oblastech
obrany a #kolika dalSich pedem specifikovanych témat kvalifikovanowtSinou.
vyloucena z jurisdikce Soudniho dvora EU, kkotiech vyjimek: posouzeni legality
restriktivnich opaeni gijatych v ramci SZBP; monitorovani respektovanivpraoci
evropskych instituci; posouzeni, zda jsou mezimdirodlohody kompatibilni
se smlouvami upravujicimi podobu evropské integ(aceopa — EU website 2010b).
Lisabonsk& smlouva ro¢a piinesla inovace do fungovani SBOP, integralnicésti
SZBP. Ve vztahu k arabskému&tozemi jde fedevsim o rozEeni moznosti fisobeni
misi SBOP, které oproti gzodnim humanitarnim a zachrannym misim, prevence
konfliktt a udrZzovani miru a krizového managementu uimj@Z realizovat mise ip
odzbrojovacich operacich, vojenské asistenci a réxpea uUkolech post-konfliktni
stabilizace. SBOP je stgjjako SZBP zalozena na mezivladni spoluptdenskych
stafi, se zasadou jednomysinosti plasovanich Rady ministr(Europa — EU website
2010c).
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1.4 Kapacity a nastroje

1.4.1 Barcelonsky proces: Euro-gedozemni partnerstvi a Barcelonsky proces:
Unie pro Stredozemi

Podpis Barcelonské deklarace vlistopadu 1995 zname vznik
zahrantnépolitické iniciativy BP:ESP. Zasmtem Evropské unie bylo ziskat komplexni
soubor sofistikovanych a efektivnich nasirgpro evropskou zahrami politiku
v prostoru jizniho a vychodniho i8tlozemi. Aktivity vramci BP:ESP byly
strukturovany doif tematickych oblasti, jez reflektovaly Konfereraibezpénosti
a spolupraci v Evrap konané v Helsinkach roku 1973 (Hill — Smith 20@%). Slo
o oblast politicko-bezgmostni, ekonomicko-finami a  socials-kulturni.
V dokumentech EU se setkavame s éeném tchto oblasti jako ,koSe'baske}.

Zaékladem BP:ESP byla soustava standardizovanydtebdlnich smluvnich
vztahi mezi Unii a n&lenskymi zemimi ve Stedozemi. Dominantni bilateralni prvek
BP:EPS byl doplén o regionalni aspekt (vztahy mezi EU &e8bzemim jako celkem).
Zakladnim nastrojem BP:EPS byly Eurtestozemni dohody (Europa — EU website
2011), které nastavovaly ramec kooperace mezi EWedenskou zemi. Euro-
sttedozemni dohody jsou ekvivalentem asémieh smluv, Bzrné uzivaného nastroje
evropské zahraémi politiky od 60. let minulého stoleti. Pravni f&k asocianich
dohod tvai ¢lanek 217 konsolidovaného & Smlouvy o fungovani Evropské unie:
,unie miZe uzavit sjednou nebo viceidtimi zemdmi nebo mezinarodnimi
organizacemi dohody arigruZeni, které stanovi vzajemné prava a povinnsptl€né
postupy a zvlastriizeni“ (Europe — EU website 2012).

Ackoliv Euro-stedozemni dohody byly smlouvami mezi EtJenskymi staty
a zemdmi arabského $tdozemi, zohlatljici poteby partnerského statu, sdilely
vSechny jednotnou strukturdeth tematickych blak trech kog: BP:ESP. Obsahuji
tedy pasazeanované pravidelnému dialogu o politickych a b&nopstnich otazkach,
ekonomicke, obchodni a finém spolupraci a socialnim a kulturnim otazkam
s dirazem na problematiku vZidvani a obanské spokanosti. Reflektuji také jeden ze
zamera BP:ESP, kterym je &Si integrace $¢dozemniho prostoru a spoluprdce mezi
staty v této oblasti. Wezitym cilem Euro-sedozemnich dohod bylo postupné ustaveni
zbény volného obchodu mezi EU a staty jizniho a wgktino Stedozemi, dle pravidel
Swétové obchodni organizace. Postupné odbouravandoegznich kvot a tarif melo
vyustit ve volny pohyb zboZi, nicm&nobé strany si vyminily moZnost zavedeni
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ochrannych op#&tni v gipact negativnich dopadna své ekonomiky (Europa — EU
website 2011).

Euro-stedozemni dohody obsahovaly pasazmované politickym otazkam
vztahi, odkazovaly na demokratické principy a respekaldadnim lidskym pravm,
které ng€ly byt ,esencidlnim prvkem dohody“. Dohody podepsamezi Unii
a arabskymi staty ve i®dozemi nastolily politicky a bezf®stni dialog mezi
partnery, jenZ se &h pravidelrt odehravat nam¢ asocignich rad. Asocieni rady,
spole&né s asocianimi vybory, byly institucionalnimi prvky Euroigtdozemnich
dohod. Asocigni rady na ministerské Urovni byly p&feny gijimat rozhodnuti
a doporgovat dalSi postup, aby byly dosazeny cile dohodcksni vybory realizovaly
rozhodnuti a navrhy rad a také rozhodovafpgdné spory (European External Action
Service 2013d).

Tvarcam evropské zahragmi politiky se podélo uzawit asocigni dohody se
vdemi zemimi arabského $tdozemi vyjma Libye a Syrie. Zatimco Libye se od
pocatku odmitla Gastnit aktivit BP:ESP a proto se o uvi asociéni dohody ani
neuvazovalo, se Syrii Unie vedla obtizné a bezdyderozhovory. Prvni Euro-
sttedozemni dohoda vstoupila v platnost s Tunisken®§),9zatim posledni uzsl
Libanon (2006) (Europa — EU website 2011). Aséialohody se zeémi arabského
Stredozemi pokryvaji Siroké spektrum mozné spolupraegi Unii a danym statem,

které reflektuje priority konveami i strukturalni evropskeé zahrani politiky.

1.4.2 Instituciondlni nastroje Barcelonského proces Unie pro Stredomai

1.4.2.1 Summity hlav stak a vlad

Summit hlav stédi a vlad je nejvySSim organem BP:UPS. Spojuje histéh
a vlad¢lenskych zemi EU aipdstavitele Unie sipdstaviteli partnerskych staa viad
Vv jiznim a vychodnim $¢dozemi. Jeho role je v politickém vedeni a leditim
BP:UPS, schvaleni dvouletého pracovniho planu demvalvou preziderit BP:UPS.
Prvni a prozatim posledni summit, ktery polozil ladk BP:UPS, se konal dervenci
2008 v P&zi. Konani dalSiho summitu v pldnovaném horizowtwou let zhatily
politické problémy mezi staty jizniho a vychodniBtiedozemi, konkréth eskalace
nasili mezi lzraelem a Palestinci naelpmu let 2008-2009 v pasmu Gazy, ktera
zagicinila neochotu arabskych zemi udrZzovat medialwiditelné kontakty

s predstaviteli Zidovského statu. DalSi komplikacéingsly dramatické zgmy
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v arabském $edozemi od pgitku roku 2011, finaSejici dalSi politické turbulence
a zpochyhujici legitimitu rékterych partner. Z €chto divodi se do roku 2014

nepodailo dalsi summit zorganizovat (Balfour 2009: 101).

1.4.2.2 Setkani ministé zahraniénich véci

Pravidelné jednani minisir zahraninich Wci c¢lenskych zemi Unie
a partnerskych zemi z jizniho a vychodnihde&bzemi bylo saiasti jiz pivodniho
BP:ESP od roku 1995. Uz v 90. letech minulého stae spoléné jednani ministr
zahranéi stalo olgti zhorSeni izraelsko-palestinského konfliktu. ‘gtitucionalnim
uspdadani Unie pro $dozemi bylo pro setkavani ministzahranii vyhrazeno
dilezité misto. Séfové diplomacie, doghi o pedstavitele Evropské komise
Unie pro Stedozemi, koordinovat implementaci dvouletych pradcy plari
a pipravovat agendu sumniithlav stadh a viad. Jejich prace vSak narazila na stejné
problémy jako setkani hlav stat viad a ministerska setkani tmednim formatu
Barcelonského procesu (Ayadi — Gadi 2011: 17)

Ministti zahranti arabskych stét se vroce 2009 odmitli setkat se svym
izraelskym pratjSkem, z dvodu izraelskych vojenskych Gdena pasmo Gazy. Jejich
odmitavy pistup je&k zvyraznil fakt, Ze zanedlouho se izraelskym mieist zahrardi
stal Avigdor Lieberman, politik znamy extremistichy nesnasenlivymi vyroky na
adresu izraelskych Aréba Palesting, jehoZz gitomnost by mohla vnitropoliticky
kompromitovat ministry z arabskych statV obdobi 2009-2014 k zadnému setkani

ministri zahrantni zainteresovanych zemi nedoslo.

1.4.2.3 Setkani ministé jinych portfeji a vysokych ¢initela

Na rozdil od paralyzy ,politickych* orgdin pracovni setkani ministrostatnich
portfeji relevantnich pro fungovani BP:UPS nebybkataci izraelsko-palestinského
konfliktu tolik naruseny. Jednani minista vysokycheinitelt prislusnych ministerstev
v obdobi 2008-2012 pravidelrprobihala i pes politické krize. Ukolem minisirje
dohliZet na implementaci dohodnutychiadlvouletého pracovniho planug&muz jim
jsou ndpomocni dalSi vysocinitelé ministerstev. Ti fipravuji agendu ministerskych
setkani, rozvijeji fipravovane projekty, hodnoti realizaci iciUnie pro Stedozemi
a jmenuji generalniho tajemnika BP:UPS, sp@les jeho Sesti zastupci pro jednotlivé

prioritni osy BP:UPS. V situaci disfunkce suminiitav stat a viad a setkani ministr
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zahranéi se pra¥ ostatni minigf a dalSi vysocéinitelé stali hlavnimi hybateli BP:UPS.

| zde se ovSem, loyv menSi mie, projevily negativni rezonance konfliktu mezi
Zidovskym statem a Palestinci. Nitgpad roku 2010 konference na ministerské arovni
jednajici o otadzkadch vodnich zdiojnedokazala iimout akéni plan, navzdory
predchozi shao#l v technickych otadzkach, Zidodu rozpoé o velikosti Uzemi pod
kontrolou Palestinské samospravy (Ayadi — Gadi 2QT).

1.4.2.4 Spolény staly vybor

Institut Spoléného stalého vyboru je inovaci odiedchozi existence
Barcelonského procesu, kterotineslo spu&ni BP:UPS. Vybor je sloZzen ze zastiipc
43 participujicich zemi, jejichz udkolem je asistowti piipraw jednani vysokych
¢initela zapojenych do prace BP:UPS. Jako sidlo vyboru zwdlen Brusel. Dle
institucionalniho nastaveni BP:UPS by Spole staly vybor mil slouzit i jako
mechanismus rychlé reakce prdéigad nenaddélych krizi v oblasti, které vyzaduji
konzultace mezi partnery. Weme konstatovat, Zze v této Uloze zcela selh&heB
udalosti tzv. arabské intifady, kdy byly svrzenezdenti Ben Ali a Mubarak, se
nedokazal Spotmy staly vybor ani sejit, natoZz vydat prohlaSerpidkvapujicimu
a prevratnému vyvoji (Ayadi — Gadi 2011: 1F).

1.4.2.5 Institut sdileného pedsednictvi

Idea sdilenéhoipdsednictvi Unie pro Btdozemi uZ byla séésti mivodniho
planu francouzského prezidenta Nicolase Sarkozymézgem Stdozemni unie,
jakozto prvek posilujici mezivladni a politicky @k projektu. Bvodni Barcelonsky
proces tento institut neobsahoval. MySlenka spaédadgednictvi spva ve sdileni této
role jednim pedstavitelem severni dimenze BP:UPS a jednim #jZa vychodniho
Stredozemi. Obaipdsedové jsou odpdani za svolavani a vedeni sumimnitlav stah
a vlad, ministh zahranti i dalSich portfeji, fipadré mimorddnych setkani v ptgbném
formatu. Koordinuji agendu setkani, abiipadné kontroverze nemohly narusit praci
BP:UPS, a maji byt napomocni vyteai konsenzu mezi 43 participujicimi zam.
Zé&sada fijimani rozhodnuti konsenzentifom pro iniciativu BP:UPS problematicka.
Hledani jednomysinosti mezi 43 participujicimi gtdpoliticky a socioekonomicky

® Obdob si Vybor stalych zastupgaiinal lshem dal$ich udalosti v jiznim a vychodnineSbzemi,
nag. v Libyi a Syrii.

95



velmi odliSnymi a sledujicimi zcela jiné zajmyube byt prakticky nemozné a vést
k fosilizaci instituci BP:UPS (Ayadi-Gadi 2011: 16).

Na pdizském summitu ¥ervenci 2008 byli funkci sdilenéhargalsednictvi
powteni duchovni otec BP:UPS Sarkozy a tehdejSi egypisdzident Husni Mubarak,
jehoz jmenovéani reflektovaloig@ni gredstaviteh Unie vyhowt egyptskym iluzim
o vlastni nenahraditelnogti. Od paatku vsak faktické fungovani sdileného
piedsednictvi provazely nejasnosti. Zatimco Mubévakandat il skortit v ¢ervnu
2010, Sarkozyho ipdsednictvi timto Zisobem ohrageno nebylo. Zagrna vagnost
Sarkozyho mandatu byla dgobena pedevSim zavashim Lisabonské smlouvy
a obavami z institucionalniho chaosu, kterému a® topateni nebylo schopno
zabranit. Kdyz Spathské pedsednictvi v prvni polovinroku 2010 navrhlo uspadat
druhy summit hlav stéta vlad BP:UPS ¥ervnu toho roku, stale nebyly vyjasry
pravomoci mezttyimi piredsedy ze severni dimenze BP:UPS — Sarkozymg¢ISgsm
premiérem Zapateremjigasedou Komise Barrosem #eg@sedou Evropské rady Van
Rompuyem — a vysokourgdstavitelkou pro zahrami veci a bezpénostni politiku
Ashtonovou. V tomto ohledu bylo zruSeni summituizatiu politickych problérm na
Blizkém vychod brano témyt jako vysvobozeni z kompet@rich spoié uvnitt EU
(Emerson et al. 2011: 109).

1.4.2.6 Euro-stedozemni parlamentni shromazéni
Euro-stedozemni parlamentni shroméaid (Euro-Mediterranean Parliamentary

Assembly, EMPA) se poprvé seslo #ebnu 2004 v Aténach. Pogtnk jeho ustaveni
tedy vzeSel v ramcitwodniho Barcelonského procesu. EMPA se sklada zks,
ktefi jsou delegovani z Evropského parlamentu a z micbdoarlamerit participujicich
zemi’? Role EMPA je&ists konzultativni, jeho rezoluce a dopoemi nejsou pravn
zavazné. To z této institu¢eni dekorativni prvek BP:UPS, jezémn i prechozi podo®
Barcelonského procesu (Johansson — Nogues 2011D&$m problematickym rysem

EMPA je (ast poslant ze zemi arabského i8tlozemi, kde role parlamént

" zatimco realny vliv egyptské diplomacie prudcedenml v fimé Gngie k degeneraci egyptského
rezimu a jeho hlavnihatpdstavitele. Situaci pozdniho obdobi Mubarakovyylgiznaing ilustruje
falSovani fotografii egyptskym viadnim denikem dlrd&m v roce 2010, ktery apatického a
nedoslychavého prezidenta naaranzoval do role $igticdni Baracka Obamy #epstaviteli I1zraele a
Palestinské samospravy (Shenker — Siddique 2010).

2130 poslant je delegovéano Zlenskych zemi EU (81 z narodnich parlaniemé9 z Evropského
parlamentu), 10 z genskych evropskych zemi vei€dozemi (krortt Monaka ze zemi zapadniho
Balkanu), 130 poslaricze stat jizniho a vychodniho 8#¢dozemi a 10 z Mauretanie. Parsamozejmg
drobre zmeni vstup Chorvatska do Unie (Evropsky parlament3d)1
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a charakter parlamentniho Zivota mnohdy nekoreggende standardy &lenskych
zemich Unie.

EMPA se dli do pati vybori. Jsou to Vybor pro politické zaleZitosti, bezpest
a lidska prava, Vybor pro ekonomické a fitiah zalezitosti, socialni zalezitosti
a vzatlani, Vybor pro zlepSeni kvality Zivota, dialog Istanskou spokosti a kulturu,
Vybor pro Zenska prava zemich Evropy &8bzemi a Vybor pro energetiku, Zivotni
prostedi a vodu. EMPA disponuje vlastniniadem, ktery ma pravomoc ustavit na
Zadost poslanicad-hoc pracovni skupiny. \féznu 2012 fevzal gedsednictvi EMPA
némecky socialddemokraticky politik Martin Schulz, jenz byl sat#e i predsedou

Evropského parlamentu (Evropsky parlament 2013b).

1.4.2.7 Euro-stedozemni regionalni a mistni shromaashi

Ukolem Euro-stedozemniho regionalniho a mistniho shromazd(Euro-
Mediterranean Regional and Local Assembly, jak@akm je pouzivano francouzské
ARLEM) je umoznit reprezentainrin na lokalni a regionalni drovni, participujicich n
partnerstvi mezi EU a zemmi jizniho a vychodniho $dozemi, fimy kontakt
s institucionalni strukturou EU a BP:UPS. Timtaiggbem ma reprezentovat mistni
a regionalni rovinu partnerstvi. ARLEM se sklad@4z¢lend, z nichz 32 jsouleny
Vyboru regiori” 10 zastupt Unie a mezinarodnich asociadispbicich v oblasti a 42
zastupd@ lokalnich a regionalnich autorit ze s$tjizniho a vychodniho #dozemi
delegovanych narodnimi viadami (Vybor redgid?013).

Fungovani ARLEM je vol&é navazano néinnost BP:UPS, v s@asnosti usiluje
0 ziskani statusu pozorovatele. Inspiraci evropskalbranini politikou prozrazuje
i vedeni ARLEM, které je obdoknjako BP:UPS sdileno jednintqustavitelem ze
severnic¢asti Stedozemi a jednim z jiznich a vychodnidleld Stedozemniho nie.
Od srpna 2012 jsour@dsedy ARLEM Ramoén Luis Valcéarcel Sisdegseda Vyboru
regioni, a Ali Abd ur-Rahman, guvernér egyptské provinGiga. Program jednéni
piipravuje byro, které dale sestavuje Wmd zpravy a za$tuje prakticky chod
ARLEM. Agenda ARLEM je rozélena do dvou komisi, Komise pro ekonomicke,

socialni a teritorialni zalezitosti a Komise praitelny rozvoj (Vybor regiofi 2013).

"8 poradni organ Evropské unie, jehoZ tkolem je pastat mistni a regionalni tzemni cetitgnskych
stat.
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1.4.2.8 Platformy dialogu s pedstaviteli obtanské spolénosti

Tvarci evropské zahraémi politiky od pa@étki BP:ESP deklarovali zajem na
zapojeni obanské spoknosti do vztalh mezi Unii a staty jizniho a vychodniho
Stredozemi. Besto nikdy nevznikla zadna institu¢e jina formalizovana forma pro
vyménu néazoi mezi EU, stedozemnimi staty a nevladnimi neziskovymi orgarénsc
a dalSimi zastupci @anské spolanosti. Tento fakt pramenil mimo jiné z ostrazitosti
autoritativnich rezim k podobné forré spoluprace s EU i z nédkry a nepochopeni ze
strany Unie, ktera nedokazala najit cestu k podé&téhsti olfanské spoknosti
v zemich arabskéhoi®tlozemi, organizované na zaklahbozenské symboliky.

NejslibrgjSim projektem v obdobi 1995-2011 bylo Eurtedbzemni otanské
férum. To se schazelo kazdy rok, aby spojitedstavitele otanské spoknosti z obou
biehi Sttedozemi. Organizovano bylégusednickou zemi Unie a ministry zahtamnch
véci stafi participujicich na BP:ESP a BP:UPS. Jeho cileno laytikulovat nazory
predstavitel obtanské spokosti a ovlivnit fungovani partnerstvi (Institut hesa
2013a).

Udalosti tzv. arabského jara vedlyitee evropskeé zahrafmi politiky k novému
pokusu zapojit smysluplnym #pobem obanskou spoknost do vztath mezi Unii
a staty arabského i®tlozemi. Byl spudh projekt Euro-sedozemni oéanska
spole&nost (Euromed Civil Society, ECS), financovany agiedki Evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi. Ustavujici sétkdboru, jenZz ma koordinovat
¢innost celého projektu, se odehralo v Bruselu 28n& 2011. ECS ma byt reakci
evropské zahra#imi politiky na neuspokojivé vysledky rgrdchozi spoluprace
s predstaviteli obanské spoknosti, cemuz odpovidala i jeho agenda, zamjici se na
podminky politicky mobilizovanych spaleosti v Tunisku, Egygta dalSich zemich
arabského $¢dozemi (Institut Medea 2011).

1.4.2.9 Sekretariat

ZaloZzeni stalého sekretariatu BP:UPSedstavuje dalSi inovaci oproti
puvodnimu Barcelonskému procesu. Za sidlo sekretatigta symbolicky vybrana
Sparglska Barcelona, &ist¢ konference roku 1995, ktera odstartovala novoypleta
evropské zahratmi politiky v prostoru Stdozemi. Sekretariat je veden generalnim

tajemnikem a jeho Sesti zastupci, coz korespondajestejnym p&em prioritnich
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oblasticinnosti BP:UP$'. Zatimco pedchozi instituce BP:UPS jsou geny politicky
exponovagjSimi otdzkami, sekretariat odpovida za realizdohatatelnych” projekt

V zajmu \&tSi akceschopnosti a efektivity tato instituce pézjisté nezavislosti na
politickych aspektech BP:UPS a disponuje také migstavni subjektivitou (Johansson-
Nogues 2011: 28-29)

Pres zamirnou distanci sekretariatu od ,politickych* otazek ani této instituci
nevyhnuly problémy spojené s dosavadnim fungovanB®:UPS. Z dvodu
opakovaného ruSeni suminithlav stah a vliad a setkani ministr zahranti byl
sekretariat ustaven aZz roku 2010 se dvouletym zpdug picemZz se dostavily
problémy se jmenovanim generalniho tajemnika. Pfenitehdy jediny) kandidat,
Jordanec Ahmad Masadeh, rezignoval po necelém va@@du. Jako dvod sve
rezignace uvedl nenagmé finargni prisliby severnich stat BP:UPS, které mu
znemoznily smyslupk vykonavat swfenou funkci. Mardan Jusuf Amrani, ktery
nastoupil na jeho misto, rezignoval dokonce fibrpce ve funkci. V Beznu 2012 se
tretim generalnim tajemnikem sekretariatu BP:UPS mst@locky politik a ekonom
Fathallah SidZilmasi, osobnost s vyraznou zkuSénograce v ramci evropskych
zahranénépolitickych iniciativ ve Stedozemi, ktery tuto pozici zastaval i v polavin
roku 2014 (Ayadi — Gadi 2011: 18).

Problémy s obsazenim pozice generalniho tajemmikemriatu odhalily hlubsi
problém nedostateeho financovani jeh&innosti a neochotyady ¢lenskych stat Unie
poskytnout slibené prastky. RedevSim staty sdni a vychodni Evropy vedené
Némeckem si udrzuji odstup. &oani Nemecka vzbuzuje pocit, Ze mu v zasad
vyhovuje udrzovat si v ramci BP:UPS nizky profisiedovat, jak iniciativu postihuje
jedna krize za druhou. V roce 2010 spolkova vlaaeeformalni komunikaci vyzyvala
dalsi staty Unie, aby ve vztahu krozZpo sekretariatu BP:UPS zachovavaly
minimalisticky gistup. Nemeckou pozici ochothnapodobuje Polsk@esk& Republika,
Mad’'arsko a dalSi statyisdni a vychodni Evropy (Schumacher 2011: 80-85).

1.4.3 Evropska politika sousedstvi
Spusénim EPS Unie mimo jiné reagovala na zklamani zedlsl BP:ESP.
Proto se turci evropské zahraémi politiky rozhodli prohloubit bilaterdlni dimenzi

spoluprace s jednotlivymi arabskymi staty jiznihosnghodniho Stdozemi. Hlavni

" Témi jsou rozvoj podnikani, rozvoj dopravy a@sh energetika, Zivotni prasti a vodni zdroje, vy3si
vzklavani a vyzkum a socialni a &@nskeé zalezitosti.
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nastroj BP:ESP, asoc¢iai smlouvy v podobd Euro-stedozemnich dohod, agtal
v platnosti a byl i podminkou plného zapojeni doSERIe byl doplén o novou sadu
kooper&nich, evaluénich a kontrolnich mechanism

Evropska komise vypracovala o c¢tenskych zemich participujicich na EPS
hodnotici zpravy. Hodnotici zpravy analyzuji poktbu a ekonomickou situaci
v jednotlivych zemich, instituciondlni aspekty piokych systém, stav soudnictvi
a dodrzovani lidskych prav. Podr@bse zabyvaji ekonomickymi aspekty, podavaji
rozbor vybranych hospotikych sektak. Jednotici linkou hodnoticich zprav je analyza
moznosti na prohloubeni vztahmezi Unii a hodnocenou zemi. Zprava Komise je
piedana Ratl na niZz je rozhodnuti, zda je zajmem evropské araimi politiky
pokraiovat v prohlubovani vztah coz bylo ve vSechifpadech s vyjimkou AlZirska,
Libye a Syrie, stéit které se z rozdilnychigiodi pIné nezapojily do EPS.

DalSim néstrojem, kteryiimesla EPS, je a&ki plan, jehoz pjeti je podmigno
existenci asoctai smlouvy. Ten vychazi z hodnotici zpravy a jelegkem jednéni
mezi Unii a nélenskym statem v ramcitiglusné asocimi ¢i koopera&ni rady. EPS
tedy vyuziva institucionalni strukturu BP:ESP. ¢Ak plany jsou strukturovany dle
tematickych oblasti spoluprace mezi EU a partiégioj statem, obsahuji oblasti
politického dialogu a mozZnych politickych reforemiozvoj hospodéskych
a obchodnich styki zalezitosti obanské spoknosti a socialniho rozvoje danych zemi.
Realizace vytyenych Okoh v jednotlivych sektorech je finéZrné monitorovana ve
specializovanych vyborech vramci Evropské komigskeni plany pokryvaji
kratkodobé a #edredobé ukoly (realizované vigchu 3-5 let) evropské zahr&ni
politiky. Ve zkoumaném obdobi byly uskat@vany akni plany dohodnuté mezi EU
a €mito arabskymi staty ve ®&tdozemi: Egyptem, Jordanskem, Libanonem Marokem,
Tuniskem. Realizovan byl i aki plan mezi EU a Palestinskou samospravou.

Pro evaluaci spoluprace a efek#jgi naphovani aknich plar prinaSi EPS
zpravy o pokroku. Ty kazdoko¢ hodnoti dosazené vysledky v implementaci tikol
akenich plam a ginaseji gipominky, na co by se Unie a dany staklynpii dalsi

spolupraci sougtdit.

1.4.4 Finargni kapacity a nastroje
Evropska unie je, spale¢ se Spojenymi staty, nejsim poskytovatelem
humanitarni i rozvojové pomoci arabskym &tate Stedozemi. K financovani

konverEni a strukturalni zahrati politiky v prostoru arabskéhoi8tdozemi v obdobi
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1995-2012 bylo vyuZivano vicero zdidk tomu Unii vyhrazenych. Fungovani Euro-
sttedozemniho partnerstvi a Barcelonského procesu #mjis€no pomoci programu
Stredozemni rozvojové asistence (MEDA), které postumhradily gedchozi finasni

protokoly a jez naly poskytnout zdroje pétbné k dosazeni @ibbou iniciativ.

1.4.4.1 Sfedozemni rozvojova asistence

Stredozemni rozvojova asistence, réleda do dvou prograin MEDA .

a MEDA 11., byla hlavnim finaénim instrumentem BP:ESP, po kratkou dobu i jizni
dimenze EPS. Jejiupobnost je ohradéna lety 1995-2006, kdy byla nahrazena
Evropskym nastrojem sousedstvi a partnerstvi virdeRS. Programy MEDA byly
modelovany jako obdoba programu PHARE, ktery spoduicoval evropskou
zahranéni politiku ve stedni a vychodni Evr@p Podobg jako v gipadt post-
komunistickych stdt stedni a vychodni Evropy byly préstky programu MEDA I.

a MEDA Il. sngfovany pFedevSim na podporu ekonomické transformace
a liberaliz&nich reforem, které dojbvaly socioekonomicka opani na zmiréni
jejich dopad. Ddalezitym principem Stdozemni rozvojové asistence byla podpora
privatnich subjekt a ol&anské spokosti (Evropska komise 2007).

Do programu MEDA 1. pro obdobi 1995-1999 bylo aleéno téngi 4,5
miliardy euro, z nichZz se poti® vyuzit asi 3,5 miliardy, tedy okolo 80% celkaly
prostedki. Tutoc¢astku doplnily G¥ry poskytované Evropskou investi bankou, které
ve zmigném obdobicinily 4,8 miliardy euro. V obdobi 2000-2006, kdynfyoval
program MEDA Il., Unie navySila alokované priestky na 5,3 miliardy euro. V tomto
obdobi se zvysila schopnost parthéerpat prosedky z programu, celk@évse podélo
vyuzit 5,1 miliardy euro. Evropska investi banka poskytla dalSi &y ve vysi 6,4
miliardy euro, spoléné s vlastnimi investicemi, kter@nily 1 miliardy euro. V obdobi
1995-1999 ziskaly arabské staty bilate¥dB6% cerpanych progedki, 12% bylo
vénovano na regionalni aktivity. Mezi léty 2000 a @00@zrostl pondr prostedki
vynaloZenych na regionalni aktivity na 18% (Evrap&kmise 2009).

Stredozemni rozvojova asistence se odatku potykala s problémy arabskych
stati pi cerpani prosedki, jako byla vysokd byrokraticka zatna strat EU nebo
nejasnosti i vyuzivani pedz na strat arabskych partnér Vroce 1997 Unie
piedstavila organizai ramec praierpani prosedki. Charakteristikami tohoto ramce
bylo jmenovani narodniho koordinatora pro kazdouneaskou zemi, ktery #h ridit

cerpani prosedki a jejich vyuzivani, a roz&ni potencionalnichifjemai asistence na
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subjekty ztad privatniho sektoru a &énské spolknosti. Na tomtoreSeni se Unie
dohodla se vS8emi arabskymi staty jizniho a vychdslirgdozemi s vyjimkou Libye,
ktera odmitla participovat na BP:ESP.

Prostedky z prograrma MEDA byly poskytovany ve for# granfi, na zaklad
stanovenych priorit v Narodnich indikativnich pragrech a Regionalnich indikativnich
programech, dohodnutych mezi EU gedbzemnimi partnery. Evropska unie se snazila
zakomponovat do systému poskytovani fitrdrasistence kondicionalituripnakladani
s €mito prostedky a podminila svou ochotu je poskytovat pokrokgmblasti
strukturalnich reforem,ipdevSim ekonomickych. S&asti kondicionality byly i jisté
parametry v oblasti dodrzovani lidskych prav. UroenéZ kladla diraz na koordinaci
a spolupraci prograinMEDA s Evropskou investni bankou a také s Mezinarodnim
ménovym fondem a Stovou bankou. Rkteré stedozemni arabské staty podnikaly
strukturalni reformy dozorované brettonwoodskynsitimcemi uz od 80. let minulého
stoleti (Egypt, Jordansko, Maroko a Tuniskdj¢e@mz evropska zahrami politika se
snazila toto Usili podg (Salama 2005: 76-80).

Zakladnim kléem pro alokaci finatnich prostedki jednotlivym partneim
byly Narodni indikativni programy, jmenujici prityi spoluprace mezi Unii
a partnerskou zemi. Mezi dalSi ukazatele, kter@adavaly o vySi asistence, piat
strategicka dlezitost zend pro EU, jeji velikost, demografie, ochota ke spodci a jeji
efektivita a dosazeny pokrokipmplementaci stanovené agendy. Kompkerml tento
piistup motivovat arabské ze&mk aktivrejSi spolupraci fi plnéni cili evropské
konvereni i strukturalni zahrasni politiky (Institut Medea 2013b).

1.4.4.2 Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi
Od 1. ledna 2007 byla i'®dozemni rozvojova asistence nahrazena Evropskym

nastrojem sousedstvi a partnerst&uropean Neighbourhood Partnership Instrument
ENPI). ENPI je hlavni finaini mechanismus pro fungovani EPS, ktera mimo j@&nih
a vychodniho S$edozemi pokryva i byvalé ségké republiky ve vychodni Evrép

a Zakavkazsk®> Pro obdobi 2007-2013 bylo Unii alokovano 12 miliauro, ENPI je
spravovan generalnireditelstvim EuropeAid v rdmci struktury Evropskénkse. |
kdyZz Evropskd unie Zdgaziuje, Ze ENPI je mnohem sofistikovg$i nastroj nez

piedchozi programy, jeho fungovani v mnoha ohlededhdz praxi pedchozich

> ENPI slouzi i k financovani spolupréace s Ruskalefaci.
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prograni. MEDA |. a MEDA Il. Naprost4 #tSina prostdki je vylenéna pro
spolupraci na bilaterdini béazi,ckoliv i zde je zohledéna regiondlni dimenze
spoluprace.

Mezi inovace, které fmeslo Zizeni ENPI, pat podpora peshranini
spoluprace, které maji zamezit vyiteai bariér mezi Unii a jejim sousedstvim
a stimulovat spolupraci na mistni a oblastni Gropoiitickych reforem?® a roz&fené
poskytovani expertni podpdfy Na tyto aktivity bylo vylensno 1,18 miliardy euro.
Dale vznikl Invesiini nastroj sousedstvi Néighbourhood Investment Facility
k podpde rozvoje energetiky a dopravy, pro ktery Komisélewila v obdobi 2006-
2013 700 milioh euro a vyzvalalenské staty k pravidelnymiigpsvkam do tohoto
nastroje (Evropska komise 2013a).

ENPI je obdobé jako v gipadt prograni MEDA doplrén Uwry od Evropské
investini banky. Uz v roce 2002 Evropska invéstibanka vytvéila Nastroj pro euro-
sttedozemni investice a partnerst#agility for Euro-Mediterranean Investment and
Partnership, za &elem lepSi koordinace a efektivnostii pposkytovani Gera
partnerskym zemim. Otijna 2002 do konce roku 2011 bylo v jiznim a vychioal
Stredozemi skrze tento nastroj investovano 13 mikanth a podélo se gildkat dalSich
35 miliard euro z externich zdfto{mezinarodni finagni instituce, bilateralni agentury,
privatni sektor). V pibéhu let dokazaly z arabskych zemi véeSbzemi nejvice ziskat
Tunisko a Maroko (European Investment Bank 2018a}ry jsou cileny na podporu
projekti v oblastech energetiky, dopravy a telekomunikativotniho prostedi
a socialnich sluzeb. V soukromém sektoru Evropsekésttni banka podporuje malé
a stedre velké podniky a rozvoj @myslu (European Investment Bank 2013b).

1.4.4.3 Finarni aspekty misi SZBP

Financovani evropské zahrami politiky v oblasti SZBP a SBOP nedoznalo
v Lisabonské smlowvzadnych zrén. Vydaje v oblasti obrangi s vojenskymi dsledky
jsou hrazeny z prostdki ¢lenskych stét, ostatni polozky jsou financovany z rozpo
EU. Lisabonska smlouvafiipesla dva nové mechanismy pro financovani operaci
v naléhavych fipadech. Naléhavé akce, jejichz realizace je zavisl progedcich

z unijniho rozpétu, maji €2it z procedury rychlého financovani, jejiz paramyetastavi

67 divoducasto zjitené senzitivity partnérUnie preferuje termin ,vIadnuti“ (governance).
" Prostednictvim prograri TAIEX (cilené expertni asistence), twinning (dlodbbéa spoluprace) a
UCasti partnerskych stiiz programech a agenturach EU.

103



Rada EU. Prvotni financovani urgentnich akci, kitease vyZaduje prosdky
¢lenskych stdt, ma moznost vyuzit zdroje z fondu dispyaného pr&y z prostedki
¢lenskych zemi (Europa — EU website 2010b).

Evropska unie realizovala v prostoru arabskéhlieddzemi v obdobi 1995-2014
tfi civilni mise’®, vojenskou Z&dnou. V3echnyi tmise stale probihaji. Z hlediska
financnich naklad si mise EUBAM Rafah prozatim vyzadala (od listapa&005 do
konce roku 2013) okolo 26 milidneuro, coZz znamena asi 3,3 milioeuro r@&né,
piicemz naklady byly od roku 2012 redukovany navazamise na zastoupeni Unie
v Izraeli (Geoffrey Van Orden 2012). Fungovani mid¢POL COPPS stoji Unii téh
10 milioni euro r@né, coz znamena, Ze naklady od ledna 2006 do korkee2@13¢ini
asi 80 miliori euro (Rada Evropské unie 2013c).cRiopredpokladané naklady mise
EUBAM Libya jsou 30 miliori euro. Celko¥ uz Evropska unie Libyi v obdobi 2011-
2013 darovala 95 milianeuro, coz ji v Zeticku dard fadi na prvni misto (European
External Action Service 2013e).

8 Jedna se o misi EUBAM Rafah na hgarim prechodu mezi Egyptem a pasmem Gazy a EUPOL
COPPS, jejimz cilem je poskytovat vycvik a asist@oticii Statu Palestina. Mise EUBAM Libya ma
pomaoci zlepSit bezgmostni situaci v této post-konfliktni zemi.
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1.5 Shrnuti kapitoly

V této kapitole jsme analyzovali viii dimenzi evropské zahr&ni politiky v
arabském $edozemi. Kapitola ukazala, Ze pro formulaci pridoh zajnit EU v oblasti
a strategické vedeni sehravaji nezastupitelnouaktéi, kteti reprezentuji meziviadni
rozmer evropské integrace: Evropska rada a Rada minisgjich dosah je zvlast
zietelny v konvedtni dimenzi evropské zahra&ni politiky. Nicmére i Evropska
komise, & ji pavodré nebyla vyhrazena silna zahrémipoliticka role, byla Bhem
zkoumaného obdobi nenahraditelnym aktérgedevSim pro implementaci evropské
zahranéni politiky a také v jeji strukturdlni dimenzi, jggZaduje dlouhodobéigobeni.
Role Evropského parlamentu byléghlem celé periody 1995-2014 spiSe okrajova. Prace
novych aktél, jejichZz existence je zakotvena v Lisabonské smiipse nesigla ve
sledovaném obdobi na fungovéani evropské zatmampiolitiky v arabském $tdozemi
dostateéne projevit, a to i z dvodu jejich personalniho obsazeni (vysok&dstavitelka
pro zahranini véci a bezpeénostni politiku Catherine Ashtonova).

Kapitola rovréz identifikovala a analyzovala zajmy EU ve zkoumantdasti.
D¢li je na konvenni a strukturalni, ficemz mezi konveini pati predevsim skutan¢
jadrové zajmy, kterym Unie po celé obdolikfadala mimdadnou dlezitost. Jde
o politickou stabilitu zemi arabskéhoi&lomdi, neruSené dodavky fosilnich paliv,
zachovani obchodnit@vahy a boj proti ilegalni migraci. Analyza prokiizaze
prosazovaniéchto jadrovych zajin Slo misty na ukor strukturalnich zajnevropske
zahranéni politiky, jako byla podpora demokratizace, dadt@ni lidskych prav, rozvoj
politického, spoléenského a kulturniho pluralismu, asistentieegonomickém rozvoji
oblasti a zvySovani Zivotni Uro¥njeho obyvatelci sblizovani perspektiv obyvatel
jiznich, vychodnich a severnichetni Stedomdi.

Rozhodovaci mechanismy evropské zat@ranpolitiky vaci zkoumané oblasti
se fidily souborem platnych smluv regulujicich fungoiva@vropského integtaiho
modelu a Spolmé zahrarini a bezpénostni politiky EU. Nad tento rdmec se do
zahrantni politiky promitaly rozhodovaci mechanismy regidu fungovani
jednotlivych iniciativ, jako byly Barcelonsky pro&eEuro-stedomdské partnerstvi,
Evropska politika sousedstvi a Barcelonsky protege pro Stedozemi.

Evropska zahratni politika v arabském 8&tdozemi mohla vyuZivat
rozmanitych kapacit a nastégjinstitucionalnich a finamich. Analyza vSak ukazala, ze
¢ast institucionalnich kapacit je paralyzovahanymi politickymi rozpory, pedevsim
na nejvyssi Grovni hlav staa ministfi zahrandi, coz negativé ovliviiuje fungovani
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predevsim Barcelonského procesu: Unie pie®izemi. Evropskeé aktivity v arabském
Stredomdi jsou financovany ztznych zdroj, jez reflektuji jednotlivé iniciativy

a zajmy EU.
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3. IMPLEMENTACE EVROPSKE ZAHRANI CNi POLITIKY
V ARABSKEM ST REDOZEMI

Nasledujici cast diserténi prace se za#iuje na implementaci evropské
zahrantni politiky v prostoru arabského jizniho a vychduni Stedozemi.
Implementace agendy Barcelonského procesu: Eigdestemniho partnerstvi,
Evropské politiky sousedstvi a Barcelonského pmacddnie pro Stdozemi je
vzajemr¢ chronologicky i tematicky propojena, vzhledem lantinuitt zajmi a cih
Unie v oblasti. Naprostaétsina opateni, jeZz jsou obsahem EPS, byla deklarovana uz
béhem gedeslého obdobi v ramci BP:ESP. Jejich implememacsebe Uzce navazuje
a je i gimo podmigna navaznosti aso¢igich smluv (BP:ESP) a &kich plari (EPS).
Pavodre francouzska iniciativa Btdozemni unie byla po dohodlenskych stat
inkorporovana do jiz existujiciho ramce evropskénraacni politiky Vv jiznim
a vychodnim Sedozemi, pod novym ndzvem BP:UPS. Veiesfémplementace
obohatila pedeSlou evropskou zahra&ni politiku o nové projektov zantrené aktivity,
fizené casténé nezavislym sekretariatem se sidlem v BarcelorSpektrum
implementace evropské zahramii politiky v arabském $tdozemi dopiluji aktivity
rozvijené mezivladni metodou spoluprace pod bkoua SZBP a aktivityélenskych
stat zpstné propojené se zahramii politikou na evropské Urovni.

V predchozic¢asti prace jsme ukéazali, Ze evropska zakrdrpolitika je,feceno
terminologii obdobi fedchazejiciho podpis a implementaci Lisabonské wglo
multipilifovd tedy Ze jeji satasti jsou aktivity rozvijené mezivladni i komunitar
metodou spoluprace vereth rkdejSich pilfich evropské integrace. Podobna
propojenost vSak neplati pro jednotlivé dimenze opské zahratni politiky
v arabském $¢dozemi: politicko-bezgaostni, ekonomicko-finami a socials-
kulturni. RestozZe je agendadhto dimenzi do ziaé miry komplementarnifedevsim
ve smyslu strukturalni zahra&ni politiky, jejiz ambici je dlouhodoba, trvale ddelna
transformace politickych, bezg®ostnich, ekonomickych, socialnich a dalSich stnukt
v prostoru arabskéhoi®tlozemi, implementace jednotlivykbs: BP:ESP je do zriaé
miry oddtlend. Politicko-bezpmostni, ekonomicko-finami a sociald kulturni
dimenze evropské zahré&ni politiky v jiznim a vychodnim $¢dozemi funguji
autonoms (Biscop 2007: 199).
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NaSe analyza implementace evropské zatmamolitiky reflektuje toto vnitni
cleréni a postupth se nuje politicko-bezp&ostnim, ekonomicko-finanim
a socialg-kulturnim oblastem. \Veécth je zkouméana zahramii politika tvaena
mezivladni i komunitarni metodou na urovni EU iengntni zahragini politika
¢lenskych stét zpstné prenesena a zakomponovana na unijni Gfowe oblasti
politicko-bezpénostni se zadfujeme na problematiku evropské podpory
demokratizace, politického pluralismu a vyuZzivaalitgcké kondicionality, evropského
piispivku kieSeni a prevenci konfliktv arabském S¢dozemi a spos@eho boje proti
terorismu v této oblasti. Analyza ekonomicko-fitlahdimenze se soustli vzajemny
obchod mezi EU a arabskymi partnery a evropskouw@ad ekonomické integrace
jizniho a vychodniho ®domdi. DalSim analyzovanym bodem je energetika.
V socialré-kulturni oblasti se pracesmuje jednomu z nejdezit¢jSich faktofi vztahi,
piinejmensim z pohledu ¥&ného migni uvnit EU — otdzce migrace a evropského
boje proti nelegalni migraci. V této oblasti retfiglieme také problematiku danské
spole&nosti, respektive evropské podpory jejiho rozvojalialogu EU se subjekty
obc¢anské spolnosti v zemich arabskéhoi&iozemi, ficemz se tato problematika

casténé dotykad demokratizaniho obsahu evropské strukturalni zahtanpolitiky.
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3.1 Politicko-bezpé&nostni dimenze

3.1.1 Demokratizace nebo podpora reziif

Implementace evropské zahramii politiky ve Stedozemi se dhem celého
analyzovaného obdobi potykala srozporem mezi imijakcentem demokracie a
politickeého pluralismu a konstarrvysokou mirou autoritatvi u arabskych partner
V jiznim sousedstvi. Tento rozpor akcentovalauasie ve sedni a vychodni Evrap
kde unijni angazma provazel i nesporny postup tampbstkomunistickych statna
cest k demokracii a politické pluratit EU stala v arabském i8tlozemi ped volbou,
zda olstovat demokratizéni obsah své strukturalni zahramii politiky v zajmu
konstruktivnich a kooperativnich vztabk rezimy v arabskych statech (coz do jisté miry
znamenalo aodiovat strukturalni zahragmi politiku jako takovou)c¢i zda riskovat
ohroZeni vlastnich jadrovych zajrijejich moznou destabilizaci.

Podpora demokratizace, politického pluralismu, ylggava, svobody slova
a dodrzovani lidskych prav gad ke konstantnim prikm evropské zahragmi politiky
po celé analyzované obdobi (Evropska komise 20@8aREvropské unie 2000; Rada
Evropské unie 2004; Evropsk& komise 2005; Evropskaise 2006; Evropska komise
2011a; Evropska komise 2013b; European ExternalioActService 2013c)
a [redstavovala nenahraditelnou &ast strukturalni dimenze evropské zahtani
politiky v arabském $edozemi, zvlastkdyz Unie opakovahzdiraziovala souvislost
mezi nedostatkem demokracie a konfliktnosti a nasti tohoto prostoru. Uz na
pocatku ESP:BP v listopadu 1995 ¢lma EU fadu nastraj, jak podporovat
demokratizaci, pluralismus a respekt k lidskym &tigym pravaim ve tetich zemich.
Patily mezi ¢ nagiklad odkazy na nutny respekt k lidskym prév v asocianich
smlouvach, politicky dialog, nastroje v rdmci SZB&o nagiklad spol€né strategie,
spol&né postoje, spoteé akce’, vysilani pozorovatél k volbam ve itetich zemich
a také negativni opa&ni, od posunuti séaek s pedstaviteli problematického rezimu
po peruseni spoluprace, spojené s vyuzivanim politikkadicionality v evropskeée
zahranéni politice (Evropska komise 1995).

Zmirény rozpor mezi demokratizaci a psltou politické stability v jiznim
sousedstvi se EU snazilartegit volbou sedni cesty, jez #ta spa&ivat ve velmi

umeéreném tlaku na demokratizaci bez ohrozeni politatikdility. Od startu BP:ESM az

" Nahrazené po roce 2009 strategickymi cili a z&toyinnostmi EU, postoji EU a Zgoby realizace
¢innosti a postdj EU (Europa — EU website 2010d).
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do startu arabskych intifad nadddku roku 2011 Unie jednozé&t& odmitala revoléni
cestu zminy rezimu. Preferovala dualni a gradualistick§isup socializace elit
arabskych  gedomdskych  rezini  prostednictvim  politického  dialogu
a institucionalizace vztdéhs EU v ramci iniciativ BP:ESP, EPS a BP:UPS a pogp
ob¢anské spolaosti, kterou povazovala za &bivou pro rozvoj demokracie a plurality
ve zkoumané oblasti (Balfour 2007: 11). Tentisfup vedl gkteré autory k hodnoceni,
Ze cely demokratizmi program stal velmi nizko v hodnoceni priorit aske
zahranéni politiky ze strany fedstavitel Unie aclenskych stat (Youngs 2005).

Predstavitelé reZziin z arabského Btdozemi, od hlav statpies ministry
zahranti a dalSich portfeji po dalsi vysoké&efdstavitele vladnoucich krih se
pravidelrt setkavali se zastupci EU &enskych stat pii jednani mezivladnich
konferenci a dalSich ad hoc setkani. Vztahy meii &mpartnery z jizniho sousedstvi
byly institucionalizovany v &kolika tlesech, jejichz vytvieni bylo podmisno
fungovanim BP:ESP a BP:UPS a také préwdn asocignich smluv. Byly tak
vytvoieny podminky pro intenzivni a pravidelné kontakty¢tSinou arabskych st
V jiznim sousedstvi, které gty prispét k osvojeni evropskych politickych standard
partnery z jizniho sousedst.

Implementace demokratiaiho obsahu evropské zahrarii politiky — skrze
socializaci arabskych politickych elit, politickyialbg a institucionalizaci vztadh—
neginesla vysledky. Autorii&tvi arabskych statve Stedomdi, patrné pi startu
BP:ESP v listopadu 1995,igtalo az do startu arabskych intifad naéatku 2011
intaktni. Udalosti tzv. arabského jara rozhédrebyly plodem gradualistické politiky
podpory demokratizace, jak koncipovala svou zakiranpolitiku EU, a ve z§né
perspekti¢ tii let od jejich pdatku jen velmi omezenvedly k WtSi mie demokracie
a pluralismu. V analyzovaném obdobi |ze v arabsktedozemi sledovat mnohem

vice cizelaci tamniho autoritvi neZ pohyb stmem k \&t$i demokracii a pluralismit.

80 vyjimku tvotila Kaddéfiho Libye, ktera odmitla participovatBR:ESP i EPS a aZ pagiziskala
pozorovatelsky status BP:UPS.

8 podle udaj organizace Freedom House, jeZ vlastni metodikeii miru politickych prav a
oh¢anskych svobod v dané zemi, byly nejdemoktg8imi zengmi arabského $dozemi v obdobi
1995-1996 Jordansko (politicka prava 4¢arské svobody 4) a Maroko (5; 5) hodnocené jékstgns
svobodné". Na opmém konci se nachazely Libye a Syrie¢ blodnocené s nejhor§Sim moznym
vysledkem jako ,nesvobodné“&Bem celého obdobi 1995-2013 Freedom House zaznafstidavé
posuny v hodnocenikterych stait ve snéru od ,nesvobodny” kast&né svobodny* a naopak, nikdy
vSak k hodnoceni ,svododny*. Neépsi posun sirem k \&tSi demokracii proglalo po roce 2011
»casteéné svobodné” Tunisko (politickd prava 3,@mské svobody 4), které timto zaznamenava i néjleps
hodnoceni za vSech sidghem celého sledovaného obdobi (Freedom House 2014a)
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3.1.1.1 Problémy evropského pojeti demokratizace

Neefektivita demokratizai linie evropské zahratni politiky prameni
z rekolika inherentnich nedostdtk jeji implementaci. VyrazhslabSim komponentem
evropské zahraémi politiky v politické socializaci aktér z arabskych statjizniho
sousedstvi bylo zapojenirquistaviteh opozinich proud. Unie az do p&atku roku
2011 projevovala v kontaktech s opozici vyraznouZexlivost, ve #ejmé snaze
nevzbudit nevoli vladnoucich rezim Evropské styky s opozici se omezovaly na
sekularni liberalni a levicové formace. Tentidsfup ovSem nerespektoval politickou
realitu arabského Ridozemi, kde té# ve vSech statech tiib nejsilngjSi opozici
uskupeni hlasici se k politickému isl&dthuJak uz jsme zminili v prvnfasti — EU
zaujala wci politickému islamu v jiznim sousedstvi a prioregativni stanovisko.
Logické to bylo u islamistickych subjekt které zpochylovaly vybrané priority
evropské zahradmi politiky (demokracii, mirovéeSeni konflikl, konec diskriminace
na zéklad pohlavi, konfese atd.). AvSak Unie odmitala zatggiiticky dialog i s &mi
islamisty, ktéi uznali demokracii, pluralismus a nenasili za adil své politické
¢innosti (jako nafiklad egyptské Muslimské bratrstvéi) dokonce sdmi, ktefi si tyto
zasady osvoijili, naslednbyli kooptovani vladnoucimi rezimy a ofici@rse @&astnili
vice ¢i méné demokratickych voleb (jakofiklady mizeme uvést marockou Stranu
spravedInosti a rozvoj@ jordanskou Frontu islamské akce).

Vzhledem k opozini sile islamismu jfedstavovalo zapojenédhto subjeki do
politického dialogu i velmi delikatni otazku evrdgs zahranini politiky vis-a-vis
vladnoucim autoritam. &em celého obdobi 1995-2011 se dialog mezi EU
a islamistickymi subjekty omezoval na vahavé nesystické kontakty, realizované
pouze swdomim, Ze nezhorSi vztahy mezi EU a vladnoucimmei (Kausch —
Youngs 2009: 968-970). i&sto Unie nejpozgi od roku 2004 uznavala nutnost
politického dialogu se v3emi politickymi subjekty akabském $¢dozemi, které
odmitaji nasili jakozto prosdek politického boje a jsou otewmé demokratickym
metodam politického {sobeni, a také vyznam &kterych tchto islamistickych
formaci a proudl pii izolaci a potirani militantnich uskupeni inspiaoych konceptem
al-Kaida (Rada Evropské unie 2005a).

82 politickému islamu (islamismu), jeho mozné defimikonkrétnim projeim ve zkoumané oblasti se
vénuje oddil 4.4 Islamismus v z&ecné kapitole préace.

8 Zapojit nenasilné politické organizace a hnutfarské spoknosti na vech spalenskych Grovnich,
piicemz toho zapojeni bude otené pro vSechny organizace angazované pro nenasilegokratické
prostedky.” (Rada Evropské unie 2004).
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S odporem EU ®&i islamistickym subjekim se poji i jedno z nejzasafich
zpochybrni demokracie — idezité struktury podporované a nesené evropskou
zahrantni politikou — po parlamentnich volbach na Palestyich Gzemich v lednu
2006. Unie zde vlozila velké mnozstvi politickéhoapkalu do organizace
demokratickych a soékivych voleb, jez rély prispét ke konsolidaci Palestinskych
Uzemi po ukogeni tzv. druhé intifady. Ve volbéch, které tehdé@misaka pro vigjsi
vztahy Benita Ferrero-Waldnerova ozila za ,souézivé a ¥rohodné” (Europa — EU
website 2006), jf@swdcivé zvitézilo Hnuti islamského odporu, zn&$i pod
akronymem Hamas.

EU odmitla respektovat vysledek této volby, necfgji organizaci a financovani
se vyznamé podilela, a fipojila se k americkym a izraelskym snaham o iziolac
Hamasu po jeho volebnim w¥istvi. Hamas nepochybrezastaval ve vztahu k Izraeli
a tzv. mirovému procesuwtktera stanoviska, kterd byla vikrém rozporu s pozici Unie,
avSak ta se ani nepokusila zapoijit tuto islamistickormaci do politického dialogu se
zantrem Kkultivovat jeji pozice a socializovatiegglaky Hamasu obdobnjako
piedstavitele arabskych rezimislamistické hnuti, vybavené demokratickym maenat
z vittznych voleb, bylo ostrakizovano obda&bjako dalSi subjekty nachazejiciugv
refereni zdroj v politickém islamu. Unie timto vyslala anamny vzkaz dalSim
islamistickym formacim v arabském i&dozemi, Ze ani \dtstvi v demokratickych
a soudzivych volbach je nestavi wixh EU do pozice legitimniho aktéra (Elshobaki et
al. 2008).

Demokratizaéni obsah evropské zahrami politiky oslabovala také role
n¢kterych c¢lenskych stai, které pozivaly blizkych a kooperativnich vztah
S autoritativnimi rezimy. V tomto kontextu jéegolevSim dlezité zminit roli Francie —
¢lenského statu s nezastupitelnou roli pro formuleciopské zahratmi politiky
v arabském $¢dozemi — ktera kro¥&nevropské dimenze své zahsanii politiky vaci
zkoumané oblasti disponuje i vyraznou bilaterdlathou na &které arabské staty ve
Sttedomdi (jJde o byvalé francouzské kolonie a departementplzirsko, Maroko
a Tunisko). Francouzskym zamem bylo udrzeni aikade nadstandartnich vztah

s &mito reZimy, nikoliv destabilizace blizkych parther jiznim sousedst! Proto se

8 Francouzsky fistup k Maghribu v &kterych aspektechripomina komplexni a wejnosti ukryvané
vazby této zemk mnoha byvalym koloniim v subsaharské Africezj@ou Ezn¢ ozna&ovany jako
Francafrique. Viz vynikajici dvoudilny film dokumimisty Patricka Benqueferancafrique: La raison
d’Etat aFrancafrique: L’Argent Ro{Compagnie des Phares et Balises 2014).
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je snazila chranit #fed gipadnou kritikou a negativnimi ogahimi ze strany EU

v souvislosti s jejich nepolevujicim autoigfvim a poruSovanim lidskych prav.

3.1.1.2 Uzivani politické kondicionality

Otéazka projekce narodnich zdjrlenskych stédt na Grové evropské zahraémi
politiky je mimaadre dulezita i v otdzce politické kondicionality, jez np@artnery
motivovat Kk \&tSi spolupraci P realizaci evropskych zahramépolitickych cila.
Systematické uzivani kondicionality je pro evropskmahranini politiku typickeé,
nicmérg EU neni prvnim aktérem, ktery ji v prostoru aradek Stedozemi upldiuje.
UZ v 80. letech minulého stoleti byla firtaah pomoc mezinarodnich fin&mich instituci
Egyptu, Jordansku a Maroku vazana na implementaiberalnich reformnich krak
(privatizace, omezeni ¥gnych sluzeb atd.). Kondicionalitou rozumime spojestych
krokt, vnimanych jako vyhodné pro dany stat, se &g predem definovanych
podminek, & uz v oblasti politické (posileni demokratickychngipi), pravniho statu
(vlada prava, #Si dodrzovani lidskych prav) nebo v hosps#igich otazkach
(privatizace, liberalizace obchodu). Kondicionaliktlime na pozitivni a negativni, kdy
prvni zn&i piislib vyhod gi splréni predem definovanych podminek, druhd pak
omezeni nebo zruSerdichto vyhod, pokud dany stat tyto podminky neginporusuje
(Smith 1998: 257-258).

Politicka kondicionalita nejvyrazqyi doprovazela evropskou zahrani politiku
vaci oblasti stedni a vychodni Evropy, ktera byla zavrSena vstupemi stai tohoto
prostoru do Unie v kitnu 2004. Tato zahratmi politika s vyraznym strukturalnim
obsahem je twci evropské zahraémi politiky hodnocena jako U&$na, jeji pozitivni
hodnoceni vedlo Evropskou komisi k oZeai rozSiovani jakozto ,nespomn
nejus@srejSino zahrardinépolitického nastroje Unie* (Evropskd komise 2003).
Inspirace pozitivnimi zkuSenostmi zéestni a vychodni Evropy se projevila i prostoru
jizniho sousedstvi. Evropsk& unietgmou intenzitou akcentovala vyuzivani politické
kondicionality Ehem celého sledovaného obdobi 1995-201dzdvhe pitom sledovat
obecny trend k&sSimu dirazu (ginejmensim verbalnimu) netrejSi a efektivijsi
vyuzivani kondicionality. Explicitni ittaz na politickou kondicionalitu je i s&ésti
evropska reakce na arabské intifady po roce 20#i&kdarace principu ,vic za vic"
(more for morg jako zakladniho pite EPS (Evropska komise 2011b).

S vyuzivanim politické kondicionalityi¢i statim arabského Bdozemi se poji

neékolik specifik. Autoritativhost arabskych reZina excesy pachané jejich represivnimi
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slozkami postavily EU jed dilema, jakym zjsobem se k partn@&n v jiznim

a vychodnim Sedozemi postavit. Zda je zapojit do evropskych awitimépolitickych
aktivit a i diky pozitivni politické kondicionalit prosadit implementaci evropskych
piedstav a ¢&ekavani, nebo zaujmout peysi stanovisko a trvat na sgim
piedpoklad, které by EU umoznily aktivii s danou zemi spolupracovat. Empiricky
piitom neni mozné dolozit, jaky ze zmfych fistupi je obecw efektivrgjSi a tato
otazka nadaletstane jednim ze zasadnich dilematéasné zahratnépolitické praxe
(Balfour 2012: 18). Nicmeén jak uz jsme uvedli viedchozicasti prace, pro EU nebylo
realné se svymi sousedy Vv jiznim a vychodniie®izemi nespolupracovat a vyvoj ve
zkoumaném obdobi ukézal, Ze Unie jednémdapreferovala zapojeni i z&a
problematickych partnérdo evropskych zahramépolitickych aktivit bez pedchozich
podminek a negativni kondicionalftyK t&m se uchylila aZ v krajnich situacith.

EU aclenské staty se zdrahaly zapojit do evropské zatmwapolitiky v tomto
prostoru negativni politickou kondicionalitu, kde mozné dolozit jenifpady tykajici
se dvou zemi, Libye a Syffe z nich? jedna byla pro evropské zaheéaspolitické
iniciativy az do ezna 2011 zcela okrajova a druha 2aw udrZzovala svou participaci
umoziovaly pijmout punitivni opateni Vici statim, jez by poruSovaly zakladni lidska
prava, a v nasledujicich letech EU sw&l@avani v politické a socialni oblasti dale
upresiovala. Nikdy se tak ovSem nestaldegtozZe represivni slozky arabskych istat
poskytly EU k podobnému postupu celadu ilezitosti. Unie a&lenské staty nebyly
ochotné vyuZivat celé Skaly opati (od zastaveni finanich transfei po celkové
pierusSeni vztah), které jim jejich postaveniis-a-visjiznimu a vychodnimu $dozemi
umoziovalo.

Jednim z dlezitych faktofi, které komplikuji vyuziti negativni politicke

kondicionality v evropské zahramii politice, jsou limitované kompetence unijnich

8 Aktualnim gikladem je evropsky postoj k vojenskénteyratu v Egypt a svrzeni prvniho
demokraticky zvoleného prezidenta zekuhammada Musriho.iBs vyhrady uc¢i pwi a krvavym
represim, které ho provazeji, se EWtomzhodla neuplabvat negativni kondicionalitu a nadéle

s egyptskymi autoritami kooperovat v zajmu podpegyptské lidu, ktery usiluje o dokdeni
demokratické tranzice a naphi aspiraci revoluce z roku 2011" (European Exteftdion Service
2014b).

8 Naproti tomu v oblasti &dni a vychodni Evropy Unie nevahala negativnitisabu kondicionalitu
uplatnit. Slo nafiklad o opateni Viéi Slovensku Bhem vlady Vladimira M&ara nebo Blorusku

v dusledku autoritativniho reZimu Alexandra LukaSenka.

87 Jde o sankceivi Libyi v 90. letech minulého stoleti, vztahujiei Ba komplicitu libyjského rezimu
v piipadech mezinarodniho terorismu, a sankce proti Syuvisejici s krvavymi represemi proti
protesiim v obdobi po teznu 2011.
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instituci @i implementaci tohoto typu politiky. Pro uvaleninkai a dalSi ,negativni*
opateni \wici tietimu statuci jeho vybranym pedstavitelm, jejichZz gijeti se ridi
procedurami v ramci SZBP, jéeba nalézt jednomysinou shodu mé&enskymi staty
EU (European External Action Service 2014c). Sgojepostup celé Unie mohou
blokovat uz zmi#né bilateralni vazbylenskych stét na arabské rezimy, jak tomu bylo
v pripad® Francie a zemi Maghribu. Touto cestodzenclensky stat s partikularnimi
zajmy v prostoru arabskéhor&tiozemi blokovatii Komise nebo dalSicklenskych
stati k podobnému postupu. Nalezeni jednotné politicki® wmezbytné pro efektivni
negativié podmirgnou zahrariini politiku se tak stdva velmi komplikované.

Inspirace zkuSenostmi zetedtini a vychodni Evropy pro vyuZiti politické
kondicionality v arabském ftdozemi mdla jen omezenou platnostidélevsim proto, Ze
pro tyto staty neni otégna moznost vstupu do EU, ddvé pobidky post-
komunistickym stadtm pro spolupraci i implementaci politickych cil evropské
zahranéni politiky. Tento fakt demonstrovalo uz odmitnatarocké Zadosti o vstup
roku 1987. Spoluprace s EU a&enskymi staty vtomto ohledu postrada dostate
atraktivni finalni vydsini a neumoiuje Unii vyuZivat kondicionalitu v takové iej
jako tomu bylo u stétstedni a vychodni Evropy.

Problémem se také ukazalo citlivé vnimani suveyergtstrany statarabského
Sttedozemi, jez vSechny proSlyiznou mirou kolonizace za stranyekdejSich
evropskych mocnosti. Jejich vlady, bez vyjimky madkratické, byly obzvlastcitlivé
na evropska ,doporeni® pra¥ v oblasti politickych prdv a respektovani
demokratickych princip. Mnohdy je vnimaly jako vi&Sovani do vninich zéleZitosti
a podmhovani, pozitivni ¢i negativni, implementace politickych ilevropské
zahranéni politiky jako nedstojny nebo nelegitimni natlak, ktery narusuje atfénu
spoluprace mezi partnery. Svou roli vtom nepockybehrala i americka zahrani
politika po teroristickych Gtocich z 11.iz2001 a silova z&éna rezimu v Irdku v dubnu
2003, kterou se citily ohroZzeny i dalSi arabskénmgz Tvarci evropské zahraémi
politiky podlehli klamnému dojmu, Ze ,kondicionajt rozvinuta v kontextu vztahu

darce-pijemce v ramci rozvojoveé spoluprace a réagani EU, niZze byt vyvezena do

viv s

3.1.1.3 Evropska reakce na vyvoj od roku 2011
EU byla podoba jako ostatni aki® mezinarodnich vztahzpatatku zaskdena

nahlou lidovou mobilizaci a problémy, do kterych destaly arabské autoritativni
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rezimy ve Stedomdi. Pad doméle stabilnich rezimh v Tunisku a Egygt nésili
v Libyi a Syrii a protesty v Jordansku a Maroku ngmr& piekreslily politickou mapu
jizniho sousedstvi. Unie byla nucena postavit sankha problériim pramenicich
Z no vzniklé situace, z nichz demokratirého obsahu evropské zahraniipolitiky se
tykala nutnost skloubit podporu politickych trarizfEgypt a Tunisko, v jistém smyslu
i Libye a Syrie), reforem shora (Maroko) a udrzkaoiiektnich a kooperativnich vziah
s rezimy, které revolinimu naporu odolaly (Alzirsko, Jordansko).

DalSi novinkou po roce 2011 byla nutnostiewit islamistické subjekty do
implementace evropské zahranii politiky. Islamisté vyrazé posilili po sérii relativa
svobodnych a sotitivych voleb v Tunisk®f, Marokd® a Egypt®™ kde vsude
triumfovaly islamistické formace éZici z politického a socialniho kapitalu
nashromazéhého hem dlouhych let v opozici proti diktaturam. Prorapskou
zahranini politiku uz nebylo dale udrzitelné islamisty ragtizovat a islamistti
reprezentanti z vySe jmenovanych zemiahaparticipovat v politickém dialogu mezi
EU a staty jizniho sousedstvi. Tento stav podtihdtézstvi Muhammada Mursiho,
kandidata Muslimskéeho bratrstva, v prvnich demagksith prezidentskych volbach
v historii Egypta. Mursi sedhem roku svého vladnuti stal pro evropskou zakirni
politiku pravidelnym partnerem v politickém dialqgltery vedla pedevsSim vysokéa
piedstavitelka Ashtonova (Rada Evropské unie 2013dabské intifady rozbialy
velké tabu evropské zahrani politiky v arabském $dozemi — spolupraci se subjekty
vyuzivajicimi i politické a socialni mobilizaci islamskou sym/aii

Jadrem evropské reakce na vyvoj po roce 2011 ftama EPS a prozatim
nejsilngjSi daraz na uzivani pozitivni politické kondicionality vamci evropské
zahrantni politiky vici stdtim arabského &dozemi - koncept ,vic za vic", poprvé
deklarovanym v feznu 2011. EU &lenské staty byly nuceny reagovat na¢mémou
politickou realitu a pad partnerskych re#im Tunisku a Egygt Gpravou své zahrami
politiky. Dilema mezi podporou stgtkteré se vydaly na cestu politickych reforem,
a zachovanim vztdéhse zemimi, ve kterych se rezitim poddilo ubranit status quo,
Unie teSila vynalezenim terminu ,hluboka demokracidedp democragy— jakoZzZto
idealniho kon&ného cile reformuijicich se politickych systérRostup na této cesnél
byt pati¢né podpden incentivami v podab nadstandardnich finanich transfek,

8 Rijen 2011, viézstvi dive ilegalniho hnuti an-Nahda (BBC 2011b).

8 Listopad 2011, véizstvi kooptované islamistické Strany spravedin@stizvoje (BBC 2011c).

% Listopad 2011 — leden 2012, islamistické stratigdpvsim Muslimské bratrstvo a salafisté, ziskaly
v parlamentnich volbach #vretiny vSech kesel (BBC 2012a).
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rozvojové pomoci, dalSi liberalizace obchodni ¥y a také usnadni vstupu
obyvatel &chto stah do EU. Naproti tomu vztahy Unie se staty, kterénseydaly
revolwni a reformni cestou, #y zistat na jfvodni Urovni. EU se takto rozhodla
zabranit tomu, aby z#ény v nékterych statech arabského f&tozemi negativn
ovliviiovaly jeji vztahy s dalSimi zefmi v tomto prostoru (Balfour 2012: 23).

EU v reakci na arabské intifady navysSila objem ffismdch prostedki pro zend
prochazejici politickou tranzici v ENPI afidila program SPRING Support for
Partnership, Reforms and Inclusive GrowthTyto penize byly imo vazany na vyvoj
v konkrétnich zemich a princip ,vic za vic“. Dalddbidkou spojenou s postupem
smérem k ,hluboké a udrzitelné demokracii“ je moZnévygeni dohod o volném
obcho@& obsazenych v asoc¢i@ich dohod uzaenych vramci ESP naluboké
a komplexni dohody o volném obcho@Z gedstavuji nejgtSi nyrejSi mozné otekeni
obchodnich vztah mezi EU a iteti zemi. Rozhovory oéthto dohodach zapaly
v prosinci 2011 s Egyptem, Jordanskem, Marokem aiskem, picemz se jedna
o dlouhodoby ukol, ve kterém nejdale postoupily dkar a Tunisko (Dreyer 2012: 27-
46).

Pravdpodobré neproblematitéjSim bodem pozitivni kondicionality ,vic za vic*
je otazka mobility, respektive jejiho usn&dhn pro obyvatele arabskéhoi&lozemi,
pokud se rozhodnou vydat za studiem a praci do Zethi V sodasné dob —
poznamenané ekonomickou krizi v Evop jiznim sousedstvi, rostouci evropskou
obavou z migrarit a nepolevujicim ekonomickym tlakem na obyvatelabského
Stredozemi, kt# jsou nuceni opustit domov a vydat se za pracizdoranéi — je
obtizné si pedstavit ¥tSi uvolreni pravidel pro vstup afani tamnich arabskych stat
do EU. Tomu odpovidaji i nabizempartnerstvi mobility jez jsou platformou dialogu
mezi EU attetim statem bez konkrétnich zavaze strany Unie alenskych stat. Ve
sledovaném obdobi fungovalo partnerstvi mobilityzinleU a Marockym kralovstvim
(Evropska komise 2014a).

Je @iznané pro novou demokratizai dimenzi evropské zahr&ni politiky po
roce 2011, zedkoliv ma byt zakladem odpedi EU na arabské intifady, vSechny t
incentivy pozitivni kondicionality jsou zavislé palitické wili ¢lenskych stat. Rozpor
mezi partikularnimi zgjmy d&kterych ¢lend a obecnym cilem evropské zaheami

politiky, kterym je demokratizace jizniho sousedsp¥etrvava. Setrvalaistava také

L ENPI byl navy$en o 1,2 miliardy Euro, z progranRRENG bylo mozné vyuZit v obdobi 2011-2013
540 milioni Euro (Evropska komise 2013b)
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evropska preference pozitivni kondicionalitye@ negativni, jak potvrzuje vyvoj
v Egypt po svrZeni prezidenta Mursihoc¢ervenci 2013. Vojenskyipvrat, krvava
represe oponeit drastické poruSovani lidskych i politickych prennoha Egypani,
ani aividné problematické prezidentské volby véknu 2014 se nestalyidodem pro
uvaleni negativnich op@ni \ici Egyptu a Unie se nadale snazi oibvat situaci
dialogem a kooperaci s egyptskymi autoritami.

3.1.2ReSeni a prevence konfliki

Jizni a vychodni $domdi dlouhodolks pati k jedné z nejnasilijSich oblasti
na s¥té. Jak uz jsme uvedli v prviasti prace: kazdy stat arabskéhoe8ozemi byl
bud’ agresorem, nebo se stalktibagrese jiného statu v této oblasti. Tuto neliciom
bilanci dophuji konflikty vnitrostatni, které si vyzadaly £i8i paet ok&ti na Zivotech.
NejnasilrgjSimi konflikty ve sledovaném obdobi 1995-2014 bydcanska vélka
v AlZirsku (1992-postuph konti po roce 2000), povstani proti rezimu Muamara
Kaddafiho (2011), konflikty mezi egyptskym statenmislmistickymi militanty (90.
léta), oldanska valka v Syrii (od 2011), valka mezi Izraelanibanonskym hnutim
Hizballdh (2006) a periodicky se opakujici nasidzinlzraelem a Palestinci p&tginu
zkoumaného obdoBf.

Politickou a bezpmostni situaci v arabském r&tlozemi ovliviovaly trenice
pramenici z hranic vyt¥enych v kolonialnim obdobi evropskymi mocnostmi bez
ohledu na mistni politickou, ekonomickou, socidmikulturni situaci a také dva
konflikty pramenici z nezvladnuté dekolonizace dati po roce 1945. Jde o izraelsko-
arabsky a izraelsko-palestinsky konflikt, dlouhog&l&omplikujici vyvoj ve vychodnim
Sttedomdi, a konflikt o Zapadni Saharu, byvalé Sglaké Uzemi, které si narokuje
Maroko. Spor o Zapadni Saharu znemgé intenzivigjSi spolupraci a blizsi vztahy
mezi Marokem a AlZirskem, coz owiivje situaci v celém Maghribu.

Konfliktam v arabském $tdozemi, potazmo v celé oblasti severni Afriky
a Blizkého vychodu, se dostava @ma diplomatické a medialni pozornosti (paradoxn
nagiklad ve srovnani s konflikty veisdni Africe, pi kterych zahynulo ve stejném

¢asové obdobi mnohem vice lidi). Zajem o konfliktgrabském $¢domdi prameni

92 paty obsti jsou spiSe odhadovany a byvaijégntem intenzivnich polemik zainteresovanych stran.
Ze jmenovanych konflikt nepochyb# vynikaji svou vrazednosti 6hnské valky v Alzirsku (okolo
150000 obti) a (stale probihajici) v Syrii (v polowimoku 2014 se odhady lidskych ztrat pohybuji mezi
120000 az 150000 &h). Ve sledovaném obdobi 1995-2013 si mezistatmiiwostatni nasili v arabském
Stredozemi vyzadalo vice nez 30000@t0KSchulhofer-Wohl 2007: 106; Reid Sarkees — Whelo
Wayman 2010; Zenko 2014).
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z blizkosti nej¢tSich s¥tovych zasob fosilnich paliv, existence Izraelelzojpropojeni
s evropskou a americkou historii Fitemnosti, rivality globélnich a regionalnich
velmoci a také z tra¢ihiho mnohostranného zajmu o tuto oblast v E¥r@Bpojenych
statech, souvisejiciho mimo jiné se zakotvenost&’ainské historie a tradice ¢asti
sttedomdského prostoru.

ReSeni a prevence konfliktv arabském $edomdi se ukazaly byt jednim
z prioritnich kol evropské zahraémi politiky v celém sledovaném obdobfigem? je
mozné pozorovat rostoucitmchz na tuto problematiku, &mé k nové eskalaci
izraelsko-palestinského konfliktu a vyteai novych ohnisek nap a bezpénostnich
hrozeb v jiznim sousedstvi. Zatimco Barcelonskdada&e z listopadu 1995 explicin
zminuje pouze izraelsko-palestinsky a izraelsko-arabskgnflikt v kontextu
postupujiciho ,mirového procesu®, dalSi refér@n materidly evropské zahr&ni
politiky pro oblast arabského i8tlozemi postugnakcentuji stale &Si Sti ukol pri
ieSeni a prevenci konflikt(Evropska komise 2003; Rada Evropské unie 200@aRa
Evropské unie 2004; Evropska komise 2005; Evropsiaise 2006; Evropska komise
2011a; Evropska komise 2013b; European ExternabA@&ervice 2013c}® Dokument
Evropska politika sousedstvi: 8mam k posilenému partnerstvi #&bna 2013
konstatuje, Ze ,konflikty &stavaji problémem vékterych ¢astech evropského
sousedstvi, s rizikem, Ze podkopaji rodici se nefdrproces. Posileni miru a stability
za pouziti vSech civilnich a vojenskych nastrajostupnych EU je naléhavou
nezbytnosti, které si neni mozné nevsimat“ (Evrapsimise 2013a).

Evropsky pistup kieSeni a prevenci konfliktv arabském $tdozemi spiva
na ¢tyrech piltich. Témi jsou socializace arabskych pariinefa lzraele) v ramci
evropskych zahra#émépolitickych iniciativ, kde dochazi k politickéemu adlogu mezi
staty sousedstvi a EU i mezi arabskymi partnerygdjam, pima finarfni podpora f
ieSeni konfliki a kthem post-konfliktni rekonstrukce, politicky tlakpiipadré sankce
vici participujicim stranam a kot civilni a vojenské mise EU schvalované v ramci
procedur SZBP/SBOP. Ko#&igym cilem implementace evropské zah&anhipolitiky

v této oblasti je prevence konflikiv arabském $dozemi ¥etné minimalizace hrozby

% Problematika konfliki v sousedstvi EU tibi jednu z dleZitych priorit Evropské bezpeostni
strategie z roku 2003: ,Nasilné nebo ,zamrzlé“ Kikty, které getrvavaji na nasich hranicich, ohrozuji
stabilitu regionu. Nii lidské zZivoty a socialni i fyzické infrastruktur@hroZuji menSiny, zakladni
svobody a lidska prava. Konflikty mohou vést k ertismu, terorismu a selhani statu; jsoilegitosti

pro organizovanou trestn@innost. Nedostat®ma bezpénost regionu riize podnitit zajem o zbran
hromadného &eni. NejlepSim zjsobem, jak se postawiasto €zko definovatelnym novym hrozbam, je
nékdy feSeni starSich problémegionalniho konfliktu“ (Rada Evropské unie 2003).
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agrese &akého statu sousedstvidr ¢clenskému statu UnigeSeni probihajicich spor
a konflikta, vytvoreni funkénich partnerskych vztéh piinaSejicich wtSi miru
bezpénosti a ochrana @éani EU nachazejicich se v zemich arabskéhedsmdi
(Biscop 2007: 198).

Soutasti feSeni a prevence konfliktv oblasti je i bezpmostni spoluprace
s tamnimi arabskymi staty, ktera vSak v mnoha adbd#Zistala za ®ekavanim
evropskych pedstavitel. Zatimco v oblasti boje proti terorismu byla nadda aktivni
spoluprace, otazky zapojeni arabskych arméad doviakéiramci SZBP/SBOP,
omezeni zbrojeni, sdileni zpravodajskych informagisi informovanosti partnér
0 vojenskych zalezitostech dalSich stréstaly na minimalni Urovni nebo se jébec
nepoddilo realizovat. Arabsti partiie nachazejici se ve zcela jiném beapestnim
prostedi neZclenské staty Unie, nehodlali riskovat ohroZzeni saéodni bezpaosti
a nadale povazovali své sousedy a mnohdkiené ¢lenské staty EU za potencialni
hrozbu a nikoliv za partnery. Ve &le sokasného zapadniho intervencionismu (Irak,
Libye, Syrie), jehoz saidsti jsou iclenské staty Unie, mohly arabské staty vnimat
SBOP jako ohroZeni své bezpesti a suverenity. Problémy plynuly také odliSného
postaveni a chapani role ozbrojenych silenskych zemich EU a mezi arabskymi
partnery.

Pfi pohledu na bezgeaostni situaci v arabskémi&tlozemi v poslednim roce
a il sledovaného obdobi (2013¢erven 2014) jeieba konstatovat, Ze tento prostor
nadale astava velmi konfliktnim a nasilnym. Z tohoto Uhlahpedu se implementace
evropské zahratmi politiky v oblasti feSeni a prevence konfliktneukazala ilis
efektivni. Retrvavajicim problémem implementacistava sotinnostélenskych stat
s EU i instituci Unie navzajem. Rebné koordinace a soudrznosti vSesthto aktél
dosud nebylo dosazeno (Biscop 2007: 196). Impleateetvropské zahramii politiky
rovréZ nepropiva konvemi slabost EU, jenZ neni schopna (nebo ochotnajostodit
svou strukturalni zahramii politiku hodno¥rnym pouzitim (nebo hrozbou pouZiti)
silovych prostedki. Jak ale ukazuje americka zkuSenost z SirSihotgrosseverni
Afriky a zapadni Asie, ani aktér s nep&me vétSimi konveknimi kapacitami neni

schopertesit rekteré vieklé konflikty v tét@ésti sweta (Irak, Afghanistan).

% g nimz se pdtalo v gipads ,vzorovych partner Jordanska, Maroka a Tuniska.
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3.1.2.1 Izraelsko-palestinsky konflikt

Historie pokud o feSeni izraelsko-palestinského a izraelsko-arabskéhfhiktu
hraje Bhem 90. let minulého stoleti roli zasadniho impulmo rozvoj evropské
zahranéni politika v jiznim a vychodnim Btdozemi. Zarovese jedna o diplomaticky
nejexponovaéjSi bod arabského i®dozemi, kde se evropska zah&ahipolitika
stretdvala se zajmy dalSich regionélnich a globalm&moci. EU, potazmo Evropské
spole&enstvi, nizeme v jisttm smyslu povaZzovat za novatorskéhorakté reSeni
izraelsko-palestinského konfliktu. V Benatské dekta zroku 1980 vyjadli
piedstavitelécélenskych stdt ES zavazek k mirovémieSeni konfliktu, které musi
respektovat fijaté rezoluce OSN, pravo lzraele na berpst a pravo palestinského
naroda na vlastni stat.cRoliv jde o v sodasnosti Siroce uznavané zasady f@geni
situace mezi Izraelem a Palestinci, ve své¢dlb o gelomovy dokument, igdevsim
v tom smyslu, Ze evropsti fiduznali pravo palestinského naroda na nezavistatnis
existenci. To vyvolalo prudky odpor zZidovského wstat také USA, odpor, ktery
piedstavitelé ES respektovali a az do uweav Dohod z Osla neprojevovali vis-a-vis
izraelsko-palestinskému konfliktu Zadnou vyznajsnaktivitu.

Pti jednanich mezi izraelskou reprezentaci a zastOpganizace pro osvobozeni
Palestiny (OOP) nehralo ES Zadnou rolief®o se po uz@eni Dohod z Osla v #a
1993 rozhodla vznikajici ,mirovy proces”, zalozeng principu tzv. dvoustatniho
feSeni, aktiva podpdit. Nactje naieSeni vieklého izraelsko-palestinského (a izraelsko
arabského) konfliktu Gzce souvisela s novym zajmé&td o oblast arabského
Stredozemi. Normalizace vztalmezi zZidovskym statem a arabskymi sousedy &a m
stat dilezitym komponentem nového jizniho a vychodnihi@&izemi jakozto prostoru
mirového souziti a ekonomické spoluprace.ur€v evropské zahraémi politiky
.Stiidaw zdiaraziovali spol€ény Uucl Evropy s lidmi v regionu a jeji odpésinost za
posilovani miru, demokracie a rozvoje mezi jejimbusedy, nebo evropské
bezpénostni a ekonomické zajmy, které vyzaduji sfrojesocioekonomicky rozvoj
i politicky pokrok v regionu, nejvice pak mirové nugnovani arabsko-izraelského
konfliktu* (Perthes 2000, citovano dle Musu 200251

Védoma si své konveni slabosti a dominantni, kbvé role Spojenych stat
pro garantovani vysledk ,mirového procesu“, se evropska zahéahi politika
soustedila na podporu palestinské samospravy, jez &a stat zarodkem budouci
palestinské statni existence. Jadro evropské zg&hrapolitiky na Palestinskych

Uzemich leZelo ve strukturalni dimenzi. EU fitahi expertizou podporovala vytkeni
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politickych, bezpénostnich, ekonomickych, pravnich a administratikirdtruktur, které
meély umoznit palestinské samospéazait postup® fungovat jako nezavisla statni
entita, coz byl cil sam o séb

Zarovei tato politika umoi#ovala Unii vyznam# ovliviiovat podobu budouciho
palestinského statu, aby byl schopen koexistokatoperovat s Izraelem. Kranpiimé
podpory kapacit palestinské samospravy se evropaskéanini politika sougtedila na
budovani infrastruktury, posilovani wddvaciho systému, konani demokratickych
voleb atd. Odhodlani Unie oviievat situaci na Palestinskych Uzemich adguje fakt,
Ze sama poskytla polovinu fin&rich prostedki, jeZz dorazily ze zahratiina podporu
,mirového procesu“ (Keukeleire — MacNaughtan 20883)?° VVyznamna role EU i
pokusech oteSeni izraelsko-palestinskeho konfliktu byla mewmdé& potvrzena
¢lenstvim Unie v tzv. blizkovychodnim Kvartetu, Ktevznikl roku 2002 a sdruzuje
kromé EU Spojené staty, Rusko a OSN. Ukolem Kvartetypgelporovat vieseni
konfliktu prostednictvim dvoustatnihieseni.

Vuli EU posilovat ,mirovy proces" zaloZzeny na paralelexistenci lzraele
a demokratického, nezavislého a Zivotaschopnéhestaského statu potvrzuje i jeji
ochota zapojit palestinskou samospravu do evropskgbraninépolitickych iniciativ,
jinak vyhrazenych pro statni entity (rostouci zalhapolitické postaveni Palestinské
samospravy demonstroval i fakt, #aa evropskych statzidila v druhé polovia 90.
let své zastupitelsk&ady v Ramallahu, tamni Styy Gfad Ceské republiky byl ustaven
roku 2000). Palestinskd samosprava takto aktparticipovala na BP:ESP i EPS. Mezi
EU a Palestinskou samospravou byla roku 1997 pdaepprozatimni asociai
dohoda, aéni plan v ramci EPS vstoupil v platnost v polaviroku 2005. Evropska
zahrantni politika timto v jistém smysluipdbihala udalostem, protoZe Palestinskou
samospravu a Palestinska Uzemi v Zzadn&ipag nemiZzeme povazovat za suverénni
statni atvar. Evropska zahrani politika se v tomto ffipad: fidila podle politické Gvahy
se zamirem fispét k feSeni izraelsko-palestinského konfliktu.

Rozsahla a propracovana strukturalni zakrdnipolitika na Palestinskych

GUzemich se po roce 2000 stala¢tbbexternich faktar. nové eskalace izraelsko-

%V obdobi 1994-1999 poskytla EU palestinské strafimerné 137 milioni euro ré&ng, v obdobi 2000-
2005 se tato podpora zvySila n@mernych 250 miliori euro r@ng. Vitézstvi hnuti Hamas

v legislativnich volbach a jeho ozbrojen@&yzeti moci v pasmu Gazy pot&aa snizilo evropskou
podporu. V roce 2012 se podpora EU palestinské&prahybovala okolo 300 miliadneuro (Evropska
komise 2013c).
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palestinského konflikfl a po roce 2005 krvavého rozkolu mezi vedoucimansil
palestinské politické scény. Realizace hlavnihongipu ,mirového procesu” -
dvoustatnifeSeni — se v roce 2013 zdala byt vzdgtémez v roce 1995,fpdevsim

v disledku nepekonaného rozkolu mezi Palestinci a pélijeci vystavig ilegalnich
Zidovskych osad na Palestinskych Gzemich, podpogovésti izraelské vladnouci
garnitury. Za zasadni nedostatek evropskéiepivku k feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu je nutné povazovat neochotu vyuzivat regé kondicionalitu ve vztahu
k palestinské samospréa Izraeli v situaci, kdy se preference obou straazre lisi od
deklarovanych cil evropské zahraéi politiky.

Tento fakt vyplyvd mimo jiné i Zast&én¢ odliSnych perpektiklenskych stét
vaci izraelsko-palestinskému konfliktu. \tipact opakované eskalace nasili mezi
Izraelem a hnutim Hamas v Gaze (nejintengiirsrazky probihaly v letech 2008-2009,
2012 a 2014glenské staty opakovarnodnotily nastalou situaci jinak — zatimagkteré
staty vyzyvaly k okamzitému ukéeni vojenskych operaci (Hamasu i lIzraele) na
zaklad humanitarnich #@vodi, jiné projevovaly vice pochopeni pro masivni Gdery
Zidovského statu proti din v Gaze, které #hy zabranit vojenskémuifdlu hnuti
Hamas ogtlovat izraelské GUzemi Heenymi raketami ze#azent. K témto staim
patila i Ceska republika, kterd na &ku svého fedsednictvi v Rad EU v prvni
polovire roku 2009 ozndla izraelské udery za ,sebeobranu“, aby pak pdideri
n¢kterych unijnich partnérzlektila toto prohlaseni jakozto ,nedorozeni” a vratila se
k pavodni linii celé EU, jeZ vyzyvala k okamzitémuipei (Ceské pedsednictvi
v Ract EU 2009).

EUPOL COPPS

EU po uzaveni Dohod z Osla roku 1993 aedevsim po startu BP:ESP
v listopadu 1995 rozhodla vyrazpodpdit ,mirovy proces" mezi Izraelem a Palestinci,
piedevsim finatni a expertni pomocitpbudovani zaklafl planovaného palestinského
statu. Eskalace nasili mezi stranami odi 2000 do roku 2005 znamenala zavazny
problém a neusgh evropské zahrami politiky, protoZze prakticky paralyzovala a do

znainé miry destruovala evropské aktivity na Palesfiokautonomnich Gzemich.

% Bshem tzv. Druhé palestinské intifady.

" Obdobi od z& 2000 do postupného uklidni situace roku 2005 je nazyvano jako Druhd intiféid
Intifada al-Aksa, podle historicky a symbolicky vwamné mesity v Jeruzalépktera je nyni pod
izraelskou kontrolou. Jiskrou pro zaZehnuti nahmdimé frustrace se stala provokativni névat
izraelského extréngnpravicového politika a byvalého generala Arieladga, odpo¥dného mimo jiné za
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DoSlo mimo jiné k systematickémuceni infrastrukturnich projekt financovanych
z evropskych zdrdj*® Unava obou stran vedouci ke zkkdi situace Bhem roku 2005
byla vnimana jako nova Sance pro implementadi eiropské zahraémi politiky na
palestinskych tuzemich.

Civilni mise EUPOL COPPS E(ropean Union Police Mission for the
Palestinian Territories byla koncipovana jako evropskyiigpvek k obnoveni
verejného poadku, bezpenosti a vliady prava na palestinskych Gzemich. S¥woniost
odstartovala vlednu 2006 (Rada EU 2005B)enové mise se snazi asistovat
palestinské policii, bezgaostnim silam a justhimu systému v z4jmu zefektiovani
jejich prace, @ dodrZzovani mezinarodnich, Unii uznavanych stahidalPozornost je
vénovana vsem fazim policejniho a soudniho procegietovani, zalob, praci soud,
moznostem obhajoby, lidskym pfaa obzZalovanych, napravnému systému
i institucionalnimu posileni ministerstva spravediin Hlavni diraz @i ¢innosti mise je
kladen na pomoc palestinské policii. EUPOL COPP®a#li na vycviku policist na
akademii v Jerichu, podporuje praci vydeateli a snazi se asistovatfi prozvoji
personalniho systému. dl2zitym prvkem mise jsou i dodavky materiadlu pro
palestinskou policii (Eupol Copps 2014). Mise seaznpodporovat iniciativu
palestinskych partn&r aby vysledky jeji prace byly udrzitelné i pdigadném
ukorgeni.

Tym EUPOL COPPS obsahuje @leni ze zemi EU a 41 lokalnich pracovinik
jeji ro¢ni rozpa@et pro obdobi 2013-2014 je ve vysSi 9,5 milionu elEuropean
External Action Service 2014d). Politicky a beapastni vyvoj na palestinskych
Guzemich omezil isobnost EUPOL COPPS na Uzemi Zapadnilethly pasmo Gazy
ovladané odtervna 2007 hnutim Hamas je mimo jeji dosah. Sitoase zkomplikoval
i rozklad Palestinské samospravy souvisejici dmasi konfliktem mezi Hamasem
a hnutim Fatah, které si udrzelo kontrolu na Zapadiiehem. V zajmu legitimity mise
bylo Zadouci udrzet si co mozna rigfi odstup od tohoto konfliktu. ¥ervenci 2013
Rada EU rozhodla o prodlouzenigobeni mise o dalSi rok (spéhe s formalnim

prodlouzenim dlouhodéb nefunkini mise EUBAM Rafah). Ukolem mise pro

masakry Palestiricv Bejratu roku 1982, na Chramovérbore vychodnim JeruzalénDruhou intifadu
provazelo mnozstvi palestinskych teroristickychkita izraelskych represaliifigkterych zahynuly tisice
lidi.

% Napriklad letis& v Rafahu na hranicich mezi Egyptem a pasmem Gaegiré leti& pro celou Gazu —
bylo dvakrat vybudovéano z evropskych zdrajdvakrat zrieno izraelskou armadou, v letech 2001 a
2006 (BBC 2005a).
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nadchézejici obdobiigtavd podpora reforem a rozvoje palestinské potigesténiho
systému (ISIS Europe 2013a).

EUBAM Rafah

Civilni mise EUBAM Rafah European Union Border Assistance Mission for
the Rafah Crossing Poinzap@ala svou praci v listopadu 2005 na htamin prechodu
Rafah, ktery spojuje pasmo Gazy s Egyptem. Rbvmise EUBAM Rafah byla
koncipovana jako ifispivek evropské zahrami politiky ke stabilizaci a konsolidaci
bezpeénostni situace na palestinskych GUzemich po &kaintzv. Intifady al-Aksa. Cilem
mise bylo asistovat ip provozu hraniniho gechodu a fitomnosti evropského
personalu zvysit wéru mezi gisluSnymi izraelskymi a palestinskymi autoritami na
hranicich mezi Gazou a Egyptem (Rada EU 2005c)rdP@ni oblast mezi egyptskym
Sinajskym poloostrovem a Gazou je znama ilegalnawodem nejiizrejSiho zboZzi,
které pomaha zlepSovat tiZivou socioekonomickowasit v gelidnéném pasmd?
PaSovany jsou ovSem i zbeapro palestinské ozbrojené formaceditémi na zidovsky
stat, etné ozbrojeného kdla hnuti Hamas Brigady miednika Izz ud-Dina Kasama
(katéib u$-3ahid izz ud-din al-kasancoZ je samazjm¢ zdrojem obav izraelskych
predstavitel.

AvSak cely koncept mise byl zpochyion po palestinskych parlamentnich
volbach vlednu 2006, ve kterychrggwdcivé zvittzil Hamas a vytvl viadu,
a predevsim nasilném ovladnuti pdsma Gazy ozbrojenati méervnu 2007. EU
neuznala legitimitu véize voleb a o$é protestovala proti postupu hnutéervnu 2007.
V reakci na nasili v Gaze Unie 1&rvna 2007 ferusSilacinnost mise a redukovala jeji
personal ze 70 na stasnych osmcéleni (¢tyfi z EU a ¢tydi mistni). Evropsti
piedstavitelé se rozhodli misi pouze pozastavit ar&meaet jejich ¢clena, coz ma
umoznit uchovani opetai kapacity a okamzité zahajetinnosti, pokud to v&si
politické a bezp&ostni podminky dovoli. Persondl EUBAM Rafah jeétalépomocen
pii realizaci ostatnich aktivit evropské zaheamipolitiky na palestinskych uzemich
(ISIS Europe 2013a).

Rada EU v prosinci 2012 vyjith pripravenost k zapojeni se do zlepSovani
situace v pasmu Gazy,¢etn obnovenicinnosti mise EUBAM Rafah. Mise nyni

disponuje planem na rychlé obnoveni svych kapagitipact piihodnych externich

% Rozloha pasma Gazy je 360 %rkde Zije téns 1,8 milionu Palestinic(Central Intelligence Agency
2014).
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podminek, které EU fibézre sleduje. Je ovSenteba konstatovat, Ze rychla aktivace
mise je jen malo pravgodobna. Gaza je nadale pod kontrolou hnuti Hapdgické,
ekonomické a socialni podminky jsou pro obyvatedenpa v situaci ijisné izraelské
blokady stale horsi. Mezi stranami dochazi ke kamthcim, s periodickymi eskalacemi
nasili}°° Od ledna 2011 se rowh postupsl zhor3uje bezpmostni situace na Sinajském
poloostro¥, ktery se stal zazemim pro ozbrojené paSerack@yganislamistické
militanty, ¢emuz egyptské bezfmostni sily prozatim nedokaz¢iané celit. Dusledky
bezpénostniho vakua na Sinaji se projevuji i na hrahicicGazou, s negativnimi

dusledky pro celou oblast.

3.1.2.2 Maghrib

Bezpe&nostni situaci v zapadntasti arabského Ridomdi ve sledovaném
obdobi ovliviovaly predevsim dva konflikty: atanska valka v Alzirsku a spor
0 Zapadni Saharu. Na rozdil od viditelné uUlohy psk& zahrawni politiky ve
vychodni¢asti jizniho sousedstviiwi konfliktim v Maghribu EU zvolila diskrétjsi
piistup. Unijni prioritou bylo nedopustit zhorSenitatfi s maghribskymi staty
a minimalizovat negativniigledky konflikii pro bezpé&nost samotné EU.
Obk¢anska valka v Alzirsku zapala po zruSeném druhém kole legislativnich voleb
v prosinci 1991, ve kterych driéiwitézila islamisticka strana Islamska fronta spaay (
dzabha al-islamija lil-ingadhFront Islamique du SalutVladnouci rezim, jehoz%ise
lezi v armad, odmitl gipustit vigzstvi islamist a provedl statni fevrat, ktery
odstartoval brutélni krveprolévani. &stev se dopoudly ob¢ strany, alZirsky konflikt
se stal znamy svou nighlednosti, i z @vodu smrtelného nebezfiepro novinde
pracujici v zemi. Ostra faze @nské valky trvala od roku 1992 do roku 2000, avSak
i v nasledujicich letech nebyla begpestni situace v Alzirskutijs dobra, celkoy
zahynulo kolem 150 tisic lidi.

Evropska zahratini politika do konfliktu prakticky nezasahla, Urée omezila
na verbalni vyzvy k usigni a opdeni k minimalizaci dopadsituace v Alzirsku na
vnitini bezpénost EU. AvSak i vtomto ffpact postupovalyclenské staty taka

vyluéné na narodni Urovni arjjaté kroky isluSeji spiSe do sféry boje proti terorismu

190 7 nichz nejvyznamyjsi byly na pelomu let 2008-2009 a éznu afjnu 2012,
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neZ prevence &eseni konflikt.’®* Ve vysledku niZeme konstatovat, ?e evropska
zahranéni politika jen minimalg prispéla kieSeni obanské valky v AlZzirsku. Mnoho
Alzitani dodnes obwiuje evropské partnery z podilu na destabilizaci &entetech
1990-1992, ktera byla nasledrponechana svému osudu. Zgrin sentiment se
objevuje i ve vyroku Chalidy Tumi, alZzirské minyst kultury, feministické aktivistky
a principialni odprkyné islamismu, o pibéhu oltanské valky: ,Tento odpor jsme
vedli po deset let sami, absol&tsami, proti naprosté nipni osudu-*

VyznamrejSi, by’ opst limitovanou Ulohu sehrala evropska zah&anipolitika
v otazce nezvladnuté dekolonizace Zapadni Sahapadhi Sahara je byvala Spska
kolonie, pas Uzemi v severozapadni Africe oléemy ze severu Marokem, z vychodu
Alzirskem, z jihu Mauretanii a ze zapadu Atlantickgceanem. Po odchodu Splinse
tu rozhdel vlekly konflikt o kontrolu tohoto teritoria boteho na fosfaty mezi
Marokem, Maureténii dasti mistniho obyvatelstva reprezentovaného froRwlisario,
podporovanou Alzirskem. V roce 1991 bylo pod paitem OSN uzaeno Fimeri
mezi Marokem a frontou Polisario, to ale nevedtovilémureSeni konfliktu. Polisario
nadale povazuje marockou kontrolu nad Zapadni $ahza okupaci, v Alzirsku Zije
mnoZstvi uprchlik z tohoto Uzemi. Zapadni Sahara po celé sledovhdébd 1995-
2013 pretrvava jako politicky acast&né i bezpé&nostni problém mezi Marokem
a Alzirskem'®®

Na rozdil od prominentni a viditelné role EW peSeni izraelsko-palestinského
konfliktu, v pripact Zapadni Sahary unijnif@dstavitelé zvolili mnohem diskré{si
roli. Tento postup prameni zkolika pric¢in. Pati mezi r¢ divergentni postoje jiznich
glenskych stdt ke konfliktu, kdy Spa#isko sympatizuje stim, co poklada za
narodriosvobozenecky boj fronty Polisario proti marockéumdkcei, zatimco Francie
podporuje marocky narok a na kazdy pad vnima Kdnfjikko interni spor mezi
Marokem a Alzirskem (Darbouche — Colombo 2010: .6E¥ISim divodem je Uzka
spoluprace mezi EU a Marokem, maghribské kralovigtyiovazovano za vzorového
partnera Unie v arabskémi&lozemi. Maroko je velmi citlivé na jakykoliv zahiéni
zajem o Zapadni Saharu, kteryize povazovat za nezadouci &uavani, coZz by mohlo

vyrazreé komplikovat bilateralni vazbu mezi EU a Marokemn&poslednfad sehrava

101 Nejsilngji se situace v Alzirsku dotykala Francie, vzhledehistorické propojenosti aftomnosti
velké alzirské komunity v zemi. V roce 1995 doSloombovym utokm a politicky motivovanym
vrazdam v Pizi, které imo souvisely s konfliktem (Le Point 2007).

192yyyjadreni Chalidy Tumi se objevuje v drudsti dokumentidlgeria: Test of Powekatarské televize
Al Jazeera English, ktery uz byl stazen z intermth stranek http://www.aljazeera.coriéfven 2014).
193 v/ice o konfliktu nap. Zunes — Mundy 2010.
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konflikt o Zapadni Saharu mnohem midrekventovanou roli v mezinarodnich vztazich
nez problémy mezi Izraelem, Palestinci a sousedaiatiskymi staty.

NejaktivngjSi unijni instituci w¢i Zapadni Sahe byl Evropsky parlament, kdyz
n¢kteri jeho ¢lenové — pedevSim levicovi poslanci — ofeve nazyvali marockou
piitomnost okupaci a vyzyvali Maroko k okamzitédm$eni situace. Nicmé&rbéhem
klicovych hlasovani (asociai dohoda a dohoda o rybolovu mezi EU a Marokem)
poslanci EP odmitli otazkou Zapadni Sahary komphitosrztahy s Marokem. Oproti
poslanédm EP se Evropska komise Uzkostliwyhybala zaujmout jasné stanoviskitiv
marocké pitomnosti na Uzemi Zapadni Saharyedto je EU prosédnictvim komise
nejwtsim donorem finatmich prostedki pro humanitarni pomoc uprchiia z tohoto
Gzemi, kt& prezivaji vtaborech na alzirské sttahranice. Tato pomoc se ve
sledovaném obdobi zvySovala, ze 7 miliuro v roce 1999 na t€inl6 milioni euro
v roce 2002 (Vaquer i Fanés 2007: 150-153).

Evropské spokenstvi a EU fivodre vidéli Zapadni Saharu jako africky
konflikt a unijni Fedstavitelé ziraziovali roli OSN i jeho feSeni. Bhem
sledovaného obdobi 1995-2013 EU nadéale spoléhakpaolapraci s OSN,igemz se
evropskym pedstavitehm poddilo zadlenit do feSeni konfliktu gkteré vyznamné
aspekty, jako jsou mechanismy na zvySefvédy mezi znepatelenymi stranami
a diraz na humanitarni pomoc a progm$t zajaté (Vaquer i Fanés 2007: 155).
Celkow se vSak EU nadale brani akigi roli v konfliktu, ktera by mohla zajginit
zhorSeni vztaln s maghribskymi staty a zvyraznit rozdilny pohltgenskych stat na

marockou pitomnost na Zapadni Sdea

3.1.2.3 Libye

VIna arabskych intifad od roku 2011 dorazila doyelna pelomu ledna a Unora
téhoz roku. Vzpoura proti desitky let trvajici wWaglukovnika Kaddafiho se brzy
premeénila v nasilny konflikt, do kterého postupzasihlarada stat veéetnd ¢lenskych

e104

zemi Unie.”™ Evropska zahratini politika se od p&atku postavila proti Kaddafiho

1941 idové povstani v Libyi bylo inspirovano podobnyuadalostmi v Tunisku a Egy@tJeho epicentrum
se nachazelo ve vychodni polovirent, ktera se éhem Kaddafiho rezimu citila byt marginalizovana.
Smetovano bylo proti vice nedyii dekady trvajici autoritativni vi&dKaddafiho, absenci politickych
svobod, korupci a socialnim nerovnostem, porusSovdskych prav a zptatku také proti tribalismu
ovladajicimu libyjskou spot@ost. Pokojné demonstrace v lednu 2011 byly zalpyalézeny srazkami s
libyjskou bezpé&nosti, ol# strany se uchylily k nasili. Naglomu Gnora-tezna uz povstalci kontrolovali
vychodni polovinu ze#ha rekteré izolované body na zagad/ladni sily vSak v teznu podnikly
UspESnou protiofenzivu a postupsnerovaly k dobyti hlavniho centra povstani, vychodetnopole
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snaham povstani vojensky porazit, unijifegstavitelé na zatku kezna schvalili
zbrojni embargo a ekonomické sankce proti libyjskéreZimu (European External
Action Service 2011). 8xem dalSi eskalace konfliktu v polovibrezna paily Francie,
Velka Britanie a Italie k prvnim aktém, kteri iniciovali (nebo se ipojili) kontroverzni
letecké a raketové udery, které si fakticky klagdycil porazku Kaddafiho ozbrojenych
sil. Ffiznatné — EU zp@atku nebyla pro tytéleny platformou pro diskuze o spoigém
vojenském postupu, jenz vyzadoval rychlou reakcvofi letecké a raketové utoky
proti libyjskym vojenskym zidzenim byly zalezitosti ad hoc koalice Spojenyditist
nekterychélenskych stéat Unie a kkolika stafi mimo EU.

PredevSim Francie a Velk4d Britanie, evropské vojenskémoci, sehraly
dulezitou ulohu pi podpde povstani. Vojensky zasah zapb 19. lfezna nalety
francouzskeho letectva na Kaddafiho jednotkyigiona centrum povstani v Benghazi.
Swij postup z hlediska mezinarodniho pravacidb staty odvodnily rezoluci Rady
bezpé&nosti OSN 1973, kterd autorizoval&izeni ,bezletové zony" nad Libyi v zdjmu
ochrany civilist pred utoky vladniho letectva. ¢koliv se k vojenské akci v Libyi
postupr pripojilo mnozstvi dalSich zemicetné Spojenych stét a gesla pod veleni
NATO, Francie a Velké BritAnie si po celou dobu jespeckych akci udrzely
prominentni politickou Ulohu hlavnich podporovétdibyjského povstani. Ta byla
symbolicky korunovana nawdtou francouzského prezidenta Sarkozyho a britského
premiéra Camerona ve vychodnimés® Benghazi v za 2011, kde se jim dostalo
nadSeného igeti a také pislibu preference francouzskych a britskych fireti p
rozvijeni ropného bohatstvi od novych libyjskychoai (BBC 2011d).

Francouzsky a britsky aktivismustipzasahu v Libyi nebyl sdilen vSemi
clenskymi staty EU. | proto Francie a Britanie pgstwaly na bazi mezivliadni
spoluprace mezi ze¥mi naklorenymi vojenskému zasahuiigemz se operace nakonec
dostala pod vedeni NATO. EU nebyla z viéeatli povaZzovana za vhodnou platformu
pro vyjednavani a implementaci vojenské operacedidivreakce evropské zahramii
politiky na krizi v Libyi byla znovu poznamenéanali@dymi pozicemi¢lenskych stat
a nekoherentnim postupem evropskych instituci (iKp@011). Na eskalaci konfliktu
v Libyi reagovala i cela Unie, jeji reakce v3ak wdia dalSi otazky o efektiwit
a akceschopnosti jeji SZBP/SBOP.

Benghazi. Jejich postup 1%elana zastavily letecké Gtoky koalicepazre zapadnich staf od tohoto
okamziku se vladni sily dostaly do defenzivy. Saaddafi umira 2Gijna 2011.
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Evropska zahranini politika podpdila odstragni Kaddéafiho rezimu i stabilizaci
nového libyjského statu, ve sledovaném obdobi ndasp. EU otekela svij kontaktni
Giad na libyjské fdé v kvétnu 2011 v Benghazi, od listopadu téhoZz roku epastu
zastoupeni Unie v hlavnimasié Tripolisu. Unijni gedstavitelé rozhodli o dvou misich
SZBP/SBOP, vojenské — jeZ nebyla realizovana vilnti probihajici od k&tna 2013.
Unie dale jastipodpdila nové libyjské autority v jejich snaze o kontralelé zens, coz
je ukol, ktery se jim do konce roku 2013 nepddarealizovat. Od roku 2011 EU
poskytla Libyjdim humanitarni pomoc za vice nez 80 milioauro, jeZz spdvala
v dodavkach zékladnich geb, oSaeni ragnych, pomoci uprchlikm a financovani
odminovani oblasti, kde prélhly boje. V letech 2012 a 2013 Uniénovala 30 milior
euro na podporu usikeini mezi Libyjci, usptadani demokratickych voleb a podporu
respektu k lidskym pram, spoleéné s posilenim administrativnich a institucionalnich
kapacit libyjského statu, které bylyhem Kaddéafiho tribalistického rezimu zna
opomijeny (European External Action Service 2014ahze autority statu a exploze
nasili mezi milicemi, pedevSim v prvni polovihroku 2014, nazraji, Ze evropské

asili v Libyi prozatim nepnasi vysledky.

EUBAM Libya

Civilni misi EUBAM Libya (European Union Border Assistance Mission in
Libya) schvalila Rada EU v Kinu 2013. EUBAM Libya pedchazely plany na vyslani
vojenské mise déhem ostré faze konfliktu. Rada ministschvalila 1. dubna 2011
piipravy vojenské mise SZBP/SBOP EUFOR Libya, jejimkblem n&la byt podpora
humanitarnich aktivit OSN i jinych organizaci aizi&ni bezpéného pohybu uprchlik
(Rada Evropské unie 2011d). Jeji aktivace zavisal&adosti ¥adu pro koordinaci
humanitarni¢innosti OSN, coz byla bezprecedentni podminka. Po&irast vojenské
mise Zadosti jednoharadu OSN od aktéra, ktery ma ambici se stéd¢dtym hr&em
mezinarodnich vztah nutré vyvolava podeieni, Zeclenské staty se ve skdtesti
chiely vyhnout faktické realizaci mise. Pokud tomu talo, usgly. Mise EUFOR
Libya nikdy nebyla realizovana, coZz znovu posiMoimani Unie, jeji SZBP/SBOP
aktéfi mezinarodni bezgeosti. Pad rezimu plukovnika Kaddafiho byl logicky
interpretovan jako usph francouzské a britské zahramii politiky, ve kterém evropska

dimenze sehrala jen okrajovou ulohu.
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V kontextu nekoherentni evropské odpaivna konflikt v Libyi se rodily plany
na civilni misi EUBAM Libya. Jeji planovani a imphentace vychazi rov#
z udoneni, Ze po Kaddafiho smrtteli Libye novym problémm poval€éného
smiceni, obnoveni bezpeosti a rekonstrukce statu, kdeufe byt pro evropskou
Utokd a ostrych bdj mezi znepéatelenymi stranami. Libye se po vice neZ dvou letet
ukonieni leteckych atak vedenych NATO nachazi ve stavu vnitanarchie. Vlada
v Tripolisu nema autoritu nad mnozstvim milic, pdmou zformovanych na kmenove
bazi, které se nepofid po svrzeni Kaddafiho odzbrojit. Velkym problémese
z pohledu evropskych partriierstala ochrana libyjskych hranic, ktera prakticky
zkolabovala. Zerhse stala centrem obchodu se zbnain které sniiuji k islamistickym
militantim v sahelském pasmu, Syrii a dal$ich zemich arhbsjfi#niho sousedstvf®
Libyjské autority nejsou schopné bojovat proti deg migraci z jihu na sever, coz je
pro EU otdzka pni@dé dilezZitosti. llegalni migraci jsou postizenyreplevsim
geograficky blizka Italie a Malt&®

EUBAM Libya je koncipovan jako civilni mise, jejimakolem je podpora
libyjskych sil v jejich Usili o zabezpeni pozemnich a nafrdch hranic i vzdusného
prostoru. Pozemni hranicesth4348 km, namimi 1770 km'*” Mise bude mit § plném
stavu 110¢lend, ktei budou sidlit v hlavnim #s& Tripolisu a nebudou mit zadné
exekutivni pravomoci. V rozporu $id¢jSimi predpoklady nebudowlenové mise
pusobit na jihu Libye, $tSina aktivit EUBAM Libya se bude konat v TripolisgU byla
nucena tohoto rozhodnutéinit s ohledem na Spatnou begpestni situaci v zemi, jez
se az do konce zkoumaného obdobi neustale zhoaSdWisle je planovana na dva roky,
ro¢ni rozp@et se bude pohybovat kolem 30 milioauro. Jeji cile budou najlvany
pirenosem znalosti a expertizou, nikoliv financovaaktivit libyjskych partnek (ISIS
Europe 2013Db).

195 Kolaps autority libyjského statu, neexistujici maria hranic a pasovani zbrani se stéignpmi
dusledky konfliktu v Mali, ktery si nakonec vyzadatérvenci francouzské armady. EU momentéaln
realizuje v sahelském pasmuédwise SZBP/SBOP, civilni EUCAP Sahel Niger a volensEUTM
Mali, jejichz nasazeni souviselo s libyjskou krizi.

19 Maltsky premiér Joseph Muscat varovaijmu 2013, v souvislosti se sérii ndmech havarif lodi
pievazejicich ilegalni migrantyfed greménou Stedozemniho me ve litbitov. V souladu s italskym
stanoviskem vyzval k celoevropské swunosti @i feSeni migréniho tlaku v oblasti $¢dozemi (BBC
2013c).

97| ibye sdili pozemni hranice AlZirskem a Tuniskearzapad, Egyptem na vychad Nejvice
problematickou je jizni hranice se z&mi sahelského pasma Nigere@fadem a Stidanem, coz jsou
nekonsolidované post-kolonialni staty poznamenauit#nimi konflikty.
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V prvnich nesicich mise jejélenové navstivili mnozstvi lokalit, jeZ jsou zasadn
pro ochranu libyjskych hranic, a uspdali rékolik Skoleni pro pracovniky ochrany
hranic, z nichZz nejilezitéjSi se uskuténilo v oaze Ghadamis, ktera lezi na stub
alzirské, libyjské a tuniské hranice. DalSi serfenéentokrat ¥novane ochrahnamani
hranice, byly konany v Tripolisu. EUBAM Libya, veaupraci s agenturou Frontex,
uspdadala Skoleni &kolika libyjskych instituci zabyvajicich se ochrantiranic ve
VarSa¥. Obsah tréninkovych a Skolicich progfamise pokryva celou problematiku
tzv. integrovanéhofizeni hranit® celkow ma pispst ke konsolidaci statu,
ekonomickému rozvoji, boji proti organizovanémucihm a terorismu v Libyi i jejim
okoli. Ackoliv je mandat mise limitovdn pouze na Uzemi Libgébuje si EU jeji
pozitivni prispivek ke stabilizaci SirSi oblasti v jejim okoli. Zamto (telem mise

motivuje a nabada libyjské slozky dstejSi spolupraci s autoritami sousednich zemi.

3.1.2.4 Libanon

Konflikty a bezpeénostni problémy v Libanonu zastnavaly evropskou
zahranéni politiku po celé sledované obdobi. Vztahy meniild autoritami v Bejratu
byly do zn&né miry ovlivieny i postojem Unie ks izraelské a syrské okupaci
libanonského tGzenmf® Bshem 90. let minulého stoleti tato mal4 zewe vychodnim
Sttedomdi prochazela post-konfliktni rekonstrukci pocimé patnactileté olanské
valce, jeZz byla naruSovana @snou eskalaci nasili meziznymi silami libanonské
politiky a mezi Libanonem a lzraelem, ktgsou formalg od roku 1948 stéle ve
vale&iném stavu. Samotné zapojeni Libanonu do ESP:BP bglcstrany evropské
zahrantni politiky sowasti implementace politiky zaffené nareSeni a prevenci
konfliktt, souvisejici s ukarenim arabsko-izraelského konfliktu a ekonomickym
rozvojem arabského i@dozemi.

Stabilita ¢tyimilionového Libanonu je v3ak do zZme& miry zavisla na jeho
sousedech. Z tohoto Uhlu pohledu se b&zpstni situace od roku 2005 az do konce

198 Model ochrany vi§Sich hranic uplaiovany vélenskych zemich EU, ktery propojuje aparét slouzici
k ptimé ochras hranic s dalSimi slozkami, jehoz raggii do vybranych zemi sousedstvi je cilem
evropské zahradmi politiky. Tento model ma byt evropskou odpdivna rozporné trendy ekonomické
globalizace, migrace, obav z terorismu a organiaéha zl&inu, které si Zadaji efektivni kontrolu hranic
umoziujici snadnou prostupnost pro obchod a zar@askytujici bezp# pro okkany uvnit Unie.
Integrovanéizeni hranic je ,delikatnim pokusem asek mezi bezpmostnimi obavami a ulébvani
obchodni vyriny* (Hobbing 2005: 1).

199 zrael okupoval jizni Libanon do ktna 2000, kdy byl kédi silicimu vojenskému tlaku hnuti
Hizballah nucen své sily stdhnout. Syrské jednotigpovaly zemi cedrdo dubna 2005, kdy se je
Damasek rozhodl po silném mezinarodnim tlaku stétino
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analyzovaného obdobi neustéle zhorSovala. Zasampumzem byla vrazda byvalého
premiéra a jednoho z nejbohatSich LibanioRafika Haririho v Gnoru 2005, dodnes
pies mnozstvi obyiovani stale neobjagna. Atentat na Haririho mobilizoval a sjednotil
odparce syrské okupace, jejich masové protesty bylywaay jako ,cedrova revoluce*.
Evropska zahratini politika podpgéila poZzadavky protestujicich na odchod syrskych
jednotek, ktery byl nakonec realizovan v dubnu 20B8ropsky postoj byl zriaé
ovlivnén Francii a jejim tehdejSim prezidentem Jacqueskimacem, kterého s Haririm
pojilo patelstvi (Guitta 2005)*° Avsak ,cedrova revoluce* znepokojila a mobilizaval
stejre tak paetné podporovatele syrskéitpmnosti a vyraz# polarizovala politickou
situaci v zemi. Pozici evropské zahrami politiky tak nelze v kontextu prevence
nasilného konfliktu v tradné¢ konfesg fragmentované spalrosti Libanonu hodnotit
jako proziravou.

NejhorSi eskalaci nasili zaZil Libanon vdé&006 &hem valky mezi Izraelem
a hnutim Hizballah. &em c¢ervence a srpna doSlo k otemé valce spojené
s intenzivnim izraelskym bombardovanim Libanondkd\iv si letectvo Zidovského
statu priorit@ vybiralo cile spojené se Siitskym hnutim, &awa poskozena byla
i zakladni libanonska infrastruktura. Konflikt siyAddal asi 1500 aiti na obou
stranach, fes milién lidi muselo opustit své domovy. Evropsighranéni politika
aktivneé zasahla ddesSeni konfliktni situace. Uzébem bofi Unie z&ala poskytovat
financni prostedky na humanitarni aktivity. Porijeti rezoluce RB OSN 1701 byly
v jiznim Libanonu rozmighy mirové sily OSN Wnited Nations Interim Force in
Lebano, jejichZz jadro poskytly evropské statgityfi nejvétdi kontingenty vyslala
ltalie, Francie, Nmecko (pouze pro namm ¢ast mise) a Spatsko, dohromady i@s
osm tisic vojakk - z celkového p&tu 15 tisic mui (Sharp 2006: 5). Evropské staty
timto vyslaly jasny signal, Ze hodlaji hratleZitou ulohu v dalSim vyvoji bezpeostni

situace ve vychodnim @idozemi a to i za cenu nasazeni ozbrojenycf’'sil.

110 pratelské kontakty mezi Chiracem a Haririm rvovlivnily evropsky postoj k hnuti Hizballah,
odliSny od Izraele a Spojenych stapro které bylo Siitské hnuti teroristickou orgaati. EU Hizballah
po wtSinu sledovaného obdobi povazovala za legitimaktiéra libanonské politické scény thy
kritizovala protiizraelské postoje hnuti.éérvnu 2009 se dokonce Javier Solana v Bejritu seSel

s predstaviteli hnuti (BBC 2009). Hariri sigdomoval, Ze v situaci, kdy je Siitské hnuti vyznama
pIné integrovanou silou libanonské politiky, by jehanae#eni za teroristickou organizaci ze strany EU
velmi ztizilo libanonskou kooperaci s EU.¢érvenci 2013 Unie pod izraelskym a americkym tlakem
ozndila za teroristickou skupinu vojenskéddo hnuti, coz ji nadale umiidje udrzovat kontakty

s civilnimi predstaviteli Hizballahu.

11 Opaing pasobi Gvahy evropskychi@dstavitel v roce 2013, Ze bylenské staty mohly stahnout své
jednotky z mise UNIFIL, pokud jim libanonska viadebude moci v kontextu syrské valky zaru
bezpe&nost. Evropska strana radinznejistla z divodu ozné&eni vojenskéhotidla Hizballahu za
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DalSi vyvoj bohuzel potvrdil, Ze vrazda Rafika Hidd, staZzeni syrské armady,
nova konfrontace s lzraelem a rostouci deki@ nevraZzivost mezi sunnitskymi
a Siitskymi muslimy (jev pozorovatelny v celé olilaBlizkého vychodu) rozvratily
kiehkou stabilitu libanonského statu.¢Ne boje v palestinském uprchlickém tébo
Nahr al-Bérid v kétnu 2007 a festelky mezi pro a proti syrskymi politickymi silami
v Bejratu v kwtnu 2008 posilovaly iehkost existence libanonského statu. Evropska
zahranéni politika udrzovala linii podpory bejratské viad nevndSovani sousednich
stati do vnitnich zalezitosti Libanonu. EU poskytla politickoufinanéni podporu
libanonskym autoritdm ke stabilizaci situace v zeany obdobi 2009-2011 se v zemi
poddilo udrzovat relativa klidny stav (Bandini 2012).

Zasad# negativnim faktorem pro udrZzeni miru v zemi seélgtaflikt v Syrii po
roce 2011. Libanon se brzy stal destinaci statisjgskych uprchlik a také mnozstvi
opozinich ozbrojent, kteri prechazeji hranice a vyuzivaji libanonské Uzemi jako
z&zemi pro vedeni valky proti rezimu BaSara al-Asadasili v Syrii roviZz vyostuje
animozity mezi sunnity a Siity, f@devSim na zbidanych pednestich severniho
Tripolisu a v blizkosti syrskych hranic v udoli B Zent zaznamenala &kolik
bombovych (tok, prevazri proti Siitskym ciim, a pestelek mezi armédou
a sunnitskymi militanty. EU se snaZzi posilit autodibanonské vlady a jeji kapacitu
postavit se prosakovani syrského konfliktu do Ldran Delegace EU v zemi vede
dialog se vSemi relevantnimi politickymi silamietné politickych gredstavitel hnuti
Hizballdh. V letech 2011-2013¢movala 665 miliéh euro na pomoc syrskym
uprchlikim v zemi, Francie se s Bejrutem dohodla na zbmgkézce pro libanonskou
armadu v hodneét3 miliardy americkych dolar(Tsitsopoulos 2014: 2).

3.1.2.5 Syrie

Bezpochyby nejtragtéjSi  kapitola arabskych intifad po roce 2011
EU v obdobi 1995-2014 se odehrava v Syrii. Tamrdlasti z&aly v breznu 2011
pievazre pokojnymi demonstracemi mladych lidi, inspirovamyevoluci v Egygt, na
které syrsky rezim reagoval $gici brutalni represe a nedostatgch Ustupk. Zatimco
masové demonstrace posté@iably, ke slovu se dostaly ozbrojené formace aigné
na zaklad klanovych, lokalnich a ideologickych paraniety letech 2012 az 2014 se

teroristickou organizaci v polowiroku 2013, které mé silné pozice ve stejné ohlkdé fisobi evropsti
vojaci (Fiske 2013).
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Syrie nachazela ve staviwtiwé ohianské valky, ktera si do konce sledovaného obdobi
vyzadala pes 150 tisic Zivat, a perspektiva jejiho ukéani se jevi jako velmi
vzdalena. Dv velka syrska wsta, Aleppo a Homs, lezi v troskach, boji bylo loie
zasahnuto i hlavni &sto Damasek.

V zemi se pohybuje dkolik tisic zahraninich militanfi, jenZz inspirovani
extremistickou ideologii ffichazeji vést ,svatou valku se syrskym rezimemady
podil mezi nimi maji obané EU? Masova pitomnost syrskych a zahr&nich
dzihadistt ma dalekosahlé implikace pro bezpestni situaci v celém jiznim sousedstvi
a vnittni bezpeénost Unie. Syrské valka se od roku 2012 stala ¢ghdleihadistickou
kauzou, uz vroce 2013fifahla WtSi mnoZstvi islamistickych internacionalishez
konflikt v Afghanistanu Bhem 80. let minulého stoleti nebo odpor proti aokei
piitomnosti v Iraku po roce 2003. Novou kvalitu pakinpsly aktivity uskupeni
Islamsky stat (tive Islamsky stat v Iraku a Levaht které kombinaci Sokujicich
valetnych usgchi a nemén Sokujicich valénych zlaina ziskaly globalni pozornost.
Je jen otazkowasu, kdy se zahrami militanti ze Syrie fesunou do dalSich mist,
véetne Uzemi EU.

Evropska zahratini politika zaujala po startu protégpodobné stanovisko jako
v pripadt Libye. Unijni pedstavitelé vinili syrsky rezim z masového porusova
lidskych prav a vyzyvali syrského prezidenta BasdrAsada k reformam, nasletipak
k rezignaci. Nejaktivgi si vtomto sndru opit patinaly evropské vojenské velmoci
Francie a Velka Britanie,figemz obdob# jako kEhem valky v Libyi byla EU pouze
doplikem mezivladni spoluprace USA, Francie, Britanigretka a #kolika arabskych
stati. AktivnéjSimu angazma Uniefppokusech orfeSeni syrského konfliktu branily
odliSné nazory na udalosti v zemi. ZatimcéiPa Londyn pozadovaly tvrdé vystoupeni
proti rezimu BaSara al-Asadagkteré dalSiclenské zem (véetrg Ceské Republiky)
zaujaly mnohem mérjednoznané stanovisko.

V kvétnu 2011 EU zmrazila dlouhotrvajici a komplikovanézhovory
0 asociani smlou¥ a ukortila spolupraci se Syrii vramci EPS. RéZnEvropska
investeéni banka zmrazila @y a technickou pomoc Damasku. Evropsky tlak zahy

doplnilo zbrojni embargo a cilené sankce proti kyso predstaviteim syrského

112 paxet evropskych militardt bojujicich viadach dzihadistickych formacitgulevsim v Islamském statu
v Iraku a Levant a Fron& an-nusra) odhaduje vlivny norsky odbornik na mé@zidni terorismus a
dzihadistickou subkulturu Thomas Hegghammer nalzhdya tisice (Hegghammer 2013). Objevily se
ovSem i odvodrené obavy, Ze peet evropskych dzihadisty Syrii miZze byt mnohem vySsi (Rosenthal
2014). Mnozi z nich se podileji na nejhorSickmlech protiviadnich sil od 2atku konfliktu (Unosy,
muéeni, vrazdy, dekapitace zajdfznasihovani atd.).
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rezimu. EU roviz podpdila americko-ruské&eSeni krize po chemickém uatoku na
predmestich Damasku v srpnu 2013, sp@jici v likvidaci chemickych zbrani v drzeni
syrského rezimu. Evropska zahrari politika byla od peatku vtaZzena doc¢iko
feSitelného rozporu. Na jednu stranu vygaala podporu politickémieSeni konfliktu,
podpdila americko-ruskou rezoluci RB OSN 2118 a rozhgvorbudoucnosti Syrie
konané na peatku roku 2014 ve Svycarsku. Na stradruhé uznala Narodni koalici
syrskych revolanich a opoazinich sil — nesourodé uskupeni pdimou exilové opozice
s malym vlivem na &hi v Syrii — za ,legitimniho fedstavitele syrského lidu¢jmz se
jednoznéné prihlasila k podpee svrzeni syrského prezidenta. V situaci, kdy jodd
feSeni neni i@dstavitelné bez vlady v Damasku, tato kombinatgbage manévrovaci
moznosti evropské diplomacie (European ExternaiofcBervice 2014f).

Tvaii tvar prudce se zhorSujici bezpestni a humanitarni situaci v Syrii Unie
vyjadiila podporu nezavislosti, suverehia teritorialni integrit zen®, v niz probiha
stupiujici se dezintegrace na zaklaghibozenskych a etnickychgghych linii. Zvlias¢
naléhavou se stala otazka kurdské komunity, ktewéfliktu vyuzZila k faktické
nezavislosti na vliadv Damasku, coz je znepokojujici vyvojeplevSim pro sousedni
Turecko. EU spokné sc¢lenskymi staty uvolnila 2,6 miliardy euro na zn@mn
humanitarni katastrofy vidledku valky,cimz se stala nefSim darcem humanitarni
pomoci. Pes 2,5 milionu Skani bylo nuceno opustit své domovy a uchylit se do
zahranti, predevSim do Jordanska, Libanonu a Turecka, kde #igdevSim
v uprchlickych taborech a utipuznych. Evropskd pomoc hraje zésadni roli pro
poskytovani zakladni pomoeginito lidem (European External Action Service 2014f).

3.1.3 Boj proti terorismu

Terorismus v prostoru arabskéhoresibzemi pedstavuje pro EU konstantni
zahranénépolitické (a roviz vnitini) téma po celé zkoumané obdobi, které se objevuje
v takika vSech relevantnich dokumentech evropské zatmiapiolitiky vaci jiznimu
sousedstvi (Evropska komise 2003; Rada Evropské R000; Rada Evropské unie
2004; Evropska komise 2005; Evropska komise 200&ofska komise 2011a;
European External Action Service 2013c). Explicise o hrozb terorismu zmiuje
Evropska bezpmostni strategie z roku 2003 i zprava o jejim pdswé z roku 2008.
Oba dokumenty Zazuji terorismus mezi nejvagai hrozby, jakym Unieeli. Prioritu
protiteroristické politiky potvrzuje i dokument Eustedomdska pravidla jakcelit

terorismu mezi EU a signaskymi zen¢mi ESP:BP, fijatd na mezivladni konferenci
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v Barcelog konané roku 2005 ufiibezitosti desatého vyt podpisu Barcelonské
deklarace. Ve vztazich mezi EU a arabskynteddamdskymi staty se terorismus
s postupem let staval stalélefitejSim faktorem vztaln, obzvlast po Gtocich z 11. za
v New Yorku a Washingtonu a po ,arabském jaru® 20dri¢rné tomu, jak se jisty typ
militantd a terorismu staval stale sij@im problémem pro vriiti bezpénost stai
arabského S&dozemi.

Obdobi 1995-2014 fizeme z hlediska evropskych obaviésfpu k terorismu
rozc&lit na periody 1995-2001 a 2001-2014. V prvniifippdt byl protiteroristicky
obsah evropské zahr&ni politiky ovlivnén predevSim pedchozi zkuSenosti
s teroristickymi aktivitami majicimi jvod v arabském 8tdozemi, spojenymi
s izraelsko-palestinskym a izraelsko-arabskym lkkiefin, ol@anskou valkou
v Libanonu, libyjskou zahraémi politikou kEhem Kaddafiho rezimwi krvavymi
konflikty v AlZirsku a Egypt béchem 90. let minulého stoleti. Sp&itgym jmenovatelem
tohoto typu terorismu je Uzk& spojitosttsiny pripadi s konkrétnim konfliktengi
kauzou (palestinsky narodni boj, izraelsko-arabk&pflikt o dominanci v regionu,
antikolonialismus, odpor proti diktaturam atd.)plé znany nesoulad mezi evropskymi
a arabskymi partnery v otazce co je a co neniiggnus. Ten byl obzvlaStmarkantni
v pripadt izraelsko-palestinského konfliktu, kde arabskétystgowtSinou odmitaly
definovat utoky palestinskych nacionalistickych alamistickych skupin proti
izraelskym vojenskym i civilnim dilm jako nelegitimni, tedy teroristické.

Nepochopeni mezi evropskymi a arabskymi partneddlol také v otazce
udklovani politickych azyi nekterym gredstavitehm islamistické opozice, kite byl
ochotni pozvednout proti reziim zbrar, jak se stalo nd&jklad v AlZirsku a Egypt
Zatimco wici politickému islamu zaujala evropska zahtani politika odmitavé
stanovisko, finejmenSim do roku 2011¢ast islamisi obdrzela z humanitarnich
duvodi azyl ve c¢lenskych zemich EU. Prosluld se stala azylova igalitvelké
Britanie'*® naproti tomu Francie se dokazala vice vcitit dstpje arabskych partrier
Rezimy v arabském &tdozemi povazovaly tyto osobnosti inspiratory ierou
(a v rekterych gipadech tomu tak skuie¢ bylo) a protestovaly proti evropskému
piistupu, coz negspelo ke klicovému prvku koordinace protiteroristickych politik
duveie. Perspektivy obou stran se sblizily v obdobi poer2001, kdy EU &lenské

113 Tato azylova politika byla v médiich ozmema jako ,Londonistan®, podle vysoké koncentrace
vyznainych osobnosti islamistickych hnuti na britskémniizeBritska otetenost vici takto
profilovanym aktivistm skorila po teroristickych Gtocich ve Spojenych statéthz&i 2001.
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staty zaujaly podolin nekompromisni postoj jako parthez arabského $dozemi
(Galli 2008: 9-10).

Obdobi po utocich ve Spojenych statech 1% 2801 je spojeno ipdevsim
s bojem proti mezinarodnim teroristickym sitim, jeédu odvozeny nebo inspirovany
konceptem al-Kéida, a jimi inspirovanym akiér v arabském &tdozemi. Tento typ
terorismu pimo zasahl i EU, nechvalnznamé jsou utoky na Zeleznici v Madridu
(bfezen 2004) a autobusy v Londyftervenec 2005). Na rozdil odguichoziho obdobi
nevyplyva tento druh terorismu 2jakého konkrétniho narodniho kontextu v arabském
Stredozemi, &oliv ma tendenci vyuZivat lokalnich rozgioa Kivd k rozdmychanti
intenzifikaci nasilné konfrontace. Tento fakt usmi&dspolupraci mezi evropskymi
a arabskymi partnery, Kienebyli svazovani politickou citlivosti tématu K@av pripadcs
izraelsko-palestinského konfliktu) a rasinse aktivitami mezinarodnich dzihadistickych
skupin™ citili ohrozeni**®

Evropské vnimani teroristické hrozby se dalemito v souvislosti v arabskymi
intifadami po roce 2011. Ty rozvratily dva do tébglobezpénostreé stabilni staty
arabského $¢dozemi, Libyi a Syrii. Qbgeograficky blizké zemse staly zakladnami
dzih&distickych siti ohroZujicich bezpest EU i svych sousédv oblasti, jak na to
upozonuje vyra:ni zprava Europolu z roku 2013. V Libyi se od tébylmdehralo
nékolik Utoka proti oklamim a ciim spojenym s EU. Za zvl&nebezpény trend
Europol povazuje dzihadistickou turistiku ¢ami EU. Zatimco do roku 2011
vyhledavalo nevelké mnozstvicchto osob vzdalené aézko dostupné oblasti
(Afghanistan, Pakistan, Somalsko, Jemen), konfliByrii jim nabidl moZnost iipojit
se k militantnim uskupenim skrze snadné leteckgespalo Turecka adkolik hodin
pozemni cesty k syrské hranici. Z konfliktu v Sygé stala globalni islamisticka kauza
piitahujici militanty z celého $ta, v zemi nyni fisobi vice zahratmich bojovnik,
nez tomu bylo v Irdku po roce 2003 nebo v Afgh&mstighem so¥tské okupace v 80.
letech minulého stoletf® Pritomnost obani EU v ism a zku$enosti, které si Zjn

114 1deové ukotveni militantnich uskupeni inspirovamkonceptem al-Kaida jeredmstem rozsahlé
odborné debaty. Snad tagtji je v sowasnosti pouzivan termsalafija dzihadijajez implikuje
extremisticky vyklad sunnitské&tve islamu s tirazem nalzihadchapany jako ozbrojeny boj.

15 Oboustranné ohrozeni EU i arabskych pattmeezinarodninuZihadistickynterorismem podtrhly
sebevrazedné Gtoky v marocké Casablanceinkn2003. VySébvani ukazalo, Ze Kibvou roli @i
planovani a organizaci Utdknely osoby Zijici na zemi EU v Belgii a Nizozemi (§fearebia 2013).

118\ Ginoru 2014 americky ministr zahrahdohn Kerry jejich p&et odhadl na sedm aZ jedenéct tisic
(Goodenough 2014). V druhé polo¥iroku 2013 v Syrii psobilo reékolik stovek militanti z ¢lenskych
zemi EU, pedevsim z Francie, Velké Britanie, Belgie, Nizozenh¢mecka (Cardash — Cilluffo — Marret
2013).
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odvezou, pedstavuji v sotasnosti jedno z nejzavaggich ohroZeni vnihi bezpeénosti
Unie terorismem (European Police Office 2014). AkabStedozemi se po roce 2011
stalo vyhledavanou destinaci evropskych naboZehskyiitanti, coz je bezprecedentni
situace ve vzajemnych vztazich.

Ze zhodnoceni vSech podob terorismu v arabskéed&emi vychazi Euro-
sttedomdské pravidla jakéelit terorismu Euro-Mediterranean Code of Conduct on
Countering Terrorisi z roku 2005, jejichZz ustanoveni jsou zaloZen&kom@mpromisu
mezi partnery. EU a staty arabskéhare8bzemi v nich povaZzuji terorismus za
spol&nou hrozbu a adaziuji pottebu spoléného, mezinarodniho postupu v boji proti
nému. Vyzvednuta je role OSN jakoZto platformy presabeni celosstového konsenzu
v boji proti tomuto fenoménu. Dokument se vSaklddré vyhyba gesrjSi specifikaci
CO je a neni terorismusimz odrazi petrvavajici odliSné hodnoceni uz zwgrgch
piipadi evropskymi a arabskymi partnery (Rada Evropské 2aD5d).

Implementace evropské protiteroristické politiky arabském S$edozemi
zahrnuje ¢ty zakladni oblasti: policejni spolupraci a prosaauv prava, justni
spolupraci, kooperaciipzaji’ovani hranic a op&ni proti financovani teroristickych
aktivit (MacKenzie — Kaunert — Léonard 2013: 13®)14 Takovy pistup se
samozXejm¢ neobejde bez dialogu a aktivni spoluprace s tamniladnoucimi
autoritami. V oblasti, kde po naprostoétsinu zkoumaného obdobi viadly autoritativni
rezimy, existuje riziko kompromitace evropské zalifiai politiky komplicitou na
represivnim a mnohdy brutdlnim postugehto autorit pi potirani terorismu, které
muze byt snadno vyuzito k perzekuci vesSkeré opozige diktaturam. Spolény boj
proti terorismu s arabskymi partnery ohroZuje dal8henze evropské zahrani
politiky a také jeden zidezitych nastraj pii jeji implementaci — politickou
kondicionalitu. Zde prameni jeden ziy®vropské zahra&mi politiky v arabském
Sttedozemi — nati mezi Zadoucimi dlouhodobymi — strukturalnimi ipokymi,
ekonomickymi a socialnimi zénami a patebou neprodlen zajistit bezp&nost EU
spolupraci s vladnoucimi rezimy.

Pro efektivni spolupraci policejnich slozek na eaké Urovni je nutna
spoluprace mezi Evropskym policejniradem (Europol) a policiiffslusné partnerské
zen®. Je giznané, ze v sokasnosti neexistuje zadna smlavpodloZena spoluprace
mezi Europolem a zemi arabskéheée8bzemi, ficemz nejblize uzaeni této smlouvy
je Maroko, vjehoz alim planu vramci EPS se objevujgistusné ustanoveni.

Problémem jsou zcela odliSné standardy prace palienskych zemi EU a arabskych
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viN 7

duvéru evropskych partnéy Ze jsou schopné dostat evropskym poZaitiavkTento
stav trval po celé zkoumané obdobi. Podolpko spoluprace policie se vyvijela
kooperace Unie s justiimi organy stdt arabského $tdozemi. | zde se evropska
zahranéni politika potykala s odliSnymi standardy pracaebekych partnér u kterych
neni zaji&na dostaténé nezavislost justice na vykonné moci. Velkou rgitohréla
otazka ochrany dat (MacKenzie — Kaunert — Léon@i32142).

Podobr skromné vysledky méa spoluprace pro zvySeni vzageikwordinace
ochrany hranic, jejizideZitost podtrhuje nejen hrozba terorismu, &edpvsim masové
nelegalni migrace. Navzdory tomu byla implementavgan diti opateni v oblasti
namdni a letecké dopravy, kterd v ZzadnérfippE neodrazeji exponovanost této
problematiky mezi EU a zefmi arabského $tdozemi. Nej#tSiho pokroku bylo
dosazeno v oblasti boje proti financovani terorismkiera se dotyka citlivé
problematiky islamskych charit a neformélniho teddsiho systémuhawald™'’.
Efektivni spoluprace mezi EU a arabskymi partneggabpodpdena i ghijetim
uznavanych mezinarodnich standaedtaké znénym tlakem Spojenych staa EU na
staty severni Afriky a Blizkého vychodu. Ofmti v boji proti financovani terorismu
jsou obsahem vSech @lich plam uzawenych s arabskymi staty ve r&lozemi
(MacKenzie — Kaunert — Léonard 2013: 143-145).

Ochota arabskych partrieke spolupraci s Uniiip potirani terorismu seizni
podle Urové vzajemnych vztanh a také podle charakteru teroristické hrozby.
V asoci&nich smlouvach uza@gnych v ramci ESP:BP se objevuji pasaze o gpéha
boji proti terorismu u AlZirska a Egypta, coZ saing nasilnymi konflikty mezi rezimy
a islamistickou opozici wthto zemich, které eskalovaly v 90. letéthUstanoveni
vénovana boji proti terorismu se objevuji i v jedingtth akenich planech. Dominantni

postaveni rdy v evropské protiteroristické politice staty Maidgu. Maghrib je

17 pojmenovani je odvozeno z arabského stvaala které znamena smu. Jde o finaimi transakni
systém zalozeny naidéie, ktery je Siroce vyuzivan mimo jiné obyvatelilzsého Sedozemi pro

zasilani remitenci svym rodinnyniigluSnikim z EU do zemi{ovodu. Po Utocich z 11. & USA se
objevily podeteni, zZe timto systémem proSly i penize na finanebrézinarodniho terorismu. Vice o
kontroverznim zahrnutiawalydo problematiky boje proti terorismu riégad Passas 2006.

118 Eyro-Mediterranean Agreement Establishing an Asgtami between the European Communities and
their Member States, of the one part, and the ARapublic of Egypt, of the other paBuro-

Mediterranean Agreement establishing an Associdtismveen the European Community and its Member
States, of the one part, and the People’s DemarRejpublic of Algeria, of the other part
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vyslovre uveden jako prioritni oblast i v zé&ech Rady EU zZervna 2011, které
prichéazeji s navrhy k zefekti¥ni evropské protiteroristické politiky?

Navzdory ustednimu postaveni boje proti terorismu v evropskéraani
politice v prostoru arabského i&tlozemi je implementace konkrétnich ogai
zdlouhava a celkova spoluprace parineiistava relativdh omezena. Hlavnitovody
tohoto stavu je nutné hledat v odliSnych metodaataadardech boje proti terorismu
mezi partnery. Arabské staty vei&®tozemi, jejich bezgaostni slozky a justni
organy nemaji dostateou institucionalni kapacitu nebo jejich prace mEmdda
standardm béZznym u ¢lenskych stat EU. Vysledkem je mald idéra a ochota
evropské strany Uzce spolupracovat s arabskymngrgrt Zvlasé zavaznymi se staly
otazky ochrany dat a porusovani lidskych prav. Dialktorem je netivéra mezi staty
arabského $¢dozemi, kterdasto znemakuje smysluplnou kooperaci mezi nimi.

V neposlednifac je tu otazka narodnich protiteroristickych polig@dnotlivych
¢lenskych stat Unie, které mohou byt v kontradikci s evropskotiraaicni politikou
a jeZ jsou nadale primarni pro obratlenskych zemi fed terorismem. Toto riziko je
obzvlast velké u stat, které disponujiadou kontakt na arabské partnery, které se
mohou vyrazs vymykat standaritm EU. Rikladem niiZze byt ne zcela peratna vazba
mezi Francii a rezimy v Alzirsku, Maroku a Tuniskloffé 2008) nebo jiz zména
solitérni azylova politika Velké Britanie v 90. éeh minulého stoleti, ktera umoznila
ziskat britsky azytadé prominentnich osobnosti islamistického prouduichnrektere
byly podezelé z podporyi dokonce pimé (&asti na teroristickych akcich v arabském
Stredozemi.

Snad nejdlezit¢jSi je vSak stale nedostate rozvinuta protiteroristicka politika
na strad EU, by’ v obdobi po roce 2001 se Unie postumtala vice dvéryhodnym
partnerem v otazkach boje proti terorismu ve vztabienskym statm i tretim zemim.
Problém dvéry mezi zainteresovanymi stranami je zde kritickppdobré jako ve
vztahu EU k arabskym partrien. Je proto i logické, Ze vyvoj evropské protitéstické
politiky je velmi gradualisticky, coZz se odrazilalo implementace protiteroristickych
opateni v prostoru arabskéhoi&iozemi. Na poli boje proti terorismu EU nadale

zastava vicemaénmarginalnim hréem (Renard 2014).

19 Jedna4 se o zajigii potebné expertizy a fingnich prostedki pro delegace EU v prioritnich
regionech evropského boje proti terorismu (Rade2BULe).
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3.2 Ekonomicko-finanéni dimenze

3.2.1 Obchod a podpora ekonomické integrace

3.2.1.1 Obchod®

Obchodni vztahy mezi EU a arabskymi staty jizniheyehodniho Stdozemi
odrazeji hlubokou nerovnost mezi partnery a bl&tak vztahu hospotiEkého centra
a periferie’?’ VV tomto ohledu se arabské staty blizi mnoha dalgastkolonialnim
statim, predevsim v subsaharské Africe. Unie je hlavnim obofa partnerem pro
vSech osm zemi arabskéhdestozemi, uif zemi Maghribu tvii obchod s EU vice nez
polovinu celkového zahramiho obchodu (Alzirsko, Maroko, Tunisko). V rocel20
mel celkovy evropsky dovoz z této oblasti hodnotu78&iliard euro, zatimco evropsky
export inil 73,7 miliard euro, coZz na prvni pohled ukazajdivni bilanci arabskych
sttedomdskych stai pii obchodovani s EU? Avsak s vyjimkou Alzirska a Libye —
jejichz ekonomika je zaloZena na exportu fosilrpahv - zaznamenavaji vSechny zem
pii obchodovani s EU dlouhod®lvysokeé deficity (v letech 2010 a 201 XInprislusny
obchodni deficit hodnotu 13% HDP Tuniska, 22% HDFardka a 37% HDP
Libanonu). Celkovy deficit arabskych state Stedozemi fi obchodovani s EU by byl
propastny, pokud bychom vyjmuli fosilni paliva zcblodni bilance. Nerovnost mezi
partnery ilustruje podil obchodni vymy se zerdmi arabského $tdozemi na
obchodovani EU, tuéci piiblizng 4,8% celkového zahratmiiho obchodu Unié??

Hlavni polozky ve vyvozu zemi arabskéhoeBibzemi do EU jsou nezpracované
suroviny, fosilni paliva, textilni vyrobky ackteré dalSi typy gimyslového zbozi.
zaizeni, dopravni prostdky, chemikalie a dalSi {onyslové zbozZi. Libanon a Syrie

(pted z&atkem konfliktu) importovaly z EU astdtinu svého dovozu energii, vSechny

120 Data ve4sti wnované obchodu jsougvzaty nebo vyptieny zPocketbook on Euro-Mediterranean
Statistics 2013 editio(Eurostat 2013) a z materidEvropské komise (Evropské& komise 2014b). DalSi
zdroje jsou uvedeny v textu.

121 Teorie zavislosti zitaziuje jednostrannou konfiguraci vziamezi staty centra a periferie (politicka a
ekonomicka zavislost periferie na centru), kteroprdvazi nerozvinuté vztahy mezi staty periferie.
Obchodnim vztalm centra a periferie odpovida i termin pouzivamplitické ekonomii ,hub and
spoke®, uzivany i k popisu ekonomické reality vyesdé bilateralnimi asociaimi smlouvami mezi EU a
zemémi sousedstvi (Tovias 2001).

1221 Libye a Syrie jsou vyuZita data z roku 201f¢hza&atkem ozbrojenych konflikt Hodnoty
nezahrnuji Palestinska uzemi.

128 Jedna se Udaj, jenz nezaftava obchodni vyemu s dal$imi aktéry ve ®dozemi (Izraelem,
Palestinskymi Gzemimi a Tureckem).
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arabské sedozemni staty dovazely vyrobky evropského potéskeho piamyslu.

V obdobi 2001 aZ 2011 rostla hodnota obchodovambbdi mezi EU a arabskymi staty
jizniho sousedstvi, avSak vipact arabského exportu do Unie hral podstatnou roli
nariist cen fosilnich paliv po roce 2001.

Mezi arabskymi staty jizniho sousedstvi existupbehodni zavislosti na EU
znané rozdily. Obech mizeme konstatovat, Zerg@evSim maghribské zeémjsou
ekonomickych moznosti, jaké nabizi vazba na Arahsiipostrov a Turecko. Proto
jsou vice orientovany na obchod a ekonomickou naigigs EU. Neni nahodné, Ze dva
maghribské staty, Maroko a Tuniska@jnily z ekonomické a politické orientace na EU
svou dlouhodobou strategickou volbu. Specifickipad gedstavuje Alzirsko, které je
tretim nej¥tSim dodavatelem fosilnich paliv na evropsky trhefgie tvdi pies 95%

alzirského exportu do EU) a vykazuje vysoky obchqiebytek.

Tabulka 4: Procentudlni podily obchodu s EU na celwvém exportu a importu (2010)

Stat Podil vyvozu do EU na celkovém exportu (%) Pdmlibzu z EU na celkovém importu (%)
Alzirsko 491 51,1

Egypt 29,9 32,3

Jordansko 3,7 199

Libanon 18,1 35,8

Libye X X

Maroko 59,7 49,2

Syrie 40,5 25,3

Tunisko 73,2 61,2

Sestimilionova Libye, hrajici efemérni roli v eveigych zahrarngpolitickych
iniciativach v obdobi 1995-2011 a naslédsslabena nasilnym konfliktem a hrozbou
dezintegrace po padu Kaddafiho rezimugzen podoba jako Alzirsko profitovat
z exportu fosilnich paliv. DalSi arabské staty ijii;n sousedstvi — Egypt, Jordansko,
Syrie a Libanon, které jsou geograficky v jadruzRého vychodu — maji&Si moznosti
diverzifikace sveho zahrammiho obchodu, coZz mimo jiné oslabovalo jejich
ekonomickou a politickou vazbu na Unii. Tento fakse projevil obzvlagtu Egypta
a Jordanska, arabskych zemi, které sed&bwaktivré snazily o ekonomickou integraci
a politickou spolupraci s EU, avSak v jejicigacE nelze hovéit o vztahu k Unii jako

o strategické volbjako v gipadt Maroka a Tuniska.
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Vysokou Urové obchodni propojenosti mezi Unii a arabskynie@bzemi
doprovazi neobvykle slabd obchodni Wrma mezi tamnimi staty. Jizni a vychodni
Sttedozemi dlouhodab vykazuje jednu z nejnizSich arovni ekonomické graee
a vzajemného obchodu v sasném s&té, coz tamni staty motivuje ve vyhledavani
jinych obchodnich partn&ra forem integrace — z nich ekonomicka integraésJge
nepochybd na prvnim mist Neuspokojivd povaha obchodnich vitamezi staty
jizniho sousedstvi jetdledkem mnoha problédm

Ekonomové zdraziuji nedostaténou komplementaritu ekonomik arabskych
stati, ktera brani intenzivjSi obchodni vyminé, omezenou velikost a strukturu
arabskych tri, dominanci véejného sektoru, nedostat®u dopravni infrastrukturu
a velky rozptyl cel a tarif jez pisobi jako inhibitor dsrejSi ekonomické integrace.
Hospodéaské bariéry dopiuje celarada probléna politickych: dlouhotrvajici regionalni
konflikty, absence regionalniho vedeni, uzy a autoritativni charakter arabskych
rezimi a institucionalni nastaveni regionalnich institu@ehr 2010: 19-20).
Nedostatena ekonomicka provazanost arabskéhedizemi ma své historickéfemy
v kolonialnim obdobi, kdyijslusna zamiska Uzemi byla jednostrahiorientovana na
obchod s evropskymi metropolemi, zatimco vzajeminghodni kontakt byl (z&énng)
minimalni. Tato situace pokfavala v obdobi po zisku nezavislosti a jeji projevy
miZeme pozorovat i ve zkoumaném obdobi 1995-2¢13.

Rozvoj obchodnich vztdhuvnitt arabského &dozemi byl v postkolonialnim
obdobi blokovan politickymi a vojenskymi konfliktymezi tamnimi staty,
ochranéskymi opatenimi na ochranu vrfitiho trhu v podob cel a tarifi
a nedostataou infrastrukturni vybavenosti — ktera je oriedtio® na export-import do
zemi s¥tového ekonomického a politického centrgh8m celého zkoumaného obdobi
¢inil procentualni podil obchodu mezi arabskymi Zemjizniho sousedstvi na jejich
celkovém zahraginim obchod kolem g@ti aZz Sesti procent, coZ je mnohem @z
ve WtSins oblasti sodasného sita (De Wulf — Maliszewska 2009: 42 Podil zemi
arabského $¢dozemi na sfovém obchod je mér nez @t procent, rovlZz mnozstvi
piimych zahrariinich investic do této oblasti je dlouhodoimalé (celosttové pouhé

jedno az d¥ procenta). Nizky je i objemifnych zahrarinich investic fichazejicich

Vi s

124 Navzdory (alesppsmluvr) rozsahlé liberalizaci prozrazuje povaha obchdumitahi arabskych
stati ve Stedomdi typicky vzorec ekonomické zavislosti postkoloniéh stai na byvalych
kolonialnich metropolich a obetna vysglém ekonomicko-politickém jadru.

125y zemi vychodni Asie to je 30%, ¥ipads EU tén&r 70%
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Arabského poloostrova (De Wulf — Maliszewska 208®). Objem evropskych investic
dale zmenSily politické turbulence po roce 2011.

3.2.1.2 Ekonomické integrace

V roce 1999 nizozemsky badatel Paul Aarts napgafei Wnované moznostem
regionalni integrace zemi Blizkého vychodu a sdvafriky: ,Co uz mazeme vidt je
situace, kde je mnohem mgsoutzeni mezi arabskymi staty o celkovoteyahu, ale
mnohem vice rivality mezi dvojicemi st prvenstvi ve vztazich s nearabskymi
partnery. ... Ve zkratce, arabské staty nekoordiranly naopak sotki. V dohledné
budoucnosti bude jejich dominantni strategii bi@ismus, nikoliv regionalismus nebo
multilateralismus. ... Severni vrstva, Zaliv, Levaatdaghrib, kazdy rive postupovat
— a rekteré formy funkni spoluprace budou nejvySSimi dosaZitelnymi forinam
regionalismu” (Aarts 1999: 921). Patnact let polayani textu nizeme konstatovat,
Ze autorem nazdané trendy plé odrazeji vyvoj regionalni integrace arabského
Stredozemi i strategii, kterou EU zvolila pro implerteam tohoto rozréru své
zahranéni politiky ve zkoumaném obdobi.

Evropska unie, jakoZto nejrozviijgi integr&ni projekt sodasnosti,
piedstavuje celos¥oveé standardni referéni zdroj pro regionalni ekonomickou
a pipadré politickou integraci. Podpora integrdch proces je logicky zasadni
souwasti evropské zahrami politiky (Evropska komise 2003; Rada Evropskéeun
2000; Rada Evropské unie 2004; Evropska komise ;2@¥sopska komise 2006;
Evropska komise 2011a; Evropska komise 2013b; EaoExternal Action Service
2013c). Nejinak tomu bylo i v prostoru arabskéhte&zemi a to po celé sledované
obdobi 1995-2014, kdy se EU snaZila akcelerovatlgySim ekonomickou integraci
mezi jiznim sousedstvim a Unii. Evropska strategoelpory regionalni integrace
vychazi z vlastni pozitivni zkuSenosti po roce 19%dy se na evropském kontinént
oswdcilo upfednostini integrace ekonomické, dophou o socializaci politickych
Spicek a mechanismy na vytkeni divéry mezi evropskymi staty, posléze rozvinuté do
uzsi politické integrace.

V odbornych debatach nachaziniené odpo¥di na otazku, zda je ®domdi

celistyym regionem nebo zda ho tvwice odlisnycheasti*?® V kontextu evropské

126 Zjednodusetrmizeme hlasy promlouvajici déchto debat razadit do dvou tabdi Jedni jsou
preswdéeni i integralni jednatcelého Sedozemi, jeho evropske, africké i asijgkéti. Druzi tuto
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zahranéni politiky ve zkoumaném obdobi musime odliSit dwviny procesu, ktery
nazyvame regionalni integraci: integraci mezi E&t&y jizniho sousedstvi (osa sever-
jih) a integraci mezi zedmi jizniho sousedstvi, tedy mezi tamnimi arabskgtaity,
piipadre i Izraelem a Tureckem (osa jih-jih)fd3toZze vyteny integrani cil evropske
zahranini politiky — zéna volného obchodu pokryvajici aeloblast — spojuje @b
integra&ni osy ve Stdozemi, implementace evropské zati@npolitiky na podporu
regionalni integrace reflektovala dualitu zdejSiftegra:niho procesu.

Z implementace v letech 1995-201drpzere vyplyva jednoznéna priorita osy
sever-jih z pohledu EU. Tento pragmatickkispup vyplyva i z dvouzriosti obou
podob integrace, kdy pokrok v jedné z dimenzi nemr& lepSi podminky pro druhy
typ integrace. Rychla a U&na integrace na arabské ose jih-jih, j¢@dpoklada
i zapojeni hospodéky silnych a stale ekonomicky a politicky vlggich zemi
sdruzenych v Rad pro spolupraci arabskych giatv Zalivu, pedstavuje jedno
Z nej&tsich nebezpg pro evropské integtai snahy ve $€dozemi, které by do zéreé
miry Winila zbytnymi. Naopak fetrvavajici zaostavani integrace na ose jih-jih
piedstavuje pro arabskeé relomdské staty vyznamnou motivaci pro integraci
s evropskymi partnery. Evropska zahtanipolitika v Zadném ifjpact nentla zdjem
podporovat integraci na ose jih-jih na uUkor ekontk@i integrace zemi arabského
Sttedozemi s EU. Druhotne také neprawipodobné, Ze by EU podpla integraci na
ose jih-jih, ktera by vyltovala Izrael (Behr 2010: 31).

Integrace na ose sever-jih

Cilem vytenym i startu ESP:BP bylo vytweni Euro-stedomdské zony
volného obchodu do roku 2010, zaloZené na bilatealsmlouvach mezi EU a staty
jizniho sousedstvi spalee¢ s postupujici integraci na ose jih-jih. Talan odstranit
bariéry v obchod a investicich mezi vSemi aktéry vei&tomdi, aby odpovidaly
standardm Swtové obchodni organizace. Postupna liberalizace hathe
s primyslovymi vyrobky a zewrudélskymi produkty néla byt zakladem pro integraci na
ose sever-jih. Plan odrazel Siroce a ambiagid#oncipované zasmry BP:ESP,
formulované regionath v kontextu celého 8tdozemi (European External Action
Service 2014d). Tohoto cile vS8ak nebylo dosazemw &mii stanoveném terminu, ani

jednotu zpochyiwiji, negastji z davodu odliSné historické zkuSenosti a také odliSnédminantniho
nabozenstvi obyvatel severnich a jiznitieHh Stedozemniho me (rozbor éznych pojeti sedomdské
oblasti podavéa ndfklad Pace 2006)
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do konce zkoumaného obdobi a jeho realizace je Poraaobtizna. Zakladem
ekonomické integrace EU se zémi arabského $dozemi se staly Eurotstdozemni
asoci&ni smlouvy uzakené v ramci ESP:BP po roce 1995, jez Unie t&davse vSemi
staty arabského ®tdozemi krora Libye a Syrie. Je vSakeba zdraznit, Ze &koliv se
nepoddailo kompletrg realizovat stanovené cile ESP:BP a ekonomickdiate mezi
Unii a staty arabského i®tozemi #stava wad ohledi za a@ekavanim tirca
evropskeé zahraami politiky, presto se poddo ekonomickou integraci na ose sever-jih

posunout do pokkalejSiho stadia nez na ose jih-jih.

Tabulka 5: Smluvni ramec pro integraci na ose sevgith (Evropska komise 2014c; European

External Action Service 2014q)

Stat Asocigni smlouva (ESP:BF) Aki plan (EPS) Hluboka a komplexni dohoda o volnéohotk
Alzirsko 2005 neni neni

Egypt 2004 2007 iffprava k vyjednavani od prosince 2011
Jordansko 2002 2005 fiprava k vyjednavani od prosince 2011
Libanon 2006 2007 neni

Libye neni neni neni

Maroko 2000 2005 vyjednavani od ¥ebna 2013

Syrie dojednana; nepodepséana neni neni

Tunisko 1998 2005 ifprava k vyjednavani od prosince 2011
Palestinska samosprava 1997 2005 neni

Obchodni ustanoveni asofiiéch smluv do satasnosti liberalizovaly v zasad
pouze obchod se zboZim, i tam vSakteii akt&i naraZi naiizna grechodna obdobf’
Obrovskym a prozatim n&konanym problémem se ukézala byt otazka obchodu se
zemedélskymi produkty, kde se ipdevSim jizni ¢lenské staty obdavaji ifiSné
konkurence ze zemi jizniho sousedstvi a nejsou toéhgistoupit na zmirdni
evropskych ochraigkych opatenil?® Po celé zkoumané obdobi 1995-2014 nebyla
liberalizace obchodu se zeédélskymi produkty proveditelna, coz je mindare
frustrujici pro rkteré arabské sdomdské staty, pro které by tento krok znamenal
vyznamnou ekonomickou pobidku. Velmi malého pokrditio dosazeno v otazce
liberalizace obchodu se sluzbami. Neuspokojivy stkenomické integrace na ose
sever-jih mareSit rékolik dojednavanych nebo planovanych dohod na doifdihim
z&kladt. Ta maji partnery dale posunout v otazkach&iakych produki, obchodu se
sluzbami, duSevniho vlastnictvi, akreditacerigep pramyslovych produkt a sblizeni

regul&nich opaitteni (Evropska komise 2014b).

127 prechodné obdobi nejve prekonalo Tunisko v roce 2008, nasledovano Marokeu BD12.
128 jistého pokroku bylo dosazeno pouzefpads Jordanska a Maroka, diky bilateralnim smlouvam
v roku 2006 a 2012 (Evropska komise 2014a)
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Problémy ekonomické dimenze ESP:BPiedevSim nedostatey pokrok
v liberalizaci obchodu na ose sever-jih, rozdilnfipravenost arabskych shat
implementovat evropské pozadavky a &ma obtize, které jejich implementace
prinaSela arabskym stah jizniho sousedstt?’, vedly tiirce evropské zahramif
politiky (vedle dalSich @vodi) ke spudini EPS. EPS opustila regiondlni étos BP:ESP,
naopak zdraznila dilezitost bilateralni spoluprace mezi Unii a parshkgm statem
jizniho sousedstvi a také specifické podminky aapagky jednotlivych zemi
arabského $dozemi. Nejen v ekonomické oblasti EPS znamenstiapUod Siroce,
holisticky pojatého partnerstvi mezi EU a jizninusedstvim sgrem k diferenciované,
bilateralni spolupraci Unie s vybranymi z&m arabského $tdozemi. Intenzita
a hloubka spoluprace zde zaleziegevSim na ocheét arabskych zemi se
zahranéngpoliticky a ekonomicky orientovat na EU.

Podstatou EPS je bilateralni spoluprace na baalespych” akénich plari,
dohodnutych okma partnerygimz mel byt zdirazrén podil zemi jizniho sousedstvi
v celé iniciati¥. V letech 2005-2007 veSlo v platnosét pakenich plam se staty
arabského $tdozemi a také a&ki plan s Palestinskou samospravou. Ekonomické
pasaze aknich plari jsou zamdieny na dalSi hospotkké a politické reformy, které by
mély usnadnit postupné zavedeni Eurtedbzemni zény volného obchodu. Z jejich
povahy vyplyva, Ze jsou vyraZntechnicist& zantieny, aby umoznily dalsSi
prohloubeni ekonomické integrace na ose sever-lasud malo déenych otazkach —
obchod se sluzbami, ochrana duSevniho vlastnictdymonizace legislativy
a regulé&nich opaiteni.

Pavodre francouzska iniciativa BP:UPS obohatila intégiaproces na ose
sever-jih o propracovajsi institucionalni strukturu, ktera se ovSem zalkgpzala byt
nefunkeni. Z ekonomického hlediskafipesla intenzifikaci spoluprace mezi vladami
a veaejnymi institucemi, mnoha subjekty soukromého sekt@xperty z akademické
sféry, mezinarodnimi organizacemi a figaimi institucemi na zakladtyt prioritnich
ekonomickych os schvalenych na summitu v Marseillstopadu 2008, na které se

soustedila spoluprace zainteresovanych stranti Pagzi r€ Zivotni prostedi — obnova

129 Mezi hlavni patly propad Zivotni Grové Sirokych lidovych vrstev existéng zavislych na vliadnich
subvencich,rst nezaréstnanosti, ndist migranich tlaki, destrukce $édni tidy a vzistajici nerovnost
pii distribuci zdrofi ve spolénosti. Otdzka, zda integrace na ose severfjgpfla podstatnou #rou k
ekonomickému rozvoji arabskéha@&lozemi, nema jednozimou odpo¥d’ (Khader 2001: 273-277).
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a vyistsni Stedozemniho me**®, doprava — vytvieni pozemnich a narfdch cest,
podpora a rozvoj malého afetiniho podnikan?' a energetika — alternativni zdroje
energie.

Novym nastrojem pro hlubSi diferenciaci partnese stal pokrély status
(advanced statysumoziujici dale motivovat jiz aktivikooperujici staty k je§thlubsi
integraci na ose sever-jih. Pokily status nabizi dalSi intenzifikaci ekonomické
integrace se vzorovymi partneryetrg podilu na vnitnim trhu Unie. Ve zkoumaném
obdobi ho dosahlyitarabské staty: Maroko (2008), Jordansko (2010pigko (2012).
Iniciativa ovSem trpi zrimou (zandrnou) vagnosti. Bkteri autdi upozonuji na malou
pfidanou hodnotu pokedlého statusu — pro Unii i partnersky stat. Existuju
nebezpéi, Ze pokraily status je pouze ,papirovym tygrem*, kterym Uniaskuje svou
neochotu pokrét v integraci arabskych stara jiz stanované meze (Jaidi 2009; Kausch
2010).

Nejnowji se EU snaZi prohloubit vztahy s#gyimi vybranymi arabskymi
zenemi ve Stedozemi pomoci Hlubokych a komplexnich dohod o éwinobchod,
které maji vyhledo¥ nahradit asocimi smlouvy. Ze vSech stasousedstvi uzédela

tuto dohodu s EU pouze Moldavie, rozhovory prohihsgzi EU a Gruzii. Z arabského

130 program Udrzitelnéizeni vodnich zdrdja viisténi Stedozemniho mi@ mé napomoci rozvijet v
prostoru Stedozemi efektivni a udrzitelné nakladani s vodrmienoji. Jde o ekonomicky i soci@mwelmi
naléhavou problematiku, pro arabskéefbzemi v kontextu velmi omezenych zdrepdy v aridnich
oblastech severni Afriky a zapadni Asie a sdualé populéni exploze v minulych desetiletichie® sto
projekti v této oblastEerpa prosedky z finagniho instrumentu EU Horizont 2020. Projekty se tigak
na vyisténi Stedozemniho me, efektivni vyuzivani vody a s nim spojené techgi@, rovnovadhu mezi
nabidkou a poptavkou v dodavkach vody, konzervaehabilitaci zivotniho prostdi a adaptaci na
zmeny klimatu. Program ma i svou expertni a ,politick@ast: gedavani technickych znalosti,
posilovani instituci a reformy v oblasti zakonod¥rss dirazem na podil privatniho sektoru (European
Institute of the Mediterranean 2010)

131 Stedozemni oblast je dlouhodbpostizena vysokou nez&stnanosti, zvlastmladych lidi. Tento
problém se dotyka nejen stgizniho sousedstvi, kde slusnist HDP nebyl doprovazen odpovidajici
tvorbou pracovnich mist, al€lenskych stdt EU. Program na podporu podnikani se &je na rozvoj
mikro, malého a #e¢dniho podnikani, protoze drtivétsina firem ve Sedozemi pdt praw do €chto
kategorii a pré& ony se maji stat zadkladnou pro tvorbu novych pratah mist. Podstatou programu je
poskytovani finaéni podpory pro tyto firmy, které postradaji jin@émou moznost ziskat kapital pro své
podnikani. Podminkou je trzni orientace a zatméduplikace jinych prografin Sowasti programu je i
expertni podpora pro podnikatele z jizniho a vyetibd Stedozemi. Podokéjako program zabyvajici
sefizenim vodnich zdréjmé i podpora rozvoje mikro, malého gesiniho podnikéani ,politickou” rovinu,
at’ uz jde o legislativni normy nebo o ovlwani celkového politického a socioekonomickéhméilive
statech arabskéhoi8tlozemi, jez mnohdy rozvoji podnikani fispiva (European Institute of the
Mediterranean 2010).

Vlajkovou lodi této osy je dlouhodoby program Meadldd, jez se sousdi na zvySovani kvalifikace a
zanestnatelnosti Zen a mladych lidi, kt¢gsou nejvice ohrozeni dlouhodobou nezamanosti. Satasti
iniciativy je také podpora podnikavosti mladychi lidrozvoje privatniho sektoru. Med4Jobs je &&m
na potencionalni uchage o zamstnani i na zagstnavatele a to rekvalifikaimi programy,
zprostedkovanim pracovnitflezitosti i podporou malych aiedre velkych firem pro vytvéeni novych
pracovnich mist (UFM Secretariat 2013a).
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Sttedozemi je nejblize tomuto typu asociace Marokidpaaré Tunisko, naopak

v pripadt Egypta niizeme v soéasnosti hoviit 0 pouze teoretické Sanci na ugavi
hluboké a komplexni dohody o volném obckadezi EU a Kahirou. ifpadné pijeti
dohody mezi EU a dkterou z ¢échto zemi dale posili diferenciaci zemi arabského

Stredozemi z pohledu evropské zah&éanpolitiky.

Integrace na ose jih-jih

Podle mvodnich plagé ESP:BP na ekonomickou integraciiestozemniho
regionu nEla integrace na ose jih-jih komplementértopkovat integraci mezi EU
a jiznim sousedstvim. Zahy po spumstESP:BP se ukazalo, Ze tatfeqstava nebyla
piilis realistickd. Ekonomické integraci na ose jin-jbranily zn&né politicke,
ekonomickeé i logistické irody. V prvéiact vieklé konflikty (izraelsko-palestinsky,
izraelsko-arabsky a konflikt o Zapadni Saharu),tigh rivalita mezi staty jizniho
sousedstvi, zcela neuspokojivAh ekonomickd propsjetamnich zemi i nedostareé
infrastruktura neumaitljici intenzivrgjSi obchodni vyrmdnu, pi¢éemz posledni dva
jmenované faktory reflektuji strukturalni deficitpostaveni tamnich stawve swtove
ekonomice a zavislost na obchodu s externimi akténgo arabské Bdozemi (vztah
hub and spoKe

Celos¢tove pati arabské $edozemi mezi tgasti s¢ta, které jsou nejmén
poznamenany ekonomickou a politickou integraci.b&ka liga, &koliv je jednou
z nejstarSich regiondlnich organizaci, nikdy nedalk@ rozvinout sofistikovassi
institucionalni strukturu, ani byt nositelem vldstn politik (Behr — Jokela 2011: 34-
35). RestoZze ekonomicka integrace na ose jih-jih nenptdekavani tircia evropské
zahranéni politiky, prece jen ve zkoumaném obdobi doSlo v tomto ohlefistdmu
rozvoji. V sokasnosti jsou zetjizniho sousedstvi, vedle integrace na ose sdéver-j
svazany soustavou dohod o liberalizaci vzajemnyathodnich vztalny z nichz gkteré
geograficky pesahuji sedomdsky prostor.

Ekonomicka integrace na ose jih-jih &&sté&n¢ prekryva se snahou o arabskou
z6nu volného obchodufigemz prvni pokusy o jeji realizaci se datuji uz @dopiny
minulého stoleti. Jejim prozatimnim vrcholem j&3V arabska zona volného obchodu
fungujici od roku 2005, jez liberalizuje obchod r8rpyslovymi a zerddélskymi

vyrobky mezi arabskymi staty. Tato z6na spojujesinu arabskych st&t*? nicmérs

132 jedinym statem arabskéhdestomdi, kteryelenstvi odmitl, je Alzirsko.
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jeji potenciél se z ndjergjSich divodia zatim nepod@o naplnit a Astava pikladem
tzv. melké integrace. Jak uz bylo uvedeno, malé efektipgaarabské zony volného
obchodu neni pro evropskou zahtami politiku nutré Spatnou zpravou. Naopak,
piedstavuje vyznamnou pobidkutepevsSim pro arabské staty veeBbzemi, aby se
integrovaly v jinych strukturdch, jako je &wva obchodni organizace, bilateralni
dohody o volném obchodu nebo v unijnich iniciathvga@i¢emz integrace s EU na ose
sever-jih je bezesporu nejvyznaisi volbou (Behr 2010: 23-25).

Tabulka 6: Prekryvajici se podoby ekonomické integrace ve Bidozemi (Behr 2010: 13)

ARABSKA MAGHRIBSKA UNIE

VETSI ARABSKA ZONA VOLNEHO OBCHODU
SPOJENE ARABSKE EMIRATY LIBYE MAURETANIE
BAHRAIN
IRAK
KUVAJT
OMAN
KATAR
SAUDSKA ARABIE
JEMEN
SUDAN
SYRIE JORDANSKO TUNISKO ALZIRSKO EVROPSKA UNIE
LIBANON EGYPT MAROKO TURECKO
PALESTINSEA UZEMI IZRAEL

DOHODA Z AGADIRU

EURO-STREDOMORSKA ZONA VOLNEHO OBCHODU

Velka aiekéavani pinesl i dalSi integréni projekt, Arabskd maghribska unie, na
jejimz spudini se dohodly Alzirsko, Libye, Maroko, Mauretani@anisko roku 1989.
AvSak uz na z&tku roku 1992 se Alzirsko pofile do krvavé dekady atanské valky,
jez znemoznila jakékoliv integtai snahy. Arabskd maghribska unidistAva
nenaplgnym zangrem, ktery uvizl v projektové fazi. Integrace Maghrdlouhodob
ztroskotdvala nejen na Spatné be&nostni situaci v jeho nejrozlehlejSi zemi, ale i na
politickych rozporech a rivaitmezi Marokem a Alzirskem, ve kterych hraje zasadni
roli dlouhotrvajici konflikt o Zapadni Saharu, vywdny alzirskym i marockym
rezimem k ospravetibvani paralyzy integrace maghribského prostoru (ikez 2006:

8). Cely projekt se v poslednich letechekial jistého restartu, avSak jeho budoucnost
zistdva nejasna. ooliv ekonomickd integrace Maghribu davé jasny ehoitky
smysl, politické problémy nadaldégirvavaji a maghribské staty se stale vice roz¢ghaze
ve svych politickych a ekonomickych strategiichtideo Maroko a Tunisko dinily

jasnou strategickou volbu v integraci na ose sghiea- staly se ,vzorovymi partnery*
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EU, Alzirsko je vtomto ohledu mnohem zdrze§i. Zablokovana integrace
Maghribu tim potvrzuje fakt, Ze aktivity evropskéhzanéni politiky nemuseji byt
komplementarni s uzsi integraci na ose jih-jih.

Reakci na neuspokojivé vysledky ekonomické integrata ose jih-jih
a sowasrt jeji nezbytnost pro vytweni Euro-stedomdské zény volného obchodu stoji
za podpisem Dohody z Agadiru z roku 2001 mezi EgyptJordanskem, Marokem
a Tuniskem. Tyto staty, aktignpostupujici v integraci na ose sever-jih, se rdho
mezi sebou vytvit komplementarni dohodu o volném obchokiterou EU — na rozdil
od panarabské zény volného obchodu — politickyparfiné podpdila. Organizéné je
Dohoda z Agadiru podégna institucionalni strukturou sfweajici komisi ministé
zahranti participujicich stdt, komisi ministh obchodu, technickou komisi a s ni
souvisejicim stalym sekretariatem (,technickou pallou”). Teoreticky se kazd§len
V¢étSi arabské zony volného obchodu, ktery s EU padeasociani smlouvu nebo
dohodu o volném obchodu, e k Dohod z Agadiru pipojit, stejré tak participace
Turecka a Izraele neni vyldena, reald vSakélenstvi zidovského statu neni politicky
prichodné (Wippel 2005: 8-10).

Problémem Dohody z Agadiru je jeji omezenosttyé z osmi arabskych stit
ve Stedozemi, politické ¢esy ve zmidnych statech po roce 2011 a také konkémén
zan®ieni Wic¢i panarabské z@volného obchodu, které se ovSem sighat®dhody
rovnéZz (Castni. Maroko a Tunisko se dlouhodotrofiluji jako vzorovi partnié EU,
orientace na aktivity evropské zahrariipolitiky pro ré piredstavuje strategickou volbu.
Evropska orientace Egypta a Jordanska jéipapk téchto stah vyvaZzovana kooperaci
se zemimi Rady pro spolupraci arabskych étatZalivu, respektive panarabskou zonou
volného obchodu, kterou Unie vnima jako mozné odmdozji dominovanych
integra&nich projekth ve Stedozemi. Naopak Dohoda z Agadiru fegfstavuje
nebezpéi pro integraci na ose sever-jih a proto se ji @osaktivni podpory ze strany
EU. Zda bude Dohoda z Agadiru odgdi na pomalé tempo integrace na ose jih-jih
a pispeje ke vzniku Euro-sedomdské zény volného obchodu, ukdze az vyvoj
v nasledujicich letech (Willenberg 2009: 15-18).

3.2.2 Energetika

Prostor arabského i®tozemi je mimi@dre dilezity pro energetickou

bezpénost EU, pestoZze tamni staty neoplyvaji takovymi lozisky limisih paliv jako
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zemt kolem Perského zalivi¥® Z hlediska zasob jsou pro evropsky trh relevantni
AlZirsko a Libye, ostatni staty jsou pouze margifi exportéry. Druhy dlezity
faktor sp@iva v geografické blizkosti arabskéhaoreBiozemi k celostovému centru
produkce fosilnich paliv, oblasti Perského zali¢lenské staty Unie jsoutteZitymi
konzumenty tamni energie, ridpad ropy ze Saudské Ardbie nebo zemniho plynu
z Kataru. Dodavky zthto zemi jsou dopravovany po m@ies oblast arabského
Stredozemi a mezi evropské strategické zajmyi paiichodnost a bezprost tamnich
namdanich cest, v prv&ad Suezského fplavu. V neposledniack skyta arabské
sousedstvi zrimy potencial v no¥ objevenych zasobach fosilnich paliv ve vychodnim
Stredomdi a také pro rozvoj alternativnich zdiggnergie. RedevSim zd&chto divoda

byl na energetiku kladenithz v zasadnich dokumentech evropské zatmampiolitiky

v arabském $edozemi,asto ve spojitosti nutnosti vylepSit kvalitu a bezmwst
dopravni infrastruktury a narmfich tras (Evropska komise 2003; Rada Evropské unie
2000; Rada Evropské unie 2004; Evropska komise ;2@¥sopskad komise 2006;
Evropska komise 2011a; Evropska komise 2013b; EaoExternal Action Service
2013c).

Zemni plyn

Pro dodavky fosilnich paliv a energetickou bermst EU je bezpochyby
nejdilezit¢jSim statem arabského i&tiozemi Alzirsko, disponujici rozsahlymi
konvertnimi a nekonvetnimi lozisky zemniho plynu ifsluSnou infrastrukturou pro
jeho vyvoz. Alzirsko disponuje druhymi né&f8imi prokdzanymi zasobami zemniho
plynu na africkém kontinentu (po Nigérii), vice ndZojnasobnymi oproti zasobam
Norska (Lanthemann 2013). Zérnie importuji zemni plyn zgdch severoafrickych
zemi (vedle Alzirska i z Egypta a Libye), nicraéazirsky podil v&chto dodavkach
dosahuje 90%. Alzirsky statni koncern Sonatrachtigdim nej¥tSim vyvozcem
zemniho plynu do zemi Unie a s@dk¢ s postupnym Werpavanim zasob fosilnich
paliv v Severnim mid dalezitost alZzirskych dodavek dale poroste (Evropktdnise
2013d). Alzirské postaveni v obchodu se zemnimgutyz &) pro EU ¢ini vyznamnou

protivahu ruskych dodavek, obzvid&e s¥tle dvou faktod: toky energie z AlZirska

133 Staty Blizkého vychodu a severni Afrikyeplstavujici asi @ procent sétové populace, disponuiji
66% prokazanych lozisek ropy a 45% prokazanyclsé&Zzemniho plynu. Naprostét§ina ropy a
prevazn&ast plynu se vSak nachazi ve statech kolem Persd@ivo, nikoliv v arabském Btdozemi
(Aoun 2009: 145).
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nevedou fes problémové ze¥m alzirsky rezim ve sledovaném obdobi nikdy neppouz
~plynovou kartu“ ke stuppovani pozadauvkvis-a-vis EU.

Evropské zahrannépolitické aktivity wici Alzirsku komplikovala niiva
obc¢anska valka, kterou zemprochazela #f startu ESP:BP, postupnkorgici az
v prvnich letech nového tisicileti. Asoém smlouva byla podepsana az viz2005,
zen® se zapojila do EPS, nicm&héhem sledovaného obdobi se mezi Unii a Alzirskem
nepoddilo dohodnout aéni plan™* Roli tu sehrava i antikolonialismus, jeden ze jiiro
legitimity vlady v AlZiru, jenz #stava konstantnim, Byporekud vycpélym, faktorem
alzirské politiky. Bezp#ostni a politické problémy &uji rozvoj alzirského
exportniho potencialu. Alzirsko nenfilE otewené zahragnimu kapitalu, parciath
kvili dominantnimu antikolonialnimu étosu¢asti kvili nejisté bezpénostni situaci,
zcasti kwali rozbujelé korupci. Az posledni dva roky namidslganého obdobiimesly
jistou znEnu a \&tSi otewenost Alzirska zahragim investicim (Lanthemann 2013).

Setrvalym problémem tstdva nejista bezprostni situace, ipdevSim na
saharském jihu zetnkde operuji skupiny militadtinspirovanych konceptem al-Kaida.
Tento fakt podtrhlo obsazeni plynarenskéhéizemi v Ajn Amnas militanty v lednu
2013, jez skokilo utokem speciélnich sil alzirské armadyghBm osvobozovaci akce
zahynulo 37 zahra#mich rukojmi, mezi nimi i ofané EU — z&zeni v Ajn Amnas
provozovala alzirska statni sptiest Sonatrach spdle s britskou BP a norskou
Statoil, nejvice mrtvych zahramich rukojmi bylo z Velké Britanie (BBC 2013d).
Obtize pi zabezpeeni alzirského jihu Zsobuje nejen geograficka velikost prostoru,
ale gedevsim sousedstvi s rozsahlym pasmem Sahelupkianjta povstani Tuarég
banditismus a utoky nabozZensky inspirovanych nmtitaa kde od ledna 2013 zasahuje
i francouzska armada, mimo jiné s podporou evropgkeikové mise EUTM-Mali.

Alzirsky export zemniho plynu do EU zaj§i tii plynovody a dva fistavni
terminaly vybavené pro zpracovani a vyvoz zkagaho plynu (LNG). Ti
v souwtasnosti operujici plynovody spojujici Alzirsko sr@wou jsou (S&zeny sestupn
podle kapacity) Trans-Mediterraneanésujici do Italie ges Tunisko, Maghreb-Europe
Gas, vedouci ies Maroko do Spa&iské Cordoby, a MEDGAS, ipma linka mezi
AlZirskem a Spatiskem. Obchod s LNG zaji§ji pristavy Arzew na zapada Skikda
na vychod zeng, dalSi dva termindly pro LNG jsou v s@snosti ve vystawh

Alzirskou pozici by mohl vyznanenposilit uz dohodnuty projekt vystavby trans-

134 z4jemné konzultace o &kim planu zapialy se znanym zpozdnim roku 2012.
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saharského plynovodu spojujiciho maghribskou zerhiigérii - zend disponuje

nejwtsimi prokdzanymi lozisky zemniho plynu v Africe jehoz dokogeni je

planovano na rok 2015. Projekt ale narazi na lofista bezp&ostni potize, které
vyrazre zvysuji jeho odhadovanou cenu (Layachi 2013: 9-11)

Relevantnim dopikem (nikoliv alternativou) alZirskych dodavek zehmplynu
do EU mohou byt libyjska loZiska této suroviny. Yjkky potencial #stal kEhem
celého sledovaného obdobi nevyuzit, politické tigbce a nejista bezpeostni situace
po roce 2011 dokonce vedly k poklesu libyjskehoaoetp fosilnich paliv. Obnoveni
dodavek a jejich navySeni braniedevsim chaoticka politickd a bezpestni situace
a autonomistické tendence v oblastech disponujicéptSimi loZisky ropy a zemniho
plynu (na vychod zent). Na rozdil od Alzirska ma Libye potencial byt yvwozcem
ropy, jako jediny stat arabskéhor&tozemi disponuje vyznagjg@imi prokazanymi
loZisky této suroviny (ficemz libyjska ropa je chemicky velice kvalitni). ¥uasnosti
je vybudovan jeden plynovod mezi Libyi a EU (Greéssem vedouci doffstavu Gela
na Sicilii) a jeden terminal na zpracovani a expdl@ (Ratner et al. 2013: 25-26).

V poslednich letech zkoumaného obdobi se objevigyawy o rozsahlych
loziscich zemniho plynu pod rskou hladinou ve vychodnim i®tozemi,
v teritoridlnich vodach Egypta, lzraele, Libanoryrie a takéclena EU Kypru
a dlouholetého aspiranta nienstvi Tureckd™ Vychodni Stedozemi by se tak mohlo
stat dilezitym zdrojem pro import energii do zemi Uniékaliv prozatim prokadzané
rezervy nejsou schopné nahradit ruské a alZirski&wky. Skryva vSak také vyrazné
nebezpeéi mezistatniho konfliktu ki komplikovanym vztafim zemi této oblasti,
predevdim Izraele, Libanonu a Syt8. Spornd nédmimi hranice mezi Izraelem
a Libanonem — stét mezi nimiz stale technicky existuje véiy stav — pedstavovala
nejvazrjsi riziko bthem zkoumaného obdobi, je ale prgwadobné, Ze po ukdeni
vnitinich turbulenci se do sporu razatjitnlozi i Egypt a Syrie. Zasoby zemniho plynu
ve vychodnim Sedozemi tak vedle ekonomického potencialuedptavuiji
i dlouhodobou vyzvu pro evropskou zahtgmi politiku, aby pispéla k politickému

a nenasilnémieseni spar.

135 Nejwetsim beneficientem nalége zatim Izrael. Roku 2013 zdesada americko-izraelsk&zebni
spole&nost produkci z pole Tamar (Noble Energy 2014).

1% Turecko-kyperské a turecko-izraelské spory pasahuji vyzkumny ramededkladané disertai
prace.
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Alternativni energie: Stfredozemni solarni plan

Krome fosilnich paliv se evropsk& zahrami politika soustdi na sedomdsky
potencial rozvoje alternativnich zdiiognergie. Jednoztiaou prioritou participujicich
stati na poli rozvoje alternativnich zdiojenergie je Sedozemni solarni plan, se
zangrem, aby byly vytveéeny podminky pro rozsahlé a udrzitelné vyuzivani
obnovitelnych zdrdj energie, pedevSim energie solarni, ver&tozemi. Sedozemni
solarni plan byl spu&t jiz na paizském summitu BP:UFM &ervenci 2008, spote¢
s celou zahragnépolitickou iniciativou. Hlavni cile programu jsoastalace novych
zaizeni na produkci energie z obnovitelnych ztingg statech arabskéhoi&lozemi (v
celkové kapac 20 gigawatt) wetns rozvodnych cest’, v&tsi vyuZiti obnovitelnych
zdroji v domaci konzumaci energie v zemich sousedsttsj efektivita a racionalizace
spoteby energie ve statech arabskéhte@®izemi a tvorba novych pracovnich mist
a podpora industridlniho vyuZiti zelenych techndlagregionu. Stej# jako ostatni
ekonomické osy BP:UFM ma i energetickd osa poltidbsah, kterym je podpora
integrace energetického trhu v jizni sousedstvima itpodpora regionalni integrace.
Uspsna realizace Btdozemniho solarniho planu, technicky i legislatimérasného
programu, je zavisla na efektivni regionalni kooadi a spolupraci statv jiznim
a vychodnim Sedozemi (UFM Secretariat 2012a).

Doprava

Oblast SirSiho Blizkého vychodu a severni Afrikyye geografickym prvkem
se zasadnimi strategickymi dopady #tgmnosti méskych Uzin nenahraditelnych pro
namdni dopravu. P&t mezi ® (od zapadu) Gibraltarsky iiv mezi Spasiskem
a Marokem, turecké Uziny Bospor, Dardanely dadidci Evropu od Asie, Suezsky
praplav umo#ujici prechod mezi $edozemnim a Rudym rmem, phliv Bab al-
Mandab mezi Jemenem a vychodni Afrikou a pépediobr’ nejstrategitéjSi bod
sowasného ssta, Hormuzsky pHiv, branu do a z Perského zalivu, kudy depnojde
¢tvrtina obchodované ropy. NéizitejSim ukolem evropské zahr&ni politiky
v arabském $edozemi je vtomto ohledu udrZzeni plynulého prov@&uezského
praplavu, coz se Uzce dotyka vziah Egyptem a vnini stability nejlidnatjSi arabské
zen®. Ve sledovaném obdobi 1995-2013 k vyznamnérrarugeni kanalu nedoslo.

Nicmére svrZzeni rezimu prezidenta Mubaraka v unoru 20kivavy vojensky pevrat

137 paita se s exportem této energie doisténie.
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v ¢ervenci a srpnu 2013, spoie se stupujicim se nasilim na Sinajském poloostiov
jez prenista do guerillovych utak proti reprezentafitn egyptského statu, otevira

prostor pro uvahy, jakipdejit moznému uzaeni strategické vodni cesty.

Pozemni a ndméni infrastruktura

Rozvoj dopravni infrastruktury ve redomdské oblasti, ktera ma usnadnit
transport obchodovaného zbozi a energii mezi Utaimaimi staty. Cilendopravniosy
BP:UFM je postupné vybudovani komplexni dopravrifastruktury a to fedevsim
v jiznim a vychodnim $¢dozemi, které v tomto ohledu za staty EU vytazawostava.
Jedna se o siléni, Zeleznini i namdni dopravu, budovanii rehabilitaci Zelezrinich
trati, mezinarodnich dalnic a infrastrukturyigtavi. Ambici participujicich stat je
pienést ¢ast objemu sil@ini dopravy na mi@. Primarni motivace programu je
ekonomicka, nicméhjeho realizace maigpst k dalSim ciim evropské zahradmi
politiky, jako jsou podpora regionalni integrace radukce chudoby. iklady
konkrétnich realizovanych projékie dokorgeni dvou dalnic, které protnou Maghrib
z marockého Agadiru do Ras Adzdiru na tunisko-$ikgj hranici a palezni pasmo
z marocké Wadzdy skrze Alzirsko do tuniskéhésta Bu Salim (UFM Secretariat
2012b), a vybudovani Zeleznich trati v Jordansko, jeZz se maji stat ¢asti
integrované Zzelezémi si€ v jiznim sousedstvi (UFM Secretariat 2013b). Seymi
problémy této ekonomické osy je nedosiaée financovani a mala kooperace mezi
arabskymi staty jizniho a vychodniho i&tozemi (European Institute of the
Mediterranean 2010).
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3.3 Socialr-kulturni dimenze

3.3.1 Migrace

Namani tragédie pobliz italského ostrova Lampedugakigeré viijnu 2013
zahynulo pes 360 Bzendi prevazre z vychodni Afriky (BBC 2013e), znovu upozornila
na nejzavaz)Si socialni problém arabského jizniho sousedstpotdedu EU —
nelegalni migraci. Akoliv ke zmirgné tragédii doslo az na konci nami zkoumaného
obdobi, migrani tlaky z prostoru arabského r&lomdi zaujimaly dlezité misto
v agend evropské zahra#mi politiky po celé toto obdobi uz od startu ESP:BP
v listopadu 1995 a periodicky roste jejictiefitost pro evropskou politiku v navaznosti
na bezpénostni, ekonomické a socialni krize v jiznim sosded a zhorSenou
ekonomickou kondici mnoh&lenskych stdt Uniel*® Tvirci evropské zahratf
politiky opakovag artikulovali migraci jako kiové téma spoluprace EU a zemi
arabského $edomdi (Evropska komise 2003; Rada Evropské unie 2008daR
Evropské unie 2004; Evropska komise 2005; Evropsiaise 2006; Evropska komise
2011a; Evropska komise 2013b; European ExternaloAcBervice 2013c), iglemz
pojmem spolupréce je vyjéeha asistence arabskych zenti prevenci nelegalni
migrace do zemi Unie.

Legalni a ilegalni migrace obyvatel arabskéhted®imdi do EU vyplyva ze
socialni, demografické a bezp®stni situace v jiznim sousedstvi. Evropské &em
predstavuji v 8ich migrant Sanci na zlepSeni Zivotni Urayrevlase pak jinoevropské
a zapadoevropskélenské staty>® Soulzns arabské staty disponuji velmi mladym
obyvatelstvem. Porodnost sice v poslednich leteaina klesa, nicmé&primér Sesti
déti na Zenu z 80. let minulého stoleti vyitvabrovské mnozstvi mladych lidi do 35
let, ktai dnes pedstavuji ¥tSinu obyvatelstva vSech siaarabského $tdozemi.
Procentualni p&et mladych lidi v populacich arabskych &tayvrcholil koncem roku
2010 (kategorie 15-24 let), avSak i v dalSich leteadou mit tyto staty vyrazmmladSi
obyvatelstvo neZlenské staty EU (Mirkin 2013: 12-14). Desitky mittomladych lidi
vytvareji tlak na tvorbu novych pracovnich mist a to migh, kde nezawstnanost

zvlast této kategorie lidi vstupujicich na pracovni trikedstavuje dlouhodoby

138 pres 80% nelegalnich migranprichazi po roce 2011 do ElUgs stedozemni prostor (Manrique Gill
2014 5)

"% Nejvetsi mnozstvi migraiitve zkoumané oblasti pochazi ze zemi Maghribukfe jsou hlavnimi
destinacemi Francie, Spasko a Italie. Migrace obyvatel dalSich starabského 8dozemi jgadow
nizsi a z pohledu cilové destinace vice diverzifidma (Fargues 2013).
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strukturalni problém. Nachazime se v situaci, kdghské Stdozemi definuji staty
s vyrazk mladou populaci, vysokou mirou chudoby a neznanosti, ficemz
geograficky blizko se nacha&denské staty EU, jeZz pro mnoho mladych Aradabizeji
moznéreSeni problému. Situaci dale komplikuji ozbrojenéflkty, které po roce 2011
propukly v Libyi a Syrii, jez vytvEeji dalSi tlak, aby lidé opustili své domovy.

Nelegalni migranti z jizniho sousedstvi putuji dd prevazri po pEti cestach,
jeZ spoléng reprezentuji 83,1% pohybwiend v tomto prostoru v roce 2014 Trasy
vyuZivaji nejen otané arabskych stgtale i lidé pochazejici ze subsaharské Afriky a ze
stredni Asie. Preference jednotlivych tras migranty 2keumaném obdobi vyragn
oscilovaly. Po mnoho let byla nejfrekvento¥gsh ,zapadni sedomdska cesta“ fes
Alzirsko a Maroko, v souvislosti s petnymi  komunitami lidi pochéazejicich
z Maghribu uvnit EU. AvSak po arabskych intifadach roku 2011 hijeg@noznéné
nejdilezitéjSi dlohu ,centralni sedomdska cesta“ fes Tunisko a Libyi, kudy se
pohybuje vice nez polovina migrént arabského 8dozemi. Vyznam centralni trasy
narostl v souvislosti s dezintegraci libyjskehdisgo padu Kaddafiho rezimu, nicnéén
frekventovanost cest se case mini predevSim v zavislosti na krizich v jiznim
sousedstvi a Urovni spoluprace mezi EU a arabskgmiémi v této otazce. Obeén
vSak miZzeme hovéit o setrvalém migrnim tlaku z jizniho sousedstvi severnim
smeérem a neustalych defenzivnich digaiich ze strany Unie.

Evropsky gistup k migrénim tlakim z arabského Bidozemi byl tveen ze
dvou dimenzi. Evropsk& zahrani politika se na jedné strarsnazila branit ilegalni
migraci prostednictvim posilovani ochrany #8i hranice Unie a ukledrgjSim
postihem nelegéalnich migranna mde¢ ¢lenskych stat, na druhé stranse od roku
2005 snazila o zefekti¢ni legalnich moznosti migrace pro obyvatele jizniho
sousedstvi, &Si respekt k jejich lidskym préwm a také o propojenost mobility
s ekonomickym a socidlnim rozvojem této oblasti of@lni pFistup k migraci
a mobili€). Komplexni evropsky ifistup k problematice migrace z jizniho sousedstvi
vSak byl po celé analyzované obdobi podryvanétiap mezi evropskou politikou
a politikami jednotlivychilenskych stat, které si v otdzkach migrace a azylu ponechaly

rozhodujici pravomoci. Rozpor mezi prioritami ewsk@ zahrarini politiky a Uzce

190 podle udaj agentury Frontex vede ,zapadoafricka trasa“ (Or@ifgranti) pies Maroko a Mauretanii;
.Zzapadni stedomdska cesta“ (5,9% migraiit pires Alzirsko a Maroko; ,centralnifedomdska cesta“
(51,6% migrant) pres Libyi a Tunisko; ,apulijska a kalabrijska cesfé;3% migrani) pres Egypt a
Turecko; a kon&n¢ ,vychodni stedomdska cesta“ (19,1% migraltpres Libanon, Syrii a Turecko
(Manrigue Gil 2014: 6).
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chapanymi narodnimi zajmyekterych ¢lenskych stét prakticky znemoznil efektivni
koordinaci a soulad evropskych politik v této okild%

Primarnim evropskym prastddkem k ochrah vrejSi hranice je agentura
Frontex, doklad silici militarizace nelegalni micgave Stedozemi a prolinani tohoto
problému s namai bezpénosti v tomto prostoru (a tim i problematiky ochydmanic
a azylové politiky se SZBP/SBOP). Agentura podnithroku 200G'adu spolénych
civilnich i vojenskych operaci k ochraevropskych hranic ve Bdozemf*? Frontex
byl v letech 2004-2006 vybodovan jako mechanisnyetlé reakce vippact krizi a
také jako koordinégni mechanismus mezi jednotlivymi sloZzkami ochramanic
¢lenskych zemi. Agentura byla na sklonku zkoumangaobi doplina o Evropsky
systém sledovani hrani&€ropean Border Surveillance SysteBurosur), sp&ivajici
v efektivrejSim sdileni dat mezilenskymi staty v oblasti ochrany hranic a vyuZisaji
moderni sledovaci systémy. Oby prvky symbolizupkteni pistup k problematice
ilegalni migrace, jeho propojenost s beamestni a obranou, a jeho pronikani do vod
jizniho a vychodniho $&domdi.

Nebezpeéi sekuritizace a militarizace problematiky migrgugne ze ztrat na
Zivotech a bezohlednostiug migrujicim lidem, s obzvla&t negativnimi dsledky
v piipack politickych uprchliki. Evropské zahradimi politika tim riskuje delegitimizaci
dulezité ¢asti své strukturalni zahr&ni politiky — respektu a dodrzovani lidskych prav
— kdyz jeji p@&inani @i boji proti ilegalni migraci sividné nedodrzuje standardyginé
uvnitt EU. Je piznané, Ze v debatachip/zniku Frontex nebylaiftomna lidska prava
migranti. Pod rétorikou evropské solidarity se prosadilalementace silovéhieseni
ilegalni migrace. Objevily se podlozené néazory, bazpeénostni pistup k migraci
a zvIlast aktivity Frontex @inily pro migranty ze Sedozemniho nmie nebezpengjsi

misto, nez bylo fedtim — jen v krizovém roce 2011 utonulo podiadii vysokého

41 prikladem mohou byt dohody mezi Italii a Kaddafihbyij uzawvené hem nami sledovaného
obdobi. Jejich podstatou bylo moznost okamzitéteal@ni italskou stranou zachycenych ilegalnich
migranti libyjskym bezpénostnim slozkam, aniz by v Italii préthlo fizeni o udleni azylu. ltalska viada
tolerovala surové zachazeni libyjské strany s migrekteré vedlo i k mnozstvi amrti. Libyjsky rezim
nechval® znamy poruSovanim lidskych prav, se pro Italii btavnim spojenceipblokaci ,centralni
sttedomdiské cesty” pro migranty ze sub-saharské Afriky (titei2013: 14-16).

142 Nejvyznamsjsi operace Frontex ve spolupragienskymi staty v prostoru jizniho sousedstvi:
Frontex Aeneas (,apulijska a kalabrijska cestafpritex Indalo (,zapadniiggdomdska cesta”), Frontex
Hammer (navySovani kapacit k zasahutpad vazné migrani krize), Frontex Hera I.-111.
(,zapadoafricka trasa“, ochrana Kanarskych ostypokrontex Hermes (,centralniretiomdska cesta"),
Frontex Nautilus (,centralniidomdskéa cesta“), Frontext Poseidon (,vychodiédbmdska cesta")
(Frontex 2014).
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komisade OSN pro uprchliky v této oblasti okolo 1500 lidkut&na ¢isla ale budou
pravdEpodobr vysSi (Heinitz 2013: 12).

Implementaci efektivni evropské politiky zafené na boj proti ilegalni migraci
zt¢Zovala dualita kompetenci, kdyékieré aspekty migrace jsou v kompetenci
¢lenskych stat, jiné se pesunuly na Urovecelé Unie. Tento stav se projevoval po celé
zkoumané obdobi. Kompetani spory a roziSttnost evropské politiky #la zefektivnit
iniciativa Globalni pistup k migraci a mobilt (Global Approach to Migration and
Mobility, GAMM), spuséna roku 2005, prodlouzena roku 2011, jedarbyt zakladnim
prvkem evropské odpeédi na migr&ni vinu souvisejici s nasilim a nestabilitou v
arabském $edozemi. Podstatou GAMM je spoluprace mezi EUesinhi zendmi,
piicemz hlavnim nastrojem jsou smluvni Partnerstvi iitghiMobility Partnership),
detailre upravujici podminky spoluprace v oblastech legéligrace, prevence a boje
proti ilegalni migraci a s ni spojeného organiz&ran zl@inu a posileni rozvojovych
efekii migrace pro ndenské staty (Evropskd komise 2014d). OdliSné msleen
postaveni EU a arabskych stat odliSné zajmy partnirvSak napovidaji, Zze jadrem
Partnerstvi mobility byla a je evropska snaha lraaiged ilegalni migraci z jizniho
sousedstvi. Pouze zémespektujici a aktivh plnici podminky EU mohou poZivat
jistych vyhod nabizenych evropskou zaheéahpolitikou*?

Na tragédii u Lampedusy reagovala koncem roku 28V8pska komise
ziizenim Stedomdské operéni skupiny (Mediterranean Task Force), §i@né
zabranit opakovani podobnych ries$t a zefektivnit regulaci migrace vei&lozemi.

V prosinci téhoZ roku ifsla operé&ni skupina s ndvrhem kratkodobych i dlouhodobych
opateni za timto &elem, které byly promptnschvaleny Radou. Mezi ndj@zitejSi
pafti posileni spoluprace se staty arabskélfeddzemi v otdzkach migraceifdz je
kladen na ze#s problematickou kontrolou celého teritoria — leb¥gypt) a podpisi
implementace Partnerstvi mobility s Jordanskem,dkilm a Tuniskem; regiondlni
programy na ochranu a dalSi usidlovagddmdi; posileni moznosti legalnihdiptupu

do EU; boj proti paSerdikn, prevadi¢im a dalSim sitim organizovanéhodiu, jez se
obohacuji na zoufalé situacédendi; posileni ochrany hranic a sledovani situace na

moii, aby se zabranilo dalSim namén ne&istim; solidarita a pomoc &enskymi

143 problematickym bodem je i mala pravni hodnotarfeastvi mobility, které jsou politickymi
deklaracemi mimo evropské i mezinarodni préaymz nejsou pr@élenské staty EU zavazné. Staty
arabského $¢dozemi se tak snadno mohou dostat do situacdyuabyu gikladrs pinit poZzadavky ze
strany EU, aniZ by jim byla nabidnuta smysluplndtipodnota. | tento fakt vyplyva z ostrazitosti
¢lenskych stét pred kompetencemi Komise a Evropského parlamenttlivych otazkach migrace a
azylu (Carrera 2011: 4)
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staty, které jsou vystaveny migrd viné — nagiiklad v pgipad® Itadlie a ostrova
Lampedusa po revoluci v Tunisku v lednu 2011 (Eskdpkomise 2013e).

Zprava o implementaci GAMM za léta 2012 a 2013 tGhpakrok winény
vtomto obdobi ve srovnani se situaci krizovéhour@)11l. Pesto jedinou zemi
arabského $tdozemi, se kterou bylo uzawo Partnerstvi mobility, je Maroko.
Na podporu realizace podepsaného dokumentu Elémila 11 miliomi euro. Blizko
podpisu je Partnerstvi mobility s Tuniskem a Jostiém. Zajem o dialog v tomto
smeru projevilo Alzirsko, naopak Egypt se vyjddhegativre. Nejvice problematicka
situace petrvava ve vztahu k Libyi a Syrii. Politickd a be#postni situace v Libyi,
determinovan& bojem ozbrojenych skupin o kontraiytkn libyjského statu po svrzeni
piedchoziho autoritativniho rezimu, neumoxala efektivni spolupraci v této oblasti,
ackoliv EU spustila misi SZBP EUBAM Libya, zatfujici se na posileni ochrany
libyjskych hranic. Unie poskytla dalSich 40 milioreuro v souvislosti s rostoucim
tlakem nelegalni migrace z Libye. JeEomplikovargjSi byla situace ve vztahu k Syrii,
kde olganska valka rozlozila tamni statni instituce a Ebyta v Zadném formalnimi
neformalnim kontaktu s vladou v Damasku (Evropsiaike 2014e).

Humanitarni krize v Syrii po roce 2011 nadzbukazala nechuclenskych stét
piijimat na svém Gzemi migranty z jizniho sousedstid ani v pipac, Zze opustili
domovy z politickych nebo bez@mostni divodi. Rovrez podtrhla postaveni EU
jakozto nej¢tsSiho darce humanitarni pomoci, coz oviem celkmala schopnost
evropské zahratmi politiky vyrazré promluvit do rozsahlé mezinarodni humanitarni
katastrofy s globalnimi implikacemi ve svém bezfiexnim sousedstvi (pro ilustraci:
cesta automobilem ze syrského Aleppé&edké nebo bulharské hranici trva podle
internetové aplikace Google Mapy 18 hodin). Valk&wii mimo jiné pinesla
dramatickou devasta¢ady nest (Aleppo, Homs, f@dnesti Damasku atd.), vylidmi
venkova a cilené utokyuvi civilnimu obyvatelstvu. NdboZenské a sékk& podtony
nésili zvyraznily nutnost celych komunit uprchnaumista svého bydli&t Obrovské
mnozstvi lidi muselo opustit své domovy a uprchndot jinych stai nebo na
bezpéngjSi mista v samotné Syrii. Nejngsi odhady z poloviny roku 2014 havo
o trech milionech Sgan, ktefi uz ze zer odesli, a o vice nedyiech milionech lidi,
kteti byli nuceni opustit své domovy, ale nadaistavaji v zemi (UNHCR 2014).

Do paiatku neiveho konfliktu Syrie nepéta k vyznamnym zdrdim migranti
smetujicich do zemi Unie. Malo kvalifikovani B8né davali pednost ekonomicke

migraci do Libanonu a ekonomicky silnych zemi Aiadd® poloostrova, zatimco
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syrské ekonomické elity preferovaly Spojené st8tjrie byla také vyznamnou cilovou
zemi, kdyz do ni ssiiovalo velké mnoZzstvi Igani prchajicich ped nasilim po
americké invazi vieznu 2003 (Fargues 2013: 215). Nasili agzbha 2011 ®o
gradualisticky vyvoj a skut@a exploze v p&iu syrskych uprchlik priSla az v piitbéhu
roku 2012. | toto zpozehi prispélo k velice zdrzenlivé odp@di EU v otdzce moZného
vpuseni vétSiho pd@tu uprchliki ze Syrie na Uzemilenskych zemi, protoze v té dob
uz Unie aclenskeé statycelily migratnim disledki obcanské valky v Libyi, které
vyvolaly az panické reakce #egnosti a pedstaviteh nekterych ¢lenskych stat

a dokonce avahy o restriktivnich ofatich v otazce svobody pohybu osob uvEily.
Kromg toho se oft projevil nesoulad meziifstupem Komise &lenskych stat.***

Ze i miliona syrskych uprchlik jich naprosta &sSina zamila do sousedniho
Jordanska, Libanonu a Turecka. Ve srovnani s mapathliki v téchto zemich je 124
tisic z nich, kté& do poloviny roku 2014 nasli (@te v zemich EU, vcelku minimalni
Gdaj: jedna se @tyii procenta z celkového pu syrskych uprchlik mimo hranice
Syrie. Vice nez polovina z nich nasla @& ve dvou zemich — &inecku a Svédsku —
jez byly jako jediné ochotnyiggmout paietngjSi skupinu Syani. Komisecéas odcasu
vyzvalaclenské staty, aby nasledovaly jejictigbadu, s minimalni odezvou narodnich
vlad. Tvrdy postoj zaujalo BulharskoRecko, odkud jsou hlaSenyipady $patného
zachazeni a brutalityi¢i Syfanim pokouSejicim seigjit pozemni hranici mezémito
staty a Tureckem. ledkem neochotylenskych zemi EU ffjmout na svém Uzemi
syrské uprchliky je ovSem zvySeny tlak nelegalrdrage, kdyZ se lidé uchyluji ke stéle
zoufalejSim pokusm dostat se na teritoria Unie (Guterres 2014).

Unie kompenzovala neochotu nabidnout syrskym ujkioml GtctiSt¢ na svém
Gzemi poskytovanim vyznamnych fiamch ¢astek na zlepSeni situacechto lidi
pievazré ve zmirnych sousednich zemich, kde se nachazeji rozlentdlicke tabory.
Do konce sledovaného obdobi EU takto profinancopsds pil druné miliardy euro,
coz se rovna polovincelkové sumy poskytnuté mezinarodnimi donory madiltelem
(Migration Policy Centre 2014). Evropska zahtaii politika se timto phlasila
k zavedenému postaveni EU jakoZzto globalnejvyznamgjSimu poskytovateli
humanitarni pomoci. Naopak v otazce migrace agrevazil restriktivni pistup

prosazovanylenskymi staty a podiy ze strany Komise strem k &tSi otewenosti je

144y listopadu 2012 evropska komiga pro mezinarodni spolupréci a humanitarni pomast#lina
Georgijeva uvedla: ,Minuly rok v Libyi jsme se ri@pé&irerg obavali libyjskych uprchlii smetujicich do
Evropy. V tuto chvili mame podobnou situaci ohle&yrie* (Migration Policy Centre 2014).
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tteba hodnotit jako neusgné. Nicméa vysoky komisé OSN pro uprchliky Antonio
Guterres vyjatl v poloviné roku 2014 peswdéeni, Ze evropska asistencdi p
zmimovani bidy a utrpeni syrskych uprctlilike tetich zemich — jakkoliv vyznamna —
uz neni dostaljici a bylo by pro vSechny strany vhaégi, kdyby Unie na svém uzemi
legalrg, promysSle® a organizova# prijala vétSi paet Syam, nez kdyZz budeelit
nevyhnutelnému tlaku masivni nelegalni migrace éBat 2014).

3.3.2 OlFanska spol€nost jako substitut demokratizace?

Podpora a kooperace se zastupataniské spoknosti arabského Btdomdi
predstavovaly konstantni téma evropské zakiranpolitiky v jiznim sousedstvi od
spuséni Barcelonského procesu, thydiraz na tuto problematiku vigséhu casu
vyrazré osciloval® EU pojimala obanskou spolmost v arabskych zemich jako
nositele wgkterych dileZitych struktur prosazovanych evropskou zalr@npolitikou
(napriklad svoboda slova a shrond&dvani nebo rovnost mezi muzi a Zenami)¢gmz
aktivity subjekti ob¢anské spolknosti ntly posilovat efektivitu evropské politiky
i v politicko-bezpénostni dimenzi, kdy by mnoho prveétnnepolitickych” struktur
v kongném disledku posilovalo politickou emancipaci tamnich \dtgl. Dale nily
kontakty na nestatni Urovni pomoci odstranit vz&jémiedsudky mezi partnery
a sblizit politické, socialni a kulturni perspektivobyvatel severnich, jiznich
a vychodnich tehi Stedomdi (Evropska komise 2003; Rada Evropské unie 2000;
Rada Evropské unie 2004; Evropska komise 2005; skd komise 2006; Evropska
komise 2011a; Evropska komise 2013b; European Eaftehction Service 2013c).
Deklaratorni draz na podporu @lanské spoknosti se vSak po&sSinu analyzovaného
obdobi nepromitl do efektivni implementace stangebncili a evropska zahrami
politika trpéla v této oblast zrimou nekonzistentnosti v definici a Wb arabskych
partne.

Implementace evropské zahramii politiky v této oblasti spivala v selekci
vhodnych subjeki zfad oltanské spoknosti arabského Ridozemi, jejich podge
prostednictvim financovani rozinych aktivit a pedavani evropskéhd&now-how
(napiklad formou workshofp semin&i a konferenci na evropskéigg). Dalezitym

aspektem byla spoluprace mezi evropskymi a arabiskyhjekty oltanské spoknosti.

195V Barcelonské deklaraci je role &mské spoknosti pro politicky a sociélni rozvoj arabského
Stredozemi ozngna jako ,nepostradatelna”. Naproti tomu v prilkdmancouzské iniciativ BP:UPS
neni ponechan pro nestatni aktéryd&aadny prostor. Vyznam sanské spoknosti ot roste
neaiekavanych arabskych intifadach roku 2011.
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V idealnim pgipadt by arabskd atanska spolknost za podpory EU vyt¥ida prostor
pro aktivity nezavislé na libd¥i autoritativnich rezimi, kde by mohla ziskavat
poznatky o demokracii a promyslet pluralitni a d&natické alternativy #ci
existujicim politickym systéfdm, pricemz by postuph pro tyto mysSlenky ziskavala
stale étSi paiet svych spoluatanmi (Hawthorne 2004: 5). Definici tohoto konceptu
nepochybn ovlivnila skuté&nost rychlého rstu pa@tu a aktivit arabské aanské
spoletnosti kshem zkoumaného obdobi 1995-201%.

K nicemu takovému vSak ¢hem celého sledovaného obdobi nedoSlo.
Zakladnimi problémy evropské spoluprace a podpoakské obanské spokosti byla
jednozné&na — a v kontextu dalSich &itéto politiky logicka — preference kontékt
a dialogu s arabskymi partnery na statni drovnrigérka pro vykér tamnich partner
EU je pirozert mnohem |épe nastavena pro spolupraci se statnibjelgy nez
s nestétni sférou. Tento fakt dale posilovala skuast, jak uz jsme uvedli wpdchozi
casti prace, ze firci evropské zahratmi politiky byli nuceni a soutzrg i ch&li brat
ohledy na pozici vladnoucich autoritativnich re&imvzdy pozorni pedstavitelé
arabskych rezitin mohli povazovat evropské vyzvy k rozvoji &@imské spoknosti za
vmesSovani do vnihich zélezZitosti daného statu v souvislosti s vafba provazanim
problematiky obanské spoknosti s demokratizaci ze strany evropskych paitHér

Druhy zavazny deficit implementace této Wesevropské zahrami politiky —
vybér partneti ziad arabské alanské spolknosti — spoival v [ilis omezené a sitn
normativré zatizené evropské definici konceptu cabské spokanosti v zemich
arabského $dozemi. Evropska zahrani politika nedostata¢ docenila odliSnosti ve
fungovani subjeki obcanské spolkosti v demokratickém a autoritativnim kontextu
(Burgat 2009: 617). #es odliSnou situaci v kazdé z osmi zemi této oblasZzeme
tamni oldanskou spoknost zjednodusenrozilenit do gt sektofi (Hawthorne 2004:
6). Kazdy zé&chto sektoit predstavuje specificky autonomni prvek ¢ahskych
spol&nosti zemi arabskéhoi8tomdi. Zasadni chybou evropské zahtafipolitiky

146 Toto obdobi bylo z perspektivy rozvojedainské spoknosti v arabském Ridozemi velmi plodné,
zvlase v nekterych zemich (Egypt, Maroko, Tunisko) zaznamgmekt nevladnich organizacétem
necelych dvou dekad téka exponencialniiist. Podle oficialnich Gdajprislusnych éadi existovalo v
arabském $edozemi roku 2008 81 537 nevladnich organizacizirgio (1000), Egypt (27 068),
Jordansko (1189), Libanon (3360), Libye (130), Mar¢38 500), Syrie (1225), Tunisko (9065) (Kandil
2010; Kandil 2011: 49).

147 Proto aktivity olsanské spoknosti financované EU v arabskéntestozemi (progednictvim
Evropské iniciativy 2000-2006 a Evropského instratagoro demokracii a lidska prava 2007-2013jym
~hepoliticky" rdz, jako nafiklad ochrana ohroZenychktiina ulici, boj proti marginalizaci Zen nebo
podpora obti mueni (EIDHR 2014).
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v této oblasti bylo nedostat®é zhodnoceni &y, vyznamu a rozmanitosti vSecktip
sektofi, jez se negativnprojevilo v jejim neuspokojivém dosahu a efekdivithem
sledovaného obdobi.

Prvnim, nejvice tradnim a roz&enym je sektor islamsky zahrnujici Siroké
spektrum akté& — od drobnych pietistickych skupin po getna politizovana hnuti.
Ackoliv jejich hlavnim poslanim je posilovani a prgpae viry, portfolio jejich aktivit
je velice rozsahlé — od vyznamné ¥t&vaci, socialni, charitativ@innosti az nafiklad
po propagaci udrZovanéistoty veaejného prostoru¢i provozovani manzelskych
poraden. Islamsky sektor &dnské spoknosti je primarnim zdrojem vlivu islamskych
struktur @ organizaci véejného Zivota v arabském i&tozemi. Krajni evropska
nedivéra k subjekim, v jejichz organizaci a mobilizaci hrajélézitou roli islamska
symbolika, ovlivnila vylr partnett ziad oltanské spokanosti, s nimiz byla evropska
zahranini politika ochotna vést dialog a spolupracovatentifikace &chto subjeki
s islamskou virou a jeji symbolikou jéeplem diskvalifikovala z institucionalizovaného
dialogu s EU*® Vysledkem ovSem byl drasticky nereprezentativnbévyzastupa
arabské otanské spokaosti, ginejmensim do f@lomového roku 2011.

Druhym sektorem arabskych &@mskych spoknosti jsou organizace poskytujici
sluzby olkkamim jako nabidka vyhodnychifEek, podpora drobného podnikaniigrava
na povolani, vzélavani atd. Tyto sluzby&sSinou poskytuji i islamské subjekty, tudiz
jsou obdobi zanttené, ale laické organizace obvyklédse podporované zapadnimi
donory \etre EU jakoZto konkurence islamismu.refim sektorem jsou odbory
a profesni organizace (pravajkéka atd.),éasto velmi poetné, politizované a vlivné.
Napiklad v Egypé byly ve zkoumaném obdobi profesni organizace shote
politickou arénou pro boj mezi islamisty a levicijinak bedliv kontrolovaném a
depolitizovaném autoritativnim rezimu. Tento sekibtanské spoknosti byl na okraji
zajmu evropské zahramii politiky. Ctvrty sektor tvai skupiny a sit vzajemné pomoci
a solidarity — nafiklad mezi migranty z venkova do velkyckésh kteryzto jev masav
provazel ekonomicky rozvoj arabskychitestomdskych stai od 60. let minulého
stoleti, nebo mezi lidmi ze stejného regiamsocialnino prosedi. Tyto subjekty jsou
neformal® organizované a&Sinou nemaji Zadné kontakty s viadamiistéte misobi,
ani jakoukoliv vazbu na evropskou zaheamipolitiku (Hawthorne 2004: 7-8). Jejich

148 Evropskéa nechupodporovat, vést dialog a koordinoinost s islamskym sektoremd&mské
spolenosti vywrala spiSe ze zabudovaného instinktivniho odpééutakto profilovanym sdruzenim,
nez z jas#é definované a deklarované spaié evropské linie (Youngs 2004: 19).
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zapojeni do implementace evropské zafdrdnipolitiky by z evropské strany
vyZzadovalo objeveni inovativnich metodispbeni, vzhledem Kk jejich neformalni
organizaci a ,ne-institucionalnimu* zalozeni.

Konené patym sektorem alanské spoknosti zemi arabskéhoiBtozemi jsou
skupiny a organizace za&hujici se na propagaci demokracie, pluralismu, Hespe
k lidskym prédweim, rovnosti mezi pohlavimi atd. Pravento paty sektor mnohdy
tvarcaim  evropské zahratmi politiky i v zapadnim diskurzu splyval
s arabskou atanskou spolk&nosti jako takovou,ckoliv v Zzadném gipadt netvdil jeji
nejwtsi sowast (Hawthorne 2004: 8). Nepéme velka ¢ast evropskych finamich
prostedki a pozornosti byla nasfrovana vwiéi takto pojatym nevladnim organizacim,
ackoliv jejich vliv ve spolénostech arabskéhoi8tlozemi byl mnohdy mizivy. &které
nevladni organizace tohoto typu byly orientovanyzm na del ziskani evropskych
financnich prodtedk, ¢ast z nich byla zaloZena ##zena zpravodajskymi sluzbami
arabskych autoritativnich rezini*® DileZitou tlohu v evropské ochiopodporovat tyto
organizace sehral fakt, Zé€tsina z nich se zahy néla pouzivat stejny jazyk, jakym
jsou formulovany cile evropské zahramiipolitiky.

SoulEzné pasobila Zetelrt normativni evropska definice &dnské spoknosti,
jiz odpovidaly pouze ty subjekty, které vyjadaly stejné nézory, jako ¢l EU. Ve
zkoumaném prostoru to byli igdevSim sekularni liberalové a levice spoée
s ,apolitickymi* organizacemi hdjicimi specifick@alzy, jako napklad prava Zerti
ochranu Zzivotniho prosdi. Specifickym zasrem (nebo @isledkem) takto pojaté
definice olganské spolkenosti bylo znemozni participace jejiho islamského sektoru na
evropskych aktivitach a nutno dodat, Ze do rokul2Pddné islamské nebo islamistické
subjekty na programechi institucionalizovaném dialogu s EU neparticipgral
Evropska zahraoni politika wdong posilovala dojemtreti sily v politickém
a spoléenském Zivat zemi arabského i®dozemi, jeZz &a byt alternativou i
autoritativnim rezimim a na 8 napojenym subjekin na jedné strana islamskym

a islamistickym formacim na strardruhé™® Jiz v obdobi ped rokem 2011 se ale

149 Agkoliv ¢leny rozsahlych zpravodajskych sluzeb arabskycimiegmuchabardt musely byt
prostoupeny nevladni organizace ze vSech zemi z&oého regionu, ne§tSi znamosti dosahly formace
zalozené dizené tuniskymi zpravodajci, poprvé odhalené ro®®@6l Jejich spolaym jmenovatelem byl
piidomek ,bez hranic* (Mladi doktobez hranic, Psychologové bez hranic, Pravnicitranic atd.).
Tuniska zpravodajska sluzba je systematicky vyasita workshopy, semiféia konference dédenskych
zemi EU, aby reportovaly o égobu, jakym se na&chto akcich hovié o Tunisku (Pitner 2000).

130 Arabské autoritativni reZzimy ochatpristoupily na evropskou rétoriku podporyseinské spoknosti

a samy zalozily mnozstvi ,statem organizovanycHamnich organizaci“government organized non-
governmental organizatigftONGO), typickych pro nedemokratické zepo celém sité. Oblibenou
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ukazovalo, Zeiteti sila v podo levice a liberdl postrada skut@ou lidovou podporu

a je pgisloveenym papirovym tygrem evropskych demokratidiah aktivit (Burgat
2009: 628-629). Ve skutrosti arabské autoritativni rezimy ochbtmytus teti sily
podporovaly, g védomi, Ze skut@a politicka, spolkeenskée a kulturni alternativa —
organizovana a mobilizujici na zakéalamské symboliky — je evropskou zahtauii
politikou ostrakizovan&' Vyvoj po roce 2011 spojeny s masivnim posilenim
islamskych a islamistickych subjéktoncept teti sily jakozto mytu potvrdil.

V obdobi do roku 2011 EWeSila vySe uvedené problémy progresivni ztratou
z4mu o navazani kontaka spolupréci s arabskoud@mnskou spoknosti a zvySenym
dirazem na normativni definici konceptucabnské spokanosti (Junemann 2012: 2).
Optimistickou atmosféru 90. let, &mzem na rozvoj alanské spokanosti
a prospektivni demokratizaci arabskéhte@bzemi, vystdal mnohem technokrétéjsi
piistup po spushi EPS a pedevsim BP:UPS,i@gemZ se vytracel idaz na dosah
evropské zahradmi politiky na nestatni Urove BP:UPS vychazel ze strikin
mezistatniho fistupu a je fiznané, Ze prioritni osy Sarkozyho iniciativy se dotiyka
problematiky obanské spoknosti jen okrajo¥ (postaveni Zen). Z evropské zahtani
politiky v arabském $edozemi se stal elitgky projekt, mentadkh a emocionalé se
jizni a vychodni behy Stedomdi stale vice vzdalovaly oddh severnich, i¢emz
podobny vyvoj odporoval gvodnimu duchu BP:ESP vyjghému v Barcelonskeé
deklaraci.

Vysledkem negativnich tredd byl do roku 2011 propad hodnsmosti
a legitimity evropské zahramii politiky, ktera byla podryvana rozporem mezoréou
a akci. Deklaratornitdtaz podpory a rozvoje ¢anské spokanosti nebyl doprovozen
implementaci konkrétnich ogahi vtomto smru a evropsky étos demokratizace
politickeho a spolenského Zivota a ideové plurality zpochghalo vyloweni

I L

podstatnétasti politickych, spokenskych a kulturnich sil v arabskych zemich, které

doménou arabskych GONGO ve&titozemi byl boj za Zenska prava, ktery byl rezimygzovan i za
vhodné pole psobnosti pro manzelky autorité Prominentni roli v tomto sénu hraly gredevsSim
egyptska prvni dama Suzanne Mubarak, tuniska Deghelsi a jordanska kralovna Ranja. Dluzno dodat,
Ze pres pokiveni pivodniho smyslu pojmu ,nevladni organizace" jejiddivaty prineslyc¢as odéasu
hmatatelné vysledky v dané problematice (Azzam 2014

151 Arabské rezimy, které byly v procesu cizelace atdistvi nejlspsnsjsi — jako Jordansko, Maroko,
Tunisko acast&né Egypt — ¥donme podporovaly rozvoj liberatha levico¥ ladkénych laickych
nevladnich organizaci, jejichz podpora jim ziskawanani evropskych partfiePodminkou bylo
respektovani mantinieivymezenych rezimymto organizacim (tedy zadnéma kritika viadnouciho
autorit&e). Nagiklad v marocké monarchii kralové Hasan Il. i jedym Muhammad VI. podporovali
aktivity nevladnich laickych organizaci v oblastijé proti korupci a rovnosti mezi muzi a Zzenami
(Ottaway — Riley 2006).
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vyuzivaly isldmskou symboliku nebo nebyly orgatiga schopné zahdjit
institucionalizovany dialog s EU. Zavislost implemece dalSich dail evropské

zahrantni politiky na arabskych autoritativnich rezimechslabil divéryhodnost

a legitimitu EU na nestatni arovni, s negativnirapddy pro jeji strukturalni dimenzi.
Odtrzenost evropské zahrani politiky od nestatnich aktgémposilila Sok z viny intifad

v arabském $¢dozemi roku 2011, které jako prvni postihly pamstr{@unisko a Egypt),

kteri pricinlivé kooperovali s evropskou zahrami politikou na rozvoji obanské

spole&nosti reprezentovanéeti silou rezimu neskodnych libeidig levice.

Destabilizace dlouhotrvajicich autoritativnich refia vina zmnén v arabském
Sttredozemi po roce 20l1lrquistavovala nejen potvrzeni nedostaée implementace
evropské zahradémi politiky v oblasti dialogu a spoluprace s tamabcanskou
spole&nosti, ale i Sanci kreflexi a restartu této pkiiti EU v obdobi 2011-2014
rozvinula dalSi dva nastroje na podporkarské spoknosti s jasnymi fesahy do
demokratizaniho obsahu své zahrani politiky. Zarodky Evropské nadace pro
demokracii (European Endowment for Democracy; EED)Za&izeni okkanské
spolenosti (Civil Society Facility; CSF) probleskovaly yred arabskymi intifadami
od roku 2008, je nicmé&nnepochybné, Ze préwdramaticky vyvoj v jiznim sousedstvi
definitivné napomohl jejich konstituci.

Hodnoceni EED i CSF by bylo po kratké dobd jejich operacionalizace
piecasné. Zamrem tvirci evropské zahraémi politiky je prostednictvim EED
piinést pohotowjSi a politicky odvazsi podporu subjektobtanské spoknosti, které
ve svych zemich usiluji o demokratizaci politickéaspoléenského Zivota, iptemz
novy nastroj ma fungovat nezavisle na unijnichitasich i ¢lenskych statech. EED
odstraiuje byrokratické fekazky evropské podpory, které jsou pratsSinu
reprezentarit obcanské spolknosti v arabském BRidozemi obtizh prekonatelné,
obzvlas¢ v situaci nasilnych konflikt (Libye, Syrie). Nicmé#& od paéatku se nad
novym nastrojem vznaSi¢kolik otazniki, z nichz nejdlezitéjSi je otdzka financi.
Zajemclenskych stdt financovat EED byl pouze vlazny a znepokojujicaktém je, ze
vroce 2013 mezi fispivajicimi staty stale chyla Francie, Velka Britanie, Italie
a Spasiisko (MFA Republic of Poland 2014). Naopak velkadporu se EED dostavéa
ze strany Polska, coz odrazi i fakt, Ze vykonnkgditelem nadace se stal polsky
diplomat Jerzy Pomianowski (MFA Republic of Pol&@i 3)?

192 polsky aktivismus fize nazn&ovat vysadni postaveni vychodniho sousedstvi vighth EED a
maly akcent na arabské&iozemi, které negaimezi polské zahraimépolitické priority.
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Fungovani CSF je roztkno do ki zpisohi podpory subjeki obcanské
spolg&nosti. Podpora subjekin na narodni Urovni ma vést k razsiani kapacit
a posileni jejich vlivu ve spataostech, v nichz{isobi. Druhym typem podporovanych
aktivit je preshranini, regionalni spoluprace nevladnich organizadi, reezi staty
sousedstvi, tak mezi subjekty ze sousedstéleaskych zemi Unie. fEtim typem
podpory je financovani stazi v unijnich institucelvymeny zkusenosti mezi partnery
ze zemi sousedstvi a EU. Obecnym cilem je podpmreoje olianské spoknosti,
ktera se bude akti¢npodilet na viejnych debatach o demokracii, lidskych pravech,
socialni inkluzi a vlad prava, s kapacitou ovlivnit politiky a rozhodovagioces.
Rozpaet CSF pro obdobi 2011-2012 byl 40 milioeuro (jizni i vychodni sousedstvi)
a 11 miliora euro pro rok 2013 jen v jiznim sousedstvi (Evr@pkkmise 2013f; EU
Neighbourhood Info Centre 2014a).

Potvrzenim znovuobjeveného zajmu evropské zatwamolitiky o arabskou
ob¢anskou spokost ve Stdozemi bylo setkani prvniho Foracabské spolkosti
v Bruselu v dubnu 2014. Komisaodpowdny za politiku sousedstvi Stefan Fiille na
ném vymezil priority EU pro dialog a podporu &nské spokosti v jiznim sousedstvi
pro @isti léta, jez vychazeji z evropské reflexéspupu ged rokem 2011 a pbéhu
arabskych intifad. EU chce navazat na uZz existuplatformy spolupréci; zvysit
koordinaci, posilit inkluzivni dialog a vynu informaci; zajistit odpovidajici trénink
pro subjekty obanské spolosti; zangiit se na roli médii a pozitivni roli, kterou
mohou sehrét pro posileni@mské spoknosti; a v neposleditad vytvorit platformu
pro pripadnéieSeni konflikh a sblizovani odliSnych perspektiv mezi partnery (E
Neighbourhood Info Centre 2014b).

Dosahnout toho chce prostinictvim fungovani EED a CSF, kooperaci mezi
predstaviteli obanské spokanosti a vladnich struktur, vytvenim tematickych
.komunit“ pro diskuzi o problémech (jako jsou nezmtmanost, migrace, rovnost
pohlavi, Zivotni progedi atd.) a organizaci dalSich workshgmro vzajemné &eni
vSech partnér (EU Neighbourhood Info Centre 2014b). Z Fllehotoypeni je zejmé,
Ze evropska reflexe netigmé implementace tohoto vyseku zahtanpolitiky v obdobi
1995-2011 nespva v objeveni novéhorfstupu k arabské ¢bnské spoknosti, ale
v opstovném dirazu na pistup a metody, které byly nedostaie ¢i malo efektivié

implementovany v f&dchozim obdobi.
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3.4 Shrnuti kapitoly

Druha analyticka kapitola prace zétta pozornost na implementaci evropské
zahrantni politiky v arabském $tdozemi. Implementaci roddje do dimenzi
politicko-bezpénostni, ekonomicko-finami a sociéls-kulturni. V politicko-
bezpénostni dimenzi jsme doslp ke zjiStni, Ze evropskd zahranii politika do
pielomového roku 2011 jednozimg davala pednost stabili arabskych autoritativnich
rezimi pred moznymi destabilizaimi zmenami. Ri uzivani politické kondicionality
uprednostiovaly EU aclenské staty kondicionalitu pozitivni.dl@zitou roli v tomto
postupu sehravala nemoznost vstupu do EU pro agabBkdomdské staty,cimz
evropska zahraémi politika gichazela o moznosiinné motivace a tlaku. Na vyvoj po
roce 2011 Unie reagovala @pvnym dirazem na uZ existujici formy asistence
a spoluprace, spaieé s rozSfenymi moznostmi uplatimi pozitivni kondicionality.

Dulezitym komponentem politicko-bezf®stni dimenze evropské zahrami
politiky bylo feSeni konfliki. EU se angaZovala vestgine velkych konflikii v této
oblasti, mimo jiné i psobenim misi v ramci Spdlee zahrarini a bezpénostni
politiky. Analyza ukazala, Ze evropskeé aktivity yspres di€i uspchy v tomto smiru
vicemér neluspsné a arabské i®dozemi nadaleistava jednim z nejkonfliktpsSich
mist sodasného stta. Rada problém provazi také evropsky boj proti mezinarodnimu
terorismu a komplikovanou spolupraci s arabskymrtrgaly g potirani tohoto
fenoménu.

Analyza ekonomicko-finami dimenze implementace evropské zalirani
politiky ukézala, Ze Unie prosazuje selektivni tddezaci obchodu s arabskymi
partnery, jez ji ma napomoci k udrzeni obchodeivahy. Zemt arabského $domdi
jsou na EU jako obchodnim partnerovi velmi zaviglédpora ekonomické integrace ze
strany EU m& d¥ roviny. Unie podporuje tamni integraci za podminkie
nep‘edstavuje ohrozZeni pro jeji obchodni dominancitdhoto divodu je intra-arabska
ekonomicka integrace veiBtlozemi (osa jih-jih) ziaé¢ zpozdilejSi nez integrace mezi
EU a &tSinou arabskych domdskych stai (osa sever-jih). V otazkach energetiky se
evropska zahradimi politika soustdila na bezpmost dodavek fosilnich paliv a rozvoj
infrastrukturnich kapacit pro jejich dovoz a talkérnzvoj projeki alternativnich zdrdj
energie (solarni energie).

Implementace v socialrkulturni  dimenzi evropské zahr&ni politiky
spaivala gedevSim v boji proti ilegalni migraci, mnohem mem&zornost byla
vénovana opaéenim k podpie oltanské spolknosti v arabskych partnerskych zemich.
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Analyza prozradila, Ze Unietetelrt inklinovala k silovému postupu a represivnim
opatenim v boji proti ilegalni migraci, coz se odrazila fungovani evropské agentury
Frontex. KItové rozhodovani v otazkach migrace si podriggnske staty, po celé
sledované obdobi neochotn@pout na svém uzemictsi paty migranti ze zkoumané
oblasti. Evropskd podpora rozvojecanské spoknosti byla po ¥tSinu sledovaného
obdobi selektivé cilena na mensinovy vysek &@mské spolosti v arabskych zemich.
Vysledkem takovéto implementace byla mala efektivatropské zahratmi politiky.
Opetovny diraz na toto téma a vice inkluzivniigtup @i kooperaci s ofanskou
spol&nosti Unie nastolila po roce 2011, nicrdéjeji nové iniciativy musi teprve
prokézat svou efektivitu a t&mnost.
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4. AKTERI A STRUKTURY

Osm arabskych stat jizniho a vychodniho $tdozemi spojujefada
dlouhodobych politickych, ekonomickych, socialnigh kulturnich charakteristik,
piestoze by bylo zavégdci hovait o ,regionu” arabského Bidozemi - ¢ast
charakteristik nachazime i v SirSim okruhu arabBkgemi, pipadré v celém prostoru
severni Afriky a zapadni Asie. Arabské staty (sfraies nestatnimi Palestinskymi
Gzemimi) reprezentovaly v roce 2013 96,5% obyvatelgZzniho sousedstvi EU (210,4
miliont), kde jedinou nearabskou zemi je Izrael se 7,Tomylobyvatel (US Census
Bureau 2014). V prostoru arabskéhdefbzemi vystupuji akie ktefi maji vyrazi
odliSné zajmy, nez ma EU a jgJenské staty, a vyvoj staw této oblasti je formovan
strukturami, jez se liSi od struktur podporovanyeiropskou zahra&émi politikou.
Partikularni podminky jednotlivych arabskych zeibmijho a vychodniho 8t¢dozemi se
liSi, nicmér muZzeme identifikovat &olik aktémti a struktur, které jsou pro situaci
v arabském jiznim sousedstvi typické a s nimizwepska zahragni politika setkava
ve vSech osmi zemich. Peatyto aktéry a struktury analyzuje nasledujiast prace,
kterd se fidrZzuje dleni na politicko-bezpmostni, ekonomicko-finami a socialg-
kulturni oblast, vychazejici z evropské zahtaépolitické praxe.

V politicko-bezpénostni oblasti analyzujeme dominantni politickowulstiuru
zkoumané oblasti, jiz je autorithvi. Fes vSechny rozdily mezi statnintizenim
tamnich stat a ideologickym zabarvenim jejich rétoriky je ait@istvi vSeobecny
a ustedni organizéni princip politickych rezimm zemi arabského i®dozemi.
Ekonomicko-finaini oblast je wnovana souboru ekonomickych struktur, které
primérré  spolugisobily v hospod&kém Zivo¢ arabského $tdomdi po celé
zkoumané obdobi a jez nazyvame neoliberalismuentdiismus a ekonomicka
globalizace. V socialiakulturni oblasti prace analyzuje dva okruhy aktéMeédia
a komunik&ni technologie, jez diky existenci moderni spisoangbstiny vyznamh
spoluutvéeji spol€né intelektualni milieu obyvatel zkoumanych &taa disledky
rekordreé vysokého zastoupeni mladych lidi do 35 let v fepopulaci, jez je vysledkem
obdobného demografického vyvoje arabskéhteddizemi v pedchozich dekadach.
Zvlastni pozornost je &novana souboru akiiéra struktur, ktery nazyvame jako
islamismus, projevujicimu se ve vSech zemich zkodnablasti. Bsobeni islamismu

se projevuje na politické i sp@kenské darovni, neni proto mozné jej redukovat na
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fenomén politicko-bezpmostni¢i socialré-kulturni. Uzavird proto tutéast prace a je
analyzovan komplexnse vSemi svymiisledky pro vyvoj arabskéhoiStdomadi.
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4.1 Politicko-bezp&nostni oblast

4.1.1 Autoritarstvi

Miliony protestujicich vysly v roce 2011 do ulicatwsského Sedozemi. Tuniska,
egyptska, libyjska, marockd, syrska a jordanskétanse zaplnila masamigvazre
mladych lidi, ktéi casto poprvé v zZivétverejn¢ artikulovali politické pozadavky. Jejich
motivaci WtSinou vyjadovala vSeobecna hesla ,svoboddiulija), ,dustojnost"
(karamg a ,socialni spravedinost‘ afldla idztimaijd. Prvni d¢ se vztahuji
k dlouhodobym problédm v politicko-bezpénostni situaci zkoumané oblasti, ktera
byla po celé sledované obdobi definovana vysokowoumiautoritéstvi a zwli
bezpeénostnich sloZzek vliadnoucich rezimAutorité'stvi bylo zakladnim organizaim
prvkem, hlavni strukturou definujici fungovani pickych systémi arabského
Stredomdi. Navzdory zn&nym politickym rozdilim mezi tamnimi staty vychazejicim
z historickych odliSnosti jejich konstituce se J&®¢ organizovaly na zaklad
autoritativnich struktur.

V predeslych kapitolach jsme uvedli, Ze Zadny arabsky & analyzovaném
obdobi 1995-2014 neth demokratickou formu viady. Vicei méns represivni
autoritativni rezimy vladly ve vSech arabskych estét jizniho a vychodniho
Sttedozemi, kde autoritstvi Zistavalo nejtypitsjsi politickou strukturod®® Tento stav
odpovida celkovému trendu politickeého vyvoje Soblasti severni Afriky a Blizkého
vychodu po rozpadu Se&tského svazu. Podle Udaprganizace Freedom House z 21
zemi tétocasti s¥ta, kterou v roce 2013 obyvalo 403 miliotidi, Zila pouha d¥
procenta z nich ve svobodném politickém systemua¢ly. V Zadném zthto stai
podle dat Freedom House nepanuje svoboda tiskiedbre House 2014b). ¢koliv
arover dodrZzovani/poruSovani lidskych prav se mezi statgbského $tdomdi
vyzname liSi (a nEnila se Bhem zkoumaného obdobi i v kontextu jednotlivychigta
podle organizace Human Rights Watch se kazda viasanto prostoru uchyluje
k represi, proti politickym protivnikn nebo w¢i rozlicné definovanym menSinam
(Human Rights Watch 20143

133 5 jistou vyjimkou Libanonu, jeho? dietini moc je natolik slabd, Ze neni mozné fivwo
autoritativnim rezimu. AvSak ani libanonsky polijcsystém, organizovany na zakdskbnfesnich a
sekt&skych S¢pnych linii, neni mozné povazovat za demokraticijse jde o komplex autoritati&n
fizenych konfesnich a selg&ych komunit.

154 Nejlepsi situace v tomto ohledu panuje v MaroKuuaisku, nejhor$i potom v EgyptLibyi a Syri.
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Dominance autoritativni formy vlady v arabskémieBbzemi vyplynula
z politického, ekonomického a socialniho vyvoje zisku nezavislosti na evropskych
kolonialnich mocnostech v obdobi po druhétevé valce:>® Ackoliv ¢asovy rozsah
tohoto vyvoje ¢asténé presahuje chronologické vymezeni pracegZzeme ho ve
strunosti zardmovat détyt period, z nichZ prvniit se skladaji ze dvou dek&attyrtd —
stale probihajici — potom &aa rokem 2011. &hem 50. a 60. let 20. stoleti byl
politicky vyvoj arabského #&dozemi formovan popularitou a expanzi panarabismu
a etatistickych forem ekonomického rozvoje, zosoBho a exportovaného po roce
1956 egyptskym prezidentem Gamalem Abd an-Nasirentefenzivnim odporem
monarchistickych reZif viaci tomuto proudu. Lokalni variace nasirismu — jeez |
kombinaci autorité&ského politického systému, socialisticky zabarvénfagrem statem
fizeného ekonomického rozvoje a odporaciv,externim* silam (kolonialismus,
sionismus) — byly wv&hto letech pevaZujici odpo¥di na potebu modernizace
v arabskych s$edomdskych statech. Naproti tomu monarchie (Jordanskibyel,
Maroko) se snazily uhajit svou vlastni existenak e podalo v pripact jordanského
a marockého rezimu. Jedna se o obdobtrehagolitické nestability, kdy dochazelo
k ¢astym pevratim a stidani rezind, institucionalni kapacity statyly vétSinou velmi
slabé, obzvlastve srovnani s nasledujicim obdobim.

V 70. a 80. letech 20. stoleti doslo ke stabiliza@imi a prudkému nastu
jejich kontrolnich a represivnich kapacit. Nasinsma jeho derivaty ztratily na
pritazlivosti, predevSim kuli zdrcujici poraZzce arabskych stave valce s Izraelem
v ¢ervnu 1967, a konzervativni rezimy (Jordansko adla) se postupnstabilizovaly.
DalSi valka mezi arabskymi staty a Izraelerfijou 1973 odstartovala prvni raketovy
rast cen fosilnich paliv, ifliv petrodolafi z monarchii Arabského poloostrova se
projevil i ve WtSine ekonomik arabského i®dozemi, coz posililo represivni
a koopténi schopnosti jejich rezitn Pad cen fosilnich paliv v 80. letech naopak tyto
schopnosti vyrazhoslabil, coz se projevilo zvySenym vnitropolitickypnutim (zvIast
v Alzirsku, Egyp¢ a Syrii). S vyjimkou Libanonu, jenz prochazel ek oktanskou
valkou a jako statni entita‘gstal existovat, nedoslo v arabskérne&bzemi k Zzadnému
aspgsSnému pevratu. Naopak vyznaminzesilila efektivni kontrola a represe reélnych
i potencionalnich opoanich sil a rozvinuly se kapacity zpravodajskych Zslu

15 7ems arabského $dozemi ziskaly formalni politickou nezavislostaskedujicim piadi: Egypt
1922, Libanon 1943, Jordansko 1946, Syrie 1946yd 1951, Maroko 1956, Tunisko 1956, Alzirsko
1962 (BBC 2014b)
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(muchabardt zanmeienych na sledovani ,viitiho nepitele”. Béhem tohoto obdobi
vznikly — opt s vyjimkou Libanonu — vSechny rezimy, se kteryhyila evropska
zahranéni politika ve sledovanéasové perioélnucena kooperovat.

Tieti perioda ve vyvoji rezifth arabského $dozemi z&na roku 1991 (kdy
zanika Sowtsky svaz a irdcka armada je rozdrcena koalici medeSpojenymi staty)
a korti na z&atku roku 2011. Pré&toto obdobi je Uzce spojeno &spbenim evropské
zahranéni politiky po startu ESP:BP v listopadu 1995 .¢kekady po ukateni studené
valky byly poznamenany jak dramatickymi @mami v oblasti mezinarodnich vzigh
tak i pozoruhodnou kontinuitou vliadnoucich redim tedy zjgsobu vlady v arabském
Stredozemi (a celé SirSi oblasti Blizkého vychodwréise timto zisobem odlisilo od
jinych ¢asti séta prochazejicich od 70. let minulého stoleti peiitmi tranzicemi
(Latinskd Amerika, $edni a vychodni Evropa, subsaharska Afrika). Zaklad
konstantou celého obdobi byla snaha réZimhovat z4klady autoritativnich syst&ém
intaktni a zarowe se gizptsobovat vijSim i vnittnim politickym, ekonomickym
a socialnim zrnam. Arabské rezimy se nemohly dtew postavit pevazujicimu
globalnimu étosu demokracie a ¢8im tlakim Spojenych stét a EU na svou
demokratizaci, proto imitovaly politick&gchody k demokratické forrvlady, aniz by
ohrozily podstatu autoritativnich systémV své snaze byly azigkvapiv¥ Usm@ESné,
proto americky politolog Daniel Brumberg nazval otobbdobi ,tranzici nikam*
(Brumberg 2003).

Nynéjsi éra politického vyvoje arabskéhdétozemi odstartovala v lednu 2011.
Sebeupéleni mladého prodagazeleniny v provitnim tuniském mést uvolnilo
dlouhodolé nahromadnou frustraci v této severoafrické zemi (Abouzei@l1D).
Dlouholety tunisky autoritaZin ud-Din Ben Ali podlehl 14. ledna tlaku masdvyc
protest a odletl ze zemd. Udalosti v Tunisku zahy inspirovaly obyvatele Siah
arabskych zemi a udalosti nabraly rychly spad. Bbtwvajici a domée stabilni
autoritativni rezimy se #dsaly prudkou mobilizaci Sirokych lidovych vrstev.
Na za&atku unora odstoupil egyptsky prezident Husni Makarjehoz rezim
progresivié ztracel kontrolu nad vyvojem v zemi. V sousednibyiise vina lidové
mobilizace zminila na Upornou atanskou valku, ve které se nakonec diky pomoci
z&padnich stata monarchii Perského zalivu relrel poddilo v fijnu 2011 zabittyfi
desitky let vladnouciho Muammara Kaddafiho. Lidgrétesty v Syrii proti rezimu
prezidenta BaSara al-Asada se postupmenily na krvavy konflikt mezi viadou

v DamasSku a stovkami povstaleckych milic, jehoz doie v dob psani této prace
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(druhd polovina roku 2014) v nedohlednu. Méntenzivni lidové protesty donutily
k politickym a ekonomickym Ustugkn rezimy i v AlZirsku, Jordansku a Maroku.
Udalosti roku 2011 bezesporu znamenaji vyraznytipkyi predl ve vyvoji
arabského $dozemi, nicménhdalSi vyvoj ukazal, Zze autorigivi nadale fedstavuje
z&kladni politickou strukturu této oblasti. Podlat dFreedom Housecinilo na cest
k demokracii nejitsi pokrok desetimilionové Tuniskd® Vyvoj v nejlidnatjsi arabské
zemi, EgypE, naopak nabral opaou tendenci. Po svrZzeni demokraticky zvoleného
prezidenta a vlady armadowervenci 2013 nabral politicky systém i@stutoritativni,
represivni kurz, coZ se odrazilo i v hodnoceni ackérnevladni organizacé’ V Libyi
a jesSt dramatétéji v Syrii probehl rozklad statnihofzeni a fragmentace zeémkteré
negativié ovliviuji dalSi politicky vyvoj. V Alzirsku, Jordansku Blaroku rezimy
dokazaly zvladnout situaci a reagovat dalSi ciZgteditického systému bez naruSeni
jeho autoritativnich zéaklad Specifické postaveni &p zaujimal Libanon, jehoz
fragmentovany politicky systém neumoznil protestiofi mobilizovat se proti
partikularnimu politickému d&dci ¢i kauze. Sled udalosti po roce 2011 ukazal, Ze
autoritativni forma vlady je hluboce zakoena v politické realit arabského jizniho
a vychodniho $edozemi, ficemz svrzeni vladnoucich rezimmize situaci v oblasti
politickych prav a obanskych svobod dale zhorsit.

4.1.1.1 Charakter autoritativnich rezimi arabského Stedozemi

Tématu odolnosti a cizelace arabského autstité v obdobi 1991-2011 byla
mezi politology a specialisty na oblast severniidfra Blizkého vychodu &novéana
znana pozornost. ¥Sina studii se sousdila na podminky panujici v zemich tohoto
regionu, které brani tranzicim k pluralijsi politice a demokracii, nebo na schopnosti
autoritativnich reZim &elit poZadaviim na demokratizac¢f® Mezi badateli panuje
konsenzus, Ze v peri®dl991-2011 nedoSlo v arabskénmie8ibzemi k autentickému
posunu k pluralitni politice, ale k transformacta@itativnich reZind v tom smyslu, aby
byly schopné uchovat si &vautoritativni charakter a so&tn¢ obstat wci novym
vyzvam v podob demografie, globalizace, inforira revoluceci externim tlakm na

politické zmény. NeSlo tedy o obdobi stagnace, aleémm v rékterych gipadech

130\ roce 2010 byla tamni Grokgoolitickych prav hodnocena nejhor$im ukazateledmseairove
oh¢anskych svoboddgtkou. V roce 2013 byly abkritéria ohodnoceny trojkou, cela z&imyla tedy
ozn&ena za ¢asténé svobodnou“.

157 Egypt byl v roce 2013 hodnocen jako ,nesvobodny*.

138 Napriklad Posusney — Angrist 2005; Schlumberger 2008g R009; Bellin 2012 a mnozi dalsi.
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dynamickych. Pro uchovani autoritativniho charaktelad nestéla pouhd represe,
rezimy se vydaly cestou politickych, ekonomickychsacidlnich reforem. Podoba
.prechodi” v arabskych statech sehralalekitou roli pro pehodnoceni &kterych
postulat tranzitologie, pedevSim toho, Ze stat prochazejici politickou fticnzy msl
byt povazovan za zemi na cegtdemokracii (Carrothers 2002). Nejen v souvislest
zenemi arabského $¢dozemi se v politickégdé objevila nova terminologie pro popis
autoritdstvi 21. stoleti: kompetitivni autoritgtvi, hybridni rezimy atd.

Charakteristickymi rysy autoritativnich strukturndimujicich politice arabského
Stredozemi, jak se stabilizovaly v 70. a 80. letechuid@ho stoleti, je Uidni postaveni
mocenského centra v podolmskolika osobnostf®, jejichz moc neni zaloZena na
demokratické legitimit v podol& voleb, slaba institucionalizace politického systieém
a existence pretorianskych ozbrojenych jednotekienych specificky k ochran
a zachovani vladnouciho systému. Konana volebmii kiagripad nékterych voleb v
Egype, Jordansku a Maroku dokonce do &m&a miry svobodna a velmi seuiva,
neohroZzovala zaklady autoritativnino systému, p@etolegislativa byla vzdy
v podizeném postavenitgi vladnoucim elitam. Parlamenty arabskéhde@&mdi
nently de facto zZadnou moc k refoémautoritativnihno systému a byly daany
k potvrzovéani uz fedem uinénych rozhodnuti. Moderni politické instituce byly
suplovany nejizrejSimu  formami loajalit mocenského jadra, pdinou
primordialnimi (rodina, klan, kmen), konfesnimi welstavovskymi (fisluSnost
k ozbrojenym silam, tradnim elitam), které zatiovaly vnittni kohezi rezim v pripad
vnitropolitického i zahraginépolitického ohroZeni. Klasické ozbrojené sily byly
oslabeny existenci elitnich jednotek, jejichz Ukwolébylo chranit rezimy fed
mnoZstvim bezpmostnich hrozeb, detrg statniho pevratu provedeného armadou.
Takto pojaté pretorianské silyéhy prednostni fistup ke kvalitnimu vycviku, vyzbroji
a nejhzrejSim materialnim vyhodam.

Velmi diskutovanym faktorem politického vyvoje aski@ho Stedozemi se na
pielomu 20. a 21. stoleti stala gernmiavymena hlav stat v nékterych zemich
a obeckji kooptace a recyklace elit autoritativnich re#timapojenim mladsich &aika
do jejich fungovani. Vyrna hlav stét se tykala monarchii Jordanska a Maroka, kde
piedani moci z otce na syna nevzbuzovalo takové &eaize, republik Egypta a Syrie
a velmi specifického fiikladu Libye. Ve sledovaném obdobi 1995-2013 seeg@ni

199 jJadra politickych reZifarabského $domdi byly tvaieny z malého ptiu osob (5-20), v jejichz
rukou bylo vSechno zasadni rozhodovani. Vyjméeolika vyjimek Slo pouze o muze (Perthes 2004).
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vyména véele reZimu zdédla v Jordansku, Maroku a Syfif, udalosti roku 2011 ji
zmaily v Egypt a Libyi.*** Sasovym odstupem titeme konstatovat, Zégani moci

Z otce na syna nevedlo v Zadné zemi arabskéieol@&temi k rozvoji pluralitni politiky

a reformam, které by ohrozily autoritativni chaeakiamnich rezin Nactje vkladané
do obecnjSi generani vymeny elit ve smyslu demokratizace se ukazaly jakbdic
MladSi generacerpdstavitel arabskych rezifn kterd byla na mistaizné dileZitosti
inkorporovana do vladnoucich krigh sice mnohdy nesla rozmahipojatou ideu
modernizace — ta ovSem Vv ani jednofipadt nezahrnovala demokratizaci a naruseni
autoritativnich zaklatl statni moci (Perthes 2004).

Ochrana autoritdké podstaty rezim v kon&ném disledku spoéivala na
zpravodajskych sluzbach a pretorianskych ozbrojersjozkach. Podle Evy Bellinové
(2005) zavisi schopnosti kontrolnich a represiviighituci arabskych reziinna jejich
financovani a mezinarodnich sitich podpory.ésht hraly zasadni roli Spojené staty
a EU, které mnoho arabskych regimaaly z rfiznych divodi (boj proti terorismu,
nelegalni migraci atd.) povazovat na nenahraditpkménery. Jejich #e branit rezim
spaiiva v charakteru represivnich slozek (patrimoniaf@bo institucionalizovaneg)
a velikosti hrozby. Od patrimoni&rorganizovanych represivnich slozek |zelavat
vétsSi vili k obrarg rezimu, s jehoz stabilitou je bezphi@sire spojena jejich existence,
piicemz ochota zaktgt proti protestujicim se fpozere odviji od sily opozini
mobilizace. Oba tyto fiedpoklady byly potvrzeny v pibéhu arabskych intifad 2011,
kdy patrimonialg organizované bezpeostni slozky v Syrii a Libyi projevily vyrazn
veétSi wvili branit prislusné rezimy i za cenu krvavych represi nez hejolegové
v Tunisku a Egypt Stejre tak sila mobilizace a velikost demonstraci sehdalgzitou
roli ve schopnosti alzirskych, jordanskych a mayobtk bezpénostnich slozek
vyporadat se s protesty, zatimco v Tunisku a Eg§yppresivni sily narazily na masu
demonstrarit, kterou nebyly schopnégkonat.

Uvedenou typologii fehledre demonstruje syrsky rezim a jeho zkuSenost od
biezna 2011. Systém vlady vyiemy Hafizem al-Asademagadijg v obdobi 1995-
2011 bezpén¢é ovladal kdysi nestabilni zemi a be&tSich problém proSel genekai

180 Roku 1999 vysfdal v Jordansku krale Husajna jeho syn Abdullaklaroku kréle Hasana Il. jeho syn
Muhammad VI., o rok pozii pak po smrti Hafize al-Asada byl novym prezidemtzvolen jeho syn
Basar al-Asad. Egyptsko-americky politolog Saadild1brahim v souvislosti sipdanim moci z otce na
syna v republikanskéntizeni poprvé pouzil termidzumlukija(republikanska monarchie). Slovo
vzniklo spojenim arabskych sl@Zumhdarija(republika) amalikija (monarchie).

181 Naslednictvi v Libyi a Egyptnikdy nebylo oficialé potvrzeno, nicméndo této role se dlouhoddb
stylizoval syn Husniho Mubéaraka Gamal a syn Muanankarddéafiho Sajf ul-Islam.
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obmenou, po roce 2011 pak prokazal pozoruhodnou kolisz-visbezprecedentnimu
vhittnimu i vrejSimu ohroZeni jeho samotné existence. Syrsky regirkonstituoval na
zatatku 70. let minulého stoleti. Jeho jadro vzdyiiteo nékolik muzi (do 20)
spojenych primordialnimi (rodina, klan), konfesnifaliawité) a stavovskymi (ozbrojené
sily) vazbami®® SloZeni mocenského jadra se tuhghu let menilo, ale vzdy
obsahovalo vedoucit@dstavitele zpravodajskych sluzeb a elitnich jeekarmady.
Instituce syrské republiky (prezidentstvi, vladarlament, odbory atd.) a legalni
politické strany (8kolik stran sdruzenych v obdékteskoslovenské Narodni fronty
s vedouci Ulohou vlddnouci Arabské socialistickérst obrody) vzdy maskovaly fakt,
Ze skuténa moc pdtla omezenému jadru nepodléhajicimu Ustavnim zédrkosm véejné
kontrole.

Podle dostupnych informaci o tomto velmi uEmem rezimuéinili zasadni
rozhodnuti vzdy prezidenti Hafiz a BaSar al-Asad pedchozich konzultacich
s pislusniky vladnouci elity. Tento model bez Uhorfgckal i predani moci z otce na
syna v polovig roku 2000 a genetai vyménu na wrkterych klcovych postech
(bezpe€nost). Skuténou paté rezimu byly rozsahlé zpravodajské sluzby a elitni
ozbrojené oddily, jez zachranily vladu Hafize abéa hem islamistické rebelie na
pocatku 80. let a zarputile bojuji i proti povstani poce 2011. Koncentrace moci
v rukou rekolika mu#i, pro které neplati Zzadné pravni normy a nevahajolrozeni
Své moci pouZzit extrémni nasili, je jednim ze zdkiah prvKi sowasné imploze
syrského statu (Seale 1995; Hinnebusch 2002; L&\2065).

4.1.1.2 Obrana a cizelace reziin

Opewiovani autoritativnino zakladu arabskych rezifizniho a vychodniho
Sttredozemi nebyldizeno na zakladpredem promySleného scéaaspiSe vychazelo
z metody pokusu a omylu. Rezimy kontrolovarmzSiovaly politickou participaci
ob¢ani, obzvlast v podolE vice ¢i mére svobodnych voleb, a zniimvaly perzekuci
hlavniho opoziniho proudu — islamismu — pod podminkou, Ze jeferlgtavitelé byli
svolni ke kooptaci danym rezimemieBstavitelé reziin rovnéz zahy rozpoznali, Ze

autoritativni charakter politického systému nemoxporu s posilenim statnich kapacit,

182 Yvnitr syrského reZimu nalezneme mnoho osobnosti pokigwmanzelskymi svazky $fznénych

s rodinami al-Asad a Machluf (rodina matky prezideBaSara al-Asada). Alawité jsou islamskou sektou
blizkou Siitskému islamu, v Syrikgdstavuji asi 10% obyvatel, jejich jadrové Gzerhi lehorach u
Stredozemniho m@. Mezi klcové muze rezimu, kienebyli alawité, ani nebyliffouzni s rodinami al-
Asad a Machluf, pél naptiklad dlouholety sunnitsky ministr obrany Mustafi&g, jehoZ pojila

s Hafizem al-Asadem dlouholeta armadni kolegialta obdobi fed gevzetim moci.
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vykonnosti a efektivity vizjnych sluzeb. Naopak zachovani rezimiZzenna aktivié
v tomto sméru piimo zaviset. VSechny staty arabskéhée@mdi (snad s vyjimkou
Libye) proto ve sledovaném obdobi podnikigdu kroKi pii reformach véejné spravy,
vzklavaciho sektoru a trhu prace (Heydemann 2007:VInnoha pipadech byly
podobné reformni kroky expettni finanéné podporovany EU.EimZz se evropska
zahranini politika proti svému fvodnimu smyslu podilela na cizelaci autastai
V jiznim sousedstvi. Schopnost arabskych viéesmperovat externi tlaky do aktivit,
které posilovaly efektivitu autoritativnich rezim byla jednou z jejich nefSich
GspEchia v obdobi 1991-2011.

Sowdsti procesu cizelace autorgtvi v arabském Btdozemi byla
i diverzifikace mezinarodnich vazeb redimOrientace na Spojené staty a EU byla
vyvazovana obchodnimi, investimi a politickymi vazbami na dalSi aktéry
mezinarodnich vztah Pro tamni arabské staty byly miradre dulezité vztahy
s kulturre blizkymi monarchiemi Perského zalivu, jejichz foka a ekonomicka vaha
rostla ve sledovaném obdobi regiorairglobalre a které zarowve pati mezi nejméa
demokratické zemn v globalnim ndtitku. Dalezitou roli hrala vtomto procesu take
Cina, jakozto dleZity ekonomicky partner a také refetah zdroj Usp3ného
ekonomického rozvoje v podminkach nedemokratickgdiitického systémd®® Kazda
zent arabského $dozemi volila vlastni strategii diverzifikace nreaiodnich vazeb,
ktera vychazela i z jeji pozice v obdohkieg rokem 1991, nicménobeck mizeme
konstatovat, Ze arabské rezimy prokazaly¢méaschopnosti ve vyhledavani politické
a ekonomické podpory od zahramich aktéii. Jejich diplomatické snaZeni vSak nebylo
ve svém fizpasobovani se novym podminkam po roce 1991 &tggpiSné. Nachazime
tu korelaci mezi kooperacitiglusného autoritativnino rezimu s evropskou zatirén
politikou a uspsnosti daného rezimu v upgradu autoritativninoésyat Rezimy, které
jsou odbornou literaturou hodnocené v této diseipliako Usgdné, jsou zarove
i vzorovymi¢i alespd aktivnimi partnery EU — Egypt, Jordansko, MaroKonisko®*
Prizpasobovani autoritativnich rezimpodminkam doby vychazelo z jejich

schopnosti inspirovat se u dalSich autoritativimehimi v regionu i mimo & a rovrez

183 T2v. ¢insky model se otéens stal vzorem pro syrsky reZim prezidenta Basarasala, ktery po roce
2000 usiloval o reformu mnoha oblasti zivota v BaiSak naruSeni zaklaanoci jim reprezentovaného
Asada viz nagiklad Lust-Okar 2006).

1% Tuto skuténost vystihuje vyrok nejmenovaného syrského péktim analytika v rozhovoru

s americkym politologem Stevem Heydemannem: , Tumjsknas vzor. Jen se napodivejte! Jsou
mnohem represiijsi nez my, ale Zapad je miluje. Musime zjistik fa dslaji.“ (Heydemann 2007: 1).
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powit se zjejich chyb. Adaptabilita a schopnost inmaprovazela fungovani
autoritativnich rezim v jiznim sousedstvi po celé obdobi 1991-2011,n&tgako
vzajemné fedavani zkuSenosti mezi jejichiedstaviteli a represivnimi sloZzkami.
Muzeme Kkonstatovat, Ze ve zkoumaném obdobi 1995-2B¢l» autoritdstvi
dominantni politickou strukturou arabskéhare8ibzemi, navzdory f#sim po roce
2011. Ztéto struktury vychazely relativristalé organizai principy a pravidla hry
v politickém Zivot zkoumané oblasti, které se navzdory specifickysimykazdé zem
nachazely ve vSech arabskych statech jizniho aodydho Stedozemi.

Typickym prikladem pd@inani autoritativniho rezimu metodou pokus-omyl byl
vztah egyptského statu za vlady Husniho Mubarakanknimu hnuti Muslimskych
brati (ichwan ul-muslimd)) ktery ilustruje kontrolované roZévani politické souze
a taktiku rezind pti neutralizaci islamistické opozice. Dlouhodobylo Muslimské
bratrstvo nejp&etngjSi a nejlépe organizovanou op&dii silou v zemi, ktera tha Siroké
ekonomické a socialni zazemi, nebylo tedy mozn@ojize potléit ¢i ignorovat.
Mubéarakiv rezim wa¢i nému zvolil taktiku stidavé represe a kooptace, je£lan
Bratrstvu znemoznit ziskat moc, zaravale si kladla za cilcasténé uvolnit
nahromadnou politickou frustraci Egyjani a vytvdit zdani pluralitgjSiho politického
systému asti hnuti ve volbach a jeh#ifwmnosti v parlamenttf> Nutno dodat, Ze tato
taktika se pro rezim neobesla bez komplikaci. Rakucbenevolentnimifstupu v 80.
letech minulého stoleti — kdy se islamist@stnili legislativnich voleb na kandidatkach
vladou oficiale povolenych stran — rezim v nasledujici dek&dci hnuti gitvrdil
represe. Redevsim Slo o reakci na Gtoky islamistickych milttana Fedstavitele statu
a zahranini turisty, které vyrazh zhorSily bezpénostni situaci v zemi, za tytéiny
ovSem hnuti neneslaimou odpo¥dnost. Islamisté reagovali bojkotem parlamentnich
voleb roku 1995, kdy se v zemi dale Zdgtreprese po neugpném atentatu na
prezidenta Mubaraka v etiopské Addis Ab¢imternational Crisis Group 2004).

Opctovné pokusy o kontrolovany politicky pluralismuskaoptaci islamist
zatal rezim rozvijet ke konci posledni dekady minulé&ftoleti, zasti i pod tlakem
evropskeé zahraémi politiky v rdmci nové spudtého BP:ESP. Muslimské bratrstvo se

zWastnilo parlamentnich voleb roku 2000, tentokrdtojélenové kandidovali jako

185y egyptském politickém systémugmbili i jiné, oficialré povolené opozni strany. Jednalo se v3ak o
elitérské formace bez getrgjSihoclenstva a podporovatelkteré pro naprostouwstsinu Egypani
nep‘edstavovaly skut@mou opozini alternativu. Z etablovanych subjékutto roli mohlo sehrat jen hnuti
Muslimskych brat — i z perspektivy rezimni taktiky. Vice o rolfangovani Muslimského bratrstva

v 80. a 90. letech minulého stoleti ni&fad Wickham 2002.
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nezavisli — oficiald bylo hnuti nadale nelegalnim subjektem. Toleramegimu
nicmérg mela jasné mantinely. #omnost islamist v nevlivném parlamentu
neznamenala pro fungovani autoritativniho systémtagyp€ Zzadné ohrozZeni, avSak
Gcast islamisi na Steji ideow podloZzeném protestnim hnuti ,DoskKif@ja), které si
vytklo za cil zabranit znovuzvoleni Mubéaraka v pdentskych volbach roku 2005, uz
blahosklong tolerovano nebylo a veszeni skouily tisice ¢leni a aktivisti Bratrstva.
Zminované obdobi bylo ovSem také ve znameni svrzeminteBaddama Husajna v
Iraku v dubnu 2003 a silného tlaku Spojenychust@tEU na demokratizaci stat
arabského $dozemi, kdyz jejich autoritské rezimy byly ozngny za jeden z keni
terorismu, jenZz zaséhl i zapadni staty (Internafi@risis Group 2003). Proto bylo pro
Mubéarakiv rezim nemozné daletipvrdit represe uci Bratrstvu, naopak v listopadu
a prosinci 2005 uskutail nejsvobodgjsi parlamentni volbydhem jeho trvani v letech
1981-2011. Kandidati Bratrstva si v nich navzdoojiqejni Sikag a ol&asnému nasili,
kdyz se bezpmostni sily pokouSely odradit véé v oblastech silné podpory hnuti,
vedli velmi dolie a celko¥ ziskali gtinu vSech kesel (BBC 2005b). Rezim byl
Sokovan a jeho nervozitu dale umocniléekvapivé vigzstvi palestinského hnuti
Hamas, které je s egyptskym Muslimskym bratrstvéstohicky spjaté, v palestinskych
parlamentnich volbach v lednu 2006.

Pro egyptsky rezim znamenala zkuSenost z parlanoéntroleb 2005 omyil,
ktery nehodlal opakovat. dem rekolika meésiai po zmiknych volbach zagmil
taktiku kooptace za represi a egyptské beéapstni slozky znovu zaltiy na
organizaci Muslimskych brét z nichz mnoho se ocitlo zaithemi. V nasledujicich
letech byla vojenskymi soudy — jeZ omezovaly préabaajoby — odsouzenatgina
piednich osobnosti Bratrstvaietrg budouciho islamistického prezidenta Muhammada
Mursiho. Rezim nadale vyznaval rétoriku réagani politického pluralismu, nicmén
pii organizaci dalSich parlamentnich voleb v listap2®10 byl mnohem ob#&tnsjsi.

V evidentr# zmanipulovanych volbéch, které provéazelo nasilistany represivnich
slozek statu, se kandidét Bratrstva nepoddo ziskat ani jeden mandat, co#ip
védomi masoveé obliby a Siroké socialni zaklady Bra&rsmuselo na Egyany nutr
pusobit kuriézr (BBC 2010). Pozdni mubérakovsky rezimétmyné vsadil na represi
a totalni vytl&eni islamist z oficialni politické arény. Omezeny politicky palismus

a kontrolovanou &ast islamisi ve volbach povazoval z&ifS riskantni pro nerusené
fungovani autoritativnino systému. Eliminaciispbeni Muslimského bratrstva na

politické scén prerusSila az revoluce v lednu a anoru 2011.
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Vztah egyptského reZzimu a Muslimského bratrstvatilyje metody a mnohdy
i tdpéni vlddnouciho autoritativnino systému v sk&mn Stedozemi vis-a-vis
islamistické opozici, kterou neni mozné vzhledemvikitinim i mezinarodnim
okolnostem mozné potld represivnimi slozkami — k tomu se rezim odhodidl od
druhé poloviny roku 2013. Obdobrbychom v tomto kontextu mohli uvést vztah
marockého rezimu ke dma hlavnim reprezentamh islamismu v krélovstvi,
parlamentni a vladni StraspravedInosti a rozvoje a poloilegalnimu hnutiaSpdinost
a dobrg@innost, nebo jordanského k politick&tvi tamniho Muslimského bratrstva
Frong islamské akce. Autoritativni rezimy byly nucenyupm uzpisobovat taktiku
vici islamistickym oponeriim, aby ochranily zaklady vlady intaktni a soémie
kontrolovarg rozSiovaly moznosti politické participace. Bezpochyby e tomto
procesu inspirovaly a nechavaly ovlivnit vyvojem jnych castech arabského
Stredozemi, jako tomu bylo viipad reakce egyptského rezimu na volebngzgtvi
palestinského hnuti Hamés po lednu 2006.

Posledni kapitolou ve vztazich mezi Bratrstvem atn$t moci v Egypt
piedstavuje vyvoj od unora 2011 do konce zkoumandbuolui. Islamisté zahy po
svrzeni Mubéraka, kdy modegjala vojenska junta, Zali dominovat politickému Zivotu
v zemi. Muslimské bratrstvo, respektive & nvychazejici Strana svobody
a spravedinosti a jeho prezidentsky kandidat&zwitve vSech hlasovanich konanych
mezi unorem 2011 &ervencem 2013. Vervnu 2012 ko&i vojenska vlada
a prezidentskéhotradu se ujima prezidentsky kandidat Bratrstva Muhachmalursi,
kdysi wzeii Mubarakova reZzimu. Slo o symbolickou a emocialmiile pro viechny
¢leny a podporovatele hnuti, kter&le znamenat definitivni rozchod s autoritativnim
systémem fedchazejicich desetileti. Vyvoj vSak Sel jinou casW¥lada Mursiho a jeho
kabinetu ose polarizovala politickou situaci v zemi a nedoKazaajit cestu z tizivé
ekonomickeé situace. Egyptsk&sta v druhé poloviairoku 2012 a prvni polovinroku
2013 znovu zaZivala masové protesty, tentokrati @Badtrstvu, které organizovalo
vlastni protidemonstrace. Rostoucich obtizi isltioké vlady vyuZzila armada vedena
Mursiho ministrem obrany Abd ul-Fattdhem Sisim dwvpdeni statniho fpvratu
v éervenci 2013, po kterém nasledovala krvava repnessi Bratrstvu a jeho
piivrzend@im, bezprecedentni svou brutalitou. Wiz2013 rezim soudn Bratrstvu
zakazal vesSkerou aktivitu a zkonfiskoval jeho nmel§etv prosinci pak vlada prohlasila
hnuti za ,teroristickou organizaci* (BBC 2013f). r8golickou teéku za timto vyvojem

udélaly prezidentské volby v k¢nu 2014, ve kterych Sisifgswdéiveé zvitzil
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v hlasovani poznamenaném nasilim a represemi pstimistickému politickému
taboru.

Dramaticky osud Bratrstva v letech 2011 az 201H0 jprudky vzestup i pad,
oteviraji otazky o egyptské revoluci v inoru 201kda se jednalo o skuétey pad
rezimuci o takticky postup armadniho veleni, kter&tolwalo zestarlého a nemocného
Mubéraka, aby zachranilo autoritativni charakteypggkého rezimu, spojeny s moci
a privilegii vojenskych Spgek. Egyptské udalosti upozmiji na fakt, Ze fes otesy
arabskych intifad {stava autoritéstvi zakladni politickou strukturou jizniho

a vychodniho $Sedozemi.
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4.2 Ekonomicko-finanéni oblast

4.2.1 Selektivni neoliberalismus, klientelismus akenomicka globalizace

V analyzovaném obdobi se ekonomicka politika argatiskzemi jizniho
a vychodniho $edozemi fidila soustavou struktur podporovanych evropskou
zahrantni politikou, Spojenymi staty a mezinarodnimi figaimi institucemi
(Mezinarodni minovy fond, Swtova banka)®® V jadru této ekonomické politiky byla
privatizace statnich podnika dalSiho majetku, deregulace cen, omezeni wydaj
vefejny sektor a eliminace statnich subvenci na paizékladni potraviny, liberalizace
zahrantniho obchodu atdaz na vedouci roli privatniho sektoru v rozvojstgategii
daného statu. Arabské i&lomdi timto nevybdovalo z fevazujiciho s&tového
ekonomického paradigmatu dominujiciho od 80. lenulého stolett®” Nutnost
piiklonu k neoliberalni ekonomické politicéeguistavovala velkou vyzvu pro vliadnouci
rezimy. Tato vyzva ®la dw roviny: nastaveni ekonomickych reforem a rozvoje
privatnino sektoru takovym #pobem, aby inasely finagni benefity vladnoucim
kruhim, a kontrola politickych isledki negativnich dopad téchto reforem na
obyvatelstvo.

Vladam arabského #idozemi — finejmensim do startu arabskych intifad 2011
— se délo designovat neoliberalni ekonomické reformy ava privatniho sektoru tak,
aby @inasely finadni benefity vladnoucim elitAm a posilovaly socialmkladnu
vladnoucich rezZirin Dochazelo k selektivni ekonomické liberalizaci salektivni
privatizaci, které findSely prosperitu podnikateh primo napojenym na vladnouci
rezimy a socialnim vrstvdm podporujicim stavajiolitgké a ekonomické systémy.
Privatizovana byla i@devSim odstvi slibujici rychlé a vyrazné zisky, jimiz byly
v analyzovaném obdobi ndklad telekomunikace a mobilni & VIadam se podio
zapojit podstatnowast privatniho sektoru, jenz silmpodporoval podobny Zjgob
ekonomicke liberalizacermasejici vyvolenym ttné zisky. Rezimim se timto poddo

neutralizovat pozadavky na plnou liberalizaci, spoju s volanim po transparentnosti

186 Ctyii zems arabského $dozemi jsowleny Swtové obchodni organizace — Egypt, Jordansko,
Maroko, Tuniskogtyti maji status pozorovatele — Alzirsko, Libanon,lebSyrie (WTO 2014).

187 Toto paradigma je mnoha autory nazyvano jako heddlismus, obzvladt kritickém kontextu.
Neoliberalismus se stal jednim z nejuzijafch termii v odborné literatte zangfené na politickou
ekonomii a rozvojové strategie staPres mnohoznmost a mnohdy ostré diskuze o jeho vyznamu ho
v praci v tomto kontextu uzivame také (Boas — Qdosse 2009).

188 Selektivni privatizace mnohdy zpoctiytvala logiku celého procesu. Néigad v Egypt byly
privatizovany ty odetvi a podniky, které slibovaly rychly zisk, zatimewatu generujici podniky si stat
ponechal a pokouSel se je restrukturalizovat (&fskis 2004: 77-100).
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a WtSi demokratinosti politickych i ekonomickych procgsa soubzré posilit pocit
loajality u nikoliv nevyznamnéasti spolénosti (Heydemann 2007: 14). V kam&m
dusledku tak v arabském i8tHozemi pevazil specificky druh neoliberalismu, jenz
piinasel téné zisky elitam rezZin a jejich loajalistm a naopak nastavoval velice
drsnou tvé& nizkogijmovym a neprivilegovanym vrstvdm. Proto jej naame
selektivnim.

Jednim z typickych produkt selektivni ekonomické liberalizace bylo
astronomické bohatnuti osobnosti blizce napojenyghnejvyssi kruhy vladnoucich
rezimi, nékdy piimo pokrevnim poutem. Mezi nejznd$i piipady takovychto
podnikateli a podnikatelek €leni vliadnouci rodiny — p&t Rami Machluf, nejbohatSi
dlovek v Syrii a bratranec prezidenta BaSara al-AS¥dd.ejla Trabelsi, nejbohatsi
osoba v Tunisku a manZelka prezidenta Zin ud-Diea Blihd’®, a Gamal Mubérak,
mladSi syn a prawgpodobny naslednik prezidenta Husniho Mubdakara, opekly
kohortou na & napojenych neoliberélnich ekonéra byznysmeit'’®. Tyto osobnosti
piedstavovaly viditelné Sgky Siroce roz&ené sié nepotismu a Klientelismu, jez
proristala vSemi arabskymi rezimy a prospivala zplagelektivni ekonomické
liberalizace prosednictvim kontaktu na centra moci. Zardvale zavaz#é podryvaly
legitimitu reZzimi a gredstavovaly viditelné tée lidového havu, jak se jaskh ukézalo
béhem arabskych intifad.

Dulezitym faktorem selektivni ekonomické liberalizadworily rozsahlé
klientelistické si obklopujici znamé, viditelné beneficienty tohotogesu, které stejn

jako oni usilovaly o ziskavani néprejSich rent. Z perspektivy stability a opory reaim

189 Rodina Machlui je se syrskym prezidentem spojena skrze jeho natiksu. Portfolio Ramiho
Machlifa zahrnuje mobilni 5Syriatel, d¢ banky, provoz bezcelnich zén, stavebni spradet, televize a
dalSi aktivity. Existuje obtiznverifikovatelnd doménka, Ze bez jeho svoleni nemohla v Syisqbit
Zadna zahratini spol€nost. Na poatku lidovych protestbéhem jara 2011 se pobiy Syriatelu staly
prvnimi teki Utoki demonstrarit V ¢ervnu 2011 Machluf vystoupil s prohlaSenim, Zetabige

z podnikani a bude sé€novat charit, coz je jen velmi malo Witelné. Na kazdy pad se od té doby drzel
stranou pozornosti médii (BBC 2012b).

170 pyvodns kadénice bez formalniho vadfni, proslula chamtivosti a tvrdosti pbchodnich jednanich.
V lednu 2011 byla nucena sp&f& s manzelem uprchnout ze zedo Saudské Arabie. V Tunisku byla
odsouzena na 35 letzeni a momentaénje hledana Interpolem (BBC 2011e).

171y 90. letech Gamal Mubarakigobil jako investini banké v Bank of America, jeZ byla nejtgim
véfitelem egyptského statu. Z této pozice se podédgdadvodném schématu, kdy egyptské statni banky
odkupovaly od Bank of America za nevyhodnych podikiegyptské dluhy. Profitoval Gamal a jeho
zanestnavatel. Prezideit syn toto schéma po&ddoplnil o vlastni spolénost se sidlem na Bahaméach,
kterd sama skupovala za nizké ceny egyptské dlphgdavala je Bank of America, ktera je naskedn
prodavala egyptskym bankam. Gamal se tak obohaoavakor egyptského statu i svého Zamavatele.
Béhem posledni dekady vlady Husniho Mubéraka se Gabidbpil skupinou vlivnych a ambiciéznich
podnikatet, ktefi se prezentovali jako budoucnost egyptské ekomprlkdnikdni sednoval i Gamélv
starSi bratr Alaa (Cook 2012: 169-173).
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Mriviw s

opovrhovani a nenawdi Sirokou véejnosti. Jejich progdnictvim petékala ¢ést
kapitdlu k mén prominentnim subjeltn privatniho sektoru, pohybujicim se na
periferii nejvlivrgjSich politickych a podnikatelskych osobnosti aimpdimz obsahly
mnohem ¥tSi segment spataosti daného statu. Selektivni privatizace a ekaokdn
liberalizace posilovaly pevnost rezima to diky neoliberdinim reformam, které
teoreticky nély byt k fungovani autorittvi protikladneé, jez umoznovaly odmit
loajalisty a postihovat opasi osobnosti a segmenty spalesti (Heydemann 2007:
15).

Charakteristickym rysem selektivni liberalizace &ore@mického rozvoje
arabského B¢dozemi ve sledovaném obdobi okiebgla existence instituci a struktur
s vyzn&nou roli v hospod&kém Zzivot zent, pro které ovSem platily jina pravidla
a zakony nez pro zbytek privatni sféry. Typickostituci tohoto typu pedstavovaly
armady, které se od 90. let minulého stoleti aktizapojily do obchodni a vyrobni
sféry!’ vymluvny je dipad egyptské armady, @eins nejsilnsjsi arabské arméady
vibec, o které je zaroviediky udalostem po roce 2011 znamo vice informad n
napiklad o arméd alZzirské nebo marockeé. Vojenskaxmyslovy komplex se v Egypt
zabyval Sirokou Skélou ekonomickych aktivit, jejyrebni sektor zahrnuje zbrgn
televizory, doméaci spt#bice nebo produkty potravibgkeho péimyslu. Armada
provozuje benzinové pumpy, viastni hotely i cetaviska, je velkym vlastnikemagly.
Zarover poskytujeradu sluzeb pro egyptskou nizSfesini tidu a chudé, jako jsou
vyroba a prodej levného chleba a dalSich z&kladrpokravin nebo distribuce
nekvalitniho, ale levného benzinu. Jeji ekonomizdény byly red domaci i zahraémi
konkurenci bedli¥ stezeny Mubarakovym rezimem a nedotknutelnyristaly i po
revoluci v unoru 2011. Jakakoliv ¥gna kontrola nad armadou a jejimi financemi
nepfichazela podle jejiho veleni v Gvahu (Internatio@ekis Group 2012: 20-23Y3

Jinym typem struktury se zasadni roli v ekonomickgivoté statu, jehoz
fungovani probihd mimo standardni pravidla a zakidenye zer, je marockymachzin

Machzin je neformalni, paralelni klietelisticka meoskd a ekonomicka struktura

172 Reorientace arméad na ekonomické aktivity bylanp Gmérna snizujicimu se riziku dal$i arabsko-
izraelské valky a realistickému zhodnoceni Saratbsicych armad v potencionalni konfrontaci s
ozbrojenymi silami zidovského statu.

173 priznainé bylo varovani generéla Mahmuda Nasra, asisteiniatra obrany pro finami zaleZitosti,
pied civilnimi pokusy o kontrolu hospoigeni armady poigdani moci no¥ zvolenému prezidentovi
Mursimu: ,Tyto penize nejsou statu ... jsou vysledkeasieho potu za 30 let prace ... ozbrojené sily
budou bojovat ... aby nedovolily zadné stfaa’ uz to bude kdokoliv, sefiblizit nasim projekim*
(International Crisis Group 2012: 23).
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marockého statu, jejiz hlavou je kral. Instituceroc&ého kralovstvi (parlament, vlada)
piedstavuji do jisté miry stafaz autoritativni modclazené na machzinu. V této
paralelni mocenské strukt jsou sdruzeny téka vSechny vedouci osobnosti
politického a hospodékého zivota, jimz fislusnost k machzinu poskytuje skirtg
vliv a prilezitosti k obohacovani. Machzin svym charakterptadpoklada korupci
a umoiuje doty¥nému spravovat jemu &enoucast véejné sféry jako osobni 1éno,
rozdil mezi privatnim a wejnym se zde stira. Idealniigiusnik machzinu se vyz&ige
dvéma charakteristikami — loajalitou krali (a tedy ire) a diskrétnosti. Selektivni
ekonomicka liberalizace fipravovala pilezitost pro podnikavého ducha marockych
politickych a ekonomickych elit, zatimco machzin lwedélni pidou pro zajid&tni vlivu
nad ekonomickym rozhodovanim rezimu a tedy komperiavyhodu ged gipadnou
konkurenci (Maghraoui 2001: 12-14; Kausch 2008: 4).

NejzasadgSim problémem spojenym s neoliberalnimi recepgbskych stdi
jizniho sousedstvi dnem celého sledovaného obdobi bylo drastické z@msov
ekonomickych nerovnosti mezi obyvateli, spojenéldgsem Zivotni Growh stredni
téidy, nafstem mgstské chudiny #ad deklasovanych fslusniki stedni tidy
i migranti z venkova a obrovskd neze&stnanost mladych lidi se fstloSkolskou
i vysokoskolskou kvalifikact’* zatimco vybrané socialni skupiny benefitovaly ze
selektivni ekonomické liberalizacefiekjSi stedni tida zavisla na statem placenych
pracovnich mistech se propadala do chudGby masy neprivilegovanych studént
statnich gednich Skol a univerzit nemohly bez protekeeagtd najit odpovidajici
uplatréni*’® Tento problém se tykal vSech zemi arabskéledSzemi (snad s jistou
vyjimkou rentiérské Libye): staf které byly chvaleny evropskou zahrarii politikou
I mezinarodnimi finaénimi institucemi jako pcinlivi nasledovnici neoliberalni
strategie, zaznamenavajici slusné makroekonomicgjdedky (Egypt, Jordansko,
Maroko, Tunisko), i zemi, jenz se z rozdilnyalvddy vydaly touto rozvojovou cestou

porekud zdrzenligji (Alzirsko, Libanon, Syrie).

17 podle dat Sstové banky jsou mezi zami arabského $&dozemi nej§tsi nerovnosti v fijmech
obyvatel (srovnano pomoci indexu Gini) v Marokuo Ribanon, Libyi a Syrii nejsou data dostupna
(World Bank 2014).

175 Ve statni sluzéy na Spati placenych fednickych mistech, je dlouhoddbangstnano velké mnoZstvi
pracovnich silRadow jde v celém arabskémigtiozemi o miliony pracujicich. Do tohotodponejsou
zapa@teni pracovnici ve statem vlastrych pfimyslovych podnicich nebo policii a arng@Rivlin 2009:
21-22).

178 vynikajici popis situace mladych wdednych Egypani bez prace podavéeti kapitolaEducated and
Underemployed: The Rise of the Lumpen IntelligamsiWickham 2002.
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Obavy z disledki neoliberalniho rozvojového modelu pro stabilitéina: vedly
jejich predstavitele k pokkmvani rekterych ekonomickych politik fgdchozich
desetileti. Ekonomicka politika arabskych regirtak sledovala dv odliSné linie:
selektivni ekonomickou liberalizaci, ze které ptofaly vybrané segmenty spohesti,

a subvetni, ochraniska opatni, jez mdla uleltovat situaci nizkofjmovym
skupindm obyvatelstva, mnohdy &b piredchozich neoliberalnich opani. Statni
subvence rly udrzet ceny zakladnich potravin, bydleni, dliekt nebo nekvalitniho
benzinu na dostupné uarovni pro Siroké masy prostygivatel arabskych zemi jizniho
sousedstvi. Tento postup Setimpo proti gevazujicimu neoliberalnimu étosu, byl
kritizovan na domacich i mezinarodnich férech, réafrvladnouci autority se obavaly
erupce nespokojenosti uz tak dosti zbéal@ ntstské chudiny a deklasovanéesini
téidy.

Subvencovani cen zakladnich potravin a energilerzatZzovalo statni finance
vSech zemi arabskéhor&lozemi a f@dstavovalo jednu z politicky nejvybugsich
otazek*’’ Dotovani cen zékladniho zboZepstavovalo zakladni néstroj autoritativnich
rezimi pro udrZzovani socialniho smiru a tykal se jakklpdnych neoliberalnich
reformatofi a vzorovych partnér EU (Egypt, Jordansko, Maroko, Tunisko), tak
i vtomto sméru mér¢ iniciativnich zemi (Alzirsko, Libanon, Libye, Sgji Neni
piekvapivé, Zze na zZatku roku 2011, kdyz vypukly intifady v Tunisku ay¥pté, se
rezimy v Alzirsku, Jordansku, Libyi, Maroku a Symiokusily vykoupit si cestu
Z problénti zvySenim subvenci na ziwivané komodity (Parkinson 2011). Problém
piistupu nizkofijmovych vrstev k zakladnim potravindm byl Zostin vzestupem
swtovych cen gkterych zakladnich zetdélskych produki (nagiklad pSenice), coz
rezimy nemohly nijak ovlivnit. Btom arabské ze#n setrvale pat k nejwtSim
swvstovym importéém potravin®’®

JeSt zavazwjSi se z perspektivy statnich financi stala otadkéovani cen
levného paliva mazutum@zuy, vSeobecé uzivaného v arabskych zemich naera
a topeni, v kontextu prudkého A&t cen ropy po roce 2001. Podle odhadMF
vynalozily vroce 2011 staty severni Afriky a Blé&io vychodu 212 miliard na
subvencovani potravin a energii, cdggstavuje kolem sedmi procent jejich sgakho

177 Jaké politikum fedstavuji ceny potravin, ukazaly arabskym reitinuz hladové baie v Egypé roku
1977, jez musela potla armada.

178 Zems severni Afriky a Blizkého vychodu dovazely na kiarloumaného obdobi 30% celkového
objemu obchodované pSenice, coz je cealms® cini nejwtSimi dovozci této komodity. NeftSim
importérem na s¥¢ je Egypt, v prvni dvacitce dovaroajdeme déle Alzirsko — 4, Maroko — 18 a Libyi
— 20 (US Department of Agriculture 2014).
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HDP. Ctyti pétiny z této castky Sly na subvence energii, Hlifad Egypt vydava na
dotovani levnych paliv 20% svého rozpo (Halime 2012). Je nasnade mezinarodni
financni instituce vyzyvaji vlady arabskéhor&tozemi k reformam (tedy k odbourani
subvenci a zvySovani cen). Vletech 2012 a 201& Ipddobna op#ni ijata

v reformniétvefici zkoumané oblasti — EgytJordansku, Maroku a Tunisku #d@mz
kroky v tomto smiru Sly proti zakladnimu cili reZitn kterym je uklid@ni rozbodené
politické situace (Sdralevich et al. 2014: 45-46).

V arabském Sedozemi sewti dominantni ekonomické strategii neoliberalismu
objevil také organizovany odpor nizkgmovych vrstev pracujicich, jimz deregulace
cen, odbouravani subuvarich opateni vlad, zvySovani cen potravin spmie s dalSimi
faktory snizovaly uz tak nizkou Zivotni UrawveNejsilngjSi byl tento odpor v Egypt
kde se od roku 1998 do roku 2008 dva miliony pracujicich podilelo na vice nez
3300 kolektivnich protestech - stavkach, obsazoyéainiki, demonstracich (Beinin
2011: 181). Egypt se po celé zkoumané obdobi avahtna neoliberalni rozvojovou
strategii formou selektivni privatizace a liberatie, soutZn¢ se zde silé projevoval
Klientelismus, ze kterého¢ily podniky a osobnosti blizké vladnoucimu rezimu.
Makroekonomické ukazatele byly povzbudivé. Hrubyodai produkt vzrostl dhem
Mubarakovy vlady 4,5krat, coz gaimmezi nejlepsi vysledky vSech rozvojovych zemi.
Tempo fistu egyptskeho HDP bylo okolo 7%&Hem ekonomické krize po roce 2008 se
snizilo na stale uctyhodnych 4,5%. Statisticky Bgypt jednou z nejdyna®iiji se
rozvijejicich zemi — v globalnim d&fitku (Korotayev — Zinkina 2011: 140-142).
Ekonomické reformy akcelerovaly po roce 2004, kdyhespodéska politika zers
dostala do rukou lidem spojenym s Gamalem Mubaraké&m verili v rigorozni
uplatreni neoliberalnich princip a kthem obdobi 2004-2009 Egypt privatizoval 191
podniki v hodnot sedmi miliard dolar (Cook 2012: 176).

Problémem bylo, Ze slibny ekonomicky rozvoj se oegital do zvySovani
Zivotni Urovre Egyprani, naopak dopad na nizkidjpnové vrstvy byl obeah velmi
negativni. Egyptskad #&ma ztracela na hodngtpotraviny a spdebni zbozi prudce
podrazilo. V k¥tnu 2008 zera zazila hladové bde, kdyz trzni ceny chlebagkratily
kupni silu Egypami a statem provozované pekarny neprodukovaly ddstate
subvencovaného. Vrcholem organizovaného odpéiu hospodéské politice statu se
pak staly stavky &nika v textiinim pamyslu ve st Mahalla al-Kubra mezi léty
2006 a 2008. V prosinci 2006 stavkovalo 27tisinigka Mahalla Spinning and

Weaving Company za zvySeni mezd a proti privatizzavodu. Rezim si tehdy
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uvédomil vaznost situace a nepouzil protilrdkam silu, nicméa Mahalla al-Kubra
nadale #stavala centrem disentuidi rezimu, jeho ekonomické politice a ptan
reformatofi kolem Gamala Mubaraka. V dubnu 2008 tam bé&zapstni sily zabily fi
potlatovani dalSi stavkyfit protestujici (Cook 2012: 178-179)<&lické hnuti v nilské
deltt a nespokojenost Sirokych vrstev se sniZzovanim tivadirovreé, zostovana
vystielky novych zbohatlik, predstavovaly staly zdroj obav vladnouciho rezimu
a predehru masového vybuchu nespokojenosti katka roku 2011. AvSak ani svrzeni
Mubéaraka neznamenalo Upravu egyptské rozvojovédegieaa Mahalla al-Kubra se
zahy stala centrem odporu iad novému rezimu ovladanému islamistickym

Muslimskym bratrstvem (Egypt Independent 2012).

Prevazujicimu neoliberalnimu ekonomickému trendu seabbskéem $e¢dozemi
ve velké mife vyhnuly AlZirsko a Libye. Umoznil jim to expombdilnich paliv a z gho
plynouci finagni renta. Tyto d¥ zen® jsou také jedinymi tzv. rentiérskymi staty
v oblasti. Za rentiérsky fizeme stat povazovat tehdy, kdyZ podstatdést svych
piijma (Casto pes 90%) generuje z renty ziskavané prodejem domazrdroji
(vétSinou fosilnich paliv) zahragmim klientim. Pimyslovy sektor, diky kterému je
renta ziskavana, typicky z&stindva jen zlomek pracovnich sil rentiérského statu
dominujici hospod&ky sektor postrada produktivni vazby na zbytekpbdgstvil’
Takovéto ekonomiky nepi@buji silny domaci vyrobni sektor a vedlejSi efekty
zavislosti na rertjeho rozvoj i prakticky znemagiji. Dilezitym aspektem je, Ze renta
plyne do rukou vladnouci elity, jez takto ovladédeamicky i politicky Zivot daného
statu (Beblawi 1987).

Paradoxa — navzdory fisunu finakniho kapitalu z ropné a plynové renty — se
rentierskym stdiim v arabském #&dozemi nevyhybaly zavazné ekonomické a socialni
problémy piznané pro ostatni ze#n které ovSem nedisponuji signifikantnimi loZisky
fosilnich paliv. Rentiérské Alzirsko se potykaldasou podobnych problémjako
ostatni lidnaté staty, které n&iyn moznost vyuzivat rentu z fosilnich paliv. Bolegin
problémem alzirského hospdsivi je vysoka nezagstnanost zvlastmladych lidi, jev

typicky pro celé arabskéi®tomdi, jez sehrala i@ezZitou roli v krizi 90. let minulého

179y Alzirsku tvai prodej ropy a zemniho plynu 97% exportnicfinpa, jejich €2ba a distribuce ale
nezandstnava ani 2% pracovnich sil (Aoun 2009: 155).
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stoleti’®® Zde se prakticky odraZi mala produktivni provazangzby a exportu

fosilnich paliv na zbytek ekonomiky. Libye pozZivdtamparativni vyhody relativn
malo lidnaté zem — 6 miliomi obyvatel ve srovnani s 38,1 miliony Aldni v roce
2013 (US Census Bureau 2014) — secmgmi zasobami fosilnich paliv a z toho
nezanstnanost mladych lidi zdvaznym problémem. Hosfgdavyvoj obou zemi
brzdila také nutnost subvencovat ceny potravin argih kvili udrzovani politicke
stability. Ve s¥tle udalosti roku 2011 @Zeme konstatovat, Ze alzirsky rezim byl

vvvvvv

v tomto ohledu vyrazhlusgsrgjsi.

180y letech 1999-2013 byla mira nez&stnanosti v AlZirsku oficiakimezi 9,8% az astronomickymi
29,5% (v dob véalky). Problém je ale ve skutgosti mnohem zavazjsi, protoze mnoho lidi je
zanestnano jen formaknebo v zarstnanich, které je nejsou schopné uzivit (Tradiogr®mics 2014).
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4.3 Socialé-kulturni oblast

4.3.1 Média a komunika&ni technologie

Pro obyvatele arabského i&lozemi doSlo po roce 1990 k dramatickym
proméndm situace vigstupu kinformacim a v charakteru a dostupnostidimé
Dynamika €chto znén mela vyrazné politické implikace, jez v analyzovanébdobi
vyvrcholily béhem revoldniho roku 2011 f arabskych intifadach. Satelitni panarabskeé
televize a nova internetova média se stdlgzitymi aktéry politického, spotenského
a kulturniho vyvoje v situaci, kdy se arabské rgZzimusely v kratkémcasovém
horizontu pizpasobit technické nemoZznosti blokovani z jejich pdblenevhodnych
nebo nefiznivych zprav. A&koliv do dnesSnich di existuji rekdy vyrazné rozdily
v medialni kultiie jednotlivych zemi arabskéhoi&lozemt’, posledni d¥ dekady
byly ve znameni nastupu novych technologii, ktetggsly nové trendy, obdobné pro
celou oblast. Média se stala jednou z nejvice djiodaanych sfér zkoumané oblasti.

Na paatku 90. let byla &Sina obyvatel tamnich stazavisla na tisku a televizi
vlastrené a dsledré kontrolované statem. Cenzura byla vsudgmna, atraktivita
a vypowdni hodnota domaciho i zahramiho zpravodajstvi byla nikoliv nepodobna
oficialnim médiim normalizovaného komunistickék@skoslovenska 70. a 80. let
minulého stoleti. Pryady vyznam byl $novan informovani ocasto banalnich
aktivitach lidra a hlavnichipdstaviteh vladnouciho rezimu. Zpravodajstvi o okolnim
swte, arabském i nearabském, se ffiwalalo ideologickym filthm. Tato média tak
vice prozrazovala o povaze a zajmech vladniho systéez o aktualnimedi, coz se
odréZelo na zajmétendd, posluchan a divaki.*®?

Dusivou statni kontrolu nad tokem informaci naraovjen radio aasté&ne
televize, jejichz vysilani mohlo fgkratovat statni hranice, avSak i tato média
powtsinou slouZila politické propagatil®® Zlomovym okamZikem se stala americka
vojenska akce proti Iraku v lednu a unoru 1991 gdwjagresi &i Kuvajtu, prenasena

americkou satelitni televizi CNNC@ble News Netwoykjejiz zpravodajstvi mohly diky

'8! Tradice arabskych ti&tych médii saha v této oblasti do prvni poloviny dt®leti, pestrou nabidkou
tisténych médii disponovaly ve zkoumaném obdobi Mar&gypt a Libanon, kde se vyskytovala vice
rozvinuta pluralita nazérnez v ostatnich zemich arabskéhie& mdii.

182 pozistatkem tohoto typu médii v arabskéne8bzemi byl jedtv roce 2010 najklad oficialni denik
syrského rezimut-thawra(Revoluce), jehoz titulni stranu prakticky vZzdyaopval text o aktivitach
syrského prezidenta BaSéara al-Asada (archiv autora)

183 Jako egyptské radi®awt ul-arab(Hlas Aralii), popularni v mnoha arabskych zemighém 60. let
minulého stoleti, slouzici k propagaci panarabskgohialismem zabarvenych ideji egyptského
prezidenta Gamala Abd an-Nasira.
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licenci sledovat bez satelitnich diskniliony Egypani a dalSich obyvatel arabského
Stredozemi. Zpsob informovani o operaci Poustni beuloslova elektrizoval arabské
publikum a dive fadni statni televize byly nucenyizpusobovat se novému trendu
struktura, az do dneSka je naprostdSwma arabskych médii viagtma statem nebo
osobnostmi pevhsvazanymi s vladnoucimi rezimy (Abdulla 2011: &)-6

Existence jednotné moderni spisovné arabstiny, usndelné pro ¥tSinu
obyvatel arabského ®dozemi, podpda zajem arabskych investoro rozvoj
satelitniho vysilani, s perspektivnim trhem vice 8@0 miliori divaki. Centrélni alohu
vzhledem ke svym zgaym finartnim moZnostem ijrozeré sehrdli investd
z Arabského poloostrova, jmenavize Saudské Arabie a Kataru. V roce 1996 byla
zaloZena katarska satelitni televize Al-dZaziraynprarabskéa zpravodajska stanice
s negeruSovanym vysilanim, jenz seéhem kratké doby stala neznggim
a nejvlivrejS§im médiem arabského &&. Al-dZazira se dhem rékolika let stala
vyraznym globalnim fenoménem, jenz &icdh mnoha Evropanreprezentuje arabska
médid® a jsou ji pisuzovany dleZité politické implikace. festoze byva kladn
hodnocena pro otevirani tabuizovanych témat a pog&gi prostoru pro SirSi spektrum
nazoi, nez bylo do jejiho zaloZeni obvyklé,i®ob zpravodajstvi a agenda Al-dzaziry
vzbuzuji silné kontroverze. Saudskou odfmtivna existenci popularni katarske televize,
velice kritické k vnitnim pongram i zahranini politice kralovstvi, se stala satelitni
televize Al-arabija spu&ta roku 2003, anglicky vysilajici verze ji doplnita roku
2007 (Al Arabiya 2014a). Al-arabija j€éasténé zrcadlovym odrazem katarské
piedchidkyné. Kanal je vlastén statem a jeho ethi linie je zcela v souladu se
saudskou zahragmi politikou. Na rozdil od Al-dZzaziry se saudskynk&h nesnazi
otevirat kontroverzni témata a neni tolik kritickyci lzraeli a americké zahramii
politice na Blizkém vychad

Satelitni televize vlastmé investory z Kataru a Saudské Arabie — jejichZabb
vysilani zdaleka neni jen zpravodajsky — jsou jedro forem penosu tamnich
religiéznich, socialnich a kulturnich struktur dend arabského Rtdozemi, kde
podporuji silijsi roli nabozenstvi v soukromém ireném zivoE, odrazejici situaci na

Arabském poloostray V tamnich konzervativnich monarchiich sehravaipo¥enské

184 Katarsti vlastnici tohoto faktu vyuZili ke spiritkanélu Al Jazeera English, ktery vysila v argin
jazyce. Forma, obsah a édi linie anglického vysilani jefizpisobena evropskym a americkym diuék
a vyrazrt se odliSuje od vysilani v arab&tin
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struktury a akt@ odvozujici svou legitimitu z islamské tradice pabnskych dendi
(alim, pl. ulamg oficialné sankcionovanou roli viAadnoucimi rezimy a obefgou tamni
spole&nosti religiézrjSi nez spolénosti arabského Btdomdi. Moderni komunikéni
techniky a satelitni vysilani se takiadily mezi starSi zjsoby enosu tamnich struktur
(nagr. navrat migrujicich pracovnik z bohatych zemi Arabského poloostrova) do
zkoumané oblasti. Sehravaji tak roli wesii struktur, které jsou v mnohgigadech v
rozporu se strukturami nesenymi evropskou zabmarpolitikou, & uz jde o respekt
k ptirozené nadboZenské a spmaské diverzé, postaveni Zen ve spofeostic¢i svobod
umgleckého projevd®

Katarska Al-dZzazira — podnik grvlastrény statem — se od patku mohla ofit
o Sedré financovani poskytované tehdejSim katarskynreamHamadem Bin Chalifou
Ath-thanim® v disledku ¢ehoZ si mohla dovolit najmout vysoce kvalifikované
zanestnance propu&hé nedlouho fedtim z arabského vysilani BBC¢éWboliv pavodni
projekt byl zamyslen jako ziskovyglem celého sledovaného obdobi dotoval katarsky
emir vysilani Al-dzaziry finami injekci ges 300 miliod americkych dolar ro¢né.
Vzhledem k majetkové strukte a zavislosti na podp® katarského emira néie byt
Al-dZazira v Zzadnémifpadt povazovana za nezavislé médium. Na jejim fungoséni
podili fada pedstaviteh emirdtu a svym Zsobem je Al-dZazira poktavanim
zruSeného katarského ministerstva informaci. Jegab a edni linie vici konkrétnim
kauzam jas# sledovaly katarskou zahr&ni politiku. Druhou stranu téZze mince tvo
fakt, Ze kritika Kataru a jeho viiitiho uspgadani byla pro televizi nemyslitelna.
Samotné zaloZeni Al-dZaziry bylo sasti katarské zahrameépolitické ofenzivy
namiené proti egyptskému, iranskému a saudskému refirauidelnych cil kritiky
nove televize. Do padomi zapadniho obecenstva se Al-dZazira dostaldamys
poselstvi hlavnich fedstavitel konceptu mezinarodniho terorismu al-Kaida, Usamy
Bin Ladina a Ajmana az-Zawéhiriho, po utocich v Néarku a Washingtonu v #a
2001, nicméai tuto edEni linii je treba chapatiedevsim v kontextu vztahKatarvis-
a-vis Saudska Arabie, kde byl Bin Ladin povazovan zaavtiho nefitele saudské
vladnouci rodiny, a nikoliv vynikajicich katarskaiarickych vztah (Fandy 2007: 47,
52).

18 predevsim jde o struktury salafismu, jednoho z vismynyslenkovych simi sowasného islamismu,
jez se velmi blizi oficialni a velmi konzervativinterpretaci sunnitské tradice v Saldské Arabii.

18 Ten se zmocnil vlady nad katarskou absolutni maisvrzenim svého otce rokea zaloZzenim Al-
dzaziry. Dobrovol# odstoupil ve prosfeh syna Tamima &ervnu 2013.
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Z pohledu vyvoje arabského r&tlozemi po roce 2011 v kontextu arabskych
satelitnich kanaél a jejich vlivu na divaky je velmi zajimavy vztahl-&Zaziry
s Muslimskym bratrstvem.i®d rokem 2011 se katarsky emirat stal exilovouaziikbu
pro mnoho pedaki Bratrstva z Egypta a dalSich arabskych zemi, kdrigdm
pomahali ¢elit ideologicko-ndboZzenskému tlaku Saudské Arabkastnici satelitni
televize jim umoznili mit vliv i nad obsahem vysilda rékteri prominentni¢lenové
Bratrstva z&ali vystupovat s vlastnimi pady’®’ Dokumenty Al-dZaziry velebily
historii Bratrstva a jeho zakladatele — egyptskétamtora, politického aktivisty
a schopného organizatora Hasana al-Bannd - coZ lawalo nelibost ve
sttedomdskych arabskych statech jako je Egypt nebo Syde, Bratrstvo pdilo mezi
hlavni opozini sily a bylo zdkonem zakazano, v Syrii bylenstvi v této organizaci
penalizovano trestem smrti (Fandy 2007: 48).

Po vypuknuti arabskych intifad se zpravodajstvid&kziry stalo @lezitym
zdrojem informaci pro obyvatele arabskéhore@bzemi, kt# byli fascinovani
necekanym padem dlouholetych vlddc Al-dZzazira ovSem nebyla jen zdrojem
informaci, jeji pokryti intifad rflo i vyrazre mobilizatni obsah, ktery se stipval
v piimé Gnérnosti  k zainteresovanosti  vl&dc katarského emirattf® Predevsim
v pripad® Egypta, Libye a Syrie se televize prémia v néstroj katarské zahrani
politiky do té miry, Zze &vidné posSkozovala své renomé ziskan&edehozich letech.
Soulzné se ukazovala ideova naklonost Al-dZzaziry k iskmkému proudu
reprezentovanym Muslimskym bratrstvem.

V Egypt, kde bylo zpravodajstvi katarské televize zdsadrdrojem informaci
béhem intifady v lednu a unoru 2011, se Al-dZzazirahamlla jednoznaé¢ postavit na
stranu demonstraintproti reZzimu prezidenta Mubaraka. Po ovladnutitiote scény
Muslimskym bratrstvem vysilani branilo rezim prezta Muhammada Mursiho.
Béhem stupiujicich se protest proti jeho vlad v druhé polovig roku 2012 a prvni
poloving roku 2013 se satelitni televize rozhodla omezdilayni protiviadnich proteist
coz oste kontrastovalo s jejim pokrytim intifady proti Madakovi a perzekuce
svrzeného Bratrstva otkervence 2013 (Abdel Rahman 2012). Tento postojdmsha
represi katarské televize po vojenskéntipucervenci 2013. Novy vojensky rezim
nejenze Al-dZzazé odebral licence k vysilani z Egypta, politizacgtranickost vysilani

187 Nejznangjsim z nich byl egyptsky klerik Jusuf al-Qaradavpickademsaria wa-I-hajat(Saria a Zivot).
188 jeden z pitii zpravodajstvi Al-dZaziry spéval na poskytovani prostoru protestujicim a ofizn
aktivistim
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Al-dZaziry navic zvysily riziko perzekuce jejichragstnané. Béhem krvavé represe
vici svrzenému Muslimskému bratrstvu bylo v Egyptateno rékolik novin&d
katarské televize, ¢etre australského reportéra Al Jazeera English, a ébuin
z kontakt s teroristickou organizaci (za kterou novy rezanail porazené Muslimskeé
bratrstvo). Pes mezindrodni kampana jejich podporu byli egyptskym soudem
odsouzeni a hrozi jim nebezppemnohaletého pobytu ve¢zeni (Miles 2013, BBC
2014c).

Obdobre i libyjskou intifadu a nasledny ozbrojeny konfliki-dzazira pokryvala
znané nerovnongrné a stranicky, coz podtrhl fakt, Ze Katar se stdk#itou sodasti
vojenské koalice usilujici o likvidaci (rezimu) Muanara Kaddafiho. Vrcholem
politizace zpravodajstvi bylo v souvislosti s akalsi intifadami zpravodajstvi Al-
dZzaziry o udalostech v Syrii poidznu 2011. Katarska televize projevovala své
sympatie vzboiena@im natolik vehementn Ze ji bylo mozné ozr#t za jeden
z hlavnich néstréj mobilizace proti reZimu Ba$ara al-Asada.Tomuto trendu se
prizpiisobila i linie Al Jazeera Englisfl’ SoutsZns se stupuijici se traginosti syrského
konfliktu a jeho prominentnosti na mezinarodni gcéx-dZzazira stupovala ton
vysilani, kdy jeji arabské vysilani ignorovalo ahdmanizovalo ofti na stras
loajalisth a — v rozporu sipdchazejici ,antikolonialni* linii stanice — volalpo
zahrantni intervenci v Syrii, jez by mohla odstranit syyslezim. Ptibéh syrské krize
vyrazre posSkodil znaku katarské satelitni televize: ,Kdysi Al-dzaziredda na tiinu
arabskych meédii, nyni neni o moc vice nez pkbo kralovského dvora“ (Mahdi
2012).

4.3.2 Demografié®

Prudka lidova mobilizace spojend s dramatickymi itiplymi zménami
v arabském $edomdi po roce 2011 prozatim néjczreji upozornila ve zkoumaném
obdobi na jeden z nejcharaktedigfjSich socialnich aspeakttamnich zemi, kterym je

'8 Tato mobilizace sledovala v roce 2011 tydenniaykiZzdy vrcholici pat@imi masovymi
demonstracemi a srdzkami se syrskymi b&zpstnimi silami. Olti téchto srazek (,méednici*)

nasleds poslouzily jako mobilizéni apel pro dalsi patei kolo demonstraci a srazek. Vysilani Al-
dzaziry plr prijimalo terminologii demonstrafita jeji pokryti ¥rné kopirovalo tydenni cykly mobilizace
a konfrontaci.

190 7pisob informovani o syrské krizi vyvolal v Al-dz#ivnitni pnuti, které o za nasledek nucené
odchody ®kterych zamstnand a nutnost disciplinacgasti zbylych, jak prozrazuiji jejich emaily
zverejnéné po atoku syrskych provladnich hack@anaan 2012; Mahdi 2012).

191 Statistické Gdaje jsou v tét@sti prace fevzaty nebo vypéieny z dat portalWnited States Census
Bureau(US Census Bureau 2014). Ostatni prameny jsowenygiimo v textu.
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vysoky podil mladych lidi do 35 let v demografichtéukture obyvatelstva. Jak uz jsme
upozornili v redchozi¢asti prace, mlada populace arabskyciedsizemnich stat
piinasi vyrazné implikace pro evropskou zahtahpolitiku v otdzce legalni a ilegalni
migrace z jizniho sousedstvi ddenskych zemi EU. AvSak popdlda exploze
piedchozich desetileti a jeji vysledek, desitky milianladych lidi tv@icich WtSinu
obyvatel arabského i®dozemi, maji zésadniusledky i pro vnitropoliticky
a ekonomicky rozvoj tamnich stai schopnosti arabskych autoritativnich re&im
efektivné kontrolovat a usgriovat fungovani statu a spofresti.

V roce spudini BP:ESP Zilo v arabskémi8tlozemi 151,6 milionu obyvatel, na
konci zkoumaného obdobi to bylo uz 210,5 miliondi l{oba Udaje zag@tavaji
obyvatele Palestinskych Uzemi), coZz znamenashdamni populace o 58,9 milionu
bshem necelych dvou dekdd: Vice neZ&tvrtina obyvatel arabské&tginy jizniho
sousedstvi se tedy narodilghem konvenniho i strukturdiniho zahrafépolitického
pusobeni EU &lenskych stadt po roce 1995. Z hlediska velikosti populacézeme
tamni staty roiadit na velké (Egypt, AlZzirsko, Maroko — nad 30 iamti obyvatel),
stredni (Syrie, Tunisko — mezi 30 a 10 milionbyvatel) a malé (Jordansko, Libye,
Libanon — do 10 milioh obyvatel). Akoliv se tamni staty velikosti své populace
znan¢ lisi, vekova struktura obyvatelstva velkychjestnich i malych zemi je velmi
podobna. VSechny populai pyramidy arabskych igdomdskych zemi vykazuji
vyrazné zastoupeni mladych lidi. ékbva kategorie do 35 let ifgdstavuje ve
zkoumaném regionu nejmé&rb5,9% (Tunisko) a nejvice 71,3% (Syrie) celkového
obyvatelstvd®® Prim&rné zastoupeni mladych lidi do 35 let je 63,9% k3ebyvatel
zkoumané oblasti. Arabskéir&tozemi z perspektivyékového slozeni jeho obyvatel
bezpochyby pedstavuje jednu z nejmladSich oblasticesmého ssta.

Prudky naiist paitu obyvatel arabskéhoi®tilozemi a vysoky get mladych lidi
jsou nasledky demografické revolucéegchozich desetileti, jez kulminovala v 80.
letech 20. stoleti. Arabské staty lezici teBbzemniho mi@ v tomto smyslu &rné
odrazeji demograficky vyvoj ve vSech arabskych zénseverni Afriky a zapadni Asie,

kde postupné zlepSovani zdravotnic¢géa snizovani &ské umrtnosti dlouho

192 S¢azeno sestugrpodle velikosti populace (2013, v milionech): Egigb,3), Alzirsko (38,1),
Maroko (32,6), Syrie (22,5), Tunisko (10,8), Jorskm(6,5), Libye (6,0), Palestinska uzemi (4,6),
Libanon (4,1).

198 Sgazeno sestugirpodle podilu ¥kové kategorie lidi do 35 let (2013, v %): Syrid (), Jordansko
(69,8), Egypt (67,3), Libye (64,9), Alzirsko (64,R)aroko (61,7), Libanon (56), Tunisko (55,9).
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nedoprovézel pokles porodnoStt.V 80. letech minulého stoleti vykazovaly arabské
zen® rekordni pimérny paset diti na jednu Zenu (6,3), kdy vyvrcholil stoupajietd
piedchozich if dekad (Mirkin 2013: 14). #edstavitehm arabskych rezif tehdy
z&inalo byt Zzejmé, Ze podobné tempo neni dlouhadabrzitelné a mohlo by vést
k ekonomické i politické katastré@f Proto od 90. let podpity programy smgiujici
k redukci porodnosti (ogtové programy, vz&élavani Zen, propagace antikoncepce
atd.), které dnes z pohledu uplynulych 20 |&Zeme zhodnotit jako ugpné. Gilezitou
roli sehraly také vysoké fin&ni naroky pro zalozeni rodiny v arabské kidtw situaci
vysoké nezawstnanosti mladych lidi a klesajicich Zivotnich sli@h Sirokych
lidovych vrstev®

Pramérny paiet déti na jednu Zenu se v celoarabskétithu poddilo do roku
2010 zredukovat na 3,4, coz je vSak stale podstate nez celogitovy primer 2,5
dittte na Zenu (Mirkin 2013: 14). Jéeba zdraznit, v ramci celého arabskéhostsv
patily zemé arabského $domdi v redukci giristu populace km nejusgsnsjsim.
Na konci zkoumaného obdobi (2013xlm nejvysSi pimérny paiet déti na Zenu
Jordansko (3,32), nejnizsi Libanon (1,7%)Arabské intifady roku 2011fi$ly v doks,
kdy kulminoval pd&et mladych lidi v celkové populaci (kolem roku 2010
V nasledujicich letech se budekeva struktura obyvatel arabskéhoie®bzemi
v disledku poklesu porodnosti vyrovnavat. Nicraénodernizani proces a vyrazné
zlepSovani zdravotni pé vytvaili velmi mladé obyvatelstvo, které v roce 2011 pap
vyrazreé politicky promluvilo. Paradoxh bez modernizaniho Usili napiklad
Mubéarakova Egypta byétsina mladych protestujicich na k&hirském #stinTahrir,
ktefi se dovolavali sesazenii dokonce smrti starnouciho autofga zeniiela v raném
véku v disledku vysokeé &ské umrtnosti (Korotayev — Zinkina 2011: 167-168).

194y demografii je pouzivan termin ,demografick& paktery oznauje stadium socioekonomického
vyvoje, kdy vysoké firastky obyvatelstva (typické pro ekonomicky nerozwéhmens) dophiuje klesajici
détskéd umrtnost a prodluzovanigpnérného ¥ku. Vysledkem je poputai exploze v kontextu
nedostaténé rozvinuté ekonomiky, kde tempo hospislého rozvoje a zvySovani zivotni Grévmejsou
schopné drzet krok gifivem mladych lidi na pracovni trh, visledku¢ehoz dochazi k dalSimu poklesu
Zivotni Urovrg. Definice demografické pastémné popisuje situaci, ve které se nachazeji statysiétin
Stredozemi.

195 Ekonomické faktory vedly mimo jiné k rostoucimuipgrnému ¥ku manzed. V arabskych
spole&nostech, které kombinaci kulturnich ziykabozenstvi i politickych institucgldji vse pro
stigmatizaci mimomanzelské sexualni aktivity Zzerasitomaticky znamena redukci porodnosti (Ouadah-
Bedidi — Vallin — Bouchoucha 2012: 2).

1% sgrazeno sestugrpodle pfimérného peétu dsti na Zenu (2013): Jordansko (3,32), Egypt (2,9),
Alzirsko (2,78), Syrie (2,77), Maroko (2,17), Lib§209), Tunisko (2,01), Libanon (1,75). Polovinats
arabského $domdi je tedy pod celostovym piimérem. Naopak slaby pokrok byl v tomto &m
winén na Palestinskych GUzemich — Zapadeii2,91), Gaza (4,41).
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Jednim z @sledki masivniho nérstu obyvatelstva a vysokého g mladych
lidi do 35 let ve spolmosti jsou rekord® vysoké hodnoty nezafstnanosti prav
mladych lidi, kde se piprojevuje uz zmigna demograficka past. Arabské ekonomiky
maji dlouhodoby problém s tvorbou dostaeho pdtu pracovnich mist, v roce 2011
u nich nezamstnanost postihovala ggmérné 10,2% praceschopného obyvatelstva (6%
celos¥toveé), avSak u mladé generace byl tentaigitomnohem vysSi. Situaci déle
zhorSily arabské intifady po roce 2011, které vekiéy zhorSeni makroekonomické
kondice mnoha statarabského $dozemi a k néstu nezaréstnanosti mladych na
27% v celoarabském {mnéru, co? je nejutdi hodnota celostove.’®” Tvorba
dostaténého pdétu pracovnich mist, kde by se mohly uplatnit sifoéniky mladych
lidi, je v kontextu ekonomik arabskéha'€tozemi gigantickym ukolem. Podle odtad
Swtové banky by k uplatmi now vstupujicich na trh prace v obdobi 2000-2020 bylo
nutné vytvdit v severni Africe a na Blizkém vych®@0 milioni novych pracovnich
mist (Chaaban 2010: 13).

Podobnacisla u nezarstnanosti mladych sice najdeme i uwedbmdskych
¢lenskych stdt EU, nicmér tam se nepotykaji se srovnatelnymitsly obyvatelstva
a postizeni se mohou spolehnout na relédtikozsahlé socialni zabezfmi, zatimco
jejich arabsti vrstevnici podobnou oporu nemajiectiifkem zkoumané oblasti je také
vysoka nezawgstnanost mladych kvalifikovanych lidi, jez je &kterych zemich vysSi
nez je u jejich vrstevnikvykonavajicich nekvalifikované manualni poziceovrez se
jednd o swtové unikum. P&etnd masa mladych, vddnych, nezamstnanych
a nesezdanych lidi, sdilejicich gt8inou bydleni se svymi radj vytvorila v arabském
Stredozemi Zivnoutmu pro zasadni politické a socialnfesty (Mirkin 2013: 22-25).

Popul&ni explozi pgedchozich dekad provazelo vysoké tempo urbanizace.
Nektera nésta arabského f®tdozemi zazZila rozsahlou migra vinu z venkova, ktera
nasobk navysila jejich velikost. Prim v tomto ohledu hirag zkoumané oblasti Syrie
a Palestinska Uzemi, kde seéstska populace zvysilathem poslednich 30 lefikrat
(Mirkin 2013: 16). Symbolem rozsahlé a chaotickbamizace ve $&domdi je jeho

nej\wetsi mesto, egyptska Kahira se svymi vice nez 17 milionywvatel, coz jicadi mezi

197 procentudlni hodnoty nezastnanosti jefeba dat do kontextu s rekordnintirpstky obyvatelstva.
Zatimco procentualni hodnoty zaznamenéavalheln celého sledovaného obdobi jen malé vykyvy,
v absolutniciislech postihovala neza@stnanost stale&tsSi patet mladych lidi.
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nejwtsi swtové metropolé® Kahira je pulzujicim, Zivoucim pomnikem
socioekonomickych zsm Egypta v povakném obdobi, jenz se sklada z historickych (z
obdobi ped evropskou kolonizaci), formalnich (urbanisticley architektonicky
central@ planovanych) a neformalnich (postavenych svépomtwez oficialniho
planovani)¢asti. Nejvice obyvatel Zije v neformdlni¢tvrtich, které ze vSech stran
obklopuji centralnicasti mésta (fes neformalnost jejich vystavby néseme ¥tSinu

Z nich oznait za slumy). Tempo rozvoje ¢sta je zavratne. V 60. letech 20. stole¢ian
kahirska oblast asi 4 miliony obyvatel, naatku posledni dekady minulého stoleti to
bylo 11 miliomi. Uz v polovirg 90. let se objevovaly katastrofickéreppowdi

0 neudrZitelnosti takového tempa a nutném b&apsnim, ekonomickém a socialnim
kolapsu ndsta (Sims 2010: 12). V roce 2014 byla Kahira o idal§ekolik miliona
lidnatjSi a gedpovidany kolaps stale rigghazi. RPes svou Zivelnost a syrovost je
Kéhira fungujicim organismemjfizenym z velké ¢&sti neformalnimi, organicky
vzniklymi pravidly (Sims 2010).

Demografickad revoluce a zas&dmysoké zastoupeni mladych lidi v celkové
populaci, jakym ve sledovaném obdobi disponovalgisponuji zems arabského
Stredozemi, mize byt z perspektivy politického a be#Zpestniho vyvoje znanym
destabiliz&nim faktorem. Potvrzuje to evropska zkusenost ®bbgn demografickym
vyvojem v 19. a na p@tku 20. stoleti, jenz se jako prvni projevil vaeii, gicemz
podstatnou rrou pispél k tehdejSim politickym turbulencim na evropskéamntinentu
(Zagaglia 2013: 285Y° Pozitivnim aspektem poputai exploze je moznost rychlého
ekonomického rozvoje, zvlaspii sowasné demografické situaci arabskychistiteré
disponuji velkym mnozstvim mladych lidi a séabé uz i udrzitelnymi pirastky
obyvatelstva diky redukci porodnosti. Ten je ovSewdizan s politickou stabilitou,
problematickym bodem rozvoje zemi arabskéhedgizemi. B arabskych intifadach
a nasili po roce 2011 hrali mladi muzi narozenfquze 1980 nepochybrklicovou roli.
Béhem tuniské a egyptské revolucecahskych valkach v Libyi a Syrii, masovych
protestech v Jordansku a Maroku to byli aktivistéiitanti praw mladych generaci,

ktefi byli hlavnimi nositeli vzdoru &i viadnoucim autoritativnim reziam.

198 Uvedeny Gdaj znd celkovy pd@et obyvatel ,\&tSiho k&hirského regionu® v roce 2009. Vzhledem
k ptedchozimu tempu néstu obyvatel fesahl na konci sledovaného obdéisio 18 miliori (Sims
2010: 83).

199 Objevuje se i nazor, Ze jednim@vaddi zahraningpolitického chovani cigakého Nmecka, jez
podstats prispélo k rozpoutani prvni s¥ové valky a dalSimu katastrofalnimu vyvo$imeckého statu,
byla jeho demograficka dynamika a vysoky podil niadlidi v celkové populaci.
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Obecr muZzeme konstatovat, Ze mladi muzi byvaji ¥itych podminkach
typickymi protagonisty kriminélniho i politickéhoasili. Dva vzajemé se dopiujici
ahly pohledu na podminky atdody propuknuti nasilného konfliktu operuji
s pilezitostmi a motivy pro nasilné jednanitittmnost velkého mnozstvi mladych
mual — Zijicich vrelativni chudah nezamistnanych nebo pod-zastnanych,
s mizivymi vyhlidkami socialniho vzestupu — zvyStigko politického nasili. Zarove
piitomnost takto definované socialni skupiny ushgel rist ozbrojenych skupin
kombinujicich politické a kriminalni nasili, kdyz siohou vybirat z velké mnoziny
potencialnich rekrdt RovreZz pro pohled cileny na motivy je tato sociélni skap
dulezitd. Chudoba, socialni nerovnosti, nedostatekmakeacie a pluralismu,
negitomnost samospravy nebo prav mensin by¥agto zmihované dvody pro vznik
nasilného konfliktu, jehoZz pragdodobnost stoupa gippmnosti velkého mnozstvi
mladych lidi ¢asto sougedtnych v méstskych centrech vlivemigkotné urbanizaé®),
kteri tyto problémy pociuji nejosteji (Urdal 2012: 1-2).

Je Zejmé, Ze ob perspektivy maji v arabském i&lozemi svou platnost.
Aktualni nasilné konflikty v Libyi a Syrii, stefnjako uz ukotené konfrontace
v Alzirsku a Egypt béhem 90. let minulého stoleti, byly Ziveny &h zmiovanych
pociti nespravedlnosti aftlkd spol&né srozsahlym rezervoarem mladych riuz
ochotnych riskovat &eni, m@eni nebo smrt v nasilnych akcich proti vladnoucim
autoritativnim rezimm (&’ uz jejich akce byly motivovany ideologicky nebaeii
mére skryvanou touhou po obohaceniji politickém nasili ve zkoumaném regionu se
projevuji rovréz patologické socialni jevy.iRladem mohou byt skupiny mladych
muzi, obvykle mladSich 20 let, které se v obdobi 200142 pravidels utkavaly
s egyptskymi bezgaostnimi slozkami. Neartikulovaly fipom Zadné politické
pozadavky, nasili pro énbylo adrenalinovym sportem. ¢které takto profilované
skupiny byly spojené s fotbalovymi kluB§:

Pro politickou stabilitu byl mimikadre negiznivy fakt, Ze mladi lidé do 35 let —
tedy dw tretiny spol€nosti zemi arabskéhoi8tlozemi — nesti Zadny podil na sprév
svych zemi. Na zatku roku 2011 byl gimérny veék vSech autoritativnich viadc

20 Rychla urbanizace, jakou ve sledovaném obdobialzisechny zetarabského Sdomdi, rovnsz
pati k vyznamnym faktaim zvysujicich riziko nasilného konfliktu, zvlé3erorismu v podob
bombovych Gtok (Urdal 2012: 4). Sebevrazedné bombové Utoky n&ptoee na dalku odpéalenych
nalozi v ngstském prosedi zazily vSechny zkoumané z&m

21K nejtragitejsimu incidentu doslo v Gnoru 2012 na fotbalovéadiinu ve nists Port Said, kde
zahynulo 74 lidi. Udélost #&a silné politické pozadi a odehréala $eg rok po srazkach v Kéte
béhem revoluce proti prezidentovi Mubéarakovi (BBC 39}
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zkoumané oblasti 63 let, nejstarSim byl egyptskgzjglent 83lety Husni Mubarak
a nejmladSi byl 46lety syrsky prezident BaSar adhsMezi jednotlivymi rezimy
panovaly zn&né generéni rozdily, kdy Jordansko, Maroko a Syrie ifjgtk zemim,
kde se na iglomu tisicileti podéla gener&ni vymena uvnit vladnoucich rezirin,
zatimco Alzirsku, Egyptu, Libyi a Tunisku stale dli& garnitura narozenaéhem
kolonialniho obdobi, jiZz vyneslo k moci angazmavegenskych slozkacf? Generani
solidarita se firozere projevila i na nizSich rozhodovacich arovnich m&%i kdyz si
vladnouci kruhy fivedly osobnosti, kterymtvérovaly. MiZzeme tak konstatovat, Ze
politickou a ekonomickou moc ve statech arabskébedSzemi drzely ve sledovaném
obdobi d¢ dominantni generace (veku 40-50 let a 70 a vice let)fipemZ na ty
ostatni zbyla fedevSim opozni role. V tomto smyslu fGZeme dramaticky politicky
vyvoj arabského $dozemi po roce 2011 vnimat jako boj mladé genevgoedil na
sprag svych zemi.

Demografické faktory vyznamn piispély ke vzniku a dynandnosti
nejnkivéjSiho nasilného konfliktu arabského i&tozemi v periol 1995-2013 -
obc¢anské valce v Syrii. Jak jsme uz uvedli, v uplychlyifech dekadach se syrska
populace ztrojnasobila. V roce 1970, kdy vojenskgvpat vynesl k moci tehdejsiho
ministra obrany Hafize al-Asada, byla Syrie métmétou zemi s 6,3 milionu obyvatel.
V roce 2000, kdy pariceti letech wele autoritativniho rezimu zewl a prezidentského
Gfadu se chopil jeho syn BaSéftala syrska populace 16,5 milionu. V roce 2011y kd
se postupé spustila setrvala imploze celé z&no uz bylo 22,5 milionu. Syrie byla na
prvnim mis¢ v procentudlnim zastoupeni mladych lidi do 35Veelkové populaci
(71,3%), 46,2% obyvatel bylo mladSich 20 let. Takéempo populai exploze sebou
piinaselo obrovské ekonomicke, socialni a urbaniétipktize, zatimco obyvatelstvo
nedostavalo vifisné kontrolovaném a represivnim systému moZznost pitojsve
problémy a nespokojenost. ¢koliv priciny syrské obanské valky jsou velmi
komplexni a kroré vnitinich pronénnych nelze zapominat ani na externi zasahy ze
strany regionalnich a globalnich velmoci, demogkafikrize byla zasadnim faktorem
posilujicim n&ivou dynamiku konfliktu.

Obk¢ uz zmirgné perspektivy na vznik nasilného konfliktu opesug gitomnosti
velkého mnoZstvi mladych maizmaji v dynamice syrské véalky svou platnost.

Autoritativnost rezimu, chyici pluralita, chudoba, rostouci socialni nerounos

202 ysyiimku tvori Libanon, jehoZ politicky systém se vyradisi od zbytku zkoumanych zemi.
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(zvlaSt béhem vlady BaSara al-Asada) a dalSi faktory prudggavaly motivacicasti
Syfani  k nasilnému konfliktu, f¢emz syrsky politicky systém jim nedaval
smysluplnou moznost artikulovat své pozadavky atipky se angazovat. Rychly
rozvoj paetnych povstaleckych milici od &tku roku 2012 nepochybnizce souvisi
s velkym mnoZstvim mladych miuZ Zijicich na venko¥ nebo na periferiich #st,
jejichz vzdlavaci a ekonomické moznosti byly Zn& omezené a ifpojeni se
k povstani proti viadnoucimu rezimu znamenalo icBaocialniho vzestupu. Typicky
profil ozbrojeného rebela proti rezimu v Damaskum&ady muz arabskéhoupodu
narozeny po roce 1980, sunnitsky muslim s ruralnikdreny. Vzhledem
k exponencialnimu tistu syrské populace v posledniagech dekadach a sunnitské
arabské #tSin¢é obyvatelstva (okolo 60%) fpdstavuje pr&v tato socialni skupina
nejwetsi zdroj rekrui pro ozbrojené formace.

Hlavnimi frontami syrské valky se staly n&gna pedmesti velkych ndst
(Damasek, Aleppo, Homs atd.), kam tegchozich letech zaily stovky tisic
migranti z venkova. Tato fiegdnesti spojovala dva sty — velka nésta, ktera&zila ze
selektivni ekonomické liberalizace dekady 2001-20&1zbid&eny venkov trpici
suchem a nezajmem rezimu o jeho rozvoj, coz bynedcharakteristickych rigs/lady
Basara al-Asad®® Rozsahlé pasy nevzhlednych rezisteoh ctvrti se staly centrem
disentu. Rychly ndist obyvatelstva afpozenou migraci z venkova doést dale od
roku 2006 akcelerovala drasticka sucha, ktera gtaslylidiovala venkovské oblasti,
jejichz obyvatelé HSli o prostedky pro svou obzivu. Celkovy pet lidi existeting
postizenych suchem jde do milignasi jeden az dva miliony 8ni kvili suchu
Hawran, zerddélsky region jizre od hlavniho mssta, kde v teznu 2011 odstartovaly ve
meéste Dara masové protesty. Dédzna 2011 byla Syrie obecpovaZzovana za stat se
silnym a stabilnim autoritativnim rezimem. Toto hodeni pehlizelo fakt, Ze Slo
0 zemi suzovanou rapidnim a nekontrolovanyiniptkem obyvatelstva a rozsahlymi
vnitinimi- migranimi tlaky, zesilené environmentalnimi vlivyfigemz tyto faktory
podstaté prispely k vybuchu néasili a &ivé olktanské valce, ktera do roku 2014
premeénila Syrii ve zhrouceny stat (Femia — Werrell 2028).

203 A porgkud paradoxni, pokud uvazime, Ze z venkovskycH sisly prakticky vechny Gsdni
osobnosti rezimu Hafize al-Asadaéins jeho samotného) a rozvoj venkova byl jednim z hiely pilit
podepirajicich legitimitu represivniho rezimu.
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4.4 Islamismus

Politicko-bezpénostni, ale stejnou &mou sociald-kulturni a v mensi né
i ekonomicko-finafini situace arabského r8tlozemi byla ve sledovanych letech
vyznamré formovana souborem aktema sktruktur, které i mobilizaci a aktivitdch
vyuZzivaji islamskou symboliku (sunnitskou i Siitslkoa jeZz oznéujeme souhrnnym
terminem islamismus. Definice, co je islamismudeti kakt&i ho zastupuji, se ukazuje
byt velice obtiznou. Pod timto terminem se skryedk& mnoZstvi aktér jejichz
programatika i metodologigipobeni se zriag lisi.

Na konci zkoumaného obdobi byvaji odbornou litexaiu v arabském
Sttedozemi za islamistické ozimmvany politické sily, které se chopily moci po
intifadach 2011, reZimy kooptované politické strguladni i opozini), masova hnuti,
nepolitické  skupiny #nujici se vzdlavacim, socialnim, humanitarnim
a proselytizanim (daawg aktivitam, politicko-militarni uskupeni se silnym
nacionalistickym nebo komunitarnim obsahemigié militantni formace (pro¢a se
v relativre nedavné dabvzilo ozna&eni ,dzihadistické”) i teroristické skupiny tiené
nékolika jednotlivci. Konkréty tak dostdvame natolikiznorodé portfolio osobnosti
a sil, Ze ve zkoumané oblasti byvaji za islamisgnadovani mezi mnoha jinymi
nagiklad marocky premiér Abdalldh Benkiran, feminikéicaktivistka a spisovatelka
Nadija Jasin, politici libanonského hnuti Hizballdébo dzihadisté formace Islamsky
stat na pomezi Syrie a Irdku. Obrovské #bizpolitickych, socialnich a kulturnich sil
zt¢Zuje moznosti rigordzni definice.

Stephen Keukeleire povazuje islamismus za decemvanou strukturalni silu,
u niz absence jagsndefinovaného centra a pestra paleta propdneatmensuje jeji
relevanci pro ,strukturovani arabského jizniho sedstvi. Islamismus v s®mese
relativre stalé organizani principy a pravidla hry a ve vSech statech dwébs
Stredozemi i na Palestinskych Gzemich ma autoritu paditu stanovit pravidla hry
a ucovat, jak budou ostatniriglusné hry hrat, coz je zvléSpatrné na individualni
a spoléenské urovni. Vyvoj po roce 2011 pak vyrazosilil relevanci islamismu na
statni Urovni. €ziS pasobeni islamismu je rozmanité a sahd od individuélin
a spoleéenské drové az k elitam a stam, socialni sit a toky ideji a finaénich
prostedki se kombinuji s jagnstrukturovanymi hierarchickymi organizacemi, soft

power a strukturalni sila jsou misty doprovazengimzhard power, imaterialni prvky
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jako identita a vira se spojuji s prvky materialnifako jsou socialni sluzby nebo
podpora drobného podnikani (Keukeleire — MacNaugR08: 322).

Decentralizovanou strukturalni silu islamismizeme definovat pomoci dvou
zakladnich charakteristik, jez jsou pro vSechnyreeentanty tohoto politického,
socialniho a kulturniho s¥ru typické. V prvnitact je to zakladni, esencialni rys sdileny
vSemi reprezentanty islamismu, Ze islam, jakoZtoonénsky, politicky a spatensky
systém, nabizi odpéd’ na zavazné politické, ekonomicke, socialni a kaitproblémy,
jimZ zemt s WtSinow muslimskou populaci v poslednich dekadaeii*** Toto
pieswdéeni se poji s odmitnutimigdchozich, dle islamigtimportovanych a pro
muslimy neautentickych modetozvoje, jako je liberalismus, socialismus, konsumis
nebo sekularismus, do kterych zapavaji i vyznamné semy arabského politického
mysleni 50. a 60. let minulého stoleti, jako by@simismusii basismus. Spot@ostem v
zemich arabského i®tozemi, jejichz samotna narodni existence je dg@nEnmiry
vysledkem evropského imperialismu, islamisté ngbidastni ,autentickou” odposd’
na neuspokojivé vysledky politického, ekonomickénsocialniho rozvoje po druhé
swtové valce.

Druhou charakteristikou proponénislamismu je jejich fiklon k normativnimu
systému vychdazejicimu z interpretace posvatnychitestamu. Islamistické subjekty
jsou nositelitady struktur, jez jsou odliSné agth, které se snazila podporovat evropska
zahranéni politika. Jde pedevSim o struktury derivované z islamské tradiespektive
z islamistického pojeti islamské tradice), ve ktergje Gstedni roliaria Saria nabizi
soubor struktur pro regulaci politického, sp@eského i soukromého Zivota, ktery je
odvozen z posvatnych téxta kazdodenni praxe muslimskych sgalesti formované
béhem étrnacti stoleti historického vyvoje islamu. Sari mezi zainteresovanymi
muslimy i mezi samotnymi islamistyfgdmétem rozsahlych polemik, je proto nutné
zdiraznit, Ze se nejedna o kodifikovany, exakitymezeny pravni systém. Politické,
bezpé&nostni, ekonomicke, fingni, socialni a kulturni struktury odvozené z Sarii
a prosazované islamisty maziuji dominanci nabozenstvi nad politikou, naboZenkky
odpovédi nad nenabozenskyrreSenimi (Keukeleire — MacNaughtan 2008: 323). Saria
je islamisty i mnohymi muslimy chapana jako pozifisila, ktera chrani spaieost
i jednotlivce fed libovali autoritativni moci (Azzam 2006: 1120). Nicnééslamistické

24 Hovarime zde atasovém horizontuijblizng 90 let. Vznik prvni islamistické organizace, egjgtho
Muslimského bratrstva roku 1928, se poji §j&mi i vnittnimi rozpory egyptské spaleosti
kolonialniho obdobi.
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pojeti véejného a soukromého Zivota mnohdy popitaopeny politicky, socialni
a kulturni pluralismustimz odporuje obsahu strukturalni dimenze evropskéanéni
politiky.

Ve zkoumané oblasti jeutkzité si ué¥domit vliv narodnich kontext na
programatiku a metodologiitpobeni islamistickych subjakt Ac¢koliv se islamisté
tento faktor mnohdy snazi maskovat univerzalistickétorikou, jejich geneze a vyvoj
jsou pevis spjaty s politickymi, ekonomickymi a socialnimi grmoinkami stét, ve
kterych misobi. Fakt, Ze islamistické subjekty jsou formovaay ovliviiovany
podminkami jednotlivych arabskych statds vede k poznani, Ze z této perspektivy je
piesréjSi hovdit o islamismech(v oblasti arabského ®dozemi tedy o islamismu
alzirském, jordanském, egyptském at&).Partikularnost jednotlivych narodnich
proponeni islamismu vSak nesmi z#istfakt, Zze khem historického vyvoje lze v
programatice a ysobeni islamistickych subjektpozorovat obecné tendence a rysy,
které nam umailji ozn&it prislusny subjekt za islamisticky a jez spwoke formuji
decentralizovanou strukturalni silu hluboce poznamajici politickou, ekonomickou a

socialni situaci vSech osmi zemi arabskéhkedsimdi.

4.4.1 Politicko-bezpé&nostni

Vlivu islamistickych subjekt na politicko-bezpéostni situaci v arabském
Stredozemi v letech 1995-2013 je dlouhoglabopravené vénovana znéna pozornost.
Do prelomového roku 2011 tpdstavoval islamismus ndj@zit¢jSi alternativu wci
vladnoucim autoritativnim reziim, pgicemz v rkterych zemich se v &ité period
stal doslova hegemonem op&dch aktivit (Alzirsko, Egypt, Jordansko). Politick
VYVoj a bezpénostni situace tam byla definovana snahou rézomlimitaci vlivu
islamistickych subjeki Intifady roku 2011 pinesly krong jiného i vyznamny politicky
piec| spcaivajici ve faktu, Ze poprvé v historii arabskéhde8bomdi se islamisté
v nékolika zemich chopili vladni odpédnosti. Ve sitle nekonénych debat o vztahu
islamisti a demokracie je ffznané, Ze ve vSechijpadech kdy se islamisté po
intifadach ujali moci — v Maroku, Tunisku a Eg§ypt se tak stalo na zakkad

svobodnych a soétivych voleb. Na druhé stranvyvoj po roce 2011 ve Btdomdi

2057 této perspektivy se pskud vymykaji dZihadisticka uskupent, jako jsou keumané oblasti
Islamsky stat v Syrii nebo lokalni franSizy konaept-Kaida (Fronta an-nusra v Syrii nebo Al-Kaida
v islamském Maghribuisobici gevazr v AlZirsku). | tito proponenti ,globalniho dzihatuSak jsou
formovani narodnimi kontexty (¢anské valka v Alzirsku, vriiti imploze Syrie po roce 2011)iEaz na
narodni kontexty islamistickych formace kladeeském prosgedi napiklad Ondej Beranek (2014).

209



posilil i aktivity militantnich islamistickych suékti, coZ je signifikantni fedevsim pro
AlZirsko, Egypt, Libanon, Libyi, a Syrii.

Pri klasifikaci islamistickych subjekt v politicko-bezpénostni dimenzi se
piidrzujeme dleni dle jejich vztahu k nasili, jakozto prismiku politického boje,
a jejich organizéni vysglosti. Ve zkoumané oblasti tak rozliSujeme orgafia
mnohovrstevnaté islamistické politické strany a owashnuti, kterd odmitaji nasili
a nedisponuji ozbrojenymi formaceéflj podobr organizans vyspslé sily, jez
kombinuji politickou a vojenskowinnost a disponuji vlastnimi paramilitarnimi
kifdly?®’, organiz&ané mnohem primitivijsi ozbrojené milice profilujici se
islamistickou rétorikotf® a dZihadistické skupiny, pro&h je nasili primarnim

prostedkem a zarovecilem jako takovynt®®

4.4.1.1 Nenasilné politické strany a masova hnutiislamistickou agendou

Po W tSinu sledovaného obdobi (1995-2011) se Zadna amislickych
politickych stran a masovych hnuti bez ozbrojen&hidla nedokazala v arabském
Stredozemi chopit moci. Rezimy jejich moznosti prosaze (v kontextu Siroké lidové
podpory) tlumily kombinaci represe a kooptace. Frenspadajici do této typologie
islamistickych sil poZzivaly ve svych zemich z prédnn hlediska odliSny status.
Marocka Strana spravedlnosti a rozvoje, alzirskéutHmpro mirovou spotaost
a jordanska Fronta islamské akce byly zcela legalpolitickymi stranami. Rezimy
proto sazely na spolupraci s vedoucimi osobnostafitd stran a ffipads nutnosti na
diskrétrejSi taktiky zastraSovani, jako bylo régad vydirani zpravodajskymi
sluzbami. U dalSich formaci taktiku ,,cukru &ddi usnadoval fakt, Ze tito reprezentanti
islamismu stali mimo zakon. Marocké hnuti Spravesina dobrdinnost a egyptské
Muslimské bratrstvo (ab masové a sofistikovan organizované sily) sobily
v pravnim vakuu — abformace byly ilegélni a sogbr¢ Siroce tolerované statni moci,
v okamziku represe vSak twgerzekuované. Koka¢ tuniska An-nahda bylachem
Ben Aliho rezimu rezimem likvidovana (Wipad nekterych jejich aktivisi doslova)

a nebyly ji umozény Zadné tolerované aktivity.

2% Do této skupiny pait Strana spravedinosti a rozvoje a hnuti Sprawestla dobréinnost v Maroku:
kooptované strany v Alzirsku (nejaspejSi je Hnuti pro mirovou spataost); tuniska strana An-nahda;
egyptské Muslimské bratrstvo a salafisticka str&nanur; jordanska Fronta islamské akce.

2" Hnuti Hizballah v Libanonu a palestinské Hnutisského odporu (Hamas).

298 MnoZstvi milic v Libyi a Syrii, kde k jejich rozyiodoslo v disledku zhrouceni tamnich stat

299 Na konci zkoumaného obdobi byly aktiviiegevsim formace Al-Kaida v islamském Maghribu
(Alzirsko); Fronta an-nusra (Syrie a Libanon), hstky stat v Irdku v Leva#t(Syrie a Libanon).
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Prikladem kooptované islamistické strany je marockéary spravedinosti
a rozvoje lizb ul-adala wa-t-tanmijaParti de la Justice et du développemdniD).
PJD od sveho gatku roku 1998 profilovala jako umima islamisticka strana pin
respektujici demokraticka pravidla hry a politickpluralitu kralovstvi. Svou silu
cerpala z popularity mezi v@li a soudzné z dobrych kontakt uvnitt vladnouciho
rezimu, kdy jeden ze zakladatelPJD Abdelkrim Chatib p#t k neformalni
autoritativni struktte machzin Ideologicky je PJD liberatakonzervativni stranou
marockého politického systému, v ekonomice zastderalni postoje, jez vyvazuje
socialnim konzervativismem. Podoba se tak svémuuyzkterym je stejnojmennd
vladnouci strana v Turecku. Osudy PJD byly vy&azgpjaty s nastupem marockého
krdle Muhammada VI. roku 1999. Novy kral se odégiku své vlady rozhodl
liberalizovat politicky Zivot v zemi a kooptai snahy svého otce Hasana ll., jez byly
namieny Wci levici, rozsfil i na ¢ast islamistické scény. PJD na sebe vzala ulohu
kooptované strany sfljici poptavkucésti volica po islamistické strana soubzne
hrajici podle pravidel hry stanovenych rezimemjilonoZznilo legal& verejné pasobit,
na druhou stranu musela respektovainp rezimu. V legislativnich volbach 2002
a 2007 se staladti, respektive druhou nejs#iSi stranou v marockém parlamentu,
avSak ani v jednomifpact se nestala s@asti vladnouci koalice (Joffé 2007; Aljazeera
English 2007).

Postaveni islamistickych politickych stran a masbvyhnuti se vyrazn
promenilo po startu arabskych intifad na gaku 2011. Islamisticka opozice (legalni
i ilegélni) byla v mnoha zemiclipravena&zit ze svého renomé a prestize pramenicich
z dlouhych let v opozici &i autoritativnim rezifim a dosah decentralizované
strukturalni sily islamismu se dale umocnil. Islaneké politické strany a masova hnuti
piedstavovaly neptSi a nejlépe organizované politické sily v Egypdordansku,
Maroku a Tunisku. V Tunisku a Egyptkde padli dlouholeti autoritativni vladci,
islamisté drti¢ vitézili ve svobodnych a sotitivych volbach. V Maroku, kde nedoSlo
k padu kralovského rezimu, islamisté régnzvitzili ve volbach a poprvé sestavili
vladu. Dalsi monarchie, Jordansko, masovym pnintestdolala a Fronta islamské akce
se rozhodla nadéle bojkotovat volebni klanijizadlu manipulace s volebnimi obvody
a slabé moci parlamentuis-a-vis kréli (Aljazeera English 2013). Naopak v Libyi
a Syrii, kde intifady perostly do krvavych atanskych valek, ziskaly islamistické
milice na bojistich prominentni Ulohu a nenasileamistické subjekty byly nuceny

bud’ prijmout realitu oldanskych valek, nebo odejit ze scény. V Libanonwyeotil
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vztah mezi sunnitskou a Siitskou komunitowemz vyznamnou roli hrala mobilizace
islamistickych subjekt Jedinou zemi arabskéha&tozemi, kde islamistické formace
neovladly véejny prostor a politickou arénu, se stalo Alzirsko zent stale
pronasledovana ffzraky konfliktu z 90. let minulého stoleti. Tamikiboptovana
islamistickd strana Hnuti pro mirovou spwolest fFijala pasivni roli stafaze moci
armadnich Sgek.

V poslednich dvou letech analyzovaného obdobi sk \@bjevilo rkolik
naznaki, Ze islamisticky triumf roku 2011 se bude podolydtuchu supernovy, jejiz jas
béhem kratké dobyradow klesa. PedevSim se islamisté poprvé v historii zemi
arabského $¢dozemi chopili vladni odpeégnosti (Egypt, Maroko, Tunisko), coz je
obvykle po jistémtase spojeno s poklesem popularity. Vyvoj ukazatobeu tak bylo
I vtomto gipac€. Marocka PJD vyuzila viny arabskych intifad kéztvi
v legislativnich volbach v listopadu 2011, které kndl Muhammad VI. nucen vyhlasit.
PJD ziskala 107 z 365dsel v dolni komie parlamentu a kral peékil sestavenim viady
jejiho predsedu Abdullaha Benkirana (BBC 2011f). Nasledwia roky islamistické
vlady vSak spiSe ukazuji, Ze Benkiran a PJD seahecshakat do angazma, kterému
proti jejich wili nadale dominuje kral Muhammad VI., coz zklamadkdu jejich
priznivcd, doufajicich v uskutaéni slibovanych reforem. Ty néiphézeji a nezkuSena
PJD ztraci podporu Magani, v disledkucehoz v ni propukaji vribi konflikty, ostra
je také konkurence dalSich parlamentnich stradicidr na Uspch islamist (Zaaiter
2012; Sakthivel 2013). Marocky rezim, zoseéby kralem a jeho neformalni
klientelistickou sitimachzin toleranci islamistické vladyast&éné uvolnil nafistajici
politické a socialni tenze a sauioeé zasadil prestizi nejnebezpejSi opozéni sily
téZky uader. Muhammad VI. timto #pobem pokréoval ve své politice &i PJD
z predchoziho obdobi, kdy mu legalni kooptovana isldok& strana slouzila
k uvolreni naggti v marockém politickém systému, jemuz dominuje.

Obdobré hlavni tunisky reprezentant islamismu, hnuti A €Zil z dvou
dekad principialni acas od ¢asu mugednické opozice d&&i represivnimu rezimu
prezidenta Ben Aliho. An-nahda zdila tento politicky a socialni kapital, kdyz
zvitézila viijnu 2011 v prvnich svobodnych a s#itivych volbach v historii Tuniska,
kdy ziskala 89 z 217 volenych man@ldtimz ziskala pravo sestavit vladu. AvSak
islamisticka vlada vedena An-nahdou se brzy dosialgpodobnych probléin jako

Muslimskeé bratrstvo v Egypt Podporu Sirokych lidovych vrstev ztracela vzhlede
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k neuspokojivému stavu ekonomiky a zhorSujici seplmostni situaci v zenfi’
Podobr jako v gipads egyptskych islamigti viada An-nahdy v Tunisku brzy dst
polarizovala spokost a znepokojovala zasadové stoupence sekularizaétu
triumfalistickou a islamistickou rétorika?> Na konci zkoumaného obdobi,ifjnu
2013, proto lici An-nahdy pod silnym politickym a spalenskym tlakem souhlasili
s predanim moci do rukou vlady nestrahik technokrdt, ktera ma zemi zpravovat do
legislativnich a prezidentskych voleb na konci roR014 (Economist 2013).
Za podstaté dramatttéjSich okolnosti, Bhem vojenskéhoipvratu a krvave represe,
piiSlo o moc i egyptské Muslimské bratrstvo, jehodwpEme se &novali v gredchozi
casti prace.

4.4.1.2 Islamisticka hnuti s ozbrojenymi Kidly

V arabském Sedozemi nalezneme sofistikowanorganizované formace
s masovyntlenstvim a podporou, které vedle politickych a &bdch aktivit disponuji
i vojenskym Kidlem. Dw z nich - ol vznikly v kontextu ozbrojenych konflit—
piedstavuji klasické reprezentanty takto koncipovargktéi. Libanonské Siitské hnuti
Hizballah i palestinské Hnuti islamského odporu rftda) vznikly jako Siitska,
respektive sunnitskd islamistick& vojensko-polifickkupina se silnym tdazem na
obranu narodni (Hamas) a nabozenské (Hizballah)ukdyn OkE jsou propojeny
s problematikou izraelsko-palestinského a izraelladského konfliktu a zigtodu
ozbrojenych akci proti Zidovskému statu jsou Harjako celek) i vojenské rkdlo
Hizballdhu povaZovanyclenskymi staty EU za teroristické organizate.Jejich
pusobeni na jimi kontrolovanych teritoriich bylo at@ané mnohotvarnécimz by
redukce Hizballahu a Hamas do sféry ,terorismu‘abyyraznym zplognim komplexni

reality.

19 Negativni vliv na bezgmostni situaci v Tunisku &a obanska valka v sousedni Libyi, odkuikp
hranice mifily zbrarg a uprchlici. Obavy vzbuzoval takélpv tuniskych dobrovolnik dotad
dzih&distickych formaci v Syrii a perspektiva jgjicavratu do domovské z&nV/ polovirg roku 2014
odhadovalo tuniské ministerstvo vnitra jejichpbna 2400 (Alarabiya 2014b).

1L Ti ji obvinovali z tiché podpory salafistickych militantverbalr i fyzicky Gtasicich na sekularni
aktivisty, untlce, ,nevhodg" odéné zeny atd. Vyznamnym momentem byly vrazdy afyozh
levicovych politiki Sukriho Belaida a Muhammada Brahmihas plovedené salafistickymi (toiky.
Duvéru nebudily ani nevhodné formulace politikn-Nahdy o pravech zen, které povazovaly za
.komplementarni k muim“ (Tajine 2012).

212 7arazeni Hizballahu na seznam teroristickych orgarizgio pro EU kontroverznim a intenzin
diskutovanym krokem. V situaci, kdy Hizballah prdefr participuje na praci libanonskych vlad a jeho
poslanci sedi v parlamentu, by jeho prohlaSentearjstickou organizaci“ zriaé zkomplikovalo vztahy
mezi Unii a partnerskou zemi. Vysledny krok tak fiyjat ze strany EU jako kompromistéSeni, které
by nentlo znemoznit vztahy s Bejrutem.
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Patatky Hizballdhu spadaji do 80. let minulého stoletly rekolik Siitskych
frakci vytvailo béhem libanonskych valek 1975-1990 koherej#informaci, ktera éa
reflektovat iransky export islamské revoluce aetou okupaci jizniho Libanonu.
Hnuti v této dob smutré proslulo sebevrazednymi atentaty a politicky mmianymi
anosy zapadnich statnichigiusniki (diplomatfi, novin&i, pracovnik zpravodajskych
sluzeb atd.). Od 90. let, po ukmmi oktanské valky, se Hizballah postupn
pieorientoval na novou realitu a vstoupil do polot&#uad libanonské politiky, kde svym
piekonanim rodinnych a kmenovych vazealsqbi jako progresivni prvek. Hnuti vSak
odmitlo odevzdat zbr&rjako ostatni libanonské milice, se zavazkem, de jsamieny
pouze proti Izraeli a nikoliv proti jinym libanongk frakcim.

Z Hizballahu se postugnvyvinul prakticky autonomni prvek uvhitslabého
libanonského statu s vlastni rozsahlou siti soiileluzeb. Ve zkoumaném obdobi tak
Hizballdh provozoval Skoly, nemocnice a zdravotigdiska, vodarny, zaloZil televizi
Al-manar (Majak), fidil zpracovani komunalniho odpadu, dodavky eélet vykup
zentdélskych plodin atd. Tyto aktivity, spale¢ s faktickou bezp#ostni kontrolou
velké casti jizniho Libanonu, udoli Bikaa a jizniho Bejrgho stavi do pozice ,statu ve
stat“. Pevna provazanost Hizballahu &hbou spravou Uzemi pod jeho kontrolou
znamenala row¥ velmi gihodné podminky pro prosazovani islamistickychldtnudo
kazdodenniho Zivotaasti Libanoné. Praktické kroky vedly Hizballdh ve zkoumaném
obdobi roviz k prongén¢ ideologické. Hnuti do zraé opustilo univerzalistickou
islamistickou rétoriku, akcentovalo libanonsky mexzlismus, obranu historické Siitské
komunity a spolupracovalo s dalSimi politickymiasili v zemi (Siitsk& strana Amal,
cast Keg'ani pod vedenim generala MiSala Awna). Za touto griou z velkécasti
stoji osobnost duchovniho Hasana Nasrullaha, od 4892 generalniho tajemnika
hnuti (Mandaville 2007: 213).

Prestiz uvnit Libanonu i na celoarabské séémiinasela jeho usgBna
konfrontace s lzraelem. Byla torquevSim guerillovd valka a vojensky stale
sofistikovarjSi utoky Siitského hnuti, caiputilo Zidovsky stat ukafit okupaci jizniho
Libanonu v ke¢tnu 2000. Nejzava#jsi eskalace nasili mezi Hizballdahem a lzraelem
piiSla v Ié& 2006, kdy se izraelské arntadepodéilo béhem ngsic trvajici masivni
ofenzivy porazit jednotky hnuti a ukdihodpalovani raket ze&rzent z libanonského
Gzemi na Zidovsky stat.fiPnepongru sil mezi oldma stranami se Hizballah logicky
prohlasil za vigéze stetnuti, na jeho souboj s Izraelem vSak &wddplatil cely Libanon,

kdyZz izraelské letectvo #gobilo jeho infrastrukite ©zké Skody. Resto obliba
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Hizballahu u pro & kli¢covych slozek libanonské populace (Siitska komum&a)trgla
a z Nasrulldha se na&jaky ¢as stala pravgpodobré nejpopulargjSi osobnost arabské
politiky od dob egyptskeho prezidenta Gamala AbdNasira.

Zménu postaveni Siitského hnuti v Libanonu i celémbskéam Stedozemi
piinesla olsanska valka v sousedni Syrii. Syrie pro Hizballabedptavovala
nenahraditelnou logistickou zékladnu, jeZz mu uhmvala pokr&ovani konfrontace
s Izraelem, aifpadny pad reZzimu BaSara al-Asada by znamenaktejtu. Poateni
zdrzenlivy postoj Hizballahu ke konfliktu v Syriiahradila od poloviny roku 2012
vojenska podpora, obzvl&st okoli hlavniho mista DamaSku a u hranic s Libanonem.
Na konci zkoumaného obdobi Siitské hnuti naplindeziib do syrské valky a tisice jeho
vojaki bojuji na mnoha jejich frontach, bez perspektiyghiého vi€zstvi. Tento vyvoj
sebou pnasi novou transformaci hnuti, které se tintfst&éné vraci ke svym
z&kladim. AngaZzma v Syrii seboutipdSi novy internacionalisticky rozm ktery
Hizballah v 90. letech minulého stoleti odloZil m@sgch libanonského nacionalismu.
Zmeéna priorit (odloZeni konfrontace s Izraelem)a zapbge do regionalniho konfliktu
mezi iranem a Saudskou Arabii, pr&Zrje Syrie bitevnim polem, nevyhnutélptineslo
i polarizaci ndzar na hnuti uvnit Libanonu a v celém arabskémieéttozemi, kde
Hizballah ztratii mozné sympatie sunnitskych muslinvojensky zasah v Syrii tedy
vedl k citelnému oslabeni politickych pozic hnusu{livan 2014; International Crisis
Group 2014).

4.4.1.3 Islamistické milice

Od roku 2011, sowireé s kolapsem statnihotizeni v Libyi a Syrii, se
v arabském $edozemi objevilo mnozstvi ozbrojenych milic, draiciat zhorSujicich
bezpénostni situaci ve zkoumané oblastickiteré z nich zcela opomijely politickou
dimenzi svého fsobenigast z nich ipominaly spiSe kriminalni skupiny, jiné se vSak
profilovaly na zaklad islamistické rétoriky. Obe@émizeme konstatovat, Ze pokud uz
milice v Libyi a Syrii vyuzivaly &jakou ideologii a symboliku, pak je to v naprosté
veétsing pripadi islamismus. V syrském ifpad tento stav odpovida celkovému
charakteru povstani proti rezimu BaSéra al-Asatiagke sunnitské, periferni a ruralni.
Radovi&lenové &chto milic — mélo vzdani mladi sunnité z venkovského piesii ¢i
marginalizovanych iednesti — nachazeji v islamistickych strukturach zaklad
politické a socialni principy pro jejich vizi poasadovské Syrie. Celkéyde o stovky

uskupeni, které se spojuji do koalic a naslede opt S€pi, v zavislosti na
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momentalnich zajmech svych lida nabidce pes, zbrani a kisti. V Libyi jde
o formace pouze sunnitskd v Syrii nachazime milice sunnitské i &iitSk&.
Spoleénym znakemdchto islamistickych milic je rudimentarni organizaeninimalni
institucionalizace a fluidnilenstvi.

Jednou z prvnich islamisticky profilovanych milicSyrii, jez byly v zapadnim
diskurzuc¢astotazeny do fiktivni mnoziny s nazvem ,Syrska svobodnaada“, byla
Liwaa at-tawhid(coz soubzn¢ znamena Brigada jednoty i Brigada monoteismu).ik/zn
této formace se vaZe kdiiku boji o nejwtsi syrské rssto Aleppo v lét 2012%%°
Brigada monoteismu na konci zkoumaného obdobi disgaia asi osmi az deseti tisici
militantd, rozcklenych do mnoZstvi mensSickast&né nezavislych Gtvdr, a patila
k nejsilnsj&im ozbrojenym skupindm na severu S¢tfeVeétsina jejichelent pochazi
z ruralnich ¢asti provincie Aleppo. Rudimentarni ideologie Bdgamonoteismu je
piiznaina pro mnoho dalSich islamistickych milic v SyAickoliv Brigada monoteismu
nedeklarovala zajem vytyid naboZensky stat, ani touhu postavit alawitygeskany
a dalSi nabozenské minority do paéného postaveniwi sunnitim (prvky typické pro
programatiku dzihadistickych uskupeni), veSkeraggimbolika a ideologie vychazi ze
sunnitského islamismu. Jgjinnost se tak stava srozumitelnou pro politickéoaiani
milieu, které je jadrem povstantidi Asadovu rezimu, a umdgje navazat spolupraci
s dalSimi islamistickymi a dzihadistickymi formaderBrigddu monoteismu fizeme
fadit mezi méa religidozni syrské povstalecké skupinytdina dalSich milici uziva

vypjatjSi islamistickou symboliku, fiesto je i jeji symbolika ietelrg islamisticka.

213 Nejvice ideologicky vyprofilovanou libyjskou milige Anséar as-SarigNasledovnici Sarii), sdruzujici
salafistické militanty. Je podiEda z Utoku na americky konzulat v Benghazi na egklzent v z&i
2012, @i kterém zahynul velvyslanec J. Christopher Stey&®&C 2014d).

24 Na syrskych bojistichisobily stovky opozinich sunnitskych islamistickych milici, které se
sdruzovaly do koalic, jez &y ptinést ¥tSi koordinaci jejiciinnosti. Mezi nej¥tSi koalice pat: Al-
dzabha al-islamijdlslamska fronta)Al-dzaj$ al-mudzahidifArmada mudZahit), Harakat hazzm
(Hnuti nezlomnosti) &ajlaq as-San{Levantska legie). Vynikajicim Zgobem monitoruje neustale se
meénici scénu syrskych sunnitskych milici Svédsky beld&ron Lund na internetovych strankach
projektu Syria in Crisis Carnegie Endowment foetnational Peace
(http://carnegieendowment.org/experts/?fa=913)stE rezimu BaSéara al-Asada bojujeknlik
Siitskych islamistickych milici, svym rozsahem vakji ve srovnani se syrskou armadou a libanonskym
Hizballahem jen marginalni roli.

215 pro syrské islamistické milice jg¢ipnasné jejich vyuZivani internetu a socialnich sitie kaformuiji o
své existenci a fungovani. Deklaraci vzniku Brig&wlgnoteismu ¥ervenci 2012 je mozné nalézt na
strdnkach You Tubel-ialan an taskil liwda at-tawhid fi muhé&fazat &lal viozeno uZivatelem almrsd
alsori (https://www.youtube.com/watch?v=0A2mNal2Cpl

218y listopadu 2013 roz#ia fady uz zmitné koalice islamistickych frakci pod ndzvem Islaéngionta.
Spojeni pedchazela smrt nejznéfgiho vojenského velitele Brigady monoteismu Abddldira as-
Saliha po uderu syrského letectva nedaleko Aleead otasla odhodlanim a koherenci celé formace
(BBC 2013h).
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Praxe na ji ovladanych Uzemich v provincii Aleppgkazuje znamky strohé
interpretace Sarii kombinované s brutalni realgpské valky (Lund 2012: 16-17).

4.4.1.4 Dzihadistické formace

V prostoru arabského i®tozemi existovaly ve zkoumaném obdobi dvn
dzihadistické formace, smutnvynikajici svou mimeadnou nasilnosti, extrémnosti
politickych a socialnich vizi a atokywi civilistum, ktei neodpovidali jejich politické
a socialni utopif*’ Od islamistickych milic je odliSuje &5i diraz na naboZenskou
ideologii, ambice budovat naboZensky stat i@tetnd inspirace dzihadistickym
konceptem al-Kaida, za jehoZ hlavnihdrte je povazovan Saudsky Arab Usama Bin
Ladin. Na rozdil od islamistickych milici, kteréojs plodem vyvoje po roce 2011
a specifického kontextu Libye a Syrie, se dzihachksét skupiny vyskytovaly v celém
obdobi 1995-2013. Jejich existence postihla AlziréRzbrojend islamska skupire;
dZamaa al-islamija al-musallahanowji Al-kéida v islamském Maghributanzim al-
gaida fi bilad al-maghrib al-islan)j Egypt (Islamska skupinal-dzamaa al-islamijp
Libanon (Vojsko Levanty,dzund aS-Sama Vitzstvi islamu,fath al-islam), Libyi
(Libyjské& islamska bojova skupinal-dzamaa al-islamija al-mugatila bilibijaa Syrii
(Podpirna fronta pro lid Levantydzabhat an-nusra liahl as-Safbézné ozna&ovana
jako Fronta an-nusra] a Islamsky stat v Iraku aangy ad-dawla al-islamija fi al-iraq
wa aS-Sam MuaZzeme tedy konstatovat, Ze tento zhoubnyustgk islamismu
piedstavoval v jiznim a vychodnimi8tlomdi setrvalou bezpmostni hrozbu.

Dzihadistické formace pronikly do Syrie v kontextiiorsujici se bezpaostni
situace v dsledku vladni represe protirezimnich proiest rostouci militarizace
povstani od fezna 2011 do poloviny roku 2012:eBné okolnosti jejichifchodu jsou
do jisté miry pednEtem spekulaci (a legend&nych samotnymidastniky). Jisté je, Ze
v prvotni fazi sehrali @lezitou roli syrsti internacionalistéipobici do té doby v Irdku,
kteri vyuZzili oslabeni rezimu aiptiZzeni jeho bezgaostnich sil k penesenéinnosti do
matdéské zemi. Fronta an-nusra oznamila svou existenci videanadou v lednu 2012
a predstavila se sérii spektakularnich bombovych wi{gkedevsim v Damasku), utbk
na vojaky a dalSi bezpeostni sily i Unog a vrazd civilish — novin&a, akademik
a dalSich osobnosti spjatych se syrskym statem d(L2012: 25-27). O {jvodns

217 7asadnim ideovym konceptem, ktery sunnitské diiaddliSuje od ostatnich islamiste takfir.
Dzihadisté maji tendenci povazovat jiné muslimgfikbenapiuji jejich extremistické fedstavy, za
newici (kafir, plurdlkuffar), ¢imz odivodiiuji jejich zabijeni. Takto praxe je nazyvéaéfir.
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relativre malé pd@etnosti skupiny vypovida fakt, Ze vipehu roku 2012 jen itdka
svadila otewené boje se syrskou armadou. Naproti tomu cthtga bylo Zejmé jeji
napojeni na Irak, silna fjpomnost v pohragnich oblastech na vychédSyrie
a personalni propojeni s uskupenim Islamsky sigolgicim v Irakif*®

Vyznamny gelom ve vyvoji dZzihadistickych formaci v Syritipesl rozkol mezi
Frontou an-nusra a masiou organizaci v Iraku, kdyz jeji lidr Aba BakrBdghdadi
naridil v poloviré roku 2013 sjednoceni obou uskupeni pod jeho vedenhazvem
Islamsky stat vIrdaku a Levant(ISIL). Ambiciézni vedeni Fronty an-nusra toto
sjednoceni odmitlo, #emz se ji dostalo politické podpory formalniho didal-Kaidy
Egyprana Ajméana az-Zawahiriho, d&& v Syrii z&ala pisobit dw dZih&disticka dlesa
(Mortada 2013). Fronta an-nusra se stala franSkomgeptu al-Kaida v Syrii, zatimco
ISIL zaujal nezavislou linii. Do konce roku 2013 pestupg ukazovalo, Ze ISIL ma
silngjSi zazemi na severovycho®yrie, vyplyvajici z jeho iracké zékladny. Uskupen
bylo schopné ovladnout ¢sto Rakka na severu Syrie, jediné préwincentrum pla
ovladané povstalci, kde do konce roku 20XRlilo nekteré basalni struktury nové
sunnitské statni entity, jiz ISIL planuje vyiio(BBC 2014eY*® Obs dzihadistické
formace se vyzraji internacionalnim charakteremyigemz verbuji do svychad
mnoZstvi cizing, z arabskych i nearabskych zeifi Aktivity dzihadistickych formaci
Fronta an-nusra a ISILiipesly novou rovinu devastujiciho konfliktu Syra (raku)
a jsou jednim ziodi, prad je nutné syrskou valku povazovat za konflikt swefimi
dusledky pro bezpmost jizniho a vychodniho i®dozemi i EU v celém zkoumaném
obdobi.

4.4.2 Socialg-kulturni
Pasobeni islamistickych aktéra sil neni mozné redukovat na oblast politicko-

bezpénostni. Rovaz socialg-kulturni dimenze existujicich podminek v arabském

218 |slamsky stat v Irdku se statdicem konceptu al-Kéida v této zemi, po smrti jehkladatele,
jordanského militanta Abu Musaba az-Zarkawiho. JedjechopsjSi az-Zarkawiho &lic se postuph
vyprofiloval Abd Bakr al-Baghdadi, relatisonmélo zndma osobnost, jeZ se uplatnila v chaosu po
americké okupaci Iraku od dubna 2003 do prosinde 20

219\/yvoj ISIL nabral rychlou dynamiku v roce 2014 ykdokazal ovladnout rozsahlé Gzemi na
severovychod Irdku a tim de facto anulovat irdcko-syrskou heackoliv rok 2014 pesahuje
chronologické vymezeni této pracejzeme konstatovat, Ze&tem necelych dvou let se ISIL (jenz se od
¢ervna 2014 fejmenoval na Islamsky stétd-dawla al-islamija dokazal vypracovat v najtezitéjsi a
vojensky nejsilgjSi dzihadistickou organizaci, jaka kdy v arabskeiedozemi fisobila. K budovani
statu podle fedstav ISIL viz nize.

220/ poloving roku 2014 je peet Evropai v fadéach ISIL a Fronty an-nusra odhadovan na asi 2000.
Arabskych dzihadistje v Syrii nasobé vice, silrié jsou zastoupeniipdevsim dobrovolnici z Tuniska,
odkud jich v polovig roku 2014 piSlo okolo 2500.
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Sttedomdi je islamisty a jimi prosazovanymi strukturamingilpoznamenana. Celé
zkoumané obdobi 1995-2013 je &asti nastupu silné viny religiozity a obliby
islamistického trendu ve vSech tamnich spobstech, by jeji dosah se liSi nejen
v jednotlivych zemich, ale i socidlnim statusem \ahgl?** MiZeme nicméh
konstatovat, Ze v arabskémi€tozemi neexistuje zemjejiz spoléensky a kulturni
Zivot by nebyl ve zkoumaném obdobi zasadwlivnén &inkem islamistickych
struktur. Intenzivni psobeni islamist ve spoléenské a kulturni sfé nachazime ve
zkoumaném obdobi 1995-2013 v naprostéSiw arabského $tdozemi, kde je
souvislé muslimské osidleni. Islamistické strukturge zapustily kieny mezi
sunnitskymi i Siitskymi muslimy.

Na oblibu a dosah islamistickych struktur v sodiarkulturni dimenzi netta
vliv otazka statnich kapacit. Islamisté s&ehto oblastech prosazuji v konsolidovanych
statech, kde je spalensky a kulturni Zivot do ztaé miry pod kontrolou vladnoucich
rezimi®?, v pauperizovanych oblastech #tgejichZ kapacity byly selektivhoslabeny
nagiklad ekonomickou stagnaci, popttéd explozici nezdjmem o periferni oblasti
obyvané nizkopjmovymi kategoriemi obyvatelst¢®, tak i konfliktnich zénach, ve
kterych se islamistické strukturgasto stavaji jedinymi organigaimi principy
rozvracenych a traumatizovanych sgolestiz**

Islamistické struktury byly do spalenského a kulturniho Zivota zemi arabského
Sttredozemi implantovany dvojim mechanismem, pééd Be vV literatie ¢asto uziva
oznaeni ,islamizace shora“ a ,islamizace zdof&®.V prvnim gipads jde o situaci,
kdy islamistické pedstavy o kultie a spolénosti jsou prosazovany vladnouci moci,
zatimco v druhém ffpad se jedna o strategii v situaci, kdy je vladnutansstim
nedostupné a proto se sdadi na dlouhodobé prosazovani islamistickych sirukt
f20

prostednictvim socialni, vaflavaci, humanitarni a dalsi prace na sgahské arovn

Béhem celého sledovaného obdobi 1995-2014 nachazienezkoumané oblasti

2L Nastup siljsi religiozity a islamismu v arabskych statech dyiteratite datovan do roku 1967, kdy
arabskeé rezimy se sekularnim étosemélgrpnicujici pordzku ve vélce s Izraelem. V socialni euui
sfé&e je tento trend jagrpatrny od 70. let minulého stoleti.

222 7de mizeme uvéstifklad Jordanska, Maroka a Tuniska.

223 Napriklad lidova grednsti alzirskych a egyptskychest, kde bezesporu nejlépe prozkoumanou
oblasti je problematika lidovychgdnesti Kahiry.

224 prikladem budiz situace v konfliktningi(post-konfliktnim) Libanonu, Libyi a Syrii.

225 prikopniky obou termiinjsou francouzsti badatelé Gilles Kepel a OlivieyRviz Roy 1994; Kepel
2003).

228 |slamizace zdola vychazi #gs\deent, Ze ,dobry* spokenskyrad nevychazi z institucionalniho
pusobeni statu a jeho tizeni, ale z osobni zboznosti a oddanosti sociadnkulturnim idedim
islamismu. Tento koncept vychazi tepwdceni, Ze ,dobrou islamskou spof@st neni mozné vytvib
natizenim shora, ale spiSe kolektivizaci individé&hbhoznych muslir (Mandaville 2007: 6).
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praktické vysledky fisobeni obou Zsohi islamizace spolmosti. Atkoliv se

v nékterych gipadech jasna hranice mezi édva mechanismy islamizace stira
(napiklad v Egyp¢ v obdobi 2012-2013, kdy se statni moci chopilo Muské
bratrstvo), je mozné konstatovat, Zze ve vSech zenécinoznané dominovala
.islamizace zdola“. Tento fakt nebyl @goben jen odolnosti zdejSich autoritativnich
rezimi, které az do arabskych intifad odolavaly napolanisstické opozice. &koliv se
do roku 2011 zZadna islamisticka hngitstrana v arabském i®tozemi nechopily statni
moci i v predchazejicich letech dochazelo k ,islamizaci shara“zaklad naizeni
statni moci. Pro deklaratafrsekularni rezimy i@dstavovala ,islamizace shora“ jednu
z taktik, jak soupié@ s opozénimi silami mobilizujicimi na zaklad islamské
symboliky??’ Presto islamistické opomi sily disponovaly # prosazovani
islamistickych struktur mnohengtgi legitimitou v @ich obyvatelstva, coz se odrazilo
v efektivit jimi provacné ,islamizace zdola“.

Mimotradnou roli pi islamizaci spoléenské a kulturni sféry arabského
Sttedozemi sehrél ve zkoumaném obdobi salafismakf(ja?*®2. Tomuto jedt pied
deseti, patnacti lety mnohdy opomijenému trendamgmu je v satasnosti ¥novana
zna&nd pozornost souvisejicitgdevsim s mensinovou variantou salafismu, jez je
spojena s dzihadismenag-salafija al-dZzihadijpa jez zmutovala do ideologickych
predstav napklad syrskych uskupeni Fronta an-nusra nebo I¥g@msgat. Salafismus
piedstavuje ultraortodoxni smv sunnitském islamu. Ambici jeho vyznauaje co
mMozZna nejvice se fblizit Zivotu proroka Muhammada a jeho déyhpricemz
salafistickd pedstava o realiich sedmého stoleti vychazi z koadaiislamské tradice
a mimaadného zapalu pro okazalé¢jsi projevy zboZnosti a osobity Zivotni styl
(historizujici odvy pro muze i Zeny,idaz na segregaci obou pohlavi, specificka osobni
hygiena, totalni zahalovani Zen, dokulat@Zehy plnovous u mu¢atd.). Salafistické
chapani doktrinalnich zasad islamu byva velmi ngid obvykle vykazuji netolerantni
postoje W¢i jingm smEram islamu nez je sunnitska ortodoxie, odliSnym kenfei Vici

sekularistm (blizka jim je i doktrinatakfir). Pro ¥tSinu salafisi ma individualni

22T \ladnouci rezimy si taktsasteéns osvojovaly islamistickou agendu, kdyZ podporowthvbu mesit a
islamskych kulturnich center, posilovaly nabozengkiek ve Skolnich osnovach, islamizovaly obsah
vysilani statem kontrolovanych médii nebo upravpvalbomto smyslu rodinné pravo (a dalSi pravni
normy). Tato taktika se ovSem ukéazala byti dvérjsel, kdyz krord islamské legitimizace reziinrovnéz
vytvarela jes¥ piihodrgjsi politické, spoléenské a kulturni milieu proigobeni islamistickych
opozinich sil.

228 pojem salafismus na sebe vifpthu 19. a 20. stoleti bral odligné vyznamy. Vzhledem

k chronologickému vymezeni této prace gedfpZena definice salafismu vztahuje pouze ke zlemému
obdobi.
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zboznost ¥tSi hodnotu nez zapojeni do spmeského &hi. Proto ¢asto byvaji
povazovani za apolitické, coZz ovSem neni zcéspé: svym fsobenim v sociati
kulturni dimenzi vytvéeji prihodné podhoubi pro islamisticky aktivismus a aasp
islamistickych spokéenskych a kulturnich struktdf®

Zdanliva apolittnost umo#ovala salafistm se do velké miry vyhnout represim
autoritativnich rezimi, které jich gkdy vyuZivaly jako protivAhu i&i politicky
vyiecnéjSim islamisim, nagiklad vic¢i Muslimskému bratrstvu v Egyfat Nicmérg po
padu rkterych autoritativnich rezitn se chopili pilezitosti k vynucovani svych
vlastnich spol&enskych a kulturnichipdstav u zbytku spataosti, ktera nesdili jejich
naboZzensky a spalensky ideal, icemz v rkterych gipadech nevéahali sahnout
k nasili. Tunisko bylo jednou ze zemi, kde se sidafismu vyznamh projevila
v obdobi nasledujicim po arabskych intifadach. Tiasatafisté se stali mobilizovanou
a agresivni mensinou, vyttgici tlak na vladu (paradoinislamistickou) i své
spoluokkany, aby se pdadili jejich uceni. V mnoha marginalizovanych a perifernich
oblastech Tuniska salafist&epzali Ulohu statu a jeho sluzeb, aktivpostupujic
v islamizaci zdola“ (International Crisis Group X). Zcela protizakorin tam
vynucovali segregaci miza Zen, postihovali konzumaci alkoholu, vyhledaeatiiestal
domrelé pachatele kriminalnicking atd?°

Salafismus se na spobnské Uurovni prosadil i v kontextu represivnich
autoritativnich rezim. V Alzirsku tvdili salafisté p@etnou slozku Fronty islamskeé
spasy, jejiz volebni \gstvi v prvnim kole legislativnich voleb v prosindifo91
a nasledny vojenskyigvrat a anulace vysledkuvrhly zemi do katastrofalni ¢shnské
valky. Ackoliv rezim ubranil své pozice a znemoznil realizaslamistického
politickeho projektu, salafismus navzdory represtapustil pevné keny vcasti
alzirské spolkénosti. Zasti byla expanze alzirskych salafisidpowdi na nezdany
pokus o ziskani moci prastnictvim FIS, Zasti reakci na traumata &nské valky.
Dulezité je v alzirském kontextu také spojeni se Sk Arabii prosednictvim
alzirskych studeiitna tamnich nabozenskych Skolachyikse nasledhvratili do vlasti

inspirovani striktni satdskou interpretaci sunrétsk islamu. Salafisticka spoknstvi

22 galafisté wtinows vyznavaji spise anti-politické neZ apolitické st Odmitaji principy demokracie
a pluralismu, svobodné volby, politické instituBakud pravni systém a zivot sp&testi odpovidaji
jejich pojeti fiirozeného prava (,Bozi zakon"), jsou zcela indiférd k charakteru politického systému.
2% Roli a taktiku salafist po svrzeni Ben Aliho reZimu nazérpiiblizuje dokument BBCThe Battle for
Bizertez roku 2013, kdefiiblizné 500¢lenna salafisticka organizaéasar as-sunna pristavu Bizerte
na sebe bere roli stra¥gdobrych mraw“ a supluje praci tamni policie. Dokument byl v datokorteni
této prace (listopad 2014) dostupny na internetositankach BBC na adrese:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27703136.
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se v Alzirsku ve zkoumaném obdobi nachazela veygblkstech i v malych rurélnich
komunitach Clenstvi v nich bylo nekomplikované, pgiginou mladi lidé zde nachéazeji
solidaritu, nové fatele, partnery, psychologickou i firam pomoc, asistenciiphledani
bydleni ¢i rozjezdu drobného podnikani. Timtougpbem salafisté ¢éinné prosazuji
fadu svych spotenskych struktur, jez jsou pro islamistiifladem ,dobrych mray*

a spoléenské a kulturni harmonie (Boubekeur 2008: 13-15).

Uceni salafismu naSlo zivnouagu i v konflikinich oblastech, kde doSlo ke
kompletnimu zhrouceni statnich struktur. Takovolastb byl v letech 2012-2014 i pas
GUzemi v severovychodni Syrii, tahnouci se od Aleppavychod k iracké hranici
v provinciich Aleppo, Raqga a Dejr az-zur. Zatimagenska situace v provinciich
Aleppo a Dejr az-zar byla n&gghledna (vzdjemné boje zde s#fgcsyrska armada, ISIL
i jiné skupiny povstalt), provincie Raqga se zahy dostala pod naprostourdio
dzihadistické formace ISIL. Stala se tak pro skupprvnim mistem, kde mohla
realizovat své vize o fungovani statu a spodsti. Jednou z prvnich instituci
ziizovanych ISIL byly improvizované soudy, rozhodupa zaklad salafistickych vizi.
Spoleensky rad zavadny ISIL ve mést Raqga a jejim okoli byl nasij$i verzi
piedstav salafigit pasobicich v miro#Sich podminkach. Striktni segregace fhazen,
zékaz alkoholu, hudby a kimni, drakonické fyzické tresty za majetkové a nésil
trestnéciny, diskriminace na zékladpohlavi, konfesni a sek&ké fFislusnost® — to
vSe tvdilo souwast kazdodenni reality obyvatel provincie Raqq&areci zkoumaného
obdobi. Mim@adna je vSak brutalita ISIL, s jakou prosazujenssiické spoléenské
struktury na spravovanych teritoriich. Vipghu roku 2013 z gsta Raqga ifichazeji
otresné zpravy o bovani, dekapitacich a tikovani provadnych militanty ISIL,
z nichz rkteré zl@iny byly pachany militanty, kié¢ do Syrie pisli z ¢lenskych zemi
EU (Sinjab 2013, Whewell 2013).

Vliv islamistickych struktur fi formovani spoléenského a kulturniho Zivota ve
zkoumaném obdobi se silrprojevil i v Egyp€, kde jeho typickou ukézkou jsou
periferni lidové g$aab) ctvrti Kahiry, jenZz jsou obyvany nizsi isdni tidou
a nizkopijmovymi vrstvami. Jako rivalové i jako spojenciezgisobili islamisté
inklinujici k Muslimskému bratrstvu a salafistickéruzeni. V fipadt Kahiry a dalSich
egyptskych mist miZzeme hovét o siti islamistickych instituci (nezavislé mesSit

21 Kreg'anskd mensina pod viadou ISIL dostala naswyte € moznosti: konverze k islamuiijeti
sttedowkého diskriminaniho statusulhimminebo smrt. Statughimmispaiva v omezeni projdév
kreg’anské identity a placeni pravidelné ,dama ochranu. Podle dostupnych zprav&sina Keg'ani
ve mEsts Raqqa zvolila pravtuto moznost (BBC 2014e).
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nekontrolované statem, islamistické neziskové dmgae a stejh ideow profilované
organizace ziskové), které napomahalyernmsu islamistickych struktur mezi
obyvatelstvo a efektivhvyplnily misto postup& uvolované egyptskym statem, jenz
byl postupi ,zestihlovan“ neoliberalnimi reformami (Wickham@0D 95-97). Centry
islamistickych siti byly obvykle nezavislé mesSifgjichZz cinnost a rétorika zdejSich
kazatel nepodléhaly dozoru egyptského Ministerstva nabeldgh nadaci awqé),
financované z prostdki privatnich donar. Tyto mesSity nebyly pouze prostorem
spole&énych modliteb a zbozného rozjimani. Jejicmnost obvykle zahrnovala
islamisticky profilované vz&avani pro ob pohlavi, poradenstvi ip problémech
v manZzelstvi a dalSich zZivotnich situacich, akgiatcelodenni g o dkti atd. Roviéz
slouzily jako centralnfidici jednotka pro sidalSich sluzeb — zdravotnické&estisko,
Skolku, charitu, knihkupectvi a knihovnu. VeSkerguka a sluzby bylatizena
islamistickymi ideovymi vychodisky. ZvlaStv chudSich¢étvrtich se nezavislé mesity
staly skuténymi centry spoléenského Zivota (Wickham 2002: 98). Islamisté pomoci
svych siti nashromazdili obrovsky socialni kapitélery umodoval pisobeni jimi
prosazovanych struktur.

Mubarakiv rezim pisobeni islamist na spoléenské Urovni vicemén
podporoval (na rozdil od aro¥n politické), proto byl rovdZz benevolentsi
k aktivitam ,apolitickych” salafistickych sdruzenitera gedstavovala konkurenty pro
hlavni zdroj vladnich obav — Muslimské bratrstvalgfistické si& se peva uchytily
v K&hite, Alexandrii i dalSich egyptskychéstech, odkud se po revoluci v inoru 2011
staly oporou salafistickych politickych stran (Laisr 2013: 2). Oproti Muslimskému
bratrstvu nebyli salafisté cilem statni represevpenském pevratu véervenci 2013,
kdy armada svrhla vladu islamistického prezidentegndnmada Mursiho. Novy viadce
Egypta, general Abd al-Fattah as-Sisi, je znamy @sswbni zboZnosti, ki které se
i stal Mursiho ministrem obrany. Nedalo se tedglk@vat, Ze jeho rezim nabere vyrazny
sekulariz&ni sner a bude komplikovat gsobeni islamist na spoléenské urovni,
egyptské Ministerstvo mladeze a sportu dokonce leygeohlaSeni, Ze bude bojovat
proti ateismu mladych lidi (Ottaway 2014). Prvnésice nové vlady napovidaly, Ze
salafisté a dalSi islamistické situdou moci nadale pokfavat ve svych aktivitach ve
spol&enské a kulturni sfé i ve znménénych pongrech pod podminkoufiptrvavajici

»apoliticnosti“.
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4.5 Shrnuti kapitoly

Analyza aktél a struktur, jez determinuji podminky v arabskéne®&izemi
a pasobeni evropské zahréni politiky v tomto prostoru, se soistlila na politicko-
bezpé&nostni, ekonomicko-finami a sociéls-kulturni pole. Kapitola nam ukézala, Ze
autorit&stvi bylo zakladni politickou strukturou dwjici vyvoj ve zkoumané oblasti,
a to Bhem celého sledovaného obdobi 1995-2014. Tatotateukywra z historického
vyvoje po roce 1945 a navzdory odliSnosti jedngtlv zemi se v celém arabském
Stredozemi projevuje velmi obdobnymigmbem (s vyjimkou Libanonu). Zadny stat
arabského $tdomdi se v obdobi 1995-2014 (ani peefomovém roce 2011) nestal
demokratickym. Naopak nam analyza ukazala schopragbritativnich rezirh
reagovat ase na rnici se podminky a cizelovat své politické syst&amysi represe
a imitace demokratickych prik (jako jsou nafiklad svobodné volby). Cizelace
autoritativnich systéfn se néidila podle pedem pipraveného planu, spise Slo
o vysledek metody pokus-omyl.

Ekonomicko-finakni oblast ovladly v celém arabskémiegtozemi struktury
selektivniho neoliberalismu, klientelismu a projevgkonomické globalizace.
Hospod#sky vyvoj zkoumané oblasti byl v obdobi 1995-20%1 anameni selektivni
liberalizace, privatizace a otevirani sestevé ekonomice, ze kterych profitovaly
privilegované vrstvy blizké vladnoucim autoritafivn rezinim. Charakteristickym
rysem bylo astronomické bohatnuti osob Uzce svataeyezimy a vliv neformalnich
klientelistickych struktur na ekonomické rozhodovakikoliv v Zzadném fipact nelze
zkoumané obdobi ozdtid za dobu ekonomické stagnaceitdima zemi vykazovala
slusné nebo vynikajici makroekonomické vysledky)sgodésky rozvoj nevedl ke
zvySovani Zzivotni urowh stedre a nizkopijmovych vrstev, coz se odrazilo na
politickych né&ladach mnoha obyvatel arabskéhtedgizemi. Pr&v nizkogijmoveé
vrstvy a tSinu starych $ednich fid mizeme oznét za hlavni obti ekonomického
rozvoje arabského idozemi ve zkoumaném obdobi.

Analyza socialé-kulturni oblasti se sougdi na média a demografickou situaci
v arabském $edomdi. Céast reflektujici média ukazuje rozmach a vliv pabakych
satelitnich kandl které jsou schopné oviievat politickou situaci v arabskych
sttedomdskych statech. Televize je rasinpro jejich vlastniky (pochazejici zpravidla
ze zemi Arabského poloostrova) agpbem, jak podporovat své vlastni politické,
spol&enské a kulturni struktury. Analyza demografickéage prozrazuje, jak vysoka
mira porodnosti a mintadre patetné ra@niky mladych lidi do 35 let fispely ke
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zhorSovani problému nezastnanosti, jest vétSimu odcizeni mezi obyvatelstvem
a vladnoucimi rezimy a revalni situaci roku 2011. Vifpact Syrie a jeji vnitni
imploze po roce 2011 demograficka situace napomuaieliané této zend vychodniho
Sttredomdi ve zhrouceny stat.

Zawrecna ¢ast teti analytické kapitoly pojednava o islamismu. Amal pojima
islamismus jako velmi specificky soubor aktéx struktur, ktery ma zdvazné dopady
v politicko-bezpénostni i sociald kulturni oblasti a mnohdyipdstavuje konkurenci
pro evropskou strukturalni zahrami politiku. Prace pinasi typologii islamistickych
subjekfi z perspektivy jejich vztahu k nasili a orgasizia vysglosti. V socialr
kulturni oblasti je zvlaStni pozornosénovana salafismu, jenz sehrél zasadni rili p
pienosu islamistickych struktur mezi obyvatelstvabakieho Sedozemi a f@dstavuje

velmi vitalni snér sowtasného arabského spidaskeho a kulturniho Zivota.
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ZAVER

PredloZzena disertai prace pojednavala o evropské zahmainipolitice \aci
arabskému $edozemi a podminkam, které panuji vtomto prostom pisobeni
evropské zahradémi politiky. Jeden z hlavni ifnosi prace autor spatje v jejim
komplexnim pojeti, jez spojuje vyzkum evropské aakni politiky s vyzkumem
mezinarodnich vztaha vnitrostatnich podminek zemi Blizkého vychodsexerni
Afriky, ¢imZ presahuje ¥tSinu realizovaného vyzkumu nejenceském prosedi, kde
téma evropského dgobeni v jiznim sousedstvi Evropské unie neni tkiska
reflektovano, ale i v zahrafii Fxi analyze evropské zahr&ni politiky autor vyuZzival
teoreticky koncept konveéni a strukturalni zahraimi politiky, jenz v praci prokazal
svou hodnotu jakoZzto nosny heuristicko-interptetaamec.

Autor pro praci definoval arabské i&iozemi jako osm arabskych état
nachazejicich se uidtlozemniho me a povazovanych evropskou zahéanpolitikou
za sousedstvi Evropské unie, coz se odrazi nahjegrticipaci na evropskych
zahranénépolitickych iniciativach (Barcelonsky proces: Ewstledomdské partnerstvi,
Evropska politika sousedstvi a Barcelonsky proddsie pro Stedozemi). Toto
geografické vymezeni se ukazalo byt pro praci viepdravzdory obrovské diverzit
arabského $tdozemi sdileji tamni staty mnoho sgoleh politickych,
bezpé&nostnich, ekonomickych, socialnich a kulturnichtargs jsou twrci evropské
zahranéni politiky zahrnuty do jedné mnoziny sigtzniho sousedstvi.

Chronologicky disertni prace pokryvala obdobi od startu Barcelonského
procesu: Euro-stdozemniho partnerstvi v listopadu 1995 do poloviaoku 2014.
Stanovenycasovy ramec nam umoznil sledovat vyvoj vyznamnéitbbp evropské
zahranéni politiky wva¢i tomuto prostoru, kterd tps existenci jednotlivych
zahrantnépolitickych iniciativ je z perspektivy kontinuity etlarovanych cil
a metodologie {,sobeni vzajemhneoddlitelna. Prace byla r@kenéna dodtyr ¢asti.
Uvodni teoreticko-metodologickou kapitolu doplnity kapitoly analytické ¥nujici se
jednotlivym dimenzim evropské zahrami politiky: vnitini dimenzi, implementaci
zahrantni politiky a podminkam v externim preésdi, vaci kterému je zahradini

politika cilena.
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Interni dimenze

V prvni analytické kapitole prace jsme z#ith pozornost na vnthi dimenzi
evropské zahradmi politiky v arabském $tdozemi. Autor se postuprsoustedil na
evropské aktéry, jejich zajmy v dané oblasti, raldwaci mechanismy a kapacity
a nastroje. Analyza ukézala rozdilny vliv aktgro formulaci a vedeni konvemi
a strukturdini zahraémi politiky, pricemz tyto rozdily existovaly po celé zkoumané
obdobi 1995-2014. V konvénim roznéru maji nezastupitelnou rolitipstrategickém
vedeni a implementaci akiékteti reprezentuji mezivladni rozmevropské integrace:
Evropska rada a Rada ministrdejich dosah je zvlaStzietelny i feSeni aktualnich
krizi, politickém dialogu s arabskymi partnery geima evropskych zajfnjako je boj
proti ilegalni migraci ze zemi arabskehaefbmdi. Naproti tomu ve strukturalnim
rozmeru evropskeé zahragmi politiky nachazimeidezitou roli Evropské komise.

A¢ Komisi pavodré nebyla vyhrazena silna zahrémipolitickd role, byla
béhem zkoumaného obdobi nenahraditelnym aktérem mpplementaci i formulaci
evropské zahratii politiky. Zadny jiny aktér rozvijejici evropskaahranini politiku
nedisponuje tak rozsahlym expertnim zazemim a k@paicpro dlouhodobé isobeni
v arabském $edozemi, jehoZ cilem ma byt trvalyepos evropskych struktur. Pozici
Evropského parlamentutrheme Bhem celé periody 1995-2014 charakterizovat jako
spiSe okrajovou. Prace novych akiéjez sebou finesl vstup Lisabonské smlouvy
v platnost, se nestida ve sledovaném obdobi na fungovani evropskéaraimi politiky
v arabském $¢dozemi dostate¢ projevit, navzdory obrovskému potencialu Evropskeé
politiky. Bylo tomu tak i z dvodu personalniho obsazeni, kdy vysokédgtavitelka
pro zahranini véci a bezpeénostni politiku Catherine Ashtonova nedokazala mapl
potencial své funkce.

Druhacast kapitoly analyzovala zajmy EU ve zkoumané dbaglentifikovala
z&kladni struktury nesené strukturalni dimenzi pské zahragni politiky. Zajmy dli
na konvemini a strukturalni, ficemz mezi konvetni pati ty, kterym Unie po celé
sledované obdobifxladala mimdadnou dlezitost. Proto je prace nazyva také jako
jadrové. Jde o politickou stabilitu osmi zemi akaite> Stedomdi, nerusené dodavky
fosilnich paliv z a skrze tuto oblast, zachovanind@nce v obchodnich vztazich a boj
proti terorismu a masové ilegalni migraci. Analym@kazala, Ze prosazovarichto
jadrovych zajmi dostalo od tirca evropské zahraémi politiky vétSi prioritu nez

implementace jeji strukturalni dimenze, jako byladpora ¥tSi demokratizace
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arabskych rezify pokrok v dodrZzovani lidskych prav, rozvoj poliiho,
spol&enského a kulturniho pluralismu, asistende gkonomickém rozvoji oblasti
vedouci ke zvySovani Zzivotni uro¥rjeho obyvatel a sdilené prospéribbyvatel
Evropské unie a jizniho sousedstiii sblizovani mySlenkovych a Zivotnich perspektiv
obyvatel jiznich, vychodnich a severnickeli Stedomdi. V evropské zahraénmi
politice se v oblasti zajinprojevuje jasna kontinuita, kdy deklarované zamsgtavaji
po celé sledované obdobi v z&sdanstantni, by misty osciluje draz, jaky na &
tvarci zahranini politiky kladli.

Treti ¢ast kapitoly ¥novana rozhodovacim mechanism konstatovala, Ze
evropska zahraami politika vi¢i zkoumané oblasti s&dila souborem platnych smluv
regulujicich fungovani evropského integi/dno modelu a Spoteé zahrarini
a bezpenostni politiky EU. Nad tento zakladni ramec se ahranéni politiky
promitaly dohodnuté rozhodovaci mechanismy regilufUngovani jednotlivych
iniciativ, platné pro Barcelonsky proces: Eurtedbmdské partnerstvi, Evropska
politika sousedstvi a Barcelonsky proces: UnieStredozemi.

Zawrecna ¢ast prvni analytické kapitoly je z&bena na rozmanité kapacity
a nastroje, institucionalni a finémi, jichz evropsk& zahrami politika v arabském
Stredozemi vyuziva. Analyza ukazala, &est institucionélnich kapacit je paralyzovana
pietrvavajicimi politickymi rozpory, igdevsSim na nejvyssi drovni hlav stét ministi
zahranti, coz negativé ovliviiuje fungovani Barcelonského procesu: Unie pro
Stredozemi uz od jeho vzniku roku 2008. Evropské #ltivarabském $edomdi jsou
financovany z dznych zdraj, jez reflektuji jednotlivé iniciativy a zajmy EW.oznatky
tieti i ¢tvrté casti prvni analytické kapitoly reflektuji vyraznqueferenci bilateralnich
vazeb mezi Unii a arabskymi partnerskymi staty apak faktické problémy
a upozadni multilateralnino rozw@ru evropské zahragmi politiky v arabském
Stredomdi.

Implementace

Druha analyticka kapitola prace zétta pozornost na implementaci evropské
zahranini politiky v arabském $tdozemi v obdobi 1995-2014. Implementaci
roz&luje do tradénich dimenzi sedomdské evropské politiky, pojmenovanych podle
tzv. kod&i Barcelonského procesu: Eurdestozemniho partnerstvi: politicko-
bezpénostni, ekonomicko-finami a socialg-kulturni. Implementace politicko-

bezpé&nostniho obsahu evropské zahéani politiky nas pivedla ke zjis&ni, Ze
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evropska zahraémi politika do gelomového roku 2011 jednozmmg& davala pednost
stabilitt vladnoucich autoritativnich rezinpied akcentem demokratizace, jez by mohla
vést k destabilizmim zménam. EU a clenské staty davaly fpdnost pozitivni
kondicionali€ pred negativni, jiz se zdrahaly vis-a-vis arabskyinm@dm vyuzivat.
DuleZitou roli v evropské zahramii politice sehravala nemoznost vstupu do EU pro
arabské sedomdské staty,cimz evropska zahrami politika gichdzela o mozZnost
acinné motivace a tlaku na mistni autority. Na vyypg roce 2011 Unie reagovala
opétovhym dirazem na uZ existujici formy asistence a spolupréagmolé&ne

s roz&fenymi moznostmi uplatmi pozitivni kondicionality. Negativni kondicionti
byla vyuZita ve vztahu k libyjskému a syrskému maii

Dulezitym komponentem politicko-bezfeostni dimenze strukturalni zahrémii
politiky bylo feSeni konfliki. EU se diplomaticky nebofino angazovala v téka
vSech velkych konfliktech v této oblasti, mimo jinpasobenim civilnich misi v rdmci
Spole&né zahrarini a bezpénostni politiky. Analyza ukazala, Ze evropské afgtiysou
pies diti uspchy v tomto smru vicemeén neusgsné a arabskeé i®dozemi nadale
zustava jednim z nejkonfliktjich mist sotasného sita. Rada problém provazi také
evropsky boj proti mezindrodnimu terorismu a kokglanou spolupraci s arabskymi
partnery pi potirani tohoto fenoménu.t€hmaty v otdzkach dodrZzovani zékladnich
lidskych prav ze strany evropskyckegstavitel rovreéz diskreditovaly¢ast strukturalni
dimenze evropskeé zahrani politiky.

Druhou c¢asti této kapitoly se stala analyza ekonomickoriina dimenze
implementace evropské zahramii politiky. Prozradila, Ze Unie prosazovala seleiit
liberalizaci obchodu s arabskymi partnery, jedlamapomoci k udrzeni jeji obchodni
pievahy. Zem arabského $domdi jsou na EU jakoZto obchodnim partnerovi vysoce
zavislé. Podpora ekonomické integrace ze strany m&a dw roviny. Unie
podporovala tamni ekonomickou integraci za podmiriiey nepedstavovala ohrozZeni
jejihno dominantniho postaveni. Proto Unie expeitrinancné podporovala Dohodu
z Agadiru, zatimco k pokdasm o panarabskou zénu volného obchodu seélstav
podezivaw. | z divodu tohoto evropskéhoftigtupu je intra-arabska ekonomicka
integrace ve $édozemi (,0sa jih-jih*) zn&n¢ zpozdilejSi nez integrace mezi EU
a WtsSinou arabskych stdomdskych stai (,0sa sever-jih“). V otdzkach energetiky se
evropska zahraémi politika soudedila na bezpmost dodavek fosilnich paliv

(pochazejicich z arabského r&tomdi i zemi Arabského poloostrova), rozvoj
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infrastrukturnich kapacit pro jejich dovoz a talkérnzvoj projeki alternativnich zdrdj
energie (solarni energie).

Zawrecnou ¢asti kapitoly ¥nované implementaci je soci&Hulturni dimenze
evropskeé zahraémi politiky. Jeji prioritni obsah spival v boji proti ilegalni migraci,
fddow mensi pozornost bylaémovana opdéenim k podpte olktanské spokanosti
v zemich arabskych partiier Analyza prozradila, Ze Unieietelrt inklinovala
k represivnimu postupu a silovym ofetim v boji proti ilegalni migraci, coz se
odrazilo na fungovani evropské agentury Frontexcde rozhodovani v otazkach
migrace si podrzelglenské staty po celé sledované obdobi, neochati@ont na
svém Uzemi &Si paty migranti ze zkoumané oblasti. Evropska podpora rozvoje
obc¢anské spoknosti byla po wtSinu sledovaného obdobi selek@ivrtilena na
mensinovy vysek atanské spoknosti v arabskych zemictimz neodrazela skuteou
situaci v tamnich spateostech, jejichz wlezitym vysekem byla islamska @mnska
spole&nost. Vysledkem takto pojaté implementace byla meféktivita evropské
zahrantni politiky a ztrata kontaktu s realnou situaciZz e silg projevila Ehem
pielomového roku 2011. @fvny diraz a vice inkluzivni fistup Unie nastolila po
arabskych intifadach, nicmé&ieji noveé iniciativy musi teprve prokazat svoukeifiétu
a Usgsnost.

AktéFi a struktury externi dimenze

Treti analyticka kapitola, reflektujici aktéry a &twry, jez determinuji
podminky v arabském i®tdozemi a f{sobeni evropské zahr&ni politiky v tomto
prostoru, se ipdrzela rozdleni na politicko-bezpmostni, ekonomicko-finami
a social@-kulturni pole.Cast politicko-bezpgostni demonstruje, Ze autoritvi bylo
zakladni politickou strukturou &mjici vyvoj ve zkoumané oblasti, a téhem celého
sledovaného obdobi od listopadu 1995 az do polowhky 2014. Tato struktura vika
z historického vyvoje po roce 1945 a dalSich stréhich gicin v zemich Blizkého
vychodu a severni Afriky, a navzdory odliSnostinetlivych zemi se v celém arabském
Sttedozemi projevuje velmi obdobnym t®mbem (s jistou vyjimkou v podéb
Libanonu). Zadny stat arabskéhdesiomdi se v obdobi 1995-2014 (ani po intifadach
roku 2011) nestal demokratickym. Naopak nam analy#gézala schopnost
autoritativnich rezimi reagovat ase na ®nici se podminky a cizelovat své politické

systémy srési represe a imitace demokratickych grylako jsou nafiklad relativré
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svobodné volby). Cizelace autoritativnich sysiése ovSem rédila podle ®jakého
piedem pipraveného schématu, spiSe Slo o vysledek metokiyspomyl.

Ekonomicko-finakni pole ovladly v celém arabském i&tozemi struktury
selektivniho neoliberalismu, klientelismu a dopadgkonomické globalizace.
Hospodé#sky vyvoj zkoumané oblasti byl v obdobi 1995-20%1 anameni selektivni
liberalizace, privatizace a otevirani sestevé ekonomice, ze kterych profitovaly
privilegované vrstvy svazané s vladnoucimi auttvitemi rezimy, jez jim jako
protihodnotu dodavaly ptgbnou politickou stabilitu. Charakteristickym rysdglo
astronomické bohatnuti osob UGzce svazanych srezemyvliv neformélnich
klientelistickych struktur na ekonomické rozhodovakikoliv v Zzadném gipadct nelze
zkoumané obdobi oztid za dobu ekonomické stagnaceitdina zemi vykazovala
slusné nebo dokonce vynikajici makroekonomické edls}), hospod&ky rozvoj
negispival ke zvySovani Zivotni Urownstedre a nizkopijmovych vrstev (tedy
naprosté ®tSiny obyvatel arabského i8tlomdi), coz se mimo jiné odrazilo na
politickych néladach obyvatelstva aigpelo k revolwnimu vybuchu roku 2011.
Nizkoprijmové vrstvy a wtSinu starych sednich tid (statem placené zastnance)
muZzeme ozn&t za hlavni obti ekonomického rozvoje arabskéhoiestozemi ve
zkoumaném obdobi.

Analyza social&-kulturni oblasti se sousdila na média a demografickou
situaci v arabském ®tdomdi. Cast reflektujici média ukazuje rozmach a vliv
panarabskych satelitnich kafatéZicich z existence obe&nsrozumitelné moderni
spisovné arabstiny, které jsou schopné aduat politickou situaci v arabskych
sttedomdskych statech. Tyto televize jsou pro jejich vld@sgn(pochazejici zpravidla
z ekonomicky silnych zemi Arabského poloostrovajispgibem, jak podporovat své
vlastni politické, spolkenské a kulturni struktury, mnohy protikladrignt jeZz jsou
neseny evropskou zahr&ni politikou. Analyza demografické situace prozijazyak
vysokd& mira porodnosti v arabskych zemich a méig pocetné r@niky mladych lidi
do 35 let pispely ke zhorSovani ekonomickych potizi a problémuanestnanosti,
rostoucimu odcizeni mezi obyvatelstvem a vladnoucdiezimy a celkow slabé
ovladatelnosti tamnich spdleosti, jeZz se projevila revalni situaci roku 2011.
V piipact Syrie a jeji vnitni imploze po roce 2011 demograficka situace vyazn
napomohla femené tétocasti vychodniho $¢domdi ve zhrouceny stat.

Zawrecna cast teti analytické kapitoly pojednava o islamismu, kt@race

povazuje za jeden zaujicich fenomén vyvoje arabského Bidozemi ve zkoumaném

231



obdobi. Analyza pojima islamismus jako velmi sgekif soubor velké mnoziny akiér
a struktur, ktery ma zavazné dopady vV politickogaraostni (projevujici se
tzv. ,islamizaci shora®) i sociafakulturni (kde pevazuje tzv. ,islamizace zdola®)
oblasti. Prace imasi typologii islamistickych subjekt fungujicich v arabském
Stredozemi z perspektivy jejich vztahu k nasili a aiga@ni vysgglosti. V socialr-
kulturni oblasti je zvlaStni pozornosénovana salafismu, jenz sehrél zasadni rili p
pienosu islamistickych struktur mezi obyvatelstvobak&ho Stdozemi (islamizace
zdola) a pedstavuje velmi vitalni sén arabského spatenského a kulturniho Zivota
v obdobi po arabskych intifadach 2011.

Vyzkumné otazky a hypotéza

Na zaklad poznatk ze ¥ analytickych kapitol prace autor povazuje vyzkémn
otazky Gvodu praé&® za zodpovzené. V dsledku vySe uvedeného je mozné
konstatovat, Ze se v praci pdilla verifikovat stanovenou hypotézu:Eyropska
zahrantni politika Jici arabskym staim jizniho a vychodniho /®dozemi v obdobi
1995-2014 se rozvinula grem Kk jednoznénému upednosténi bilateralni formy
spoluprace a diferenciace vztals jednotlivymi arabskymi staty. Tento vyvoj vyplyn
ze slabosti  strukturdlni dimenze evropské zaldrdnipolitiky a vnitrostatnich
a mezinarodnich podminek arabskéhge&zemi a byl posilen i udalostmi tzv.
arabského probuzeni po r. 2011.

Z vyvoje evropské zahramii politiky v obdobi listopad 1995 éerven 2014 je
ziejmé, Ze nosna linie zahrani politiky v arabském $dozemi sptivala v bilateralni
spolupraci mezi EU a jednotlivymi tamnimi zé&m. Zaklady v tomto smyslu polozily
uz Euro-stedomdské asociéni smlouvy vramci Barcelonského procesu: Euro-
sttedozemniho partnerstvi, naézn tvarci evropské zahraémi politiky navazali
intenzivreji bilateralni Evropskou politikou sousedstvi. Séite dochazelo ke stéle
silngjSi diferenciaci mezi arabskymi partnerskymi stépg které vykrystalizovali
.vzorovi“ partngi Maroko a Tunisko, kié z vazby na EU d&inili strategickou volbu
a jejichz urove vztahi s Unii gesahuje v tomto smyslu ostatni staty zkoumané wblas
Diferenciace vztal zavisela na mnozstvi pr@égmmych na strah EU i arabskych
partnerskych stat predevSim v politicko-bezgaostni a ekonomicko-fin&ni dimenzi.

232 Jakym vyvojem prosla evropska zahrani¢ni politika v prostoru jizniho a vychodniho Stfedozemi od r.

1995 do poloviny roku 2014 z hlediska pojeti, obsahu a cil(i? Jak reagovala Evropska unie a jeji ¢lenské
staty na zmény v jiznim a vychodnim Stfedozemi od roku 20117 Jaké podminky v soucasnosti existuji pro
rozvijeni evropské zahraniéni politiky v prostoru arabského Stfredomofi?
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Naproti tomu multilateralni dimenze evropského aaknépolitického pd@inani ve
zkoumané oblasti stala po celou dolietelrt na okraji a nestala se zakladem pro
evropskou zahraémi politiku ve zkoumaném regionu.

Bylo tomu tak z dvodu neusgchu deklarované, ale neusktriené ambice
transformovat prostor arabskéhaesiomdi na zaklad struktur nesenych evropskou
zahranéni politikou, identifikovanych v préci v politickbezpé&nostni, ekonomicko-
financni a socialg-kulturni dimenzi, a fblizit ho tak evropskym standansh. Na
zaklad zjisttnych skuténosti mizeme konstatovat, Ze tato transformace nebyla
UspesSnd a dominantni strukturygmevsim politicko-bezgaostni a sociakkulturni)
arabského $¢dozemi v obdobi 1995-2014 se lisi écht které podporovala evropska
strukturalni zahragni politika. K neuspchu transforménich vizi tvirci evropské
zahranéni politiky zasad# prispely dlouhodobé strukturalni rysy arabskéhee8ozemi
dale zostené po roce 2011 udalostmi arabskych intifad. Reéwbludalosti roku 2011
dale intenzifikovaly rozdilnost podminek v osmi Zem arabského Btdozemi pro
pusobeni evropské zahrani politiky a vedou evropské idvwce zahrarini politiky
k dalSi diferenciaci mezi arabskymi partnery. Gil@novené v Uvodu disettd prace se

tedy podélo naplnit.

Limity prace a dalSi sméry vyzkumu

PredloZzena disertai prace analyzuje evropskou zahtaii politiku wici
arabskému $¢dozemi a podminky, které vtomto prostoru pro Eské
zahraninépolitické pisobeni panuji. Stanoveny vyzkumny ramec prace tedalje
vliv zahranénich politik dalSich aktér ve sledovaném prostorut auz se jedna
0 mocnosti regionalni (Iran, Satdska Arabie, Tuo@ekglobalni Cina, Spojené staty),
z nichz kazda disponuje vlastni osobitou strukhirabhranini politikou. Konvegni
i strukturdlni zahraknépolitické pisobeni dalSich aktérv osmi zemich arabského
Stredozemi, jejich vztah vis-a-vis evropskym zahfagpolitickym projektim a jejich
vliv na obsah evropské zahrami politiky predstavuji nosna témata dalSiho vyzkumu
sledovaného prostoru a vyvoje evropské zalirmolitiky v ném.

Arabské intifady roku 2011 nepochybmnamenaji ptatek nové etapy ve vyvoji
arabského $tdozemi (a SirSi oblasti zemi Blizkého vychodu eesg Afriky), jez
souvisi se SirSimi globalnimi politickymi a ekonakymi zménami. RedloZena prace
se sougedila na reakci evropské zahrami politiky na znény po intifadach do

poloviny roku 2014, nicmeén jeji chronologicky rdmec znemidje analyzovat
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dlouhodolsjSi vliv revoluinich udalosti a nestability v jiZznim sousedstvivatahy EU

a ¢lenskych stat s osmi arabskymi staty jizniho sousedstvi. Dlowtiyddopad nové
situace v jiznim a vychodnim i®tdomdi na politické, bezpmostni, ekonomické
a socialni vazby mezi partnery bude v nasledujildtdch zasadnim tématem vyzkumu
vztahi mezi EU a jiznim sousedstvim.

Osm arabskych statjizniho sousedstvi je s&ésti SirSi skupiny statseverni
Afriky, zapadni Asie a vychodni Evropy, jezutei evropské zahraémi politiky
povazuji za sousedstvi EU a¢vnimz evropska zahraimi politika vyuziva podobnou
metodologii svého ijsobeni. Fnosnym nartem pro budouci zkoumani je dat
poznatky ziskanétfpadovou studii evropské zahrami politiky v arabském Sdomdi
do SirSi komparativni perspektivy vztabnie a jejich¢lenskych stat se vSemi zegmi
sousedstvi a analyzovat vysledky evropské zatmapbolitiky v geograficky rozsahlém
prostoru evropského sousedstvi. Aktualnost tohotmlul podtrhuje politickd,
bezpénostni a ekonomickd nestabilita celého sousedsivg,ktera, &koliv vyvéra

z odliSnych picin, se zdaleka neomezuje pouze na jeho arabskad.vys
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ABSTRAKT

Evropska zahraniéni politika a prostor arabského Stedomda‘i: od Barcelonského

procesu po ,arabské probuzeni*

Disert&ni prace pojednava o evropské zahmanpolitice va¢i osmi arabskym zemim
paticim dosousedstviEvropské unie (arabskér&tlomdi) v obdobi od listopadu 1995,
kdy byla podepsana Barcelonska deklarace, do pojonaku 2014, a o podminkach,
které v tomto prostoru pro rozvijeni evropské zaldrd politiky existovaly. Studie tak
pokryva relomové obdobi evropského zaheawpolitického pisobeni ve zmimém
prostoru, které zahrnujeii zasadni iniciativy: Barcelonsky proces: Eurtedomdské
partnerstvi, Evropskou politiku sousedstvi a Bamesky proces: Unii pro Btdomdi.
Prace se za#iuje na evropskou zahra&ni politiku v arabském Sdomdi rozvijenou
mezivladni i komunitarni metodou spolupréace.

Vyzkumnym cilem prace je verifikovati falzifikovat tuto hypotézu: Evropska
zahranini politika wvici arabskym staim jizniho a vychodniho /&dozemi v obdobi
1995-2014 se rozvinula gmem Kk jednozn&ému upednosténi bilateraini formy
spoluprace a diferenciace vztals jednotlivymi arabskymi staty. Tento vyvoj vyplyn
ze slabosti strukturalni dimenze evropské zaldranipolitiky a vnitrostatnich a
mezinarodnich podminek arabskéhe8bzemi a byl posilen i udalostmi tzv. arabského
probuzeni po r. 2011. Prdce pro analyzu vyuZiva teoreticky koncept
konvereni/strukturalni zahratni politiky.

Disert&ni prace je strukturovana diyi kapitol. Prvni kapitola wuje teoreticko-
metodologické pole pro nasleduji¢i kapitoly analytické, jez odrazejiitdimenze
evropské zahratmépolitické praxe v arabském i8tomdi: vnitini dimenzi (akts,
zajmy, rozhodovaci mechanismy a kapacity a nagfrojaplementaci (v oblasti
politicko-bezpénostni, ekonomicko-finami a sociald kulturni) a externi prostdi
(akté&i a struktury), wéi kterému je zahratini politika rozvijena. Studie seigrzuje
tematického &eni v podok tzv. ko% Barcelonského procesu: Eurdestozemniho
partnerstvi, jez se stalo zavedenou zvyklosti zk#éh evropské zahrami politiky

v arabském $edomdi, spaivajici v politicko-bezpénostnim, ekonomicko-fingmim

a socialg-kulturnim rozleneni.
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ABSTRACT

The European Foreign Policy and the area of Arab Mditerranean: from

the Barcelona Process until “Arab Awakening”

The doctoral thesis discusses the European fopmtoy towards eight Arab countries
which are considered as being a part of the EUghbeurhood (Arab Mediterranean)
in the period from November 1995, when the BarcalDeclaration was signed, until
mid-2014, and the conditions for the developmenthefEuropean foreign policy which
existed in this area. The study covers the grouedking period of European foreign
policy activities in the area which includes threejor initiatives: Barcelona Process:
Euro-Mediterranean Partnership, European NeighlmmathPolicy and Barcelona
Process: Union for the Mediterranean. The thesi®dased on the European foreign
policy in the Arab Mediterranean developed by thengovernmental and community
methods of cooperation.

The research goal of the work is to verify or figishis hypothesis: European foreign
policy in relation to the Arab States of the Southend Eastern Mediterranean during
the period 1995-2014 has evolved towards a cleafgoence of bilateral cooperation
and differentiation of relationship with individu#irab states. This development has
resulted from the weakness of the structural dinoensf the European foreign policy
and national and international conditions of the aBr Mediterranean and was
reinforced by events of the Arab Awakening after120The thesis uses for analysis the
theoretical concept of conventional/structural fgnepolicy.

The dissertation is structured into four chapt&he first chapter defines the theoretical-
methodological field for next three analytical cteap which reflect three dimensions of
the European foreign policy action in the Arab Medanean: internal dimension
(actors, interests, decision-making mechanisms arapabiliies and tools),
implementation (in political-security, economicdimcial and socio-cultural areas) and
external environment (actors and structures), tdevarhich the foreign policy has been
developed. The study adheres to the thematic divisi the form of so-called baskets
of the Barcelona Process: Euro-Mediterranean patipe which has become an
established practice in matters of the Europeareidar policy in the Arab
Mediterranean, consisting of the political-secyrigconomic-financial and socio-

cultural classification.
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