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ANOTACE

Ve své bakalarské praci se zabyvam prfispévkovymi a organiza¢nimi slozkami
statu, které jsou soucasti vefejného sektoru a ovliviuji kazdodenni fungovani
ob¢ant Ceské republiky a bez kterych bychom nyni jako demokraticky stat
nemohli fungovat. Zabyvam se konkrétnimi pfiklady téchto entit, kterymi jsou
napfiklad ministerstva jako organizacni slozky ¢i zakladni skoly jako prispevkove
organizace, ataké otazkou zakladni predstavy o fungovani obou entit. Pro
zjisténi zakladni predstavy je vmé praci pouzito dotaznikové Setfeni, které
pfiblizuje povédomi verfejnosti o této problematice. Zavérem dotaznikové Setfeni
vyhodnocuji a sdéluji konkrétni vysledky, zdali existuje zakladni predstava

o fungovani obou entit.
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ANNOTATION

In my bachelor's thesis, | deal with the contributory and organizational units
of the state, which are part of the public sector and influence the daily functioning
of the citizens of the Czech Republic, and without which we could not function
now as a democratic state. | look at specific examples of these entities, such
as ministries as organisational units or primary schools as contributory
organisations. As well as the question of the basic idea of how both entities
operate. In order to establish the basic idea, my work uses a questionnaire
survey which brings public awareness of this issue closer together.
By concluding the questionnaire investigation, |evaluate and communicate
concrete results as to whether there is a basic idea of how the two entities

operate.
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Uvod

Abychom byli schopni fungovat jako ob&ané Ceské republiky, je potieba,
abychom zde méli fungujici ekonomiku a také systém statni spravy, ktery nam
zabezpecli veskere sluzby, které jako obcané vyzadujeme a pro nas kazdodenni
zivot potiebujeme. Statni sprava a cely verejny sektor je velmi slozity systém, ve
kterém by se kazdy obCan mél aspon Castecné orientovat, aby védél, na které

sluzby ¢i prostfedky od statu ma pravo Ci nikoliv.

Fungovani verejného sektoru zajistuji i jednotliva ministerstva, ktera v ramci své
pfenesené pusobnosti zastupuji stat a jeho jménem zastituji jednotlivé sluzby
a ¢innosti pro obcany. Pro jednotliva ministerstva také nalezi ¢ast financi, které
pochazi z vefejnych financi ajsou prerozdélovany do jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu. Jednotlivé kapitoly, potazmo i ministerstva, poté pferozdéluji
své finance do svého resortu a také napfriklad mezi pfispévkové organizace,

které zfizuji a jsou jimi napriklad i zakladni Skoly.

Pro svou bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,Prispévkové organizace
a organizacni slozky statu‘, protoze mé zajimalo, jak vlastné takové entity
funguji, jaké maji prava a povinnosti viéi statu. Je mi také bliz§i fungovani
verejného sektoru nez toho soukromého, jelikoz se mé studium na vysoké skole

zabyva prevazne problematikou verejného sektoru.

Cile mé bakalarské prace je zjistit, zdali maji obané alespor zakladni predstavu
o fungovani téchto entit a na zavér zhodnotit pro¢ k tomuto vysledku dochazi.
Prace tedy analyzuje povedomi verejnosti o této problematice a popisuje
fenomény, diky kterym ktomuto vysledku dochazi. V teoretické casti jsou
objasnény zakladni pojmy souvisejici s vefejnym sektorem, dale definice
a déleni neziskovych organizaci a blizSi specifikace pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek statu s praktickymi pfiklady a jejich historii. V praktické
Casti je sestaven dotaznik, na jehoz zakladé jsou analyzovany a okomentovany

vysledky, ke kterym dochazim.



1 Verejny sektor

Pro moji praci je dulezité definovat vefejny sektor, jelikoz je provazan
s fungovanim  prispévkovych organizaci a organizaCnich slozek statu.
Pokud by neexistoval vefejny sektor, tyto organizace by nemohly existovat
z hlediska financovani, které je uskutec¢riovano na zakladé vefejnych financi ze

statniho rozpoctu.

Verejny sektor je definovan jako organy statni moci (general government)
a statni podniky (public enterprises). Organy statni moci tvofi ustfedni vlada
spole¢né s verejnou spravou (véetné samospravnych organu). Pro statni podniky
neexistuje véeobecné prijata definice, ale dle Evropské hospodaiské komise',
jsou chapany jako jakykoliv hospodafsky &i obchodni subjekt. Radime sem
podniky, které fidi pfimo jednotliva ministerstva, tak i podniky ve formé verejnych

korporaci, &i akciovych spolecnosti, ve kterych je stat viastnikem vétsiny akcii.?

Pro Ceskou republiku je typickd smisend ekonomika. Fungovani vefejného
sektoru pfimo souvisi s timto druhem ekonomiky, jelikoz je jeho soucasti
a pomoci statnich zasahl muze ovlivhovat jeji fungovani. Na jedné strané stoji
soukromy sektor, ktery se fidi trznim mechanismem a je ziskovy, a na druhé

strané je ten verejny, ktery je neziskovy.

Pro trzni systém je typické individuaini rozhodovani subjektll, které se na trhu
objevuji. Cilem jejich ekonomickych aktivit je dosahnout maximalni efektivnosti.
Pro vyrobce je hlavni aktivitou spravné alokovat svUj produkt a pfi jeho prodeji
dosahnout co nejvySsiho zisku. Pro spotrebitele je naopak pfiznaéné to,
aby produkt koupili za co nejnizsi cenu a v pozadované kvalité.

OvSem, i zde muze dochazet ktzv. trznim selhanim, kterymi mohou byt

napfiklad neefektivni alokace produktu, nedostate¢na informovanost, klamave

' Evropska hospodaiska komise (Economic Commision for Europe ECE) je oblastni komise
Hospodaiské a socialni rady OSN.

2 VLCEK, Josef. Ekonomie a ekonomika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 446-447. ISBN 80-7357-
103-x.



reklamy &i deformace ceny. Pravé v tuto chvili je potieba, aby stat zasahl a mohl

predchazet trznim selhanim ¢ mirnit jejich ddsledky.®

Dale je verejny sektor definovan jako ta ¢&ast narodniho hospodarstvi,
ktera zabezpecCuje verejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu a jsou
jimi zabezpecovany ve vefejném zajmu potieby spole¢nosti a ob&anl formou

statkdl a prostfednictvim vefejnych sluzeb.*

Selhani soukromého sektoru vede sektor verejny k tomu, aby se rozvijel

a vytvarel podminky pro jeho fungovani. Napfiklad legislativa je typickym
vystupem verejného sektoru, ktery takto definuje pravni prostredi. Dale Ize uvést
zajisténi bezpecnosti, ochrany zivota a majetku. Jedna se tedy o souziti dvou

sektord, které existuji v narodnim hospodarstvi.
Mezi spolecné body, které tyto dva sektory spojuji, patfi:

e Kolektivni vlastnictvi (obce, regiony),
e verejné rozhodovani (nepfima verejna volba),
e vefejné financovani (spolutc¢ast obéanu),

e vefejna kontrola.®

1.1 Funkce vefejného sektoru

Ekonomickou funkci verejného sektoru se rozumi zajistit potrebné verejné
statky pro obyvatelstvo. Déje se to na zakladé neziskového principu,
tedy vyuzitim prostfedkl z prerozdélovaciho procesu (zejména v soustavé verejn

ych rozpoétl)

Verejny sektor vytvari podminky pro fungovani soukromého sektoru a pfispiva
k ekonomickému rustu. Proto jsou definovany nize uvedené funkce, které

napomahaji porozumeét ¢innosti verejného sektoru pro ten soukromy.

8 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 15. ISBN 978-80-7598-209-4.

* ZAKOVA KROUPOVA, Zderika. Ekonomické aspekty verejného sektoru. \/ Praze: Ceska
zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014, s. 1. ISBN 978-80-213-2507-4.
° PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 39. ISBN 978-80-7598-209-4.



Jedna se o funkce:

e socidlni, kterou se rozumi prospésnost vysledkl vefejného sektoru, coz
znamena napfiklad zmirnéni socialnich nejistot pomoci davek Ci zajisténi
socialni bydleni,

e politicka, kdy Cinnost verejného sektoru ovliviiuje hospodarskou politiku
statu (dopravni, socialni, zdravotni politika aj.),

e eticka, neboli dodrzovani zakladnich zasad etiky a moralni kodexu pfi

styku s klientem.®

1.2 Vefejné finance

Zabyvaji se predevSim tim, jak ziskat potfebné finanéni prostfedky a jak je
efektivné vyuzit na financovani statnich zasaht. Od ostatnich finanénich vztah(,
se kterymi se ve smiSené ekonomice setkavame, se liSi tim, ze funguji na
zakladé tfi principd, a to nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. To
znamena, ze je nelze vratit zpét a pfi jejich ziskani je subjekt nevraci. Dale neni
zde pfima vazba mezi pfijmy, které do penéznich fondd plynou od rldznych
subjektl (napfiklad dané) a vydaji, které tyto subjekty z téchto fondl ziskavaji.
V neposledni fadé jsou tyto finance podlozeny legislativou (napriklad placeni
dani ze zakona). Verejné finance také prerozdéluji ¢ast domaciho hrubého

produktu’, a to az kolem 50% vytvoreného v dané zemi.

Mezi funkce verejnych rozpoétl fadime:

e funkci alokacni, kdy stat efektivné alokuje financni prostfedky, které
vybere od rlznych subjektl a shromazdi v rozpocétové soustave,

e funkci redistribucni, kdy financnimi prostfedky zmirfiuje nerovnosti mezi
jednotlivei s cilem zmirnit nerovnosti mezi subjekty a dosahnout

distribucni spravedinosti,

6 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 51-53. ISBN 978-80-7598-209-4.

" Hruby domaci produkt je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkl a sluZzeb nové
vytvofenych v daném obdobi na ur€itém Gzemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky.

10



e funkce stabiliza¢ni vyuziva finanéni prostredky ke stabilizaci ekonomiky.®

1.3 Rozpocétova soustava

Pro Uspésné fungovani statu a uzemné samospravnych celkd, je zapotrebi
k zabezpeceni Ukoll a vSech &innosti vefejny rozpocet, v SirSich souvislostech

soustava vefejnych rozpoctU.

Aby se veskeré finance vyuzily efektivné, je zapotrebi rozhodnout o optimalnim
pfifazeni pfijml, zejména téch darovych. Jinak feceno, stanovit rozpoctové
uréeni dani neboli danové uréeni a optimalni pfifazeni (financovani) vydajd

jednotlivym rozpoétdm, pfipadné mimorozpoétovym fondim.
Do rozpoctové soustavy na urovni statu patfi:

e verejné rozpocty, tedy statni rozpolet a rozpocty na jednotlivych urovnich
samospravy (obce akraje), dale rozpocty verejnopravnich organizaci
s pravni subjektivitou,

e mimorozpoctové penézni fondy, na centralizované i decentralizované
urovni (fondy zdravotniho pojisténi). Kazdy mimorozpoctovy fond je
zfizovan (pfipadné rusen) samostatnym zakonem,

e rozpocCty verejnopravnich neziskovych organizaci, tedy vsech vefejnych

podnikd ve vefejném sektoru.®

1.3.1 Prijmy verejnych rozpocti

Verejné pfijmy predevsim kryji veskeré verejné vydaje. Predstavuji vztahy tvorby
vefejnych rozpoétll nebo idalSich mimorozpoétovych fondl v rozpoctové
soustavé. V ramci rozpoctové politiky tvori verfejné pfijmy rozpoctové omezeni,

kterému je nutné pfizpusobovat prerozdélovani financi mezi subjekty.

Ptijmy déli rozpoctova skladba. Vyznamné je déleni vefejnych pfijmd na pfijmy

navratné a nenavratné.

8 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 72-75. ISBN 978-80-7357-698-1.

® Tamtéz, s. 94-96.
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e nenavratné prijmy jsou takové prijmy, které plynou do verejnych rozpoctu
nebo do mimorozpodtovych fond(. Radime mezi né& napfiklad dané,
davky, poplatky aj.,

e navratné pfijmy slouzi k udrzeni uc€etni bilance, tedy pokud si je subjekt
vypUj¢i, za urCitou dobu je musi také vratit navratnymi finanénimi
prostfedky. MUze to byt napriklad prfijem zemise kratkodobych
pokladni¢nich poukazek.

Dulezité je také ¢lenéni vefejnych pfijmi na bézné a kapitalové.

e Dbézné pfijmy se kazdoro¢né opakuji, ovéem ne ve stejné vysi. Patfi sem
danové nenavratné pfijmy a nedariové pfijmy (mUze jit o nenavratné)
napfiklad dary nebo navratné, kam patfi kratkodobé uvéry a pujcky,

e kapitalové pfijmy se kazdoroCné neopakuji, jsou spiSe jednorazoveho
charakteru. Nenavratné pfijmy jsou napfiklad z prodeje statniho majetku.
Navratné prijmy se ziskavaji pfi Cerpani uvéru, ktery mulize mit

stfednédoby ¢i dlouhodoby charakter. '

1.3.2 Vydaje verejnych rozpocti

Verfejné vydaje slouzi predevSim pro pokryti verejnych potfeb. Vydaje
predstavuji vztah mezi rozdélenim a vyuzitim vefejnych rozpoétd v rozpocétové
soustaveé. Pokryvaji ¢innosti statu a uzemni samospravy. Vydaje slouzi také jako
nastroj pro financovani potreb instituci, které stat a uzemni samospravy zfizuji

v ramci decentralizace moci.

Verfejné vydaje je nutné planovat na delSi ¢asovy horizont. S tim souvisi
i vydavani vefejnych vydaji do projektll a vydajovych programd. Ty jsou

nastrojem pro zvy$eni hospodarnosti a U¢innosti verejnych vydajl.

Stézejnim problémem, se kterym se vefejné vydaje potykaji, je stanoveni
objemu a jejich struktura. Je nutné rozhodnout, na co by mély byt vynalozeny

a v jaké mire.

'Y PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 313-317. ISBN 978-80-7357-698-1.
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Mezi funkce verejnych vydaju patfi:

e alokacni, ktera zabezpecuje verejné statky pro obyvatelstvo,

e redistribucni, ktera financuje redistribucni cinnost statu. Jedna se
o penézni transfery, napfiklad socialni davky socialniho zabezpeceni,

e stabilizacni, s cilem ovlivnit agregatni poptavku (nakup zbozi a sluzeb pro

verejny sektor).

Verejné vydaje se daji Clenit z mnoha hledisek. Napriklad z hlediska druhového,
odvétvového, konsolidacniho a odpovédnostniho. V rozpoctové soustave je déli

hlavné rozpoctova skladba.
Z hlediska druhového tfidéni je délime na:

e Dbézné, ze kterych se financuji bézné, kazdorotneé se opakujici potfeby
v rozpo¢tovém roce na urovni statu &i rozpoctové soustavy. Tyka se to
predevsim mandatornich vydajl, které je nutné zabezpecdit,

e kapitalové slouzi k financovani dlouhodobych investicnich potreb. Jsou

zpravidla jednorazové a slouzi k financovani konkrétni investice.

Rozpoctova skladba také umoznuje Elenit vydaje na navratné a nenavratné.

Pievaznou &ast vydajd tvori ty nenavratné. '

Je nutné zminit, ze verejny vydaje nepretrzité rostou a méni se jejich struktura.
Je nutné predpokladat, ze ovliviujici faktory se budou v pristich letech ménit.

NiZe vypsané faktory ovliviuji dynamiku rustu vefejnych vydaju:

e roste produktivita prace a roste prGmeérny pfijem,

e roste zivotni Uroven,

e zvySovani nezameéstnanosti zapfiCinuje vétsi vydaje na podporu
v nezameéstnanosti,

e urbanizace zapfi€inuje koncentraci pracujicich ve velkych méstech,

e technicky a technologicky pokrok ovliviiuje rostouci vydaje do vybaveni

nemocnic, tovaren a;j.,

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 220-230. ISBN 978-80-7357-698-1.
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e inflace a rostouci ceny vstupu do vefejného sektoru,

e rozpoctové omezeni a zvySovani danoveho vynosu,

e demonstraéni efekt tedy snaha vyrovnat se sousednim zemim,
e Vliv elasticity poptavky,

e rUst investic v soukromém sektoru,

e politické a socialni vlivy, zejména vladni populismus.'?

'2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 237-239. ISBN 978-80-7357-698-1.

14



2 Neziskové organizace

V CR jsou vefejné sluzby neboli statky pfevazné zajistovany vefejnym sektorem.

Ten je provozuje prostfednictvim verfejnopravnich neziskovych organizaci.

Neziskovy vefejny sektor je souborem subjektl, které jsou zakladany za ucelem
dosazeni uzitku. Zakladateli jsou vefejné subjekty (statni organy, mésta, obce),
které do téchto entit vkladaji prostfedky, aniz by oCekavali zisk. Subjekty tvofici
neziskovy vefejny sektor se nazyvaji pfispévkové organizace. Oproti tomu
neziskovy soukromy sektor je souborem subjektl, které jsou zakladany
soukromymi subjekty, ale také slouzi k dosazeni uzitku. Je zde také moznost
podpory z vefejnych zdroju. Pojmy ,neziskovy sektor a ,neziskova organizace"
nejsou z hlediska pravniho zcela opodstatnéné a de facto je neupravuje zadny
pravni pfedpis. Jde o pojmy tzv. zazité a znamé, které pouziva Siroka verejnost.
Lze fici, ze neziskové organizace jsou pravnickou osobou (zékon €. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdeéjSich predpisl, §20 a21), zalozenou
k poskytovani prospésnych sluzeb, ato zejména v oblastech vzdélavani,
zdravotnictvi, kultury aj. Konkrétné jde o obCanské sdruzeni, nadace, nadacni

fondy a obecné prospésné spoleénosti.’®

Neziskové organizace (dale NO) jsou zakladany na formalnim principu, maji
institucionalni strukturu a organizaéni formu. Zfizuji je jednotlivé stupné verejné
spravy (respektive jeji organy). Jsou zfizovany ke splnéni vefejné prospesnych
cilll, zabezpecuiji vefejni statky a sluzby. V Zadném pfipadé nejsou zakladany za
ucelem podnikani €i dosahovani zisku. Jejich postaveni, ¢innost a hospodareni
upravuje legislativa, konkrétné zakon €. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech

a 0 zméneé pozdejsich predpisl (tzv. velka rozpoctova pravidla).
Pro neziskové organizace se pouzivaji zpravidla tyto charakteristiky:

e typ zfizovatele,
e institucionalni hledisko,

e samospravnost v fizeni nékterych typu organizaci,

'3 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009,
s. 11-15. ISBN 978-80-245-1650-9.
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e nerozdélovani pripadné dosazeného zisku, ale jeho pouziti pro rozvoj NO,

e vyuzivani i dobrovolnické prace.'

Pocetnou skupinu tvofi prispévkové organizace a organizacni slozky, kterym se

samostatné vénuiji nize.

2.1 Historie neziskovych organizaci

Historii neziskovych organizaci a Uzemi Cech a Moravy Ize najit v roce 1918, kdy
Ceskoslovensky stat prevzal legislativni Upravu pro neziskovy sektor z legislativy
predeslého statniho uskupeni, tedy Rakousko-Uherska.

Mezi prvni zakonnou normu, ktera umoznovala vznik pravnické neziskoveé osoby,
byl Obecni zékonik rakousky, ktery byl vydan v roce 1811.

Blizkou roli dnesnim nestatnim neziskovym organizacim hraly pravnické osoby
ve formé nadaci, fondd a ustavu.

Zatimco nadace byly povazovany za pravnické osoby soukromého prava, tak
fondy a ustavy predstavovaly zafizeni vefejné spravy. Ve vyvoji spoleCenského
Zivota zaujimalo velmi dulezitou roli, nebot’ prostfednictvim nich dochazelo
k prerozdélovani vefejnych financi na specifické ucely neziskového sektoru. Lze
zde tedy vidét urCity zarodek organizacnich slozek statu a pfispévkovych
organizaci, o kterych podrobnéji pisi v kapitolach 2.2 a 2.3.

Dale v historickém kontextu mluvime spiSe o neziskovych organizacich, mezi
které fadime napfiklad studentské spolky a dobrovolnické organizace.

Po roce 1918 avzniku Ceskoslovenska dochazi k otevieni prostoru pro
svobodnou c¢innost, tedy ivyse zminénych dobrovolnickych iniciativ v oblasti
zdravotni a socialni péce, kultury, sportu, vzdélavani, ale také vznik novych
politickych stran aj.

Po prevratu vroce 1948 dochazi k utlumeni cinnosti dobrovolné spolkove
¢innosti, ktera je nahrazena statnimi rozpocltovymi a prispévkovymi

organizacemi, které poskytovaly vefejné prospésné sluzby. | zde mizeme vidét

14 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 270-285. ISBN 978-80-7598-209-4.
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zarodky organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci. Dochazi zde

k centralizaci poskytovanych sluzeb, které v jisté formé& muzeme najit i dnes.

Po Sametové revoluci v roce 1989 dochazi opét k obnoveni organizaci s tou

komplikaci, Ze se musi pfizptisobit trznim podminkam.'®

2.2 Prispévkové organizace

Prispévkové organizace (dale PO) jsou organizace, které maji samostatnou
pravni subjektivitu (neboli pravni osobnost, coz znamena zpusobilost mit
v mezich pravniho fadu prava a povinnosti16) a mohou vstupovat do pravnich
vztahU (jedna se o spole¢ensky vztah mezi nejméné dvéma konkrétné uréenymi
pravnimi subjekty, upraveny pravnimi normami”). Jejich zfizovani, postaveni
a hospodareni je upraveno v zakoné o rozpoétovych pravidlech.'®

Zabyvaji se verejné prospésnymi Cinnostmi v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi,
socialnich sluzeb, kultury aj. na celostatni ¢i uzemni urovni. V sou¢asné dobée
dochazi ke snizovani poc¢tu PO a jejich pfevadéni na jinou pravni formu, avsak

nadale tvoii az 80% pravnich forem ve $kolstvi. '

Stat ¢i uzemné samospravné celky zfizuji pfispévkové organizace pro Cinnosti,
které patfi do jejich pusobnosti ajsou zpravidla neziskové. Zfizovatel (tedy
uzemné samospravny celek nebo stat) vyda o zfizeni zfizovaci listinu, kterd musi
obsahovat:

e Uplny nazev zfizovatele,
e nazev, sidlo prispévkové organizace a identifikaéni Ccislo osoby
poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich

fyzickych osob a organu verejné moci,

> SKARABELOVA, Simona. KdyZ se rekne neziskova organizace: prirucka pro zastupitele kraju,
mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 13-15. ISBN 80-210-3031-3.

16 Zakon &.89/2012Sb., Obcansky zakonik, v §15 odst. 1.

' GERLOCH, Ale$. Teorie préava. 8. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cené&k). 2021, s. 157. ISBN
978-80-7380-838-9.

18 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 289. ISBN 978-80-7598-209-4.

YRYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.
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e oznaceni statutarnich organt azpusob, jakym vystupuji jménem
organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se PO predava
k hospodareni,

e vymezeni prav, ktera organizaci umozni nakladat se svérenym majetkem
tak, aby mohla plnit hlavni ucel, k jemuz byla zfizena,

e okruhy doplrikové €innosti navazujici na hlavni ucel PO,

e vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

Prispévkova organizace hospodari se svéfenym majetkem v rozsahu stanovém

zfizovaci listinou.®

Hospodareni prispévkové organizace je upraveno v zakoné ¢.218/2000Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakonu

(rozpoctova pravidla).

Dle § 53, odstavce 1 tohoto zakona, pfispévkova organizace hospodari
s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni cinnosti a s penéznimi prostredky
prijatymi ze statniho rozpoétu pouze v ramci finanénich vztahl stanovenych
zfizovatelem. Dale mezi penézni prostfedky PO mUzeme fadit jejich fondy, dary
od fyzickych ¢i pravnickych osob, penézité prostfedky ze zahraniCi
a s prostfedky poskytnutymi z rozpoctt uzemné samospravnych celkl a statnich

fondu.

Ze statniho rozpoctu se dle § 7, odstavce 1 tohoto zakona, hradi vydaje na
¢innost prispévkovych organizaci, kterymi jsou pfispévky na provoz, dotace na

financovani programu a akci aj.

Dale dle § 53, odstavce 2 tohoto zakona, se PO fidi jejim rozpoctem, ktery po

zahrnuti prispévku ze statniho rozpoc€tu musi byt sestaven a vyrovnany.

20 Zakon &. 250/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd, § 27.
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Prispévkova organizace dle §56, odstavce 1, tvori tyto penézni fondy:

e rezervni fond,
e fond reprodukce majetku,
e fond odmén,

e fond kulturnich a socialnich potfeb.

Pfispévkova organizace, ktera porusila rozpoctovou kazen (tzn. neopravnéné
pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedkl, neprovedeni odvodu ¢&i
neprovedeni odvodu stanovené zfizovatelem), je dle § 44a, odstavce 1 tohoto
zakona, povinna provést prostfednictvim mistné prislusného finanéniho uradu
odvod za poruseni rozpoctové kazné do statniho rozpoctu, statniho fondu,
statnich finan¢nich aktiv, Narodniho fondu ¢&i svého rezervniho fondu dle

jednotlivych poruseni.

Prispévkové organizace poskytuji nékteré sluzby zcela zdarma. Takové sluzby
poté hradi stat nebo zfizovatel. Také mohou poskytovat sluzby za nizsi dotované

ceny.

Odlisnosti jednotlivych pfispévkovych organizaci vychazi z titulu zfizovatele, tedy
statu Ci uzemné samospravneého celku. Pro priblizeni odliSnosti jsem nize

sestavila tabulku, ktera tyto odliSnosti oddéluje.

2.3 Organizacni slozky statu

Organizacni slozky statu (dale jen OSS) jsou zfizovany statem a uzemni
samospravou. Jejich ¢innosti jsou velmi r0znorodé. Hlavnim Ukolem je
zabezpedit zakladni funkce statu, to znamena moc zakonodarnou, soudni nebo
vykonnou na daném uzemi. Tyto organizace odpovidaji za poskytovani urcitého

statku jako celku (napfiklad vnitini bezpecnosti, vzdélani aj.) na netrzni bazi.

Organizaéni slozkou statu jsou ministerstva a jiné spravni Urady statu, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, NejvySsi kontrolni ufad, Kancelar prezidenta
republiky, Ufad vlady Ceské republiky, Kancelar Vefejného ochrance prav,
Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina

zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo zakon ¢&.
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219/2000Sb., o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani v pravnich
vztazich. Obdobné postaveni jako organizaéni slozka statu ma Kancelaf
Poslanecké snémovny a Kanceldf Senatu.?’ Jsou zfizovany zakonem ¢&.
2/1969Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy nebo
organem statni spravy, pfedevSim ministerstev. Zakladatelem a vlastnikem
téchto slozek je tedy stat. Prislusné organizace nemohou byt zfizeny soukromou
osobou, nedisponuji vlastnim majetkem, ale hospodari s majetkem statu. Také
nemaji pravni subjektivitu, tedy nemohou samostatné nabyvat prav ¢i zavazovat

se.?

K plnéni dkolt vramci své plUsobnosti mize podle zakona &. 219/2000Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, stat zfidit
ministerstvo. Pro tyto ucely zfizovatel pouzije majetek statu, se kterym je
prislusny hospodafit on sam anebo jina organizacni slozka jim zfizena. Ke
zfizeni organizacni slozky je tfeba predchoziho souhlasu Ministerstva financi.

Takto zfizena organizadni slozka je Gcetni jednotkou.?

Dale, dle §25 Hospodareni organizacnich slozek, odstavce 1 tohoto zakona ma
uzemni samospravny celek ve svém rozpoctu obsazeny veskeré pfijmy a vydaje
svych OSS. Tedy jeji rozpocet je i soucasti rozpoctu jejiho zfizovatele. Rozpocet
OSS je soucasti rozpocCtu spravce kapitoly, ktery organizacni slozku zfidil.

Samostatni spravci kapitol jsou taktéZ organizaénimi slozkami.?*

Také dle §25, odstavce 2, zakona €. 250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoétd, dava uzemné samospravny celek OSS opravnéni
k dispozicim s rozpoctem OSS jednak svému ufadu, jednak také podle potreby

odpovednému vedoucimu organizacni slozky.

21 Zakon &. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, § 3,
odst. 1.

22 RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.

23 Zakon ¢&. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, § 4,
odst. 1.

# RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.
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Déale dle odstavce 3tohoto zdkona prenasi zfizovatel na OSS opravnéni
disponovat jen stakovymi penéznimi prostfedky, které souviseji s béznou
a pravidelnou ¢innosti. Pokud organizaéni slozka vykazuje pfijmy v ramci svych
¢innosti, nejedna se o jeji vlastni prijmy, ale o pfijmy statniho rozpoc€tu. Totéz
plati i pro vydaje. Pfijmy a vydaje OSS je nutné prerozdélit na pfijmy, které
nalezi do vefejnych rozpoCtl (napfiklad dané) a pfijmy, které povazujeme za
poplatky za sluzbu. U vydaju je to tak, Ze na jedné strané jsou vydaje na chod
samotné organizace (napfiklad platy zaméstnancul) a vydaje, které organizace

prerozdéluje (napiiklad dotace na socialni sluzby neziskovych organizaci).®

Dle §26 Zfizovaci listina organizacnich slozek musi obsahovat:

e Uplny nazev zfizovatele,

e nazev a sidlo organizacni slozky,

e vymezeni ucelu a tomu odpovidajici predmét ¢innosti,

e oznaceni opravnénych osob,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, pokud se OSS predava do
spravy a k jejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti,

e vymezeni majetkovych prav,

e okruh pfijm0 a vydaju zfizovatel souvisejicich s ¢innosti OSS,

e zpusob vedeni oddéleného Ucetnictvi,

e vymezeni doby, na kterou je OS zfizena.

Organizacni slozka statu hospodafi dle zédkona 218/2000Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych zakonu (rozpocétova pravidla) a § 45, odst. 1,
s prostredky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly, pokud zvlastni
predpis nestanovi jinak, minimalné v rozsahu c¢lenéni zavaznych ukazatell
danych zédkonem o statnim rozpoctu. Jeji pfijmy a vydaje museji uzce souviset
pouze s ¢innosti, ktera je uvedena ve zfizovaci listiné organizaéni slozky. Dale
dle odst. 2 stejné zakona je OSS povinna dbat na to, aby dosahovala pfijm
stanovenych rozpocétem a plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsi zplsobem. Také

dle odst. 3 hospodafi s mimorozpoc¢tovymi zdroji, kterymi jsou prostiedky fondu

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.
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0SS, zisk ziskany hospodarskou €innosti vykonavanou na zakladé zvlastniho

zakona, penezité dary a jiné prostredky poskytnuté ze zahraniéi.

Organizacni slozka statu, ktera porusila rozpoc¢tovou kézen, je povinna provést
prostfednictvim mistné prislusného finan¢niho uradu odvod za poruseni kazné
dle §44a, odst. 1, pism. a), b), ¢c) ad) do statniho rozpoctu, statniho fondu,
statnich finan¢nich aktiv, Narodniho fondu ¢&i svého rezervniho fondu za
podminek dle vy$e zminénych paragrafli zakona 218/2000Sb., o rozpoctovych

pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Organizacni slozka statu vytvari rezervni fond, fond kulturnich a socialnich
sluzeb. Do rezervniho fondu radime prostredky ze zahranici, penézni dary,
pfijmy z prodeje majetku nabytého darem nebo deédictvim, prevedené
nevyCerpané vydaje z predchoziho roku. Prostfedky ztoho fondu lze vyuzit
pouze ucelové nebo na uhradu provoznich potifeb. Fond kulturnich a socialnich
sluzeb je tvofen zrozpoctu OSS aje uréen jako podil vydaju na platy, mzdy

a odmény.?®

2.4 OdliSnosti entit

Pro odliSeni pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek statu jsem se

rozhodla zpracovat tabulku, které prehledné zobrazi odliSnosti obou entit.

Pro toto srovnani vychazim ze zakona ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonlu (rozpoctova pravidla)

a jednotlivych kapitol vyse.

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3
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Tabulka 1 — OdliSeni organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci

Organizacéni slozka statu | Prispévkova organizace

Pravni subjektivita Ne Ano

Hospodareni Spolecné se zfizovatelem Viastni

| vlastni finanéni prostredky

Finanéni prostredky Spolecné se zfizovatelem Ly )
z vlastni Cinnosti

Povinné zfizovani ze

. Ne Ne
zakona

Vykon samostatné , i e
“. o L . Kulturni, vzdélavaci a jina
Cinnost pusobnosti statu, obci,

o centra
kraju
Zdroj:*’

Souhrnné, organizaéni slozky statu si zfizuje stat, kraje ¢i obce za ucelem
vykonu samostatné plsobnosti jednotlivého celku. Pracovnici téchto slozek jsou
zameéstnanci zfizovatele. Hospodari s finanénimi prostfedky, které jim poskytne
zfizovatel na jeji béznou a pravidelnou ¢innosti. AvSak prispévkova organizace
pro své zfizeni potrebuje zfizovatele, ktery jim poskytne prispévek na provoz.
Také mUze ziskavat finanéni prostredky z vlastni ¢innosti, prostiedky z rozpoctu
zfizovatele, ze svych penéznich fondl, dary od fyzickych a pravnickych osob

véetné prostfedku z Narodniho fondu a ze zahraniéi.

Pokud by existovaly organizaéni slozky statu a prispévkové organizace na bazi
prispévkl, mély by vSechny subjekty status pravniho subjektu, véetné prav.
Naopak pokud by fungovaly na bazi organizacnich slozek, byly by pfimo
financovany, fizeny a obsazovany statem ataké jejich kontrola by byla

provadéna statem Ci statnimi zastupci.

2.5 Zaclenéni OSS a PO v ramci veiejného sektoru

Narodni hospodarstvi Ize délit dle nékolika kritérii. Napfiklad podle kritéria
vlastnictvi, zpUsobu financovani ¢i odvétvi a prostoru. Pro tuto praci bude

prinosné vyzdvihnout kritérium financovani, které |ze vidét na obrazku nize.

# RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu pfispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3
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Obrazek 1 — Clenéni narodniho hospodafstvi z hlediska kritéria financovani

Narodni hospodaistvi

l

g N

ziskowvy (trZnf) sektor neziskovy (netréni) sektor

vefejny sektor nestatni sektor sektor domacnost

zdroj:?®

Kritérium financovani ma pro verejny sektor dulezity vyznam z hlediska
prerozdélovacich proceslU a €leni se na sektor ziskovy, neboli trzni, a sektor

neziskovy.

Do neziskového sektoru pravé fadime organizacni slozky statu Ci pfispévkove
organizace protoze jejich cilem neni tvorba zisku, nybrz produkce uzitku. Verejny
sektor je prevazné financovan z vefejnych rozpocétl (statnich, Uzemnich,
municipalnich) &i prostfednictvim nadacnich fondd, sponzorskych od konkrétnich

fyzickych & pravnickych osob.?°

2.6 Komparace ostatnich neziskovych organizaci s PO a OSS

Organizace v neziskovém sektoru mizeme dle Rektofika rozdélit do 5 ti skupin:

e Neziskové organizace vzajemné prospésné, napi. Ceska advokatni
komora,

e neziskové soukromopravni organizace verejné prospésné, napf. nadace,

e neziskové vefejnopravni organizace typu organiza¢nich slozek
a pfispévkovych organizaci statu a Uzemné samospravnych celkl, napf.
Ministerstvo financi,

e neziskové ostatni vefejnopravni organizace, napt. Ceska narodni banka,

? STRECKOVA, Yvonne a lvan MALY. Verejna ekonomie: pro $kolu i praxi. Praha: Computer
Press, 1998. Business books (Computer Press). ISBN 80-7226-112-6.

2 SASOVA, Alena. Uéetni a dariova specifika hospodareni vybrané prispévkové
organizace. Plzen, 2013. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni, Ekonomické fakulta,
s. 12-14, Vedouci bakalaiské prace Jitka Singerova.

24



e neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spolecnosti a jim

podobnych, napr. druzstvo.

Odlisnosti mezi jednotlivymi typy neziskovych organizaci a PO a OSS muUzeme
shledavat ve formé zavislosti na statu. Zatimco PO a OSS jsou zcela podfizeny
statu ¢i uzemné samospravnym celkim, které je zfidily, neziskové organizace,
které nebyly zfizeny timto zplsobem, mohou napfiklad uzivat finanénich
prostfedkl, které pochazi zjejich soukromych zdroju. Dale PO a OSS jsou
zfizovany predevsSim za vykonem vefejné spravy, zatimco nestatni neziskové
organizace se zakladaji napfiklad za ucelem podpory vybranych komunit,
zivotniho prostiedi Ci jiného cile, ktery si samy stanovi. Cilem PO a OSS je tedy
poskytovani vefejnych sluzeb. V druhém pfipadé se také mulze jednat
0 poskytovani verejnych sluzeb, avs§ak jinym zpUsobem, napfiklad podporou pro
socialné slabé formou darl aj. Také je nutné zminit, Ze PO a OSS maji
stanoveny rozpocCet, ktery musi schvalit jejich zfizovatel. Naopak spolky pracuji
se svymi prostredky, které svou Cinnosti ziskaji Ci zadaji stat o dotace, které jim

jsou poskytnuty za jistych podminek.

2.7 Vztah pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek

statu ke statnimu rozpoctu

Dle zakon c¢islo 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), § 7 Vydaje statniho rozpoctu, se ze
statniho rozpoCtu hradi vydaje na Ccinnost organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou napfiklad prispévky
na provoz, dotace na financovani programu a akci, dotace na Uhradu provoznich
vydajl z rozpoétu Evropské unie a dotace na uhradu provoznich vydaju podle
mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni

financni prostredky.

Dale je nutné zminit, ze pfispévkoveé organizace a organizacni slozky statu tvofi

tzv. quasi-mandatorni vydaje statniho rozpoctu. Tedy vydaje, které nejsou piimo

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.
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stanoveny zakonem, ale jsou povazovany za nezbytné. Jejich cilem je zajistit
chod statu. Patfi sem napfiklad platy zaméstnancu a pracovnikl téchto slozek.
Tyto vydaje v roce 2021 tvofily vramci statniho rozpoctu 371,7 mid. K¢, tzn.

19,7 % celkovych vydajl statniho rozpoétu.®'

Podle druhd vydajl statniho rozpoétu v roce 2021 tvorily neinvestiéni transfery®
pro pfispévkové a podobné organizace 77,5 mld. K¢, tj. 4,1% na celkovych

vydajich statniho rozpodtu.3?

Pokud se podivame na vydaje jednotlivych spravct kapitol, ministerstva jakozto
organizacni slozky statu, zacinaji na Castkach od 8 mild. K& (zaokrouhlené),
napriklad Ministerstva zahranicnich véci, az do 714 mid. K& a to u Ministerstva

prace a socialnich véci za rok 2021.

Z tohoto faktu usuzuji, ze organizacni slozky statu maji velky podil na vydajich
statniho rozpoctu, jelikoz bez nich by nebylo mozné poskytovat nékteré sluzby
ob&anim (napfiklad davky socialniho zabezpecéeni, nyni v dobé pandemie

covidu 19 pfispévky na platy zaméstnancu aj.)

Prispévkové organizace zfizované uzemné samospravnymi celky hospodari
s penéznimi prostredky, které jim poskytne zfizovatel na jejich béznou €innost.
Prijmy, které ma obec ze statniho rozpoctu tvori prevazné dané. Prerozdéleni
uruje tzv. rozpoctové urceni dani dle zakona €. 243/2000Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosu, nékterych dani Uzemné samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim. Radime sem napfiklad dan zpfidané hodnoty, dan

z nemovitych véci aj.3*

%' Statni rozpoget v kostce: informaéni piruéka Ministerstva financi Ceské republiky. Praha:
Ministerstvo financi, 2014-, s. 22. ISBN 978-80-7586-045-3.

% Neinvestiéni transfer = poskytnuti penéznich prostredk(l neinvestiéni povahy.

% statni rozpo&et v kostce: informaéni priruéka Ministerstva financi Ceské republiky. Praha:
Ministerstvo financi, 2014-, s. 24. ISBN 978-80-7586-045-3.

% Tamtéz, s. 44-45.
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2.8 Problematika schvalovani rozpoétu PO a OSS

Pokud se chceme zabyvat problematikou schvalovani rozpoctd prispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu, je nutné se nejdfive podivat na
schvalovani rozpoctl statu ¢i Uzemné samospravnych celkl(, ktefi jsou

zfizovateli téchto slozek.

Rozpocet organizacni slozky statu zahrnuje pouze pfijmy a vydaje, které souvisi
s jeji ¢innosti. Pokud organiza¢ni slozka dosahuje svych pfijml, nejedna se
o vlastni pfijmy, ale pfijmy statniho rozpocétu. Tedy ivydaje OSS jsou vydaji
statniho rozpoctu. Rozpocet OSS je stanoovan na zakladé rozpoctu
z ptedchoziho roku, kde se dany rozpodet upravuje o priristek. Pro Ceskou
republiku je typicka tzv. prirCistkova neboli indexova metoda. * Pokud se
zameéfime na schvalovani rozpoctu ministerstev, které patfi do OSS, je nutné,
aby byl rozpoget schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, ktery jim
predlozi k projednani vliada na zakladé usneseni. Problematické zde muze tedy
byt vraceni navrhu k prepracovani viadé. Pokud je rozpoCet schvalen, vychazi
pak ve formé& zakona spole¢né s ostatnimi rozpoclty jednotlivych kapitol
(napfiklad rozpoget Ministerstva financi, Ceského telekomunikaéniho Ufadu
aj.).%®

RozpocCet pfispévkové organizace statu je sestavovan na zakladé financnich
vztahl stanovenych zfizovatelem. Rozpocet tedy schvaluje zfizovatel PO. Na
rozdil od OSS jsou prijmy pFispévkové organizace za poskytovani statku jejimi
vlastnimi pfijmy. AvSak vlastni pfijmy nemusi pokryt vydaje souvisejici s hlavni
¢innosti. Rozdil mezi pfijmy a vydaji je poté financovan ztzv. pfispévku na

provoz ze statniho rozpodtu. Rozpodet PO je sestavovan vyrovnany.®

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.

% Zakon ¢. 600/2020Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2021.

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.
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3 Praktické priklady prispévkovych organizaci

a organizacnich slozek statu

3.1 Prispévkové organizace v oblasti Skolstvi

Prispévkové organizace, kterych je mnoho, pusobi v oblasti skolstvi na zakladé
zakona &. 250/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech Uzemnich rozpoétil. Skolstvi,
které je zfizeno na regionalni urovni, jsou predevsSim pravnické osoby, které
poskytuji zakiim, studentim a détem vzdélani a skolské sluzby s timto spojené.
Vsechny tyto sluzby poskytuji dle zakona €. 561/2004Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon).

Dle Listiny zakladnich prav a svobod je definovana zakladni Skolni dochazka pro
kazdého jedince. Clanek & 33, Hlavy &tvrté, Hospodariska, socidlni a kulturni
prava jedna o povinné skolni dochazce pro kazdého, dale, ze ob&ané maji pravo
na bezplatné zakladni vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach podle jeho

schopnosti.®®

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vede Rejstfik Skol a Skolskych
zarizeni vsech zfizovatell dle sSkolského zakona. Prostrednictvim statniho

rozpocCtu jsou véem témto zarizenim poskytovany prostredky na jejich chod.*

Jelikoz jsou financni prostredky pro skolstvi soucasti verejnych financi, je jednim
ze zakladnich nastroju fizeni v systému rozpocétovani vyuziti zavaznych limitQ
a normativ(, které stanovuje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
(MSMT). Tyto prostfedky MSMT rozepisuje jednotlivym krajim na zaji$téni $kol,
které zfizuji kraje a obce. Ztéchto prostfedkl jsou hrazeny napfiklad platy
a nahrady platd, mzdy anahrady mezd, pojistné na socialni zabezpeceni,
véeobecné zdravotni pojisténi, nezbytné zvyseni nakladl spojenych s vyukou
nebo daldi vzdélavani pedagogickych pracovnikg.*°

% Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

% RYLKOVA, Zaneta. Rizeni provozu piispévkovych organizaci. Karvina: Slezska univerzita,
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2019. ISBN 978-80-7510-367-3.

* PUCHINGER, Zdenék. Financovani Skoly: vybrané kapitoly pro regionélni $koly: studijni text
pro distan¢ni studium. 2., upr. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, s. 44.
ISBN 978-80-244-2591-7.
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Rozpis rozpoctu pfimych vydaju statniho rozpoctu pro jednotlivé Skoly a Skolska
zarizeni (pouze pro ty, ktera jsou zarazena do skolského rejstfiku) provadi
krajsky Ufad na zakladé krajskych normativ.*! PFidél finan¢nich prostiedkd pro

jednotlivé Skoly a $kolska zafizeni je stanoven na zakladé téchto ukazatell:

e Prumérny pocet jednotek vykon( pfipadajicich na jeden plny pracovni
uvazek pedagogického pracovnika (Np), ktery stanovi na zakladé tohoto

vztahu:

Np = (ZxVP)/H

v

Z ... primeérny pocet déti, Zaku nebo studentl ve tfidach a skupinach v kraji

H ... primérny pocet vyuCovanych hodin ve tfidé za tyden vyplyvajicich ze

schvalenych uéebnich dokumentl véetné nezbytného déleni tfid a skupin

VP ... prumérny pocet hodin tydenni vyu€ovaci povinnosti pedagogického
zaméstnance se zapoctenim Uvazkl feditele, zastupcl Feditele a dalSich

pedagogickych zaméstnancu podle pfislusnych predpisu

e Prumérny pocet jednotek vykon( pripadajicich na jeden plny pracovni
Uvazek ostatniho zaméstnance (NO) apriimérna rocni vyse ostatnich
neinvesti¢nich vydaju pfipadajicich na jednotku vykonu (ONIV), které
stanovi krajsky ufad z prdmérnych hodnot dosazenych v jednotlivych
druzich a typech $kol, studijnich oborech skol v Uzemni pusobnosti kraje
v uplynulém kalendarnim roce.

e Prumérna mésicéni vyse platu pedagogickych a ostatnich zaméstnancd,
ato vySe narokovanych inenarokovanych sloZzek platd. Pramérna vyse
narokovanych slozek plati pedagogickych (K1) a ostatnich zaméstnancu
(K3) se stanovi z primérné meésiéni vyse tarifnich platd, nahrad za
dovolenou a dalSich slozek, dosazenych v ramci kraje. Dale musi byt
hodnota navys$ena v zavislosti na vladnich nafizenich. Primérna vyse
nenarokovanych slozek platd pedagogickych (K2) a ostatnich (K4) se
stanovi z primérné mésiéni vyse osobnich pfiplatki a odmén dosazené

' PUCHINGER, Zdenék. Financovani Skoly: vybrané kapitoly pro regionaini $koly: studijni text
pro distan¢ni studium. 2., upr. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, s. 48.
ISBN 978-80-244-2591-7.
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v jednotlivych druzich atypech $kol v kraji v uplynulém kalendarnim
roce.*? Krajsky normativ neinvesti¢nich vydajti se z uvedenych ukazatel(
stanovi na jednotlivé druhy atypy skol, studijni a u€ebni obory i formy
studia skol na zakladé:

1/Npx12x 1,36x (K1+ K2)+1/Nox12x1,36 x (K3 + K4 + ONIV

kde ¢islo 12 vyjadfuje pocet mésicu v roce a 1,36=136% ztoho 100% jsou
vyplacené mzdy, 34% odvody na socialni a zdravotni zajisténi, a 2% odvod do

Fondu kulturnich a socialnich potreb.*®

Republikové normativy jsou stanoveny pro pét zakladnich kategorii. Tyto
normativy jsou uverejnovany v souladu s ustanovenim §161 odstavce 1 zékona
€. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Nize pfikladam
tabulku republikovych normativ Skol a Skolskych zafizena zfizovanych uzemné
samospravnymi celky na rok 2019 (pozn. tabulka slouzi pouze pro prehled,

nikoliv pro vypocty aktualnich normativ).

Tabulka 2 — Republikové normativy Skol a Skolskych zarizeni zfizovanych

uzemnimi samospravnymi celky na rok 2019

Vékové_ ce'\llll\e/m celkl\élrz \fé' cellli/(laljnp\!é. cellli/lel:rz\l\!é. c(gl'we\r/n Zam )
e | G | gt | g | emods | G55 | zrows
3-5 let 58 191 57 650 44 763 12 887 541 126,488
6-14 let 74 069 72 933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85 344 69 182 16 162 1117 144,227
19-21 let 73 986 73 286 61 064 12 222 700 127,613
KzUV 352 778 350 278 257 964 92 314 2 500 693,459
Zdroj:**

*2 JAKUBCOVA, Barbora. Financovani zékladna $koly jako prispévkové organizace. Ceské

Budé&jovice, 2019. Bakalarska prace. Jihodeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich, Ekonomicka
fakulta, Vedouci prace Marie Vejsadova Dryjova.
* Tamtéz, s. 32.

* Republikové normativy $kol a $kolskych zafizeni zfizovanych tzemnimi samospravnymi celky

na rok 2019. MSMT CR [online]. ©2013 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:

https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-
skolskych-zarizeni-zrizovanych-10

30



https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-

Pro potrfeby své prace jsem si vybrala konkrétni zakladni skolu, kterou popisuiji

nize.
3.2 ZS a MS Na Balabence

Zakladni skolu nalezneme v prostfedi klidného parku nedaleko od Balabenky, na
které se sbihaji hranice Prahy 9 a 8. Budova zakladni Skoly se nachazi na uzemi
devatého méstského obvodu Od roku 2011 se v pfizemi nové budovy nachazi
matei'ska $kola a dvé pFipravné tiidy pro predskolni déti.*®

Predmétem cCinnosti je dle obchodniho rejstfiku, do kterého byla Skola zapsana
1. ledna 1995, poskytovani zakladniho vzdélani podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,
Skolsky zakon, dale zajisténi zavodniho stravovani pro zaky a zaméstnance,
provoz skolni jidelny a kuchyné a také poskytovani predskolniho vzdélani podle
ustanoveni Skolského zakona.

Reditelem je nyni Mgr. Michal Vitek, ve funkci od 1. zafi 2019. Od 1. 9. 2016 se
8kola fidi vzd&lavacim programe Skola-kli¢ k budoucnosti. Ve &kolnim roce
zakladni Skola méla 29 tfid a k 30. 6. 2021 bylo ve skole celkem 690 zaku a 28
v pfipravnych tfidach. Dale k 30. 6. 2021 pusobilo ve skole celkem 75

pracovnik(l, z toho 53 pedagogickych a 22 nepedagogickych. 6

Obrazek 2 — ZS a MS na Balabence

*® zakladni informace. Z$ a MS Na Balabence [online]. [cit. 2021-11-27]. Dostupné
z: https://www.zsbalabenka.cz/o-skole/zakladni-informace-2/

%6 Zakladni $kola a Matefska $kola Na Balabence. Vyroéni zpréva o &innosti zakladni $koly ve
Skolnim roce 2020/2021, Na Balabence 800, Praha 9 — Liberi, 11. 10. 2021.

*7 zakladni informace. ZS a MS Na Balabence [online]. [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://www.zsbalabenka.cz/o-skole/zakladni-informace-2/
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Zakladni skola byla oteviena dne 29. srpna 1959. Ke slavnostnimu otevreni
doslo béhem slavnosti 15. vyro€i Slovenského narodniho povstani, a proto skola
tehdy dostala nazev Zakladni Skola Slovenského narodniho povstani. Tehdy se
v blizkosti Skoly nachazel plynojem v Podvinni a také lihovar. VétSina soucasné

zastavby byla dostavéna az v nasleduijicich letech.

V prvnim 8kolnim roce 1959-1960 byl feditelem Skoly Jaroslav Svoboda,
zastupci feditele byli FrantiS8ka Bartl a Jarmila Vokalkova. Celkem bylo v prvnim
8kolnim roce otevieno 23 tfid. V dobé svého otevieni neméla Skola zadnou

z télocvicen.

Ve Skolnim roce 1962-1963 dosahla skola svého maxima a bylo zde zaspano
1051 zakl (29 tfid).

Jelikoz byla skola nazvana Zakladni skolou Slovenského narodniho povstani,
v jeji budové byla 6. 11. 1972 oteviena Pamétni sin SNP, ve které byly k vidéni

materialy tykajici se Slovenského narodniho povstani-dokumenty i zbrang.*®

Od roku 1972 az do roku 2006 nema s$kola pfili§ mnoho zaznamud z ddvodu

nepeclivého zapisovani do $kolni kroniky &i z dlvodu ztraty materiald.

Od roku 2006 se Skola vénuje predevsim vylepseni jejiho zevnéjSku a prostiedi
uvnitf Skoly, které je dllezité pro zazemi zaku, ucitell a jiného personalu, a jejich
spokojenost. Jednalo se predevSim o opravu oploceni, omitky Ci vymeéna
podlahovych krytin. Od Skolniho roku 2007/2008 se ve Skole zacalo vyucovat dle
ugebniho planu Skola-kli¢ k budoucnosti. Konkrétné v 1. a 6. roénicich. Skola se
také snazila dodrzovat veskeré hygienické vyhlasky, kdy ve Skolnim roce
2007/2008 byla Skola povinna vymeénit svétla. Od zacCatku s$kolniho roku
2008/2009 pokracovalo rozsifovani nového ucebniho planu do 2. a7. tfid.
V tomto Skolnim roce se také Skola zaméfila na rozSifeni multimedialniho zazemi
Skoly zakoupenim interaktivni tabule, dataprojektoru a pogitace. Skola také
prosla mnoha kontrolami ze strany Ceské $kolni inspekce (CSI), ktera se

zameérovala pfedevSim na dodrzovani metodik a fungovani ucebniho planu

* Historie $koly. ZS a MS Na Balabence [online]. ©2022 [cit. 2021-10-22]. Dostupné z:
https://www.zsbalabenka.cz/o-skole/historie-skoly/
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Skola-kli¢ k budoucnosti. Dle slov taméjsiho feditele, byla kontrola v poiadkd
a CSI byla spokojena. V roce 2009/2010 $kola oddélila ¢ast své budovy pro
zfizeni materského centra Knoflik, ktery byl zakladem pro prostory materské
8koly. Diky spolupraci s fotbalovym klubem METEOR Praha mohla Skola
poskytovat sportovné nadanym zakum specialni sportovni tfidy, diky kterym byla
Skola vroce 2010 zarfazena do projektu podpory rozvoje sportovnich tfid
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Také od skolniho roku 2010/2011
se jiz témér ve vSech ftfidach kromé patych roénikll vyucovalo dle vyse
zminéného ucebniho planu. V roce 2012 Skola otevrela dvé pripravné tfidy. Na
jejich pfipravu se Skola pfipravovala jiz v pfedeslém roce nakupem nabytku,
potfebnych oprav ¢i rozSifenim internetového pripojeni prfes sit LAN. Od
Cervence 2012 ve skole probihali pfipravy na otevieni materské Skoly. Béhem
podzimu se pfipravovalo zazemi a probihali stavebni prace avzimé se
nakupoval nabytek a jiné vybaveni. V unoru 2013 se materska Skola slavnostné
otevfela, kdy k zapisu do MS dorazilo 133 rodi&(i, a kapacita MS tvofila 52 déti.
Od 1. 9. 2013 doslo ze strany MSMT k opatfeni, které na zakladnich $kolach
narizuje vyuku druhého ciziho jazyka, nové standardy ve vyuce Ceskeho jazyka,
matematiky a anglického jazyka, upravy v u€ivu matematiky, zarazeni finanéni
gramotnosti do studijnich pland &i zafazeni dopravni vychovy aj. Skola tedy
musela poupravit svijj u¢ebni plan Skola-kli¢ k budoucnosti. Od $kolniho roku
2013/2014 se staly soucasti Skoly idvé pripravné tfidy a dvé tfidy matefské
Skoly. V pripravnych tfidach se vyucuje dle u€ebniho planu Pohadkovy klicek ke
Skole. S pribyvajicim poétem cizincl, ktefi zakladni skolu navstévovali, zacala
skola klast dlraz na multikulturni vychovu a inkluzi téchto zakl mezi vrstevniky.
V roce 2015/2016 tvorili cizinci ve Skole 18% zakl. V dalSich letech doslo
k vyraznému zvySeni poctu zaku, ktefi zakladni $kolu navstévovali. Ve $kolnim
roce 2016/2017 se zde objevovaly i Ctyfi paralérni ro¢niky. Po uzavieni Skoly
v bfeznu 2019 se zaméstnanci skoly zaméfili na metody a formy vyuky online,
zapojeni do digitalizace ucebniho procesu aj. Dle slov feditele Skoly se ucitelé
s vyukou online ztotoznili a v dalSich mésicich jim nedélala sebevétsi problém.
V roce 2019 také doslo k obnové vedeni Skoly a pro komunikaci s rodici se Skola
rozhodla vyuzit program Bakalafi. Jak jsem vySe zmifovala, diky zvySovani

pocétu zakld navstévuijicich zakladni skolu, byla Skola nucena ve $kolnim roce
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2020/2021 zacit s vystavbou nové moderni télocviény a byvalé dvé télocvicny
predstavit na pét tfid |. stupné. Zavérem, dle slov reditele skoly, se zakladni
Skole darfi a do budoucna maji v planu dalsi modernizace ¢i rozSifovani kapacit.
Tento fakt Ize potvrdit i pfibyvajicim zajmem o studium na této zakladni skole ze

stran rodi¢a.*°

3.3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Jako pfiklad organizacni slozky statu jsem si vybrala Ministerstvo skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (dale jen MSMT), jelikoz je Uzce spjato se zakladnimi
kolou, kterou popisuji v kapitole 3. 2. MSMT je Ustfednim spravnim organem
statni spravy pro predskolni zafizeni, skolska zarizeni, zakladni Skoly, stfedni
Skoly a vysoké sSkoly, pro veédni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni
spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez

a télesnou vychovu.*

Dale MSMT koordinuje &innost ministerstev, jinych Ustfednich organ(i statni
spravy a profesnich komor v oblasti systému uznavani odborné kvalifikace podle
zvlastniho zdkona ¢&. 18/2004Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpUsobilosti statnich prislusnikl ¢lenskych statll Evropské unie a o zméné
nékterych zakonu (zakon o uznavani odborné kvalifikace) a v oblasti ziskavani
kvalifikaci v systému dalSiho vzdélavani dle zvlastniho prfedpisu, zakona C¢.
179/2006Sb., o ovérovani a uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani a o zméné

nékterych zakontl (zakon o uznavani vysledkd dal$iho vzdélavani).®'

3.3.1 Historie MSMT

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo zfizeno nejvy$Sim rozhodnutim
¢. LXXI/34 Sb. Ze dne 23. bfezna 1848 a sidlilo ve Vidni, kde jeho plsobnost

byla na uzemi celé monarchie.

49 Zakladni $kola a Matefska $kola Na Balabence. Vyroéni zpréva o Ginnosti zakladni $koly ve
Skolnim roce 2020/2021, Na Balabence 800, Praha 9 — Liberi, 11. 10. 2021.

%0 Zakon &. 2/1969Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organd statni spravy Ceské socialistické republiky, § 7, odst. 1.
> Zakon &. 2/1969Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organ(i statni spravy Ceské socialistické republiky, § 7, odst. 2.
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Za takzvaného predchiidce MSMT lIze povazovat Studijni dvorskou komisi
(Studienhofkommission) ve Vidni, kterou zfidila tehdejSi cisafovna Marie Terezie
v roce 1759. Do té doby bylo skolstvi fizeno superintendenty. Pdvodnimi nazvy
tohoto ministerstva bylo Ministerstvo verejného vyucovani (Ministerium des
offentliche Unterrichtes) a poté Ministerstvo kultu a vyucovani (Ministerium (r
Cultus und Unterricht).

Prvnim ministrem se stal Franz von Sommaruga. TehdejSi ministr vnitra
Pillersdorf byl povéreny sestavenim vlady a ministerské kreslo nabidl FrantiSku

Palackému.

Po dvanacti letech bylo Ministerstvo kultu a vyucovani v roce 1860 zruseno
a nahrazeno Statnim ministerstvem. Nasledné v roce 1867 bylo obnoveno, ale
pouze pro predlitavské zemé Habsburské monarchie. Timto aktem doslo ke
konstituovani nejvyssi instance Skolské spravy v nasich zemich. Tomuto
ministerstvu nalezela nejvyssi sprava Skolstvi a dozor nad nim. Od roku 1868
byla vykonavana trojstupniovitym systémem Skolskych rad (zemskych, okresnich
a mistnich Skolnich rad). Takto veSkera ministerstva platila az do rozpadu

Rakousko-Uherska v roce 1918.

Tzv. recepénim zakonem pievzala nové vznikla Ceskoslovenska republika dne
28. fijna 1918 cely pravni fad a pravni systém rakousko-uherské monarchie pro

Ceské zeme, a to v€etne vSech ministerstev.

Dne 2. listopadu 1918 byl zfizen Urad pro sprévu vyucovéni a narodni osvétu,
kdy se brzy poté zaCaly pouzivat nazvy ministerstva a ustalil se nazev

Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty.

Definitivni spravu nad Skolstvim upravil zakon €. 292/1920Sb., kde se psalo:
L,Statu prislusi nejvyssi sprava veskerého vychovani a vyucovani a dozor
k nému. Spravu tu vykonava stat ministerstvem $Skolstvi a narodni osvéty*, pravi
se v § 1 tohoto zakona. Kompetence ministerstva Skolstvi byly rozsahlé. Do jeho
pusobnosti prislusely veskeré Skolské zalezitosti, pfipravovalo vliadni osnovy
zakonu, vydavalo vSeobecné smérnice, rozhodovalo o rozpoctu resortu skolstvi
a vydavalo zkusebni rady. Zakladem organizace bylo osm odborl (napfiklad

narodni Skolstvi, stfredni Skolstvi a odborné skolstvi €i vysoké Skoly).
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Po vyhladeni Protektoratu Cechy a Morava 15. bifezna 1939 byly zalezZitosti
Skolstvi podfizené Velkonémecké fisSi. Ministerstvo se stalo nastrojem pro
prosazovani nacistické germanizacni a odnarodriovaci politiky v ceském skolstuvi,
ktera sméfovala k jeho postupné likvidaci. V jeho &ele stal Emanuel Moravec.>
Béhem této okupace byly zruSeny zemské skolni rady. Naproti tomu na druhé
strané vzniklo v ¢eskoslovenském zahraninim exilu paralela pro zachovani
Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich, kde do &ela Ministerstva $kolstvi

a ndrodni osvéty byl povefen Juraj Slavik.>

Na Uzemi osvobozeného Ceskoslovenska byla Ustavnim dekretem prezidenta
republiky €. 1/1945 SB., o nové organizaci vlady a ministerstev obnovena €innost
nejvyssi instance Skolské spravy-Ministerstvo Skolstvi a osvéty. Po roce 1948
doslo k nejvyznamnéjSim zménam v oblasti Skolské politiky ato usnesenimi

a direktivami Komunistické strany Ceskoslovenska. Jedna se o:

e Zakonem €. 95/1948 Sb., o zakladni upravé jednotného Skolstvi, presly do
pusobnosti ministerstva Skolstvi zdravotnické a ucriovské Skoly.
Zemeédeélské skoly presly do kompetence ministerstva Skolstvi jesté pred
vydanim tohoto zakona.

e Zakonem ¢&. 233/1948 Sb., o nazvu Ministerstva informaci a Ministerstva
Skolstvi a osvéty, vzniklo misto Ministerstva Skolstvi a osvéty Ministerstvo
Skolstvi, véd auméni. Osvéta presla do gesce nové vzniklého
Ministerstva informaci a osvéty.

e Vladnim nafizenim ¢&. 108/1952 Sb., o zméné pulsobnosti v oboru $kol
zemédeélskych, skol lesnickych a vysokych Skol zemédélskych, presly
zemeédélské Sskoly z pUsobnosti Ministerstva skolstvi, véd a uméni pod
spravu Ministerstva zemedélstvi.

e Vladnim nafizenim €. 6/1953 Sb., kterym se zrusuji a zfizuji nékteré

organy statni spravy a upravuje se jejich plsobnost, byla zfizena namisto

°217. dubna 1893 Praha - 5. kvétna 1945 (Praha), vojak z povolani, nejaktivnéj$i predstavitel
Ceské kolaborace s nacistickym okupacnim rezimem.

%3 28. ledna 1890 Dobra Niva u Zvolenu - 30. kvétna 1969 Washington, D. C., USA) slovensky
pravnik a ¢eskoslovensky politik.
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Ministerstva Skolstvi, veéd a umeéni dvé ministerstva — Ministerstvo Skolstvi
a osvety a Ministerstvo vysokych skol.

e Vladnim nafizenim ¢&. 77/1953 Sb., onové organizaci ministerstev
a ustfednich organ( statni spravy, doSlo ke slouceni Ministerstva
vysokych Skol a Ministerstva Skolstvi a osvéty v Ministerstvo Skolstvi.
Zaroven bylo zfizeno Ministerstvo kultury, na které presly dosavadni ukoly
ministerstva Skolstvi na poli osvety. Samostatné fungovalo az do ¢ervna
1956, kdy bylo opét slouceno s resortem Skolstvi.

e Zakon €. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani, stanovil, ze
ustfedni ideové a pedagogické fizeni akontrola na Skolach
i v mimoskolnich vychovnych zafizenich pfislusi Ministerstvu Skolstvi
a kultury. Zdkonnym opatfenim 1/1967 Sb. ze dne 12. ledna 1967 vzniklo
Ministerstvo kultury a informaci, které bylo od 8. ledna 1969 nahrazené
opét Ministerstvem kultury.

e Zakonem ¢&. 60/1988 Sb., o0zménach vorganizaci a pusobnosti
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy, se méni nazev

Ministerstva skolstvi na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Po listopadu 1989 a padu komunistického rezimu doslo k transformaci ceského
Skolstvi ato pfedevSim Skolskym zakonem ¢. 561/1990 Sb. a Narodnim
programem rozvoje vzdélavani ve skolstvi (Bila kniha). Pfijatym zakonem ¢.
564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi bylo zavedeno
odvétvové fizeni Skolstvi. Podle § 2 tohoto zakona samospravu Skolstvi ve
Skolstvi vykonava obec a nové zfizené Skolské ufady. S reformou statni spravy
bylo odvétvové Fizeni skolstvi zakonem €. 284/2002 Sb. zruSeno a sprava Skol
presla na obecni a krajské Urady. V souc¢asné dobé je pUsobnost ministerstva
upraveno zakonem Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev

a jinych Ustfednich organd statni spravy ve znéni predchozich predpist.®*

** MSMT od roku 1848 do soudasnosti, MSMT CR [online]. ©2013 [cit. 2021-11-27]. Dostupné
z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/165-let-ministerstva-skolstvi-mladeze-a-telovychovy
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4 Prakticka cast

Ve své praktické cCasti bakalarské prace se chci seznamit s povédomim
vefejnosti o feSené problematice, kterou se ma prace zabyva. Pro svou
bakalarskou praci jsem si vybrala metodu dotaznikového Setieni. Jelikoz je téma
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu bez pfedchoziho
nastudovani pomérné slozité, pfedpokladam, ze verejnosti nebude prili§ znamé.
Proto jsem si stanovila vyzkumnou otazku: ,Existuje v povédomi vefejnosti
alespori zakladni predstava o fungovani obou pravnich forem?“ Na zaklade
vysledku dotazniku zhodnotim, zdali opravdu existuje zakladni predstava o této
problematice. Pod pojmem zakladni predstava definuji povédomi o zafazeni
ministerstev do systému verfejného sektoru, financovani obou entit, ¢i rozdil mezi

zfizovatel,.

4.1 Dotaznikové Setreni

K sestaveni dotazniku jsem vyuzila program Formulare Google (Google Forms),
ktery je dostupny zcela zdarma a bez omezeni. Dotaznikové Setfeni obsahovalo
20 otazek. Pro ucely své bakalarské prace jsem zvolila kombinaci uzavienych
a otevienych otazek. Uzaviené otazky, kterych bylo celkem 10, slouzily k zjisténi
statistickych udaju, jako je pohlavi, vék a dosazené vzdélani. Dale jsem formu
uzavienych otazek vyuzila pro zjisténi povédomi o fungovani pfispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu. Otazky se zamérovaly na financovani
entit, typy zfizovateld & miru zajmd a prerozdélovani vefejnych financi. Dale
dotaznik obsahoval celkem 10 otevienych otazek. Tato forma otazek slouzila
pfedevSim pro zjisténi poveédomi vefejnosti o0 problematice fungovani
pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu. Respondentim jsem
dala prostor pro vyjadreni odpovédi vlastnimi slovy. Timto jsem cilila na
zamysleni respondenta nad otazkami, které mohou byt bez prfedchoziho
prostudovani studia ¢i zamysleni problematické. Dotaznik byl anonymni. Vzorek
respondentll se skladal predev§im z osob, které se pohybuji v mém okoli
a v mistech, ve kterych jsem se v dobé Setfeni pohybovala (vysoka Skola,

stfedni skola, prace, rodina aj.). Pro zpracovani vysledkl jsem vyuzila programu
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Microsoft Excel, kde jsem sestavila tabulky a nasledné igrafy k jednotlivym
otazkam. Celkem dotaznik zodpoveédélo 57 respondentl. Uvédomuii si, ze tento
vzorek respondentl neni zcela reprezentativni. DUsledkem stale pretrvavajici
pandemie a také obtizné problematiky se domnivam, ze respondenti nebyli zcela
ochotni se nad danymi otazkami zamyslet nebo se o problematiku zajimat vice.
Na druhou stranu, jelikoz se polovina dotazniku sklada z otevienych otazek,
domnivam, ze tento pocet respondentll bude pro vytvoreni vysledkl o zakladni

predstave dostacujici.

4.1.1 Uzaviené otazky

Nasledujicich 10 otazek je zodpovidano na zakladé uzavienych odpovédi, které
jsem pro respondenty v dotazniku pfipravila. Cilem jejich zodpovézeni bylo
zjisténi, zdali respondenti umi zakladni pojmy a umi prifadit napriklad formu

financovani Ci typ zfizovatele u dané organizace.

1) Jaké je Vase pohlavi?

Graf 1 — Pohlavi

Pohlavi
0

M Zena
® Mu?

Jiné

Zdroj: Vlastni Setieni

Rozdéleni respondentl dle pohlavi bylo nerovnomérné. Z celkovych 57
respondentu tvofily Zeny asi 72% (celkem 41) a 28% muzi (celkem 16). Mezi
odpovédi jsem zaradila i moznost Jiné z divodu sou¢asného tématu uréovani
pohlavi, které se nyni jiz neomezuje na muze ¢&i zeny, ale i dalsi pohlavi, ktera se

neurcuji podle biologickych rozdill, ale dal$ich kritérii.
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2) Jaky je vas vék?

Graf 2 — Vék
Vék
m<18 let
W 18-26 let
27-40 let
W >41 let

Zdroj: Vlastni Setreni

V otazce véku prevladala vekova kategorie 18-26 let predevsSim proto, ze se
jedna o mé vékové vrstevniky a také kolegy z vysoké Skoly. Z celkového poctu
57 respondentl tato skupina tvofila asi 74% (42 respondentl). Dalsi vékové
kategorie maji podobné pocty. Vékovou kategorii 27-40 let tvorfi asi 14%
(8 respondenttl) a vice nez 41 let tvofi asi 12% (7 respondentll). Ve vékové

kategorii méné nez 18 let nebyl zadny respondent.

3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani?

Graf 3 — Vzdélani

Nejvyssi dosazené vzdélani

1

mZs
mSouU

SS
mVvsS

Zdroj: Vlastni Setreni

Tato otazka odkazuje i na predchozi otazku ohledné véku, jelikoz celkem 54%
(31 respondentll) vSech respondenti ma nejvy$$i dosazené vzdélani stfedni
Skoly s maturitou. Respondenti ve véku 18-26 let bud vysokou skolu dokoncuji Ci

sva studia ukonCili maturitou. Dale vysokoskolské vzdélani jako nejvySsi
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dosazené ma asi 37% (21 respondentt). Stfedni odborné ucilisté zakoncéené
vyucnim listem ma asi 7% (4 respondenti) azakladni Skolu m& pouze
1 respondent. Tato otazka byla dUlezitd ipro vyzkumnou otazku, jelikoz
pfedpokladam, ze <¢im vysSSi vzdeélani respondent ma, tim vétsi je

pravdépodobnost, ze se s fesenou problematikou setkal blize.

4) Co je pravni subjektivita?

Graf 4 — Pravni subjektivita

Co je pravni subjektivita?

B ZpUsobilost mit
prava a povinnosti

B Forma pravniho
predpisu

Nabyvani prav a
zavazani k
povinnosti

Zdroj: Vlastni Setreni

U této otazky jsem respondentim dala na vybér ze tfi moznosti, co je pravni
subjektivita. Zaprvé, zpusobilost mit prava a povinnosti, ktera byla spravna,
zadruhé, forma pravniho predpisu a zatfeti nabyvani prav a zavazani
k povinnosti. Otazku zodpovédélo celkem 67% (38 respondentl) spravné. Pojem
pravni subjektivity jsem zaradila ztoho dlvodu, Ze je nutné védét, zdali
prispévkové organizace Ci organizaCni slozky statu, maji vlastni pravni

subjektivitu ¢i jsou podfizeny svému zfizovateli.
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5) Co je neziskova organizace?

Graf 5 — Neziskova organizace

Co je to neziskova organizace?

M Pravnicka osoba, ktera vytvafi zisk a
prerozdéluje ho mezi své vlastniky

B Obchodni spole¢nost nebo jiny
podnikatelsky subjekt

50

Pravnicka osoba, ktera vznika za ucelem
naplnéni spolecensky prospésného cile i
potreby, ktera mlze vytvaret zisk

Zdroj: Vlastni Setreni

Otazka co je neziskova organizace byla v mém Setfeni dllezitad z toho duvodu,
zdali respondenti védi o rozdilu mezi pravnickymi osobami, které vytvari zisk Ci
nikoliv. Respondenti méli na vybér z nasledujicich odpovédi. Zaprve, pravnicka
osoba, které vytvari zisk a prerozdéluje ho mezi své vlastniky. Zadruhé,
obchodni spole¢nost nebo jiny podnikatelsky subjekt. Zatfeti pravnicka osoba,
ktera vznika za ucelem naplnéni spolecensky prospésneho cile i potreby, ktera
muze vytvaret zisk. Odpovéd zatfeti byla spravna. Usuzuji, ze diky obsahu
odpovédi, konkrétné Casti spole¢ensky prospésného cile &i potieby, odpovedélo
celkem 88% (50 respondentll) spravné. Pokud bych odpovéd formulovala
odbornéji a bez zminéného obsahu, predpokladam, ze by tolik spravnych

odpovedi nebylo.
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6) Jakym zpUsobem jsou pfispévkové organizace a organizacni slozky statu

financovany?

Graf 6 — Financovani

Jakym zplsobem jsou pFispévkové organizace
a organizacni slozky statu financovany?

B Samostatné ze svych
prijmu
M Ze statniho rozpoctu

Z ¢lenskych prispévka

® Nevim

Zdroj: Vlastni Setreni

U této otazky jsem cilila pfedevSim na fakt, zdali je respondent schopny
rozpoznat, které pravni formy jsou financovany z verejnych financi ¢i z vlastniho
zisku. Respondent mél na vybér ze ¢ty moznosti. Zaprve, samostatné ze svych
prijmU. Zadruhé, ze statniho rozpoctu, kdy tato odpovéd byla spravna. Zatreti, ze
Clenskych prispévku a zactvrté, nevim. K otdzce jsem pfidala moznost nevim
z dlivodu neznalosti obou entit, tudiz by respondent nebyl schopny urcit, jak jsou
financovany. Samoziejmé zde musim pocitat s takzvanym tipovanim odpovédi.

Celkem 63% (36 respondentl) odpoveédélo spravné.
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7) Za jakym ucelem jsou prfispévkové organizace a organizacni slozky statu

zakladany?

Graf 7 — Ucel zalozeni

Za jakym ucelem jsou prispévkové organizace a ogranizacni
sloZky statu zakladany?

M Za Ucelem dosazeni zisku

M Za Ucelem verejné
prospésnych ¢innosti

Nevim

Zdroj: Vlastni Setreni

Tato otazka cilila k prohloubeni otazky ¢. 5, kde jsem se respondentl tazala,
zdali védi, co je neziskova organizace. V odpovédich se objevila pojmy jako zisk
Ci spoleCensky prospésny cil. Respondent mél na vybér ze tfi odpovedi. Zaprvé,
za ucCelem dosazeni zisku. Zadruhé, za ucelem verejné prospésnych cinnosti,
ktera byla spravné. A zatfeti nevim. Celkem 78% (48 respondentll) odpovédélo

spravne.

8) Jsou prispévkové organizace a organizacni slozky statu zcela podfizeny

statu?

Graf 8 — Podrfizeni statu

Jsou prispévkové organizace a organizacni
slozky statu zcela podfizeny statu?

m Ano
B Ne

Nevim

Zdroj: Vlastni Setreni
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U této otazky jsem chtéla od respondentl znat, zdali je respondent schopny
rozpoznat podfizenost vuéi statu. Podfizenost statu se odviji od zpUsobu
financovani Ci typu zfizovatele, na kterou cili oteviené otazky, které uvedu dale
v praktické casti. Respondent mél na vybér ze tfi odpovédi. Zaprvé, ano, ktera
byla spravné. Zadruhé ne. Zatfeti Nevim. Celkem 44% (25 respondentu)
odpovédélo ne. U této otazky byla spravna odpoved prvni ano (celkem 30%, 17
respondentl), nybrz dalo by se polemizovat o pfislovci zcela, kdy napfiklad
zakladni skola jedna dle svého feditele ale je podfizena obci, tudiz rozhodnuti

musi byt v souladu s rozhodnutim obci, respektive statu.

Otazka €. 9 se sklada z uzaviené otazky (otazka €. 9) a oteviené otazky
(necislované), ktera svou odpovedi pfimo navazuje. Proto je pro prehlednost

uvedu v poradi za sebou.

9) Zajimali jste se nékdy o to, jak hospodarila s penéznimi prostredky Vase

zakladni 8kola, kterou jste navstévoval/a nebo stale navstévujete?

Graf 9 — Penézni prostfedky ZS

Zajimali jste se nékdy o to, jak hospodafila's
penéZnimi prostifedky Vase zakladni Skola, kterou
jste navstévoval/a nebo stdle navstévujete?

m Ano
M Spise ano

Ne

34 M Spise ne

Zdroj: Vlastni Setreni

Tato otazka byla do dotazniku zafazena z divodu navaznosti na jednu z entit,
konkrétné prispévkovych organizaci, kterymi zakladni skoly jsou. Pro tuto otazku
jsem zvolila maticovou odpovéd s moznostmi Ano, spiSe ano, ne, spiSe ne.
Celkem 60% (34 respondentl) odpovédélo, ze ne. Mozné dlvody, proc
respondenti odpovédeéli pfevazné ne, zminuji v odstavci nize. Odpovédi spise ne
a spiSe ano méli podobné pocty respondentl, konkrétné spise ne 18% (10

respondenttl) a spiSe ano 12% (7 respondenty).
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e Odpovéd na predchozi otazku zdlUvodnéte.

V této otazce meéli respondenti svou odpoveéd na otazku ¢. 9 zdUvodnit. Mezi
nej¢astéjsi odpovédi patfilo to, Ze pro zajem nebyl divod a Ze v obdobi, kdy
respondenti navstévovali zakladni Skolu, nebylo jejich povédomi o této
problematice témér zadne, tudiz neméli potfebu se o ni vice zajimat. Také se
zde objevily odpovédi, ze kdyby se respondent zajimal, mél malo pravomoci pro
zménu v systému financovani. Také se opakovala odpovéd, kdy respondent
pracuje Ci pracoval v oblasti Skolstvi, a proto se o problematiku financovani

zajima vice, napfiklad u platt ucitelt ¢i vyuziti prostfedkl pro zlepseni vyuky.

10) Zajimali jste se nékde oto, jak Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) prerozdéluje finance ziskané ze statniho

rozpoctu?

Graf 10 — Pené&zni prostfedky MSMT

Zajimali jste se nékdy o to, jak hospodafila s penéznimi
prostredky Vase zakladni Skola, kterou jste
navstévoval/a nebo stale navstévujete?

m Ano
M Spise ano
Ne

34 M Spise ne

Zdroj: Vlastni Setreni

Tuto otazku jsem zaradila z divodu navaznosti na jednu z entit, konkrétné
organizaéni slozky statu, kterou MSMT je. Pro tuto otazku jsem zvolila maticovou
odpovéd s moznostmi Ano, spiSe ano, ne, spiSe ne. Celkem 60% (34
respondentll) odpovédélo, Zze ne. Duvody, pro¢ respondenti opét odpovidali
pfevazné ne, zminuiji v odstavci nize. Dale opét dalSimi ¢etnymi odpovédmi bylo
spiSe ne a spiSe ano, konkrétné spise ne 18% (10 respondentl), a spise ano

13% (7 respondentd).

e Odpoved zduvodnéte vlastnimi slovy.
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V této otdazce méli respondenti svou odpovéd na otazku €. 11 zdlvodnit. Mezi
nejcastéjsi dlvody patfilo opét to, ze pro zabyvanim se problematiky nebyl
divod. Dale také respondenti zminovali, Ze tato problematika je pfilis
ekonomicka a takeé, ze je to nepfehledna disciplina, ve které se vyznaji pouze
lidé, ktefi se v této oblasti pohybuji. Také respondenti uvadéli, ze o systému
financovani je dostupnych pouze malo informaci, které by po verejnost pUsobili

prehledné a dostupné kdekoliv.

4.1.2 Otevrené otazky

Pro oteviené otazky jsem si pfedem pripravila skalu 1-4, kdy Cislo 1 znaci, ze
respondent vi, Cislo 2 spiSe vi, €islo 3 nevi a Cislo 4 spiSe nevi. Pro uréeni skaly
jsem si pro kazdou otevfenou otazku vypsala ze své teoretické ¢asti pojmy nebo
definice, které od respondenta ocekavam, abych jeho odpovéd mohla zaradit ke
Skale. Skaly jsem si nasledné zapsala do tabulky, kdy jsem pomoci funkce Count
if byla schopna zjistit, kolik respondentt vi ¢i nevi. Je samozfejmé, Ze urené

skaly muze byt subjektivni z divodu hodnoceni pouze mou osobou.

11) Co je veiejny sektor?

Graf 11 — Verejny sektor

Co je vefejny sektor?

M Ano, vi
M SpiSe vi
Nevi

M Spise nevi

Zdroj: Vlastni Setreni

Otazka ¢. 11 cilila na to, aby respondenti zauvazovali nad tim, zdali vi, co je
verfejny sektor. Pro Ucely mé prace bylo dulezité zjistit, zdali respondenti maji
povédomi o tom, co je vefejny sektor, z divodu odpovédi na dalsi otazky, které
se verejného sektoru a jeho fungovani tykaji. Pro uréeni skaly jsem si definovala,

ze v odpoveédi by se mélo objevit, ze vefejny sektor jsou organy statni moci,
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statni podniky nebo jednotliva ministerstva. Ve Skale spise vi, bylo asi 40% (23
respondentt). Ve Skale ano bylo asi 21% (12 respondentt). V téchto dvou
skalach se nejvice objevovali odpovédi, kde respondenti zmirovali, ze se jedna
o statni urady, které fesSi verejné finance. Také, ze verfejny sektor je zajistén
statem aznali se neziskovosti aje financovan z dani. Objevovala se také
odpovéd, ze se jedna o spravu véci vefejnych, které fidi stat a statni
zaméstnanci. Dale do $kaly nevi, patfilo asi 20% (11 respondentll) a do skaly
spiSe nevi také asi 20% (11 respondent(). V téchto odpovédich se vyskytovali
odpovédi, kde respondenti zmifiovali Policii CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR.
V podstaté maji pravdu, ze tyto sbory jsou financovany z vefejnych financi,
spravovany ministerstvem, ale pro ucely mé prace jsem tyto odpovédi
neuznavala jako spravné. Mezi Spatné odpovédi jsem také zaradila ty, kdy
respondenti odpoveédeéli, ze vefejny sektor je obohacovani statu. Tato odpoveéd je

Vv rozporu s neziskovosti verejného sektoru.

12) Co je soukromy sektor?

Graf 12 — Soukromy sektor

Co je soukromy sektor?

M Ano, vi
M SpiSe vi
Nevi

M Spise nevi

Zdroj: Vlastni Setreni

Tuto otazku jsem zaradila z divodu, aby respondent byl schopny odlisit verejny
sektor od toho soukromého a nasledné byt schopny vysvétlit rozdil mezi nimi.
Pro tuto odpovéd bylo dulezité, aby respondenti uvedli, Ze je ziskovy a jedna se
0 soukromé subjekty, kdy jejich cilem je zisk. U této otazky si respondenti byli
mnohem vice jisti odpovédi, nez u otazky €. 13 a definice verejného sektoru. Asi
40% (23 respondentl) zcela presné vedéli odpoveéd a zaradila jsem je do skaly

ano, vi. V téchto odpovédich se objevovaly pojmy jako soukromé podnikani, zisk
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a zakon nabidky a poptavky. U Skaly spise vi, bylo asi 28% (16 respondentl).
V téchto odpovédich respondenti spiSe uvadéli praktické pfiklady, jako firmy,
podnikatelé apod. V této otazce jsem do skaly nevi zaradila asi 26% (15
respondentt). Tyto odpovédi byly velmi neprfesné a odklonény od mé definice.
V odpovédich se objevovalo pfimo slovo nevim, €i sektor pro vybrané osoby
(nejspiSe soukromé kluby aj.), dale finance, které jsou ze soukromého rozpoctu
(napriklad domacnosti). Ve Skale spiSe nevi, bylo asi 5% (3 respondenti). Tady
respondenti nejspiSe vedeli, o co se jedna, ale nebyli schopni vysvétlit pojem

vlastnimi slovy.

e Zajimali jste se nékdy o to, jak jsou prerozdélovany verejné finance (statni

rozpocet, rozpocty Uzemné samospravnych celkl aj.)?

U této otazky asi 65% respondentl uvedlo, Ze se o tuto problematiku nikdy
nezajimali. Jako divod odpovédi uvedli, Ze na to nemaji dostate¢né vzdélani.
Dale uvadéli, ze v bliz§im zajimani o tuto problematiku vidi bezvyznamnost, a ze
toto téma je probirané z pohledu korupce). Asi 25% respondentl uvedlo, Ze se
o problematiku zajimali, ale spiSe okrajové (napfiklad az na stfedni skole) nebo
pouze pokud se to tykalo jejich Cinnosti (napfiklad v zaméstnani &i oboru, ktery

studovali).
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13) Co je pfispévkova organizace?

Graf 13 — Prispévkova organizace

Co je prispévkova organizace?

H Ano, vi
M SpiSe vi
Nevi

M Spise nevi

Zdroj: Vlastni Setreni

Tato a otdzka € 13 byla pro ucely mé prace zasadni. Jelikoz se ma prace
zabyva pfimo prispévkovymi organizacemi a organizacnimi slozkami statu, bylo
mym cilem zjistit, zdali respondenti maji povédomi o tom, co jednotlivé entity
jsou, jak funguji a co zajistuji. Uz v otdzkach €. 6 a7 se tyto entity objevuiji
a respondenti zodpovidali, jak jsou financovany, jaky je ucel jejich zakladani
a zdali jsou podfizeny statu. V odpovédich jsem od respondentll otekavala
takové odpovéedi, kde se objevuje samostatna pravni subjektivita Ci verejné
prospésna cCinnosti a jejich neziskovost. Piekvapiveé, asi 40% (23 respondentu)
jsem zaradila do $kaly ano, vi. Asi 11% (6 respondentll) spiSe védeélo. V téchto
odpovéedich se objevovala neziskovost entit, ze to jsou vefejnopravni neziskove
organizace ¢i financovani z vefejnych financi. Dale asi 37% (21 respondentl)
jsem zaradila do $kaly nevi, a asi 12% (7 respondentul) spiSe nevédélo. U této
otazky jsem se setkala s mystifikaci s prispévkovou organizaci, ktera funguje
nikoliv z vefejnych financi, ale z pfispévku, které jim zasilaji Cleni &i lidé, ktefi
chtéji podpofit urcitou dobro€innou sbirku aj. Ve své podstaté respondenti, ktefi
uvedli, ze pfispévkova organizace pomaha lidem v nouzi, je financovana
prispévky lidi, ma formu nadaci ¢i ma své ¢leny, méli pravdu. Nicméneg, pro ucely
meé prace bylo nutné uvadét prispévkové organizace statu, které nejsou

financovany prispévky lidi, ale z vefejnych financi, které jim prerozdéluji
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jednotlivé kapitoly statnino rozpoctu a jedna se napriklad o zakladni Skoly &i
muzea, nikoliv nadace Ci dobro€inné sbirky. Na tuto otazku navazuje nasledujici
otazka, kdy jsem od respondentl chtéla, aby uvedli pfiklady prispévkové

organizace.
e Uvedte priklad pfispévkové organizace

V této otazce asi 1/5 respondentl uvedla, Zze nevi. Dale se velmi Casto (asi V4
respondentl) uvedlo, Ze pfispévkova organizace je napriklad skola. Jak jsem
zminila vySe, z divodu mystifikace s pfispévkovou organizaci, které funguje ve
formé napriklad nadace, se v odpovédich vyskytovaly jména nadaci (napfriklad
Svétluska). Dale respondenti uvadéli, ze prispévkoveé organizace jsou napfiklad
nemocnice, galerie, Ceské drahy & Organizace spojenych narod( (OSN) &i

Ceska televize.

14) Co je organizacéni slozka statu?

Graf 14 — Organizacni slozka statu

Co je organizacni slozka statu?

M Ano, vi
M SpiSe vi
Nevi

M Spise nevi

Zdroj: Vlastni Setreni

Jak jsem zminovala vySe, tak tato otazka a otédzka €. 13 byly pro ucely mé prace
zasadni. Pro urceni skaly pro mé bylo dullezité, aby respondenti uvedli, Zze
organizacni slozka statu pIni zakladni funkce statu, je zfizena statem a jsou to
statni instituce. Ve $kale ano, vi, bylo asi 38% (18 respondenttl) a ve $kale spise
vi asi 23% (13 respondentl). Zde respondenti uvadéli, ze tato slozka nema
pravni subjektivitu, naklada se statnim majetkem Ci zastupuje stat v urcitych
odvétvich ¢i agendach. Ve skale nevi, bylo asi 35% (20 respondentd), kdy

respondenti uvedli pfimo odpov&d, Ze nevi, nebo uvadéli Policii CR a dalsi
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utvary. Také zde uvadéli viadu ¢i parlament. Ve skéle spise nevi, bylo asi 11%
(6 respondenttl). V této sSkale respondenti odpovidali, Ze jedna o slozky, které
reSi dulezité statni véci. Prekvapilo mé, ze ackoliv problematika ministerstev
a dalSich organizacnich slozek statu se napriklad v médiich objevuje celkem
Casto, respondenti nebyli schopni pod timto nazvem spravné odpovédét. V dalsi

otazce méli respondenti uvést pfiklad organizacni slozky statu.
e Uvedte pfiklad organizacni slozky.

Zde respondenti uvedli pfimo odpovéd nevim (asi 1/5). Dale asi 1/3 respondentt
uvedla pfimo ministerstvo ¢i soudy. Mezi dal$i odpovédi patfila napfiklad Policie

CR, kraje, vlada &i Hasiésky zachranny sbor CR.

15) V em se liSi pfispévkové organizace a organizacni slozky statu od

pravnickych osob soukromého sektoru?

Graf 15 — Pravnické osoby soukromého sektoru

V ¢em se lisi prispévkové organizace a organizacni
slozky statu od pravnickych osob soukromého
sektoru?

H Ano, vi
B SpiSe vi

Nevi

M Spise nevi

Zdroj: Vlastni Setreni

V této otazce jsem chtéla zjistit, zdali jsou respondenti schopni rozlisit entity,
které zfizuje statu a entity, které jsou zfizeny soukromymi subjekty. Pro tuto
otazku jsem pozadovala odpovédi jako kdo je zfizovatelem, jakym zpUsobem
ziskavaji finance C&i ze se jedna o pravnické osoby, které maji vlastni pravni
subjektivitu. Ve $kale ano, vi, bylo asi 39% (22 respondentl). V téchto
odpoveédich se konkrétné objevovali slova jako zisk, rozdil v pravech
u soukromych pravnickych osob a u prispévkovych organizaci Ci organizacnich

slozek statu zase pojmy jako zastita statu, financovani ze statniho rozpoctu Ci
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prospéch verejnosti. Oproti tomu ve Skale nevi, bylo asi 46% (26 respondentu).
Tito respondenti v odpovédi pifimo uvedli, ze nevi. U Skaly spiSe vi, bylo asi 9%
(5 respondentt) a u 8kaly spise nevi asi 7% (4 respondenti). Ti v odpovédich
uvadéli, ze se jedna o rozdil vtom, ze pfispévkové organizace a organizacni
slozky statu se obohacuji nebo ze jejich zisky plynou do statni poklady

(respektive do statniho rozpoctu).

4.2 Shrnuti

Celkové dotaznikové Setfeni hodnotim jako pfinosné a pro ucely mé prace
dostacujici. Pokud bych chtéla provést detailngjSi Setfeni, které by bylo
reprezentativni a objektivni, bylo by potfeba zajistit vétsi pocet respondentl Ci
pozmeénit formy otazek spiSe na uzaviené z divodu mensi ¢asové narocnosti
a dostupnéjsiho vybéru spravnych odpovédi pro respondenty. Co se tyce
rozliSeni verejného sektoru od toho soukromého, z odpovédi respondentu je
ziejmé, ze pokud se jedna o vysvétleni soukromého sektoru, jsou si respondenti
mnohem vice jisti, nez kdyz maji definovat verejny sektor. U otazek, které se
tykali pravni subjektivity, financovani ¢&i podfizenosti statu, respondentim
pomohla forma uzaviené otazky, kdy si mohli z odpovédi vybrat a spiSe vybrat tu
spravnou Ci nejpravdépodobnéjSi. Co se tyCe definici pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek statu, tak respondenti ve vétsiné pripadu védéli, o co se
jedna, ale nebyli schopni zcela spravné a pfesneé definovat. Domnivam se, ze
pokud bych misto pfispévkova organizace uvedla zakladni Skoly
a u organizacnich slozek statu napfiklad ministerstva, respondenti by si
odpoveédmi byli vice jisti, jelikoz problematiku pod témito nazvy znaji a setkavaji
se s ni témér denné (napfiklad z médii, vlastni €innosti na uradech aj.). Také
jako problém vidim to, ze pokud se pfed respondentem zminime o pfispévkové
organizaci, automaticky vyznam pfisuzuji nadacim a jinym dobro¢innym
organizacim, které samoziejmé patfi mezi neziskové organizace, ale v kontextu
mé prace a dotazniku se jedna o uplné jiny pojem. Domnivam se tedy, pokud
bych v dotaznikovém Setfeni vyslovné napsala, ze se nejedna o dobrocinné

organizace, respondenti by odpovidali vice spravné a nebyly by mystifikovani.
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Zavérem se tedy domnivam, ze problematika mé prace neni respondentovi zcela
znama, pokud pouzijeme pravni nazvy, které tyto entity oficialné maji a jsou ve
verejnému sektoru pouzivany. Pokud bychom vyuzivali konkrétni nazvy jako
zakladni Skoly, ministerstva aj., respondent by byl uspésnégjsi v zodpovidani

otazek v mém dotaznikovém Setreni.

Proto bych doporucila, aby napfiklad na jednotlivych ministerstvech, na uradech,
ve skolach ¢&i v médiich, byly tyto entity prezentovany pod nazvy jako
prispévkové organizace Ci organizac¢ni slozky statu. Dale by bylo vhodné
respondentlim pfiblizit, jaka je organizaéni struktura celého verejného sektoru

a jakym zpUsobem se ziskavaji vefejné finance.
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Zaver

Cilem mé bakalarské prace bylo zjistit, zdali existuje v povédomi verfejnosti
alespon  zakladni  predstava o fungovani  pfispévkovych  organizaci
a organizacnich slozek statu. Na zakladé prlzkumu v Siroké verejnosti zjistit,

zdali ma verejnost predstavu o zakladnich pojmech a fungovani obou entit.

V teoretické Casti prace bylo nezbytné definovat verejny sektor, co je to pravni
subjektivita, Ci jak se rozdéluji neziskové organizace. Dale byla specifikovana
pravni norma prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu a jejich
fungovani ve verejném sektoru. V neposledni radé byly uvedeny praktické
pfiklady pfispévkové organizace, konkrétné zakladni Skola, a organizacni slozky

statu, konkrétné Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V praktické Casti jsem se zabyvala vyzkumnou otazkou: ,Existuje v povédomi
vefejnosti alespon zakladni pfedstava o fungovani pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek statu?“ Prace byla zaméfena na pruzkum vefejnosti,
zdali o této problematice ma néjaké védomosti €i nikoliv. Pro zjiténi odpovédi na
vyzkumnou otazku jsem vyuzila metodu dotaznikového Setfeni, ktery jsem
rozeslala mezi své znamé, kolegy ze studii i zaméstnani. Dotaznik obsahoval
pfevazné oteviené otazky, kde mél respondent odpoveédét vlastnimi slovy
a definovat jednotlivé pojmy. V zavislosti na neznamost problematiky mezi
Sirokou verejnosti atypem otazek, dotaznik zodpovédélo celkem 57
respondentl. Tento vzorek neni zcela reprezentativni a objektivni, ale pro
potfeby bakalafské prace vyhovél pozadavkim. Obtize délali respondentim
otazky, kde méli svymi slovy napfiklad uvést prfiklad pfispévkové organizace Ci
organizacni slozky statu. Domnivam se, ze pokud bych v dotaznikovém Setfeni
uvedla misto organizaCni slozky statu ministerstvo Ci misto pfispévkove
organizace zakladni Skola, respondenti by byli vice schopni na otazku odpoveédét
a nasledné uvést konkrétni priklady. Dale jsem se béhem dotaznikového Setfeni
setkala s mystifikaci pojmem pfispévkova organizace, kdy respondenti
odpovidali, ze se jedna o organizace, které jsou sice zakladany za verejné
prospésnym ucelem, ale pro potfeby mé prace se nejedna o organizace, které

jsou zavislé na vlastnim zisku a dar( verejnosti, nybrz o organizace, které nemaji
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za UcCel dosahovani zisku, ale verejné prospésné Cinnosti, které jim zastituje stat
a poskytuje jim na jejich béznou ¢innost a provoz finance. Doporucila bych tedy,
aby se zaméstnanci vefejného sektoru snazili vice problematiku a jednotlivé
pojmy vice pfiblizit Siroké vefejnosti, napfiklad pomoci médii & rlznych
pfednasek aj. Zavérem tedy tvrdim, ze odpovéd na mou vyzkumnou otazku je,
ze zakladni prfedstava o fungovani prispévkovych organizaci a organizacnich
slozek statu existuje, ale neni zcela ucelena Ci konkrétni a vefejnost si Spatné

vysvétluje pojmy, které pro potfeby verejného sektoru nezna.

Tato bakalarska prace muize byt pfinosem pro verejnost jak z pohledu upfesnéni

zakladnich pojmd, ¢i prohloubeni znalosti o této problematice.
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