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Tato bakalaiska prace poskytuje analyzu dopada sankci na svétovou ekonomiku se
zvlastnim zaméfenim na dopad sankci proti Severni Koreji a Iranu. Autorka ve své praci
zkoumd ekonomické dopady sankci, jako je pokles obchodu a investic, dopad na inflaci
a zivotni Groven a moznost vzniku regionalniho konfliktu. Zdaraziuje také globalni

dusledky sankci, jako je naruseni obchodu a riziko vzniku obchodni nerovnovahy.
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UVOD

Natlakova diplomacie je forma strategie mezinarodnich vztahu, pfi niz stat pouziva hrozbu
sily nebo omezené vojenské akce, aby ovlivnil chovani jiného statu. Casto se pouziva jako
prostiedek k dosazeni urCitych a zadoucich politickych cili, aniz by bylo nutné se uchylit k
vélce v plném rozsahu. Donucovaci diplomacie mize mit mnoho podob, od hospodaiskych
sankci a blokad az po omezené vojenské udery, a Casto se pouziva v reakci na problémové

situace, jako jsou tzemni spory, Sifeni zbrani a terorismus.

Dusledky natlakové diplomacie na svétovou ekonomiku mohou byt vyznamné, nebot
pouziti vojenskych hrozeb mize destabilizovat obchodni a investicni toky, zplisobit nestabilitu
na svétovych financnich trzich a vést k nakladné mobilizaci vojenskych prostiedk. To maze
mit za nasledek zvyseni nezaméstnanosti, inflace a omezeni pristupu ke zbozi a sluzbam pro

Siroké vrstvy obyvatelstva.

Tato prace je Cisté teoreticka, v prvni Casti definuje, co to natlakova diplomacie je a
vymezuje pojem sankce, k ¢emu se slouzi, na koho se uvaluji a klasifikuje je do raznych druha
a tfid. Ve druhé kapitole se zaméfuje konkrétné na problematiku Severni Koreji, jak svét
pomoci sankci reagoval na severokorejskou jadernou krizi, jak reagovaly zemé& s velkym
vlivem jako USA, Japonsko, Cina, Rusko a Evropska unie, jaké nasledky to pfineslo pro
severokorejsky lid a ekonomiku statu a do jaké miry byly ovlivnény dalsi ekonomiky ve svété.
V posledni &asti se prace zaméfuje na Iran, jadernou krizi a reakci celého svéta ve snaze primét
Iran ke spolupréci prostiednictvim sankci a jakd opatfeni byla zavedena jednotlivymi zemémi
jako USA, Rusko, Cina a Evropskou unii a jaké dasledky tyto akce pfinesly pro Iran, blizky
vychod a zbytek svéta z ekonomického hlediska.

Cilem této bakalarské prace je stanovit dopady natlakové diplomacie a ekonomickych
sankci na ekonomiku svéta za pomoci bliz§iho pohledu na dva z nejvice sankcionovanych stata,
Severni Koreu a Irdk a posoudit, jak sankce uvalené na tyto zemé zasahly nejen ekonomiky

danych statt, ale ekonomiku globalni.

Autorka vychazela predevsim zkniznich zdroji a internetovych stranek amerického

ministerstva vnitra, evropské unie, spojenych narodu a trednich dokumentu.



1. NATLAKONA DIPLOMACIE

Tato Cast se zaméfi na definici sankci a jejich klasifikaci a jina dalsi rozdé€leni jakoz to 1

kratky pruvod jejich historii a jejich roli v modernim svété.
SANKCE

,Protoze valky jsou nakladné pro vSechny strany, staty jsou obecné motivovany k
mirovému feseni sport, které jim umozni se t€émto nakladim vyhnout. Koneckonct i ptipadny
vitéz valky by udélal pfinejmensim stejn¢ dobie, kdyby ziskal kofist z vitézstvi pfedem, aniz

by musel vynaloZit souvisejici naklady.!

Slovo sankce pochazi z latinského slova sanctio a v piekladu znamena zavésit, ustanovit,
potrestat, v mezindrodnim pravu neni jasné zakotvena jeho definice.> V dnesni dobé toto slovo
nabylo negativniho charakteru a je chdpdno jako formdlni vychodisko trestniho,
disciplinarniho, nebo prestupkového fizeni a projevuje se jako trest, nebo pokuta vici jinému
stdtu, nebo statiim, ale také skupindm a jednotlivclim.® Za nedodrzeni mezinarodnépravnich
norem, coz vede ke vzniku nového vztahu mezi porusitelem a poSkozenym. Zasahuji jak do
politickych, tak i ekonomickych vztaht a slouzi jako nastroj politického natlaku, donucovaci
opatieni, nebo projev nazoru statu, nebo skupiny stati bez pouziti nasili (v kontextu
mezinarodni politiky), jedna se tedy o nastroj soft power. Cilem sankci je pfimét dotCeny stat
ke kooperaci s pozadavky strany, ktera sankce uvalila. Efektivita sankci se odviji od toho, do
jaké miry ovlivni financni situaci vysilajiciho statu, ¢i statt a jejich humanitarni dopad na

obyvatele ptijimaciho statu.

Uvalovani sankci se v dnesni dob€ orientuje podle mezinarodnich obycCeja, a to z divodu

toho, Ze v mezindrodnich smlouvach neni jasné¢ zakotveno, ani upraveno. (asi parafraze)

1 SCHULTZ, K. Democracy and coercive diplomacy. Cambridge: Cambridge University Press, 2001, s.3. ISBN — ISBN
0-511-04122-5

2 POLTERA, C. European Union Sanctions and Foreign Policy: When and why Do They Work ?. New York, Routledge,
2010, s. 20, ISBN- 978-04-1555-216-5

3 DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, S. Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky. Plzefi: Ale§ Cenék, 2012. s. 21. ISBN
978-80-7380-399-5.



,Zakladni obecna pravidla a podminky pouziti protiopatfeni byla v roce 2001 podchycena
v navrhu ¢lankd o odpovédnosti stati za protipravni chovani, ktery vypracovala komise pro
mezindrodni pravo. Navrhem se opakované zabyvalo valné shroméazdéni OSN, vyvoj ale zatim
nesméfuje k tomu, ze by na zakladé kodifikacniho navrhu byla pfijata zdvazna mezinarodni

smlouva.<*
1.1 KLASIFIKACE SANKCI

Sankce se v prvni fadé de€li na unilaterdlni a multilaterdlni. Unilaterdlni sankce jsou
uvalovany pouze jednim statem, avSak multilaterarani sankce jsou uvalovany skupinou statl,
nebo mezinarodnimi spoleCenstvimi. Z pravniho pohledu se donucovaci opatieni d€li na retorze

a represalie. Déli se také na sankce vojenské, diplomatické a ekonomické.

Sankce se také déli podle oblasti plisobnosti. Déli se na mezi sankce balnkenimi, tj. vztahuji
se na celou cilovou zemi a selektivnimi, tj. zaméfenymi na konkrétni urcité regiony dané zemée
nebo na subjekty a nakonec globdlnimi, tj. sankcemi postihujicimi urcité skupiny nebo subjekty,

nezdvisle na jejich lokaci.

Taylor (2010) ve své knize popisuje 3 Skoly sankci, které vychazi z dosavadnich zaveért

analyz a jednéni.

1. Sankce nefunguji — sankce, jez omezuji civilni obyvatelstvo mohou mit za nisledek
vytvofeni efektu ,,shromazdéni se kolem vlajky*“, kdy obyvatelé ¢elici chudobé a hladu
pod velkym tlakem panujici rezim podporuji a semknou se. Tento bod je
vynalézavosti omezovanych zemdi, jak sankce obchéazet pomoci cerného obchodu, tieti
dodavatelské strany, nebo neochotou neékterych zemi ze skupiny, ktera opatfeni
zavedla je dodrzovat jsou nepominutelné. Poukazuje na to, ze omezované zemé
mohou svou zranitelnost snizit tim, Ze se stanou vice sob&staCnymi a rozsitit svou sit’
dodavatell a prekonat tak zavislost na dovozu zbozi ze zemi sankce uvalujicich.

2. Sankce jako symboly vychazi z uCeni Galtunga i pres ten fakt, ze Galtung sankce vidél

jako neefektivni donucovaci néstroj, ktery nedostal svému poslani donutit cil ke

* DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, 5. Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky. Plzefi: Ale§ Cenék, 2012. s. 22. ISBN
978-80-7380-399-5.



spolupraci. Jeho vyrok , kdyz vojenska ¢innost neni z né€jakého diivodu uskutecnitelna
a kdyz nic nedélani vypada, jakoze se vyrovna spolupraci, potom musi byt provedeno
néco, co vyjadii moralitu, néco, co alespon slouzi jako jasné znameni v§em, Ze to, co
piijimaci zemé provedla je neschvalovano.*> vychdzi z jeho nazoru, Ze sankce jsou
nastroje k vyjadieni mezinarodni morality. Rozsah ti¢elu symbolickych sankci, je
natolik neforemny, ze uCenci maji sklon myslet ve dvou dalSich podkategoriich:
mezindrodni symbolismy a domaci symbolismy. V piipad€ mezinarodniho
symbolismu se jedna o Sir§i obecenstvo napfi¢ narody, to dodava témto symbolim na
dulezitosti, jelikoz s sebou nesou zodpovédnost spojenou s moci, a dodrzovanim
poradku. Symboly doméciho upotiebeni naopak volaji po vnitrostatnich subjektech a
vyzivaji je k akci v odpovédi na chovani cile.

3. Sankce mohou fungovat, ackoliv postoj prvni §koly je dominantni, existuji uceni, ktera
stanovuji, ze sankce mohou efektivné ovlivnit chovani cileného subjektu. Politicky
teoretik David Mitrany ve své studii z roku 1925 uvadi ,,ekonomicka zbrari je v dnes$ni
dobé jedina vétsinoveé dostupna k vynucovani miru® (citace). Jeho dilo vSak nebylo
empiricky validni. V roce 1980 vydali tfi uenci Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J.
Schott a Kimberly Ann Elliott nekompromisni dilo. Apelovali na dominantni
paradigma (sankce nefunguji), tim ze vyprodukovali data, ktera udavala, ze sankce
dosahnou svého cile v priblizné 30 % pripadu, za predpokladu, Ze je cil ekonomickymi
a hospodarskymi podminkami ovlivnitelny a také zdlraznili dilezitost podstaty cil{,
které vysilajici strana hledala. Sankce mohou byt efektivné;si, pokud jsou radné
implementovany. Na zakladé¢ toho vydali Hufbauer, Schott a Elliott ,,9 pfikazani,
které mély zvysit efektivitu sankci, pozdéji byly implementovany do jejich studie
z roku 1985 Economic Sanctions Reconsidered, jenz vychazela z analyzy 103
sanké&nich epizod.® Tato prace inspirovala mnoho uéenct, ktefi v pozd&jsich letech
vyznavali nazor, ze sankce funguji, pokud jsou spravné aplikovany, avsak jejich

neuspéch spociva v tom, ze vétsina politikt, ktefi tato opatieni vytvarela jsou

5 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 21, ISBN-978-0-415-59529-2.

Prelozeno.

6 Tamtéz.



,hlupaci®, ktefi je nedokazi spravné aplikovat.”. Dila, kterd ndsledovala identifikovala
a popsala dalsi proménné, které ovlivnily vysledek uvaleni opatteni: délka trvani
sankci, politické a obchodni vazby mezi proti sob€ stojicimi stranami, jestli jsou
sankce pouze hrozbou, nebo jsou uskutecnény, rozsah mezinarodni spoluprace pri
uvalovani sankci atd. tieti vina praci poukazuje na to, ze efektivita sankci mimo jiné
zalezi i na tom jak a na koho jsou namifeny, tim dali v devadesatych 1étech minulého
stoleti za vznik nové kategorii tzv ,.chytrym sankcim®., které se ukazaly byt efektivni,
jelikoz pfi nich nehrozilo nebezpeci efektu shromazdéni kolem vlaky, vyvijeji
maximalni tlak na své cile a jsou humanitarné Setrné. Americka asistentka statniho
tajemnika pro ovérovani a spolupraci Rose Gottemoeller evokuje optimismus svym
vyrokem , koncept chytrych sankci predstaven po humanitarni krizi v Irdku

v devadesatych letech minulého stoleti byl béhem valky proti teroru vypilovany a

sankce zasahuji své cile mezi zkorumpovanymi elitami Gast&ji‘®

Posledni revize prace G.C. Hufbauera, J.J. Schotta a K. A. Elliot je z roku 2007, redukuje

dilo na 7 bodu

1. Cile, které jsou mén¢ ambicidzni, maji sank¢ni opatieni vyssi §anci uspét

2. Efektivitu sankce ovliviiuje vztah, ktery mezi vysilajici stranou a statem omezovanym.
Pfi uvaleni sankci na stat pratelsky, nebo na stat, ktery je vyznamnym obchodnim
partnerem vysilajici zemé, je vySSi uspesnost omezeni.

3. Autokraticky rezim je slab$i, diky své politické a ekonomické slabosti, proto toto
tvrzeni neexistuje mnoho empirickych dat. Na hospodarské krize jsou citlivé)si staty
s demokratickymi rezimy.

4. Efektivita sankci pravdépodobné roste umérné s naklady pro cilovy stat
Pocet zemi, které jsou soucasti skupiny, ktera sankce vysila, je nepodstatny, protoze
redlné nasledky sankci mohou byt ovlivnény dohodami mezi jednotlivymi staty,
poselstvi omezeni jsou vSak diky vétSimu poctu ucastniki amplifikovano.

6. V nekterych pfipadech je nutné pouzit proti cili hrubou silu za pomoci vojenskych
operaci, jelikoz sankce v neékterych pripadech nejsou dostatecné presvédCivé a nestaci

tedy k dosazeni cile vysilajici zemé.

7 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 22, ISBN-978-0-415-59529-2

8 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 23, ISBN-978-0-415-59529-2



7. Sankce nesmi finan¢né negativné ovlivnit vysilajici stat, jinak ztrati podporu

vefejnosti.’

Nejpouzivanéjsi deleni kategorizuje sankce na diplomatické sankce, vojenské sankce a

ekonomické sankce.

Diplomatické sankce tvoii nejrozsahlejsi skupinu a zasahuji do oficidlnich diplomatickych
vztahi mezi dotCenymi stranami. , Vychodiskem pro jednotliva opatfeni jsou zavazné
mezinarodni smlouvy kodifikujici obyCejové pravo a platné ve vétsiné zemi svéta: Videniska
umluva o diplomatickych stycich z roku 1961 a Videriska umluva o konzularnich stycich z roku
1963.“1° . Mezi tyto opatfeni patii vyhos$téni diplomata, neudéleni diplomatického viza,
preruseni diplomatickych styk(i a pozastaveni oficialnich navstév, prohlaseni ¢lena mise za
personu non grata (poznamka pod Carou) bez nutnosti odivodnéni, v krajnich pfipadech mutize
dojit k preruseni konzularnich styka, avSak dusledek takového rozhodnuti ma dopad predevsim

na obcCany vysilajiciho statu, jednd se tedy o rozhodnuti vzacné.

Vojenské sankce jsou nejstarSim typem omezovacich opatfeni a lze mezi né zaradit i zbrojni
embarga, kterd se zavadi, pokud ma uvalujici zemé podezieni o pouziti zbrani, vojenské
techniky, ¢i jinych technickych sluzeb k potlaceni miru uvnitt dané zemé, nebo pokus o shozeni
rezimu za ucelem represe, nebo nastoleni nové vlady. Embarga zahrnuji i financni a vzdélavaci
sluzby spojené s vnitinim utlakem. Jedna se o zakaz dovazeni, pifevazeni a vyvazeni veskerého
vojenského materidlu vSeho typu vcetné armadnich vozidel a nahradnich soucastek,
poskytovani souvisejicich sluzeb a udrzbou armadniho arzenalu. Zbrané¢ hromadného niceni
jsou specialnim typem takovychto embarg. Sankce tohoto typu neni mozné cilit individualng,
vétsinou je produkuji statni organy zodpovédné za licencni fizeni vyvozu dané techniky, tyto
organy maji moc trestat pravni subjekty, ktefi jejich nafizeni porusuji. Existuje znac¢na fada
vyjimek, které umoziuji dodavky zakazanych polozek v ptripad€, ze se jedna o vybaveni, které
je dovezeno za ucelem nastoleni miru a ma humanitarni, nebo ochranné funkce (naptiklad pti

odminovani). Také se vyvazi technika, ktera slouzi k ochrané novinaii, nebo humanitarnich

9 DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, 5. Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky. Plzefi: Ales Cenék, 2012. s. 48. ISBN
978-80-7380-399-5.

10 DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, 5. Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky. Plzefi: Ale§ Cenék, 2012. s. 25. ISBN
978-80-7380-399-5.



pracovnikil (neprustielné vesty, helmy...). Smrtici vybaveni dostava vyjimku jen velmi ziidka

a je to v pripadé zaruCeni dodrzeni dfive sjednanych podminek, ¢i zaruk.

Ekonomické sankce maji Siroky dosah. Postihuji jak obchodni, tak financni sektory.
V minulosti zpravidla obsahovaly zdravotnickou techniku a lékafsky material, oSaceni,
potraviny, vzdélavaci pomicky a pifipadn€ i paliva. Dal§im zpisobem omezeni jsou tzv.
selektivni sankce, které jsou spiSe humanitarni vyjimkou, ale jsou nastavené tak, aby neptizniveé
prili§ neovliviiovali kazdodenni obyvatele. Takové opatfeni zakazuje obchod s drahymi
nerosty, jako jsou diamanty, nebo jiné drahokamy, dopravnimi prostfedky, luxusnim zbozim,
nebo tropickym dfevem, které nevladni organizace pouzivaly jako zdroj piijmu. V dne$ni dobé
jsou di urCité miry soucasti vétSiny sankCnich opatfeni ve svété. Spolu se sankcemi
ekonomickymi, se Casto uvaluji i sankce obchodni, které jsou nastaveny takovym zptusobem,
aby ovliviiovaly obchodni a finan¢ni ¢innost nejvétsich obchodnich hrac¢a cilového statu. Tyto
spoleCnosti poté na stat naléhaji, aby splnil podminky stétu, ktery provadi omezovani, aby mohli
obnovit obchodni ¢innost. Opatieni ale byvaji namifena i proti jednotliveim, a to v podobé
ochromeni kapitalu proudiciho do zemé do rukou podnikateli, zmrazeni, nebo zdanéni aktiv

jednotlivcd nebo vyvlastnéni majetku.

Sankce mohou byt uvaleny 1 na oblast cestovani, kdy obcané cilové zemé nemohou vstoupit,
nebo cestovat skrze uzemi zemé, nebo seskupeni zemi, které tato ustanoveni vydala, mizou
ovlivnit leteckou 1 zelezni¢ni dopravu, blokovat posStovni zasilky mifici na uzemi
donucovaného statu. Blokovani televiznich, nebo radiovych prenosi byva také
implementovano. Déle mohou byt postihnuty sportovni vztahy, tyto postihy se pak projevuji
pti sportovnich akcich (ptiklad olympiada a Rusko), védecké styky, kdy je postizené zemi

zakéazano podilet se na védeckych vyzkumech atd.

1.2 SANKCE PO PREKONANI BIPOLARNIHO ROZDELENI SVETA

Multilateralni opatieni zazila bujny rozkvét poté co se svét prenastavil z bipoldrniho
rozdéleni na multipolarni a spolecnost zazila rozvoj a prohloubeni integrace regiondlnich
organizaci jako EU, coz mélo za nasledek ptekonani neslucitelnych postoji RB a dalo za vznik
souCasné podobé mnohostrannych sankcnich opatfeni a unifikaci uvalovani sankci vSemi

¢lenskymi staty EU.



Donucovaci opatfeni po skonCeni studené valky Cerpaly inspiraci od SN a ujaly se pouzit
hospodarské zbrang, cilem bylo pfivést zacileny stat do Castecné az totalni izolace, coz ovlivni
jak kazdodenni obyvatelstvo, tak politické elity, které se v dusledku zvyseni vnitropolitického
tlaku vytvoreného stradajicim obyvatelstvem podvoli pozadavkiam, které jim byly predlozeny
staty, které sankce vytvorily. Tento systém se ukazal jako neefektivni a vedl k decimaci
obyvatelstva, které nebylo schopno uspokojit své zakladni potteby, a naopak se ukazalo, ze vliv
na elity je minimalni. Sankce tohoto typu byly ¢asto uvalovany na nedemokratické rezimy, ve
kterych hlas obyvatel nenesl zadnou véahu, proto ani zoufalé a stradajici obyvatelstvo nemeélo
dostatecny vliv na elity, které pokud nechtély pozadavkim vyhovét, tak nemusely. Uvalujici
staty také zaznamenaly znaCné navySeni naklad( ve vlastnich fadach. Tyto naklady byly
spojeny s vyvozem vyrobkd do sankcionovaného statu, ktery tak ztratil pozici konzumenta,
s tim spojené dal§i ztraty v radach pracovnich mist, jinych finan¢nich odvodech a nahrada
komodit, které se dosud ze sankcionovaného stitu importovaly. Zmeénil se tak pohled na
multilateralni sankce, které potfebuji doprovod fady dalSich opatfen, aby byly efektivni, bylo
odpusténo od snahy manipulovat vefejnym minénim a duraz zacal byt kladen na ovlivnéni a
zmeénu chovani cilovych osob a skupin, timto se ma vytesit problém negativnich humanitarnich
i finan¢nich dopadii sankci. Podstatny prelom nastal v fijnu 1999, kdy OSN predstavila sankce
namifené proti Talibanu a kdy v roce 2001 zavedla sankce proti financovani terorismu.'!
Sankce byly do tohoto bodu mifeny ve velké vétSin€ proti statim samotnym, v 90. letech
minulého stoleti se postupné zacCaly implementovat opatteni, ktera postihovaly politické elity,
¢1 nestatni aktéry. Na scén¢ se tak zaCaly vice a vice objevovat zbrojni embarga, ktera cilily
omezovat nejbohatsi a nejvyse postavené elity, které z divodu nedostatku vojenského matrialu
nemohly uvalit zemi do konfliktu, tento systém méné citelny negativni dopad na civilni obCany,
kteti takovy pfistup vnimaji jako spravedlivéjsi. Rostl vyznam a uziti sankci, které jsou
zpravidla cilené, a to jsou zdkazy cestovidni, nebo podnikdni a zmrazeni aktiv. Prdva
omezovanych subjektd jsou od roku 2006 zminéna ve zpravé Wilsonoa institutu a dnes tyto

pravidla dodrzuji OSN 1 EU.

11 DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, . Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky. Plzefi: Ale§ Cenék, 2012. s. 42. I1SBN
978-80-7380-399-5.



2.  SANKCE NAMIRENE VUCI KLDR

Sankce zavedené vuci severni Koreji v reakci na jeji nukledrni problém byly poprvé
implementovany po prvnim nuklearnim testu provedeném v roce 2006, av§ak do historie sahaji
az do padesatych let minulého stoleti, kdy USA uvalené sankce postupem Casu zptistiovaly jako
reakci na Agresi severni Koreji viici jizni Koreji. V devadesatych 1étech minulého stoleti se tyto
opatfeni zaCaly postupné uvoliovat, diky snaze jizni Koreji o zaclenéni severni Korea do

politickych jednéni.

Napéti opét vrostlo béhem vyhroceni nuklearni krize v letech 1993 az 1994. Na zahajeni
ptiprav souboru sankci namifenych proti severni Koreji, pod které se byli Velkéd Britanie,
Francie a Rusko ochotni podepsat, Pongyang zareagoval prohlasenim, ze pokud tyto sankce
ptijdou do praxe, bude se jednat o vyhlaSeni valky, Cin, ktery vyusti v proménu Seoulu v mote
ohné& 2. USA, Japonsko a jizni Korea pokragovali v piipravé souboru sankci navzdory témto
vyrokum. Hotovy produkt z roku 1994 byl Casto charakterizovan jako sankce pozitivni, jelikoz
nabizel fadu pozitivnich ekonomickych, technologickych a politickych stimulti v ptipadé, ze

bude Pyongyang spolupracovat.

V roce 2002 béhem navstévy amerického tajemnika ministra zahrani¢nich véci Pyonyangu
James Kelly konfrontoval severokorejské predstavitele a sdélil jim, Ze spojené staty maji dikaz
o jaderné Cinnosti KLDR, ¢imz poruSili podminky dohody, kterd nasledkem pozastaveni
ptivodu paliva z USA do KLDR padla. V roce 2003 opét zaznéla snaha o feSeni korejského
nuklearniho problému ze strany Sestistrannych jednani, avSak proces byl zdlouhavy a feSeni
v nedohlednu. K dalsimu vyhrocenim doslo v roce 2006, kdy sever za ucelem testovani vypustil
skrze Japonsky vzdusny prostor 7 stiel, véetné Taepo-dong-2, coz je balisticka stiela stfedniho

dosahu, podobni té z roku 1998.

Krize se prohloubila poté co severni Korea provedla prvni jaderny test. Krize se prohloubila
v roce 2009, kdy sever vypustil stielu stejného typu Taepo.dong-2 o které tvrdili, ze Slo o
vystieleni satelitu na obéznou drahu Zemé a o mésic pozdéji se stal dalsi jaderny test. V reakci

na provokaci severni Koreji Rada bezpecnosti OSN podala 3 usneseni.

12 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 27, ISBN-978-0-415-59529-2



Usneseni UNSC 1695 jako prvni bylo vydano 15.¢ervence 2006 a pozadovalo, aby Severni
Korea zastavila program balistickych stfel a navratila se k pfedem dojednané dohodé o
pozastaveni odpalovani raket. Dokument také Sever urguje k tomu, aby opét navratila
k Sestistrannym jednanim. Clenské zemé& Spolenosti narodd nesmély dovazet a vyvazet
materidl souvisejici s balistickymi stfelami do a ze Severni Koreji a také byl vyzvani k tomu,

aby predesli financovani téchto programd, nebo jim podobnym. '3

Ustanoveni 1718 bylo schvileno pouze 5 dni po severnim jaderném testovani. Zakdzalo
obchod s tézkymi zbrané€mi, zbranémi hromadného niceni a luxusniho zbozi. Pro uspéch tohoto
opatfeni bylo dulezité, aby se jej zacastnily vSechny ¢lenské zemé, aby doslo k hromadnému
zmrazeni aktiv a uCtd a zakazu vycestovani osob a dalSich subjektl, jenz maji vazby na
Severokorejské zbrojni, nebo nukledrni programy. Usneseni také pojedndvd o mezinarodni
kontrole pfepravovaného exportovaného zbozi, coz ma pomoct zamezit pohybu matrialu
spojeného se zbranémi hromadného nic¢eni a zavedeni inspekci severokorejskych plavidel

podezielych z piepravy zbrani. '

Posledni usneseni z této skupiny s Cislem 1874 bylo vydano 12. Cervence 2009 25 dni po
severnim jaderném testu ve spolupréci s Jizni Koreu a Japonskem. Toto ustanoveni mé ovlivnit
pfimo Pyongyang. K pfedchozimu usneseni 1718 bylo piidano rozhodnuti o zakazu distribuce
vSech zbrani Clenskymi staty do severni Koreji, vyjimkou malych zbrani, které vSak mély zistat
pod ptisnym dohledem.'® Pokud se podezielé severokorejské plavidlo plavilo ve stats, ktery
nedal souhlas kjeho prohledani, lod méla byt pfesmérovana do stdtu, ktery povoleni
k prohledani poskytne. VSechny clenské staty a finan¢ni instituce prerusi veskeré financni
aktivity a penézni toky proudici do KLDR s vyjimkou humanitarnich ucelti. Jako posledni bod,
mél byt prerusen veskery tréning tykajicich se severokorejskych obcanud, ktefi by mohli

participovat na severnich jadernych programech.'6

13 Resolution 1695 (2006). [online]. 15. 7. 2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1695
14 Resolution 1718 (2006). [online]. 14. 10. 2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1718

15 BERGER, A. Target markets: North Korea’s military costumers. Abingdon: Routledge 2015. s 159. ISBN 978-1-
138-65493-8

18 Resolution 1874 (2009). [online). 12. 6. 2009. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1874
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10. Cervna 2011 byla v reakci na neuspesné odpaleni rakety Severni Koreou v dubnu 2012,
které bylo vSeobecné povazovano za skryty test balistické rakety, pfijata rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1985, kterd doplnila stavajici rezim sankci vici Severni Koreji. Zavedla
zakaz veskerého vyvozu zbrani ze Severni Koreje, jakoz i zakaz vyvozu jadernych a raketovych
materiald. Doslo k vytvoreni nové skupiny odborniki, ktera bude monitorovat provadéni sankci
a podavat o ném zpravy. Bylo také zavedeno uvaleni finan¢nich sankci na osoby a subjekty

zapojené do severokorejského raketového a jaderného programu.'’

O rok pozdé&ji bylo piijato opatieni 2094 jako trest za tajny jaderny test, bylo posileno
predchozi opatieni a zavedeny nova omezeni v oblasti lodniho a leteckého pramyslu, které bylo
nasledovano opattenim ¢. 2207 z roku 2015, které opét upevnilo vyroky svych predchtdca.
V roce 2016 pfislo opatteni ¢. 2270, které bylo soubor dosud nejrozsahlejsich sankci, které nove

ovlivnily obchod s uhlim, Zelezem a dal3imi nerostnymi surovinami. '8

V dalsich dvou letech USA uvalilo na KLDR sankce jako reakci na kybernetické utoky a o
rok pozdé¢ji Rada bezpecnosti OSN uvalila rezoluci €. 2464, ktera opét zpfisnila omezeni

obchodnf transakce severni Koreji. '
2.1 AMERICKE SANKCE

USA sankcionuje Severni Koreu uz od zacatku korejské valky v roce 1950, béhem
nasledujicich desetileti sankce uvolnili a opét utuzili, kdy v roce 1965 umistili KLDR na
seznam zemi nejvice sankéné zasazenych a o 22 let pozdeji KLDR piidali na seznam zemi
podporujicich terorismus jako reakci na ttok na jihokorejsky let 858. 2°V devadesétych letech
minulého stoleti se béhem Clintnovy administrativy opatfeni trochu uvolnila a povolen byl
obchod se zbozim, které uspokojovalo zakladni potifeby korejského lidu. Poté co Sever
souhlasil s omezenim testovani balistickych stfel US povolili obchod s vét§inou zbozi pro

civilni uziti a uvolnili restrikce cestovani. S pfichodem nukleéarni krize se USA rozhodli zacilit

17 Resolution 1985 (2011). [online]. 10. 6. 2011. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1985
18 Resolution 2207 (2015). [online). 4. 3. 2015. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2207
19 Resolution 2464 (2019). [online). 10. 4. 2019. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2464

20 HOARE, J. Historical Dictionary of the Republic of Korea. Londyn, Rowman & Littlefield, 2020, s. 349, ISBN-
978-15-3811-976-1
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sankce na politické elity a subjekty a osoby spojené s jadernym programem a vyhnout se tak

nezadoucim vliviim na civilni obyvatele.

Vroce 2005 USA zavedla finan¢ni sankci mifici na banku Banco Delta Asia
s odivodnénim, ze je zde podezieni, ze se jedna o primarni finan¢ni instituci prani Spinavych
penéz, coz vedeni banky poptelo.?! Celkem doslo ke zmrazeni v hodnot& 24 miliont dolarii
predpokladanych severokorejskych uctt, jednim ze zasazenym byl tdajné i tehdejsi viidce Kim
Jong.il. Ackoliv se jedna o relativné malou Castku, USA tak vefejné upevnili sviij postoj vuci
KLDR, coz mélo za nasledek to, ze ostatni banky byly méné ochotné se severokorejskymi
predstaviteli jednat. Americké sankce se ovSem vzstahovaly i na instituce mimo KLDR, v roce
2006 byly uvaleny sankce na Svycarskou spolednost, ktera udajné méla obchodni vazby
s KLDR. Byly jim zmrazeny ucty a americké spolecnosti nesmély povoleno s nimi obchodovat.
Spojené staty v roce 2007 rozhodly o ukonceni omezeni postihujici Banco Delta Asia a
rozmrazeni vSech postihnutych Gc¢ta s nad€ji, ze Severni Korea bude benevolentnéjsi a ukonci
svtj jaderny program. S touto technikou pokracovali i v roce 2008, kdy Bushova administrativa
rozhodla o odstranéni Severni Koreji ze sezamu zemi, které podporuji terorismus, diky ¢emuz
mohl byt zruSen zakon o obchodovani s neptitelem a obchod se zbozim nyni smél zahrnovat i

predméty dvojiho uZitku, tedy pro civilni i armadni potiebu. >

Poté, co vroce 2010 oznaCily Spojené staty KLDR za stat podporujici terorismus
nasledovala tada sankci postihujici severokorejské subjekty a jednotlivce za jejich participaci
na jaderném programu. V roce 2014 uvalily Spojené staty sankce konkrétn¢ na Reconnaissance
General Bureau, coz je hlavni vyzvédna sluzba KLDR, za udajné zapojeni zemé do série
kybernetickych utokti namifenych na USA. O dva roky pozdéji byly sankce uvaleny na
strategické raketové sily a generalni urad pro pruzkum, v zafi pfistiho roku byl sankcemi
zasazen rybarsky, textilni a zpracovatelsky prumysl a ¢ast finan¢niho a lodniho sektoru, ktery

byl opét zasazen v roce 2018 kdy bylo zasazeno 27 lodnich spole¢nosti a 28 plavidel.

V breznu 2021 USA uvalily sankce na dva severokorejské subjekty, Korea Zinc Industrial

Group a Korea International Chemical Joint Venture Company.

21 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 33, ISBN-978-0-415-59529-2

22 |IBP, Inc. Korea North Energy Policy, Laws and Regulations Handbook Volume 1 Strategic Information and

Developments, Volume 1. USA, Lulu.com, 2013, s. 216, ISBN- 978-14-3307-189-8
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V poslednich letech byly sankce sméfovany predevsSim na vedeni zem¢ ve snaze pfimeét se
vidce k jinému rozhodovani a také slouzi jako trest mifeny na pyongyang kvuli znacnému
omezovani obyvatelstva. Ameri¢ané byli ochotni nékteré sankce zrusit, pokud by Sever
participoval na Sestistrannych jednanich, v momentech, kdy tomu tak nebylo, sankce byly opét
uvedeny do funkce. Opatieni mimo jiné slouzila jako stfedni cesta mezi dvéma krajnimi nazory
dvou stran americké administrativy a také se ukazaly uziteCné tim, ze svétu ukazaly obrazek
sjednocenych zemi viici jaderné aktivité a efektivné tim odradily nékteré dalsi zemé od zahajeni

svych vlastich jadernych programda.

Dopad téchto sankci na globalni ekonomiku se rizni. Na jednu stranu sankce vyrazné
omezily obchodni a ekonomickou aktivitu Severni Koreje. Podle Korea Development Institute
se ekonomika Severni Koreje v roce 2018 propadla o 4,1 %, coz je nejvétsi pokles za 20 let. Na
druhou stranu mély sankce negativni dopad i na ekonomiky jinych zemi. Cina je naptiklad
nejvetsim obchodnim partnerem Severni Koreje a sankce naruSily obchodni toky mezi obéma

zemémi. V dusledku toho sankce poskodily nékteré Cinské spole¢nosti a primyslova odvétvi.
2.2 JAPONSKE SANKCE

Japonsko se z pocatku zdrahalo sankce vici Severu konat, s vyjimkou v roce 1998 pii
testech balistickych stiel Taepo-dong, které po vystteleni protkly Japonsky vzdu§ny prostor.
Japonsko v odpovédi na tento akt reagovalo finan¢nim odstfizenim organizace pro energeticky
vyvoj korejského poloostrova, pozastavenim piivodu jidla a charterovych letd. Béhem krize
z roku 2003 se Uspésné nepodvolilo natlaku ze strany Spojenych stati a udrzelo svou pozici.
Japonsko se fidilo svymi zakony, podle kterych, sankce na KLDR mély byt uvaleny pouze za
pod podminkou, ze jsou schvaleny SpoleCnosti narodd, nebo se na jejich provedeni shodla

skupina zemi.

V kvétnu roku 2003 vyznam tohoto zékona japonsky piedseda vlady Junichiro Koizumi
prehodnotil spolu s vlddou a souhlasil s provedenim sankci, které po Japonsku USA vyzadovali.
Nov¢ jako skupina zemi mohli byt definovany 2 zemé¢, pfi tom jedna z nich je Japonsko. V roce
2004 horni komora predlozila pozméfiovaci navrh, ktery odstartoval zpfisnovani omezujicich
opatfeni vici Severu ze strany Japonctu. V roce 2005 Japonsko zavedlo novy kus legislativy,
ktery nafizoval, ze kazda lod’ predstavujici hrozbu znecisténi ropnymi latkami vazici nad 100
tun, musi mit pojisténi. Japonsko v reakci na uddlosti z roku 2006 zakéazalo pfistup do

japonskych pristavii vSem severokorejsky plavidlim, veskery import Severokorejského zbozi
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a zakaz vstupu severokorejskym ob¢aniim na japonské uzemi. Na testovani balistickych stiel
z roku 2009 Japonsko odpovédé€lo snizenim povoleného prevodu finanénich prostiedkt z 30
miliond Yen na 10 milioni Yenu a snizilo povolenou castku své mény v Severni Koreji z 1

milionu Yend na 300000 Yent. Nasledné Japonsko zakazalo veskery obchod se Severem.

Opatieni byly zavedena i1 proti skupin€é VsSeobecna asociace korejskych rezidentt
v Japonsku neboli Chongryun, ktefi byli po vétSinu historie vztahti mezi Severni Koreou a
Japonskem vnimani jako osoby s diplomatickym statusem. V pribéhu roku 2006 jim byly
odebrany jisté dafiové ulevy a nasledujici mésic japonska policie provedla najezdy na 6
Chongryun kancelafi. Zasazeni byli také majitelé mnoha Pachinko salond, ktefi etnicky patfili

k Severokorejcim a sympatizovali s tamnim rezimem.

Japonsko ma k implementaci omezovacich opatieni né€kolik motivujicich faktort. Prvnim
je natlak vefejnosti v reakci na inosy japonskych obcanti do severni Koreji v sedmdesétych a
osmdesatych letech minulého stoleti. Tato problematika je v Japonsku stale zivé téma, které ma
Siroké medialni pokryti a natlak rodin unesenych, pfinutil japonskou vladu v roce 2005
k odepreni mezinarodni pomoci a stabilizaci vztahli mezi dvéma zemémi. Podobné jako USA
Japonsko ve snaze ovlivnit poc¢iny severokorejsky politickych elit navrhlo v roce 2008 nekteré
sankce odvolat za predpokladu, ze Sever otevie vySetfovani tykajici se pohreSovanych
Japonskych obcant, toho samého roku ale Japonsko oznamilo, Ze zadné sankce rusit nebude,

vzhledem k nedostatku vyvoje ve vySetfovani unesenych Japoncu a tlaku vetejnosti.

Béhem dalSich let Japonsko pokracovalo v uvalovani sankci vici KLDR z davodu
pokracovani v jadernych aktivitdch a potopeni jihokorejské lodi v roce 2010, sankce zahrnovaly
zakaz vstupu Severokorejct na tizemi Japonska, zakaz vplouvani severokorejskych lodi do

japonskych pfistavi a zakaz vSech finan¢nich transakci mezi dvéma zemémi.

Zmena nastala v roce 2014, kdy Japonsko zrusilo sankce tykajici se prevodu penéz do
Severni Koreje a omezeni cestovani vyménou za ochotu zemé pokracovat ve vySetfovani
zmizeni japonskych obcant. Japonsko vSak sankce z divodu pokracovani jaderného testovani
KLDR, sankce dalsi rok opét uvedli ve funkci a pozdéji k nim ptidali zdkaz veskerého dovozu
uhli, zeleza a dalSiho zbozi ze Severni Koreje. V roce 2019 byla soucasna sbirka sankci
obohacena o zékaz veskerého vyvozu luxusniho zbozi do Severni Koreje a zmrazeni majetku

severokorejskych organizaci a jednotlivcu.
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Tokio za pouziti sankci ukazuje svétu svou pozici a moc ve svétové politice a svou hodnotu
jako americky spojenec, ackoliv byl vliv téchto sankci na globalni ekonomiku jen omezeny
z toho diivodu, ze Japonsko neni vyznamnym obchodnim partnerem Severni Koreje, prispély k

tlaku na dalsi zemé, jako je Cina a Rusko, aby na Severni Koreu uvalily vlastni sankce.

2.3 CINSKE SANKCE

Podobné jako Japonsko, se Cina zdrahala sankce proti Severu zavést, v roce 2003 tfednik

Cinské vlady vefejné vyjadril ze, ,,sankce nejsou vhodnd metoda a pouze zkomplikuji
severokorejsky problém*“. Cina také odmitala zpfetrhat obchodna vztahy s Pyongyangem
s odivodnénim, ze s nuklearni aktivitou Severu nemaji nic spolecného a nemély by tedy byt
ovlivnény. Neochota Ciny v sankéni problematice spo&iva v samotném jadru jeji zahraniéni
politiky a to je ,,nevméSovat se“, je také zakotvena v pevném historickém pouté utvorené¢ho
b&hem Korejské valky, kdy Cina utrpé&la ztraty na zivotech. S ohledem na Severské vyroky z let
1993-1994 (proméni Seoul v mote ohn¢) se Beijing obaval militaristické odpovedi na zavedeni
omezeni, coz by destabilizovalo ekonomikou situaci regionu a pfimo tak ovlivnilo vzestup
¢inské ekonomiky. Pad severokorejského rezimu také mohl zptisobit neCekanou vinu uprchlika,

ktefi by utikali do sousedici Ciny.

Beijing v severni Koreji vidi potenciondl v postaveni proti USA. Americti zakonodarci se
snazili pfimét Cinu, aby vyuzila svého blizkého vztahu a ekonomické zavislosti severni Koreji
jako pdku a pozastavila ptivod paliva proudiciho na sever. Cina zastaveni piivodu paliva
odmitla s tim, ze vysoka koncentrace parafinu v surové rop¢ by zapficinil ucpani potrubi. Podle
odhadii Cina pokryva KLDR 90 % veskerého piivodu paliva, 80 % spotiebniho zbozi a 45 %

potravin, tyto odhady jsou vSak nejasné.

V dubnu 2003 Cina oznamila, pferuSeni vyvozu materiald, které by potencionalné mohly
byt pouzity pro vyrobu zbrani hromadného nieni, do Severni Koreje. V &ervenci 2006 Cina
podporila piijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1695, ktera vyzvala Severni Koreu k
pozastaveni raketového. V fijnu téhoZ roku Cina opét vyjadiila podporu v piijeti rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1718, ktera na Severni Koreu uvalila sankce v reakci na jeji jaderny test z
pocatku téhoz mésice. Rezoluce vyzvala vSechny €lenské staty OSN, aby zabranily prodeji nebo
prevodu urcitého zbozi do Severni Koreje, v€etné zbrani, luxusniho zbozi a nekterych polozek

dvojiho uziti, které by mohly byt pouzity pro vojenské ucely.
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V roce 2010 byly mezi Cinou a KLDR pozastaveny veskeré vojenské vymény. Cina také
podporila rezoluce OSN z roku 2013, 2016 a 2017, které roz§ifovaly spektrum uvalenych
sankci. Roku 2014 Cina rozhodla Ze bude provadét piisné kontroly severokorejskych
nakladnich lodi, coz mé&lo pomoci dodrzovani sankci OSN. v roce 2017 v Cina reagovala na
Sesty jaderny test a mimo podpofeni rezoluci OSN, Cina oznamila, e do konce roku zastavi
veskery dovoz uhli ze Severni Koreje, coz byl vyznamny krok, protoze uhli bylo hlavni zdroj
piijmu KLDR, dale ¢inské ministerstvo obchodu oznamilo, ze omezi vyvoz ne€kterych produktu
do Severni Koreje, vcetné kondenzata a zkapalnéného ropného plynu. V bieznu o rok pozdéji
na seznam piibyl vyvoz oceli a dalsich kovi. V srpnu 2020 Cinské ministerstvo obchodu
oznamilo, ze v reakci na udajné zapojeni do prani Spinavych penéz, pasovani a dalSich

nezakonnych ¢innosti uvali sankce na 11 osob a jeden subjekt ze Severni Koreje.

Cina musela &elit kritice ze, ktera tvrdila, 7e neudélala dost pro to, aby Severni Koreu
pfiméla vzdat se svého programu jadernych zbrani. Naznacovala tomu i zprava OSN z roku
2018, ktera predstavila dikazy, ze Severni Korea obchazi sankce prostfednictvim nezakonnych
prevodii ropy a uhli mezi lodémi, piiemz nékteré z t&chto prevod zahrnuji &inské lodé. Cina
navzdory tomu hrala vyznamnou roli pfi jednani s KLDR aby zasedli k jednacimu stolu.
Dopady &inskych sankci na svétovou ekonomiku byly pom&mé omezené. Cina je sice
vyznamnym hra¢em ve svétové ekonomice, ale jeji obchod se Severni Koreou je ve srovnani s
obchodem s jinymi zemémi relativné maly. Mimo to Cinské sankce mirily spiSe na konkrétni
zbozi a technologie nez na Siroce zalozena hospodarska opatfeni, ktera by méla vétsi dopad na

svétovou ekonomiku.

2.4 VYZNAM SANKCI

Sankce uvalené na Severni Koreu riznymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi maji na
jeji ekonomiku zna¢ny negativni hospodaisky dopad, ovlivnény byly také vojenské programy,
nebot’ ziskavani materialQl a technologii potiebnych k rozvoji vojenské techniky z tfetich zemi
bylo znemoznéno zakazem obchodovani s KLDR. Vliv sankci byl pozorovan skrze
ekonomické ukazatele, napiiklad obchodovani s nejvét§im partnerem KLDR, Cinou,

zaznamenalo veliky pokles, ktery je alespori Castecné zptsoben sankcemi. Dal§im indikatorem

-16 -



jsou satelitni snimky, na kterych je mozné sledovat zmény velikosti a ¢innosti severokorejskych
tovaren, coz vypovida o hospodarském stavu zemé. Poslednim dilezitym zdrojem informaci o
zasahu sankci jsou severokorej§ti uprchlici, diky kterym se zjistilo, ze sankce vedly
k humanitarni krizi. Tyto sankce omezily pfistup Severni Koreje na mezinarodni obchod a
finan¢ni trhy, OSN a mnoho dalSich zemi reagovali zmrazenim majetku a zakazu obchodu,
mnoho zemi zavedlo omezeni finan¢nich transakci s KLDR a zavedenim mezinarodnich dohod
jako je JCPOA. Coz vedlo k hospodarskému poklesu, ztraté pracovnich mist a inflaci v zemi,
mély také negativni dopad na severokorejsky lid, protoze byly zaméfeny na obyvatelstvo zem¢,
a nikoli pouze na vladu, coz vedlo k humanitarni krizi a byla tak postizena i oblast lidskych

prav, jelikoz kvuli sankcim byla pisobnost humanitarnich organizaci omezena.

Sankce rovnéz vedly ke snizeni kupni sily obyvatelstva a k poklesu ekonomiky a snizeni
zivotni urovné obyvatelstva. Sankce omezily schopnost zemé obchodovat se zbytkem svéta a
pristup na mezinarodni finan¢ni trhy. V dasledku toho se vyrazné snizil severokorejsky vyvoz
a zemé nebyla schopna dovazet zivotné dulezité zbozi. To vedlo k nedostatku potravin, 1éka a
dalSich zakladnich potteb, a omezily schopnost vlady poskytovat obyvatelstvu zakladni sluzby,

coz mélo negativni dopad na blahobyt obyvatelstva

Na globalni urovni mély sankce pouze omezeny dopad na svétovou ekonomiku, protoze
Severni Korea neni pro vét§inu zemi vyznamnym obchodnim partnerem. Sankce vSak vedly ke
zvySeni napéti mezi Spojenymi staty a Severni Koreou, coz vyvolalo nejistotu na svétovych
finan¢nich trzich. Kromé toho sankce vedly ke zvySeni cen urcitého zbozi a sluzeb, zejména v

zemich, které byly zavislé na obchodu se Severni Koreou, jako je Cina a Rusko.

Utinnost sankci pii dosahovani kyzeného vysledku, jimZ je upusténi Severni Koreje od
programu jadernych zbrani, je spornd, jelikoz néktefi tvrdi, ze sankce nedosahly zamyslené¢ho
cile a misto toho vedly k negativnim hospodarskym a humanitarnim dasledkim pro Severni
Koreu, zatimco jini tvrdi, ze sankce byly u¢inné pfi vyvijeni tlaku na Severni Koreu, aby zasedla

k jednacimu stolu a ucinila ustupky

3. SANKCE NAMIRENE VUCI iIRANU

V minulém stoleti byly na Iran uvaleny sankce ze strany raznych zemi a mezinarodnich

organizaci. Tyto sankce byly zavedeny jako prostfedek natlaku na Iran, aby zménil své chovani
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nebo splnil urcité pozadavky. Tyto sankce mohou zahrnovat Sirokou Skalu opatieni v oblastech

hospodafstvi, ropného pramyslu, cestovani a zbrojniho pramyslu.

Hospodai'ské sankce, cilem t&chto opatieni je omezit p¥istup Iranu do globalniho finan&niho
systému a omezit jeho schopnost provadét mezinarodni obchod. Mohou zahrnovat zmrazeni
aktiv iranskych bank a jednotlivel, zakaz dovozu nebo vyvozu a omezeni pfistupu do
finanénich systéma. Zbrojni embarga, jejiz cilem je zabranit Iranu v ziskdvani zbrani, véetn&
vojenského vybaveni a technologii. Ropné sankce maji za cil omezit moznost frdnu proddvat
ropu, ktera je pro zemi hlavnim zdrojem pfijmi. Mohou zahrnovat zakaz dovozu iranské ropy
nebo uvaleni omezeni na zemé, které iranskou ropu nadale dovazeji. Zdakaz cestovani, zmrazeni
majetku a bankovni sankce cili omezit pfistup Iranu do mezinirodniho bankovniho systému.
Mohou zahrnovat zmrazeni aktiv franskych bank, zdkaz transakci s frdnskymi bankami a
omezeni pristupu iranskych bank do mezinarodnich finan¢nich systémt. Humanitarni vyjimky,
nékteré sankce zahrnuji vyjimky pro urcité druhy humanitarniho zbozi, jako jsou potraviny a

léky, aby se zajistilo, ze sankce neposkodi iranské obyvatelstvo.

Rozsah a ptisnost sankci se maze lisit v zavislosti na zemi nebo organizaci, ktera je uklada.
Spojené staty uvalily na Iran jedny z nejrozsahlejsich a nejpiisn&jsich sankci, které mély na
ekonomiku zemn¢ a politickou 1 ekonomickou stabilitu blizkého vychodu nejvétsi vliv, jelikoz
financni systém USA je ve sveété dominantni a vétSina mezinarodnich transakci se provadi
v dolarech, tim mohli omezit pfistup KLDR na mezinarodni trh vice nez ostatni aktétfi. USA
také zavedlo sekundarni a extrateritorialni sankce, ¢imz ovlivnilo nejen obCany a subjekty
z KLDR a USA, ale také subjekty z jinych zemi, ktefi vyuzivaji americky financni dolarovy
systém, zatimco jiné zemé a organizace zavedly omezenéjSi opatfeni. Sankce jsou
mezinarodnim spoleCenstvim S§iroce kritizovany za to, zZe maji negativni dopad na iranské

obyvatelstvo a ze vlada neni schopna zajistit jeho zakladni potteby.
31 JADERNA KRIZE

V prabéhu let byl iransky jaderny program predmeétem intenzivniho mezinarodniho dohledu,
nebot se objevily obavy, e by Iran mohl vyuzit sviij jaderny potencial k vyvoji jadernych

zbrani.

Iranska jaderna krize ma své kofeny v iranském usili o rozvoj jaderné energetiky, které
zacalo v 50. letech minulého stoleti, zajem o vytvoreni jadernych hlavic se datuje do dob

[ranské vélky, ktery probihala v letech 1980-1988 ve snaze predejit utok@im chemickych zbrani.
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V 90 letech minulého stoleti se kolem programu pohybovala tfada podezieni, avSak
k opravdovému pralomu doslo az v roce 2002, diky disidentské skuping, ktera na tiskové
konferenci ve Washingtonu v roce 2002 ozndmila {rdnsky jaderny program, tato skupina byla

Nérodni rada odporu Irdnu (NCRI).

NCRI je opozi¢ni skupina, ktera se snazi svrhnout iranskou vladu a nékolik zemi, vCetné
Spojenych statd, ji oznacilo za teroristickou organizaci. NCRI na tiskové konferenci oznamilo,
e Iran tajn& vyviji jaderny program, v&etné zafizeni na obohacovani uranu v Natanzu, a e
tento program je mnohem pokrocilejsi, nez se dfive myslelo. Tym také poskytl podrobné
informace o umisténi a vystavbé zafizeni, které pozd¢ji potvrdila Mezinarodni agentura pro
atomovou energii (MAAE), coz je mezinarodni organizace zalozena Organizaci spojenych
narodu v roce 1957. Hlavnim cilem MAAE je podporovat mirové vyuzivani jaderné energie a
zabranit Sifeni jadernych zbrani, zabranit jejich §iteni. MAAE hraje klicovou roli pfi sledovani
celosvétového vyuZivani jaderné energie a zajistovani jejiho mirového vyuziti. Cinnost
agentury je zasadni pro udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a pro zabranéni Sifeni
jadernych zbrani. Ozndmeni NCRI bylo vyznamnym bodem obratu v chdpdni iranského
jaderného programu mezinarodnim spolecenstvim a vedlo ke zvySené kontrole a znepokojeni
nad potencidlnim franskym vyvojem jadernych zbrani. Davéryhodnost NCRI jako zdroje
informaci vSak byla zpochybnéna a néktefi tuto skupinu obvinili z politického programu a
zveliCovani rozsahu iranského jaderného programu. Navzdory této kritice nelze popfit roli
NCRI pii zvy$ovani povédomi o iranském jaderném programu. Iran dale trval na tom, Ze tyto
zatizeni slouzi k mirovym tucelim a jejich cilem je energetické vyuziti, coz kontrastuje
s tehdejsi situaci, jelikoZ je Iran bohaty na ropu a plyn a investice do jaderné energie se jevi

jako ekonomicky nevyhodn4.

Navzdory piedesSlym vyrokim Teheran v roce 2003 souhlasil k omezeni ¢innosti v oblasti
nuklearni aktivity vyménou za neptedlozeni tohoto pripadu Radé bezpecnosti OSN, ktera je
jednim ze Sesti hlavnich organi OSN a je odpovédna za udrzovani mezinarodniho miru a
bezpeCnosti a ma pravomoc uvalovat sankce na zemé, které ohrozuji mezinarodni mir a
bezpetnost. V piipadé Iranu Rada bezpe&nosti pohrozila zavedenim nékolika kol sankci v

reakci na jaderny program této zeme.

V dubnu roku roce 2004 byla mezindrodni agentura pro atomovou energii (MAAE)
informovéna Irdnem, Ze hodld provést ,horké testy“ centrifug pouZzivanych k obohacovani

uranu v stfedisku v Esfahanu. Nasledné bylo zpracovano malé mnozstvi ptirodniho uranu, které
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bylo pfeménéno do formy Hexafluorid uranu (UF6), coz je chemicka sloucenina, ktera se
pouziva pii vyrobé obohaceného uranu, jenz je klicovou slozkou jaderného paliva a jadernych
zbrani. Vzhledem k moznosti vyuziti v jadernych zbranich podléhd UF6 pfisné mezinarodni
kontrole a je monitorovidn Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE). MAAE
odpovida za to, aby UF6 nebyl pouzivan k vyrob€ zbrani a aby byl pouzivan pouze k mirovym
ucelim. Celkove je hexafluorid uranu dualezitou slozkou jaderného palivového cyklu a ma
zasadni vyznam pro vyrobu obohaceného uranu, ktery se pouziva v jadernych reaktorech 1
jadernych zbranich. Horké testy byly povazovany za znamku toho, Ze Iran vyrazné pokroéil ve
svém jaderném programu, a vyvolaly obavy ohledné jeho zamért. Horké testy zvysily
mezinarodni tlak na Iran, aby splnil pozadavky MAAE na transparentnost a spolupracoval s
mezinarodnim spolecCenstvim na svém jaderném programu. MAAE se obavala, ze iransky

jaderny program neslouzi vyhradné k mirovym uceliim, a horkeé testy tyto obavy jesté umocnily.

V &ervenci roku 2004 Iran donutil Mezindrodni agenturu pro atomovou energii (MAAE),
aby v ramci svého jaderného programu odstranila peceté na svych jadernych zafizenich.?
MAAE zapecetila iranska jaderna zatizeni jako soucast svého usili monitorovat a zajistit, aby
byl jaderny program Iranu vyuzivan vyhradn& pro mirové uéely. Iran viak nebyl spokojen s
mirou kontroly MAAE a chtél vétsi dohled nad svym jadernym programem. V reakci na to fran
podnikl kontroverzni krok odstranéni peceti MAAE, coz bylo povazovano za jasné znament,
Ze zemé neni pripravena vyhovét pozadavkim mezinarodniho spolecenstvi. Tento krok vyvolal
vazné mezinarodni znepokojeni a vedl ke zvySenému tlaku na Iran, aby spolupracoval s MAAE

a ukazal, ze jeho jaderny program je skute¢né mirovy.

USA spolu s dal§imi &leny mezinarodniho spoledenstvi vyzvaly Iran, aby se vratil k
dodrzovani svych mezinarodnich zavazku a plné spolupracoval s MAAE. USA rovnéz podnikly
kroky ke zvysent tlaku na Iran, véetn& podpory usili MAAE o monitorovani a ovéfovani mirové
povahy iranského jaderného programu, a snahy o diplomatickou a hospodaiskou izolaci Iranu
a omezeni jeho pristupu do mezinarodniho finan¢niho systému. Kromé toho se USA snazily
ziskat mezinarodni podporu pro rezoluci Rady bezpetnosti OSN, ktera by Iran vyzvala k
pozastaveni programu obohacovani uranu a k plnému dodrzovani mezinarodnich zavazku.

Celkové Ize Fict, ze reakce USA na odstranéni peceti ze strany Iranu byla projevem znepokojeni

23 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 62, ISBN-978-0-415-59529-2
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a odhodlani fesit hrozbu, kterou iransky jaderny program predstavuje. USA se snazily zvysit

tlak na Iran a zajistit mezinarodni podporu pro usili o feSeni krize.

V listopadu roku 2004 Rada bezpecnosti od viech vyhruzek odstoupila poté co Iran
souhlasil s dobrovolnym a docasnym ukon¢enim aktivit tykajicich se obohacovani uranu béhem

probihajictho vyjedndvani s E-3.%4

"E-3" oznacuje zemé "velké trojky" Evropské unie: Francie, Némecko a Spojené kralovstvi.
Béhem iranské jaderné krize hraly tyto zemé spolu s Evropskou unii klicovou roli pfi

vyjednavani s Iranem a pfi pokusech o nalezeni diplomatického feseni krize.

Za vrchol iranské jaderné krize 1ze povazovat obdobi od roku 2005 které pokracovalo az do
roku 2015, kdy napé&ti mezi Iranem a mezinarodnim spole&enstvim dosahlo nejvyssiho bodu. V
této dob& Spojené staty a jejich snazili vyvinout na Iran tlak, aby se podfidila mezinarodnim
pozadavkim ohledné svého jaderného programu. Pokracujici rozvoj iranského jaderného
programu navzdory sankcim a mezindrodnimu tlaku vedl k obavam, Ze se zem¢ snazi ziskat

jaderné zbrané.

Tyto obavy byly posileny v roce 2005 byly ze strany Iranu zpietrhany veskeré dohody
tykajici se obohacovéani uranu, a kdy pakistanska vlada potvrdila roli frdnu v mezindrodnim
obchodu se zbranémi vedeném osobou jménem A.Q. Khan. Abdul Qadeer Khan je pakistansky
jaderny fyzik a inzenyr, ktery je vSeobecné povazovan za otce pakistanského jaderného
véetné Iranu, Severni Koreje a Libye. Jeho zapojeni do §ifeni jadernych zbrani vyslo najevo v
roce 2003, kdy bylo zjisténo, ze tidil tajnou sit, ktera poskytovala jaderné technologie, odborné
znalosti a vybaveni jinym zemim. V roce 2004 byl v Pakistanu umistén do domaciho vézeni a
pozdéji se ke svému zapojeni do sit& proliferace piiznal. Ugast A. Q. Khana v iranské jaderné
krizi byla vyznamna, protoze poskytl Iranu jadernou technologii, odborné znalosti a vybaveni,
které byly klicové pro rozvoj jeho jaderného programu. Jeho ¢innost napomohla rozvoji
iranskych jadernych schopnosti a hrala vyznamnou roli v obavach mezinarodniho spolecenstvi

z moznych vojenskych rozméra iranského jaderného programu. Chanova angazovanost rovnéz

vvvvv
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technologie do nestabilnich nebo nepratelskych statd ¢i k nestatnim aktérim. Jeho Ciny
upozornily na rizika spojena s pfenosem jadernych technologii a znalosti a zdiraznily potiebu

diraznych mezinarodnich opatfeni proti Sifeni jadernych zbrani, ktera by zabranila jejich Sifeni.

V roce &ervnu 2005 se v Iranu konaly prezidentské volby, v nichZ stavajici prezident
Mohammad Khamenei nemohl kandidovat na tfeti funk¢ni obdobi, coz vedlo ke spornym
volbam mezi nékolika konzervativnimi a reformistickymi kandidaty. Volby byly povazovany
za kli¢ovy okamzik v d&jinach Iranské islamské republiky a mezinarodni spoleenstvi je
pozorné sledovalo kvili jejich moznému dopadu na politickou a socialni situaci v zemi. Volby
vyhrdl konzervativni kandiddit Mahmudd Ahmadinejad, ktery ve druhém kole porazil svého
reformistického protikandidata, byvalého, ctvrtého prezidenta Akbara Hashemiho
Rafsanjaniho. Ahmadinejadovo vitézstvi bylo vSeobecné vnimano jako vitézstvi tvrdych
konzervativnich sil v zemi a néktefi ¢lenové mezinarodniho spolecenstvi ho vnimali s obavami
kvali jeho kontroverznim vyrokiim a postojam k fad€ otazek, vCetné iranského jaderného
programu a vztaht s mezinarodnim spoleCenstvim. Volby byly poznamenany kontroverzi a
obvinénimi z rozsahlych podvodi a nesrovnalosti, coz vedlo k rozsahlym protestim a
demonstracim v Iranu a ke kritice ze strany mezinarodniho spoledenstvi. Vysledky voleb
vyvolaly v Iranu znaGné napéti, nebot fada reformistickych a opoziénich skupin tvrdila, Ze
volby byly zmanipulované, a pozadovala zruSeni jejich vysledkd. Nova vlida v Cele
s nejvySsim vidcem Ayatollahem Khameneim, coz je osoba s nejvyssi politickou a
nabozenskou autoritou v zemi a je zodpovédny za celkové fizeni politickych a hospodaiskych
zalezitosti zemé. Ayatollah Khamenei tuto funkci zastdvd od roku 1989 a ma pravomoc
jmenovat a odvolavat prezidenta a dalsi klicové vladni ufedniky, schvalovat nebo vetovat
zdkony a dohlizet na armadu a zpravodajské sluzby.?® V souvislosti s franskou jadernou krizi
hral nejvyssi vadce kliCovou roli pii urCovani postoje a reakce zemé na pozadavky
mezinarodniho spoleCenstvi tykajici se jejiho jaderného programu. Navzdory rezimu
mezinarodnich sankci a tlaku ze strany Spojenych stat a dal§ich zemi nejvyssi vidce iransky
jaderny program disledn& podporoval a hajil jej jako vysostné pravo zemé. Sest dni poté co
Khatami odesel z funkce Iran opét spustil program konverze uranu je proces a kriticky krok v

jaderném palivovém cyklu, pfi kterém se uranova ruda pfeménuje na jinou formu uranu, kterou
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lze pouzit jako palivo v jadernych reaktorech. Pfeména uranu podléha mezinarodnim
predpisim a monitorovani, aby se zabranilo zneuziti jadernych materiald k vyrob€ zbrani.
Tomuto kroku piedchazel vyrok odchazejiciho prezidenta, ktery oznamil, e Iran hodla

v pfeméfiovani uranu pokracovat navzdory tomu v§em namitkam

Evropan(.® 31. &ervna 2006 piijala RB OSN opatieni ¢. 1696, které vyzvalo Iran, aby
pozastavil své aktivity v oblasti obohacovani uranu do mésice a plné spolupracoval s MAAE,
nebo &elili moZnym ekonomickym a diplomatickym sankcim.?’ Tato varovani zistala bez

odezvy.

23. prosince 2006 RB pod clankem 41, kapitoly VII, ve kterém stoji, ze RB muze
rozhodnout o pouziti nenasilnych opatieni k dosazeni svych cilti za pomoci ostatnich ¢lenskych
stati. Tyto opatfeni mohou zahrnovat preruseni obchodnich vztahti, komunikacnich prostfedkt
a diplomatickych stykd.?®, prijala opatieni &. 1737. Rezoluce pozadovala, aby Iran s okamzitou
platnosti pozastavil veskeré aktivity souvisejici s obohacovanim plutonia a projekty tykajici se
tézké vody, coz je voda, ktera obsahuje vys$si podil izotopu deuteria nez bézna voda.?” Tézka
voda se pouziva jako moderator v nékterych typech jadernych reaktort, vCetné tézkovodnich
reaktort. Tyto projekty mohou byt kontroverzni, protoze tézka voda mize byt pouzita i k

vyrobé plutonia pro vyrobu zbrani, a pouziva se také jako chladivo v nékterych typech reaktoru.

V tomto opatfeni RB apelovala na Clenské staty, aby zavedly fadu sankci tykajicich se
Iranskych balistickych stfel a nuklearniho programu. Zakaz obchodu s citlivymi materidly a
technologiemi souvisejicimi s jadernymi zbranémi s Iranem. Embargo na dodévky zbrani do
Iranu, které zakazuje prodej, dodavky nebo pievod viech zbrani a souvisejiciho materialu do

Iranu, v¢etné rucnich a lehkych zbrani a raket.

26 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 63, ISBN-978-0-415-59529-2

27 Tamtéz

28Chapter VII: Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression (Articles

39-51) [online]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7

29 Resolution 1737 (2006) [online]. 27.12.2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1737
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Odepieni vesSkeré finanéni a technické pomoci, ktera by mohla souviset nékterym
z nezadoucich programi. Zmrazeni majetku konkrétnich osob a subjekti zapojenych do

franského jaderného a raketového programu.

V priloze pfipojené k opatfeni 1737 RB pozaduje Clenské staty, aby jednali s intenzivni
ostrazitosti a pokud se na jejich izemi budou pohybovat osoba ze seznamu lidi spojenych

s Iranskymi nezadoucimi aktivitami, kontaktovali neprodlené RB.

21. unora 2007 Iran selhal a nedodrzel 60denni lhitu na splnéni pozadavkd, coz podnitilo
RB k zvefejnéni opatieni 1747 24. biezna 2007, které opét potvrdilo obsah jeho predchidce,
opatfeni 1737. Zpfisnilo zbrojni embargo tim, ze zak4zalo dovoz vSech zbrani a zakézalo
Clenskym statim poskytovani veskeré technické a ekonomické pomoci spojené se zbrojenim,
¢i nuklearnimi programy. RB poskytla seznam 28 jmen osob a subjektd, mezi kterymi se
nachédzela i jedna z hlavnich irdnskych bank, Bank Sepah, které byly spojeny s jadernym
programem a nafidila zmrazeni veSkerého majetku ve vlastnictvi dotenych osob. RB stanovila
Ihiitu 60 dni na splnéni podminek a varovala uvalenim dalSich sankci v pfipadé odnéti

kooperace.*

Navzdory tomu, Ze Iran opét nedodrzel podminky stanovené v jednom z opatieni, BP
neuvalila dalsi sankce. V srpnu 2007 se Mezindrodni agentura pro atomovou energii (MAAE)
a Iran dohodly na "pracovnim planu", jehoz cilem je vyfesit nevyfesené otazky tykajici se
iranského jaderného programu a zamezit dalsim sankcim. Cilem pracovniho planu bylo zajistit
MAAE vétsi transparentnost a piistup k informacim, mistim a osobam v Iranu, aby se vyfesily
obavy ohledn¢ mirové povahy iranského jaderného programu. Dohoda byla povazovana za
pozitivni krok k vyfesSeni iranské jaderné krize a k posileni davéry v iranské jaderné zaméry.
Pracovni plan vsak byl nakonec v roce 2008 ukoncen kvili nedostatecnému pokroku pfi feSeni

nevytesenych otazek, coz vedlo ke zvySeni napéti a dalsim sankcim OSN vuci Iranu.

Druhou pozitivni zpravou pro Iran byl Ndrodni zpravodajsky odhad USA (NIE) z listopadu
2007. jednd se o komplexni hodnoceni irdnského jaderného programu americkou
zpravodajskou komunitou. NIE dospél k zavéru, e Iran zastavil svij jaderny zbrojni program

v roce 2003 a v blizké budoucnosti jej pravdépodobné neobnovi. Hodnoceni vychazelo ze

30Resolution 1747 (2007) [online]. 24.03.2007. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1747
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zpravodajskych informaci ziskanych z 16 zdroja a bylo povazovano za vyznamny posun v
hodnoceni iranského jaderného programu ze strany zpravodajské komunity USA. NIE
zpochybnil dlouholety piedpoklad, Ze Iran aktivng usiluje o ziskani jaderné zbrang, a vyvolal
debatu o vhodnosti pokracovani sankci a dalSich snah o zastaveni iranského jaderného

programu.’!

Iran udajng zapocal testovani sofistikovangjsich centrifug coz vedlo k Rezoluci 1803, kterou
ptijala RB OSN 3. bfezna 2008. Rezoluce byla reakci na pokracujici iransky jaderny program

a nedodrzovani ptedchozich rezoluci, véetné rezoluci 1696 a 1737.

Rezoluce rozsitila predchozi sankce proti Iranu a zavedla dal§i omezeni na iransky bankovni
a finanCni sektor, které se vztahovaly na dalsi dilezité iranské banky Banka Melli a Banka
Saderata, dale na obchod s citlivymi jadernymi a raketovymi technologiemi. Vyzvala rovnéz
opétovné zeme, aby zachovavaly ostrazitost a zabranily transferu zbrani a souvisejiciho
materidlu do frdnu tim Ze v ramci jejich pravniho systému budou provadét prohlidky viech
nakladnich letadel, lodi a dalSich prostiedk pouzivanych k prepravé nakladu z a do [ranu.

V ptiloze bylo piipsano dalsich 25 jmen osob a subjektd, jejichz majetek bude zmrazen. 3>

33* doslo v iranské jaderné krizi k nékolika

Po priijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 180
zménam. Iran pokracoval v obohacovani uranu a dosahl omezeného pokroku ve svém jaderném
programu, coZ vyvolalo obavy mezinarodniho spolegenstvi. V roce 2008 zah4jil Iran jednani se
Spojenymi staty a dalSimi svétovymi mocnostmi, ale tato jedndni se nakonec ukézala jako

neuspésna pii feseni jaderné otazky.

3ran: Nuclear Intentions and Capabilities [online]. 1.11.2007. Dostupné z:

https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Reports%20and%20Pubs/20071203_release.pdf

32Resolution 1696 (2006) [online]. 31.7.2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1696

3Resolution 1737 (2006) [online]. 27.12.2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1737

34Resolution 1803 (2008) [online]. 3.3.2008. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1803
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Situace opét vedla ke zhorSeni v roce 2009, kdy bylo pobliz mésta Qom objeveno tajné
zafizeni na obohacovani uranu, v reakci na kritiku tajend existence takového zatizeni, odtajnila

Iranska vlada jejich plan na stavbu nékolika dalSich zafizeni stejné povahy.

Krize se nadale prohloubila v roce 2010, béhem ni se mezinarodni spolecCenstvi zacalo stale
vice zajimat o povahu frdnskych jadernych aktivit, zejména o program obohacovéni uranu, a to
diky propasnuti Iranu ohledné piijmuti dohody z 31. prosince 2009, kter4 byla navrhnuta skrz
MAAE. Dohoda méla zajistit, aby Iran poslal vétsinu svych zasob nizko obohaceného uranu do
Ruska, kde by doslo k dalSimu obohacovani a nasledné proménéni v palivové tyCe slouzici
v jadernych reaktorech ke kontrole paliva, které by se vyuzily ve Francii. Pozdéji téhoz roku
prezident Mahmoud Ahmadinejad prohlasil, Ze Iran zvysi obohaceni jejich uranu potiebného
k vyzkumu jaderné energie z 3,5 % na 20 %, tim se posunuli blize k hranici 90 %, kterd je dand
pro jaderné zbrané€. To bylo poprvé v této krizi, kdy vydala Mezinarodni agentura pro atomovou
energii (MAAE) zpravu, podle niz iran tajné vyvinul zatizeni na obohacovani uranu ve Fordow
a dosdhl vyznamného pokroku ve svém programu obohacovdni uranu. Zprdva vyvolala
mezinarodni znepokojeni, nebot MAAE dospéla k zavéru, ze iransky jaderny program ma
vojensky rozmér. Vrchol krize byl poznamenan zvysenym diplomatickym usilim o vyfeSeni

problému, stejné jako zvySenym napétim a hrozbou vojenské akce.

V reakci na zpravu MAAE uvalily Spojené stity, Evropskd unie a Organizace spojenych
narodd na Iran nové sankce, jejichz cilem bylo pfimét zemi, aby se podiidila mezinarodnim
pozadavkim ohledné svého jaderného programu. Sankce byly zaméfeny na iransky ropny a

finan¢ni sektor a jejich cilem bylo dale izolovat zemi od mezinarodniho spoleCenstvi.

Izraelska vlada tvrdila, 7e zprava je dikazem pokradujici snahy Iranu o ziskani jadernych
zbrani a jeho zaméru ohrozit bezpeCnost regionu a svéta. Izrael rovnéz vyjadril znepokojeni nad
moznosti Iranu predavat jaderné technologie a materialy dal§im zemim v regionu, véetné
extremistickych skupin. Reakce Izraele na zpravu MAAE byla vyznamna, nebot zemé
dlouhodobé povazuje iransky jaderny program za hlavni hrozbu pro svou bezpecnost. Izrael
zachovava politiku nejednoznacnosti, pokud jde o jeho vlastni jaderny zbrojni program, a
vyjadiuje obavy z mozného Sifeni jadernych zbrani na Blizkém vychod€. V ndvaznosti na
zprava MAAE se Izrael nadale zasazoval o dirazna mezinarodni opatieni, ktera by Iranu
zabranila v ziskani jadernych zbrani, v€etné uvaleni hospodarskych sankci a ptipadného pouziti

vojenske sily. Izraelska vlada rovnéz zduraznila, Ze je dilezité zabranit Sifeni jadernych zbrani
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do dalSich zemi v regionu, a trvala na svém zavazku udrzet si v regionu kvalitativni vojenskou

prevahu.

Reakce Ciny byla opatrngjsi nez reakce nékterych jinych zemi. Cina si jako staly Glen Rady
bezpecnosti OSN a drzitel prava veta, uvédomovala mozné disledky zpravy pro mezinarodni
bezpetnost a stabilitu, ale zarovei se tradiéné snazila udrzovat dobré vztahy s Iranem, ktery je
vyznamnym dodavatelem ropy. V reakci na zpravu Cina vyzvala k diplomatickému feseni krize
a vyjadfila podporu mezinarodnim jednanim o vyfeSeni této otazky. Cina se postavila proti
uvaleni dalsich hospodatskych sankci na Iran a misto toho upiednostnila diplomaticky piistup,
ktery by fesil obavy mezinarodniho spoletenstvi a zaroveii zachoval pravo Iranu na mirovy

jaderny program.

Teheran se vSak nenechal ovlivnit a odpoveédél Ze ,se nikdy za zadnou cenu nevzda

obohacovani. Dokonce ani hrozba vojenského utoku nas nezastavi.

V roce 2012 Spojené staty a Evropska unie (EU) uvalily na Iran ropné embargo, které mélo
znatny dopad na ekonomiku zem&. V roce 2013 Iran souhlasil s jednanim se svétovymi
mocnostmi o svém jaderném programu, coz vedlo k podpisu spolecného akéniho planu (JPA)
v listopadu 2013. JPA byla dodasna dohoda, ktera Iranu ulozila omezené ulevy od sankci

vymeénou za omezend omezeni jeho jaderného programu.

JPA vedla k podpisu komplexni dohody o franském jaderném programu, zndmé také jako
Spole¢ny komplexni akéni plan (JCPOA), v cervenci 2015. JCPOA zrusila fadu sankci
uvalenych na Iran vyménou za omezeni jeho jaderného programu. V kvétnu 2018 viak USA
od JCPOA odstoupily a znovu uvalily na Iran sankce, coz vedlo k dal§imu zhorseni vztahti mezi
USA a Iranem a k obnoveni eskalace sankci viiéi Iranu. V sou¢asné dobg je podezieni, ze Iran

obohacuje uran na 84 %.
3.2 USA SANKCIONUJE [RAN

Spojené staty v poslednich letech uvalily na Iran fadu hospodaiskych sankci v reakci na

jeho jaderny program a dalsi kroky. Cilem t&chto sankci bylo omezit pfistup Iranu do svétového

35 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 63, ISBN-978-0-415-59529-2

Prelozeno.
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financniho systému a omezit jeho schopnost provadét mezinarodni obchod. Spojené staty
uvalily na Iran sankce z n&kolika diivodd, véetn& podpory terorismu, porusovani lidskych prav

a programu balistickych raket.

Americké sankce vi¢i Iranu maji dalekosahlou historii, prvnim z vaznych incident byla
iranska krize s rukojmimi v roce 1979. Byla diplomatickym stfetem mezi Spojenymi staty a
Iranem, ktery trval 444 dni. Zagala 4. listopadu 1979, kdy iransti ozbrojenci vtrhli na americké
velvyslanectvi v Teheranu a zajali 52 americkych diplomata a ob¢anti jako rukojmi. Ozbrojenci
pozadovali navrat byvalého iranského Saha, ktery se 1éCil ve Spojenych statech, a uvolnéni
iranského majetku, ktery vldda USA na popu tehdejsiho prezidenta Jimmiho Cartera zmrazila
a ulozila doGasny zakaz na dovoz zbozi i Iranu, v disledku iranské revoluce a obsazeni
velvyslanectvi Spojenych statd. Zmrazeni iranskych aktiv, Cinila asi 12 miliont dolara
Iranského majetku a bylo povazovano za zpisob, jak vyvinout tlak na iranskou vladu, aby
propustila americka rukojmi a vyfesila krizi mirovou cestou. Zmrazeni aktiv zlstalo v platnosti
do roku 1981, coz iranské vladé zpuisobilo znacné finanCni potize a pfispélo k rezimu
hospodarskych sankci, ktery trva dodnes. Krize trvala 444 dni, béhem nichz byli rukojmi drzeni
v zajeti a vystaveni krutym podminkdm. Vldda USA se pokousela vyjednat propusténi
rukojmich, ale tato snaha byla neuspésna. ,;V dubnul980 se Americané pokusili osvobodit
rukojmi. Cela akce vSak skoncila fiskem. Dvé helikoptéry se ztitily nedaleko Tabasu a pii padu
dalgiho vrtulniku, ktery se srazil s letadlem, zahynulo osm Ameri¢ani.“*® Krize skong&ila dne,
kdy Ronald Reagan slozil jako novy americky prezident ptisahu, tedy 20. ledna 1981 a rukojmi
byla po podpisu alzirskych dohod konecné propusténa. Krize méla vyznamny dopad na
americko-franské vztahy a od té doby se stala urcujicim momentem modernich americkych

dgjin,

V roce 1984 Spojené staty umistily Iran na seznam zemi podporujicich terorismus a uvalily
na zemi fadu sankci v reakci na jeho snahu o vyrobu zbrani hromadného nic¢eni a asociaci s
terorismem. Tyto sankce byly zaméfeny na iransky vyvoz ropy a finan¢ni sektor a zahrnovaly
omezeni pro americké spole¢nosti obchodujici s frdnem, Iran byl odstfizen od veskeré finanéni

pomoci pochazejici z USA.

36 CVRKAL, Z. frdn. Praha, Libri, 2007, s. 97, ISBN-978-80-7277-337-4
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V 90. letech 20. stoleti Spojené staty pokracovaly v uvalovani hospodarskych sankci. USA
se snazily omezit tok penéz a technologii do iranského jaderného programu a programu
balistickych raket. Piispély k rostouci izolaci Iranu od mezinarodniho spoleenstvi a k tipadku
jeho ekonomiky. Rezim sankci vii¢i Iranu zistal v platnosti po mnoho let a v prab&hu asu byl

rozsifovan a aktualizovan v reakci na novy vyvoj irdnského jaderného a balistického programu.

Jednim z nejvyznamn&jich opatieni uvalenych Spojenymi staty je omezeni moznosti Iranu
prodévat ropu, ktera je pro zemi hlavnim zdrojem piijma. USA zakazaly dovoz iranské ropy a
uvalily omezeni na zemé, které iranskou ropu nadale dovazeji. To ma znacny dopad na iranskou
ekonomiku, nebot’ snizuje jeji schopnost vytvaret piijmy a omezuje jeji schopnost financovat
vladu a armadu. Spojené stity poprvé uvalily sankce na irdnskou ropu v roce 1995. Sankce se
zamefily na vyvoz iranské ropy do Spojenych statii a omezily moznost americkych spole¢nosti
investovat do franského ropného sektoru. Sankce byly uvaleny na zakladé zakona o sankcich

viéi Iranu a Libyi (Iran and Libya Sanctions Act, ILSA).

Zakon o sankcich vaéi Iranu a Libyi (ILSA) byl federalni zakon Spojenych statd piijaty v
roce 1996, ktery uvalil hospodarské sankce na spoleCnosti, které investovaly do ropného a
plynarenského primyslu v Iranu a Libyi. Podle ILSA podléhaly sankcim spole¢nosti, které
investovaly vice nez 40 miliont dolari do rozvoje iranskych nebo libyjskych zdroja ropy nebo
zemniho plynu, v€etné odepieni americkych vladnich zak4dzek a omezeni jejich pfistupu na
americké finan¢ni trhy. Cilem sankci bylo omezit schopnost téchto zemi generovat piijmy ze
svého ropného a plynarenského pramyslu, které vyuzivaly k financovani podpory terorismu a

vyvoje zbrani hromadného ni¢eni.*’

Zakon ILSA platil do roku 2006, kdy byl nahrazen zakonem o sankcich vii&i Iranu, jako
nasledek dobrého pocinani Libye. Navzdory sankcim nékteré zemé a spolecnosti nadale
investovaly do iranského a libyjského ropného a plynarenského pramyslu, coz vedlo k napéti
mezi USA a jejich spojenci ohledné ucinnosti sankéniho rezimu. Pfesto zastava ILSA

vyznamnou soucasti historie sankcni politiky USA.

37 Fayazmanesh, S. The United States and Iran: Sanctions, Wars and the Policy of Dual Containment. New York,

Routledge, 2008, s. 4, ISBN- 97811-3597-687-3
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V disledku vysokého poctu sankci Spojené staty ztracely prostfedky, kterymi by mohly
ovlivnit po&inani Iranu. ReSenim bylo nafizeni 13382, jednd se o vynos Spojenych statl
americkych, ktery podepsal prezident George W. Bush 28. Cervna 2005. Pfikaz uklada
hospodaiské sankce jednotlivciim, spoleCnostem a organizacim, které podporuji Sifeni zbrani
hromadného niCeni nebo poskytuji podporu takovym Sifiteldm. Prikaz opraviiuje americké
ministerstvo financi zmrazit majetek jednotlivct, spole¢nosti a organizaci, které se podileji na
nezadoucich ¢innostech. Rovnéz zakazuje obCaniim a spole¢nostem USA provadét transakce s
témito subjekty. Pfikaz byl pouzit k uvaleni sankci na fadu cili, véetné osob a spoleCnosti v
Iranu, Severni Koreji a Syrii. Vykonny piikaz &. 13382 je stale v platnosti a je i nadale daleZitym
nastrojem v Gsili vlady USA zabranit $ifeni zbrani hromadného ni¢eni.*® V nasledujicich letech
piikaz postihl fadu iranskych bank a podniki vCetné mezinarodni jednotky Quds Force, jenz
jsou specialni jednotky iranskych Islamskych revolucnich gard (IRGC), které jsou zodpovédné
za exteritorialni vojenské a tajné operace. Hlavnim tkolem jednotek je provadéni zahrani¢nich
operaci, 30 % téchto operaci tvofi obchodni aktivity. Od uvaleni sankci na zakladé vykonného
natizeni ¢. 13382 Celi Sily Quds zna¢nému finan¢nimu tlaku, ale nadale provadéji operace a

podporuji militantni skupiny na Blizkém vychodé.

Subjekty podléhajici tomuto prikazu se neustale méni, zalezi na vladé USA, koho piida a
odebere ze svého seznamu ,,specially designated nationals and blocked persons list (sdn) human

readable lists.<*°

V roce 2007 se napéti mezi Spojenymi staty a Iranem zvysilo, protoze USA a jejich spojenci
zintenzivnili své usili o natlak na Iran, aby se vzdal svého jaderného programu, véetné uvaleni
novych hospodatskych sankci na Iran a jeho jaderné a vojenské organizace. Sankce se zaméfily
na kli¢ova iranska hospodarska odvétvi, mimo jiné na ropny a plynarensky pramysl, finan¢ni
sektor a odvétvi dopravy. Sankce mely znacny dopad na irdnskou ekonomiku a svétové

hospodarstvi.

38 Executive Order 13382—Blocking Property of Weapons of Mass Destruction Proliferators and Their Supporters

[online]. 1.7.2005. Dostupné z: https://home.treasury.gov/system/files/126/whwmdeo.pdf

39 Specially Designated Nationals and Blocked Persons List [online]. 3.3.2023. Dostupné z:

https://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.pdf
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Iran zvysil podporu militantnich skupin v Irdku, véetnd poskytovani zbrani a vycviku
Siitskym milicim, které utocily na americké a koalini sily. Americkd armada zahajila sérii
naletd a leteckych uderd proti Iranem podporovanym militantim v Iraku a zatkla nékolik
iranskych ptedstavitell, ktefi byli podezieli z poskytovani podpory militantim. Kongres USA
schvilil zdkon, ktery opraviiuje prezidenta k pouZiti vojenské sily proti Iranu, pokud to bude
povazovano za nezbytné k ochrané narodnich bezpe¢nostnich zajmt USA. Iran nadale odmital
mezinarodni pozadavky na zastaveni svého jaderného programu a zintenzivnil Gsili o roz§ifeni

svych jadernych kapacit, v€etné vystavby novych jadernych zatizeni a obohacovani uranu.

V kratkodobém horizontu sankce vedly k prudkému poklesu vyvozu irdnské ropy, devalvaci
iranské mény a poklesu iranského hospodaistvi. Sankce rovnéz ztizily Iranu piistup ke zbozi a
sluzbam, které potiebuje k podpoie svého hospodaistvi a obyvatelstva, vCetné 1éki, potravin a

dalSich zakladnich potieb.

Z dlouhodobého hlediska mély sankce §ir§i dopad na svétovou ekonomiku, zejména na ceny
ropy. Sankce prispély ke snizeni celosvetovych dodéavek ropy a vedly ke zvySeni jejich cen, coz
mélo vyznamny dopad na ekonomiky zemi, které ropu dovazeji, véetné¢ USA a Evropy. Sankce
také vyvolaly nejistotu na svétovém trhu s ropou, coz prispélo k vykyvim cen ropy a ztizilo

podnikiim a vladam planovani do budoucna.

Finan¢ni krize v roce 2008 méla vyznamny dopad na sankce, které Spojené staty uvalily na
Iran. Krize vedla k poklesu na svétovych uvérovych trzich a ke snizeni dostupnosti financovani
pro mnoho zemi v&etnd Iranu. To vytvofilo piiznivéjsi prostiedi pro uvaleni sankci. Krize navic
vedla také k poklesu cen ropy, coz mélo negativni dopad na iranské hospodarstvi s dopadem
novych sankci vedl k vyraznému sniZeni hospodatského ristu Iranu a zvysil tlak na vladu, aby

jednala o feSeni jaderné otazky.

V roce 2008 byly na zéklad¢ toho, ze bud’ spolupracovaly, nebo byly ovlivnény objekty, na
které byly uvaleny sankce, dile pfidany na seznam SDN dalsi subjekty: nuklearni centrum pro
vyzkum agrikultury a mediciny, nuklearni vyzkumné zatizeni pro palivo a vyrobni stfedisko
Eshfahan, centrum pro nakup bezpeCnostniho vybaveni Jabber Ibn Hayan a pramyslova
The Islamic Republic of Iran Shipping Line. Ministerstvo financi USA oznacilo spolecnost

IRISL a tadu jejich dcefinych spoleCnosti za subjekty, na néz se vztahuji sankce podle nafizeni
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¢. 13382 kvuli jejimu zapojeni do prepravy zbozi, vCetné€ vojenského vybaveni a technologii a

padélani dokumentace které by mohly podpofit iransky jaderny a raketovy program.

Omezeni se neuvalovala pouze na iranské spole¢nosti, nybrz zasahla i1 fadu zahranicnich
subjektd a predev§im bank, mnoho z nich evropskych, které zprostfedkovavaly transakce

v americkych dolarech pro iranské banky a tim podporovaly ekonomiku zemé.

Komplexni zdkon o sankcich proti Iranu, odpovédny za n&j je americky zakon, ktery byl
podepsan 1. cervence 2010. The Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and
Divestment Act of 2010 (CISADA) vyzaduje, aby prezident USA uvalil sankce na spolecnosti,
které doddvaji rafinované ropné produkty do Irénu, investuji do jeho energetického sektoru
nebo dodavaji zbozi, sluzby, technologie ¢i podporuji iransky rafinérsky a petrochemicky
prumysl. Zakon rovné€z vyzaduje, aby prezident uvalil sankce na zahrani¢ni finan¢ni instituce,

které se zapoji do transakci s uréenymi iranskymi bankami.*°

Natizeni 13590 podepsal prezident Barack Obama 20. listopadu 2011. Piikaz byl zaméten
na spolecnost Islamic Republic of Iran Shipping Lines (IRISL), jednu z nejvétSich lodnich
spoleCnosti v zemi, a jeji dcefiné spole¢nosti. Byl rovnéz zaméten na fyzické a pravnické osoby
spojené s iranskym odvétvim lodni dopravy a stavby lodi, jakoz i na ty, ktefi poskytuji podporu

spolecnosti IRISL.

Barack Obama déle 28. Cervna 2012 podepsal. Vykonny piikaz ¢. 13622, ktery byl zaméfen
na iransky financni sektor, v€etné iranské centralni banky, a zakazoval americkym osobdm
provadét transakce s centralni bankou nebo jinymi urenymi iranskymi finan¢nimi institucemi.
Cilem piikazu bylo dale izolovat iran od mezinarodniho finanéniho systému, omezit jeho
schopnost nakupovat zbozi a prepravovat ropu a omezit jeho moznost pfistupu k devizovym
rezervam. Pfikaz rovnéz zmocnil ministerstvo financi USA k uvaleni sankci na zahrani¢ni
financni instituce, které provadély transakce s iranskou centralni bankou nebo jinymi uréenymi
iranskymi finan¢nimi institucemi. Tento krok byl povazovan za vyraznou eskalaci tlaku USA
na Iran, nebot’ zahraniéni banky a finanéni instituce postavil do obtizné situace, kdyz je donutil

vybrat si mezi obchodovanim s [ranem a sankcemi ze strany USA. Naftizeni &. 13622 mélo na

40CISADA The new U.S. sanctions on Iran [online]. 1.7.2010. Dostupné z:
https://home.treasury.gov/system/files/126/CISADA_english.pdf
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iranskou ekonomiku zna¢ny dopad, ptikaz mél také SirS§i dopad na svétovou ekonomiku,
protoze zahrani¢ni banky a finan¢ni instituce musely zvazit rizika spojena s obchodovanim s

Irdnem.*!

V roce 2013 Spojené staty hraly klicovou roli pfi vyjednavani a provadéni spole¢ného
akéniho planu. USA vedly jednani skupiny P5+1 s Iranem a dohoda byla povazovana za

vyznamny krok vpied ve vztazich mezi USA a Iranem po desetiletich napéti.

,,Dne 8. kvétna 2018 oznamil prezident své rozhodnuti ukoncit participaci Spojenych statt
na JCPOA a zacit znovu zavadét opatfeni souvisejici s jadernymi zbranémi, které byly zruSeny

za UCelem zmirnéni sankci v ramci JCPOA . “** Kvuli obavam z pokradujiciho vyvoie

balistickych raket, podpory terorismu a zdstupnych sil v regionu a destabilizujicich aktivit franu

na Blizkém vychodé, Trumpova administrativa tvrdila, ze JCPOA byla pro Spojené staty

"Spatnou dohodou" a nefesila dostate¢né dlouhodobou hrozbu, kterou fransky jaderny program

predstavoval. Americka vlada se domnivala, e zruSeni sankci v ramci JCPOA poskytlo Iranu
znacné finan¢ni zdroje, které mohl vyuzit k realizaci svych regionalnich ambici a podporie
terorismu, zatimco omezeni jeho jaderného programu nakonec vyprsi, coz Iranu umozni
obnovit jeho jaderné aktivity. Odstoupeni USA od JCPOA bylo Siroce kritizovano ostatnimi
stranami dohody i mnoha zem&mi mezinarodniho spoletenstvi. USA znovu uvalily na Iran
sankce, coz vedlo ke zhorSeni vztahli mezi obéma zemémi a pfimélo fadu mezinarodnich

podnikil omezit své aktivity v Iranu.

V dubnu 2019 USA oznacily iranské Islamské revolu¢ni gardy (IRGC) za zahrani¢ni
teroristickou organizaci (FTO), coz je poprvé, kdy USA oznacily za FTO slozku cizi vlady. Na
zakladé tohoto oznaceni byly na IRGC a jeji pobocky uvaleny hospodarské sankce, vcetné
zmrazeni majetku a omezeni cestovdni. V ¢ervinu 2019 USA rovnéz uvalily sankce na iransky
kovopramysl, vcetné oceli, hliniku a Zeleza, v zafi téhoz roku zavedly Spojené staty dalsi
zprisnéni sankci vici iranskému ropnému pramyslu s cilem snizit vyvoz iranské ropy na nulu.

Tyto sankce mely zna¢ny dopad na iranskou ekonomiku a pfispély k prudkému poklesu HDP

#Counter terrorism sanctions [online]. 13.12.2019. Dostupné z: https://home.treasury.gov/policy-

issues/financial-sanctions/faqs/813

“|ran-Related Civil Aviation Industry Advisory [online]. 23.7.2019. Dostupné z:
https://home.treasury.gov/system/files/126/20190723_iran_advisory_aviation.pdf

-33-


https://home.treasury.gov/policy-
https://home.treasury.gov/system/files/126/20190723_iran_advisory_aviation.pdf

zemé. Tyto sankce spolu s dalimi sankcemi, které byly na Iran uvaleny v poslednich letech,
mély na iranskou ekonomiku zasadni dopad a pfispély k vysoké mife inflace a nezaméstnanosti,

jakoz i k nedostatku zakladniho zbozi a zdravotnickych potieb.*’

Dne 3. ledna 2020 zemrel general Kasem Solejmani pii utoku amerického bezpilotniho
letounu pobliz mezinarodniho leti§t¢ v Bagdadu v Iraku. Vlada USA uvedla, ze uder byl
proveden v reakci na bezprostfedni ohrozeni americkych zivotl a ze Soleimani planoval Gtoky
proti americkym cilim v regionu. General Kasem Solejmani byl vysoce postavenym iranskym
vojenskym velitelem a velitelem jednotek Quds Force (IRGC-QF). Byl vSeobecné povazovan
za jednu z nejmocnéjsich a nejvlivnéjSich osobnosti na Blizkém vychod€ a byl znam svou roli
pii podpofe Iranem podporovanych militantnich skupin v Iraku, Syrii a jinde v regionu. Zabiti
generala vyvolalo v Iranu a mezi jeho spojenci vieobecné poboufeni a vedlo k eskalaci napéti
mezi Irdnem a USA. V ndvaznosti na dder Iran zahdjil raketovy ttok na americké vojenské

zakladny v Iraku a objevily se obavy z §ir§iho vojenského konfliktu v regionu.

V srpnu 2020 uvalily USA sankce na iransky petrochemicky primysl, vCetné nejvétsi

petrochemické holdingové spolecnosti a nékolika jejich dcefinych spole¢nosti.

V roce 2021 nove zvoleny prezident Joe Biden a Bidenova administrativa naznacili, ze jsou
ochotni jednat o navratu k dohod¢ o irdnském jaderném programu (JCPOA), ale zarovei uvedli,
e bude na Iran vyvijet sankéni tlak, dokud nebude dosazeno dohody. USA v ten samy rok
podporili nové sankce vici iranskému ministerstvu ropného pramyslu a Narodni iranské ropné
spolecnosti (NIOC), sankce vici franskému ministerstvu obrany a logistiky ozbrojenych sil a

Sankce vuéi iranské centralni bance a dal§im finanénim institucim.

Zavérem lze Fici, ze sankce USA viiéi Iranu mély vyznamny dopad na iranskou ekonomiku
1 na ekonomiku globalni, a to prostfednictvim jejich dopadu na regionalni stabilitu, energetické
trhy a mezinarodni finan¢ni a obchodni systémy. Pokracujici uplatiiovani a rozsifovani téchto
sankci ze strany USA dale zkomplikovalo vztahy mezi obéma zemémi a mélo dalekosahlé

dusledky pro region a svét.

43 Sanctions Risks Related to Shipping Petroleum and Petroleum Products from Iran [online]. 4.9.2019. Dostupné

z: https://home.treasury.gov/system/files/126/iran_advisory_09032019.pdf
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Dopad americkych sankci vi¢i Iranu mél vyznamny vliv i na ekonomiku USA. Uvalenim
sankci USA fakticky omezily svij vlastni ptistup na iransky trh, ktery disponuje vyznamnymi
zasobami ropy. To vedlo ke zvySeni cen ropy, coz mélo dopad na americké podniky a
spottebitele. USA musely rovnéz vynalozit dal§i prostfedky na prosazovani a dodrzovani
sankci, coz zatizilo federalni rozpocet. Sankce USA navic nékdy zpusobily mezinarodni napéti,
protoZe ostatni zemé se branily dodrzovani omezeni uvalenych USA, coz mlize mit negativni

dopad na diplomatické vztahy a obchodni partnerstvi USA.

Sankce USA viiéi Iranu ovlivnily také evropskou ekonomiku. EU méla s Iranem vyznamné
hospodarské vazby, zejména v oblasti energetiky, a sankce tyto vztahy naruSily. Evropské
podniky, zejména v energetickém a financnim sektoru, se potykaly s problémy pii zachovani
svych operaci v Iranu a pii jednani s rezimem sankci USA. Sankce rovnéz vytvofily nejist&jsi
podnikatelské prostiedi, které odrazuje od investic v Iranu a brzdi hospodaisky rist. Kromé
toho musela EU nékdy pfijmout opatieni ke zmirnéni dopadu sankci na své vlastni podniky,
coz napjalo vztahy mezi EU a USA. Dopad sankci na evropskou ekonomiku byl znacny, ale

vzhledem ke slozitosti mezinarodniho ekonomického systému je obtizné jej presné vycislit.

Sankce uvalené USA na Iran mély vyznamny dopad na ekonomiky nékolika zemi v regionu
Blizkého vychodu. Iran je vyznamnym hradem v regionu, zejména pokud jde o vyvoz energie,
a sankce narusily jeho schopnost obchodovat se svymi sousedy. To ovlivnilo ekonomiky zemd,
které jsou zdvislé na vyvozu franské ropy a plynu, i zemi, které s franem obchoduji. Sankce
rovné€z ovlivnily investice a hospodarsky rust v regionu, nebot’ podniky a investofi jsou kvuli
nejistoté zptisobené sankcemi opatrn&jsi. Souhrnné lze fici, Ze sankce USA vi&i Iranu mély na
ekonomiky Blizkého vychodu zasadni dopad, nebot’ ovlivnily obchod, investice a hospodarsky
rast. Sankce byly Siroce kritizovany organizacemi na ochranu lidskych prav, protivaleCnymi
aktivisty, organizaci spojenych narodu a predstaviteli nékterych zemi napt. Francii a
Neémeckem, za jejich negativni dopad na franské obyvatelstvo a za neschopnost vlady zajistit
jeho zakladni potfeby. Vlada USA nicméné tyto sankce nadale prosazuje ve snaze zmeénit

chovéni Irdnu a zabranit mu v ziskédni jadernych zbrani.

3.3 EU SANKCE EVROPSKE UNIE VUCI iIRANU

V 90. letech 20. stoleti a na po&atku 21. stoleti zaujimala EU k Iranu pomérng vstiicny

pristup, nebot povazovala tuto zemi za klicového hrace v regionu a snazila se s ni navazat
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spolupréci s cilem podpofit stabilitu. EU povazovala Iran za dileZitého partnera pii feseni
regionalnich konfliktt, napfiklad situace v Afghanistanu, a snazila se podporovat integraci
zemé do mezinarodniho spole¢enstvi. EU byla nejvétsim obchodnim partnerem Iranu a vétsinu
jejiho vyvozu do Iranu tvofily stroje, chemikalie a spotfebni zbozi. EU rovnéz vedla s Iranem
politicky dialog s cilem podpofit regionalni stabilitu a vyfesit otazky tykajici se lidskych prav

a jaderného programu.

V roce 1996, kdy Spojené stity uvalily na Iran a Libyi sankce prostiednictvim zakona o
sankcich vii¢i Iranu a Libyi (ILSA), ktery se tykal spolegnosti, jez investovaly do energetickych
odvétvi téchto zemi, byla reakce EU na tyto sankce smiSena. Na jedné strané¢ EU vyjadrila
znepokojeni nad extrateritorialni povahou sankci, coz znamenalo, ze se vztahovaly nejen na
americké spoleGnosti, ale také na evropské spole¢nosti obchodujici s Iranem a Libyi. EU tvrdila,
ze tyto sankce poruuji pravidla Svétové obchodni organizace (WTO) a jsou zdsahem do
suverenity &lenskych statd EU.** Na druhé stran& EU uznala obavy USA z jednani Iranu a Libye
a snazila se je fesit diplomatickou cestou. EU vedla s USA dialog ve snaze nalézt feSeni, které
by teSilo obavy USA a zaroven chranilo zajmy spolecnosti v EU. Nakonec se EU a USA
podarilo dosdhnout dohody, znamé jako "Washingtonska dohoda", podle niz se EU zavazala
omezit investice do iranského a libyjského energetického sektoru. Vyménou za to USA
souhlasily s tim, Ze nebudou uvalovat sankce na spole¢nosti z EU. Tato dohoda pomohla zmirnit
napéti mezi EU a USA v otazce sankci vi&i Iranu a Libyi a pfipravila padu pro vétsi spolupraci
mezi obéma stranami v dalSich zahranic¢népolitickych otdzkach. Reakce EU na prodlouzeni
platnosti zakona o sankcich viéi Iranu a Libyi (ILSA) ze strany Spojenych statd v roce 2001

byla podobna reakci na pivodni uvaleni sankci v roce 1996.

Evropska unie v roce 2004 ostfe reagovala na oznameni Iranu o Usp&$ném testovani
centrifug na obohacovéni uranu. V reakci na testy se EU ujala vedouci dlohy v diplomatickém
usili o feSeni otazky iranského jaderného programu a ve spolupraci s dal§imi mezinarodnimi
aktéry se snazila nalézt mirové feseni a také se snazila zapojit Iran do dialogu zaméfeného na
vyfeseni této otazky a vybizela Iran, aby dodrzoval své zavazky vyplyvajici z mezindrodniho
prava a spolupracoval MAAE. EU rovnéz uplatiiovala strategii ekonomickych pobidek a

sankci, kdy Iranu nabizela vyhody, jako je ekonomické a technologicka pomoc, vyménou za

44 KAMEL, A. The Political Economy of EU Ties with Iraq and Iran. New York, Springer, 2016, s. 111, ISBN- 978-11-
3743-980-2
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spolupraci v oblasti jaderného programu, a zaroven hrozila uvalenim ekonomickych sankct,

pokud by se Iran nepodridil.

Evropska unie reagovala na zvoleni Mahmuda Ahmadinezdda novym iranskym
prezidentem v roce 2005 pozitivn€. Po zvoleni vydala EU prohlaseni, v némz vyjadrila nadéji
na pokraCovani spoluprace a dialogu s Iranem a na vyfeSeni otazky iranského jaderného

programu diplomatickou cestou.

Ahmadinezadovo prezidentstvi vSak bylo poznamenano fadou kontroverznich vyroku a
¢int, vCetn€ popirani holocaustu, vyzev k "vymazani Izraele z mapy" a snahy jeho vlady o
jaderny program, které vyvolaly mezinarodni obavy ohledné iranskych zameért. Skupina E-3
pohrozila, Ze pokud Iran nesplni jeji pozadavky, bude pokratovat v dalsich hospodaiskych
sankcich. Pristup skupiny E-3 pfipravil pidu pro pfijeti sankci Rady bezpecnosti OSN vici

[ranu v roce 2006.

V dubnu 2006 unikl do médii citlivy dokument s podrobnymi informacemi o postoji
Evropské unie (EU) k irdnskému jadernému programu. V dokumentu byly popsdny obavy EU
z iranského jaderného programu a jeji strategie feSeni této otdzky. Dokument, ktery byl tidajné
autorizovan jednim ze zameéstnanci oddé€leni zahraniCni politiky EU, navrhoval zavedeni
opatfeni tykajicich se omezeni vyvoznich uvéra, zakaz vystavovani viz iranskym nuklearnim
tednik@im, novou kontrolu technologii dvojiho vyuZiti, omezeni tykajicich se Irancg, ktefi tyto
technologie studuji na evropskych univerzitich, zbrojni embargo a formdlni pozastaveni

obchodu mezi dvéma subjekty.

O rok pozdé&ji Evropska unie podpotila rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 1737*. EU se
snazila zlep$it provadéni a prosazovani rezoluce za pouziti dodateCnych opatfeni na urovni EU,
ktera rozsifila seznam osob a subjektd, na které se vztahuje zmrazeni majetku a zakaz cestovani

a také posilila spolupraci mezi zemémi uvalujici sankce zfizenim koordinacni skupiny pro

45 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 75, ISBN-978-0-415-59529-2

46Resolution 1737 (2006) [online]. 27.12.2006. Dostupné z: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1737
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sankce a navysila snahu o odhalovani poruSovani sankci. S nafizenim 1747 nakladala EU

obdobng&*’

V roce 2008 Evropska unie (EU) rozsitila sankce viéi Iranu. Jednim z opatieni, ktera EU
zavedla, bylo zmrazeni franskych aktiv v Evropé nékolika iranskych osob a spolecnosti, byly
zavedeny také dalSi opatieni, vCetné rozSifeného zbrojniho embarga, zdkazu cestovani a

omezeni investic do frinského ropného a plynarenského sektoru.

Mezi jednotlivcei, jejichz majetek byl zmrazen, patii napfiklad Mohsen Fakhrizadeh, ktery
byl povazovan za kliCovou postavu iranského jaderného programu, a né€kolik predstavitelt
Islamskych revolucnich gard (IRGC), vcetné jejich velitele Mohammada Aliho Jafariho. Mezi
subjekty, jejichz majetek byl zmrazen, patfila banka Sepah a nékolik spole¢nosti spojenych s
iranskym jadernym programem, napfiklad Iranska organizace pro atomovou energii a
Organizace obranného primyslu. Také byl zmrazen majetek velké iranské banky Melli, jejich
dcefinych spole¢nosti a jejich vysokych predstaviteld, navic byl obanim EU zakazan veskery
obchod s bankou a jejimi dcefinymi pobockami. Nakonec EU odpovédéla na opatfeni 1803 tim,
ze vyzvala Cleny Evropské unie k tomu, aby nevstupovaly do novych obchodnich zavazka
s Iranem a pozadovala, aby staty provadély kontroly nakladnich letadel a lodi, ktera byly

podezitvany z prepravy zakazaného zbozi.*®

Na otazku, zda uvalit sankce na Iran, si ne vichni &lenové EU odpovedéli stejne. Nekteré
&lenské staty EU, zejména Velka Britanie a Francie, byly uvaleni sankci na Iran spige naklon&ny
a silné podporovaly Ameri¢any uvalené sankce, zatimco jiné, napiiklad Italie a Spanglsko, se k
nému stavély zdrzenlivéji. Némecko projevovalo nejhlasitéjsi nelibost, zavadéni opatieni

vnimalo jako pozdéjsi moznost, pokud by diplomaticky dialog selhal.

3.4 SANKCE ZE STRANY RUSKA

Piistup Ruska k sankcim viiéi Iranu byl v minulém stoleti sloZity a v pribéhu &asu se vyvijel.

Béhem sovétské éry udrzovalo Rusko pomérné uzké vztahy s Iranem, ktery povazovalo za

47 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 75, ISBN-978-0-415-59529-2

48 BRENDAN, T. Sanctions as grand stratedgy. New York, Roudledge, 2010, s. 76, ISBN-978-0-415-59529-2
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potencidlnitho spojence v regionu. Tento vztah vSak komplikovaly razné faktory, vcetné
ideologickych rozdila, tzemnich spora a hospodarské konkurence. Sovétsky svaz sice v tomto
obdobi neuvalil na Iran sankce, podporoval viak rtizné ozbrojené skupiny a povstani v regionu,

coz mélo destabilizujici vliv na Iran i §irsi region.

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 celilo Rusko fadé hospodarskych a politickych
problémd a jeho vztahy s Iranem nabyvaly na vyznamu. V tomto obdobi se Rusko snaZilo
udrzovat Gzké vztahy s Iranem, aby vyvazilo vliv Zapadu v regionu. V roce 1995 podepsalo
Rusko s Iranem vyznamnou dohodu o t&7bé& ropy a ob& zemé zadaly spolupracovat na fadé

dalSich hospodatskych a vojenskych iniciativ.

Kdyz byl v roce 2000 zvolen prezidentem Ruska Vladimir Putin a fransky jaderny program
se zaGal dostavat pod mezinarodni kontrolu, vztahy Ruska s Iranem se vyrazné zménily. Putin
povazoval Iran za dilezitého partnera v boji proti islamskému extremismu a snaZil se posilit

ekonomické vazby mezi obéma zemémi.

V roce 2006 Rusko podpofilo rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1737 1767 a 1803, ktera
na Iran uvalila sankce za jeho jaderné aktivity. Rusko se sice nadale stavélo proti jednostrannym
sankcim USA vi&i Iranu a preferovalo diplomatické pobidky nad donucovanim, ale zadalo se

od néj distancovat a snazilo se zaujmout neutralnéjsi postoj.

Svij postoj Rusko nasledujici rok opét potvrdilo, kdyz se postavilo proti tietimu kolu sankci
Rady bezpe&nosti OSN. Jako stali &lenové Rady bezpe&nosti Rusko spolu s Cinou méli pravo
navrhované sankce vetovat. V ¢ervnu 2007 byl Radé bezpecnosti pfedlozen navrh rezoluce o
uvaleni novych sankei proti Iranu. Rezoluce pozadovala zakaz vyvozu zbrani do Iranu, zakaz
cestovani pro osoby spojené s iranskym jadernym programem a dal§i ekonomicka opatfeni.
Rusko a Cina se proti navrhovanym sankcim postavily s tim, 7e by byly kontraproduktivni a
mohly by podkopat diplomatické usili o vyfeseni problému. Rusko se také obavalo dopadu
sankci na své ekonomické vztahy s Iranem, se kterym ma dlouhodobé ekonomické a vojenské

vztahy, a pravé probihala stavba jaderné elektrarny v iranském Busehru.
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V roce 2010 Rusko podpofilo rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1929, ktera uvalila dalsi
sankce na Irdn za jeho jaderné aktivity.** Ale jak se napéti mezi Iranem a Zapadem zvySovalo,
Rusko zalalo byt k Iranu kritit&jsi, zejména vyjadiilo znepokojeni nad iranskou podporou
teroristickych skupin a jeho zapojenim do syrského konfliktu. V roce 2015 sehrdlo Rusko
kli¢ovou roli pfi vyjednavani Spolecného komplexniho akéniho planu (JCPOA), jaderné
dohody mezi Iranem a Sesti svétovymi mocnostmi. Rusko jednani od zagatku podporovalo a
uzce spolupracovalo s ostatnimi stranami na dosazeni konecné dohody. Zejména sehralo
kli¢ovou roli v presvédovani Iranu, aby pfisel k jednacimu stolu a vyfesil nejpaléivéjsi otazky
jednani. Jednou z hlavnich oblasti ruského vlivu bylo obohacovani uranu. Pivodni zapadni
navrh volal po uplném ukonceni iranského programu obohacovani uranu, ale Rusko pozadovalo

flexibilné&;si pristup, ktery by Iranu umoznil pokra¢ovat v obohacovani uranu pro mirové ucely.

Od podpisu Spole¢ného komplexniho akéniho planu (JCPOA) v roce 2015, Rusko nadale
udrzovalo uzké hospodaiské a diplomatické vztahy s Iranem, aviak v reakci na tlak USA

souhlasilo s podporou novych sankci proti Iranu v letech 2017-2018.

V Cervenci 2017 Spojené staty schvalily zdkon Counting America's Adversaries Through
Sanctions Act (CAATSA), ktery uvalil sankce na Rusko, Severni Koreu a [ran. Rusko sice
kritizovalo uvaleni novych sankci, nicméné souhlasilo s podporou nékterych novych opatieni
proti Iranu, aby se vyhnulo uvaleni novych sankci proti Rusku. V fjnu 2017 rusky prezident
Vladimir Putin podepsal dekret o pozastaveni spoluprace pii vystavbé dvou jadernych
elektraren v franu. V roce 2014 Rusko a Irdn podepsaly dalsi dohodu o vystavbé novych
jadernych elektraren. Obé se meély nachazet v jiznim pfistavnim meésté Busehr. Stavbu
zaopatfovala ruska statni jaderna elektrarna Rosatom. Naklady na projekt byly asi 10 miliard
dolarti. Pozastaveni projektu bylo prekazkou iranskych pland na rozsifeni jeho jaderné kapacity
a ovlivnilo také vztahy Ruska s Iranem. Rusko viak pokratovalo ve spolupraci s Iranem na
dalsich energetickych projektech a udrzovalo uzké vztahy s Iranem i pies rostouci tlak ze strany
Spojenych statt. Projekt, ktery se ptipravoval nékolik let, byl zastaven kviili obavam z dopadu

americkych sankci na ruské spolecnosti zapojené do projektu.

4SResolution 1929 (2010) [online]. 9.6.2010. Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N1039679.pdf?OpenElement
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Poté, co v roce 2018 Spojené stity odstoupily od JCPOA a znovu uvalily ekonomické
sankce proti Irdnu, Rusko reagovalo na tento krok tak, Ze ho odsoudilo a uvedlo, Ze bude nadale
podporovat JCPOA. Souhlasilo vSak s podporou nekterych novych omezenych sankci proti

Iranu, aby se vyhnulo dal§im americkym sankcim vi&i ruskym subjekttim.

V listopadu 2019 Rusko a Iran podepsaly memorandum o porozuméni o rozvoji iranskych
ropnych a plynovych poli, podle podminek dohody by ruské spolecnosti spolupracovaly s
iranskymi spolecnostmi na rozvoji irdnskych ropnych a plynovych poli, pfi¢emz pocatecni
investice by Cinila 1,5 miliardy dolari. Obé strany se rovné€z dohodly na spolupraci pfi rozvoji
novych ropnych a plynovych poli a na prozkoumani moznosti spoluprace v oblasti vyzkumu a
vyvoje, dodavek zafizeni a Skoleni. Dohoda byla povazovana za vyznamnou podporu pro
iranskou ekonomiku, ktera se potyka s problémy a kterou tézce zasahly americké sankce na
vyvoz ropy. Zapojeni Ruska do projektu bylo rovnéz povazovano za zpusob, jakym muze
Rusko zvysit svij vliv v regionu, zejména tvaii v tvaf rostoucimu tlaku USA na Iran. Realizace
dohody vsak probihala pomalu, mimo jiné kvili pokradujicim sankcim USA vaéi Iranu a
dopadu pandemie COVID-19 na svétovy trh s energii. Néktefi analytici navic vyjadrili obavy
ohledn& dopadu t&2by ropy a zemniho plynu v Iranu na Zivotni prostiedi, zejména vzhledem k
omezenym environmentalnim piedpisim v zemi a zaznamim o zhorSovani zivotniho prostiedi.
Navzdory témto problémim zistava memorandum o porozuméni tykajici se rozvoje iranskych
ropnych a plynovych poli v platnosti a Rusko a Iran nadale spolupracuji na fadé energetickych

projektl a iniciativ.

V souvislosti se zabitim franského generdla Qassema Soleimaniho Spojenymi staty v lednu
2020 dramaticky vzrostlo nap&ti mezi Spojenymi staty a Iranem. Rusko, které ma s ob&éma
zemémi Uzké vztahy, vyzvalo k trpélivosti a ke zmirnéni situace. Rusky prezident Vladimir
Putin oznacil Utok na Soleimaniho za "bezohledny krok", ktery "hrubé porusuje normy
mezinarodniho prava". Vyjadtil rovnéz znepokojeni nad dopadem zabiti na situaci na Blizkém
vychodé a vyzval ke zdrzenlivosti a diplomatickému usili o vyfeSeni napéti v regionu. Kromé
Putinova prohlaseni vydalo ruské ministerstvo zahrani¢i prohlaseni, v némz utok odsoudilo a
varovalo pfed jeho moznymi disledky, vCetné "nového kola napéti a moznosti rozsahlého

vojenského konfliktu".
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Rozsah a ptisnost sank¢nich rezima se v obou zemich vyrazné 1isi. Na Iran se vztahuje Sirsi
Skala sankci, véetné omezeni vyvozu ropy a financnich transakci, zatimco sankce vici Severni
Koreji se zaméfuji predevs§im na omezeni jejiho pfistupu do globalniho financniho systému a

obchodu s urcitym zbozim.

Politicky kontext sankénich rezimt se rovnéz li§i. Zatimco Iran se zapojil do jednani s
mezinarodnim spoleCenstvim o svém jaderném programu, Severni Korea se do rozhovoru z
velké Casti odmitla zapojit a navzdory sankcim pokracovala v realizaci svého jaderného a

raketového programu.

Dopad sank¢nich rezima se rovnéz lisi. Obé zemé se v dusledku sankci potykaly s
hospodatskymi potizemi, aviak v Iranu, ktery zaznamenal vyrazny pokles vyvozu ropy a pokles

ekonomiky, byly dopady vyrazné;si.
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ZAVER

Uspé&sné pouziti donucovaci diplomacie jednim statem mize vést ke zvySeni jeho
vyjednavaci sily a vlivu na mezinarodni scéné a muze slouzit jako odstrasujici prostiedek proti
budouci agresi ze strany jinych statd. To muze vést ke stabilnéjSimu a predvidatelnéjSimu
mezinarodnimu prostfedi, coz vede ke zvyseni divéry na trhu a pfiznivéjsim hospodaiskym

vyhlidkém.

Dlouhodobé dusledky natlakové diplomacie na svétovou ekonomiku vSak mohou byt
negativni, nebot’ pouziti vojenskych hrozeb mize povzbudit ostatni staty k podobné taktice, coz
vede ke zvySeni globalniho napéti a nestability. To mize vyustit v nebezpecné zavody ve
zbrojeni, kdy se staty snazi zvysit svlij vojensky potencial, aby posilily svou vyjednavaci silu,

a muze také vést k poklesu mezinarodni spoluprace a kooperace.

Pouzivani natlakové diplomacie navic mize mit znacné lidské a financni naklady, nebot
mobilizace vojenskych prostfedkil a nasazeni vojakid mize byt Casove i finan¢n€ narocné. To
mulze mit za nasledek vyCerpani statnich zdroji a snizeni financovani dilezitych socialnich a

ekonomickych programi a také vést ke ztratam na zivotech a zranénim vojenského personalu.

Celkoveé lze tici, ze dopady donucovaci diplomacie na svétovou ekonomiku jsou razné, ale
obecné negativni, avSak zdarazfuji vyznam udrzovani stabilnich a predvidatelnych
mezinarodnich vztahti a potfebu diplomatického feseni konfliktli, kdykoli je to mozné. Sankce
proti Severni Koreji a franu mély vyznamny dopad jak na jejich ekonomiky, tak na svétovou
ekonomiku jako celek. Tyto sankce zpusobily pokles obchodu, investic a hospodaiského ristu
v téchto zemich, coz vedlo ke zvySeni miry inflace a sniZeni zivotni urovn€ jejich obCand. Tyto
sankce navic ovlivnily globalni ekonomiku tim, ze zptsobily obchodni nerovnovahu, omezily
ptistup k zivotné dilezitym zdrojim a zvysily riziko regionalniho konfliktu. Sankce tedy sice
mohou byt u€innym nastrojem zahrani¢ni politiky, ale maji také znacné ekonomické naklady,

které je tfeba pred jejich zavedenim zvazit.
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