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Uvod

Nejen proces globalizace! zapocaty ve 20. stoleti, zapii¢ifiuje zmény
mezinarodniho prostiedi. Jednim z mnoha dopadu je zména vnimani narodnich hranic,
kdy jde o jejich pomysIné potirani. Tento fakt také caste¢né ovlivituje podobu
mezinarodnich intervenci. Jako ptiklad vlivu globalizace na mezinarodni prostiedi
uved'me nartst spektra mezinarodnich aktérd, jejich kompetence a ménici se role.
Exemplarnim aktérem jsou mezinarodni neziskové organizace (dale INGOs), které

sehravaji v ramci mezinarodnich intervenci stale vyznamngj$i ulohu. Konkrétné jde o

angazovanost INGOs v procesech post-konfliktnich rekonstrukci.

Préace si proto klade za cil rozpoznat a popsat Ulohu INGOs, kterou sehraly
vramci procesu post-konfliktni rekonstrukce na Sri Lance, konkrétné v oblasti
Trincomalee. Oblast Trincomalee je velmi specifickou oblasti, za prvé pro svoji
strategickou polohu, a také z divodu naboZenské a etnické riznorodosti. Zminéna
riznorodost mela za nasledek fakt, Zze se oblast Trincomalee stala konfliktem nejhtie
postizenou oblasti Sri Lanky. Prace také vymezuje oblasti ¢innosti, ve kterych se
INGOs angazovaly. Casové ukotveni rekonstrukci INGOs zahrnuje obdobi mezi lety
2006 az 2009 a kratce po roce 2009, kdy lze tato léta povazovat za milniky vyvoje
srilanského konfliktu, jelikoz v roce 2006 doslo k opétovnému rozpoutdni bojii mezi
znepiatelenymi stranami a v roce 2009 bylo oficialn¢ vyhlaseno ukonéeni konfliktu.
Hlavnim tématem jsou tedy INGOs a jejich Gloha v tomto obdobi, jelikoz G¢ast INGOs

na rekonstrukcich byla nejvyssi pravé v tomto obdobi.

Uvodni kapitola se vénuje popisu teorie post-konfliktni rekonstrukce.
Charakterizuje vyvoj rekonstrukce, ktery je rozdélen na obdobi ekonomické
liberalizace, konec studené valky s dlrazem na narodni suverenitu, obdobi
konsocionalismu a na soucasné trendy v post-konfliktnich rekonstrukcich. Déle se
kapitola zaméfuje na rekonstrukéni faze, a to na pocate¢ni fazi, fazi transformace a

podpory. Cinnosti realizované v ramci post-konfliktni rekonstrukce jsou rozdéleny do

! Proces globalizace je charakterizovan zm&nami ve spole¢nosti, pfedeviim propojovanim svéta na viech
rovnich.



oblasti, mezi které patfi oblast bezpecnosti, spravedlnosti a usmifeni, socidlniho a
ekonomického blahobytu a oblast vladnuti a politické ucasti. Nasledujici ¢ast se tyka
aktérd, ktefi jsou rozd¢€leni podle toho, zda jsou zaloZeny v dané zemi nebo vné zemé ve

které puisobi, a to na externi a interni aktéry.

Druhé kapitola se zamétuje na INGOs, konkrétné se zabyva jejich vznikem,
vyvojem a oblastmi puasobeni, kterymi jsou bezpecnost a vojenstvi, socidlni,
ekonomicka, rozvojova, humanitarni oblast, dale oblast politiky a diplomacie a posledni
oblasti je spravedlnost a smifeni. Také popisuje jejich tlohy v procesech post-konfliktni
rekonstrukce. Pozornost je také vénovana Grovnim, na kterych organizace spolupracuji,
coz popisuje tzv. neoficialni diplomacii. Na zavér se tato kapitola zaméfuje na limity a
kapacity Cinnosti INGOs, které ssebou nese jejich specifické postaveni

v mezinarodnich intervencich.

Kapitola treti, poskytuje zakladni informace o Sri Lance a prib¢hu konfliktu.
Dale se zaméfuje na jeho dopady, pficemz je pozornost vénovana také popisu z mnoha

divodu unikatni oblasti Trincomalee, stejné€ jako dopadii konfliktu na tuto oblast.

Zavérecna kapitola zachycuje ¢innosti post-konfliktni rekonstrukce na Sri Lance
v oblasti Trincomalee, a to v letech 2006, 2007, 2008, a v roce 2009, stejné jako
rekonstrukce, které se odehraly po roce 2009. Stézejni Gasti prace se zaméiuje na
procesy aktérd post-konfliktni rekonstrukce v oblasti Trincomalee. Predev§im jde o
pasobeni INGOs v této oblasti a popis specifické dlohy, kterou v dane oblasti INGOs
zastavaly. Pro dokresleni situace kapitola obsahuje ¢ast vénovanou modelim budovani
miru, jez piispivaji ke sméfovani aktérti post-konfliktnich oblasti k jednotnému cili.
V ptipad¢ Sri Lanky jde o model liberalniho miru, pficemz tato podkapitola zahrnuje
jak popis modelu, tak i jeho dé€leni, stejné jako, v ptipad¢ Sri Lanky, vhodnost vybéru

modelu.



1 Teorie post-konfliktni rekonstrukce

Mluvime-li o post-konfliktnim stavu v zemi, je fe¢ o spole¢nosti a Gizemi, jeZ
bylo zasazeno konfliktem. Stat se po konfliktu nachazi ve velmi specifické situaci,
jelikoz jde o stav, kdy zemé¢ jiz prosla konfliktem, ale stale se neda mluvit o mirové
spole¢nosti. Navic pfi nefeSeni aktualniho stavu mutze dojit k opétovnému vzplanuti
konfliktu. Nasledujici kapitola se proto vénuje popisu procesu post-konfliktni
rekonstrukce, jehoz cilem je pifedev§im zabranéni relapsu konfliktu a podpora stabilni a
fungujici spole¢nosti. Dale se kapitola zamétfuje na popis vyvoje rekonstrukénich

procesu, jeho faze a oblasti, a takeé jejich aktéram.

1.1 Post-konfliktni rekonstrukce

Post-konfliktni rekonstrukce je zahnuta v teorie mezinarodnich vztahd,
konkrétné v oblasti mezinarodni bezpecnosti (Kubat 2007). Teoreticky bylo toto téma
rozpracovano v ramci mirovych studii a feSeni konfliktl, jako jedny z nejmladSich
podobort discipliny mezinarodnich vztahi (Alliance for Peacebuilding 2012). Na
védecké puds se v 50. letech 20. stoleti vytvofil podobor ,,vyzkum miru®* a v 60. letech

se paralelnd vytvatel myslenkovy smér ,feseni konfliktn>*

. Tyto dva sméry se propojily
a daly vzniknout ,,vyzkumu miru a konflikta* (Waisova 2002). Se studiem feSeni
konfliktd, jak jej zname dnes, je spojovano jmeno Johana Galtunga, ktery polozil
zaklady studia FeSeni konfliktd (Galtung 1976). ReSeni konflikti® a budovani miru se

li$i v zavislosti na kontextu, ale pro tento piipad spada feSeni konflikti pod hlavicku

2 Tyka se zkoumanim vélky a konfliktd, stejné tak jako miru a jeho podminek.

3 Zabyva se kontrolou a feSenim konflikti.

*V anglické literatuie je oznatovén jako ,,Conflict and peace research® nebo ,,Conflict Resolution®.

® Cilem je vyfeseni konfliktu, alespoii jeho nasilné formy a zabyva se zakladnimi p¥icinami konfliktu.
(Diehl 2003, Ho-Won Jeong 1999)



budovani miru (Alliance for Peacebuilding 2012). V 70. letech vytvotil Galtung také
novy koncept tzv. strukturalniho nasili, které definuje jako Umyslné zabrafovani
uspokojovani zakladnich zivotnich potieb lidi skrze socidlni struktury a instituce
(Galtung 1969). Také je spojovan s konceptem tzv. ,,pozitivniho miru“. Tento termin
Vv sob¢ zahrnuje stav, kdy nejde pouze o absenci nasili, oznacované jako negativni mir,
nybrz na zaklad¢ divéry a porozumnéni stavi na koexistenci a vzajemné spolupraci. Pro
rekonstruk¢ni procesy je sice negativni mir zakladem, ale nasledné aktivity piispivaji
k trvalému miru prostiednictvim vytvareni stabilnich mirovych struktur a odstranéni
pticin konfliktu (Zavicakova 2008 In Bures 2008).

K terminologickému zjednodusSeni v této praci pfispéje vnimani termind post-
konfliktni rekonstrukce, peacebuildingu neboli budovani miru a post-konfliktni
budovani miru jako totoznych oznaceni totoZného procesu. Je tomu tak z divodu
uzivani zminénych pojmut nevladnimi organizacemi mnohdy s niancemi.

Existuje mnoho definic post-konfliktni rekonstrukce, napt. podle Hamreho a
Sullivana jde o komplex aktivit, které se pokouseji po skonceni valecného konfliktu
obnovit socioekonomickou strukturu spole¢nosti a vytvofit podminky pro fungujici
mirovou spole¢nost, véetné systému vladnuti a vlady prava (Hamre & Sullivan 2002).
Morrisovo pojeti navic zahrnuje celou fadu piistupt, procesti a Grovni potiebnych
K transformaci smérem k mirovym udrzitelnym vztahtim a fidicich modelti a struktur.
Zahrnuje budovéani pravnich instituci a systéml lidskych prav, spravedlivého a
efektivniho vladnuti, systémi a procest feSeni sport (Morris). V obecné roviné je tento
pojem chapan jako mezinarodni intervence zacilena na sniZzovani rizik znovupropuknuti
konfliktu.

Jelikoz se obsahova stranka pojmu post-konfliktni rekonstrukce 1isi, jednak
Vv zavislosti na uz§im zaméfeni jednotlivych aktért, tak také v nazorovém rozporu, co
vSe by m¢l koncept zahrnovat, budeme v této praci nasledovat jednotny koncept, a tim
je koncept vytvoteny OSN. Peacebuilding je definovan byvalym generalnim
tajemnikem OSN Butrusem Butrusem Ghalim ve zpravé Agenda pro mir, jako ¢innost,
vedouci kK upevnéni miru a zabranéni relapsu konfliktu. Od vydani zpravy pretrvavaji
snahy, nahlizet na peacebuilding jako na multidimenzionalni koncept, ktery zahrnuje
rozsahlé spektrum aktivit a tkold, a to od odzbrojovani az po obnovu politickych,
ekonomickych a soudnich instituci ob¢anské spole¢nosti (UN PBSO; Barnett a kol.
2007). OSN tak od roku 1992 rozsitila pojeti budovani miru 0 dimenzi rozvoje. Dale

zahrnuje také posilovani narodnich kapacit a vytvatri zaklady udrzitelného miru a
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rozvoje. Dulezitymi principy jsou princip narodniho vlastnictvi, dale princip zapojovani
mistnich kapacit, jakozto ustfedniho subjektu veSkerych snah mezinarodniho
spoleCenstvi od samého zafatku, a kone¢né jednotna strategie, ktera je ve shodé
s narodnim planovanim, v ramci niz jsou stanoveny jasné priority (UN PBSO). Jednotné
strategie jsou zacileny na dosahovani vyse uvedenych cili. Aby bylo dosazeno
koherentni strategie, z divodu zainteresovani Sirokého spektra externich a internich
aktéra jak na regionalni, tak i mezinarodni Urovni, je zapotiebi feSit také otazku jejich
koordinace. Koordina¢nim organem se v roce 2006 stala Komise OSN pro budovani
miru®. PIni nezastupitelnou roli v oblasti koordinace aktivit a spoluprace angaZovanych
aktért, s cilem dosazeni komplexniho ptistupu pii zvladani post-konfliktnich situaci
(UN NGLS 2008). Dilezitym vn&j§im aktérem’ jsou také INGOs, kdy prebiraji uréitou
zodpovédnost pii realizaci peacebuildingovych aktivit.

Nésledujici podkapitola se vénuje vyvoji post-konfliktni rekonstrukce. Popisuje
pocatky rekonstrukce, nasledny vyvoj v prabéhu casu az do soucasnosti, kdy

obeznamuje ¢tenafe také s budoucimi rekonstrukénimi trendy.

1.1.1 Vyvoj post-konfliktni rekonstrukce

Post-konfliktni budovani miru, jak jej zndme dnes, prochéazelo dlouhodobym
vyvojem. Vyvojové obdobi post-konfliktni rekonstrukce Ize rozfazovat na obdobi
ekonomické liberalizace, konce studené vélky, obdobi konsocionalismu® a na soucasné
trendy.

V prvni fazi, zahrnujici obdobi od druhé svétové valky do konce studené valky,
se obnovy ujimal predevsim stat, ve kterém se konflikt odehraval. Casto za finanéni
podpory z USA nebo SSSR. V pozdéjsich letech na poli podpory zemi zasazenych

konfliktem pfibyl dal§i hrag, a tim byly Brettonwoodské instituce®, které podporovaly

® United Nations Peacebuilding Commission (UN PBC). Spolu s Fondem OSN pro budovéni miru (UN
PBF) a Utadu OSN (UN PBSO) tvoii zakladni pilife nové struktury OSN pro zvladani post-konfliktnich
situaci. Nazakladé jednotlivych studii byly zjistény nedostatky, tykajici se absence vhodné strategie,
nejednotného postupu, nedostatku koordinace a spoluprace zucastnénych aktért, stejné tak jako
neznalosti prostiedi, nedostateku financi nebo neexistence organu zodpovédného za tuto agendu. (Jones
2001 & UN 2004 In Bures 2008)

" Vychozim bodem spoluprace INGOs s OSN se stal &lanek 71 Charty OSN, ktery ekonomické a socialni
radé EU stanovuje zaruceni konzultaci s INGOs. (UIA 2013)

® Konsocionalismus se tyka sdileni moci.

% Mezinarodni m&novy fond a Svétova banka, cilem bylo vytvofeni Vieobecné dohody o clech a obchodu,
Slo o predchtidce Svétové obchodni organizace.
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makroekonomickou stabilitu zemi, prostfednictvim kontroly inflace a snizovani
fiskalnich deficiti. Dalsim Ukolem bylo zptistupnit ekonomiky statl zbytku svéta a
skrze privatizaci a deregulaci, liberalizovat domaéci trhy. Tato ekonomicka transformace
byla zaloZena na ptredpokladu, ze podminkou miru v rdmci statu a mezi staty, je trzni
demokracie. Ekonomicka liberalizace ¢asto v8ak tuto stabilitu nezarucovala,
v nékterych piipadech dokonce zvySovala riziko relapsu konfliktu. Vysledkem bylo
nechténé privilegovani elit a opomijeni zranitelnych skupin obyvatelstva. K tomuto
modelu se staty zacaly stavét negativné jak v rozvojovych, tak v rozvinutych zemich,
které prosly konfliktem (Barakat & Zyck, 2009).

Konec studené valky, jako druhé obdobi, vytvofil diky ukonéeni rivality mezi
velmocemi, tzn. mezi Sovétskym svazem a Spojenymi Staty, novy prostor pro
angazovanost nejriznéjSich aktéra. Mimo jiné byl vytvofem prostor také pro nevladni
organizace, které mohly pfispivat svymi dovednostmi pii feSeni konflikta (Alliance for
Peacebuilding 2012). Typickym pozadavkem tohoto obdobi se stalo komplexni feseni
konfliktd, jelikoz doSlo ke zméné charakteru vétSiny konflikti. Jednalo se o pfesun od
mezistatnich konfliktd ke konfliktu vnitrostatnino charakteru, coz si vyzadalo
piepracovani stavajicich postupii. (Doyle 2001; Ahmed a kol. 2007 In Bure§ 2008). Slo
o posun ke komplexné&jsimu dosahovani politickych i socialnich cili. Cilem intervenci
bylo reagovat na nové vzniklé situace, ¢imz byly pievazné problémy, vyplyvajici z
nefunkénich statnich systému a jejich dopadi na mistni obyvatele (UN ESCAP 2013).
Co se tyCe ekonomickych intervenci, ty se tykaly aktivit vyhradné zajistujicich
zivobyti. Vznikajici politické, hospodaiské a rozvojové modely provazejici 80. a 90.
léta dvacatého stoleti, vedla k nové fazi post-konfliktni rekonstrukce (Barakat & Zyck
2009). Vznik a zapojeni INGOs do post-konfliktnich procest bylo reakci na nedostatky
mezinarodniho systému v otazkach humanitéarni intervence, lidskych prav a bezpeénosti
(Richmond 2001).

Konecné faze spadd do obdobi 90. let dvacatého stoleti, kdy je proces post-
konfliktniho budovani miru vidén jako proces, zduraziujici konsocionalismus,
spolupraci statu, mistni obcanské spole¢nosti a neméné dilezitého mezinarodniho
spoleCenstvi. Dulezitym krokem byl rozvoj konceptu post-konfliktniho budovani miru,
obsazeny ve zpravé Agenda pro mir zroku 1992. Agenda obsahovala opatieni
K identifikaci a podpote struktur, posilujici a upeviujici mir, s cilem zabranéni relapsu
konfliktu (Boutros-Ghali 1992 In Alliance for Peacebuilding 2012). SpiSe nez ptistupy,

tzv. Participatory rapid appraisals, které se snazi za¢lenit mistni obany do procestu
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vedenych zahrani¢nimi pracovniky, by se méli externi pracovnici uchazet o moznost
spolutiasti na podpoie procesu, které jsou vlastnény mistnimi ob¢any. Kone¢na autorita
by méla spocivat pfedev§im na lokalnich aktérech, jimiz jsou mistni komunity, NGOs, a
ostatnich vrstvach vefejného sektoru v ramci mezinarodni spoluprace a podpory INGOs.
Zacatek nového tisicileti zaznamenal posun v charakteru konfliktd, coz se odrazi také
v povaze post-konfliktnich rekonstrukci (Kanwal a kol. 2010). V sou¢asné dobé je tedy
otazka budovani miru siln¢ spjata s konceptem lidské bezpecnosti, jehoz primarnim
cilem je ochrana jednotlivce. Zajisténi ochrany jednotlivcll a posilovani jejich postaveni
na vSech urovnich spole¢nosti slouzi politicky pftistup ,,bottom-up* (Global Governance
2007).

Co se budoucich trendl tyce, vyzvy se tykaji sblizovani postupii pifi post-
konfliktnich rekonstrukcich prostfednictvim sdileni dat, sprdvy informaci mezi
vyzkumniky, ptijemci, donory, NGOs, INGOs a dal§imi institucemi (Barakat & Zyck
2009). Na vyvoji je vidét pfizpisobovani se nové vznikajicim fenoménim, tudiz i
v souCasné dobé je tieba procesy post-konfliktniho budovani miru neustéle
ptizpisobovat potfebam a ménicim se podminkam, s cilem zvySovani jejich efektivity.

Jelikoz jde v ptipadé post-konfliktnich rekonstrukci o dlouhodoby proces,
v ramci zvySovani efektivity je tfeba jej roztazovat, cemuz se vénuje nadchézejici

podkapitola.
1.1.2 Féze post-konfliktni rekonstrukce

Rekonstrukéni procesy jsou pro post-konfliktni spole¢nosti slozitou a
dlouhodobou otazkou. Nejde o jednorazovou c¢innost, proto je nezbytné jednotlivé
¢innosti rozfazovat. Rekonstrukce je vétsinou zahajena po ukonceni nasili®® a trva az do
dosazeni stavu, podobnému pied vypuknutim konfliktu. Zastaveni nasilného konfliktu a
ptechod k normalizaci je charakterizovan tfemi fazemi, které na sebe navazuji a
Castecné dochazi k jejich prolinéni, a to v zavislosti na kontextu dané situace (Anderlini
& El-Bushra; Barakat & Zyck, 2009). Clenéni post-konfliktniho procesu na jednotlivé

faze zptehlednuji, kdy jednotlivi aktéfi vstupuji na scénu a ¢emu se vénuji.

19 Nebo kdy nasili ve vétsi & mensi mife ustupuje, jelikoz Doyle a Sambanis vypozorovali, Ze vefejné
nasili v tuto chvili nelze zcela eliminovat, je tieba mluvit o pfechodu z nebezpe¢nych podminek do
bezpecnéjsich. (Brinkerhoff, 2005)
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1. Pocatecni faze, Vv niz vstupuji vnéjsi aktéii do procesu, formuluji se
strategie, vhodné néstroje a mechanismy rekonstrukce. Prvotni reakci
ihned po skonceni rozsahlého nasili je poskytovani humanitarni pomoci,
vojenské intervence zajistuji stabilitu a bezpeCnost, mohou byt také

nasazeny miroveé sily.

2. Faze transformace, je obdobi vzniku legitimnich mistnich kapacit. Jedna
se 0 podporu obnovy ekonomiky, struktury soudnich fizeni, mechanismi
vladnuti, usmifeni spolecnosti a tvorba prostiedi pro obnovu oblasti

socialni péce.

3. Faze podpory je kone¢na faze, podporujici udrzitelnost predchozich
vysledkli a procesii, s cilem minimalizovat vliv vnéjSich aktérd. Je to
obdobi zacileno na prevenci opétovného vzplanuti nasilnosti a spole¢nost

se za¢ina pomalu normalizovat.

Jednotlivé faze obsahuji oblasti rekonstrukci, které dale zahrnuji rtznorodé

aktivity. Oblasti a jim pfislusejici aktivity jsou konkrétné popsany v navazujici kapitole.

1.1.3 Oblasti post-konfliktni rekonstrukce

Ve vétsing pripadu, jsou oblasti post-konfliktni rekonstrukce roz¢lenény na Ctyti
obdobné okruhy, které jsou popsany autory Hamrem a Sullivanem. Na proces post-
konfliktni rekonstrukce je nahlizeno jako na soubor 4 oblasti, kterymi jsou bezpecnost,
spravedlnost a usmiteni, socidlni a ekonomicky blahobyt a oblast vladnuti a politicka
ucast.

Bezpecnost je piedpokladem dosazeni uspé$nych vysledkti v nasledujicich
oblastech. V krizové situaci zajistuje zachranu obyvatelstva i jednotlivcd, stejné tak,
jako se zaméfuje na obnovu celistvosti Uzemi. Mezi priority v oblasti bezpecnosti
muzeme zahrnout Zzhodnoceni bezpeCnostniho prostiedi, profesionalizaci a
restrukturalizaci bezpecnostnich sil a redefinici jejich ukolu, dale podporu trestniho
systému, demokratické vzdélavani c¢lent ozbrojenych sil a odzbrojeni veSkerych
ozbrojenych skupin (Ball, 2003 In Waisova 2005, s. 102).
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SpravedInost a usmireni jsou stézejnimi otdzkami ve snaze smifeni byvalych
bojovnikd, objeti a pachatelti. Z dlouhodobého hlediska vyzaduje Gspé$na rekonstrukce
vytvoieni nestranného pravniho systému, vyrovnani se s negativnimi udalostmi
spojenymi s konfliktem (vale¢né zlo€iny, ¢istky, nucené piesidlovani aj.), pravni systém
respektujici lidska prava, a také formalni a neformalni mechanismy pro feseni konfliktd.
Mezi priority fadime ,,vytvofeni pfechodného systému justice, vytvofeni systému
zakonneého donucovani, reformu a reorganizaci pravniho systému, monitorovani
dodrzovani lidskych prav, zaClenéni lidskych prav do zékonné Upravy, vytvoreni
mezinarodnich trestnich tribunald, piipadné uznani Mezinarodniho trestniho soudu,

dosazeni narodniho usmifeni a budovani davéry“ (Waisova 2005, s. 105).

Socidalné ekonomicky blahobyt je provdzan s predchazejicimi oblastmi, kdy je
bezpe¢ny stat a fungujici pravni systém doplnén socialnimi a ekonomickymi procesy.
Pracuje se na obnoveni zakladnich sluzeb obyvatelstva, rozvoji mistnich spolecenstvi,
regiont a statu. Cilem je ochrana obyvatel pied chudobou, stradanim a epidemiemi.
Jakmile se situace stabilizuje, pozornost je vénovana dlouhodobému socidlnimu a
ekonomickému rozvoji. Stabilizovana spolecnost napoméaha usmitfeni mezi jednotlivymi
spoleGenskymi skupinami. Prioritami jsou ,pfedchazeni vyhnani a vysidleni
obyvatelstva, navrat uprchlikii a vnitiné piesidleného obyvatelstva, zajisténi dostupnosti
zakladnich potravin, zakladnich podminek pro udrZeni zdravi obyvatelstva, vytvoteni
fungujiciho vzdelavaciho systému, socialni sité a strategii technické a finanéni pomoci,
obnova infrastruktury finan¢niho a bankovniho systému a pfistupu na trhy, ziskani
zékladnich investi¢nich zdroja“ (Post-Conflict Reconstruction Framework 2002 In
Waisova 2005, s. 109).

Pro oblast viddnuti a politické ucasti, hraje roli proména politické struktury a
demokratickych instituci, které jsou zdrojem pravidel a norem, s cilem zajisténi ucasti
pii rozhodovani pro vSechny skupiny obyvatel. Prioritami v oblasti vladnuti jsou
,vytvofeni struktur vladnuti a mechanismui pro politickou participaci ob¢and, podpora
legitimnich politickych instituci a procesu politické participace, dale konsolidace
politickych instituci (Post-Conflict Reconstruction Framework 2002 In Waisova 2005,
s. 111).

Post-konfliktni tematické oblasti jsou vzajemné provazané a navzajem se také
podminuji (Post-Conflict Reconstruction Framework 2002; Waisova, 2005). Obecné

muzeme fici, Ze teprve prestavba socidlné-ekonomického ramce spolecnosti vytvaii
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vhodné podminky pro fungovani mirové spolec¢nosti, coz nasledné¢ umozni vénovat se
ostatnim oblastem rekonstrukce (Ismail 2008). VySe jmenované oblasti zahrnuji
nespocet ruznorodych aktivit. Neni mozné je provadét soucasné¢ nebo dle usudku
jednotlivych aktért, proto byvaji realizovany strukturované. NiZe uvedena tabulka
ilustruje cile vySe jmenovanych oblasti, které jsou dosahovany v prabéhu jednotlivych

fazi.

Obrazek ¢. 1

faze POCATECNI TRANSFORMACE PODPORY
bezpecénost Ustanovit bezpec¢né Rozvijet legitimni a Upevnéni mistnich
prostiedi stabilni bezpe¢nostni kapacit
instituce

spravedinost ~ Vyvoj mechanismii  Sestavit pravni system a Fungujici pravni

a usmireni pro ur¢eni minulych proces usmireni systém zaloZeny na
a probihajicich kiivd mezinarodnich
norméch
socialni a Poskytnout nouzové Ustanovit zaklad pro Institucionalizovat
ekonomicky a humanitarni rozvoj dlouhodoby
blahobyt potieby program pro rozvoj
vladnutia  Urcit vladni struktury Podporovat legitimni Upevnéni
politicka a ustanovit zaklady politické instituce a politickych instituci
ucast pro ucast obcanti participativni procesy a participativnich
procest

Zdroj: Post-conflict Reconstruction Framework 2002
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1.2 Aktéri post-konfliktni rekonstrukce

Slozity ptechod od konce konfliktu ktrvalému miru neni vzdy zcela
v moznostech zemé¢, ktera v nedavné dob& prosla ozbrojenym konfliktem. Takova
spolecnost je vysoce nestabilni a extrémné zranitelna. Situace v zemi proto vyzaduje
aktivni ucast nejen narodnich aktért, ale mnohdy také pozornost a spolupréci externich
aktéri. Vzhledem k rostoucimu poctu konfliktt ve svété, doslo v poslednich nékolika
letech také k rozsiteni spektra jak mezinarodnich, tak narodnich aktéru, kteti jsou
soucasti procest post-konfliktnich rekonstrukci (Call-Cousens 2007; Doyle-Sambanis
2000 In Bures 2008).

Rozdéleni aktérii je rtiznorodé, jelikoz muze vznikat na zdkladé odlisnych
hledisek. Aktéry Ize napf. rozliSit na externi a interni podle toho, zda jsou zaloZeny
Vv dané zemi nebo vné zemé, ve které piisobi. Dale mohou byt rozdéleny na vladni a
nevladni aktéry nebo na zakladé moci, na aktéry srozhodovaci pravomoci versus
obcanska spolecnost, dale na civilni a vojenské aktéry nebo politické vudce, oproti
hospodatskym subjektim (Chetail 2009). To potvrzuje napt. rozliSeni mezi externimi a
internimi aktéry. Zde miiZe nastat rozpor ve vnimani aktérii jednotlivymi piijemci
pomoci, jelikoz i interni aktéfi, pfichazejici z jiné oblasti v ramci jednoho statu, mohou
byt lokalni komunitou povazovany za aktéry externi. Proto se nékdy rozliSuje také mezi
lokalnimi, narodnimi a mezinarodnimi aktéry (Peacebuilding Initiative 2008). Nicméné
nize zvolené déleni vSak zlistdva u rozliSeni mezi internimi a externimi aktéry, kdy jsou

mezi interni aktéry fazeny:

= politické subjekty, jako jsou piedstavitelé hlavnich politickych stran,
vlad, zékonodarnych organd, koordinacnich vyborl nebo fidicich vybort
a veskerych zastupcii jmenovanych subjektii (zaméstnanci statni spravy,
policie aj.);

= vojensSti aktéfi, jako jsou predstavitelé a ostatni clenové armad,
vojenskych ¢i polovojenskych skupin rtizného charakteru;

= podnikatelé, externimi aktéry povazovani za soucast mistni obcanské

spolecnosti, 1 kdyz malokdy odpovidaji lokalni koncepci;
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= (¢lenové mistni obcanské spolecnosti, jako jsou formalni socidlni
organizace (odbory, NGOs), stejné¢ jako komunity, komunitné zalozené

organizace (CBOs) nebo nabozenské subjekty;
Mezi externi aktéry se naopak fadi:

= zahrani¢ni vlady, jednajici prostfednictvim svych zastupitelskych tradi a

organtl spoluprace;

*= mezindrodni organizace (IOs), které mohou pusobit globalné¢ nebo

regionalné; mezinarodni finan¢ni instituce (IFT); multilaterdlni rozvojové

banky (MDB);

» mezinarodni nevladni organizace (INGOs) a nadnarodni nevladni

organizace, které mohou byt organizovany v ramci nadnarodnich siti;

= vyzkumné a akademické instituce, které mohou mit status nevladnich

organizaci;

= padnéarodni korporace, cirkve, ostatni naboZenskd hnuti a organizace

diaspor, které jsou povaZzovany za nevladni aktéry;

Vycet uvedenych aktérii v sobé zahrnuje jak vladni, tak i nevladni aktéry. Pro tuto praci
jsou dale relevantni vyhradné nevladni aktéfi, konkrétné pak INGOs. Aktivity INGOs
jsou vidény jako nadnarodni projevy ob&anské spole¢nosti™ (UIA 2013). INGOs
zastavaji rizné funkce v zavislosti na tom, v jaké fazi vstupuji do post-konfliktnich
procest. V pocatecni fazi se ujimaji zejména poskytovani humanitdrni pomoci, na
kterou navazuje faze transformace, ve které se INGOs zapojuji predevsim do podpory
obnovy ekonomiky, prostfednictvim napt. projektli zaméfenych na obnovu zivobyti.
Déle se v této fazi podileji na usmifovani spole¢nosti, napt. skrze projekty poskytujici
bezpecny prostor pro setkdvani zneptatelenych skupin obyvatel. Angazuji se také ve

vytvareni prostiedi, nezbytného pro obnovu oblasti socidlni péce. V kone¢né fazi, a to

1 Kaldor definuje ob&anskou spoletnost jako proces, skrze ktery mohou jednotlivci vyjednavat,
diskutovat, hajit své zajmy, projevovat souhlas ¢i nesouhlas mezi sebou navzajem nebo viiéi politickym ¢&i
ekonomickym autoritdm. Prostfednictvim dobrovolnych spolkt, stran, unii jsou jednotlivci uschopnéni
vefejné jednat. (Kaldor 2004) Obgéanska spole¢nost je znakem fungujici demokracie a jednim z nékolika
podminek, pfi jejichZ naplnéni lze predpokladat uspésné mirové snahy. OvSem ,,pfi absenci ¢i nedostatku
politické pozornosti a finanéni podpory mezinarodniho spoleéenstvi, s omezenymi vlastnimi zdroji proces
post-konfliktniho budovani miru nezvlada a zpravidla upada zpét do konfliktu.* (Collier 2000 In Bure§
2008 s. 90)
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ve fazi podpory, je snahou INGOs podporovat udrzitelnost dosazenych vysledku s cilem
minimalizovat vliv a rozsah pusobeni INGOs.

Spektrum aktért v oblasti post-konfliktniho budovani miru se stale rozrista, coz
plati i v ptipadé INGOs. Z toho duvodu je dle Lodgeho také tieba brat v potaz fakt, ze
jde o velmi senzitivni proces, zahrnujici aktivni interakci riznych aktéri a vrstev
spolecnosti (Lodge 2002 In Bures 2008). Podle Doyla proto vyvstava dilezita otazka
jejich koordinace a komplementarity, ktera se stava ukolem nejen pro INGOs, ale pro
vSechny aktéry, ktefi jsou néjakym zplisobem sousasti rekonstrukénich procest.
Koordinace primarné slouzi zefektiviiovani ¢innosti (Doyle 2001 In Bure§ 2008). Ne
prilis uspokojiva situace vyplyva z koordinacnich snah mezi oficialnimi a neoficialnimi
aktéry, kdy je toto omezeni Casteéné zpisobeno odlisnymi kompetencemi a funkcemi
aktéru, puasobicich na odlisnych Urovnich. Naopak uspokojivéjsi situace je mezi
neoficialnimi aktéry, pfedevs§im mezi NGOs a INGOs, kdy roli centrdlniho organu plni
Komise OSN pro budovani miru'?. Sjednocuje aktéry podilejici se na rekonstrukci a
podporuje jejich koordinaci. V praxi by méla byt Komise povazovana za forum,
sdruzujici nejdilezitéjsi aktéry (UN GA 2005 In Bures 2008). Jednotlivi aktéfi piebiraji
odpovédnost za realizaci uréitych aktivit, pfi¢emz vnéjsi aktéfi pfispivaji v prvni fadé
tam, kde jsou podporovany narodni aktivity a strategie. Vnéjsi aktéfi plni zasadni roli
Vv otazkach spravedlnosti, usmiteni, bezpecnosti nebo feSeni ekonomickych a socialnich
potieb. Zlaté pravidlo vSak zni, ze zakladem tspéch je vedeni ze strany mistnich aktéra
(Annan 2006 In Bures 2008).

JelikoZz jsou INGOs specifickymi a nezastupitelnymi aktéry rekonstrukci, je

tfeba se na n¢ zaméfit podrobné&ji, cemuz se vénuje nasledujici kapitola.

12 Kazda ¢lenksa zem& OSN nachézici se v ohrozeni znovuvypuknuti konfliktu ma mozZnost pozadat
Komisi o doporuceni nasledujiciho vhodného postupu.
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2 Mezinarodni nevladni organizace

INGOs jsou vyznamnymi aktéry post-konfliktnich procest. (Bures 2008).
K rozvoji INGOs dochazelo v historické perspektivé od 18. stoleti, pfi¢emz se jejich
role a Ukoly postupné vyvijely. Otazka vzajemné provazaného globalniho Fizeni
vyvstava na povrch v 90. letech 20. stoleti, kdy je kladen diraz na nestatni aktéry
pusobici v mezindrodnich strukturach (Rosenau 1992; 2003). Nasledujici kapitola
shrnuje vznik a vyvoj INGOs stejné jako jejich role, ménici se v prubéhu ¢asu nebo
oblasti jejich angazovanosti. Dale tato kapitola rozliSuje trovné spoluprace aktérii v
rdmci oficialnich ¢i neoficialnich intervenci. Vyznamnou ¢asti kapitoly jsou také limity

a kapacity ¢innosti INGOs, vyplyvajici z jejich specifické povahy.

2.1 Vznik a vyvoj INGOs

V soucasné dobé jsou INGOs vyznamnymi nestatni aktéry, putisobici na
mezinarodni scéné (UIA 2013). V pribehu historie se vyvinuly z ndrodnich nevladnich
neziskovych organizaci, které Svétovd banka (dale WB) definje jako soukromé
organizace vykonavajici ¢innosti, usilujici o zmirnéni utrpeni, podporu zajmt chudych,
ochranu Zivotniho prostfedi, poskytovani zdkladnich socialnich sluZeb nebo pfispivaji
k rozvoji komunit. Neziskové organizace Ize charakterizovat jako nezavislé organizace,
zietelné oddélené od vladnich a soukromych struktur, oznacované za neoficialni tieti
strany. Jsou mostem mezi oficialnimi sférami a mistnimi komunitami. Povaha aktivit
tohoto typu organizace neni svoji povahou zacilena na dosahovani zisku (Ridell 2008).
Je dobré podotknout, 7¢ WB ¢&leni*® nevladni organizace na provozni a podpirné
organizace. Provozni organizace navrhuji a implementuji projekty a ¢leni se na narodni

a mezinarodni organizace. Druhou skupinou jsou podpurné organizace, obhajujici a

13/ originalni terminologii jde o ,,operational“ a ,,advocacy* organizace.
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podporujici specificke cile, pfiGemz se snazi ovliviiovat také tviirce politik (Fischer
2006).

V dutsledku globalizace doslo ke zméné mezinarodniho systému, coz mélo za
nasledek rozvoj, mimo jiné, také mezinarodnich organizaci, potirani narodnich hranic a
decentralizaci moci. To zapfiCinilo vytvofeni vicetroviiové politické struktury, kdy
statni procesy jsou propojeny s mezinarodnimi. Pusobnost NGOs se tedy rozsifila i do
mezinarodnich sfér, coz byl moment, ktery z narodnich organizaci uc¢inil mezinarodni.
INGOs se ocitly v pozici, kdy slouzi jako pomyslny most mezi lokalni a globalni
urovni, dale mezi domacimi a mezinarodnimi procesy a mezi soukromym a vetfejnym
sektorem. Staly se soucasti globalni ob&anské spolecnosti** (Cisaf 2005).

To vSe bylo vysledkem tzv. transnacionalizace, coz je povazovan za jeden
z aspektu globalizace. Jinymi slovy, jsou piekonavany narodni hranice a aktéfi se stale
vice angazuji v mezinarodnich otazkach. Z globalniho pohledu to neznamena, ze by byli
aktéfi nuceni se pfesmérovat ze zajmi narodnich na mezinarodni, ale skrze mezinarodni
instituce jsou INGOs spise poskytovany prilezitosti Kk politickym akcim.
Transnacionalni vztahy vychéazeji z teorie vzajemné zavislosti®®, kdy az vyzkum
transnacionalnich vztahti rozsitil svoje zaméfeni o nestatni aktéry, zahrnujici také
INGOs (Keohane & Nye 1977/2001; Risse 2003; Gourevitch 2003 In Cisai 2005). Ty
plni stejné poslani jako NGOs s tim rozdilem, ze pusobi v mezindrodnim rozsahu, se
zékladnami po celém svété (WB 2011). Svoji povahou mohou pfispivat predevsim
v otdzkach lobbingu, advokacie a agitace (Ridell 2008).

Nevladni organizace existovaly jiz od 18. stoleti, avSak prvni formalni definice
INGOs se zacala uplatiiovat az po zalozeni OSN v roce 1945, ktera je definovala jako
mezinaroni organizace, které nejsou zaloZzené na zdkladé mezinarodni smlouvy.
Hlavnim rozdilem bylo piisobeni t&chto organizaci s ohledem na udrzitelny rozvoj*®. Od
tohoto obdobi se stavaly stale vice rovnocennymi aktéry mezinarodnich procesd, byly
zapojovany do diskusi s tvurci politik na mezinarodni trovni, a také spolupracovaly s

OSN. Ta napt. poskytuje INGOs konzultace na spole¢nych postupech a programech,

14 Myslenky o ,,globalni ob&anské spoleénosti® se vyvinuly v rdmci debaty o politickych disledcich
ekonomické globalizace v 90. letech. (Bar$a, Cisat 2004)

> Koncept navrzen Richardem N. Cooperem, ktery popisuje vzajemnou ekonomickou zévislost
vyspélych zemi v 60. letech. Keohane a Nye se dale zaméfili na to, jak tato zavislost méni mezinarodni
politiku. (Marshall 2009)

16 Ve zpravé ,Nase spoletnd budoucnost* (Our Common Future), Brundtland definuje udrZitelny rozvoj
jako rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by byla schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potteby. (Blewitt 2008)
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s cilem dosahovani jednotnych cild, kdy INGOs povazuje spiSe za své partnery. Vznik
novych INGOs se stal nejvyraznéjs§im svétovym fenoménem druhé poloviny 20. stoleti,
a to po druhé svétové valce (UIA 2013; Potter 2008). Nasledujici desetileti se jejich
okruh rozsifoval, snim také oblasti jejich pasobnosti. Stavaly se spolupracujicimi
partnery agentur, skrze které jim byla poskytovana akreditace, na jejiz zaklad¢ se
mohou tcastnit mezinarodnich konferenci, tykajicich se klicovych témat (Ridell 2008).
Dalsi expanzivni obdobi nasledovalo po ukonéeni studené valky po roce 1989, kdy
vzniklé podminky umoznily pferod a zacileni INGOs novym smérem, a to smérem
k rozvoji obcanské spolecnosti, demokratickych hodnot aj. Tento moment se stal pro
INGOs kli¢ovym, jelikoz se otazky tykajici se podpory demokratickych systému a
budovéani obéanské spolecnosti pozdéji staly doménou vyhradné pro INGOs. Cinnosti
INGOs se rozsitily také o problematiku lidskych prav, environmentalnich otazek,
humanitarnich krizi ve vale¢nych oblastech a pfirodnich katastrof. Je dilezité¢ zminit, ze
se zminény rozvoj tykal pfevazn¢ zapadnich zemi rozdélen¢ho bipolarniho svéta,
jelikoZ vychodni blok byl pod diktadtem a sovétskou kontrolou, coz znemoziovalo vyvoj

jakéhokoliv mimostatniho sektoru.

2.2 Oblasti puisobeni INGOs

Jak uz bylo zminéno vyse, obecné plati, Ze ¢im UZeji je organizace zaméfena,
tim jsou vysledky jeji cinnosti efektivnéjsi. V soucasné dobé mizeme INGOs
kategorizovat dle mnoha hledisek, pticemz se tato préace tidi rozdélenim podle oblasti,
kterymi se INGOs vV rekonstrukénich procesech zabyvaji. V nasledujicich ¢&tyfech
okruzich, které rozvadéji a konkretizuji ¢innost INGOs podle vySe popsanych oblasti
rekonstrukci, jsou vyjmenovany vychozi aktivity, jimiz mohou INGOs pfispivat
k budovani miru. Jde o oblast bezpecnosti - vojenstvi, socidlni - ekonomickou -
rozvojovou - humanitarni oblast, dale oblast politiky - diplomacie a oblast spravedInosti

- smifeni.
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1. Bezpecénost a vojenstvi,

zahrnuje odminovéani, odzbrojeni, demobilizaci, zaclenéni exkombatantii do spolecnosti,
reformu  bezpecnostniho  sektoru - demokratické reformy a rekvalifikace
bezpecnostniho, vojenského, politického sektoru s dirazem na etiku a ucinnost,
odstranéni ruc¢nych palnych zbrani, bezpecnostni stabilizaci - odstranéni hrozeb a teroru
po konfliktu, hodnoceni konfliktii a systémy véasného varovani — systémy a studie,
obrannou diplomacii - ovéfovani dohod tykajicich se zbrojnich dohod, kontakt
S lodémi, letadly a jinymi vojenskymi prostfedky a vS§emi osobami na vSech urovnich a

vedeni rozhovort s nimi.

2. Sociélni, ekonomickd, rozvojova a humanitarni oblast,

pojima rekonstrukce — fyzické objekty zahrnujicici soukromé a veiejné budovy, socialni
zatizeni, studny aj., infrastrukturu - podpora pii zlepSovani ekonomické infrastruktury,
ekonomickou obnovu - investice do klicovych vyrobnich odvétvi a podpora podminek
pro obnoveni obchodu, dtspor, domacich a zahrani¢nich investic vcetné
makroekonomické stabilizace, rehabilitace finan¢nich instituci, obnova ramci, financni
podporu - jakmile je situace dostatecné stabilni, aby mohly byt finanéni zdroje
dostate¢né vyuzity, politickou a technickou asistenci - podpora obnovy kli¢ovych
ekonomickych instituci odpovédnych za rozhodovani a implementaci fiskalni, ménové a
kurzové politiky, zdravi a vzdélani — Skoleni, workshopy, piestavba zdravotnich a
vzdélavacich struktur véetné financovani provoznich nédkladl, podporu zemédélstvi a
obzivy - zajisténi potravin, podpora zemédé€lstvi, poradenstvi v oblasti zemé&délské
politiky, vymezeni pozemki pro zemédélské ucely, podporu médii - podpora a rozvoj
nezavislych médii, repatriaci vnitrné presidlenych osob - podpora pii repatriaci
uprchlikti a vnitin¢ presidlenych osob, budovani kapacit - zahrnujici mistni obyvatele,
komunity, NGOs, podpora a povzbuzeni siti NGOs a organizaci zaméfenych na
podporu komunit, zmirfiovani konfliktd, poradenstvi zachazeni straumaty -

psychologické poradenstvi.

3. Oblast politiky a diplomacie,

obsahuje mirové dohody a mediace - vyjednavani a implementace mirovych dohod,
demokratizaci - podpora demokratickych instituci a aktivit v oblasti vzdélavani, kultury,
decentralizaci - podpora decentralizace politickych autorit, dobré vladnuti - podpora
eti¢nosti, transparentnosti a odpovédnosti VI&dy, vladu prava - ziizeni prava a potradku,

soudniho systétmu a pravni reformy, budovani instituci - piispivat k rozvoji
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demokratickych instituci a procest véetné obnovy organt mistnich, autorit, lidska prava
- podpora povédomi o mezinarodnich normach lidskych prév, monitorovani a

reportovani jejich zneuzivani, monitorovani voleb - asistované volby a pozorovani.

4, Spravedlnost a smifenti,

zahrnuje dialog mezi vidci - piilezitosti pro dialog mezi vudci, dialog mezi komunitami
- piilezitosti pro dialog mezi ¢leny neptatelskych skupin v komunité, budovani ,, mosti “
- posilovani a upeviiovani mezietnické duavery, tolerance a divéry ve statnich
institucich, pravdu a usmireni - komise a jiné prostiedky slouzici vySetiovani nedavné
nasilné minulosti s vyuzitim poznatka rekonciliace (Barnett a kol. 2007). Jak je vidét,
zaméfeni aktivit se shoduje s oblastmi post-konfliktnich spole¢nosti, které vyzaduji

rekonstrukci.

2.3 Uloha INGOs

I kdyzZ se vznik nevladnich organizaci datuje okolo 18. stoleti, k posilovani roli a
pozic NGOs a z nich vytvotenych INGOSs, doslo piedevsim v 19. a po¢atkem 20. stoleti.
K tomuto jevu doslo v ramci formovani narodnich a mezinarodnich vetejnych politik.
Po hriznych nasledcich druhé svétové valky vyrazné vzrostl jejich pocet a zvysila se
také rozmanitost jejich zaméfeni, jelikoz nedostate¢né narodni zdroje znemoziovaly
zmirfiovani socialnich, ekonomickych a humanitarnich dopadi doby. Konkrétné se
jednalo o zajiSténi péce valeCnym obétem nebo obétem epidemii aj. Z toho divodu
zacaly vznikat dobrovolné organizace, které¢ se snazily odpovidat na nové€ vznikajici
problémy. DuleZitou roli sehraly také v boji proti otroctvi a v podpofe volebniho prava
zen. Zaméstnanci byli pfevazné zeny a dobrovolni pracovnici. S postupem ¢asu se tyto
dobrovolné skupiny adaptovaly na nové vznikaliji problémy a vytvaiely potiebné
strategie jejich feSeni. Zpocatku fungovaly jako poskytovatelé sluzeb a pozdéji se
rozvinuly v advokac¢ni skupiny a staly se tak soucasti rozvijejici se globalni obcanské
spolecnosti. Toto je mozné povazovat za moment vznikajicitho mezindrodniho sektoru
orientovaného na feSeni opomijenych globalnich socialnich, kulturnich a ekonomickych

problémi (Potter 2008; Nelson). V druhé poloviné 20. stoleti jiz INGOs sehraly
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dilezitou roli v otdzkéch tykajicich se primarné socialnich a humanitarnich problémt.
Jednalo se o boj s chudobou, hladomory, chorobami a ptelidnénim. Dal$im okruhem
zajmu byla ekonomie a s tou spojené regulace trhii nebo ochrana piirodnch zdroju,
skrze podporu trvale udrzitelného rozvoje. Mezinarodni spravedlnost a uznani lidskych
prav jako jsou prava zen, menSin, etnik a nabozenskych prav, byly dal§imi tématy,
vyzadujici pozornost INGOs. A koneéné také otazky globalniho miru a bezpeénosti,
dosazené prostiednictvim mirového urovnani sport, budovani miru a kontroly zbrani.
V této dobé vznikaly organizace pusobici 1 v soucasnosti, jako je napt. Oxfam, CARE
nebo Catholic Relief Service (Nelson). Mezinarodni podpora se postupné rozsifovala a
dotykala se také socialnich a ekonomickych reforem v rozvojovém svété. Od konce
studené valky se postaveni INGOs zna¢né zménilo, a to diky jejich novému vyznamu a
zméné rozsahu pusobnosti. Jako zasadni hraci se neziskové organizace ukazaly take
v otazkéch spojenych s konflikty a post-konfliktnim prosttedim. Nova agenda budovani
miru zacala vznikat po roce 1992, kdy vysla zprava Agenda pro mir, kterd mimo jiné
roz§ifovala kompetence. Jednalo se o riznorodé role a ukoly na vSech urovnich
i rozvojova spoluprace, vzdélavani v oblasti lidskych prav, podpora demokratickych
instituci a podpora pravniho statu, coz se stalo nedilnou soucasti agendy post-
konfliktniho budovani miru (Chigas 2008). V minulosti byly nevladni organizace
kritizovany za pouhé potirani dusledkd konfliktu, pfi¢emz by mélo jit v prvni fadé o
odhaleni pfi¢in konfliktu. (Hughes & Donnelly 2004). Avsak po rozsifeni kompetenci
na konci studené valky a zméné agendy se stala hlavnim cilem neziskového sektoru
podpora mirového stavu, coz vedlo k celkovému zefektivnéni ptisobeni INGOs v post-
konfliktnim prostiedi.

Vniméani role INGOs se vsak v prubéhu poslednich dvou desetileti ménilo.
Hlavnim divodem zmény byla negativni zkuSenost s INGOS, které plisobili s faleSnymi
zamé&ry, jako byla napf. skrytd podpora bojujicich stran konfliktu nebo ziskavani
finan¢nich  prostfedkli. Scilem obnovit ukoneny konflikt prostiednictvim
zprostiedkovani pfilivu ilegélnich finanénich prostfedki do post-konfliktni spolec¢nosti.
Reakci INGOs byla transformace strategii, piijeti principu transparentnosti a vznik siti
2008). Postaveni soucasnych INGOs je disledkem mimo jiné také spolecenskych zmén.
Obecné dochazi dusledkem globalizace ke zméné mezinarodnich systémd, a tim i

k pomyslnému odstrafiovani narodnich hranic. Tim se narodni politika statu pfenasi do

25



oblasti mezinérodni politiky. Po obdobi studené valky se rozristaly narodni i lokalni
NGOs na vSech uUrovnich spole¢nosti, zejména v zemich téetiho svéta a tranzitnich
efektivniho vyuzivani omezenych zdroji. Dale se sniZzovala schopnost narodnich vilad
vyrovnavat se se vznikajicimi globalnimi problémy, coz ohrozovalo lidskou bezpe¢nost
a blahobyt. Tato situace signalizovala naléhavou potiebu globdlni akce. Ke zméné
pozice INGOs piispeél mimo jiné 1 pokrok v komunikacnich technologiich, jez umoznuje
bezprostiedni a pifimy kontakt mezi organizacemi. Bezproblémova komunikace
zaruCuje dostupnost a $iteni informaci z kteréhokoli koutu svéta (UIA 2013). Vzniklé
prostiedi umoziuje napliiovani roli, které diky dlouhodobé spolupraci s lokalnimi
NGOs zahrnuji v€asné varovani, monitorovani situace, monitorovani dodrzovani
lidskych prav v zemi, dale podporu, rehabilitaci a ¢innosti spadajici do oblasti feSeni
konfliktt (Aall 1996).

Piipadové studie odhaluji nékteré z roli zastdvané v post-konfliktnim budovani
miru. Primarné se angazuji v otdzkach ochrany a zajistovani bezpecnosti, monitoringu,
advokacie, komunikace, Sifeni mirové kultury a mirového feSeni konflikt, podpory

socialni koherence, mediace, vyjednavani nebo zajistovani sluzeb (Waisova 2008).

2.4 Neoficialni diplomacie

V ramci post-konfliktni rekonstrukce spolupracuji nejriznéjsi aktéfi, at’ uz
oficidlni ¢i neoficidlni, na nejriznéjsich trovnich. Tato kapitola se zaméfuje na rozliseni
mezi oficialnimi a neoficialnimi intervencemi, kdy c¢innosti INGOs fadime mezi
neoficialni intervence neboli intervence tfetich stran. RozliSovanim oficialnich
intervenci od neoficialnich se zabyval Joseph Montville, ktery se v roce 1982 zasadil o
vyse uvedené rozdsleni na Track | a Track Il diplomacii!’ (Chigas 2008). V této

17 Abychom si utvorili kompletni obrazek, je nutné doplnit, Ze vysSe uvedeny koncept byl
roz§iten a pietvofen Louisem Diamondem a J. W. McDonaldem v koncept tzv. ,,Multi track* diplomacie.
Zpocatku zahrnoval pét oblasti tzv. ,Five track™ a pozdé&ji byl rozsifen dalsi oblasti na ,Nine track™
diplomacii, jez v souCasné dobé zahrnuje vladu, profesionaly v oblasti feSeni konfliktti, podnikani,
soukromé osoby, vyzkum / vzd€lavani a odbornou piipravu, aktivismus, oblast nabozenstvi, financovani,
véfejné mineni a oblast komunikace (McDonald 2003).
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kapitole se k neoficialni diplomacii vztahuje pojem Track Il, a naopak pojem Track |
vypovida o diplomacii oficialni. Vztah Track | a Track Il diplomacie je popsan jako
komplementarni, kdy Track II je pouhym doplikem, nikoli nahradou Track I
diplomacie. Pro zjednoduseni si mizeme piedstavit zminéné dva druhy diplomacie jako
sice dva odlisné jedouci vlaky, kazdy na své koleji, avSak jedouci stejnym smérem ke
stejnému cili (Nan 2003).

Diplomacie nazvand Track |, konkrétn¢ odkazuje na oficialni neboli tradi¢ni
intervence, coz odpovida diplomacii vlady, ktera je provadéna urednimi predstaviteli
zahrnujici interakci mezi staty ¢i organy statni spravy, napf. ministerstvy. Piikladem
mize byt v pribéhu konfliktu na Sri Lance pfitomnost Norskych vyjednavaci. V rdmci
Siroké Skaly aktivit jmenujme usnadnéni komunikace mezi protivniky, navrzeni feSeni
nebo natlakové akce proti nespolupracujicim stranam. Vysledkem by méla byt byt
dohoda nebo rozhodnuti pfistoupit k mirové smlouveé nebo pfijeti komplexnéjsiho feSeni
konfliktu. Tento typ intervence v sobé zahrnuje jisté vyhody, jako je napf. lepsi
financovani nebo podpora informacnich, bezpecnostnich a logistickych zdroji, ale jako
nevyhodu muzeme povazovat omezenou flexibilitu, z divodu vzathu s oficialnimi
politikami statu. Praveé tyto slabsi stranky je schopna doplnit Track II diplomacie, ktera
je doplinkem diplomacie Track I. Jde o neoficidlni, neformalni typ diplomacie, pod
kterou spada ¢innost INGO's, kdy zahrnuje specialisty v oblasti feSeni konfliktd,
obcany, NGOs a INGOs nebo soukromé podniky. Autor konceptu ji definuje jako
diplomacii obsahujici neoficidlni interakce mezi ¢leny znepiatelenych skupin nebo
stat, které se zaméfuji na feSeni konflikti prostfednictvim psychologickych faktord
(Davidson & Montville 1981-82 In Fisher 2006). Snahou je napliiovat rozvojové
strategie, ovliviiovat vefejné minéni a organizovat lidské a materialni zdroje, jez ptispéji
k vyfeSeni konfliktu (Chigas 2008).

Ted vyvstava otazka, kde se konkrétné INGOs uplatiiuji a na jakych Grovnich
mohou pisobit. Cinnosti INGOs miizeme rozlisit riznymi zptsoby. Zde prezentovana
typologie rozd€luje aktivity neoficidlnich tfetich stran do téi urovni. Typologie ¢leni
aktivity podle urovné, na které Kintervenci dochazi, druhu c¢innosti a vysledku
intervence.

Jednotlivé Urovné jsou pojmenovany jako ,,TRACK 1, 5% , TRACK 2“ a
»TRACK 3 (Chigas 2008). V kazdé z nasledujicich trovni tfeti strany spolupracuji
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sruznymi aktéry, na odlicnych ¢innostech a s rozdilnymi vysledky intervenci. Na
urovni ,,TRACK 1, 5 spolupracuji neoficialni aktéfi s oficialnimi vladnimi zastupci,
s cilem podpory mirového feseni konfliktu. Obvykle ma dvé formy, a to formu ptimé
mediace a neoficialni konzultace. V ramci piimé mediace mediator usiluje o
zprostfedkovani vypotradani se s konfliktem nebo konkrétnimi spornymi otazkami a
vramci konzultaci vstupuje neoficialni tfeti strana do dialogu jako nestranny
zprostifedkovatel, jejiz snahou je pomoci zucCastnénym stranam analyzovat a vyrovnat se
s protichidnymi postoji jednotlivych stran a identifikovat zakladni problémy jejich
vztahi. ,,TRACK 2“ vypovida o neoficidlni intervenci s neoficidlnimi aktéry,
zaméfenou na ovliviiovani lidi, jez reprezentuji konfliktni strany. Jejim cilem je zlepsit
jejich komunikaci, spolupraci a vztahy, coz pfispéje vytvoreni nové piedstavy feSeni
konfliktu. Posledni drovni je cinnost neziskovych organizaci na lokalni drovni.
Prostiednictvim spoluprdce organizaci s mistnimi lidmi ve vSech oblastech lidského
zivota a spolecenskych odvétvich je snahou nalézt zptisob podpory miru. V pfipadé
»TRACK 3% ¢innosti se organizace snazi zajistit bezpe¢ny prostor, kde se mohou
setkdvat zastupci znepiatelenych stran. INGOs spolupracuji slidmi ze vSech
spolecenskych vrstev a sektord spole¢nosti, pficemzZ se zaméfuji na podporu miru. Tyto
snahy usiluji ptedevs§im o transformaci nespravedlivych socialnich vztahd. Aktivity
INGOs se odehravaji na lokalni nebo komunitni Urovni a jejich rozsah na této Grovni je
velmi §iroky, obsahujici aktivity z oblasi zdravi, vzdélavani, zemédélstvi, generovani
piijma a také perspektivu fizeni konfliktti (Chigas 2008).

Jednotlivé trovné angazovanosti INGOs nazorné popisuje nasledujici obrazek.
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Obrazek é. 1

»TRACK 1,5"
zprostiedkovani a dialog
LIDE S ROZHODOVACI PRAVOMOCT

+TRACK 2“
dizlog a trenink
WVLIVMNA ELITA

\

»TRACK 3“
dizlog, trénink, posilovéani, rozvej, podpora,

[
Ll

socizlni a ekonomicke aktivity
MISTNI OBYVATELE

Zdroj: Chigas 2008

Zahrneme-li ¢innost neoficidlnich tietich stran do vySe popsanych oblasti
pusobnosti INGOs, spadaji do 3. a 4. oblasti, a to do oblasti politiky a diplomacie a do
oblasti spravedlnosti a smifeni. V ramci oblasti diplomacie se jedna pfedev$im o
vyjednavani mezi stranami, a v oblasti smifeni jde o vytvafeni ptileZitosti pro dialog
mezi vadci.

I kdyzZ jsou v rekonstrukénich procesech pravem vyzdvihovany pfedevsim klady
pasobeni INGOs, piirozené je ¢innost INGOs limitovana také uréitymi nevyhodami.
Cilem nasledujici podkapitoly je podat vycet jak limith, tak i kapacit plisobeni INGOs
v procesech post-konfliktni rekonstrukce.
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2.5 Limity / kapacity ¢innosti INGOs

Diky specifickému charakteru a podstaté neziskovych organizaci se jejich pozice
a zpusob ¢innosti od ostatnich aktéri znacné lisi. Jako neoficidlni tfeti stran¢ jim nalezi
postaveni, ze ktereho plynou jak vyhody, tak i nevyhody jejich ptisobeni. Mezi kapacity
INGOs se primarn¢ fadi nestrannost, jejich flexibilita a ziskana duvéra na zakladé
dlouhodobé¢jsi spoluprace. Naopak limitujicimi prvky mohou byt bud'to jejich vysoky
pocet, nedostatecnd koordinace, naruseni divéry mezi INGOs, mistni spoleCnosti a
statem, z dtvodu odlisnych priorit nebo omezené zdroje. Déle jsou jednotlivé limity a
kapacity ¢innosti INGOs popsany detailnéji.

Nestrannost umoziuje INGOs hrat specifickou roli v programech tykajicich se
smifeni, at’ uz jako propagatorti nebo realizatort téchto programu. Piedevsim disponuji
nezli oficialni aktéfi. I kdyZ ve srovnani s NGOs stoji v nevyhodg¢, jelikoZ ty mohou bez
problému zahgjit a vést rozhovory se zicastnénymi stranami konfliktu, pficemz INGOs
by se mohly obavat mozné legitimizace valecnych zlo¢int. To vSe je spojeno s otazkou
jejich nezavislosti a neutrality. Zminéné principy zastavaji nenahraditelnou roli ve
chvili, kdy jsou pti¢iny konfliktu spojeny s titlakem a diskriminaci obyvatel na zakladé
nabozenské pfiislusnosti, jazyka nebo etnicité, jak to bylo v ptipad¢ srilanského
konfliktu (The Journal of Humanitarian Assistance 2001; Chigas 2008).

Mezi dalsi pfednost INGOs se pocita dlouhodoba spoluprace. I kdyz jsou
dlouhodobé zavazky komunité vyhradou piedev$im lokalnich NGOs, ptevazna Cast
INGOs s témito lokalnimi partnery spolupracuje stejné dlouhou dobu. Dlouhodobé&jsi
zkuSenosti a znalosti pfispivaji k hlubsimu pozuméni komunitam, lépe se také orientuji
v hodnotach mistnich lidi. Jsou také schopny identifikovat a reagovat na jejich potieby,
na vzniklé piilezitosti, s cilem posileni komunit nebo zmirnéni dopadti neptiznivého
vyvoje. Také znalost historické paméti, mistni kultury a tradic, jim umozZiuje zaméfit se
detailn&ji na pfi¢iny konfliktd. Tento tzv. ,bottom-up“’®, oficidlnimi strukturami

vétSinou opomijeny piistup, se vyznacuje rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi arovni.

18 Piistup tzv. zdola nahoru, opakem je ,.top-down® pristup, kdy se rozhodovéani d&je na nejvyssich
urovnich bez pfitomnosti mistnich lidi, tzv. ptistup shora dolt.
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Dalsi vyhodou pusobeni INGOs miizeme povazovat také uzky vztah s médii, coz
jim poskytuje z&ruku informovanosti. Diky ur¢ité duvéryhodnosti v o¢ich mistnich lidi,
ziskané na zaklad¢ principu neutrality a nezavislosti, jsou INGOs také schopny
efektivné mobilizovat vefejné minéni. Stejné tak maji nevladni organizace povoleny
vstup na néktera mista, ktera jsou ostatnim aktériim nepfistupna.

Naopak velkou nevyhodou muze byt vysoky pocet organizaci, coz zpusobuje
nedostate¢nou koordinaci aktivit (Caritas). I kdyz byl v oblasti koordinace mezi INGOs
zaznamenan jisty posun, je to ukol hodny pozornosti i nadale, jelikoz je to zaklad
kvalitni spolupréce.

INGOs predevsim nedisponuji autoritou, ani jakymikoliv donucovacimi
prostiedky. V tu chvili spoléhaji na spolupraci médii a piesvédéeni veiejnosti, diky
mobilizaci verejného minéni.

Déle se stava, ze diky stabilnim pfijmim v INGOs mistni lidé opoustéji
dosavadni zaméstnani, s cilem byt zamé&stnani pravé v INGOs. L&k4 je na jejich poméry
nadstandartni a pravidelné finan¢ni ohodnoceni, ¢imz si INGOs paradoxné podkopavaji
snahy o rekonstrukce mistnich kapacit.

Za dal$i nevyhodu miZeme povazovat naruSeni dtveéry mezi INGOs, mistni
spole¢nosti a statem, z divodu odlisnych priorit, zajmi nebo vyznavanych hodnot,
moznosti INGOs ovétovat historii lokalnich pracovnikt, kde hrozi jejich odhaleni
nezdkonné minulosti. Divodem byva také zavist a nenavist mistnich lidi diky vysokému
Zivotnimu standardu zaméstnancti INGOs ve srovnani s mistnimi poméry.

Cinnost INGOs se mnohdy odviji od dostupnych zdroja, nikoli od skuteénych
potieb komunit, stejné jako se organizace ¢asto vénuji medialné zajimavym tématam,
coz je pochopitelné z ditvodu jejich ¢asto nejistého zpisobu financovani.

V n¢kterych pripadech je jim také vytykadno, ze dlouhodobé a komplexngjsi
pasobeni zcela nahrazuje funkce statu, coz brani obnové jeho suverenity. PFi
dlouhodobé spolupraci také hrozi zapojeni organizace, i kdyz neumyslné, do jedné
z konfliktnich stran. V ojedinélych ptipadech mize také nastat situace, kdy se piisobeni
INGOs s postupem ¢asu pireméni Vv pticinu konfliktu. Tim, ze se mnohdy nadmiru
soustredi na prevenci opétovného vzplanuti konfliktu, nedostava se za dost
spravedInosti napt. mezi obétmi a valeénymi zlocinci.

Efektivni ¢innosti mohou bréanit také omezené kapacity, zdroje, odborné znalosti
nebo nizka mira komunikace s predstaviteli vlady. Nekteré INGOs postradaji komplexni

strategie nebo koncepty svych ¢innosti. Neziskovy sektor byl vsak v mnoha ohledech
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profesionalizovén, k ¢emuz by mélo dochazet i nadale, s cilem zefektivnéni a fizeni
jejich aktivit (Waisova 2008; Chigas 2008).

V soucasné dob¢ vsak napi. OSN prostiednictvim ziskanych zkus$enosti dospéla
K uznani dulezitosti pusobeni INGOs, a to v post-konfliktnich spole¢nostech. Byvaly
generélni tajemnik OSN Kofi Annan na ucéet neziskovych organizaci dokonce
poznamenal, Ze tato nova globalni moc je to nejlepsi, co se kdy mohlo stat (UN Habitat
2003). Oliver Richmond navic dodal, ze diky svym jedine¢nym kvalitam, jsou INGOs
nenahraditelnymi aktéry svétové politiky (Chigas 2008).
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3 Dopady konfliktu v oblasti Trincomalee

Nasledujici kapitola nabizi pohled na historickou i sou¢asnou Sri Lanku. Déle
popisuje dopady konfliktu a jeho pribéh, ktery Sri Lanku suzoval vice nez 25 let.
Orientace v milnicich srilanského konfliktu je podstatna pro porozuméni tématu
rekonstrukce a zasazeni problematiky do kontextu konkrétni situace. Pozornost je
vénovana konkrétni oblasti Sri Lanky, a to oblasti Trincomalee. Jde o velmi specifickou
a vyznamnou oblast, jiz uz historie pifikladala sviij vyznam diky strategické pozici,
kterou zajistovala vhodnd geografickd poloha pfistavu. Piedev§im specifi¢nost
z pohledu narodnostniho a nabozenského sloZzeni obyvatelstva a ztoho vyplyvajici
nerovnost obyvatel negativné¢ ovliviiovala pribéh konfliktu, pravé ve zminéné oblasti,

¢emuz se vénuji nize uvedené podkapitoly.

3.1 Sri Lanka

Sri Lanka neboli Srilanskd demokraticka socialisticka republika, je ostrovni stat
v Indickém ocednu. S hlavnim méstem Kolombo, jehoz predméstaka Cast se sidlem
parlamentu se nazyva Sri Jayawardenapura Kotte a v soucasné dobé zde sidli prezident
Mahinda Rajapaksa'®. Geograficky spadd Sri Lanka do oblasti Jizni Asie a
administrativné je rozdélena do 9 provinciizo. Trincomalee je jednim ze ti distrikta®
vychodni provincie. AZ do roku 1972 byl oficialnim nazvem ostrova Cejlon. Spole¢nost
Sri Lanky se sklada z 20 miliont obyvatel a je vysoce heterogenni. Je osidlena ¢tyfmi
narodnostnimi skupinami, a to Sinhalci 74 %, Moory 7 %, indickymi Tamily 5 % a
srilanskymi Tamily 4 % (CIA). Pfichod Sinhalct a srilanskych Tamilt na ostrov se

datuje mezi 5. a 3. stoleti pf. n. 1. Moorové zacali na ostrov prichazet od 9. stoleti a

9 Utad vykonava od 19. 11. 2005.

XCentralni, vychodni, severo-centralni, severni, severozapadni, Sabaragamuwa, jizni, Uva a zapadni
provincie.

! Amapara, Batticaloa a Trincomalee distrikt.
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indi¢ti Tamilové byli na ostrov importovani zIndie v dobé& britské kolonialni
nadvlady®. Sinhalci mluvici sinhalsky jsou ve vétsing pfipadit buddhisté a Tamilové
s tamilskym jazykem se fadi k hinduistim (Global Politics). Oficialnim jazykem
ostrova je sinhalStina a oficidlnim nabozenstvi je buddhismus, zastoupeny 69 %. Dale
potom muslimové s 8 %, hinduismus vyznava 7 % a kiestanstvi 6 % obyvatel zem¢.
Buddhismus plati v zemi za nejstar§i nabozZenstvi, jelikoz byl vzemi zaveden jiz
V poloving 3. stoleti pi. n. I na rozdil napt. od kiestanstvi, které se na ostrove rozsitilo
teprve prichodem evropskych misionafu v obdobi kolonialismu (CIA). Co se osidleni
ostrova tyce, severni a severovychodni Cast je obyvana srilanskymi Tamily, indicti
Tamilove jsou koncentrovani ve stfedni oblasti, Moorové na vychodé zemé a Sinhalci
obyvaji zbytek ostrova, pfedevsim jih a jihozapad zemé (Global Politics).

Pocatky historického obdobi na Sri Lance sahaji do 6. - 5. stol. pf. n. . Podle
Mahavamsy, tzv. velké kroniky, psané v palijském jazyce (Geiger 2003), zacina
osidlovani ostrova pfichodem indoarijskyh kment z oblasti severni Indie, pod vedenim
sinhalského krale Vidzaji (De Silva 1981). Ten byl synem krale Laty, jehoz otec
Sihahabu byl podle legendy zrozen ze spojeni bengélské princezny a Iva®. Odtud
ziskali jeho potomci pojmenovani Lvi plémé neboli Sinhalci a lev se stal také jejich
narodnim symbolem (Mala 2008). Podstatnym meznikem srilanské historii se stalo
Sifeni buddhismu ve 3. stoleti pf. n. 1. Rozmach nového naboZenstvi posiloval kulturni
jednotu obyvatelstva a slouzil politické jednoté. Pro Sinhalce se stal buddhismus
zdrojem inspirace Vv ramci utvareni svétového nazoru, hodnotového systému, kultury,
vzdé€lanosti, ale pfedevSim piispél k utvateni jejich narodni identity. Geograficka
dostupnost Indie a Sri Lanky umoZnila kulturni a obchodni rozvoj, ktery byl
provazen piilivem tamilskych ptistéhovalci. V poloving 13. stoleti se zac¢alo centrum
sinhalského statu postupné piesouvat do horskych vnitrozemskych oblasti, jez skytaly
ucinnéj$i moznosti obrany pied opakovanymi hrozbami z jizni Indie, v podobé invazi
indickych Tamild. JelikoZz bylo tizemi Sri Lanky v 16. stoleti politicky rozdéleno na
nekolik ¢asti, stalo se snadnou koftisti portugalskych kolonii. Postupné zem¢ upadala do
hlubsi zavislosti na Portugalsku a v roce 1580 se stala Sri Lanka portugalskou kolonii.
S cilem vymanit se z portugalské nadvlady, uzaviel vladce kandyjského®* kréalovstvi

spojenectvi s nizozemci, ktefi K piekvapeni srilanéant V zapéti zaujali portugalské

22 Import pracovniki pro praci na plantaZich.
2 Prelozeno ze sanskrtu, sinha = lev.
? Uzemi Sri Lanky, které nebylo nikdy podmangno Portugalskou kolonii.
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postaveni. S poc¢atkem 18. stoleti se o ostrov zacali zajimat Britové z duvodu vyhodné
geografické polohy, umoziujici namoini pievahu v jihoasijské oblasti. Opét nedoslo ze
strany Britd k osvobozeni Sri Lanky od nizozemské nadvlady, pouze o vyménu
kolonistt, kdy v roce 1803 prohlasili dobytd uzemi Sri Lanky za své korunni kolonie.
Vroce 1815 Britové dokonce Kk britskym koloniim nasilné pfipojili i oblasti
Kandyjského kralovstvi. Ostrov byl oficialné prohlaSen jako nezavislé a samospravné
dominium v ramci britského Spole¢enstvi narodt 4. unora 1948. Na rozdil od ostatnich
kolonii britského impéria probihal na Sri Lance piechod k nezavoslosti klidnou mirovou
cestou, ovSem nasledna politicka rozhodnuti zasela seminka krutého a zdlouhavého
konfliktu (Goodhand). V tuto chvili v§ak by se dalo mluvit o stat¢ klidu a stability
(Filipsky a kol, 2003).

Nadchézejici podkapitola popisuje historii konfliktu na Sri Lance, coz je
podstatnym tématem pro porozuméni procesim post-konfliktni rekonstrukce v oblasti

Trincomalee, stejné jako zasazeni problematiky do kontextu konkrétni situace.

3.1.1 Historie konfliktu

Konflikty obecné nejsou nové vzniklym fenoménem soucasnosti, ale potykala se
s nimi jiz starodavna spolecenstvi. V poslednich desetiletich se vSak méni jejich povaha
a cetnost. Konkrétné se od konce studené valky odehrdlo vice nez 116 ozbrojenych
konfliktti (Kegley 2006) a doslo ke zméné charakteru konflikti, a to k pfesunu od
mezinarodnich konfliktd ke wvnitrostatnim. VétSinou jde o etnické ¢i nabozenské
konflikty vyvolané touhou po moci ¢i nadvladé (Aall 1996). Ozbrojené konflikty jsou
povazovany za jeden ze soudobych globalnich problému. Podle Wallensteena je kli¢ové
odhaleni skrytych ptic¢in konfliktu, které mohou napomoci nalézt prostfedky jeho
efektivniho feSeni (Wallensteen 2002). Pti¢iny konflikti mohou byt vnéjsi, vnitini nebo
byvaji také provazany. Patii mezi né€ napf. nerovnomérné regionalni struktury, které
jsou casto kolonidlnim dédictvim, marginalizace nebo Uplné vylouceni na
zakladé politickych vlivi nebo kulturni, rasové, nabozenske a narodnostni rozdily
(Ndrman 2002 In Narman & Vidanapathirana).

Konflikt na Sri Lance je pomérné sloZitym tématem a v soucasné dob¢ stale
existuji debaty doprovazené nazorovymi neshodami tykajici se definovani, povahy a
pfi¢in konfliktu. Asi nejcastéji se 0 srilanskem konfliktu hovoii jako o etnickém

konfliktu, ktery se s postupem ¢asu pietvoril v ekonomicko-politicky. Na srilansky
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konflikt je nahlizeno také jako na na boj za osvobozeni (Narman & Vidanapathirana).
V kazdém piipadé je prospésné na tento specificky jev nahlizet jako na multi-
dimenzionalni fenomén. Neni jednoduché vyjmenovat pii¢iny, majici za nésledek
vypuknuti konfliktu, jelikoz se misily historické rozepte, koloniadlni nadvlada, s nové
vyvstavajicimi problémy. Za obecnéjsi divody je vSak povazovano selhani politického
systému, socialni a ekonomicka nerovnost (Hart). Pocate¢nim ohniskem bylo
rozhoi¢eni mezi tamilskou minoritou a sinhalskou buddhistickou majoritou, coz
vyeskalovalo v ozbrojeny konflikt mezi Tygry osvobozeného Tamilského ilamu (dale
LTTE) a statnimi ozbrojenymi silami. (Korf & Singarayer 2002). Po vyhlaseni
nezavislosti, v dob¢ tzv. dekolonizace, vedle sebe zili Sinhalci a Tamilové. Tamilové
jsou ochotni zit v miru vedle ostatnich etnik za piedpokladu souziti zaloZzeného na
rovnosti a nediskriminaci zarucenou Ustavou, avSak Sinhalci pozadovali predev§im
hegemonické vedeni (Ismail 2005). Napéti mezi tamilskymi a sinhalskymi komunitami
se neustale zvySovalo z mnoha diivodu. Jednim z nich byl pocin vlady, ktera prosadila
zakon zbavujici indické Tamily obcanstvi spolu s volebnim pravem. Navic osoby, které
nespliiovaly piedpoklady cejlonskych obc¢anti, mohly byt nucené repatriovany.
V hospodaiské oblasti se napt. vldda zaméfila na rozSifeni péstovani zemédélskych
plodin, kdy byly k rozvoji vyuzity suché oblasti severovychodu ostrova, které cejlonsti
Tamilové pokladaji za svou domovinu. Na tento krok Tamilové nahlizeli jako na snahu
vlady zmeénit etnické sloZeni obyvatelstva ve prospéch Sinhalci. Ti ov§em poZzadovali
pouze spravedlivé vyuzivani zemédélskeé piidy vSemi narodnostnimi skupinami. Kofeny
tohoto sporu prakticky pferostly v jednu z hlavnich pii¢in sinhalsko-tamilského
etnického konfliktu. Pfestoze vlada zdiraziiovala rovnost zajml vSech etnik Zijicich na
ostrové, nepokoje stdle nabyvaly na intenzité¢, mimo jiné kvuli aktu, ktery nahradil
uzivani anglického jazyka sinhalStinou, jako jedinym oficidlnim jazykem Sri Lanky.
Touhou kazdého naroda je touha po sebeurceni (Ismail 2005). Jinak tomu nebylo ani
Vv ptipad¢ tamilského obyvatelstva. Tenze mezi vladou neboli sinhdlskou majoritou a
tamilskymi separatisty vyustily v roce 1983 v ozbrojeny konflikt. V ¢ervenci tohoto
roku zautocilo komando LTTE na vladni jednotky a vyhlasili tak valku. Zprava o tomto
utoku zvedla odvetnou vinu a vypukly kruté boje nejprve v hlavnim mésté, pozdé&ji i v
dalSich oblastech ostrova. Tento akt zcela narusil vztah mezi Tamily a Sinhdalci a zemé
smétovala k etnickému konfliktu. LTTE vojensky ovladla cely poloostrov Japané a ¢ast
Vychodni provincie. Probéhno nékolik pokust o uzavieni pfiméfi, ale plany ztroskotaly

na neochot¢ LTTE odevzdat zbran¢ a zucastnit se mirového procesu. Po krutych a
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dlouhotrvajicich bojich vlada a hnuti LTTE uzavieli 23. Gnora 2002 ptiméii. K uzavieni
tzv. memoranda o porozuméni, doslo za podpory norské vlady, prostfednictvim
mirovych jednani. Ob¢ strany se dohodly hledat mozna feSeni na zakladé vzajemnych
ustupku. (Filipsky a kol. 2003). V dob¢ trvani pfimé&fi postihla Sri Lanku v roce 2004
nic¢iva vilna tsunami, ktera si béhem jednoho dne vyzadala stejné mnozstvi obéti jako 20.
leté boje. JelikoZ nedoslo plné k respektovani mirové dohody, nésili mezi LTTE a
vladnimi silami se v roce 2006 opét zintenzivnilo a téhoz roku doslo k relapsu konfliktu.
Vlada ale hned nasledujiciho roku ziskala kontrolu nad vychodni provincii ovladanou
LTTE, nejprve na vychodnim pobiezi a pozd¢ji pak i na severu zemé&. V kvétnu roku
2009 vlada ozndmila pordzku zbylych fragmenti LTTE (CIA).

Konflikt prochazel riznymi fazemi, do kterych v rizny cas vstupovali vyse
zminéni mezinarodni aktéfi. Na srilansky konflikt je vétSinou pohliZzeno jako na
vnitrostatni zalezitost (Moore 1985), pfi¢emz pti hlubsi analyze lze vypozorovat prvky
mezinarodniho charakteru. Do srilanského konfliktu bylo zapojeno mnoho aktérd, jak
narodnich, tak i mezindrodnich. Spektrum mezinarodnich aktérti bylo velmi Siroké a
v konfliktnim i post-konfliktnim obdobi sehralo dulezitou roli. Nasledujici graf ilustruje

mezinarodni dimenzi konfliktu.
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Zdroj: Hargreaves a kol.
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I kdyz valka zasahla pomérmné malou ¢ast ostrova, a to severni a vychodni
provincii, podle odhadtt UN piislo v dusledku konfliktu o Zivot vice nez 100 000 lidi.
Také doslo k piesidleni obrovského pocetu lidi, at’ uz v ramci statu nebo mimo néj.
V soucasné dobé tvoii skupiny obyvatel Zijici v zahrani¢i pocetnou mezinarodni
diasporu (UN 2009). Nasledujici kapitola popisuje konkrétni dopady konfliktu na Sri

Lance.

3.1.2 Dopady konfliktu

Nestabilita a vysoka mira zranitelnosti jsou typickymi znaky post-konfliktniho
prostiedi. Ozbrojeny konflikt ma na spole¢nost destruktivni U¢inky, jelikoz zasahuje
vSechny spoleCenské oblasti. Ovlivituje politickou, socialni, ekonomickou a
environmentalni situaci v zemi. Obecné feceno, konflikt na Sri Lance zapfi¢inil
negativni dopad na narodni hospodaftstvi, ztoho plynouci také Zzivotni podminky
obyvatel. Dusledkem konfliktu do$lo v ramci vySe zminénych oblasti k ndsledovnym
zménam. V sociélni oblasti doslo k vysokému poctu ztrat na Zivotech®, rozpadu rodin,
komunit, nasili pachaného na zenach, zapojovani détskych vojaka do povstaleckych
skupin, psychologickym nasledktim, velkému pocétu zdravotné postizenych lidi,
naruseni zdravotnickych a vzdélavacich systémt, socidlnich struktur, nucené migraceze,
a sni spojeny odchod inteligence ze zemé. Dale také pokles primémé délky zivota,
zvySend kojeneckd umrtnost a pfevladajici pocit nejistoty a zranitelnosti. Nejvétsi
problém v o¢ich srilanskych mirovych aktivistd, je vidén ve ztraté¢ divéry mezi Sinhalci
a Tamily. Zekonomického pohledu jde o ztratu investic?’, vysoké procento
nezaméstnanosti, naruseni trhu, pokles turisti v zemi, materialni skody, naklady spojené
s migraci (vystavba a zajisténi chodu uprchlickych tabort), zniCeni infrastruktury,
zvySovani podilu neformalnich ekonomickych aktivit nebo obchod s nelegilnim
zbozim. Béhem dlouhotrvajicich boji se postupné vyvinula sit’ drogovych dealerti a
partyzanskych skupin, stejn¢ jako se vyvinula vale¢na ekonomika, ¢imz se pokracujici
boje staly pro mnohé skupiny® navic ziskové (Gunaratna 1999; Kelegama 1999;

Rajasingham-Senanayake 1999 In Orjuela 2003). V politické oblasti, se dopady

% Odhaduje se vice nez 80 000 lidskych Zivot. (BBC, 2009)

%6 Migrace se tykala 275 000 vniting piesidlenych osob. (BBC, 2009)

% Pfi¢emz byla Sri Lanka jests pied valkou oznadovana za nové investiéni centrum Asie.

%8 Slo o elitni politiky, podnikatele, dealery zbrani, diistojniky lokalnich armad nebo chudé rodiny, pro
které se stalo ti€ast rodinnych ptislusnikti v armad¢ jedinnym zdrojem piijmu.
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projevily v kolapsu vefejnych instituci, naruseni pravnich a politickych systémi v zemi
nebo porusovanim lidskych prav. (Arunatilake a kol. 2001) Environmentalni dopady
zahrnovaly naruseni nebo zniCeni kulturnich pamatek, ztratu ornych pid potiebnych
k zajisténi zivobyti, devastaci Zivotniho prostfedi aj (USAID 2009). Spole¢nost se
pomérné jasné polarizovala, jelikoz etnické skupiny uzivaly rzného jazyka, navzajem
si ne ptili§ rozumély a nezajimaly se 0 nabozenstvi druhého etnika. Bylo to zpisobeno
tim, ze piijimaly informace z odlisnych sdélovacich prostiedkd, ve vyuce bylo
vyzdvihovano vzdy jen vlastni etnikum na ukor ostatnich (Orjuela 2003), z ¢ehoZ plyne
nasmérovani proti ostatnim etnikim na zdkladé ziskanych zkuSenosti a zazitych

predsudki.

3.2 Oblast Trincomalee

Trincomalee je nejseverngjsi oblasti vychodni provincie Sri Lanky.
Stejnojmenné mésto lezici na biehu zalivu se stalo hlavnim administrativnim centrem
této oblasti. Nazev je odvozen z tamilského slova Tirukonamalai, coz znamena doslova
Pan posvatného pahorku. Vyznam oblasti tedy saha daleko do historie, kdy tato oblast
nesla nazev ,,posvatné pahorky tfi chrami“®. Provincie je rozdélena do 11 spravnich
jednotek®, ve kterych se nachazi celkem 621 vesnic (MED). Ty se rozprostiraji v
urodnych nizinach, lemovanych pobiezim, coZz poukazuje na rozmanité piirodni
bohatstvi a turisticky potencial. V historii bylo toto strategické misto diky ptistavnim
hlubokym vodam ¢astym zajmem evropskych kolonizatord, pticemz zadoucim zustalo
dodnes (Narman & Vidanapathirana; Sri Lanka 2012). Obzivu vétSiny obyvatel
zajistuje rybolov, chov hospodarskych zvifat a zemédélstvi (Sivarajah), kdy
ekonomickou stabilitu v oblasti zajistuje predevS§im zemédélska produkce. Od 16. do
19. stoleti tomuto uzemi dominovali nejprve Portugalci, poté Nizozemci, Francouzi a
nakonec Britové. Jde o0 jedno z hlavnich center tamilské kultury. I kdyz jsou udaje o

poctu obyvatel politicky ozehavou otazkou, pfi srovnani pocetu obyvatel z roku 1981 a

2 Sacred Hills of Three Temples.
%0 Kantalai, Morawewa, Padavi Siripura, Thampalakamam, Kuchchaveli, Kinniya, Seruvila, Muttur,
Verugal a Eachchalampattu, mésto Trincomalee a Gravets.
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2012 vidime jisté zmény. V roce 1981 jejich pocet rovnal 255,948, z toho 33 % nélezelo
Sinhalctim, 34, 3 % srilanskym Tamilim, 2, 1 % indickym Tamilim a 29, 3 %
Moortim. (Report 2007) Rok 2012 uvadi jako celkovy pocet obyvatel oblasti
Trincomalee 378,182, ztoho 21 % Sinhalct, 30, 6 % srilanskych Tamila, 1, 7 %
indickych Tamild a 40, 4 % srilanskych Moori. Uvedend ¢isla slouzi pouze orienta¢né,
jelikoz kazdé obdobi je charakteristické urcitymi zménami, jako je napf. vySs$i mira
porodnosti a také migrace obyvatel ma nemaly podil na zméné poc¢tu populace.
Ojedinélost oblasti Trincomalee potvrzuje fakt, Ze jde o oblast S nejriznorodé&;jsi
strukturou obyvatel celého ostrova. Jde 0 nabozenskou, tak i etnickou rtuznorodost.
Trincomalee ziji srilansti Moorové, srilansti Tamilové, indicti Tamilové a Sinhalci
(Department of Census and Statistics Sri Lanka 2013), vyznavajici vSechna svétova
nabozenstvi. Tyto skupiny viak vedle sebe Zily v miru po dlouha staleti.*! Avsak v dob&
uplatiiovani vlastnich identit spojenych s politickymi zménami se tato riznorodost stala

zavaznou otazkou.

3.2.1 Dopady konfliktu

Jak uZ je zminéno v Uvodu, oblast Trincomalee byla nasledkem viny tsunami,
zaplav, tak i ozbrojeneho konfliktu, nejhiife postizenou oblasti Sri Lanky. Obyvatelstvo
v Trincomalee bylo rozstépeno na tii skupiny, a to Moory, Sinhalce a Tamily. (Korf &
Singarayer 2002). Konflikt zapfi¢inil pfedevsim devastaci mistnich fungujicich struktur,
prostiedi jako zdroj obzivy, socialné a ekonomicky odloucil oblast od ostatnich ¢asti
ostrova (Narman & Vidanapathirana). V roce 2004 situaci jesté vice zkomlikovala vina
tsunami (Recoverlanka.net)®.

Prioritami v oblasti Trincomalee je zabranéni opétovného vzplanuti konfliktu
nebo vzniku strukturalniho nasili, které jde ruku vruce s dosazenim narodniho
standardu v zemi. Pfekazkou pfi analyze post-konfliktniho regionu, jsou poskytnuté
informace omezené, primarné z diivodu pievazujici nejistoty lidi. Severni a vychodni
oblasti Sri Lanky nebyly zahrnuty do jakychkoli socio ekonomickych priizkuml zemée a

proto vladni statistiky v narodnich zpravach zahrnuji pouze hrubé odhady (Narman &

31 Vlastnf archiv — rozhovor s Petrou Humlovou dne 19. 4. 2013.
%2 VIna postihla 6 diviznich sekretariatd® oblasti Trincomalee z 11., zasahla celkem 126 674 lidfi,
vysidlila 72 986 zasaZenych obyvatel a 976 lidi je pohieSovanych nebo zemfielo.
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Vidanapathirana). K zahajeni mirovych jednani doslo koncem roku 2001, kdy soub&zné

probihaly rekonstrukce znic¢enych oblasti a podpora zasazenych komunit.
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4 Post-konfliktni rekonstrukce v oblasti Trincomalee

Nadchazejici kapitola se zaméfuje na post-konfliktni rekonstrukci v oblasti
Trincomalee, kdy jsou pro tuto praci stézejnimi aktéry v rekonstrukénich procesech
INGOs. Mluvime-li tedy o post-konfliktni rekonstrukci INGOs v této oblasti, je obtizné
udélat tlustou c¢aru mezi Cinnostmi pfispivajicimi  vyhradné post-konfliktnim

rekonstrukcim, mezi obnovami po tsunami® nebo zaplavach®

. Primarnim cilem je vSak
popsat Ulohu INGOs, pisobicich v procesech post-konfliktni rekonstrukce, konkrétné
Vv oblasti Trincomalee. Kapitola popisuje jednotlivé rekonstrukéni ¢innosti INGOs ve

vymezeném obdobi, kdy je na konci ve shrnuti zptehlednuje.

4.1 Post-konfliktni rekonstrukce INGOs

Nasledujici kapitola se vénuje popisu ¢innosti INGOs v procesu post-konfliktni
rekonstrukce. Kapitola je zaméfena na rekonstruce probihajici v oblasti Trincomalee, a
to v obdobi od roku 2006, 2007 — 2008, a vroce 2009, a kratce po roce 2009.
Rekonstrukéni Einnosti INGOs jsou v jednotlivych obdobich rozdéleny do oblasti®®
pusobnosti, a to na oblast bezpe¢nosti a vojenstvi (1), socialni, ekonomicka, rozvojova a
humanitarni oblast (2), dale na oblast politiky a diplomacie (3) a oblast spravedInosti a

smifeni (4). Vzhledem Kk nepiehlednosti, ktera v Trincomalee vévodila z divodu

%% Opomeneme-li okamzitou humanitarni pomoc, reakce organizaci zaméfenych prevazné na post-tsunami
rekonstrukce spocivaji piedevsim v rekonstrukci fyzické infrastruktury, zahrnujici rekonstrukce vetejnych
budov, obydli, mosti, pfistavu, zamétujici se také na prevenci a fizeni rizik, prostfednictvim vytvareni a
posilovani systémil véasného varovani.

34V listopadu 2010, na konci prosince 2011 a v lednu zptisobil piivalovy dést na Sri Lance rozséhlé
zéplavy, které postihly také oblast Trincomalee. V ramci celé Sri Lanky nékolik lidi zemfelo, vice nez
320 000 osob bylo nuceno opustit své domovy a v celkovém poctu byl postizen milion lidi. (World
Concern)

% Jedna se o oblasti ptsobeni INGOs, které jsou roziifenim obecn&jsich oblasti post-konfliktni
rekonstrukce jako je oblast bezpecnosti, spravedlnosti a usmifeni, dale socialni a ekonomicky blahobyt a
oblast vladnuti a politické ucasti.
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soubéznych udalosti, nebylo mozné rekonstrukéni ¢innosti INGOs rozfazovat do vyse
definovanych fazi.

Rekonstrukce oblasti Trincomalee je charakterizovana enormnim poc¢tem aktéri.
Zvlasté jde o obdobi, kdy v Cervnu roku 2006 doslo k relapsu konfliktu a nésledné
Vv kvétnu roku 2009 k oficialnimu ukonceni bojt. Také ucast INGOs byla v téchto letech
nejvyssi. Pravé z diivodu obrovského poctu nové pfichozich internich i externich aktérd,
vévodila Trincomalee prazvlastni, uméle vytvofena atmosféra, pfirovnana k jakémusi
trziSti organizaci. Zvoleni prezidenta Mahinda Rajapakseho v listopadu roku 2005, mélo
souvislost s podporou shizovani vlivu mezinarodnich aktért. Stalo se tak disledkem
jeho jeho podpory nacionalistickych stran, stejné jako vznik novych politickych
soucasti rozsahlého vefejného odsouzeni INGOs. Tento fakt vedl k pifezkoumavani
Cinnosti organizaci, ke zpfisiovani ptedpist, negativnim medidlnim ohlasim, také
nékolika fyzickym napadenim. Zvlasté se tato situace tykala organizaci zapojenych do
budovani miru, jejichz ¢innost odporovala uméle vytvafené image zemé. Na zakladé
této zkusenosti, zacali mezinarodni aktéti ménit cile svych ¢innosti v souladu s oficialni
politikou (Walton 2012). Usttednim aktérem byl stat, ktery uréoval pravidla a podminky
pusobeni ostatnich aktér. Mezi interni aktéry pusobici v oblasti, jmenujme napf.
predstavitele srilanské vlady, mistni NGOs, jako jsou Sarvodaya, Sewalanka nebo
Shramadana, ¢leny mistni ob&anské spolecnosti (dale CBOs*®), komunity a komunitn&
zalozené organizace nebo nabozenské organizace. Mezi externi jmenujme zahraniéni
vlady, 10s jako jsou agentury OSN, finan&ni podpora ze strany WB®' prostfednictvim
fondu Mezindrodni rozvojové asociace, Evropské komise, Mezinarodni vybor
Cerveného Kiize, dale mezinarodni finanéni instituce (IFI), multilateralni rozvojové
banky (MDB) jako je napt. Asijska rozvojova banka, a v neposledni fadé INGOs.

Nasledujici ¢ast prace popisuje ¢innosti INGOs, pusobicich v daném obdobi
v oblasti Trincomalee. Vyc¢et angazovanych organizaci zahrnuje INGOs jako jsou
People In Need (PIN), United States Agency for International Development (USAID),

% Community-based organization, EU je definuje jako organizace zalozené na lokélni Grovni / mistni
urovni, kdy sleduji a prosazuji zajmy svych ¢lent.. Jde napf. o organizace rodin, mladeze, jejichz
prostiednictvim se ob¢ané ti¢astni mistniho zivota.

¥ WB patii do Skupiny Svétové banky coZ je skupina, kterd je tvofena péti institucemi. Patii sem
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni finan¢ni korporace, Mezindrodni asociace pro
rozvoj, Multilateralni agentura pro investicni zaruky a Mezinarodni centrum pro feSeni investicnich
sport. Jejich spoleénym cilem je snizeni chudoby ve svété, prostfednictvim posilovani ekonomik chudych
statd. Vice informaci z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=120.
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OXFAM, United Methodist Committee on Relief (UMCOR), World Vision (WV),
CARE, International Organization for Migration (IOM), Zoa Refugee Care (ZOA),
Save the Children (SCH), Norwegian Refugee Council (NRC), Danish Refugee Council
(DRC), Christian Blind Mission (CBM), Muslim Aid (MA), Cesvi, Handicap
International (HI), Agrisud International (Al), Peace Winds Japan (PWJ), Mercy Corps
(MC), World Concern (WC) and Danish Demining Group (DDG).

Jak uz bylo fe€eno na zacatku, nadchazejici podkapitoly popisuji rekonstrukcni
aktivity rozdélené do vySe definovanych oblasti. Spolu s rekonstrukénimi procesy je
v uvodu kazdé podkapitoly popsan také kontext daného obdobi, kdy kazda podkapitola
stru¢né shrnuje oblast ptisobnosti INGOs daného obdobi.

4.1.1 Post-konfliktni rekonstrukce v roce 2006

| kdyz bylo na uzemi Sri Lanky oficidlné vyhlaseno ptiméfi, na tzemi
Trincomalee se od konce roku 2005 stale zvedaly nové viny nasili. Od té doby byla
oblast Trincomalee charakterizovana né¢kolika bezpecnostnimi incidenty, napjatou
atmosférou, coz vedlo k pozastaveni normalniho Zivota obyvatel. Omezeni se tykalo
podnikatelskych aktivit jako je rybolov, chod skol, obchodi, vladnich instituci a také
ginnosti NGOs. V té dobé vytvotily WB, Asijska nadace spolu s vladami Svédska,
Nizozemi a Velké Britanie nezavislou studii, tykajici se vztahu mezi pomoci,
konfliktem a budovanim miru, s cilem efektivni podpory Sri Lanky. Studie poskytuje
analyzy konfliktu a jeho dynamik, zkouma zapojeni a vlivy mezinarodnich struktur do
procestt budovani miru a vytvaii strategie pro mezinarodni darce. Cilem toho vseho je,
V co nejvyssi mife podporovat mistni kapacity*® (DFID 2006). Japonsky* velvyslanec
Akio Suda poznamenal, Ze je nutné se v ramci budovani miru zaméfit také na celkovy
rozvoj zemé¢, jelikoZ rozvoj a mir jdou vzdy ruku v ruce (Government of Sri Lanka
2006).

Situace se pro INGOs zménila ve chvili, kdy v ¢ervnu roku 2006 propukly
nepokoje v boje, které zapocaly konecnou fazi srilanského konfliktu. Hlavni pfi¢inou

byla nespokojenost mensinovych Tamilt, jelikoz jejich vize ziskani samostatného statu

% Déle mezi zavazky mezinarodniho spoleenstvi v rameci angazma na poli post-konflikini obnovy a
budovani miru patii politicky zavazek a dlouhodobéjsi ptisobeni na Sri Lance, spolecné sdilené analyzy,
transformativni ptistup, podpora inkluze a komplementarita.

% \/ ramci celkového mnozstvi pomoci nalezi Japonsku post nejvyznamngjsiho donora Sri Lanky, jiz
podporuje od roku 1986.
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se zna¢né¢ liSila od situace v zemi. Proto pod hrozbou zesileni boji Tamilové pozadovali
autonomii (Reuters 2006). Na aktivni LTTE posléze reagovala vlada Sri Lanky, ktera
zahdjila vojenské operace. Rozhodujicim bodem pro reakci ze strany vlady byl utok
LTTE na civilni autobus, pii kterém zahynulo vice nez 64 lidi a 80 jich bylo zranéno.
Situace se zmirnila v zafi roku 2006, kdy dochézelo k minimalnim bezpe¢nostnim
hrozbdm, avsak lidé stale ve velkych vinach opoustéli izemi. Podle prizkumu UNHCR
a OCHA, se pocet IDPs v Trincomalee rovnal vice nez 24 000, pfi¢emz se zvysil pocet
uprchlika mificich az do Indie. Zvratit situaci se pokouselo také mnoho nové ptichozich
INGOs, které mely problémy jak se zisk&nim pracovniho povoleni v oblasti vubec, tak
se ziskanim dlouhodobéjsiho povoleni, jelikoz vladou vytvotreny image nechtél piipustit
to, ze by organizace poukazovaly na opé&tovnou konfliktni situaci. Cinnost INGOs
komplikovaly mimo jiné také stale hrozici bezpe¢nostni rizika pracovnikd, coz
potvrdily mnohé utoky a usmrceni nékolika humanitarnich pracovniki. V Trincomalee
byly vytvoteny kontrolni body tzv. checkpointy, kde jsou pfitomny bezpe¢nostni sily,
jejiz cilem je stabilizovat bezpeénostni situaci. PFitomnost téchto sil vSak na druhou
stranu vytvaii pro mistni obyvatele velmi napjaté prostredi, zejména po zapadu slunce,
kdy k utokim dochazi nejéastéji (CHA 2006). Cilem srilanské vlady bylo osvobozeni
Vychodni provincie z pod nadvlady LTTE, proto vlada pozdéji odstoupila i od dohody
o pHimé&ii. Na jeji stranu se pfidala také strana Tamileela Makkal Viduthalai Pulikal®.
Co se rekonstruk¢nich ¢innosti tyce, vladou byla za ucelem koordinace téchto ¢innosti
vytvofena pracovni skupina. Stat se snazil reagovat na vétSinu potieb civilniho
obyvatelstva, a to jak v humanitarnich, tak rekonstrukénich otazkach. Piikladem muze
byt bezplatna 1ékatska péce nebo bezplatné vzdélavani, financované vladou z ptijmua
vefejnosti nekonfliktnich oblasti zemé. Na projektech realizovanych vladdou se podileli
aktéti mezinarodniho spolecenstvi, pfedevsim WB a Asijskd rozvojova banka
(Government of Sri Lanka 2006).

Podivame-li se na jednotlivé aktivity INGOs vtomto obdobi, ty se tykaly
primarné socialni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti, dale oblasti politiky a
diplomacie, a také spravedlnosti a smifeni. Konkrétni ¢innosti jsou rozepsany nize dle

jednotlivych oblasti a realizujicich INGOs.

* Jde o politickou stranu Sri Lanky odd&lenou od LTTE, ktera vznikla v roce 2004 pod vedenim Karuna

2012)
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(2) V sociélni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti se INGOs
zaméfovaly primarné na poskytovani humanitarni pomoci, a to ptedevsim pro IDPs.
Obecné vzato, bylo v Trincomalee posouzeni situace a néasledné intervence
Z bezpe¢nostnich diivodi velmi obtizné. Kromé humanitarni spoluprace se INGOs,
konkrétné napf. AL, zaméfovaly na opétovné zahajeni zemédélskych aktivit a celkové
posilovani hospodaiskych ¢innosti. Jelikoz do post-konfliktnich procesu bylo zapojeno
mnoho INGOs, byl v oblasti zemé&délstvi vytvoien registr s nazven ,,SUSTAIN®. Jeho
cilem bylo zarucit udrzitelnost projekti a integraci veskerych prostfedkt uréenych
k rozvoji zemédélstvi (ProPoor 2012). CARE se zaméfila na budovani kapacit, kdy
hlavnim projektem byl projekt s nA&zvem MOST. Tykal se budovéni vztahi a rovnosti
pohlavi, jehoz cilem bylo maximalizovat spolupraci zen samozivitelek. To vSe mélo
pfispivat k udrZeni miru a bezpec¢nosti V rodinach, komunitach a spole¢nosti jako celku.
Projekt probihal do roku 2010 a jeho zamérem bylo zaji$téni socialné-ekonomickych a
obCanskych prav pro tyto Zeny, stejné jako jejich inkluze do rozhodovacich
komunitnich procesti. Dalsim projektem byl projekt UPWARD*, jehoz cilem bylo
taktéz budovani kapacit, a dale také zajisténi zivobyti a otazka dodrzovani lidskych
prav. Na zakladé CBOs se zaméfoval na posilovani komunit, zpiistupnéni nezavadné
pitné vody a hygienickych =zafizeni, podporu zemédélstvi a zisk&vani piijma,
v neposledni tadé také na ralizaci mirotvornych a rekoncilnich aktivit (CARE).
Organizace Cesvi pracovala na rekonstrukénich procesech, které zahrnovaly
rekonstrukce zatizeni vyhradné uréené pro déti. Probihaly rekonstrukce $kol a détskych
domovti, jako piiklad uved'me nové otevienou Skolu Vv ¢asti Kinniya (CESVI).
Rekonstrukcim se také vénovala organizace PIN ve spolupraci s USAID, které
realizovaly rekonstrukce trzist¢ Anuradhapura a détského hfisté na vrcholu Orr. Pravé
tento projekt byl jednim z nékolika obdobnych, v jejichz oficialné popsaném zaméru jde
o fyzickou rekonstrukci, ale diky flexibilité je projekt zacilen pfedevs§im na vytvareni
bezpecného prostoru pro mistni zneptatelené obyvatele, s cilem dosazeni smiru skrze
kazdodenni zalezitosti. Mezi dilezité rekonstrukéni Ukoly v Trincomalee patiila obnova
zdroju pitné vody. Na obnové znicenych pobteznich vrtl, které jsou hlavnim zdrojem
vody v oblasti, pracoval OXFAM spolu s UNICEF, ktery se také vénoval vystavbé

toaletnich zatfizeni. Dal§imi rekonstrukénimi aktivitami byly vystavby domd, za néz byl

4 V origindlnim znéni: ,,Uprooted People’s Water and Sanitation, Agriculture and Resources
Development Project®.
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zodpovédny UMCOR, stejné jako za vystavbu a opravu 400 domi a RDF za dalsich
100 (IASC & JRCS 2006).

(3) V oblasti politiky a diplomacie se napi. organizace PIN od roku 2006 az do
soucasnosti vénuje otdzkam a podpotfe dobrého vladnuti, kdy se snazi podporovat
spolupréci mistni samospravy a komunitnich spolk. Vyhodou angazovanosti pravé
INGOs v téchto oblastech, je ve vétsiné piipadi dlouhodobd spoluprace INGOs
S mistnimi komunitami a samospravou, ¢imz si po ur¢ité dob¢ ziskaji jejich davéru, a
tim padem z ¢asti také vliv na vetejné minéni obyvatel.

(4) V otazkach spravedlnosti a smifeni se USAID ke konci roku 2006 skrze sviij
Ufad transitni iniciativy (dale OTI*) pokusil vytvofit podptrné prostiedi pro mirova
jednani, a to prostfednictvim podpory mistnich skupin obyvatel v realizaci ¢innosti,
které podporuji integraci a spolupraci nebo které zvysuji porozuméni klicovych
problému v konfliktu. USAID se také zapojil do kazdoro¢nich narodnich atletickych
zavodi, kdy se zapojila mladeZ celé zemé. Akce méla za cil podporovat miroveé souziti.
O uspésnosti akce svédei fakt, ze se zUcastnilo vice nez 1 500 mladych ucastniki a
prezident Sri Lanky u této pfileZitosti poznamenal: ,,v&fim, Ze sila a jednota, vznikajici
v prostiedi spoleénych sportovnich snah mladych lidi v8ech ¢asti republiky, je zasadni

Vv piipadé mirovych snah, které maji byt usp&sné* (USAID 2006).

4.1.2 Post-konfliktni rekonstrukce v letech 2007 - 2008

Nésledujici obdobi, tzn rok 2007 a 2008, byly charakterizovany relativnim
klidem, coZ mélo za nasledek postupné piesidlovani IDPs do plvodnich vysidlenych
oblasti Trincomalee. NiZe uvedené odstavce podavaji ptehled o konkrétnich ¢innostech
INGOs.

(1) V oblasti bezpe¢nosti a vojenstvi dochédzelo v oblasti Trincomalee, pod
vedenim specializované danské skupiny DDG, k odminovavani zaminovanych oblasti.

(2) V socialni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti, bylo v ramci
programu INGO PIN, zaméfeného na odborné vzdélavani, vyskoleno 60 novych tidict
autobusu. Az do tohoto obdobi, konkrétné do roku 2008, probihal vySe uvedeny a
popsany projekt organizace CARE snazven UPWARD. Dalsi ¢innosti zajistoval

Oxfam, ktery odménoval obyvatele oblasti  Seruvila za wvykonanou préci,

2 USAID Office of Transitional Initiatives.

47



prostfednictvim tzv. programu ,,Cash for work®. Obyvatel¢ se podileli na cisténi
zavlazovacich kandli, a celkovym zamérem bylo zlepSeni Zzivotnich podminek,
prostiednictvim vytvareni budoucich zdroji piijmt. Také poskytl granty 150 farmaiim
V oblasti Neelapola a Seruvila, ktefi v dusledku konfliktu piisli o zdroje zivobyti. Déle
pod hlavickou UNDP, doslo v ramci programu ,,Sport pro mir* k rekonstrukci hfisté,
které nyni slouzi 800 studentim a K vystavbé zavlazovaciho kanalu v oblasti
Morawewa. NESED za finan¢ni podpory UNDP, dokoncil trénink v oblasti malého a
sttedniho podnikani, zaméfeny primarné na ¢leny CBOs. UNDP také piedalo oddé¢leni
Zivo¢isné produkce inkubator, pfispivajici podpofe farmatreni ve venkovskych
komunitach. Dale bylo s podporou mistnich subjekti vystavéno centrum pro chlazeni
mléka a jeho prodej, kdy se ¢islo piijemct vySplhalo az na 2000. Jelikoz se v oblasti
Trincomalee angazovalo velké mnozstvi INGOs, coz je povazovano za jednu z nevyhod
jejich ptisobeni, nutnosti byla koordinace postupti, do které se v oblasti obnovy zivobyti
zapojily organizace jako je WV, Oxfam, CARE, UNDP a FAO spolu s dalsimi INGOs.
V ramci podpory rybolovu a primyslu, byl pod vedenim IHDO uskuteénén trénink
rozvoje obchodu, tykajici se primyslu a rybolovu a pod zastitou IOM projektu
zaméfujici se na rehabilitaci komunit. Lidé byli také Skoleni v oblasti transformace
konfliktu. Dal$imi ¢innostmi byly vystavby toalet, kdy bylo prostiednictvim organizace
CARE postaveno 60 toalet, Oxfam jich vystavél 30, LEADS 50, PIN 50-60 a ZOA 250.
Dalsi fyzické rekonstrukce byly zahajeny pod projektem NECORD, jako piiklad
uved’'me Skoly Vv oblasti Eachchilampattai (IASC 2007). Dalsi skola byla vybudovana a
predana mistni spraveé, a to pod vedenim NRC (NRC 2009).

(4) V oblasti spravedlnosti a smifeni probihaly mirové workshopy pro mladez,
podporované organizaci USAID, pii¢emz se zucastnilo celkem 200 lidi. | v této oblasti
je vyuzivano kapacit INGOs, a to jejich schopnosti ziskani si divéry mistnich lidi, coz
nasledné vede k vysoké uspésnosti ¢innosti INGOs.

V obdobi mezi lety 2007-2008 se INGOs vénovaly predevsim socialni,
ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti, dale oblasti politiky a diplomacie, a také

spravedlnosti a smifeni.

4.1.3 Post-konfliktni rekonstrukce v roce 2009 a kratce po roce 2009
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V kvétnu roku 2009 byli Tamilsti tygti definitivné porazeni, coz potvrdilo i
dopadeni vidce LTTE (Guardian 2010). V tuto dobu byla bezpecnostni situace pomérné
stabilni. Konflikt byl oficialn¢ ukonc¢en a situace v Trincomalee vyzadovala senzitivni a
komplexni piistup. Tajemnik Ministerstva fizeni katastrof a lidskych prav profesor
Rajiva Wijesinghe upozornoval na piechod od humanitarni pomoci k obnové zemé, ke
kterému by mélo dojit na zakladé spoluprace, davéry, integrity a transparentnosti
aktérd, kdy by méla byt v prvni fadé¢ zachovana dustojnost piijemct pomoci. Z toho
divodu se u spole¢ného stolu sesli zastupci skupiny tzv. Early Recovery Cluster Group
(dale ERCQ), fizené Ministerstvem budovani naroda a rozvoje infrastruktury spolu
s UNDP, aby diskutovali o spole¢ném postupu pii obnovach zemé. Tato skupina byla
zalozena v Unoru 2009 a stala se platformou zainteresovanych stran. Strany sdilely
strategie a plany, jak pomoci konfliktem zasazenym oblastem, s cilem dosazeni jejich
samostatnosti, ekonomického rastu a rozvoje. Setkani se zcastnili zastupci srilanské
vlady, agentur OSN, mistnich NGOs a INGOs. Reditel UNDP na Sri Lance pan
Douglas Keh na ucet vzniklé skupiny poznamenal, Ze: ,,...bychom méli zacit rozvijet
konsensus a koordina¢ni mechanismy, stejné jako ducha partnerstvi, jelikoz jeding tak,
ma obnovovaci usili realnou $anci na uspéch“ (UNDP 2009). Pod hlavickou UN OCHA
vznikly koordina¢ni struktury uréené piedevSim pro INGOs, s cilem zefektivnéni
¢innosti a spoluprace mezi jednotlivymi aktéry. Koordinace probihd na zakladé
pravidelnych setkani. OCHA podporuje procesy tzv. planovani nahlych udalosti a
koordinuje probihajici procesy mezi jednotlivymi agenturami. AKktéfi se primarné
zabyvaly névratem IDPs do vysidlenych oblasti, poskytovanim psychosocialni a
humanitarni pomoci nové piichozim uprchlikiim, jelikoz ve vétsiné piipadd je valka
pfipravila o veSkery majetek a pivodni zdroje Zivobyti. Také se zamérovaly na
odminovani Uzemi a psychologickou rehabilitaci détskych vojaku, ktefi byli bud’
nasilng, nebo dobrovolné zapojenych do konfliktu. Vldda se snazila pfesunout vétSinu
IDPs z uprchlickych tabori do pivodnich oblasti, jelikoz tdbory musely byt S postupem
Casu vyfazeny z provozu. Jakoby skrytym nepfitelem vlady se staly jak novinaii a
nekteré tzv. ,,Watch dogs™ organizace, stejné tak INGOs, které jakymkoli zpiisobem
upozoriiovaly na nedostatky vladni politiky (HRW 2010). V roce 2010 doslo ke
znovuzvoleni prezidenta Mahinda Radzapakseho, ktery pfiislibil podporovat celkovy
rozvoj ostrova s durazem na ekonomicky rozvoj. Dale slibil zabyvat se tamilskou
otazkou a pfi¢inami konfliktu. (Colombo Page 2011) Nasledujici odstavce popisuji

konkrétni ¢innosti INGOs v procesech post-konfliktni rekonstrukce.
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(2) V socidlni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti distribuovala WC
v roce 2011 nepotravinovou pomoc, zahrnujici napf. hygienické potieby nebo oSaceni
(World Concern). Pod vedenim INGOs PIN, Oxfam a OfERR, bylo vramci
rekonstrukci, zrekonstruovano a vystavéno celkem 180 toalet, pod vedenim IOM byly
vystavény studny, v ¢asti Muthur doopraveno 58 zdemolovanych domi, kdy UNHCR
ve spolupréci s organizaci OfERR opravila dalsich 319 obydli ve zminéné oblasti a
v oblasti Eachilampattai. V Kaddaiparichchan zrekonstruoval NRC 86 toalet, a také
vystavél kulturni a détské centrum, které slouzilo vedle ucelného vyuzivani, predevsim
jako bezpecny prostor pro setkavani znepratelenych skupin obyvatelstva, s cilem jejich
vzajemného smifeni. Vénoval se predevSim také podpote IDPs, tykajici se otazky
potravin, pfistiesi, vody a sanitace. Jde také o $ifeni informaci o nedostatcich v otdzkach
pomoci a ochrany IDPs (NRC). V Mutturu byly pod hlavickou USAID slavnostné
otevieny 2 zrekonstruované skoly, které byly financovany ve spolupraci s rozvojovou
agenturou USA (US Department of State 2009). Dalsimi ¢innostmi INGO Cesvi, byly
ve spolupréci s Aispo realizace projektu, tykajici se sanitace a zajisténi pitné vody pro
IDPs v uprchlickych taborech (CESVI). Zaroven spolupracovala s agenturami OSN,
dalSimi INGOs a mistnimi NGOs na poskytovani humanitarni pomoci, coz zahrnovalo
zajisténi piistfesi, potravin, psychologické pomoci a zdravotni péce (WHO 2009). Na
stejné véci spolupracovala také organizace MA, kterd se mimo jiné vénovala otizce
mikrofinancovani*® (Muslim Aid). V oblasti zem&dglstvi, se organizace PIN zaobirala
Skolenim nejzranitelngjsich skupin mistnich zemédélct, kdy konkrétni napini byl
trénink, tématicky zaméfen na chov hospodafskych zvifat. K dalsim Skolenim
dochéazelo pod zastitou UNICEEF, a §lo o vyskoleni zdravotnického personalu (UN RHC
2009). Dale pod zastitou UNICEF byli skoleni pracovnici mistnich NGOs a INGOs, a to
v oblasti ochrany déti. Stejné¢ tak USAID ve spolupraci s implementujicimi partnerem
ZOA, vyskolil mistni organizace v podpofe zivobyti mentalné¢ a fyzicky postizenych
obyvatel. Projekt se tohoto cile snaZzi dosahnout pomoci menS$ich projektii, priméarné
generyjicich pfijem (USAID 2011). Na jinou oblast, a to vhodné zpracovani ryb, byl
zaméfeny trénink PIN, ktera také zah4jila vyrobu ledu uzivaného k mrazeni ryb, a také

zkonstruovala 4 pece na jejich zpracovani.

* Jde o obecny termin popisujici finan&ni sluzby pro osoby s nizkymi piijmy nebo pro lidi, ktefi nemaji
pfistup k bankovnim sluzbam. Mikrofinancovani je zaloZzeno na myslence, Ze i chudi lidé jsou schopni se
vymanit z chudoby, maji-li pfistup k finanénim sluzbam. Patii sem mikrouvéry, mikrouspory a
mikropojisténi chudych lidi. Vice informaci na: http://www.kiva.org/about/microfinance.
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Jak je patrné z popisu ¢innosti, v tomto obdobi se INGOs aktivné angazovaly
primarné v socialni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti. Nasledujici
podkapitola shrnuje ¢innosti INGOs za obdobi od roku 2006, rok 2007-2008, dale rok
2009 a obdobi kratce po roce 2009.

4.1.4 Shrnuti post-konfliktnich ¢innosti INGOs

V oblasti Trincomalee se INGOs vénovaly vSem CcCtyfem vySe popsanym

oblastem post-konfliktni rekonstrukce. V oblasti bezpe¢nosti a vojenstvi se INGOs

angazovaly piedev§sim v odminovavani zaminovanych oblasti. VV oblasti politiky a

diplomacie jejich snahy smétovaly k podpoie obéanské spolecnosti a dobrého vladnuti,
coz zahrnuje cinnosti, podporujici participativni, citlivou, transparentni, efektivni a
spravedlivou vladu, kterd zaruCuje pravni stat. Takova vldda by méla pfispét
minimalizaci korupce, pfikladat vyznam ndzorim mensin a nejzranitelnéjsSich skupin ve
spole€nosti pfi rozhodovacich procesech a predev§im reagovat na soucasné i budouci
potieby spolecnosti (ESCAP 2013). Dale se INGOs zaobiraly otdzkami, spadajicimi do

oblasti spravedlnosti a smitfeni. PfedevS§im Slo o rehabilitaci komunit prostfednictvim

potadani mirovych workshopt, jak pro dospélé, tak 1 pro mladez. Dillezitym ukolem
bylo usmifovani zneptatelenych jednotlivel a komunit, prostfednictvim realizace
projektd, které vytvately prostor pro mirova setkani nebo pro setkdvani vSech skupin
obyvatelstva, ¢imz po €ase doslo ke sniZovani nap€ti mezi nimi. AvSak v nejveétsi mite

svymi ¢innostmi INGOs pokryvaly socidlni, ekonomickou, rozvojovou a humanitarni

oblast, kdy se v prvotni fazi soustfedily pfevazné na poskytovani humanitarni pomoci,
ochranu a podporu IDPs, déle na rekonstrukce fyzickych objektil, coz zahrnuje vefejné
a soukromé budovy jako jsou napft. vzdelavaci zafizeni, obytné domy nebo tovarna na
zpracovani ryb a mléka, socidlni zafizeni a zdravotnickd zafizeni a mnoho dalSich.
Velmi efektivnimi ¢innostmi byly ¢innosti v oblasti podpory Zivobyti, kterd v sobé
zahrnovala poskytovani granti farmaiim, cash for work nebo vytvareni pfijmi. Déle se
INGOs angazovaly ve vzdélavani, at’ uz Slo o skoleni ucitelti, fidicl, zemédélci,
INGOs byly ¢innosti podporujici budovani kapacit, tykajicich se mistnich obyvatel,
komunit, instituci a primarné¢ mistnich NGOs. INGOs vramci svého pusobeni
v Trincomalee spolupracovali také s ostatnimi aktéry post-konfliktni rekonstruce,

predevsim s mistnimi NGOs, CBOs a mistni vladu.
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4.1.5 Uloha INGOs v post-konfliktni rekonstrukci

Otazka ulohy, kterou INGOs sehraly a stale hraji, je velmi zajimava vzhledem
K jeji proménlivosti. V dobé trvani konfliktu se INGOs soustiedily stejné jako ostatni
aktéfi predev$im na poskytovani humanitarni pomoci a nezbytné vystavby rekonstrukce
fyzickych objekti. Zména ulohy nastala az ve chvili, kdy doslo ke stabilizovani situace,
znovunavraceni IDPs do vysidlenych oblasti a bylo mozné do rekonstruk¢nich procest
plné zapojit mistni obyvatele. Toto tvrzeni doklada fakt, Ze je tieba, aby po konfliktu
doslo k piesidleni vysidleného obyvatelstva, a teprve potom muze byt fe¢ o rekonstrukci
a nasledném rozvoji zemé (US Institute of Peace). V tomto obdobi se veskefi aktéti
podiidili pozadavkiim vlady a jednotlivé plnili Ulohy v jednotlivych oblastech. INGOs
oplyvaly stabilitou a potencialnim pfinosem pro Sri Lanskou spole¢nost, jelikoZz
nacerpaly mnohé zkuSenosti a znalosti jiz za dob plsobeni v obdobi po tsunami. Vazby
a davéra mezi mistnimi lidmi, komunitami, CBOs, stejné jako NGOs, piikladala
&innostem mezinarodnich organizaci nenahraditelnou hodnotu. (Vlastni archiv)* Podle
slov OCHA koordinatora Brandaa, by tento vztah mohl byt velmi pfinosny pro
srilanskou vladu a nemél by byt ztracen. Ulohy se s postupem &asu piesunuly do oblasti
obnovy spolecnosti a jejiho celkového rozvoje. Tato zména pfinesla nové vyzvy
vyzadujici komplexni pfistup a SirSi spolupraci vSech =zainteresovanych aktért,
predev§im potom vlady a zminénych aktéra (IRIN 2009). V Trincomalee tento ukol
v ramei INGOs pievzala OCHA® a stala se tak jednacim organem v rekonstrukénich
otazkach. Cinnost koordinovala prostiednictvim poiadani a zajistovani schizi®®, které
se konaly vramci tématickych sektord. Vystupni informace tykajici se ¢innosti
jednotlivych organizaci byly posléze poskytovany vladé v podob¢ pravidelnych reportii.
VIada se vsak o situaci v Trincomalee snazila vytvofit odliSny obrazek, nez jaky ve
skutecnosti existoval. Vytvarela umélou atmosféru miru, bezpeci, ukonceni konfliktu a
rozvoje vSech oblasti spolenosti. Situace vSak byla zcela odlisSnd. Tento fakt zapticinil
aktérum specifické postaveni a terminologickd problemati¢nost jim post-konfliktni
pasobeni mnohdy zkomplikovala. Pfedevsim §lo o INGOs, jez se v zaméfeni, popisu a

aktivit projekti musely vyhnout oznaceni, které by jakkoli navozovalo konfliktni

* Vlastni archiv — rozhovor s Petrou Humlovou dne 19. 4. 2013.

* OCHA je soudasti sekretaridtu OSN, zodpovédnd za sdruzovéani aktéri pomoci. Cilem je zajistit
jednotnou reakci na mimotadnou udalost, da se fici, Ze zajiStuje ramec, ve kterém kazdy ucastnik muze
prispét k celkovému Gsili. Vice informaci na: http://www.unocha.org/about-us/who-we-are.

% Zastupci se pravidelng schazeli ve 14 dennich & mé&si¢nich intervalech.
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atmosféru nebo zminovalo realnou situaci V oblasti, coz by bylo v rozporu s vladni
politikou Sri Lanky. To pfedev§im znamenalo odsunuti aktivit post-konfliktniho
budovani miru mimo jejich priority, coz se ne vzdy slucovalo s trincomalskymi
poticbami. Podle vypovédi, m¢li mnohdy pracovnici INGOs pocit, jakoby naruSovali
usili ze strany vetejnych organd a samotné vlady (IRIN 2009).

Vldda méla vymezeny cile a témata spoluprace, kterd vSak nepfizpivala ke
komplexnimu feSeni situace. Jakmile vSak doslo k jejich naplnéni, mohly se INGOs
zabyvat tématy, kterd povazovaly za stejn¢ tak dilezitd. Za nosnd témata povazovaly
napt. dosazeni smiru mezi zneptfatelenymi komunitami, budovani kapacit mistnich
obyvatel, komunit, organizaci a instituci nebo podpora a prosazovani dodrzovani LP a
dobrého vladnuti. INGOs na uvedenych tématech pracovala prosttednictvim rozvoje a
budovani dialogu mezi znepiatelenymi skupinami obyvatel. Tyto oblasti nebyly
v projektech vyzdvihovany jako vysledné cile projektl, ale s aktivitami pfispivajicimi
post-konfliktni rekonstrukci byly v Gzké interakci (Vlastni archiv)?’. Vesmés jde o
aktivity s tézko viditelnymi a méfitelnymi dopady, avSak pro vytvoreni fungujici
spole¢nosti jsou zasadni.

Obecné feceno, bylo pusobeni INGOs v oblasti Trincomalee bylo velmi
intenzivni, pfiemz organizace kooperovaly témét ve vSech oblastech rekonstrukeci.
Témi jsou oblast bezpecnosti a vojenstvi, docidlni, ekonomickd, rozvojova a
humanitarni oblast, dale oblast politiky a diplomacie a spravedlnosti a usmiteni. Oblasti
se staly jakymisi prifezovymi tématy post-konfliktni rekonstrukce, v nichz pravé
INGOs zastavaly nezastupitelnou ulohu. Jelikoz se vSak v mirovych otdzkéch
organizacim nedostala popora ze strany vlady, tzn nebylo jim umoznéno explicitné
pusobit Vv téchto otazkach, Ize dlohu INGOs popsat jako propagatora a zastance

mirotvorného komponentu v rekonstrukénich procesech a procesech obnovy.

47 \/lastni archiv — rozhovor s Petrou Humlovou dne 19. 4. 2013.
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Sri Lanka byla od roku 1983 suzovana ozbrojenym konfliktem, ktery byl
oficialn¢€ ukoncen v roce 2009. Zasazenou oblasti byla také oblast Trincomalee, coz je
velmi specificka oblast Sri Lanky nejen pro svoji strategickou polohu, ale pfedev§im
z ditvodu nébozenské a etnické rtiznorodosti. Zminéna riznorodost méla za nésledek

fakt, Ze se tato oblast stala konfliktem nejhiife postizenou oblasti Sri Lanky.

Zména mezinarodniho prostiedi v dusledku globalizace, ovlivnila také podobu
mezinarodnich intervenci, coz se odrazi ve zméné roli a kompetenci plsobeni také
INGOs. Prace si klade za cil rozpoznat a popsat Ulohu INGOs, kterou sehraly v ramci
procesu post-konfliktnich rekonstrukce na Sri Lance, konkrétné v oblasti Trincomalee.
Hlavnim tématem tedy jsou INGOs a jejich tloha ve zminénych procesech, a to

v obdobich 2006, 2007 — 2008, a také v roce 2009 a kréatce po roce 20009.

INGOs se vobdobi relapsu konfliktu a po ném soustfedily pfedev§im na
poskytovani humanitarni pomoci a nezbytné rekonstrukce a vystavby fyzickych
objekti. Ke zméné ulohy zacalo dochazet ve chvili, kdy se situace v Trincomalee zacala
stabilizovat a bylo mozné do rekonstruk¢énich procest plné zapojit mistni obyvatele.
Ulohy INGOs se s postupem &asu piesunuly od poskytovani humanitarni pomoci do
oblasti obnovy spole¢nosti a jejiho celkového rozvoje. Tato zména ptinesla nové vyzvy,
které vyzadovaly komplexné&jsi pfistup. Ten zahrnoval spolupraci vSech
zainteresovanych aktért, s durazem pak na jejich kooperaci s vlddou. Z divodu udrZeni
pozitivniho medialniho obrazu ve svété, se vak srilanska vlada snazila vytvaiet odlisny
obréazek, od skute¢né situace, ktera v Trincomalee a ostatnich oblastech Sri Lanky
panovala. Vytvatela proto umélou atmosféru miru, bezpeéi a uspé€sného rozvoje, ale
specifické postaveni INGOs a terminologicka problemati¢nost zkomplikovala jejich
post-konfliktni pusobeni. INGOs se v zaméfeni, popisu a aktivit projektd musely
vyhnout oznaceni, které by jakkoli navozovalo konfliktni atmosféru nebo zminovalo

redlnou situaci v oblasti, coz by bylo vrozporu svladni politikou Sri Lanky. To
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predevsim znamenalo odsunuti mirotvornych aktivit az na vedlejsi kojel, coZ se ne vzdy

slu¢ovalo s trincomalskymi potfebami.

Pisobeni INGOs v oblasti Trincomalee bylo velmi intenzivni, pficemz
organizace kooperovaly téméf ve vSech oblastech rekonstrukci. INGOs byly aktivni
Vv oblasti bezpecnosti a vojenstvi, sociélni, ekonomické, rozvojové a humanitarni

oblasti, dale pak v oblasti politiky a diplomacie a v oblasti spravedlnosti a smifeni.

Konkrétné byly post-konfliktni aktivity INGOs v Trincomalee v oblasti

bezpeénosti a vojenstvi primarné spojeny s odminovavanim oblasti. V' oblasti politiky a

diplomacie INGOs podporovaly obcanské spole¢nosti a dobrého vladnuti. V oblasti

spravedlnosti a smifeni $lo o rehabilitaci komunit prostfednictvim potfadani mirovych

workshopu, zacilenych na usmifovani znepiatelenych jednotlivci, skupin nebo komunit.
Byl vytvafen prostor pro mirova setkéni, ¢imz po Case doslo ke sniZovani napéti mezi

nimi. AvSak v nejvétsi mife svymi ¢innostmi INGOs pokryvaly socialni, ekonomickou,

rozvojovou a humanitarni oblast, kdy se zpoc¢atku jednalo o poskytovani humanitarni

pomoci zahrnujici také ochranu a podporu IDPs. Dale $lo o rekonstrukce fyzickych
objektl, podporu zivobyti, vzdélavani nebo aktivity podporujici budovani kapacit

mistnich obyvatel, komunit, organizaci a instituci.

Hlavnimi zajmy statu neboli jeho pozadavky, byly ekonomické a vzd€lavaci
zajmy. Jakmile doslo ze strany INGOs k jejich naplnéni, bylo pro INGOs mozné se
v ramci vedlej$ich dopadd implicitné zaméfovat na stejné dulezita témata, a to témata
budovani miru. Vedlejsimi snahami INGOs bylo dosazeni smiru mezi znepfatelenymi
skupinami obyvatel, a to prostfednictvim rozvoje a budovani dialogu mezi témito
skupinami obyvatel. Z toho divodu, Ze se v mirovych otazkach INGOs nedostavala
popora ze strany statu, muzeme tlohu INGOs popsat jako propagatora a zastance
mirotvornych aktivit v rekonstrukénich procesech. Déale taky INGOs prosazovaly
dodrzovani LP a podporovaly dobré vladnuti. Slo o aktivity s t&Zko viditelnymi a

méfitelnymi dopady, avSak pro vytvoreni fungujici spole¢nosti jsou zcela zasadni.
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Prilohy

Obrazek ¢. 3

Oblast Trincomalee jako jeden ze tii distriktt vychodni provincie a jeji rozdéleni na 11
spravnich jednotek.

Zdroj: Department of Census and Statistics 2007
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Obrazek €. 5

Sektorové rozdéleni ¢innosti INGOs v jednotlivych spravnich jednotkdch Trincomalee,
kdy pocty zahrnuji vySe popsané INGOs ve spolupréci s nékterymi agenturami OSN
(konkrétné jde o FAO, UNDP, UN HABITAT a WFP) a mistnimi NGOs. Uvedena data
odpovidaji srpnu 2006.
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Zdroj: Podle UN OCHA 2006
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