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Dopady Spolecné zemédélské politiky EU na rozvoj
venkova ve vybraném regionu CR

Impacts of EU common agricultural policy to rural development in the selected

region of the Czech Republic

Souhrn

Predkladanad bakalafska prace je zaméfena na vyhodnoceni dopadi Spolecné
zemédélské politiky EU na rozvoj venkova ve vybraném regionu Ceské republiky. Tim
je okres Usti nad Orlici. V teoretické &asti jsou nejdiive vymezeny zékladni pojmy,
majici vztah k danému tématu. Poté je pozornost zamétena na Spole¢nou zemédélskou
politiku EU, pfedevsim na jeji druhy pilif, ktery zasadnim zpisobem ovliviiuje rozvoj
venkova ve viech ¢lenskych statech EU. V Ceské republice se tak d&je prostiednictvim
Nérodniho strategického planu pro rozvoj venkova. Jemu, a piedev§im Programu
rozvoji venkova, je vénovana dalsi teoreticka ¢ast prace. V praktické ¢asti je venkov
okresu Usti nad Orlici popsan piedev§im pomoci statistickych dat, podavajicich
informace 0 vyvoji poctu obyvatelstva, jeho vekové struktufe, o nezaméstnanosti,
ekonomické aktivité a také o infrastruktute obci. Déle je pracovano s daty o cerpanych
dotacich z Programu rozvoje venkova, detailné pak z jeho tteti osy. V zavéru prace je
s ohledem na ziskané informace usuzovédno, zda Spolecnd Zemédé€lska politika EU

vyraznym zpusobem ovlivnila rozvoj venkova ve sledovaném regionu.



Summary

The submitted bachelor work is concentrated on the evaluation of the impact of
the Common Agriculture Policy of EU to the rural development in the selected region
of the Czech Republic. The region is the district Usti nad Orlici. In the theoretical part
the basic concepts regarding the given theme are defined at first. Then the attention is
focused on the Common Agriculture Policy of EU especially to its second pillar that
influences the rural development in the essentials way in all EU member states. In the
Czech Republic it happens thanks to the National strategy plan for the rural
development. Another chapter of the theoretical part deals especially with it and with
the Programme of the rural development. In the practical part is the countryside of the
district Usti nad Orlici described especially by the statistical data given information on
the development of the number of citizens, its age structure, unemployment, the
economic activity and on the communities infractructure. Further is worked with the
data on taken grants from the Programme of the rural development, detail from its third
axis. At the end of the work according to the obtained information is evaluated if the
Common Agriculture Policy of EU increased the rural development in the monitored

region in the significant way.

Kli¢ova slova: obec, venkov, dotace, obyvatelstvo, kategorie obci, rozvoj

venkova, Program rozvoje venkova, Spole¢na zemédélska politika EU

Keywords: Community, Countryside, Grants, Citizens, Community Categories,
Rural development, Programme of the rural development, Common Agriculture Policy
of EU
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UVOD

Venkov a venkovska krajina je bohatstvim nasi zemé&. V dnesni dob¢ globalizace,
kdy neni problém dovazet zemédélské vyrobky =z nejruznéjSich zemi svéta, obcas
podléhame dojmu, Ze venkov jiz ztraci svoji historickou tlohu ,,zivitele naroda“. Venkov
je vSak nutné chéapat v daleko SirSich souvislostech, mimo jiné jako krajinu, které si
musime vazit a dbat o jeji ochranu. ZkuSenosti z nedavné historie ukazuji, Ze k udrzeni
kulturniho razu krajiny je nutné, aby byla obyvana a aby o ni bylo pecovano. Venkov by
mél byt dobrym mistem k Zivotu, lidé by neméli mit potiebu odchazet z n&j do mést. Zivot
na venkové je vSak v mnoha ohledech slozitéj§i nez zivot méstsky. Problémy
infrastruktury, dopravni dostupnosti vétsich mést, kde se nachazi vétsina tradt, dojizdéni
do skol a zamé&stndni, omezené moznosti pii vybéru zaméstnani —to vSechno jsou divody,
které necini zivot na vsi pro mnoho lidi atraktivnim. Pfesto je zddouci lidi na venkoveé
udrzet a vytvofit jim dobré podminky pro jejich zivot. Spole¢na zemédélska politika
Evropské unie, predev§im prostfednictvim svého druhého pilite, usiluje pravé o udrzitelny
rozvoj venkovskych oblasti. Jeji zdsady jsou v Ceské republice piejimany v Narodnim
strategickém planu rozvoje venkova a dale realizovany prostiednictvim Programu rozvoje
venkova. Pfinos Programu rozvoje venkova (dale jen ,,PRV*) pro venkovské obce okresu

za roky 2007 az 2013 se snazi postihnout tato bakalatské prace.



1 CILPRACE A METODIKA

1.1 Cil prace

Cilem prace je jednak definovani problémi regionu na zdkladé rozboru dat
z Ceského statistického ufadu a dale provedeni analyzy dopadu Spoleéné zemédélské

politiky, ptfedevsim pak jejiho II. pilife, na rozvoj sledovaného regionu.

Mezi dil¢i cile patii zjisténi souvislosti mezi velikostnimi kategoriemi obci a
e socialn¢ demografickou situaci ve sledovaném obdobi,
e predpokladanym vyvojem socialné¢ demografické situace,
e vzdélanostni strukturou obyvatelstva,
e poctem obyvatel dojizdé€jicich do Skol a zaméstnani,
e zamgéstnanosti v jednotlivych sektorech narodniho hospodafstvi,
e stavem nezaméstnanosti,
e vybaveni obci infrastrukturou,
e intenzitou podnikatelskych aktivit,
e vyuzivanim obci pro rekreacni ucely,

e uspésnosti pii Cerpani dotaci.



1.2 Metodika prace

V teoretické Casti prace bude pozornost zaméiena na studium odborné literatury

k danému tématu. Pro tento ucel budou vyuzity také internetové zdroje.

V praktické casti bakalaiské prace v oddile zabyvajici se analyzou venkova
v okrese Usti nad Orlici budou data ziskavana predev§im z Ceského statistického tfadu.
Pouze piehledy o stavu a vyvoji nezaméstnanosti budou poskytnuty Utadem prace v Usti
nad Orlici. Na zékladé udajii z CSU o poétu obyvatel jednotlivych obci okresu ke dni
31.12. 2012 (aktualnéjsi data nebyla dostupna), budou nejprve vybrany venkovské obce a
ty nasledn¢ rozdéleny do Ctyt kategorii podle poctu obyvatel. Diky tomu budou veskeré
vystupy piehlednéjsi a bude mozné rovnéz sledovat souvislost mezi velikosti obce

z hlediska poc¢tu obyvatel a vybranymi ukazateli, jak je popsano v dil¢im cili prace.

V praktické ¢asti bakalaiské prace zamétené na popsani a vyhodnoceni dopadi
SZP EU na rozvoj vybrané lokality budou hlavnim zdrojem informaci data poskytnuta ze
Statniho zeméd¢lského a intervencniho fondu a z Ministerstva zeméd¢lstvi, ktera budou
pouze dopliiovana o udaje ziskané z internetovych stranek téchto instituci. Udaje ze SZIF a
MZE CR budou dany do vzajemnych souvislosti tak, aby vysledek ddval moznost vyvodit
zavéry o tom, zda a jak Cerpané dotace z PRV ovlivnily rozvoj venkovskych obci okresu.
Nutnost propojeni dat z obou instituci vyplyva z faktu, Ze SZIF je zodpovédny za
administraci, kontroly a platby projektii a MZE CR za legislativu, monitoring a hodnoceni.
SZIF tedy muze poskytnout udaje 0 finan¢ni strance projektu — predevsim o celkovych
vydajich na projekt, pfiznanych dotacich zEU a znarodnich zdroji a o skute¢né
proplacenych ¢astkach. Neeviduje vSak data podle ndzvu Zadatele o dotaci, ale pouze podle
jeho sidla. MZE CR ma k dispozici hodnotici tidaje — napf. pocet nové vytvotenych
pracovnich mist, pocet nové vzniklych lizek v ubytovacich zafizenich apod., evidovany
podle ndzvu Zadatele. Pojitkem mezi témito dvéma zdroji informaci je registracni Cislo
projektu v piehledech z MZE CR, které uvadi mimo jiné rok pifjmu zadosti o poskytnuti
dotace a ¢islo opatfeni a zdméru, coz jsou udaje obsazené také v piehledech SZIF. Timto
postupem budou ktidajim o finanéni strance projektl piifazeny informace o jejich
vysledcich a bude tak moZzné ziskat komplexnéj$i obraz jejich vlivu na rozvoj vybrané

oblasti.



2 TEORETICKA CAST

Tato Cast prace je vénovana teoretickému popisu dané problematiky. Informace
jsou Cerpany z knizni literatury a z internetovych zdroji. Nejprve jsou vysvétleny zakladni
pojmy, dale je vénovana pozornost Spoleéné zemédélské politice EU s vazbou na CR a

posledni kapitola se zabyva hodnocenim rozvoje venkova.
2.1 Vymezeni pojmi

V nasledujicim textu budou vymezeny pojmy, které jsou pro pochopeni dané
problematiky stéZejni. Jedna se o pojmy venkov, obec, venkovska obec, vesnice a venkov,
region, regionalni politika, venkovské regiony, uzemni statistické jednotky, rozvoj

venkova a typy venkovskych regionti v CR.
2.1.1 Venkov

Pojem venkov (rural) je opozitem terminu mésto (urban) a jeho definice neni zcela
jednoznacna. Odviji se od uhlu pohledu, jakym je na néj nahlizeno. Obecné je venkov
chapan jako fidce osidleny prostor, ve kterém ma dulleZitou roli zemédélstvi.

(MAJEROVA, 2005)

Z demografického hlediska je venkov typicky nizkym poctem a hustotou obyvatel.
Naopak z hlediska urbanistického se jedna o prostor s Charakteristickym typem zastavby a
Z hlediska sociologického se vyznacuje odliSnym zplsobem zZivota jeho obyvatel.

(MAJEROVA, 2009)

Velky sociologicky slovnik (MARTKOVA, 1996) uvadi tuto definici: ,, Venkov je
obydleny prostor mimo meéstské lokality tradicneé charakterizovany orientaci na
zemedelstvi a mensSi hustotou obyvatelstva, ale i jinym zpiisobem Zivota, vétsinou
propojenym s prirodou, a také jinou socidlni strukturou ve srovndani s méstem. Typickou
sidlistni jednotkou venkova je vesnice (oba pojmy vystupuji v mnoha ohledech jako

synonyma).



Kromé jasné definovanych rysi ma vnimani venkova i dalsi hlediska, kterd jsou
vSak velmi subjektivni. Venkov stale chapeme piedevsim jako prostor mimo mésto urceny

predevsim pro zemédélstvi, rekreaci a odpocinek. (MAJEROVA, 2009)
2.1.2 Obec

Obec je zakladnim uzemnim celkem, majicim narok na samospravu. V tstavnim
zakon& &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich pravnich piedpist, je
obec vymezena tfemi zakladnimi znaky, a to: izemim, ob¢any a samospravou. Obec je
vetejnopravni korporaci (pravnickou osobou vefejného prava). V pravnich vztazich
vetejného 1 soukromého prava vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pravnich ptredpisu v § 1
definuje obec jako zakladni izemi samospravnich spolecCenstvi obcantl, tvoftici celek, ktery
je vymezen hranici Gzemi obce. Obecné se proto jako obec oznacuji vSechna mésta 1

vesnice, bez ohledu na velikost. (MAJEROVA, 2009)

V soucasné dobé¢ je postaveni obce ve spravnim systému rozdéleno do tii kategorii,
a to na obce sobecnim tfadem, obce spovéfenym obecnim tiadem (POU) a obce
s roz§itenou pusobnosti (ORP). Od roku 2007 je oznaeni obci rozdéleno do sedmi
kategorii: hlavni mésto, statutarni mésto, mésto, meéstys, obec a vojensky tjezd. Pouzivani
titulu mésta a mestyse pritom neni zcela jednoznacné. Neni zavislé ani na poctu obyvatel,
ani na rozloze. Podle souCasné legislativy, kterda je platna od roku 2000, je za mésto
povazovéana obec s vice nez 3000 obyvateli. Aviak je dilezité podotknout, ze v Ceské

republice existuje fada mést, ktera této podmince nevyhovuji. (MAJEROVA, 2009)
2.1.3 Venkovska obec

Venkovska obec se posuzuje podle dvou zakladnich kritérii, a to podle poctu
obyvatel a hustoty zalidnéni, piicemz &ast&ji se pouziva kritéria pocet obyvatel. V CR a
mnoha dalSich stitech je obec povazovadna za venkovskou, pokud pocet jejich obyvatel
nedosahne dvoutisicové hranice. Zptisob vymezeni venkovské obce podle poctu obyvatel
ma své vyhody i nevyhody. Vyhodou metody je pfedevsim jeji jednoduchost. Nevyhodou
naopak to, Ze fada vesnic uvedenou hranici poc¢tu obyvatel piekrocila a mezi venkovské se

proto jiz nefadi. Z hlediska vSech ostatnich kritérii, napf. urbanistické struktury,
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architektonickych znaku, historického vyvoje ¢i stylu zivota obyvatel, vSak definici
venkovské obce spliuji. Druhym hodnoticim kritériem je, jak jiz bylo zminéno, hustota
zalidnéni. Toto kritérium je povazovano za kombinované, nebot’ vyjadiuje pocet obyvatel
vztazeny k velikosti Gizemi (katastru) obce. V Ceské republice se obvykle pouZivéa hranice
100 obyvatel/km?. Metodika OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development), upravend na urovei uzivanou Eurostatem, uvadi 150 obyvatel/km?.
(MAJEROVA, 2009)

2.1.4 Vesnice a venkov

V praxi byva zcela bézné, ze pojmy vesnice a venkov jakoby splyvaji, jejich
vyznam vSak neni zcela totozny. Vesnice je relativné kompaktni venkovské sidlo, naproti
tomu venkov zahrnuje téz volnou krajinu. Také pro ucely mezindrodniho srovnani se
mnohem vyhodnéji jevi pouzivani terminu venkov. Diivodem je skute¢nost, ze vesnice, tak
jak je chapeme v Ceské republice, v nékterych zemich nebo jejich &astech viibec
neexistuji. Bud’ jiz zanikly, jako naptiklad v Dansku, Svédsku, Norsku ¢&i Finsku, nebo

nikdy ani nevznikly, coZ je typické pro USA, Kanadu &i Australii. (MAJEROVA, 2000)
2.1.5 Region

Pojem region byl a je v riznych regionalnich pracich pouzivan v rizném smyslu.
Podle Matese (2001) lze region chapat jako komplex vznikajici regionalni diferenciaci
krajinné sféry. Déale miZeme na regiony pohlizet jako na typické, vzdjemné od sebe
odliSitelné jednotky, na kter¢ je moZné rozlozit prostorovou organizaci soudobé
spolecnosti. Zakladni dil¢i charakteristiky regionti a jejich skladby tvoii hranice regionu,

struktura regionu, hierarchie regiond, regionalni struktura a ¥ad regiontl.
2.1.6 Regionalni politika

Regionalni politika je koncepcni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organi.
Mezi jeji zakladni cile patii harmonicky a vyvazeny rozvoj jednotlivych regiont, snizovani
rozdili mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiont a podpora hospodarského a socialniho
rozvoje jednotlivych regionl, zejména pokud jde o aktivaci jejich nedostatecné

vyuzivaného hospodatského a socialniho potencialu. (HUDECKOVA, 2008)
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2.1.7 Venkovské regiony

Mates (2001) definuje venkovské regiony jako regiony S nizkou hustotou zalidnéni,
poklesem poctu obyvatel a vy$$Sim podilem zaméstnanosti v zemédélstvi. K jejich urceni
slouzi ukazatelé, charakterizujici vyvoj poCtu obyvatelstva, Strukturu zaméstnanosti

obyvatelstva a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

Vymezeni venkovskych regiont je dilezité napiiklad pro potieby podkladi
k vypracovani rozvojovych programu a podkladd pro rozhodovani organt zajistujicich
regionalni politiku. S pojmem venkovsky region pracuji také Program rozvoje venkova a
programy dotované z Evropského zemédélského a zaru¢niho fondu (dale jen ,,EAFRD®).
(MAJEROVA, 2009)

Jak uvadi Hudeckova (2006), zemé EU pouzivaji pro typologizaci venkovskych
regionli na Grovni LAU 1 podil obyvatel regionu zijicich ve venkovskych obcich
z celkového poctu obyvatel daného regionu. Dle OECD je za venkovskou obec pokladana
obec, jejiz hustota zalidnéni nedosahuje hodnoty 100 obyvatel/km?. Dle tohoto hlediska
jsou regiony rozttidény do tfech kategorii:

1. prevazné venkovsky region — vice jak 50 % obyvatel zije ve venkovskych obcich;

2. vyznamn¢ venkovsky region — 15 az 50 % obyvatel zije ve venkovskych obcich;

3. prevazné méstsky region — méné nez 15 % obyvatel Zije ve venkovskych obcich.
2.1.8 Uzemni statistické jednotky

Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek (dale jen ,,NUTS®), vznikla
v diisledku nutnosti poméfovat udaje vramci zemi Evropské unie. Uzemni jednotky
NUTS, jak uvadi CSU (Vymezeni Gizemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické a
analytické a pro potieby EU,2014), se v CR vymezuji nasledujicim zptisobem:

e Uzemni jednotka NUTS 1 — je tvofena Gizemim celé CR;
e Uzemni jednotky NUTS 2 — regiony soudrZnosti, kterych je 8:
o Praha —je tvofen izemim hl. m. Prahy;
o Stiedni Cechy — je tvofen uzemim StfedoGeského kraje;
o Jihozéapad — je tvofen uzemim krajii Jiho€eského a Plzeniského;

o Severozapad- je tvoien uzemim kraji Karlovarského a Usteckého;
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o Severovychod — je tvofen uzemim kraji Libereckého, Kralovehradeckého a
Pardubického ;

o Jihovychod — je tvofen tzemim krajii Vysocina a Jihomoravského;
o Stfedni Morava — je tvofen izemim kraji Olomouckého a Zlinského;
o Moravskoslezsko — je tvofen tizemim kraje Moravskoslezského;

e Uzemni jednotky NUTS 3 — kraje.

Jednotlivé staty pak mohou pouzivat jeste¢ ¢lenéni regionli na jednotky LAU 1 a
LAU 2, které viak jiz neni povinné. V Ceské republice je oznageni LAU1 vyuZivano pro

byvalé okresy a LAU2 pro obce. (HUDECKOVA, 2008)

Regiony soudrznosti byly v Ceské republice ustanoveny pro ucely efektivniho
ziskavani prostfedkll z evropskych fondd. Evropska kohezni politika je totiz sméfovana
pfedevS§im do tzemnich celki s poétem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici a
3 miliony. Protoze Ceské kraje téchto pocti obyvatelstva vétSinou nedosahuji, vznikly
regiony soudrZnosti. Na troveit NUTS II je ur¢ena podpora z fondl EU v cili Konvergence

a Castecné téz Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. (Fondy EU, 2014)
2.1.9 Rozvoj venkova

Pro dalsi uspokojivé fungovani Evropské unie hraje politika rozvoje venkova
zasadni roli. VZdyt’ ptfed rokem 2007 venkovské oblasti zahrnovaly 91 % uzemi ¢lenskych
stati a zilo v nich vice nez 56 % jejich obyvatel. Také zeméd¢€lstvi a lesnictvi mély a stale
maji zasadni vyznam pro vyuzZivani pidy a spravu piirodnich zdroji. Kromé toho je
venkov také prostorem pro rekreaci a odpocinek. Spole¢na politika rozvoje venkova je
dalezitd 1 proto, ze ne vSechny cClenské staty maji dost prostiedkd k financovani takové
politiky, kterou potfebuji. Mnohé problémy, jako napf. znecistovani zivotniho prostiedi, je

navic tieba fesit bez ohledu na statni ¢i regionalni hranice. (Portal INFOREGIO, 2014)

Zlepsovani kvality zivota ve venkovskych oblastech je spolecnym cilem politiky
rozvoje venkova Evropské unie a Regiondlni politiky EU. Evropsky fond regiondlniho
rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF) tvoti dopln€k Evropského zemédélskeého
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). (Portal INFOREGIO, 2014)
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2.2 Spolecna zemédélska politika Evropské unie

V nasledujici kapitole bude pozornost vénovana vzniku a vyvoji Spole¢né

zemé&délské politiky Evropské Unie (dale jen ,,SZP EU®), jejimu financovani a politice

rozvoje venkova v riznych obdobich.

2.2.1 Vznik avyvoj SZP EU

Spole¢na zemédélska politika je nejstarsi politikou evropskych spolecCenstvi a je

jednou ze tii spolenych politik v hospodatské oblasti. V Rimské smlouvé z roku 1957

byly stanoveny jeji zakladni cile: zvySeni produktivity zemédélstvi, zajisténi spravedlivé

zivotni urovné zemédélského obyvatelstva, stabilizace trhl, pravidelné zasobovani

zemédé€lskymi vyrobky a zajiSténi pfiméfené ceny pro spotiebitele.

vvvvvv

1992 MacSharryho reforma — nahrazeni plosnych podpor pifimymi platbami, které
nejsou nutné vazany na produkei;

1997 Agenda 2000 — snizeni interven¢nich cen. Duraz na problematiku rozvoje
venkova;

2003 Fischlerova reforma — odstranéni vazby na produkci zavedenim jednotné platby
na farmu, definovani zdkonnych pozadavkt na hospodateni (cross compliance), pfesun
prostiedki z pifimych podpor zemédélcim na rozvoj venkova (modulace), diraz na
finan¢ni disciplinu farem (degresivita), podpora rozvoje venkova, zavedeni
poradenského systému (audit farem), rozdéleni Evropského zemédélského orienta¢niho
a zéruéniho fondu pro zemédélstvi (EAGGF) na Evropsky zeméd¢€lsky zarucni fond
(EAGRD - pro piimé platby) a na Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD);

2008 Helth Check — zmény v sazbé a systému uplathovani modulaci, rozsifeni
podpory citlivych oblasti zemédé&lstvi, moznost financovani opatfeni vV ramci programu
rozvoje venkova z dodateén¢ modulovanych prostredkt. (Vznik, vyvoj a reformy
Spolecné zemédélské politiky EU, 2014)

Je dilezité zminit, ze pravé zprava Agenda 2000 upozornila na problémy venkova a

pfisla s ndvrhem na reorganizaci stavajicich nastrojt politiky venkova.
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Bylo pfitom vychdzeno z predpokladané¢ho vyvoje, ktery souvisel s o¢ekavanymi
zménami na trzich a zménami pravidel obchodovéani. Mistni ekonomiky ve venkovskych
oblastech byly v té dobé uz tak vystaveny ostrym problémim hospodaiského rozvoje a
bylo nutné pfijmout opatfeni na podporu téchto oblasti. Agenda 2000 také schvalila
predvstupni strategii pro staty, které¢ se mély v pfistich letech integrovat do Evropské unie.

(AGENDA 2000, 1999)
2.2.2 Financovani SZP EU

Od roku 2004 plati nova pravidla financovani Spole¢né zeméd¢€lské politiky EU.
Pro obdobi 2007-2013 byly k tomuto ucelu ustanoveny dva fondy — Evropsky zemé&délsky
zaruéni fond (anglickd zkratka EAGF,Ceska zkratka EZZF) a Evropsky zeméd¢€lsky fond
pro rozvoj venkova (anglickd zkratka EAFRD,Ceskd zkratka EZFRV). V ptedchozich
obdobich vydavala Evropska unie na svoji zeméd¢lskou politiku az 70 % svého rozpoctu a
to nebylo do budoucna tinosné. Na obdobi 2007 az 2013 bylo rozhodnuto o sniZeni téchto
vydaji na 43 %, coz odpovidalo ¢astce 55 miliard EUR ro¢né a 0,5 % HDP EU. Ptiblizné
80 % vydaju slouzilo k financovani prvniho a 20 % druhého pilite SZP. (Zemé&dé&lstvi,
2014)

2.2.3 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2007-2013

Zakladni pravidla politiky rozvoje venkova na obdobi 2007 az 2013 v¢etné opatieni
pro jednotlivé ¢lenské staty a regiony stanovil Council nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
z roku 2005. Nov¢ je politika rozvoje venkova rozdélena do tii tematickych os, mezi které
musi Clenské staty a regiony rozdélit prostfedky na rozvoj venkova. Tematické osy
koresponduji se zakladnimi cily rozvoje venkova, kterym jsou zlepSovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny,
ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace
hospodaiské &innosti. Cast ptidélenych prostiedkit méla byt navic vyuZita na podporu
projekti zalozenych na zkuSenostech s iniciativami Leader. Pti takzvaném ,,pfistupu
Leader* je vyuZzivana aktivita mistnich partnerstvi k feSeni konkrétnich mistnich problémt.
V obdobi 2007 az 2013 byl kladen velky duraz na ucelenou strategii rozvoje venkova pro
celou EU prostiednictvim néarodnich strategickych planii jednotlivych ¢lenskych stati,

které musi vychazet ze strategickych sméri EU. (Portal INFOREGIO, 2014)
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2.2.4 Financovani rozvoje venkova EU v obdobi 2007-2013

Vicelety finanéni ramec na obdobi 2007-2013 byl schvalen v roce 2006. Na rozvoj
venkova v ném na uvedené roky byla vy¢lenéna ¢astka 78 miliard EUR, coZz piedstavovalo
8 % z celkovych zavazkl pro EU —27. Financovani zajistoval Evropsky zeméd¢lsky fond
pro rozvoj venkova (dale jen ,,EZFRV®), jehoz prostiedky byly ureny na zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélského a lesnického odvétvi, environmentalni opatieni
v zemédé@lstvi, zlepSovani kvality zivota na venkové, podporu diverzifikace zemédélského

hospodafeni a tvorbu mistnich kapacit. (Fakta a ¢isla o Evropské unii, 2014)
2.2.5 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2014-2020

Rozvoj venkova v programovém obdobi 2014-2020 vychazi z nového ramce pro

Il. pilit SZP -rozvoj venkova, ktery se odviji od strategie Evropa 2020. Oproti

predchozimu obdobi 2007-2013 dochazi k n¢kolika zménam. Systém ,,0s“ je nahrazen

prioritami, pficemz témata jako inovace, zivotni prostiedi a zmény klimatu se prolinaji
vSemi prioritami. Na zmirnéni klimatickych zmén a obhospodatovani piidy ma byt urceno
minimalné 25 % rozpoctu z EZFRV a metoda LEADER ma byt dotovana minimalné 5 %

z rozpoctu EZFRV. Oproti pfedchozimu obdobi jsou ve strategii rozvoje venkova takeé

nove prvky :

e Spole¢né narizeni — nafizeni, stanovujici spole¢né podminky pro vSechny EU fondy
ve spole¢ném strategickém ramci (dale je ,,SSR*);

e Kondicionality — vyplaceni penéznich prostfedkd bude podminéno zavedenim
vyhovujiciho strategického, regulacniho a institucionalniho ramce, ktery bude
garantovat efektivni vyuZiti finan¢nich zdroji EU;

e Vykonnostni rezerva — vyhrazeni 5 % alokovanych prostfedkti z rozpoctu EZFRV,
jejichz vyplata bude podminéna dosazenim stanovenych cild (milnikt) v poloviné

programového obdobi.

Obecnymi cily politiky rozvoje venkova EU na obdobi 2014-2020 jsou zvyseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi, udrzitelné tizeni ptirodnich zdrojl, opatieni v oblasti
Klimatu a vyvazeny uzemni rozvoj venkovskych oblasti. V souladu se strategii
Evropa 2020 jsou tyto obecné cile podrobnéji vyjadieny v Sesti prioritdich platnych pro

celou EU:
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Podpora piedavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech;

Zvyseni zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikti a konkurenceschopnosti vSech druht
zem&délské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédé€lskych
technologii a udrzitelného obhospodatovani lesi;

Podpora organizace potravinového fetézce, vcetné¢ zpracovavani zemédélskych
produktti a jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
Vv zemé&délstvi;

Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim;
Podpora uc¢inného vyuzivani zdroji a podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi, ktera je odolna vuci klimatu;
Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

Finanéni rozpocet na rozvoj venkova na obdobi 2014-2020 byl stanoven ve vysi

101,157 mld. eur. Narodni alokace by mély byt ur¢eny jednak dle objektivnich kritérii a

dale podle vyse rozpocu pro stavajici obdobi. (Program rozvoje venkova v obdobi 2014—

2020, 2014)

2.3 Ceska republika v ramci SZP EU

Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie,

spolupodili se na tvorb& a napliiovani SZP EU. V ramci piiprav vstupu CR do EU byly

uskutecnovany programy predvstupni pomoci.

2.3.1 Predchudci Programu rozvoje venkova z hlediska SZP EU

Ptedvstupni program SAPARD;
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi;

Horizontalni plan rozvoje venkova;

LEADER CR.
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Zakladnim programovym dokumentem pro program SAPARD v Ceské republice
byl Plan rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-2006 . Plan
vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem zemeédélstvi.
Z programu bylo mozné az do konce roku 2003 ¢erpat dotace na projekty, které musely byt
ukongeny do 30. 6. 2006. Za realizaci programu SAPARD v Ceské republice byla
zodpovédna Agentura SAPARD, ktera ¢ast svych pravomoci delegovala na Ministerstvo
pro mistni rozvoj. S u€innosti od 1.ledna 2004 byla Agentura SAPARD zafazena do
organizaéni struktury Statniho zeméd¢lského intervenc¢niho fondu (dale jen ,,SZIF*), kde
nadale pokracovala Vv plnéni vech ukolii Ceské republiky pifi administraci programu.
Evropska unie uvolnila na program SAPARD z Evropského zemédé€lského orienta¢niho a
zaruéniho fondu ro¢né ¢astku 520 miliont EUR pro vSech deset kandidatskych zemi. Pro
Ceskou republiku piipadalo roéné 22 miliéni EUR. Béhem realizace projektu SAPARD
bylo piedloZzeno vice nez 3 tisice projektd a proplaceno bylo 1495 projektt v Castce
3,9 mld. K¢. Podpory zprogramu SAPARD byly vyuzity napf. na rekonstrukce a
modernizace provozl zivo¢iSné vyroby, modernizace skladovacich technologii, plnéni
hygienickych a veterinarnich standardii a rozvoj agroturistiky. Pfispivaly také k zachovani

kulturniho dédictvi na venkové. (SAPARD, 2014)

Operacéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi byl jednim
Z programt navazujicich na program SAPARD. UmozZnoval Cerpani prostiedkli z fonda
EU ur¢enych na podporu zemédélstvi pro obdobi 2004-2006. Strategie programu byla
zamé&fena na dva zdkladni cile. Prvnim bylo zvySeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi
formou dalsi restrukturalizace a zvySenim produktivity prace. Finan¢ni prostfedky byly
vsouladu stimto cilem sméfovany predev§im na investice do novych technologii a
lidského kapitalu. Druhym zékladnim cilem bylo zajiSténi podminek nutnych pro tvorbu
alternativnich pracovnich pfileZitosti ve venkovskych oblastech. Finanéni zdroje na
Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi poskytoval Evropsky
zemé&délsky podpurny a zarucni fond (dale jen ,,EAGGF*). Opatieni chov ryb a ¢innosti
provadéné odborniky v rybafstvi bylo podporovano z Finan¢niho nastroje na podporu

rybolovu (dale jen ,,FIFG*). (OP Rozvoj venkova multifunkéni zemédélstvi, 2014)
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Horizontalni plan rozvoje venkova CR (dale jen ,,HRDP*) na obdobi 2004—2006,
ktery také navazoval na program SAPARD, byl zakladnim programovym dokumentem pro
poskytovani podpory ceskému zeméd¢lstvi a venkovskému prostoru. Prioritou HRDP byl

trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho piirodnich zdroji. (PELUCHA, 2006)

V obdobi 2004—2006 byla v ramci HRDP realizovana opatfeni Pfed¢asné ukoncéeni
zemédéelské Cinnosti, opatfeni Méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi
omezenimi, Agroenvironmentalni opatieni, opatieni Lesnictvi a opatfeni Zakladani skupin

vyrobct. (Horizontalni plan rozvoje venkova 2004—2006, 2014)

V Evropské unii byly jiz od devadesatych let uspéSné realizovany projekty
z iniciativ LEADER, které viak nebyly v Ceské republice az do roku 2007 dostupné.
Principy iniciativy LEADER pfesto byly uvadény do praxe prostiednictvim Programu
obnovy venkova, podopatieni LEADER+ v OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi, prostfednictvim predvstupniho programu SAPARD a kone¢né s pomoci

programu LEADER CR. (PELUCHA, 2006)

Program LEADER CR v letech 2004 az 2008 poskytoval finanéni prostiedky
Mistnim akénim  skupinam (dale jen ,,MAS“) na realizaci jejich zaméru, které
uskutecniovaly pomoci vybranych projekti. Tyto projekty pfedkladali a v pfipad¢ jejich
schvaleni uskute&iovali koneéni piijemci podpor z programu LEADER CR. (Leader CR,
2014)

Zavéreéna hodnotici zprava 0 Programu LEADER CR uvadi: ,,Smyslem Programu
LEADER bylo spolecnym postupem mistnich aktérii na podkladé spolecné mistni rozvojové
strategie oZzivit aktivity v regionu, podporit mistni ekonomiku, sluzby, kulturni a
spolecensky zivot, vytvorit nova pracovni mista a zmirnit tendence vylidinovani.*

(Zavéretna zprava o programu LEADER CR, 2014)
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2.3.2 Program rozvoje venkova v CR na obdobi 2007—2013

Program rozvoje venkova CR zajist'uje realizaci Narodniho strategického planu
rozvoje venkova a je nastrojem pro ziskdvani podpory poskytované Evropskou unii
z Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova, ktery je finanénim nastrojem na
podporu rozvoje venkova v ramci SZP EU. Navaznost Narodniho strategického planu pro
rozvoj venkova na spolecnou zemédélskou politikou EU zndzoriiuje nasledujici schéma.

(PELUCHA, 2006)

Obrazek 1: Implementace SZP EU do Programu rozvoje venkova CR

II. pilit SZP EU \
Politika rozvoje venkova EU

Strategické zasady rozvoje venkova >_ Groven
na obdobi 2007 - 2013 EU

Nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, o
podpore pro rozvoj venkova z EAFRD

Narodni strategicky plan pro rozvoj
venkova

g > droven

Program rozvoje venkova CR

projektova Uroven

Zdroj: (PELUCHA, 2006)

Ridicim organem Programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemédélstvi CR a

zprostiedkujicim subjektem je Statni zemé&délsky intervencni fond.
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Zakladni struktura Programu mé 4 osy s nasledujicim zamétenim:

e Osa | — zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi,

e Osa Il — zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny;

e Osa Il — zkvalitnéni zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova,;

e Osa IV (LEADER) — je osou metodickou a je uskute¢iiovana prostiednictvim realizaci

opatieni provadénych v ramci os I az IIL

V souladu scily os, které byly dale detailnéji rozdé€leny do skupin opatieni,
podopatieni a zaméra, byly ministrem zemédé@lstvi vyhlasovany vyzvy o vyhlaseni kol
piijma Zadosti na ptidéleni dotaci k piedlozenym projektim. Zadatel adresoval Zadost
0 poskytnuti dotace na pfislusny regiondlni odbor SZIF, ktery projekt posoudil a poté
pfipadné schvalil. S jeho pfedkladatelem pak podepsal dohodu, kterd znamenala pfiislib
dotace za podminky, Ze Zadatel neporusi stanovena pravidla. Dotace byly ve vétSing
opatfeni poskytovany zpétné, zadatel si musel projekt nejprve financovat sam a teprve pak
zadal o jeho proplaceni. Statni zemédé&lsky intervencni fond je zodpov€dny za administraci,
kontroly a platby projektd. Ministerstvo zemédélstvi za legislativu, monitoring a
hodnoceni. (Dotace, 2014)

Ministerstvo zemédélstvi CR ziidilo Celostatni sit’ pro venkov jako komunika¢ni
platformu Programu rozvoje venkova. Sit plni tGlohu ,,komunika¢niho mostu® mezi
Evropskou komisi a clenskym statem a ma prispivat k zefektivnéni zpétné vazby

0 dopadech a implementaci jednotlivych programi rozvoje venkova. (Dotace, 2014)
2.3.3 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014—2020

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 vychazi ze zasad a cili
Politiky rozvoje venkova EU pro dané obdobi. V pribéhu roku 2012 byly zpracovany
analyzy aktualniho stavu potieb pro Sest prioritnich oblasti stanovenych Evropskou komisi

V nafizeni pro rozvoj venkova.
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http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/opatreni-osy-iv/
http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/o-celostatni-siti-pro-venkov/

Jejich zavéry byly nésledné¢ diskutovany s nevladnimi organizacemi a probéhl prvni
vybér opatteni, ktera byla dale rozpracovana do prvniho navrhu programového dokumentu.

Vl1adeé byl piedlozen ke schvaleni v kvétnu 2013. (Dotace, 2014)
2.4 Regionalni politika v EU

Regionalni politika Evropské unie patii mezi koordinované politiky, coz znamena,
ze je tfeSena jak na statni urovni, tak na trovni spoleCenstvi. Regionalni politika EU
vychézi ze zasady financni solidarity. Znacny objem finan¢nich prostiedkli je urCen pro
mén¢ prosperujici regiony a znevyhodnéné skupiny. Regionalni rozdily v Evropské unii
jsou zna¢né a pietrvavaji po dlouha obdobi. Faktem je, Ze ne vzdy Evropska Unie kladla
diraz na jejich feSeni. Zpocatku vladlo ptesvédceni, ze regiondlni problémy budou
odstraiiovany v dasledku fungovani volného trhu. Regiondlni néstroje byly pouzivany
diskrétné a pouze v ramci jinych politik. Az pfi jedndnich na pafizském summitu v roce
1972 doslo ke shod¢, Ze regiondlni politika je nutnym prvkem k posileni Spolecenstvi a
byla uzaviena dohoda o vytvofeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF).
S dalsim rozsifovanim Evropské unie piedevsim o staty, jejichz ekonomicka troven se
pohybovala hluboce pod primérem SpoleCenstvi a také v souvislosti s vytvorenim
jednotného vnitiniho trhu, silily tlaky na revizi financovani regionalni politiky. K zasadni
reformé strukturalnich fonda doslo v roce 1988, kdy byly formulovany zakladni principy
realizace regionalni politiky: princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality.
Princip koncentrace znamena soustfedéni regionalnich aktivit na konkrétni cile
Spolecenstvi. Programovani ma zajistit tvorbu viceletych plant regionalniho rozvoje,
koordinaci rtiznych finan¢nich nastrojii Spolecenstvi a provéazanost evropské regiondlni
politiky s narodnimi politikami ¢lenskych statd. Princip adicionality zajist'uje to, Ze ¢innost
Spolecenstvi nenahrazuje, ale pouze dopliuje aktivity narodnich vlad. Dalsi rozSifovani
Evropské unie reflektoval dokument Agenda 2000, ktery v predstihu reagoval na situaci po
pfistoupeni dalSich statl v roce 2004, které by automaticky mély z diivodu nizkého HDP
na obyvatele narok na masivni finan¢ni podporu, coz by bylo neunosné. (Regionalni

politika EU,2014 a Evropska unie regionim, 2002)
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2.4.1 Cile regionalni politiky EU v programovacim obdobi 2007-2013

e (il Konvergence
e (il Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e Cil Evropska uzemni spoluprace.

Cil Konvergence byl zaméfen na podporu hospodarského a socialniho rozvoje
regionti na trovni NUTS II (regionti soudrznosti) shrubym domacim produktem na
obyvatele niz§im nez 75 % prameéru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii a dale na
staty, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele byl niz$i nez 90 % priméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii. V Ceské republice se tykal viech regionti soudrznosti
s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
byl ur¢en na podporu regiond na trovni NUTS II nebo NUTS I, které piesahovaly limitni
ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence. V Ceské republice pod ng&j patiilo Hlavni
mésto Praha. Cil Evropska uizemni spoluprace mél podporovat preshrani¢ni spolupraci
regiont na Grovni NUTS III, které se nachazely podél vSech vnitinich a n€kterych vnéjsich
pozemnich hranic a v§echny regiony trovné NUTS III podél namotnich hranic, vzdalenych
od sebe obecné nejvySe 150 kilometrti. Dale byla podporovana meziregionalni a
nadnérodni spoluprace regionti. V CR pod tento cil spadaly v§echny regiony. (Fondy EU,
2014)

2.4.2 Fondy k zajisténi regionalni politiky EU na obdobi 2007-2013

Vsechny uvedené cile regionalni politiky na obdobi 2007 az 2013 byly finan¢né
kryty ze strukturalnich fonda (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni

fond) a z Fondu soudrznosti.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) je objemové nejvyznamnéjSim
strukturalnim fondem. Zaméfuje se na modernizaci a posilovani hospodarstvi v mnoha
oblastech. Jsou z n¢j podporovany investi¢ni infrastrukturni projekty, jako napf. vystavba
silnic a zeleznic, odstraniovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémt, podpora
inovacniho potencidlu podnikatelli, zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy apod.

(Fondy EU, 2014)
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Evropsky socialni fond (ESF) je zaméfen na rozvoj aktivit v oblastech
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Podporuje neinvesticni (neinfrastrukturni)
projekty jako napf. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny

obyvatel. (Fondy EU, 2014)

Fond soudrZnosti (Kohezni fond) je na rozdil od ptedchozich dvou fondl
zaméien na podporu chudSich stat, nikoliv regionti. Jsou z n&j podporovany investicni
infrastrukturni projekty vétSiho rozsahu se zaméfenim na dopravu (napf. transevropské
sit&), na ochranu Zivotniho prostiedi, na obnovitelné zdroje energie. Clenské staty mohou
z tohoto fondu cCerpat, pokud jejich hruby doméci dichod na obyvatele neptekroc¢i 90 %
priméru EU a pokud maji sestaveny tzv. konvergencni program (program vedouci ke

splnéni podminek hospodaiského sblizovani). (Fondy EU, 2014)
2.5 Regionalni politika v CR
2.5.1 Regionalni politika CR v obdobi 2007-2013

Zéakladnimi legislativnimi dokumenty upravujicimi regionalni politiku v Ceské
republice jsou Zakon ¢. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje, a Usneseni vlady ¢.
682/2000, kterym byl schvalen dokument Strategie regionalniho rozvoje v CR platny pro
obdobi 2007-2013. Mezi zakladni cile regionalni politiky patfi rozvoj regionii zaméfeny
na jejich soudrZnost a zvySovani konkurenceschopnosti. Globalni cil regionalni politiky
Ceské republiky na obdobi 2007—-2013 byl v dokumentu Strategie regionalniho rozvoje
v CR na obdobi 2007-2013 stanoven jako vyvazeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj
regionll, ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota jeho obyvatel a byl dale
specifikovan na tfi strategické cile: rozvojové zaméteny cil, disparitné zaméteny cil a

instrumentalni cil. (Strategie regionalniho rozvoje CR na roky 2007—2013, 2014)
2.5.2 Operaéni programy vyuzivané v CR v obdobi 2007-2013

V ramci cilti hospodaiské a socialni soudrznosti EU bylo v Ceské republice v letech
2007-2013 vyuzivano celkem 26 programi, které byly rozdéleny mezi jiz zminované tii

cile Regionalni politiky EU.
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Z celkového rozpoétu dostala Ceska republika k Eerpani 26,6 mld. euro, coZ bylo
nejvice ze vSech zemi (Vv pfepoctu na obyvatele) a nas stat se spolupodilel cca 4 mld. euro.
EU tedy financovala 85 % vydajii. Otazkou viak zistava uspésnost CR pii Serpani tdchto
finanénich prosttedka. (Fondy EU, 2014)

V Ceské republice byl cil konvergence naplitovan pomoci 0smi tematickych
operacnich programt a sedmi regionalnich operacnich programi. Na tematické operacni
programy (dale jen ,,OP*) bylo piidé€leno 21,23 miliard eur, pro regionalni opera¢ni
programy (dale jen ,,ROP*) byla vy¢lenéna ¢astka ve vysi 4,66 miliard eur. Na druhy cil
regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo v Ceské republice uréeno
0,42 miliardy eur. Na cil Evropska tzemni spoluprace piipadlo v Ceské republice
0,39 miliard eur. (Fondy EU, 2014)

2.5.3 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—2020

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020 (dale jen ,,SRR*) vychazi,
stejné jako v piedchozim obdobi, ze zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdé¢jsich pravnich piedpisu. Z ¢asového hlediska jde o stfednédoby
dokument obsahujici dlouhodoby pohled na regionalni rozvoj CR i kratkodobé realizagni
kroky. Regionalni politika, ktera je zasadnim vychodiskem pro koncipovani SRR, je
chapéana jako soubor intervenci, které ovliviiuji rozlozeni ekonomickych aktivit v izemi
k rozvoji infrastruktury a ke sniZeni disparit v socialnim rozvoji. StéZejni je pfitom vazba
regionalni politiky na dal$i podpurné statni politiky (socialni, primyslovou, apod.) Pro
vyvazeny rozvoj regiond je dilezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi tfemi pilifi
regiondlniho rozvoje: socidlnim, ekonomickym a enviromentalnim. Koncept, s jehoz
pomoci ma byt tohoto cile dosazeno, je oznaCovan jako udrzitelny rozvoj. (Strategie

regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020, 2014)

Cilem regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, ptitazlivy pro investory a
obyvatele, ktery si pfitom zaroven udrzi vysokou kvalitu zivotniho prostiedi. Z hlediska
dlouhodobého pohledu, ktery zahrnuje dvé stiednédoba sedmiletd obdobi, SRR CR
definuje ¢tyfi zakladni vize Ceské republiky. Prvni z nich je konkurenceschopna zemé,
vyuzivajici kvalitnich lidskych zdroji, vyzkumné a inovacni infrastruktury pro rozvoj

znalostni ekonomiky.
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Druhou vizi je zem¢ vyuzivajici svoji geografickou polohu k prohloubeni vazeb a
spoluprace ve stiedoevropském prostoru. Dale zemé rozvijejici udrzitelnym zplisobem
pozitivni specifika jednotlivych regionii a podporujici jejich vnitini hospodaiskou, socialni
a environmentalni soudrznost. A posledni vizi je zemé s funkénimi vazbami mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi, chranici své pfirodni, kulturni a krajinné hodnoty a
vhodné vyuzivajici jejich potencial. (Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014—

2020, 2014)

2.6 Hodnoceni rozvoje venkova

Pro rozvoj venkova ¢i regionll je zpétnd vazba nezbytnd. ZkuSenosti a znalosti
ziskané z jiz realizovanych projektt jsou velmi cenné pro budouci akce. Evropska unie ma
propracovany systém hodnoceni projektl a programi rozvoje, ktery je implementovén i do

&eského prostiedi. (HUDECKOVA, 2008)

Rozlisujeme tfi typy hodnoceni. Prvnim z nich je hodnoceni ex ante, které slouzi
K vyjasnéni cild planu (programu) projektu rozvoje a garanci souladu mezi navrhovanou
strategii a vybranymi cili se skute¢nym stavem v sektoru, na ktery je dany plan (program)
projekt rozvoje zaméfen. Druhym typem je hodnoceni mid-term. V tomto pifipad¢ se jedna
o stfednédobé a pribézné hodnoceni. Pomaha v pribéhu realizace, je-li to nutné, ménit
plany projekty. Poskytuje také zodpovédnym institucim dulezité informace o prib&hu
realizace, na jejichz zakladé je mozné v¢as ucinit zadouci zmény. Poslednim zpiisobem je
hodnoceni ex-post, slouZici k zavéretnému hodnoceni po ukonceni planu. Rekapituluje
intervence provedené v projektech ¢i programech. Projektem se piitom obecné rozumi
jakakoliv ¢innost ve smyslu konkrétni realizované rozvojové aktivity (tedy cinnost
provadénd v ramci programu). Program je soubor priorit, opatfeni, pravidel a k nim
vztazenym podpor (napi. dotacnich titulll), prostfednictvim kterych je dosahovano piedem

stanovenych cilt. (HUDECKOVA, 2008)

Pti hodnoceni projektii jsou pouzivany terminy vystup, vysledek a dopad. Vystup
pfedstavuje to, co je jednanim vytvofeno, je to vytvor jednani. V piipadé regiondlniho
rozvoje se jedna o konkrétni zalezitosti, které jsou danym projektem financovany a pfimo

vytvoteny. Vysledek je naopak okamzitym nasledekem né&jakého jednéni.
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Z hlediska regionalniho rozvoje jsou vysledky okamzitym dopadem realizovanych
projekti. V ptipadé¢ dopadu mame na mysli dlouhodobéjsi ucinek vystupu.
(HUDECKOVA, 2008)

Pro hodnoceni vystupti a vysledk je nutné, aby projekty obsahovaly definici
konkrétnich méftitelnych ukazatelti-indikatord, s jejichz pomoci je mozné dokazat realizaci
vystupii a vysledki. Indikatory mohou byt vyjadifeny v naturdlnich ¢i finannéich
jednotkach. Dilezité je, aby byly spolehlivé, dostupné a snadno zjistitelné. Ptikladem
indikatoru mtize byt napf. pocet piijatych pracovnikl, nadklady na rekvalifikaci apod.

(HRABANKOVA, 2006)

Podstatné slozitéj§im problémem je hodnoceni celkovych dopadi, nebot ty se
promitaji do celkové ekonomické a socialni situace regionu. K jejich vyjadfeni je proto
zapotiebi sledovat celou fadu ukazatel a pomoci nich pak danou situaci popsat,
kvantifikovat a hodnotit. Je nutné posuzovat zmény ve vSech oblastech postihujicich rozvoj
regionu a provést analyzu zhlediska demografické situace, ekonomické aktivity
obyvatelstva, rozvoje vyroby a sluzeb, vyvoje investic, financovani regionu, vyvoje HDP,
zZivotni Grovné obyvatelstva, stavu ochrany zivotniho prostredi, infrastruktury v regionu a
socidlnich ukazateld. Hodnoceni dopadii navic komplikuje ¢asové zpozdéni 3 az 5 let,

s kterym se projevuji po realizaci projekti. (HRABANKOVA, 2006)
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2.7 Okres Usti nad Orlici

Vybranym regionem pro uéely této prace je okres Usti nad Orlici a jeho obce, které

se daji charakterizovat jako venkovské.
2.7.1 Zakladni udaje

Okres Usti nad Orlici vznikl jako spravni celek v roce 1960 slou¢enim byvalych
okresti Langkroun a Usti nad Orlici, pfevazné ¢asti okresti Vysoké Myto a Zamberk, mensi
casti okresu Litomysl a nékolika obci za historickou hranici Moravy z okresu Zabieh.
Nalezi spolu s okresy Svitavy, Chrudim a Pardubice k Pardubickému kraji, na jehoz
rozloze se svymi 1267 km? podili 28 %. K prvnimu lednu roku 2007 bylo do okresu Usti
nad Orlici za€lenéno pét obci, které predtim nalezely do okresu Chrudim, a dvé obce diive
spadajici pod okres Pardubice. Z okresu Svitavy byly pod spravu okresu Usti nad Orlici
naopak prevedeny tii obce. Uelem bylo sladéni uzemi okresti se spravnimi obvody obci
s roz§itenou piasobnosti. V soucasné dobé pod spravu okresu nalezi 115 obci, ztoho
10 mést a dva méstyse, ve kterych ke konci roku 2011 Zilo celkem 139 178 obyvatel.
Pocinaje rokem 2008 se jejich pocet mirné snizuje diky pievaze poctu vystéhovalych nad
pristéhovalymi. I tak se hustotou zalidn&ni 110 obyvatel na km? fadi v Pardubickém kraji
na druhé misto. Je také jedinym piihrani¢nim okresem kraje. Na severovychodé ma 30 km
dlouhou hranici s Polskem. Sousednim krajem je na jihu kraj Olomoucky a na

severozapadg kraj Kralovéhradecky. (Charakteristika okresu Usti nad Orlici, 2014)
2.7.2 Prirodni podminky

Z hlediska geomorfologického je tizemi okresu rozmanité, od rovin na zapad¢ az po
horsky reliéf na severovychodé. Pestrost geologického podloZi ovlivnila i plidni pokryv,
ktery na Vysokomytsku tvofi lehké pisCité pudy, na Orlickotstecku stfedné tézké a
v oblasti Ceskotiebovska t&zké pudy.

Z celkové plochy okresu 126.741 ha k 31.12.2012 tvotila zemédélska puda
75.183 ha. Z toho orna puda 47.095 ha, zahrady 3 569 ha, sady 160 ha a trvalé travni
porosty 24.359 ha. Nezemédé€lska ptida o celkové rozloze 51.555 ha sestavala z 39.995 ha
lesnich pozemkd, 1.348 ha vodnich ploch, 1.803 ha zastavénych ploch a nadvoini a
8.409 ha tvorily ostatni plochy. (Vefejna databaze, 2014)
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Graf 1: Skladba piidy v okrese Usti nad Orlici k 31. 12. 2012
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Zdroj: Viastni zpracovdni dle CSU

Klimatické poméry souvisi s nadmoiskou vyskou. Rovinata oblast Vysokomytska
je nejteplejsi a nejsussi, patii do teplé klimatické oblasti T2. Primér ro¢nich teplot se
pohybuje kolem 8 °C, tihrn srazek je 650—700 mm. Clenit&j§i Lanikrounsko je chladngjsi

Vv priméru o 1 °C s thrnem srazek naopak o 100 mm vysSim.

Kralicko a ¢ast Zamberecka ma ro¢ni pramér teplot 4—5 °C a mé rovnéz vyrazné
vlhéi klima srocnim uhrnem srdzek nad 900 mm a patii do oblasti chladné.

(Charakteristika okresu Usti nad Orlici, 2014)

2.7.3 Ekonomicka charakteristika

Z hlediska dopravni infrastruktury je pro okres vyznamna piedevs§im Zelezni¢ni sit’
s dilezitym dopravnim uzlem V Ceské Tiebové. Vsechny hlavni trati v okrese jsou

elektrifikované. Ponc¢kud hors$i situace je v silniéni dopravé. Okresem nevede zadna

29



délnice, silnice druhé a tieti tiidy svym celkovym poctem 895 km vysoce pievazuji nad
silnicem prvni tfidy, které jsou zastoupeny pouhymi 127 km. N¢kolik let se fesi vystavba
rychlostni silnice E35, zatim vSak neuspésné. V okrese chybi dopravni tepna, kterd by
odvedla hlavni ¢ast dopravy ze stfedit mést. V této oblasti je velmi Spatna situace napiiklad
v Ceské Trebové, Usti nad Orlici, ale i v dalsich mé&stech. (Charakteristika okresu Usti nad
Orlici, 2014)

Zemédelstvi je vzhledem k vy$Simu zastoupeni méné piiznivych podminek

orientovano predevsim na chov skotu a s tim souvisejici produkci krmiv.

Primysl ma v okrese silné zastoupeni s pestrou skladbou obort. V minulosti mél
nejvetsi objem produkce prumysl elektrotechnicky, textilni a strojirensky. V posledni dobé
vSak vyznam textilu poklesl, naproti tomu stale roste podil vyroby dopravnich prostredki a
jejich komponentd. K nejvét§im zaméstnavatelim okresu patii Korado, a.s. (vyroba
radiatorti), Rieter CZ a.s. (vyroba textilnich stroju a strojniho zafizeni ), lveco Czech
Republic,a. s. (vyroba autobust), AVX Czech Republic s. r. 0. (vyroba elektrotechniky) a
Ceské drahy, a. s. (Charakteristika okresu Usti nad Orlici, 2014)

Podrobnéjsi charakteristika z hlediska slozeni obyvatel, infrastruktury a
ekonomického prosttedi bude v nasledujici ¢asti prace zameétena jiz pfimo na venkovskeé

obce okresu Usti nad Orlici.
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3 PRAKTICKA CAST

Prakticka cast bakalafské prace bude rozdélena na analyzu venkovskych obci
okresu Usti nad Orlici a na vyhodnoceni vystupti a dopadti SZP EU na jejich rozvoj.
Analyza venkovskych obci bude provedena na zakladé dat ziskanych z Ceského
statistického ufadu a Utadu prace v Usti nad Orlici a jeji vysledky budou pouZity pro

vypracovani SWOT analyzy.

Pro hodnoceni vystupii a dopadit SZP EU na rozvoj venkova v okrese Usti nad
Orlici budou vyuzita data poskytnutd pracovniky Statniho zeméd¢lského a intervencniho
fondu a dale data poskytnuta pracovniky Ministerstva zemé&délstvi CR. Jak bylo uvedeno
jiz v teoretické casti prace, SZIF zodpovida za administraci, kontroly a platby projekti a
MZE CR za legislativu, monitoring a hodnoceni. Z tohoto diivodu bude nutné oba zdroje
informaci propojit za ucelem ziskani komplexnéjsich dat, z kterych by jiz bylo mozné

vyvozovat zaveéry ohledné dopadu opatieni na rozvoj venkova vybraného regionu.

3.1 Venkov okresu Usti nad Orlici

K vymezeni venkovskych obci okresu Usti nad Orlici bylo pouZito kritérium
dvoutisicové hranice poc¢tu obyvatel. Presto do této kategorie byly zatfazeny dv¢ obce, které
limit prekrogily. Jedna se o obec Dolni Dobroué s 2.587 obyvateli a obec Cervena Voda
s 3.077 obyvateli. Z hlediska hustoty obyvatelstva vsak jednozna¢né mezi venkovské obce
patfi. Z tohoto divodu, a rovnéz s piihlédnutim k jejich postaveni v regionu, byly mezi
venkovské obce pro ucely této prace zafazeny. Brandys nad Orlici, ktery naopak
dvoutisicovou hranici poctu obyvatel nespliioval, do kategorie venkovské obce zatazen
nebyl z divodu vysoké hustoty obyvatelstva a vyznamu pro region jako znamého
lazetiského sttediska. Po provedenych apravach se jako venkovské obce okresu Usti nad
Orlici profiluje 105 obci, ve kterych zilo ke dni 31.12.2012 celkem 55.716 obyvatel.
Nasledujici graf ¢. 1 uvadi prehled vSech obci okresu, rozdélenych do sedmi kategorii
podle poctu obyvatel. Je zn& patrné, ze nejvice obyvatel Zije v obcich svice jak

10.000 obyvatel. Naopak nejméné Zije v obcich s mén¢ jak 200 obyvateli.
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Graf 2: Obce okresu podle poctu obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

V souladu se zamétfenim této prace bude pozorst vénovala pouze venkovskym
obcim okresu Usti nad Orlici, tak jak byly popsany vyse. Venkovské obce byly rozdéleny
do ctyt kategorii podle poctu obyvatel (viz graf €. 2).

Graf 3: Kategorie venkovskych obci dle poctu obyvatel
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3.1.1 Obyvatelstvo

Obyvatelstvo v soucasné dobé patii k velmi sledovanym oblastem, protoze slouzi
jako zaklad pro vypocet mnoha ekonomickych ukazateli. Zkouma se pocet a struktura
obyvatelstva, a to jak z demografického hlediska, tak i ze socialniho, ekonomického ¢i

prostorového.

3.1.1.1 Vyvoj poctu obyvatelstva

VYyvoj poétu obyvatel ve venkovskych obcich okresu Usti nad Orlici v ¢asovém
rozmezi let 2003 az 2012 je zobrazen v grafu ¢. 4. Je patrné, ze ve vSech velikostnich

skupinach obci dochazi k mirnému, ale trvalému nartistu poctu obyvatel.

Graf 4: Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2003—-2012 dle kategorii obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

3.1.1.2 Vékova struktura obyvatelstva

V tabulce ¢. 1 je uvedeno obyvatelstvo ve veéku do 15 let. Je patrné, Ze vSechny

Ctyfi skupiny obci vykazuji mirny narast poctu obyvatel této nejmladsi vékové kategorie.
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Vyjimkou jsou obce s 500 az 999 obyvateli, kde vletech 2004 az 2007 dochézelo

k ubytkim poctu nejmladsSich obyvatel. Od roku 2008 se vsak situace zacala i tady

zlepSovat.

Tabulka 1: Obyvatelé ve véku do 15 let

Obec 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
do 199 434 | 441| 444| 516| 512| 508| 533| 521| 535| 528
200—499 1868 | 1854 | 1831 | 1952 | 1948 | 1947 | 1977 | 1983 | 2081 | 2073
500—999 4169|4141 | 4068 | 4010 | 4007 | 3977 | 3996 | 4037 | 4044 | 4101
1000 avic | 1511|1466 | 1420| 1467 | 1496 | 1518 | 1530 | 1558 | 1570 | 1572

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Jak ukazuje graf ¢. 4, také pocty obyvatel ve véku 15 az 65 let maji ve

skupinach obci riistovou tendenci.

Graf 5: Polet obyvatel ve véku 15 az 65 let dle velikostnich kategorii obci
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Podobné Ize popsat i trend v nejstarsi vékové kategorii, tykajici se obcanti nad

65 let, jak doklada nasledujici graf ¢. 5.

Graf 6: Polet obyvatel ve véku nad 65 let dle velikostnich kategorii obci
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Zdroj:Viastni zpracovani dle CSU
3.1.1.3 Indikatory rozvoje

Data o vékové struktuie obyvatel se daji vyuzit k vypocétu indexti staii a zavislosti,
coz jsou indikatory rozvoje popisujici socialné demografickou situaci dané oblasti. Oba
indikatory vcetné zplisobu jejich vypoctu a prezentace vysledkil jsou uvedeny v Manualu
zpracovani a vyuziti sady indikatorti rozvoje pro malé obce. (Hiebik, 2014) Pro ziskani
indikatort byla pouzita data o po¢tu obyvatel ve vékovém rozmezi 0 az 15 let, nikoliv 0 az
14 let, jak vyzaduje vypocet. To by vSak nem¢lo mit vyznamny vliv na jejich vypovidaci

hodnotu.
Index stari

Indikator udavd pomér obyvatel v poproduktivnim a ptredproduktivnim véku.
Pokud je jeho hodnota rovna jedné, je pomér obou skupin vyrovnan. Cim je index niZsi,
tim vice pfevlada obyvatel v pfedproduktivnim veéku. Vyssi podil starSich osob indikuje

starnuti populace a s tim spojené socialni dopady.
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e Vypocet: pocet obyvatel ve véku 65 let a vice / pocet obyvatel ve véku 0—14 let

e Jednotka: index

Tabulka 2: Index stari

Obec 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
do 199 0,97 097| 098] 0,99]| 0,99| 1,03] 0,99] 1,01|] 1,00| 1,05
200—499 0,82| 0,83| 0,84| 0,89| 091]| 0,92| 0,92| 0,94| 0,93| 0,96
500—999 0,72 0,72| 0,73] 0,73| 0,74| 0,77| 0,79] 0,80| 0,83| 0,86
1000avic | 0,65 0,67 0,69| 0,68 0,67| 0,67| 0,70| 0,70 0,73] 0,77

Zdroj:Viastni zpracovdni dle CSU

Index zavislosti

Indikétor udédva pomér zavislosti obyvatel v produktivnim a poproduktivnim véku.
Cim je index zavislosti vysdi, tim je vy$8i pomér obyvatel nad 65 let vii¢i obyvatelim 15
az 64 let.
e Vypocet: pocet obyvatel ve véku 65 let a vice / pocet obyvatel ve veéku 15—64 let

e Jednotka: index

Tabulka 3: Index zavislosti

Obec 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
do 199 0,24] 0,24| 0,24| 0,24| 0,23| 0,24| 0,24| 0,24| 0,24| 0,25
200—499 0,19| 0,19| 0,19] 0,20| 0,20| 0,20| 0,21| 0,21| 0,22| 0,23
500—999 0,18 0,18| 0,A7| 0,17| 0,17| 0,18 0,18]| 0,19| 0,20| 0,21
1000avic | 0,17] 0,16| 0O0,16| 0,16| 0,16] 0,16| 0O0,16] 0,16| 0,17| 0,18

Zdroj:Viastni zpracovdni dle CSU

Jiz na prvni pohled je z tabulky ¢. 3 zifejmé, ze index zévislosti je pro vSechny

kategorie obci mnohem ptiznivejsi nez index stari. Presto i zde je patrna mirna ristova

tendence. A také u tohoto indexu lIze fici, ze ¢im mensi obec z hlediska poctu obyvatel, tim

v

neptiznivéjsi pfedpoklad demografického vyvoje do budoucna.
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3.1.1.4 Vzdélanostni struktura obyvatelstva

Nize uvedena tabulka ¢. 4 mapuje procentni sloZeni obyvatelstva venkovskych obci

podle jejich nejvyssiho dosazeného vzdélani dle dat ziskanych z CSU ke dni 31. 12. 2011.

Tabulka 4: Vzdélanostni struktura

Vzdélani Kategorie obce (pocet obyv.)

do 199 | 200—499 | 500—999 | 1000 a vic
zakladni 7,2 6,2 6,9 7,0
stfedni bez maturity a vyuceni 51,1 48,4 48,7 46,1
uplné stredni s maturitou 28,0 30,5 30,0 31,8
nastavbové studium 2,5 2,9 2,9 3,1
vysokoskolské 8,7 9,4 8,7 9,7
nezjisténo 2,5 2,6 2,8 2,3

Zdroj:Viastni zpracovani dle CSU

Témet polovina vSech obyvatel ma nejvyssi ukoncené vzdélani stiedni (vCetné
vyuceni), bez maturity. O néco méné pocetna je skupina obyvatel s Gplnym stfednim
vzdélanim s maturitou. Nejméné je frekventovano nastavbové studium. Takeé
vysokoskolské vzdélani nema v zadné z kategorii obci ani deset procent obyvatel. Lze
rovnéz konstatovat, Ze mezi jednotlivymi skupinami obci nejsou z hlediska vzdélanostni

struktury jejich obyvatel zasadni rozdily.
3.1.1.5 Obyvatelé dojizdéjici do Skol a zaméstnani

Nasledujici tabulka vychazi také zudaji CSU ke dni 31.12.2011 a udava
procentni podil zaméstnancti, studentli a zaki, dojizd&jicich za praci a do Skol mimo svoji
obec. Jak je patrné z tabulky i grafu, zpracovaného na jejim zakladé, nejsou ani v tomto
ohledu mezi jednotlivymi kategoriemi obci vyrazné rozdily. Lze konstatovat, Ze v priméru

43 % zaméstnanci a 20 % studentl a zakili za svymi povinnostmi dojizdi.
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Tabulka 5: Obyvatelé dojizdéjici do §kol a zaméstnani

do 199 40,50 20,60
200—499 43,40 22,10
500-999 46,10 20,40
1000 a vic 43,00 20,00

Zdroj:Vlastni zpracovani dle CSU

Jak je patrné z tabulky ¢. 5 a grafu ¢. 6, ktery byl a jejim zaklad zpracovan, nejsou
ani v tomto ohledu mezi jednotlivymi kategoriemi obci vyrazné rozdily. Lze konstatovat,

ze v priméru 43 % zaméstnancti a 20 % studentli a zakl za svymi povinnostmi dojizdi.

Graf 7: Procentni podil obyvatel dojiZdéjicich do $kol a zaméstnani
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3.1.1.6 Zaméstnanost obyvatel dle sektori narodniho hospodaistvi

Podle dat CSU ke dni 31.12.2011 je vpraméru 45% procent obyvatelstva
venkovskych obci okresu zaméstnano v primarnim sektoru narodniho hospodarstvi
(pramyslu, zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybatstvi). Pfiblizné 7 % zaméstnava sekundarni sektor
v oboru stavebnictvi a nejvyS$i procentni zastoupeni, necelych 47 %, vykazuje

zamé&stnanost v terciarnim sektoru, tedy ve sluzbach.

Tabulka 6: Zaméstnanost dle sektorii narodniho hospodafrstvi v %

Obec Sektory narodniho hospodarstvi
primarni | sekundarni | tercialni
do 199 43,50 6,60 48,00
200-499 44,20 7,80 46,30
500-999 46,00 6,80 45,50
1000 a vic 44,70 6,80 46,70

Zdroj:Viastni zpracovani dle CSU

Z tabulky ¢. 6 i grafu ¢. 8 vyplyva, ze mezi jednotlivymi kategoriemi obci neni
z hlediska zaméstnanosti jejich obyvatel v jednotlivych sektorech narodniho hospodatstvi

vyrazny rozdil.

Graf 8: Zaméstnanci dle sektorii narodniho hospodarstvi v %
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Zameéstnanost v primarnim sektoru je v nasledujicim grafu jesté roz¢lenéna na obor
zemé&d@€lstvi, lesnictvi, rybarstvi a na obor primysl. Z tohoto grafu ¢. 8 je jiz patrny rozdil
mezi obcemi podle poétu obyvatel. Obyvatelé obci s nejvyssim poctem obyvatel (1000 a
vic) jsou Vv porovnani k ostatnim nejvice zaméstnavani v oboru primyslu a nejméné

Vv oboru zemé&délstvi, lesnictvi a rybarstvi. U obyvatel nejmensich obci je tomu piesné

naopak.

Graf 9: Zaméstnanost v primarnim sektoru v %
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Zdroj:Viastni zpracovdni dle CSU

3.1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je dal$im z dualezitych ekonomickych ukazateli, na zakladé
kterého mizeme hodnotit vyspélost regionu. Nezaméstnanost mize byt ovlivnéna mnoha
determinanty jako naptiklad demografickou strukturou obyvatelstva, minimalni mzdou ¢i
systétmem pieSkolovani. Mira nézameéstanosti se spocitd jako podil nezaméstnanych

k ekonomicky aktivnim.
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Tabulka 7: Procentni nezaméstnanosti ve venkovskych obcich okresu

Obec 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
do 199 9 86 | 93 | 7,6 6 6,8 113,813,9|10,5| 11,4| 11,9
200-499 87192 |85|68 |56 |62 113|116 94 | 10,8| 10,3
500-999 84 |91 | 7,7 | 6,2 5 6,3 |11,1|10,2| 8,5 98| 92
1000avic | 9,1 | 8,7 | 8,3 6 52 |65 |11,4| 9,7 | 9,5 92| 93

Zdroj:Viastni zpracovani dle Uradu prace Usti nad Orlici

Tabulka ¢. 7 ukazuje vyrazny narGist nezaméstnanosti v letech 2009 a 2010,

pfiemz nejvice se tento trend projevil u nejmensich obci do 199 obyvatel. V roce 2011

doslo ke snizeni nezaméstnanosti ve vSech skupinach obci.

Nejnizs§i prumérna

nezameéstnanost za vSechny obce byla v roce 2007 (5,5%), nejvyssi v roce 2009 (11,9%).

Graf 10: Nezaméstnanost ve venkovskych obcich okresu v letech 2003—2011
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Zdroj:Vliastni zpracovani dle Uradu prace Usti nad Orlici

Vyvoj nezaméstnanosti je patrny i z grafu ¢. 10. Narlist nezaméstnanosti v roce

2009 pravdépodobné souvisel s celkovou hospodaiskou krizi.
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3.1.3 Infrastruktura

V této kapitole bude vénovana pozornost poctu obcant, ktefi maji pfipojeni na
kanalizaci, vodovod a plyn. V soucasné dob¢ je to pro mnohé samoziejmosti, avsak podle
tohoto miZzeme zhodnotit Zivotni troven obyvatel v dané oblasti. Obce jsou opét rozdéleny

do ctyt kategorii podle poctu obyvatel (viz tabulka €. 8).

Tabulka 8: Podil ob¢anii s pfipojenim na kanalizaci, vodovod a plyn (v %)

do 199 18 90 31
200-499 27 89 31
500-999 27 92 36
1000 a vic 35 92 43

Zdroj:Vliastni zpracovani dle CSU

Graf 11: Podil ob¢anii s pFipojenim na kanalizaci, vodovod a plyn
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Z vyse uvedené tabulky i grafu, které byly zpracovany na zakladé dat z CSU
platnych ke dni 31.12.2011, je patrny vysoky stupeit pfipojeni vSech obyvatel
sledovanych obci na vodovodni sit. Opacna situace je v pfipojeni na kanalizaci, kde je
navic pomérn¢ velky rozdil mezi skupinami obci s nejvétSim a nejmensSim poctem
obyvatel. Také napojeni na plynovod mohou vice vyuzivat obané ve vétSich obcich, i

kdyz i tady pouze ve 43 procentech.

Tabulka 9: Vybaveni obci poStou, $kolou a ordinaci zdravotniho 1ékai‘e

Obec Posta Skola | Zdrav. zafizeni
do 199 4,35 0,00 4,35
200-499 17,95 0,00 2,56
500-999 74,19 71,43 24,24
1000 a vic 90,00 100,00 80,00

Zdroj:Viastni zpracovani dle CSU

Podklady k tomuto piehledu také vychazi z dat CSU ke dni 31. 12. 2011. Z tabulky
¢. 9 patrné, existuji velké disproporce mezi vybavenim obci, pfedev§im posStami, $kolami a
ordinacemi zdravotnich lékait. Tato zafizeni se v obcich do 499 obyvatel bud’ nevyskytuji
vibec (Skoly), nebo v zanedbatelné mife. Naproti tomu vybaveni obci ve dvou vysSich
kategoriich je v tomto ohledu vyrazné¢ leps$i, coZ neni nijak ptekvapujici, protoze ¢im vétsi
je obec, tim kvalitngjsi zazemi obyvatelé maji. Tato situace je 1épe znazornéna v grafu

¢. 12
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Graf 12: Vybavenost obci postou, $kolou a ordinaci 1ékai'e
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3.1.4 Podnikatelska aktivita

Pro vytvotreni ptredstavy o podnikatelském prostiedi ve venkovskych obcich okresu

Usti nad Orlici bude vyuzit indikétor, udavajici intenzitu podnikatelské aktivity.

Indikator podnikatelské aktivity

Ekonomickym subjektem se rozumi bud’ pravnickd, nebo fyzickd osoba
(podnikatel). Z nasledujicich grafii je patrné, Ze pocet RES (registrovanych ekonomickych
subjektt) je v poméru k poctu obyvatel zna¢né vysoky. Jednim z divodt tohoto stavu je
skutecnost, Ze mezi aktivni podnikatelské subjekty je zapocitan kazdy obcan, ktery vlastni

zivnostensky list a ma pfidélené ICO. Bez ohledu na to, zda skuteéné aktivné podnika.

e Vypocet : (pocet aktivnich podnikatelskych subjekti/celkovy pocet obyvatel)*1 000
e Jednotka: Pocet ekonomickych subjekti na 1000 obyvatel.
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Tabulka 10: Indikator podnikatelské aktivity

Obec 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
do 199 135 | 139 | 147 | 151 | 203 | 209 | 202 | 207 | 214 | 210
200-499 167 | 169 | 175 | 178 | 202 | 208 | 196 | 201 | 208 | 208
500-999 172 | 176 | 181 | 184 | 186 | 192 | 187 | 191 | 194 | 197
1000avic | 163 | 168 | 174 | 179 | 184 | 189 | 183 | 188 | 190 | 192

Zdroj: Vliastni zpracovani dle CSU

V tabulce ¢. 10 je uvedena intenzita podnikatelské aktivity. Tento indikator
Vv pribéhu let 2003 az 2012 vykazuje mirné rastovou tendenci. Pouze mezi roky 2006 a
2007 doslo k vyraznému narustu tohoto ukazatele u obci do 199 obyvatel. Pti¢inou je
ziejmé piifazeni novych obci, které spadaly do této kategorie, do intravilanu okresu Usti

nad Orlici od 1. 1. 2007.

Nize uvedeny graf znazornuje, jak se v prubéhu let 2003 az 2012 vyvijely pocty

registrovanych ekonomickych subjektii v jednotlivych skupinach obci.

Tabulka 11: Pocet RES dle kategorii obci v obdobi 2003—2012
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3.1.5 Obce jako rekreacni oblasti

Pro venkovské obce je typické, Ze nejvice rekrea¢nich domi pfipada pravé na tuto

oblast. V okrese Usti nad Orlici je situace stejnd, coz zobrazuje graf ¢. 13.

Graf 13: Procentni podil rekrea¢nich domi v obci
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Podil domi vyuzivanych k rekreaci je nejvyssi u skupiny obci do 199 obyvatel, kde
tvoii 27 %. V obcich s 200 az 499 obyvateli je kazdy paty dim urcen pro rekreaci,
Vv obcich s 500 az 999 obyvateli zhruba kazdy sedmy a v obcich s tisicem a vice obyvateli
kazdy jedenacty.
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3.1.6  SWOT analyza venkova v okrese Usti nad Orlici

SWOT analyza slouzi k vyjadieni zékladnich charakteristik pfedmétu zkoumani.

Ma za cil identifikovat jeho silné a slabé stranky, ptilezitosti a mozna ohrozeni.

Silné stranky
e Mirna rustova tendence poctu obyvatel ve vSech obcich, a to i u nejmensi vékové
kategorie 0—15 let.
e Zaméstnani vysokého procenta obyvatel v terciarnim sektoru (v primeéru 46 %).
e Vysoky pocet registrovanych ekonomickych subjekt.
e Rekreacni potencial obci.
e Vysoké procento domacnosti napojenych na obecni vodovod.

e Dobra izemni mobilita pracovnich sil.

Slabé stranky
e Nedostatky v infrastruktuie — nedostatek kanalizaci, nizké procento domacnosti
ptipojenych na plynovod.
e V nejmensich obcich nejsou Skoly, posty, ani zdravotnicka zafizeni.
e Také ve vétsich obcich (nad 500 obyvatel) je mala dostupnost 1ékaiské péce.
e Nizky pocet lidi s vysokoskolskym vzdélanim.
e Starnuti obyvatel.

e ZneciSténi zivotniho prostiedi v disledku Spatné infrastruktury.

Prilezitosti
e Podpora a rozvoj cestovniho ruchu jako podnikatelské aktivity, kterd ma vyrazny
multiplikaéni efekt pro rozvoj ekonomiky.
e Vyuziti dotaci z Programu rozvoje venkova v ramci vSech jeho ti os.
e Vyuziti rostouci poptavky po kvalitnich a bezpeénych potravinach a mistnich
produktech.

e Rozvoj mimoprodukéni funkce lesnictvi a zemedelstvi.
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Ohrozeni

e Starnuti obyvatel a s tim spojené rostouci naklady v socidlni a zdravotni oblasti.

e ZhorSovani zivotniho prostiedi kvili chybé&jici kanalizaci a napojeni na plynovod.
e Horsi pracovni uplatnéni obyvatel v disledku malého poétu vysokoskolaki.

e ZhorSovani lékarské péce v disledku malého poctu 1ékatskych zatizeni.

e Rostouci zivotni ndklady — nutnost dojizdéni do zaméstnani a do skol.

e ZhorSujici se situace v dostupnosti poStovnich ufadu a skol.

3.2 Cerpané dotace z Programu rozvoje venkova

Program rozvoje venkova vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje
venkova a byl zpracovan v souladu s natfizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 a provadécimi
pravidly uvedené normy. Tento program se skldda se Ctyf os, které budou dale v textu

podrobngéji vysvétleny.

Osa 1. Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

V ramci osy I. zaméfené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
bylo mozZné v letech 2007 az 2013 Cerpat dotace na zéklad€ projektil, jejichZ zamér musel
odpovidat pfislusné skupiné opatieni této osy, coz byla opatfeni zaméfend na
restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci, investice do lest, pfidavani
hodnoty zeméd€lskym a potravindiskym vyrobklim, pozemkové upravy a opatfeni
zam¢efend na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencidlu. Piehled Cerpani

dotaci v ramci osy L. dle skupin opatfeni je uveden v tabulce ¢.14.

Celkovy objem finanénich prosttedkil, které venkovské obce okresu Usti nad Orlici
v prubchu let 2007 az 2013 z opatieni osy I. Cerpaly, ¢inil 183.321.498,- K¢, coz bylo
piiblizné 30 % 2z celkovych vydaju na projekty, které dosahovaly 621.399.866,- K¢.
Z prostiedkit EU byly dotace kryté ze 75 %, coz predstavovalo 147.223.806,- K¢.

Nasledujici prehled o cerpanych dotacich bude ¢lenén dle kategorii obci, s kterymi

bylo pracovano jiz v piedchozi kapitole.
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Tabulka 12: OSA | — uspésné projekty sledovanych obci v letech 2007—2013

Vydaje
Obec projektu Dotace Piispévek EU | Proplaceno
do 199 2 144 660 1367 200 1025 400 715 039
200-499 191 412 229 60 081 910 45 061 426 53 757 722
500-999 344 835 175 87 268 140 65 451 099 65 337 438
1000 a vic 83 007 802 34 604 248 25 953 184 27 413 607

Zdroj: Vliastni zpracovani dle SZIF

Nejvetsi objem finanénich prosttedkll na zdklad€é uspésné podanych projektt se
podarilo zajistit obcim V kategorii 500 az 999 obyvatel. Ty byly také nejaktivnéjsi
Vv podavani projektu, jak je patrné z tabulky ¢. 12.

Co se tyka pramérné ceny dotace a prumérného vydaje na projekt, hodnoty byly

nejvyssi v kategorii 500 az 999 obyvatel, stejné jako v prechozim ptipade.

Tabulka 13: Osa | — pramérny vydaj na projekt a primérna dotace na projekt

Pocet Priamérny
Obec uspésnych Prumérné vydaje | Primérna dotace | prispévek
projkti EU
do 199 11 194 969 124 291 93 218
200—499 98 1953 186 613 081 459 810
500—999 131 2632 330 666 169 499 627
1000 a vic 86 965 207 402 375 301 781

Zdroj: Vliastni zpracovani dle SZIF

Tabulka ¢.14 uvadi ptehled Cerpanych dotaci podle jednotlivych opatfeni Osy I.,
ktery neni rozdé€len podle jednotlivych kategorii obci, a davéa tak komplexnégjsi ptehled

0 ucelu Cerpanych dotaci.
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Tabulka 14: OSA | dle Opatfeni

Celkové Z toho
Opatieni vydaje Dotace dotace EU Proplaceno
projektu
Modernizace zemédélskych podnikil 472881246 |118752098 | 89064066 | 98 075 956
Investice do lestl 13954681 6895297 | 5171467 | 5793780
Pfidani hodnoty zem. a potrav.
produktiim 93646285 | 31203503 | 23402626 | 29 140 232
Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct 29241657 | 18560000 | 13920000 | 8518 660
Vyuzivani poradenskych sluzeb 11675997 7910600 | 5932950 5695178
Celkem 621399866 |183321498| 137491109 | 147223806

Zdroj: Vlastni zpracovani dle SZIF

OSA II ZlepSovani zivotniho prostiredi a krajiny

V ramci Osy II, zaméfené nazlepSovani zivotniho prostfedi, nebyly v obdobi let

2007-2013¢erpany venkovskymi obcemi regionu zadné financni prostiedky.

Osa |l Kvalita Zivota ve venkovskvch obcich a diverzifikace hospodarstvi venkova

Venkovské obce okresu Usti nad Orlici ve sledovaném obdobi 2007 az 2013 podaly
v ramci Osy III celkem 69 Gspésnych projekti s celkovym objemem vydaji 667.838.418,-
K¢. Dotace byly pfiznany v celkové hodnoté 283.051.406,- K¢ (s pfispénim EU
212.288.536,- K<) a do soucasné doby byly vyplaceny ve vysi 201.219.456,- K¢.

Tabulka 15: Osa Il — aspésné projekty v letech 2007—-2013

Obec Vydaje projektu Dotace Piispévek EU Proplaceno
do 199 11191 195 8 360 971 6 270 727 3631 600

200-499 418 861 008 189 491 356 142 118 505 135 900 456
500—-999 47 668 215 28 245990 21184 489 26 725 313
1000 a vic 190 118 000 56 953 089 42 714 815 34 962 087

Zdroj: Vliastni zpracovani dle SZIF
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499 obyvatel, a to jak z hlediska poctu uspé$nych projektt (viz tabulka ¢. 16), tak i

celkovych a praimérnych vydaji na projekt i celkovych a primérnych pfiznanych dotaci.

Tabulka 16: OSA 11l — primérny vydaj na projekt a primérna dotace na projekt
L3, Primérné | Prumérna Prumérny piispévek
Obec Gisp&nych el Y prisp
- e vydaje dotace EU
projekti
do 199 4 2797799 2 090 243 1 567 682
200-499 34 12 319 441 5573 275 4179 956
500-999 15 3177 881 1 883 066 1412 299
1000 a vic 16 11 882 375 3 559 568 2 669 676

Zdroj: Vliastni zpracovani dle SZIF

Osa |V Leader

V ramci Osy IV Programu rozvoje venkova bylo sledovanym obcemi podano
celkem 109 Gspé&snych projektl s celkovou hodnotou vydaji 63.546.423,- K¢. Ptiznané
dotace ve vysSi 36.479.347,- K¢ byly do souCasné doby proplaceny v uhrnné castce
24.105.814,- K¢.

Tabulka 17: Osa IV —uspésné projekty v letech 2007—-2013

Obec Vydaje projektu Dotace Prispévek EU Proplaceno
do 199 4182 530 3123755 2 499 003 2 002 793
200-499 17 203 472 10 374 361 8 299 480 7182 702
500-999 32 695 375 17 399 341 13919 463 11 426 264
1000 a vic 9.464 046 5581 890 4 465 510 3 494 055

Zdroj: Vliastni zpracovani dle SZIF

Pfi Cerpani prostiedkit z Osy IV si nejlépe vedly obce V kategorii 500 az 999
obyvatel, coz je logické vzhledem k jejich nejvétsimu procentnimu zastoupeni. V tabulce

¢. 18 jsou dale uvedeny primérné vydaje a primérna dotace na projekt.
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Tabulka 18: Osa IV —priimérny vydaj a dotace na projekt 18

Pocet s B S22 oS erecs TS
L ew . Prumeérné Prumeérna Primeérny prispévek
Obec Uspésnych ydaje dotace EU
projktu vyea

do 199 8 522 816 390 469 312 375
200-499 28 614 410 370513 296 410
500-999 52 628 757 334 603 267 682
1000 a vic 21 450 716 265 804 212 643

Zdroj: Vlastni zpracovani dle SZIF

3.2.1 Detailni rozbor Osy Il

Pro ziskani konkrétné;jsi predstavy o zptisobu ovlivnéni rozvoje venkova prostredky
¢erpanymi z Programu rozvoje venkova budou v nasledujici ¢asti prace detailnéji popsany

vysledky vyuziti poskytnutych dotaci.

Tabulka 19: Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Uéel dotace Obec Ce,lko.v ¢ Celkova dotace NS p,racovm
vydaje mista
Bioplynovd stanice | g\ ice 82 328 400 20 453 999 0

Ujezd u Chocng

Bioplynova stanice | Dlouha
Knapovec Tiebova

107 988 000 22 500 000 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MZE a SZIF

Podle indikatort, kter¢é ma MZE CR k dispozici, sice nevznikla diky realizaci
projektli v opatfeni Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy zadna nova pracovni
mista, piesto objem investovanych prostfedkli naznacuje, ze se jednalo o vyznamné akce,

jejichZ navratnost se v budoucnu da s vysokou mérou pravdépodobnosti pifedpokladat.

U opatfeni zakladani podnikd a jejich rozvoje (tabulka €. 20) je tdaj o novych
pracovnich mistech jiz uveden, vzniklo jich diky tomuto opatfeni 45. Dale je z tabulky
patrné, e pii Gerpani dotaci si daleko nejlépe vedly firmy z obce Horni Cermna, které si

sahly na 33 % celkovych dotaci.
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Celkové vydaje na projekty podpotené v letech 2007 az 2013 z tohoto opatieni ve
vysi 66 446 821,- K¢ byly dotovany castkou 26 984 155,- K¢, tedy ze 40 %. Vzhledem
k tomu, ze se jednalo o investice do novych technologickych zafizeni, vystavby haly ¢i
zakladani mikropodniku, je pravdépodobné, Ze vyznam na obce, kde se tyto projekty
uskutecnily, bude znaény. Nova pracovni mista, zvySeny piijem z dani do rozpoctu obci,

zlepsené podminky pro rozvoj sluzeb atd.

Tabulka 20: Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje

Utel dotace Celkové | potace | NPM
vydaje

Vystavba kotelny na biomasu — investor Lubnik 771638| 309431 0

Martin Machécek

Zalozeni mikropodniku potizenim vyrobni Velkd

tec;hnologle a vytvoreni novych pracovnich Skrovnice 2032706 768670 6

mist

Nakup ohraiovaciho lisu a stavebni Gpravy || ykavice 2332400 877500! 4

vyrobniho objektu

Montazni hala Rudoltice 50953385(2250000| 2

Truhlafska dilna Sruby 1299931 491570| 1

Nékup nové vyrobni technologie Horni 790160| 398400| 4
Cermna

Centrum technickych sluzeb Pastviny 6163677| 2465469 3
Horni

Zakladani mikropodniku Cermnd 64747551 2535945 4

V}”I'Obni hala s kancelafemi a socialnim DZbanov 11 995601 | 5 997 800 6

zatizenim

Stavebni upravy a pristavba budovy firmy Horni ) 4560568 1088371 3

MTA GROUPs. r. 0. Cermna

Zakladani mikropodniku II. Hoi | 12000000 | 4900999 6
Cermna

Pofizeni technologie pro kovovyrobu firmy | Dolni ’ 12072 000! 4900000 6

Heat-Techs. r. 0. Cermna

Zdroj: Vliastni zpracovani dle MZE a SZIF

Tabulka ¢. 21 dava piehled o dotacich, Cerpanych z Opatieni podpora cestovniho
ruchu, Zamér ubytovani a sport. Je ziejmé, 7e v obci Horni Cermna dotace erpat umi, i
Vv tomto piipadé sméfovala do Horni Cermné dotace, a to na rekonstrukci zemédélského

objektu na penzion.
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Také v ostatnich tfech ptipadech se jednalo o vytvofeni novych ubytovacich
kapacit, celkem jich mélo vzniknout 48. A opét se da predpokladat, ze vliv na rozvoj obce,
kde se investice uskuteCnila, se v budoucnu pfiznivé projevi. S novymi navstévniky
stoupnou piijmy poskytovateliim ubytovacich a stravovacich sluzeb, coz se pfiznivé
projevi na ptijmech obce, atd. Podobné i z tabulky ¢. 22 se da vyvodit pfedpoklad, Ze nové
zbudovand pési trasa v obci Pisecnd bude mit vliv na zvySeny pocet navstévnikli obce

s podobnymi vysledky.

Tabulka 21: Ubytovani a sport

Nazev projektu Obec Ce,lkoy ¢ Dotace P°ovcet
vydaje lazek
Agroturistika ,,Ubytovani Cotkytle 1720400 630999 10
V soukromi*
Revlfons’trukce stava].lc{ho ubytovaciho Litnice 844 078 388 871 X
zatizeni pro agroturistiku
Diverzifikace zamédélce Mistrovice 12000 000| 5700000 10
Rekonstrukce zemédélského objektu I:I()mi ) 12543504 | 5794 046 18
na penzion Cermna
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MZE a SZIF
Tabulka 22: Pési trasy
Ukel projektu Celkové vydaje Dotace Deika pest
rasy
Pé&si trasa Pis¢na 362 936 326 642 6,6

V tabulce ¢.23 jsou uvedeny dotace Cerpané z Opatieni zlepSeni dopravni a
technické infrastruktury a vzhledu obci. Celkové vydaje na projekty ve vysi 23 029 892 K¢
byly dotovany ze 67 %. Projekty z tohoto opatfeni byly vyuzity na zlepSeni zivotniho
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prostiedi obci, coz je piinosem pro jejich obyvatele i pro navstévniky. Indikator pocet osob

vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby (POVZK) udava 2632 osob.

Byly provedeny parkové Upravy na plose jednoho hektaru a opraveny ¢i nové

vybudovany komunikace v délce necelych péti kilometra.

Tabulka 23: Zlep$eni dopravni a technické infrastruktury obci

Nézev proiektu Obec Celkové Dotace Dotace Délka | Parko | POV
proj naklady EU celkem k. | véd | zK

Revitalizace sportovniho Ceské )

o Kulturniho centra obce | PEtrovic | 891303| 601629  802172| 0,10 0,40 X

Ceské Petrovice €

Komunika¢ni piistupnost .

obce Pastviny — obnova | Pastviny | 4325602| 2919780| 3893 041| 1,256| X X

mistnich komunikaci

Obnova a rozvoj obce 5“1

- .. Sedivec

Sedivec 3976261 | 2219 085 2958780 0,72| 0,04 300

Rekonstrukce mistnich

komunikaci, vybudovani | 0 o) 9 002406 | 1143576| 1524 768| 0,075| 0,00 254

vetejného rozhlasu a

obnova prostranstvi obce

Javornik

Eﬁ:‘ﬂéﬂif:ce obce E'Cho"'c 1233681| 700875|  934500| 0,225| 0,39 81

Zlepseni dopravni

infrastruktury a vzhledu | Hrusové | 5268827|2737990| 3650654 2,145| 0,47 | 700

obce Hru$ova

K ozdravéniarozvoji |y «i | 5331812|2836134| 175454| 0,078| 002 | 1297

zivota obci LesStina

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MZE a SZIF

Cerpani dotaci z Opatieni na obnovu a zhodnocovani kulturniho dédictvi venkova

znéazornuje tabulka ¢. 24. Celkové vydaje projektii v hodnoté 23 324 123 K¢ byly dotovany

18 685015 K¢, tedy z 80 %. Prostiedky byly vyuzity na opravu cirkevnich staveb,

indikator osob vyuZzivajicich zlepseni sluzby (OVZS) udava 3 287 osob.
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Tabulka 24: Obnova a zhodnocovani kulturniho dédictvi venkova

Celkové

Dotace

Obec OoVvZSs
Nizev projektu naklady | celkem
Odvlh¢eni a vnitini obnova kostela | Cotkytle
svatého Izidora ve Strazné 1412 220]1 255 698 X
Vyména oken a dvefi na faie Bucina 280500| 252450 X
Oprava vnéji fasady kosterla sv. Lubnik
Petra a Pavla v Lubniku 530976| 477878 700
Rekonstrukce skrovnické kaple sv. | Velka -
Cyrila a Metodgje Skrovnice 1298849 978249| 278
Obnova a revitalizace kulturni
pamatky arealu byvalé fary v obci | Sudslava
Sudslava 948912| 854020| 189
Evangelicky kostel v Bu¢iné — Bugina
vyména oken 298200 268200| 386
Revitalizace kostela a fary Nové Hrady
vV Novych Hradech u Skutce 4105462|3079095| 786
Stavebni obnova ohradni zdi u Sobkovice
kostela sv. Prokopa v Sobkovicich 1126105| 816426| 400
Revitalizace kostela sv. Vaviince v | (apkovice
Cenkovicich 5199 739 |4 679 765 X
Rehabilitace historického objektu Pastviny
¢.p. 32 v obci Pastviny 5703265/4031094| 200
Evangelicky kostel v Bu¢ing — Budina
oprava ohradni zdi 191000| 166170 348
Rekonstrukce piistavku fary a Nové Hrady
krypty kostela 22288951825 970 X

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MZE a SZIF
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ZAVER

V rozmezi let 2007 az 2013 bylo sledovanymi obcemi okresu Usti nad Orlici
cerpano z Programu rozvoje venkova celkem 504 621 tis. K¢&. Dotace podpotily projekty
Vv celkové hodnoté¢ 1 355 001 tis. K¢. Evropska unie z prostiedkti uréenych v rdmci SZP na
rozvoj venkova financovala projekty ve 28% vysi z jejich celkovych vydaju ¢astkou
380 338 tis. K¢. Jaké dopady na venkovské obce mélo vyuziti téchto prostiedki? Odpoveéd’
na tuto otdzku neni snadnd. Dopady nelze vzdy presn¢ kvantifikovat, navic mnohdy se
projevi az v delSim Casovém horizontu, a to nejen piimo v podporované oblasti, ale
v mnohem SirSich souvislostech. Tento fakt je zohlednén i pii monitorovani dopadii
uskutecnénych projektd v ramci Programu rozvoje venkova, kdy je k jejich vyjadieni

pouzivano napt. subjektivni hodnoceni.

Dalsim problémem je velmi malda dostupnost udaji pravé o dopadech
uskute¢nénych projektt. Ne&které nelze ziskat vibec, protoze dle sdéleni pracovnikl
Statnitho zemédé€lského a intervencniho fondu byly indikatory dopadu v kazdém kole
zadosti o poskytnuti dotaci nastaveny jinak, takze neni mozné je vyhodnocovat. Za
monitoring je zodpovédné Ministerstvo zemédélstvi, ale ani tidaje ziskané od této instituce

neobsahovaly hodnotici indikatory dopadu zdaleka ke v§em podpofenym projektim.

Pro ucely této prace byla tedy pozornost zamétena na Osu III, kde byly udaje
alespon zcasti dostupné. Jejich vyhodnocenim bylo zjiSténo, Ze uskuteCnéné projekty
prispély k vytvoreni 45 novych pracovnich mist, vzniklo 48 ltizek v rekreacnich zatizenich,
byly vybudovany pé&si trasy v délce 6,6 km a opraveny silnice v délce 5 km. Zkvalitnéné

sluzby v dusledku realizovanych projektd mohlo vyuzivat 5919 osob.

Dil¢im cilem prace bylo zodpovédét otazky tykajici se souvislosti mezi
velikostnimi kategoriemi obci a nékterymi socioekonomickymi ukazateli. Bylo zjisténo, ze
nejvetsi rozdily mezi obcemi jsou ve vybaveni infrastrukturou, kdy hlavné obce s méné jak
500 obyvateli maji oproti ostatnim podstatné horsi vybavenost kanalizaci a plynovodem.
Velmi Spatny je stav dosaZitelnosti zdravotni péc€e, Skol a poStovnich ufadii. V této oblasti
Jje diametralni rozdil mezi obcemi do a nad 500 obyvatel. Malé obce jsou také z vétsi miry
vyuzivany k rekreacnim ucelim. Naproti tomu v jinych ukazatelich, jako je struktura

zamé&stnanosti podle sektord ndrodniho hospodafstvi, nezaméstnanost, intenzita
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podnikatelskych aktivit, pocet obyvatel dojizd€jicich do $kol a zaméstnani a demograficky

vyvoj, mezi jednotlivymi kategoriemi obci zadné vyrazné rozdily neexistuji.

Z aktivity sledovanych obci pfi podavani projekti v ramci Programu rozvoje
venkova je zfejmé, Ze obce si uvédomuji prilezitost ke svému rozvoji pomoci dotaci a

snazi se je vyuzivat.
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