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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Souhrn

Diplomova prace na téma fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky je
rozdélena na cast teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti jsou vymezena zakladni
teoretickd vychodiska souvisejici s timto tématem. Nejprve jsou vysvétleny zdkladni
makroekonomické udaje, mezi néz patii HDP, platebni bilance, inflace a nezaméstnanost.
Dalsim zkoumanym tématem je hospodaiska politika, kterd zahrnuje fiskalni politiku.
Samotna fiskalni politika je také soucasti teoretické prace. S fiskalni politikou tzce souvisi
problematika statniho rozpo¢tu a v zavéru teoretické casti je jeSt€é vysvétleno téma
hospodatského cyklu.

V analytické Casti prace jsou teoretickd vychodiska dana do souvislosti s daty jednotlivych
zkoumanych let. Pro tuto ¢ast prace jsou vyuzity ¢asové rady v letech 2006-2015. V tomto
obdobi jsou zkoumdna témata, ktera jiZ byla uvedena v teoretické ¢asti prace. Prvni
kapitola obsahuje zhodnoceni zakladnich ekonomickych ukazateld. V dalsi kapitole je
zkoumana problematika statniho rozpoctu, tedy jeho piijmi, vydaji a salda. Néasleduje
analyza vetejného dluhu a statniho dluhu. V zavéru analytické prace je nastinén vyhled
fiskalni politiky na nésledujici roky. Po analytické Casti prace nésleduji kapitoly vysledky a

diskuze a samotny zavér prace.

Klic¢ova slova: Fiskalni politika, vyvoj ekonomiky, HDP, inflace, platebni bilance, statni
rozpocet, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni dluh, hospodaiskéd politika, nastroje

fiskalni politiky



Fiscal Policy and its Importance in Development of

Economy

Summary

Thesis on Fiscal Policy and its Importance in Development of Economy is divided

into theoretical and analytical part. The theoretical part is dedicated to the fundamental
theoretical aspects related to this topic. At first there are explained basic macroeconomic
indicators which include GDP, balance of payments, inflation, unemployment rate.
Another examined theme is the economic policy, which includes fiscal policy. Itself fiscal
policy is also the part of the theoretical part. Fiscal policy is closely related to state budget
and the conclusion of this part is still explained the theme of the economic cycle.
In analytical part the theoretical foundations are given into relation with the data of
particular years. In this part, there are used time series in 2006-2015. During this period,
there are explored topics which have already been mentioned in the theoretical part. The
first chapter contains an evaluation of economic indicators. The next chapter explores the
issue of the state budget, its revenues, expenditures and balance. What follows is analysis
of public debt and national debt. In conclusion of the analytical part, there is outlined fiscal
policy outlook for the following years. The analytical part is followed by chapters results
and discussion and conclusion of the work itself.

Keywords: Fiscal policy, development of economy, GDP, inflation, balance of payments,
state budget, revenues and expenditures of the state budget, national debt, economic policy,

fiscal instruments
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1 Uvod

Diplomové prace se zabyva tématem fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky.
Vyvoj ekonomiky lze vyjadfit naptiklad pomoci HDP, ktery méa dobrou vypovidajici
hodnotu o jejim stavu. Nevyhodou je vSak fakt, Ze do hrubého domaciho produktu neni

mozno zahrnout vysledky Sed¢ a erné ekonomiky, coz zkresluje jeho hodnotu.

Po padu socialismu byl Ceskoslovensky rozpodet vyrovnany. Stat vyuzival nizké zdanéni
a snizovani prerozd&lovani. Po rozpadu Ceskoslovenska byl dokonce rozpodet nékolik let
prebytkovy, z disledku, ze finance na pterozdé&lovani piestaly plynout na Slovensko.
V pribéhu dalSich let se ekonomika dostala do recese, navySovaly se vladni vydaje,

tim padem postupné dochéazelo k navySovani schodku.

Jelikoz ekonomika neustale kolisd v Case, neni mozné ptesn¢ urcit jeji budouci vyvoj,
na zaklad¢ historickych dat. Ekonomiku je nutné v obdobi vykyvli usmérnovat, jelikoz
se snimi nedokdze vypotradat sama bez jakéhokoliv zasahu. Z toho diivodu zasahuje

do ekonomiky stat prostiednictvim hospodarské politiky.

LRA4

rozpoctu, snizovat zadluZeni zemé a mit co nejlepSi hodnoty makroekonomickych
ukazateld. K dosazeni téchto cilli stdt pouzivd mimo jiné i1 fiskalni politiku, jenz

je nedilnou souc¢asti hospodarské politiky.

Fiskalni politika existuje ve dvojim pojeti v zavislosti na stavu ekonomického cyklu.
V soucasné dobé¢ je ekonomika stale ve fazi expanze, tudiz je stditem provadéna restriktivni
politika, aby se zabranilo jejimu pfehtati. Stat se snazi sniZovat schodek rozpoctu, daiiové
zatiZzeni je pomérné vysoké a jsou omezovany statni vydaje. Pfi vysoké mife zdanéni vSak
dochazi k riziku zvySovani danovych Unik, jelikoz se budou danovi poplatnici za kazdou
cenu vyhnout placeni dani. Je tedy nutné nastavit idedlni sazbu, ktera bude dostatecnym
pfijmem do statniho rozpoctu a zaroveil bude tnosna pro poplatniky a nebude podporovat

Sedou ekonomiku.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je zjistit, zda fiskalni politika ovliviiuje vyvoj ekonomiky,
jestli bylo mozné zabranit ekonomické krizi, nebo zda bylo mozné zmirnit dopady krize

na ekonomickou situaci Ceské republiky.

Cilem teoretické casti prace je objasnit vSechna teoreticka vychodiska tykajici

se vybraného tématu diplomové prace, slouzicich k pochopeni dané problematiky.

V analytické &asti je hlavnim cilem posouzeni fiskalni politiky Ceské republiky
v jednotlivych letech od roku 2006 do roku 2015. Dil¢im cilem je znazornéni a zhodnoceni
vyvoje hrubého domaciho produktu a mira vlivu vladnich opatfeni na vysi HDP,
nezaméstnanosti, platebni balance a inflace opét v prib&hu deseti let. Dale je v souvislosti
s fiskalni politikou zkouman statni rozpocet Ceské republiky, jeho saldo, ptijmy a vydaje

ve stanovenych letech a v neposledni fadé je posouzeno zadluzeni Ceské republiky.

K tvorbé nezbytného teoretického zdzemi diplomové prace slouzi teoretickd Cast prace,
ktera je zpracovana na zékladé¢ prostudovani odborné literatury. Knihy jsou vybrany
piedev§im na zakladé autort, a také dle tematickych oblasti knih. Nejcastéji jsou tedy

pouzity publikace z oblasti ekonomie, makroekonomie, financi a hospodaiské politiky.

V praktické Casti prace je pouzita analyza v Case. Data potfebna ke zpracovani analyz
v praktické casti prace jsou ziskana prostiednictvim internetovych zdrojii, zejména
Ceského statistického ufadu a Ministerstva financi Ceské republiky z diivodu veétsi
aktualnosti na rozdil od ti§téné literatury. Nasledné jsou pro piehlednost data zpracovana
do tabulek a grafii, okomentovdna a déna do souvislosti s dénim v danych letech. Ze

ziskanych dat byla provedena syntéza.
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3 Teoreticka vychodiska

Na zacatek teoretické prace je zvolen piehled jednotlivych zdkladnich ekonomickych
ukazateld, mezi které patfi HDP, platebni bilance, inflace a nezaméstnanost. Jsou
to zakladni pojmy, které souvisi s ekonomickym vyvojem a jejich znalost je nezbytna
K pochopeni dalSich teoretickych vychodisek. Po tomto tématu nasleduje hospodaiska
politika, kterd zahrnuje dvé oblasti, a to makroekonomickou a mikroekonomickou.
Hospodarska politika je v diplomové praci predev§im z divodu, ze zahrnuje fiskalni
politiku a jejimi nositeli jsou napf. vlada a parlament. Pfirozené tedy na hospodaiskou
politiku navazuje hlavni téma obsazené v ndzvu diplomové prace, a to samotna fiskalni
politika. Je zde vysvétlena jeji podstata, cile, druhy a také teoretické ptistupy. Soucasti
provadéni fiskalni politiky je problematika statniho rozpoctu, i ten je tedy uveden
Vv teoretické Casti prace. Poslednim zminénym tématem je hospodarsky cyklus. Ten urcuje
vykonnost ekonomiky a vysoce ovliviiuje fiskalni politiku, kterd na n& musi neustale

reagovat, aby udrzela ekonomiku stabilni.

3.1 Ekonomické ukazatele

3.1.1 Hruby doméaci produkt (HDP)

vvvvvv

Poskytuje obraz o celkovém stavu ekonomiky. Lehce lze tedy urcit, zda ekonomika klesa
nebo je ve fazi expanze. Ukazatel HDP lze zatfadit mezi nejvétsi vyndlezy dvacatého
stoleti.

,Hruby domaci produkt vyjadiuje objem finalni produkce, ktery byl vytvofen za urcité
obdobi vyrobnimi faktory, které ptsobily na tzemi statu za urcité¢ obdobi.*

,,Hruby narodni produkt tvoii vSechny findlni vyrobky a sluzby, které byly za urcité obdobi

(zpravidla jeden rok) vyrobeny za pouziti narodnich vyrobnich faktoru* (Brcak, Sekerka,
Stara, Svoboda, 2012, s. 57).
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Jelikoz 1ze hruby domaéci produkt snadno vyjadfit v jednotkach na jednoho obyvatele,
vypovida hodn€¢ o primérné zivotni Urovni zemé. Nevyhodou ukazatele mize byt
skutecnost, ze do vypoctu smi byt zahrnuty pouze produkty vyrobené v daném roce. Aby
bylo mozné do vypoctu zahrnout vSechny statky, je nutné je vyjadiit ve stejnych
jednotkach, tedy penéznich jednotkach. Pokud chceme HDP srovnat meziro¢né, a zjistit
rust produkce, je zapotiebi pouzit pro vypocet stidlé ceny (ceny minulého obdobi). Tyto
ceny jsou oproti béznym cenam ocistény o inflaci. Produkce vyjadiena ve stalych cenach
se nazyva redlni domaci produkt, zatimco produkce vyjadiend v béznych cenédch se nazyva
nominalni domaci produkt (Holman, 1999, s. 404-409).

Pro vypocet HDP se pouzivaji tfi metody a to: vyrobni metoda, vydajova metoda a

duchodova metoda.

3.1.2 Platebni bilance

,Platebni bilance, na rozdil od bilance podniku, je vykazem penéZznich i nepenéznich toka
(jde tedy o zdznam tokovych veli¢in). Mizeme ji pfirovnat napt. k rozpoc¢tu domécnosti
Vv pritbéhu roku. Plati zde i podobné zasady: pokud jsou vydaje vyS$si neZ piijmy, musi byt
takto vznikly schodek kryt bud’ z tispor, nebo ptijckou (Jurecka a kol., 2010, s. 304).

V platebni bilanci jsou zaznamenavany jednotlivé transakce mezi Ceskou republikou a
ostatnimi staty za urcité obdobi, coZ je vétSinou jeden rok. Veskeré platby jsou vyjadieny
v Ceskych korunéch.

Mezi polozky platebni bilance patii bézny ucet, finan¢ni ucet, saldo chyb a opomenuti a
ucet oficidlnich ménovych rezerv. Do bézného Uctu jsou zahrnuty platby za dovoz a vyvoz
zbozi, sluzeb a ostatni platby nabyté naptiklad ve form¢ darii, dédictvi atd. Financ¢ni tcet se
sklada z dovozu a vyvozu kapitdlu mezi zemémi. Zahrnuje tedy investi¢ni platby se
zahrani¢nimi zemémi.

Jak uvadi Holman (1999, s. 591-596), platebni bilance musi byt vzdy Gcetné vyrovnana
(diky polozce zména devizovych rezerv). Ugetnd vyrovnana bilance viak neznamena, Ze je
v rovnovaze. K dosazeni rovnovahy je tieba, aby byl schodek bézného uctu plné kryt

pfebytkem finan¢niho G¢tu nebo naopak.
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Obchodni bilance neboli ¢isty vyvoz je rozdil mezi hodnotou vyvozu a dovozu zbozi a

sluzeb a zavisi na realném kurzu a rustu redlného HDP doma a v zahrani¢i.

3.1.3 Inflace

Termin inflace je vétSinou vniméan jako negativni a nezadouci skutecnost. Inflace je
spojena se zvySovanim cenové hladiny a zaroven se snizovanim kupni hodnoty penéz. Pti
rustu inflace nerostou pouze ceny jednotlivych vyrobkt, poptipadé¢ sluzeb, ale jedna se o
rust cenové hladiny v dané ekonomice.

Inflace jde métit nékolika zplisoby a to: v korunach, procentech, nasobcich nebo cenovymi
indexy.

Nejpouzivangj$im cenovym indexem je deflator HDP, index spotiebitelskych cen (CPI) a
Vv neposledni fad€ index cen vyrobci (PPI). ,,Deflator je nejkomplexnéjsi ukazatel inflace,
protoZe obsahuje ceny vSech statkd, z nich je slozen HDP* (Holman, 1999, s. 535). Pokud
chceme pouze zjistit rlst spotiebitelskych cen, pouzijeme pro vypocet index
spotiebitelskych cen.

Dle rychlosti inflace se rozliSuji tii typy. Inflace plizivd, jejiz mira je niz8i nez 10 %
probihd bez vétsich vykyvl po del§i dobu. Vyznamné neohrozuje ekonomiku. Inflace
padiva, jejiz mira je vyjadiena ve dvoucifernych az tficifernych Eislech, je rychlé inflace.
Snizuje vykonnost ekonomiky a je neslucitelnd se zdravym ekonomickym vyvojem.
Hyperinflace ptedstavuje u penéz ztratu schopnosti plnit svou funkci. Zvyseni hladiny
muize byt vrozmezi tisich aZ miliond procent ro¢né s nasledkem Uplné zhrouceni
ekonomiky daného statu (Jurecka a kol., 2010, s. 119-120).

Inflace se z hlediska p¥ic¢in déli na poptavkovou inflaci a nabidkovou (nakladovou) inflaci.
Inflace poptavkova neboli inflace tazena poptavkou nastava, kdyz se velikost skute¢ného
produktu blizi velikosti potencionalnimu produktu. K poptavkové inflaci dochdzi zejména
z diivodu pfilis vysoké expanzivni monetarni a fiskélni politiky. Nabidkova inflace (inflace
tlacend néklady) vznikd snizenim nabidky v dasledku rastu nakladt firem, napt. drahé

energie, zvysSeni mezd, ndjmu.
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3.1.4 Nezaméstnanost

»Mira nezaméstnanosti podle ekonomické teorie vyjadfuje procentualni podil
nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, tedy na skupin€ lidi zaméstnanych
a nezaméstnanych. Nikoliv na ekonomicky neaktivnim obyvatelstvu (naptiklad déti,
dichodci)* (Bréak, Sekerka, Stara, 2014, s. 23).

Za zaméstnané osoby se povazuji osoby starS$i patnacti let, které béhem zkoumaného
obdobi pracovali za odménu. Nezaméstnanymi jsou osoby, které béhem poslednich 4
tydnt aktivné hledaly préci, byly pfipravené k nastupu do prace béhem 14 dnti a byly bez
jakékoliv prace. Zaméstnani a nezaméstnani tvoti pracovni silu.

Pti vysoké nezaméstnanosti ekonomika ztraci velmi cenné zdroje, nevyrobi se tolik zbozi a
neposkytne se tolik sluzeb jako pfi vysoké zaméstnanosti. Zaroven jsou negativné
ovlivnény postoje lidi v dané zemi, jelikoz nezaméstnanost souvisi s osobni krizi.
Nezamé&stnanost je spojena piedevsim s ekonomickou recesi. Firmy vyrobi méné vyrobka,
a predevSim potfebuji méné pracovnikd.

Podle Okunova zékona pii poklesu HDP o dvé procenta potencidlniho produktu vzroste
nezaméstnanost primérné o jeden procentni bod.

Nezaméstnanost se déli na frikéni, strukturdlni a cyklickou. Frikéni nezaméstnanost vznika
pii stéhovani, pfi prechodu mezi fazemi Zivotniho cyklu atp. Je vniména jako dobrovolna.
Strukturdlni nezaméstnanost vznikd pifi pomalé reakci nabidky na poptavku po praci
napiiklad pfi rOstu jednotlivych odvétvi nebo specifickych profesi. Cyklicka
nezaméstnanost nastane pii celkové sniZzeni poptavky po pracovnicich. Nejcastéji se

objevuje v ekonomické recesi (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 651-655).

3.2 Hospodarska politika

Z4ak (2006, s. 6) uvadi, ze hospodaiska politika je: ,,Piistup statu (vlady) k ekonomice své
zem&. Vlada vyuziva svéfené ¢i jinak ziskané prostfedky a pravomoce k dosahovani

piredem urcenych ekonomickych (a v Sir§ich souvislostech i spolecenskych) cilti za pomoci

celé fady nastroji.*
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Druhé pojeti hospodaiské politiky je teoreticka disciplina. Toto pojeti vychazi
z makroekonomie a zaroven Cerpd poznatky z politologie, prava atd. Na zéklad¢ analyz
jeva slouzi k ptipravé praktické hospodarské politiky. Hleda fteSeni pro nositele
hospodaiské politiky, avSak nenese za tato rozhodnuti odpovédnost. Stanovuje cile,
nastroje a ulohy nositelt hospodarské politiky.

Hospodaiska politika je spojenim dvou oblasti, a to hospodafstvim a politikou. Existuje
mezi nimi uzké souvislost, nicméné je velmi dulezité, aby z dlouhodobého hlediska byla
vaha mezi nimi vyrovnana a nedochdzelo k pfevaze na Zadné ze dvou stran, aby nedoslo ke
stagnaci ¢i dokonce ke zpétnému vyvoji.

V praxi nositelé hospodarské politiky nesou za své ¢iny zodpovédnost a musi do svych
rozhodnuti zaroven zahrnout nazory svych volici, a také socialni a mezinarodni situaci.
Hospodatska politika zahrnuje dvé oblasti, a to makroekonomickou a mikroekonomickou.
Makroekonomickd hospodarskd politika souvisi piedevSim se zajiSténim stabilni a
prosperujici ekonomiky statu. Poméha dosahovat stanovenych cilovych hodnot magického
Ctyfuhelniku. Pod makroekonomickou hospodaiskou politiku se rozliSuji tyto politiky:
fiskalni, monetarni, vn&j$i hospodaiska a dichodova. Mikroekonomickd hospodaiska
politika souvisi s rozdélovanim zdroji spoleCnosti. V ramci této politiky se rozliSuje
politika ochrany hospodarské soutéze, strukturdlni politika, politika rozdélovani a

dichodova, socialni politika atd. (Slany a kol., 2003, s. 86-88).

Hospodaiska politika v Ceské republice v 90. letech

Cilem ekonomik po padu socialismu bylo snizit miru pferozdélovani a miru zdanéni.
Nékteré zemé se musely potykat s velkymi schodky svych rozpoétil. Ceskoslovensko mélo
na rozdil od svych sousedskych zemi vyrovnany statni rozpocet. V prvnich letech po
rozpadu Ceskoslovenska dosahoval ¢esky statni rozpocet prebytkil. Pic¢inou bylo, e na
Slovensko piestaly plynout finance na prerozdélovani. Prvniho schodku Ceskéa republika
dosédhla az v roce 1996. Jednalo se o ¢astku 4,3 miliard K¢, coz byla velmi nizkéd castka

spiSe vyvolana ekonomickou recesi.
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Tim ze, vétSina podnikll byla pfevedena do soukromého vlastnictvi, statnimu rozpoctu
vznikla finan¢ni uspora, kterd by jinak byla pouzita na jejich financovani. DalSim
uspéchem bylo postupné snizovani miry zdanovani. Po socialistickém rezimu bylo velmi
tézké v zemi zrusit socidlni vyplaty (ptidavky na déti, regulované najemné), protoze na né
byli obyvatelé zvykli. Tato situace ale branila motivovat domacnosti k vys$sim vykontim.

Pro rok 1997 byl ptedpokladan ekonomicky rist. Progndza se bohuzel nevyplnila a nastala
faze recese. Statni rozpocet nedostal predpokladanou vysi piijmi z dani a disledkem byl
narUstajici schodek. Soucasné narlstal i schodek obchodni bilance. Vldda provedla
rozpoctovou restrikci ve formé vladnich balickl. SniZzenim vladnich vydaji byl udrzen
schodek rozpoctu v relativné nizkych hodnotach. V nasledujicich letech zacaly vladni

vydaje opét stoupat a s nimi i schodek rozpoctu.

3.2.1 Cile hospodarské politiky

Vyspéla trzni ekonomika mize spravné fungovat, pouze pokud subjekty v dané zemi sdili

spolecné hodnoty.

Obrazek 1 - Cile hospodarské politiky

Maximalizace
spolecenského
blahobytu

Zakladni spole¢enské
cile (hodnoty)
/ Tradiéni ekonomické cile \

Zdroj: Zak, 2006, s. 13

Nejvyssim cilem hospodarské politiky je dosazeni maximalizace spolecenského blahobytu.

Tento pojem vyjadiuje souhrn uzitka vSech Clend spolecnosti. Uzitek 1ze vSak téZce zméfit.
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Jednim z ukazateli muze byt naptiklad vySe HDP na jednoho obyvatele nebo souhrn
bohatstvi obyvatel dané zem¢.

Mezi zakladni spoleCenské cile spojené se zvyky a kulturou dané zemé patii napiiklad
svoboda, jistota, spravedlnost, demokracie atp.

Tradi¢ni cil je zamétfen na zajiSténi stabilni ekonomiky a jeji progresivni vyvoj. Dosazeni
toho cile je pro stat velmi dulezité, jelikoz bez fungujici vyspelé ekonomiky nelze naplnit
spolecenské hodnoty. Mezi tradi¢ni ekonomické cile patii vyvazeny a stabilni ekonomicky
rust, nizkd mira nezaméstnanosti, nizkd a stabilni inflace a wvné&j$i rovnovéaha
(Zak 20086, s. 13-16).

V souvislosti s ekonomickymi cili stat sleduje hospodaisky riust a hospodaiskou
rovnovahu. Hospodarsky rist 1ze vyjadrit nékolika zptsoby.

Jednim z nich je tempo ristu hrubého doméciho produktu a s tim souvisejici dlouhodoby
vyvoj potencidlniho produktu. Pro zhodnoceni ekonomické Zivotni urovné obyvatel lze
pouzit ukazatel ristu produktu na jednoho obyvatele. Hospodaisky riist mize byt téz
vyjadfen hrubym narodnim produktem nebo narodnim diichodem.

Do ekonomické rovnovahy jsou zahrnuty tii oblasti. Rovnovdha na trhu prace
(nezaméstnanost), rovnovaha cen a stabilita mény (inflace), rovnovdha ve vnégjSich
ekonomickych vztazich (platebni bilance). Dodrzovani téchto cilt zajist'uje vnéjsi 1 vnitini
ekonomickou stabilitu. Naplilovani ¢ty prioritnich cild Ize graficky zobrazit
prostiednictvim magického ctyfuhelniku. Idedlni hodnoty zjednoduSeného magického
¢tytfthelniku jsou: mira nezamé&stnanosti 5,5 %, mira inflace 2 %, meziro¢ni tempo ristu

realného GDP 3 %, saldo béZného uctu platebni bilance k nomindlnimu GDP 0 %.

3.2.2 Nastroje hospodarské politiky

Nastroje hospodaiské politiky, kterych existuje celd Skala, jsou prostfedky, které stat
vyuziva k dosaZeni stanovenych cilii. Nastroje se ¢leni dle riznych hledisek. Naptiklad
podle urovné pusobeni, charakteru vlivu, oblasti pisobeni, zplisobu ovliviiovani a
podobné. Dalsi vyznamné ¢lenéni nastrojii je zaloZeno na pusobeni vyvoje vztahii mezi

ucastniky trhu.
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Systémové nastroje (kvalitativni) ,,méni hlavni prvky ekonomického systému, zpisob
koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jednani ekonomickych subjekta (Klikova,
Kotlan, 2003, s. 20). Jedna se naptiklad o regulaci cen versus cenova liberalizace. Mohou
mit formu doporuceni nebo formu pravnich norem. Platnost téchto nastroji vétSinou neni
Casové omezenda, avSak mohou byt postupem c¢asu doplnény nebo jinak upraveny.
Ptikladem miize byt zdkon upravujici podnikéni.

Bézné nastroje (kvantitativni) méni pouze kvantitativné data v ekonomickém systému,
nikoliv celou organizaci. Zména téchto dat je zdsadni pro rozhodovani ekonomickych
subjektli. Pfikladem dat mize byt zmé&na povinné minimalni rezervy. U téchto nastroji Ize

snadno sestavit prognozu vyvoje, coz je u systémovych néstroji prakticky nemozné.

3.2.3 Nositelé hospodarské politiky

Nositeli hospodaiské politiky jsou vSechny osoby nebo subjekty podilejici se na tvorbé,
realizaci a kontrole hospodarské politiky. Jedna se naptiklad o parlament, vladu, centralni
banku.

Nositelé se téZ daji rozdélit na dvé skupiny dle podilu na rozhodovani. Prvni skupinou jsou
nositelé hospodaisko-politického rozhodovani. Do ni patii subjekty, které maji ze zdkona
pravomoc pfijimat, vykonavat a prosazovat rozhodnuti. Druhd skupina jsou nositelé
hospodatsko-politického vlivu, kam nalezi subjekty, které mohou pouze ovliviiovat
rozhodovéni. Mezi né patii politické strany, velké podniky, média. Tyto subjekty nejsou
formalni organizaci, av§ak maji na hospodaiskou politiku velky vliv.

V kazdém ze tfech procesti hospodaiské politiky se vyskytuji jiné subjekty. Do procesu
formulovéani hospodaiské politiky jsou zapojeny politické strany, profesni svazy, statni
aparat apod. Realizace hospodaiské politiky je v kompetenci vlady, soudt, finan¢nich
ufadi, celnic. Poslednim procesem je kontrola, kterd je nezbytnou soucasti fungovani
hospodarské politiky. Pro vytvofeni zpétné vazby slouzi Nejvyssi kontrolni ufad
a nezavisly tisk.

Nositelem nadnéarodni urovné je naptiklad Mezinarodni ménovy fond, Svétova obchodni

organizace a dalsi (Klikova, Kotlan, 2003, s. 18-19).
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3.3 Fiskalni politika

vvvvvv

pokryti statnich vydaji. Byl uplatiiovan systém volné soutéze, ktery byl schopen zajistit
rovnovahu mezi agregatni nabidkou a poptavkou a tim padem i ekonomickou rovnovahu.
K vétsi zméné doslo v souvislosti s podporou keynesovskych ekonomi a Velkou svétovou
hospodaiskou krizi ve 30. letech 20. stoleti. Jednalo se o kvalitativni zménu fiskalnich
politik a také statnich rozpocti. Byla opuSténa neutralita stdtniho rozpoctu a z fiskalni
politiky se stal aktivni Cinitel.

Br¢ak, Sekerka a Stara (2014, s. 196) uvadéji, ze: ,,fiskalni politika je v podstaté védomé
vyuzivani statniho rozpoctu k ovlivilovani ekonomiky a dosazeni vytyCenych cilii, mezi
nez patii predevsim udrzeni stabilniho ekonomického rlstu a nizka mira nezaméstnanosti®.
Fiskalni politika je soucasti hospodaiské politiky a na rozdil od rozpocétové politiky
k dosaZeni cilti toleruje deficitni hospodafeni vetejnych rozpoctd. Do vefejnych vydaja se
nezahrnuji transfery, za které stat neobdrzi Zadnou protihodnotu, ani uroky z vefejného
dluhu. Zahrnuty jsou pouze vladni vydaje za pifedpokladu obdrZeni protihodnoty ve formé
zbozi, nebo sluzeb (statni zaméstnanci). Na strané piijmu jsou Gisté dané. Cisté dané jsou
piijmy vybrané od jednotlivych ekonomickych subjekti ocisténé o transfery, které jsou

témto subjektiim z vefejného rozpoctu vyplaceny.

3.3.1 Druhy fiskalni politiky

V souvislosti s vyvojem hospodaiského cyklu je tfeba zvysit tempo ristu a snizit miru
nezaméstnanosti nebo naopak. Z tohoto diivodu existuji dva druhy fiskalni politiky, a to
fiskalni expanzivni politika a restriktivni fiskalni politika.

Expanzivni fiskalni politika je vyuzivana ke zvySeni HDP, snizeni nezaméstnanosti v zemi,
a to 1 za ptredpokladu, ze by doslo k riistu inflace. Stat tohoto efektu dosahuje zvySenim
vladnich vydaja, transferovych davek nebo snizenim dani.

Restriktivni fiskalni politika se vyuziva, pokud ekonomice hrozni ptehiati. V tomto
piipadé se stat snazi snizit rozpoctovy schodek, zvySuje dan¢ a snizuje vetejné vydaje

(Dvotdk, 2008, s. 35).
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3.3.2 Nastroje fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky maji dvoji podobu. Jednou z nich jsou vestavéné stabilizatory a
druhou moznosti je vyuziti diskre¢nich opatieni. Diskre¢ni opateni mé za cil podporovat
rust ekonomiky, stabilizovat cenovou hladinu a dosdhnout niz§i nezaméstnanosti. Oproti
vestavénym stabilizatorim maji vyhodu ve vétSi pruznosti, nevyhodou je vSak Casové
zpozdéni pfi jejich uplatiovani. Zména vyse piijmi a vydaji nastdva zménou zakont,
napiiklad zménou danovych sazeb, sazeb socialniho pojisténi. Druhym zplsobem, jak
ovlivnit zménu vySe pifijmi a vydaji je vyuziti vestavénych stabilizatord. Ty jsou
dlouhodobé zabudované do ekonomiky a piisobi samy na urovein agregatnich vydaji, jedna
se napiiklad o mandatorni vydaje, podporu v nezaméstnanosti atp. (Hamernikova a kol.,
2010, s. 221).

3.3.3 Cilové proménné

V Keynesianském ramci analyzy, je zdkladnim cilem variabilni fiskalni politiky zamySlena
zména agregatni poptavky. Zmeény agregatni poptavky jsou dosazeny prostifednictvim
zmény Komponent, Grovni a struktury cen. Cilové proménné fiskalni politiky, tedy
proménné, které jsou vyhledavany ke zméné prostfednictvim fiskalnich nastroji jsou
soukromé disponibilni pfijmy, vydaje na soukromou spotiebu, soukromé uspory a

investice, vyvoz a dovoz, a irovné a struktury cen (Dwivedi, 2010, s. 546).

3.3.4 Vztah mezi nastroji fiskalni politiky a cilovymi proménnymi

Aby bylo mozné pochopit vztah mezi fiskdlnimi nastroji a cilovymi proménnymi, je tieba
pfipomenout, ze cilové promeénné jsou vzajemné propojené, a také vzajemné zavislé. Proto
zména v jedné variabilni politice ovliviiuje vSechny ostatni makroekonomické proménné.
Rozsah G¢inku zavisi na mife jejich vzajemnych vztaht. Naptiklad zména zdanéni meéni
disponibilni diichod, coz nésledné zméni na spotiebu vydajovych uspor a investic. To ma

vliv na bilanci zahrani¢niho obchodu v disledku zmény dovozu. Také autonomni zména v
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jedné z makroekonomickych proménnych muze zpusobit zménu v dalSich

makroekonomickych proménnych a proménnych politik (Dwivedi, 2010, s. 546).

3.3.5 Teoretické pristupy k fiskalni politice

Keynesianska Skola

Keynesiansky pristup k fiskalni politice je stabiliza¢ni. Kaynesianci tvrdi, ze fiskalni
politika m& dominantni ulohu pfi ovliviiovani vykonnosti ekonomiky a hospodarského
cyklu. Pii ekonomice, ktera se nachazi v recesi, se provadi expanzivni fiskalni politika a
pii expanzi se provadi restriktivni ekonomika, kterd snizuje agregatni poptavku, produkt,

duchod a zaméstnanost.

Monetaristé
Monetarist¢ maji na hospodaisky cyklus jiny nazor a predpokladaji souvislost
s nestabilitou penézni zasoby. Tvrdi, Ze pfi ovlivnéni produktu, ktery vytésiiuje soukromé

vydaje vydaji vladnimi, dochézi k ¢aste¢nému nebo uplnému selhani fiskalni politiky.

Skola racionalnich ofekavani

Predstaviteleé se predpokladaji, Ze ocekavana fiskalni politika je neucinnd a velikost
vystupu v ekonomice Ize ovlivnit pouze neocekavanou fiskalni politikou. Provedeni tohoto
pfistupu je vSak velmi obtizné, jelikoZ nelze dopfedu odhadnout reakci agregatni nabidky a

velikost vstupu.

Ekonomie strany nabidky
Predstavitel¢ ekonomie strany nabidky se domnivaji, ze nejefektivnéjsi je dlouhodobé
snizit daflové zatiZzeni a vladni vydaje. Nesouhlasi s ovliviiovanim dani a vladnich vydaja

podle faze hospodaiského cyklu - stabilizaéni pojeti.
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3.4 Statni rozpocet

Jurecka a kol. (2010, s. 189) uvadi, ze ,,statni rozpocet je bilanci piijml a vydaji statu
béhem jednoho rozpoctového roku, ktery se u nas kryje s rokem kalendainim®.

Statni rozpocet slouzi ke kryti vydaju statu, at’ uz se jedna o financovani investic, statni
spravy nebo Skolstvi a kultury. Je navrhovan ministerstvem financi a poté piredlozen
vladou Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky ke schvaleni. Pokud Parlament
rozpocet neschvali, musel by stat hospodaftit podle rozpoctového provizoria, které¢ vychazi
z vyse rozpoctu piedeslého roku. Vyse rozpoctu pro dany rok se mize v prubéhu obdobi
meénit v zavislosti na vySi neoCekavanych vydaji nebo pifijmi. Je to tedy pouze
predpokladany plan. Skutecné vydaje jsou znazornény ve statnim zavérecném Uctu.
Rozhodovani o vysi statniho rozpoctu tizce souvisi nejen s ekonomii ale také s politologii,
jelikoz struktura i vySe vydaju a pfijmt rozpoctu je problémem vetejné volby.

V problematice rozpoctu je nutné rozliSovat terminy vefejny rozpocet a statni rozpocet.
Soustava vetejnych rozpocti se sklada z centralizovanych penéznich fondd, které pouziva
vlada, vefejna sprava v daném obdobi. ,,Soustava penéZnich fondi je tvofena soustavou
vefejnych rozpoctl, soustavou mimorozpoctovych fondil, rozpocty vladnich neziskovych
fondi a rozpocty vladdnich neziskovych organizaci a vefejnych podniki ve vefejném
sektoru.” (Bréak, Sekerka, Stara, Svoboda, 2012, s. 103)

Do vetejného rozpoctu je zahrnut nadndrodni rozpocet, rozpoCty krajii, mést, rozpocty

vladnich neziskovych organizaci, mimorozpoctové fondy, statni fondy apod.

3.4.1 Funkce statniho rozpoctu

Funkce rozpoctu slouzi k ptisobeni na ekonomické subjekty. RozliSujeme funkci alokacni,

redistribucni, stabiliza¢ni, regulacni a kontrolni.

e Alokac¢ni funkce

Rozmistuje financni prostfedky na produkci statki v ramci ekonomiky. Finanéni

prosttedky jsou vybrany ve formé dani a nasledné alokovany na nejefektivnéjs$i misto,
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které za urcitych podminek stanovi vlada. Diky alokaci vefejnych financi jsou ovlivnény 1

soukromé finance a dochézi k alokaci v ramci soukromého sektoru.

e Redistribu¢ni funkce

Redistribu¢ni funkce ptrerozdéluje dichody jednotlivych ekonomickych subjekti.
Pterozdé€lovani je provadéno na zakladé socidlni solidarity, aby bylo zajisténo existencni
minimum pro domdacnosti a dal$i subjekty ekonomiky, které se dostaly do nesnazi. Mira

solidarity zavisi na konkrétnim state, i na vladnouci politické strané a jejich prioritach.

e Stabiliza¢ni funkce

Tato funkce se snazi stabilizovat vyvoj ekonomiky, aby nedochazelo ke kolisani
v produkci. V praxi se v dobach recese snazi vlada podpofit rist ekonomiky tak, aby se
sniZila nezaméstnanost, a v obdobi expanze se snazi rust utlumit, aby se naopak ekonomika

nepiehiila.

e Regulacni funkce

Regulacni funkce slouzi vlade€, aby mohla regulovat nékteré ceny. Mezi ceny, které jsou

regulované, patii napiiklad energie, telefonni sluzby nebo ceny bydleni.

e Kontrolni funkce

Prostfednictvim rozpoctu vlada kontroluje ptedev§im tok penéz v ekonomice (pfijmy a
vydaje statniho rozpoctu). Vybérem dani od ekonomickych subjektli zase kontroluje

spravnost vypoétu a placeni dani (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 283).

3.4.2 Struktura statniho rozpoctu

Statni rozpodet je schvalovan kazdy rok. V Ceské republice prevazuji vydaje nad piijmy

rozpoctu, je tedy deficitni.
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Prijmy statniho rozpoctu

Nejvetsi objem penéz do statniho rozpoctu plyne z dani. Je to jedna z nejstarSich forem
zasahu statu do ekonomiky. Dan¢ rozliSujeme jako piimé a nepiimé. Piimé dané se
vypocitavaji na zakladé¢ majetkovych poméru poplatnika. Jedna se o dan¢ z piijmu nebo
majetkové dané. Nepiimé dané jsou soucasti ceny zbozi ¢i sluzeb a poplatnik je zaplati
ihned pfi ndkupu. Mezi nepiimé dané patii DPH, spotfebni dané a cla. U tohoto typu dani
dochazi nejcastéji ke zvySovani, jelikoz je dan skryta v cené a zvysSeni neni tolik napadné.
»Konstrukce dani mé vliv na vztah mezi vyvojem penéznich ptijmi domdcnosti i firem a
jejich skute€nymi disponibilnimi dichody. Z hlediska tohoto uc€inku rozliSujeme dané
linearni, progresivni a degresivni.“ (Jurecka a kol., 2010, s. 190)

Linearni dan¢€ maji pevné sazby a nezohlednuji vysi danového zéakladu. Ti, kdo maji vyssi
duchody, tedy zaplati vétsi dané nez ti, kdo maji niz8i dichody. Relativné jsou vSak dané
odcerpany poplatniklim stejné. Mezi tento typ dani se fadi dail z piijmu fyzickych osob.

Progresivni dan¢ rostou se zvySujicim se pené¢znim diichodem.

Tabulka 1 - Tlustrace disledkii progresivniho zdanéni

Varianta I I 11 v
penézni diichod 1000 2000 3000 4000
daniova sazba (%) 20 25 30 35
absolutni castka dané 200 500 900 1450

Zdroj: JURECKA a kol, 2010, s. 190, vlastni zpracovani

Tabulka znazoriuje, ze absolutni castka dané roste rychleji nez dichody. Subjekty
s vyS8§imi dichody tedy plati absolutné i relativné vice nez subjekty s niz§imi dichody.
Tomuto zptsobu zdanéni se fika ptima progrese (cely dichod je zdanén vyssi sazbou). Lze
vyuzit 1 klouzavou progresi, ktera pouziva vyssi danovou sazbu pouze u danového zakladu
prevysujici stanoveny zaklad, ktery je zdanén niz$i dailovou sazbou.

U degresivnich dani klesa sazba dané¢ s ristem diichodl. Tyto dané odvadi z dichodi

domécnosti s niz§im piijmem veEtsi Cast neZ u domacnosti s vysSim piijmem.
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Vydaje statniho rozpoctu

Nejvetsi  polozkou rozpoctovych vydaji jsem transferové platby, které¢ plynou
domécnostem, organizacim, podnikiim. Déle se z rozpoctu hradi troky z vefejné¢ho dluhu a
vladni ndkupy. Vydaje se d€li na mandatorni a nemandatorni. Mandatorni vydaje stat musi
realizovat na zaklad¢ pravnich norem a zavazkul. Jednd se o statni prispévky na penzijni
ptipojisténi, davky v nezaméstnanosti apod. Vyplaceni kvazimandatornich vydaja jsou pro
stat nepfimo povinné. Patii do nich vydaje na armadu, politiku zaméstnanosti, mzdy

pracovnikil vetejného sektoru.

Saldo statniho rozpoctu

Statni rozpocet miZe byt sestavovan jako vyrovnany nebo nevyrovnany. Vyrovnany
rozpocet ma piijmy stejné jako vydaje. Nevyrovnany rozpoCet ma aktivni nebo pasivni
saldo. Aktivni saldo je oznaCované jako prebytek, se v soucasnosti vyskytuje velmi ztidka.
Ve vétsin€ ekonomik pievazuje deficitni rozpocet, ktery ma pasivni saldo.

Prvnim ze dvou typu deficitd je cyklicky deficit. Ten vnikne v souvislosti s prib&hem
hospodarského cyklu, jako jeho vysledek. Strukturalni deficit zbyde po oc€isténi vlivu
hospodaiského cyklu. ,,Je pocitan pii zohlednéni soucasnych urovni vladnich vydaji a
danovych sazeb za predpokladu, Ze ekonomika funguje na urovni potencialniho

(ptirozeného) produktu, a nikoli na trovni skuteéné¢ho redlné¢ vyjaddiené¢ho produktu.*
(Hamernikova a kol., 2010, s. 240)

3.4.3 Financovani statniho rozpoctu

Rozpoctovy deficit se nejcastéji financuje penéznim krytim, dluhovym krytim a dafiovymi

ptijmy.
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e Penézni (emisni) financovani deficitu

Financovani, ve kterém vladda vyuZzije uvér od centrdlni banky. Centralni banka mé dvé
moznosti, jak poskytnout vladé potiebné penize. Prvni moznosti je poskytnuti tvéru.
Druhou moznosti je nakoupit statni emitované dluhopisy. Tomuto aktu se fikd tvérova
emise, jelikoz zménou v mnozstvi statnich cennych papirtt dochazi ke zmén¢é monetarni
baze. Ve vétsiné zemi je uvérovad emise zakazand nebo omezend, jelikoz zplsobuje
negativni monetarni nasledky. Rlst pen¢z v obéhu by se mél prizptisobovat tempu
ekonomického ristu. Je zddouci, aby o kryti statniho rozpoc¢tu nerozhodoval stat ale spise

nezavisla emisni organizace (centralni banka).

e Dluhové financovani deficitu

Princip dluhového financovani je zalozen na prodeji statnich cennych papird jednotliveim
nebo organizacim. Vétsinou se hradi u centralni banky.

Rozpoctovy deficit miZze byt kryt domacim uvérem nebo zahrani¢énim tGvérem. Pii kryti
deficitu domacim uvérem jsou vyuZity uspory soukromého sektoru, které nejsou vyuZzity na
financovani ¢istého dovozu. Timto typem financovani vzroste domaci vetejny dluh. Pokud
nelze kryt deficit z domécich zdrojl, je mozné vyuZzit zahrani¢nim zadluZenim. Zahrani¢ni
zadluZeni vSak zplsobi narlist pasivniho salda béZného uctu platebni bilance. Narist
zahrani¢niho zadluzovani se projevuje nejen v rozvojovych zemich. Jedna se o negativni

skutecnost s prokdzanymi negativnimi diisledky na ekonomiku.

e Dang¢ jako zdroj financovani deficitu

DalSim feSenim, jak zvysit pfijmy do statniho rozpoctu je zvySeni dani. S tim jsou vSak
spojeny vysoké piimé a nepiimé administrativni naklady a také obavy politikli na jejich
znovuzvoleni. ZvySeni dani demotivuje ekonomické subjekty a negativné ovliviuji
agregatni poptavku. Slany a kol. (2003, s. 148) uvadi, Ze pti konstrukci by se m¢l datiovy
systém drzet téchto pravidel: ,,vynos z dani by mél byt pro rozpoctové zameéry dostatecny,
danové zatizeni jednotlivych obCanti by mélo byt rovnomémné (spravedlivé), danova

povinnost by méla co nejméné narusovat efektivni vyuzivani zdrojti, danovy systém by
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mél byt srozumitelny a spole¢nosti akceptovatelny, naklady na vybirani dani by mély byt
co nejmensi.*

Dan¢ zpuisobuji dva efekty, a to substitu¢ni a diichodovy. Duchodovy efekt odvadi cast
dichodu subjektu do veiejného sektoru. Substituéni efekt vznikd z provedené substituce
v disledku dané. Zptsobuje mrtvou ztratu, kterd roste pifimo Umérné s rastem

substituéniho efektu.

3.4.4 Lafferova krivka

Pti vyskytu vysokych dani ve stat¢ dochdzi ke snizeni motivace poplatnikii k pracovnim
vykoniim. Lidé zaroven hledaji rizné zpisoby, jak se zcela vyhnout placeni dani. Misto
najimani odbornikd si radé€ji spoustu praci ude€laji sami, aby na danich uSetfili. To ma
negativni vliv na ekonomicky rist zemé.

Mezi legélni a ve velké mife vyuzivany zplsob, jak se vyhnout placeni dani je vzajemna
vymeéna poskytnuti sluzeb. Naptiklad dva soused¢, jeden z nich opravi druhému televizi a
ten mu na oplatku vymaluje byt.

Pti vysokych danich se uz vyplati lidem riskovat a dané obejit nelegélnim zptisobem i po
zvazeni rizika trestu. Danové Uniky jsou pojmenovany terminem Sedd ekonomika.
V evropskych zemich tvofi primérné okolo 10 % HDP. Samoziejmé s vyssimi dafovymi
sazbami procento Sedé ekonomiky roste.

Druhym zavaZznym problémem souvisejicim s vysokym zdanénim je unik finan¢nich
prostfedkti do zahrani¢i.

Lafferova kiivka znazoriiuje fakt, Ze pii zvySujici se sazbé dané roste nepiima iméra s vysi

vybranych dani. Je pojmenovana po americkém ekonomovi Arthuru Lafferovi.
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Graf 1 - Lafferova kfivka
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Zdroj: HOLMAN, 2005, s. 337

Na obrazku je vidéet, Ze pti nulovém zdanéni 1 pfi stoprocentnim zdanéni bude mira vynosu
stejnd, a to nulova. Poplatnici totiZ nebudou pii stoprocentnim danéni ochotni vyvijet
jakoukoliv ¢innost, ze které by museli zaplatit tak vysoké dang. Zaktiveni Lafferovy kiivky
zaroven zndzorhuje, Ze pii napiiklad dvojnasobném sniZeni dané se nesnizi stejnou mérou

danovy vynos. Daflovy vynos se snizi mén¢ nez dvojnasobné.

3.45 Verejny dluh

Pokud nejsou deficity statniho rozpoctu vyrovnavany v jinych obdobich, vznika statni
dluh. Ten se pifi kazdorocnim deficitnim rozpoctem zvySuje, jelikoz se deficity za
jednotliva obdobi nacitaji. Statni dluh vznika z penéz, které si vlada vyptjci a také z troki
vypujcek pouzitych ke kryti deficiti rozpocti.

Vetejny dluh zahrnuje kromé stitniho dluhu i dluhy z dalSich vefejnych rozpocta.
Napftiklad ze systému veiejného zdravotniho pojiSténi. Vetejny dluh se pouziva spolu
s hodnotou HDP k vypoctu miry vefejného zadluzeni. Tento ukazatel vyuziva napiiklad
Evropské unie, kdyZ sleduje ekonomiku zemi pied vstupem do Eurozoény. Pro tento tcel

nesmi ukazatel ptesahovat 60 % HDP.
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Nevyhodou dluhi je skutecnost, Ze jejich splaceni zatézuje bézny rozpocet. Zeme se témito
dasledky muaze ocitnout v dluhové pasti, protoze kvili dluhtim z minulych let se zemé
musi opakovan¢ zadluzovat, aby dokazala splacet dluh a zaroven nartstajici troky. Pro stat
vetitelé prebiraji urcité riziko za nesplaceni dluhu. V soucasné dobé¢ je varovnym signalem
pro viechny zemé Recko.

Zadluzeni zemé¢ se rozliSuje na vnitini a vnéj$i (zahrani¢ni). Vetejny dluh ze zahranici je
soucasti celkového zahrani¢niho zadluzeni zem¢. Zahrani¢ni dluh zemé je souhrn nejen
zadluzeni vlady a vefejného sektoru, ale i zadluZzeni firem vaci zahrani¢i. NejCastejsi
formou zahrani¢niho dluhu vlady jsou piijcky od mezindrodnich instituci, prodané vladni
cenn¢ papiry zahrani¢nich subjektii a pfijaté mezivladni ptjcky. VEtsi Cast zahrani¢niho
dluhu zemé tvofi zadluZeni soukromych firem, které si nejcastéji pljcuji penize u
zahrani¢nich bank. V souvislosti s financovanim rtiznych typi projekti vznika problém
mezigeneraniho pienosu vefejného dluhu. Soucasna generace totiz nedokaze splacet drahé
vystavby napf. infrastrukturni, které budou slouzit jesté nckolik desitek let. S tim je
spojena problematika, zda je vhodné budoucim generacim ptedurCovat, Ze maji splacet
projekty ptedchozich generaci. Tento problém piesahuje oblast ekonomickou i politickou,
jelikoz zasahuje do osobnich Zivoti ob¢and zemé (Jurecka a kol. 2010, s. 210-211).

3.5 Hospodarsky cyklus

,»V obecném smyslu je mozno hospodarské cykly charakterizovat jako vykyvy (fluktuace)
v ekonomické aktivité v podobé opakovaného kolisani realného produktu, zaméstnanosti,
investic, ziskl a jinych velicin. Vykyvy ekonomického riistu jsou obecné nazyvany cykly,
které vSak nejsou cyklické ve smyslu pravidelnosti a jsou v mnohém nepiedvidatelné.*
(Bréak, Sekerka, Stara, 2014, s. 188)

V poslednich letech se ekonomika po svétové krizi vraci do rovnovahy. Hospodaisky
cyklus je pokladan za vrozenou vadu kapitalismu. Ekonomické sméry oznacuji cykly jako
,»selhani trhu® z divodu nedostatecné produkce agregatni poptavky, nebo ze vznik cyklu je

pti¢inou kapitalistické nadvyroby. VSichni se vSak shoduji, Ze hospodaiské cykly jsou
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soucasti ekonomiky az po primyslové revoluci. Rakousti ekonomové vSak postavili teorii
hospodaiského cyklu jako ,,vyvrcholeni ucelené¢ho systému ekonomické védy zalozené na
subjektivni teorii uzitku, kterd vyuziva poznatkli teorie cen, teorie kapitdlu a ménové
teorie”. (Sima, 2000, s. 48)

Vsechna ekonomickd kolisdni nelze pojmenovat hospodaiskym cyklem. Vykyvy
v ekonomice zpusobuji vedle hospodaiského cyklu také bézné hospodarské fluktuace.
Ekonomické fluktuace je béznou casti ekonomiky. Tyto zmény jsou neovlivnitelné a
souvisi naptiklad s roénim obdobim, se zemédélskou trodou, modou apod. S t€mito vlivy

se ekonomika zvlada vypotadat a neni tieba se zabyvat teoriemi s touto problematikou.

3.5.1 Faze hospodarského cyklu

Bréak, Sekerka a Stard (2014, s. 189) uvadéji, ze ,,Ve skutecném ekonomickém svéte
dochazi k neptetrzitym vykyviim ve vyvoji redlného produktu, neustdle dochazi ke stfidani
kratSich ¢i delSich obdobi pomalejsiho nebo rychlejsiho riistu nebo poklesu produktu,
ptipadné jeho stagnace. Skute¢ny produkt konjunkturdlné (cyklicky) kolisa, dlouhodobé
fluktuuje okolo trendu, kolem rostouciho potencidlniho produktu. Vykyvy mohou po
uritou dobu probihat nad nebo pod trendovou linii. Cyklus je obdobim mezi dvéma
stejnymi body obratu.*

Hospodaisky cyklus je tedy sled pravidelné opakujicich se fazi makroekonomickych
aktivit (redlné HDP, zaméstnanost, soukroma a vefejna spotifeba, investi¢ni Cinnost).
Jednotlivé fadze na sebe navazuji, a jakmile ukonci svij kolobéh, zacind opét ten samy
proces.

V ekonomii se rozliSuji dva modely cyklu, a to dvoufazovy a ¢tyifazovy. Ve dvoufazovém
modelu se sleduji dvé faze — expanze a kontrakce. Ctyffazovy model mé &tyii faze, kterymi

je vrchol, dno, recese a expanze.

32



Graf 2 - Cty¥fazovy model hospodaiského cyklu

HDP
trend

vrchol

ekonomicky cyklus

Zdroj: Vlastni zpracovani, Jurecka a kol., 2010, s. 238

e EXxpanze

Ve fazi expanze dosahuji makroekonomické ukazatelé¢ téch nejlepSich hodnot. Roste
poptavka po produktech ze strany domacnosti 1 statu, diky tomu firmy vyrobi vice statkl a
poskytnou vice sluzeb, najmou nové pracovni sily a tak dale. Bankovnimu sektoru pfinese
expanze vice zajemctl o piijcky, jelikoz firmy i domdacnosti za¢nou vice investovat. Na trh

vstoupi i nové firmy, které v tuto dobu maji nejlepsi ptilezitost zacit ispéSné podnikat.

e V/rchol

Ekonomika bohuzel nemuze rist do nekonecna. Z ditvodu nakladovych tlaki musi vyrobci
zvySovat ceny svych produktii, je ¢im dal t€zSi najit nové kvalifikované zameéstnance.

Domacnosti utraceji velké mnozstvi pen€z, ve velké mife vyuzivaji piijcek od bankovnich
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instituci, a tak cena zaptjcenych penéz postupné roste. VSechny tyto problémy se odrazi ve

zvysujicich se cendch nejen zékladnich potravin ale i ostatnich statki a sluzeb.

e Recese

Faze kontrakce nasleduje po tom, co se ekonomika vyskytne na vrcholu cyklu.
Ekonomické veli¢iny za¢nou pomalu oslabovat, klesa spotieba vyrobkl, coz vyrobctim
zpusobuje problémy s pifebytkem vyrobenych statkd. Tento jev se projevuje spiSe u
zbytnych vyrobkll. Firmy reaguji na tuto situaci tim, zZe se snazi zlevnit vyrobu, a tak
propusti nékteré své pracovniky, prodaji nepotiebné vybaveni a pfestanou vyuzivat pijcky
od bankovnich sektori. Nékteré z firem vlivem nepfiznivé situace opusti podnikatelskou

sféru.

e Dno

S neustale klesajici zaméstnanosti, cenami vyrobkll a vyrobnich faktori se ekonomika
ocitd az na samém dn¢ cyklu. Domécnosti nedisponuji dostatecnym mnoZzstvim penéz,
realizuji minimum nakupt, kromé zakladnich statkdi. Banky maji obavu pijcit penize
rizikovym subjektim, coZ se nepfiznivé projevuje v cené pijcek. Vychodiskem z této
situace je, Ze domacnosti vyuZziji nizké cenové hladiny a zacnou nakupovat statky, na coz
thned aktivné zareaguji vyrobci a budou opét moci najmout nové pracovniky a rozsitit

vyrobu. Ekonomika se tim ocitne ve fazi expanze (Jurecka, 2010, s. 238-240).

vrwe

3.5.2 Priciny hospodarskych cykli

Na pficinu hospodatskych cykli existuji riizné teorie. Naptiklad monetarni teorie cyklu
ptisuzuje cyklické kolisani zménam v penézni zasobe, které zptsobuji poptavkoveé Soky.

Dalsi teorie cyklu — realné, spatfuji pfi¢inu cyklickych vykyvi v investi¢nich nebo
inovacnich vlnach. Predstavitelem této teorie byl John M. Keynes. Tvrdil, Ze hospodaisky
cyklus ovliviiuje stiidajici se optimismus a pesimismus V investovani, ktery nasledné

ovlivituje agregatni poptavku a HDP. Druhy pfedstavitel redlné teorie cyklu byl Joseph a.
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Schumpeter, ktery piredpokladal, ze cykly ovliviiuji inovacni viny. Inovacni vina zrychluje
ekonomiku, jelikoz prudce zvysuje nabidku, po ¢ase vSak nasleduje velké zpomaleni.
Z4dna z teorii nevyluduje tu druhou, hospodaisky cyklus miize mit obé pii¢iny soucasné.
Poptavkové Soky vyvolané zménou penézni zdsoby vyvola zmény urokové miry a ta
nasledné ovlivni vysi investic. Stiidajici se optimismus a pesimismus zpusobuje stiidani
expanze a recese.

Bohuzel z divodu velké obtiznosti odhadnout tempo ristu produktu, nemiize centralni

banka plné ptizplisobit tempu riistu penézni zdsobu tak, aby nekolisala urokova mira.

3.5.3 Typy hospodarskych cykli dle doby trvani

e Kitchinovy cykly

Pramérna perioda tohoto typu ekonomického cyklu je 40 mésici. Udajné je objevil Joseph
Kitchin, podle néhoz dostaly jméno. Jednd se o kratkodoby typ cykll a pfi¢inou vykyvi

jsou zmény v zasobach nedokoncené vyroby.

e Juglarovy cykly

Obdobi Juglarovych cyklld je primérné 9-10 let. Upozornil na né 1ékat Clémont Juglar
V poloviné devatenactého stoleti. Tyto cykly jsou oznacovany jako sttednédobé a souvisi

s kolisanim v investicich do dlouhodobych statkii.

e Kondratévovy cykly

Perioda ,,dlouhych® vin je zhruba 50 let. Autorem téchto cykli je Nikolaj Dimitrijevi¢
Kondratév. Uvedl, ze za tyto cykly jsou disledkem vaélek, technologickych pokrok,
revoluci a podobnych udélosti.

Existence téchto cykli je v soucasné dobé diskutabilni, jelikoz byly objeveny v dobé, kdy
meli autofi velmi omezené technické zazemi pro vyzkum. I pro soucasné odborniky je

tézké tyto cykly statisticky vérohodné prokazat.
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3.5.4 Piedvidani hospodaiskych cykli

K ptedvidani budoucich zmén v ekonomice byla vyvinuta spousta nastroji. Ty pomahaji
v¢as prizpusobit chovani subjektll vii¢i zménam v ekonomice.

Mezi prvni nastroje, které mély predpovédét vyvoj ekonomiky, byl rozbor riznych udaja
(penize, vyroba produktl). Pozd¢ji byl z toho nastroje sestrojen index hlavnich ukazatelq,
ktery informoval o vzestupu nebo klesani ekonomiky. Moderni pocitatova technika
prinesla moznost modelovani ekonometrickych modelti. Tuto metodu prosadili ekonomové
Jan Tinbergen a Lawrence Klein, ktefi ziskali Nobelovu cenu.

V souc€asnosti se pro progndzy vyuziva pocitaovych modeli. Ty jsou zaloZeny na
soustavé rovnic, které mohou mit desetitisice proménnych. Pribézné vysledky posuzuji
zkuSeni odbornici na zakladé svych zkuSenosti, aby nedoslo k zavadé€jicim nesmyslnym
vypoctiim. Profesiondlni odhady dosahuji bez pochyby daleko ptfesnéjSich vysledkii nez

nevédecky piistup k odhadim (Samuelson, Nordhaus, 2010, s. 472-473).

3.5.5 Finanéni krize

Holman (1999, s. 507) uvadi, Ze ,hospodarskd expanze muze nc¢kdy vést ke vzniku
»spekulaéni bubliny* na trzich aktiv. To je velmi nebezpeny jev, protoZe takova ,,bublina“
nakonec nevyhnutelné praskne a ceny aktiv se zhrouti.*

Spekula¢ni bublina je oznaceni pro situaci v expanzivni ekonomice, kdy ucastnici trhu
oc¢ekavaji do budoucna rist cen, a proto se snazi co nejvice nakupovat. Tato situace je vSak
dlouhodob¢ neunosnd, a tak se postupem Casu dostane ekonomika do faze vrcholu. Zac¢ne
stoupat urokova mira a ceny na trhu statkll, akcii atd. se postupné snizuji. VSichni tedy
zatnou prodavat sva aktiva. Tim spekulac¢ni bublina praska, ceny nadéle klesaji, nikdo

nenakupuje a nasledkem je vznik finan¢ni krize.
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4 Analyticka prace

Pro splnéni stanovenych cilii diplomové prace je nutné provést zhodnoceni jednotlivych
oblasti souvisejici s fiskalni politikou. Zhodnoceni je provedeno az na vyjimky Vv intervalu
deseti let, v letech 2006-2015, z divodu dostupnosti dat. Nejprve je provedeno zhodnoceni
vyvoje Ctyt zdkladnich makroekonomickych ukazatelii. Nasleduje kapitola, ktera zkouma
vyvoj statniho rozpoctu, konkrétné jeho skuteénych piijmt, vydaja, a také jeho salda.
V navaznosti na tuto kapitolu je dale hodnocen vyvoj vetejného dluhu, jehoz soucasti je i
statni dluh. V neposledni fad¢ je zhodnocen rok 2016 dle dostupnych tdaji a v posledni
kapitole je nastinén vyhled fiskalni politiky do dalsich let.

4.1 Vyvoj makroekonomickych ukazateli

Pro Gspé$né provadeéni fiskalni politiky, kterd ma za ukol stabilizovat ekonomiku tuzce
souvisi znalost vyvoje ekonomiky, proto je nezbytné nejdiive pomoci jednotlivych
ukazateld zhodnotit jeji stav. V nasledujicich podkapitolach jsou tedy v priubéhu let 2006—
2015 zpracovany do tabulek a grafii makroekonomické ukazatele HDP, inflace, platebni

bilance a nezaméstnanost.

4.1.1 Vyvoj HDP vydajovou metodou

Jak jiZ bylo uvedeno v teoretické casti prace, HDP se pouZivd pro penézni vyjadieni
celkové hodnoty statkl a sluzeb vytvotrenych na daném tzemi za ur€ity ¢asovy Usek. Jeho
vyznam je pfedevsim v hodnoceni vykonnosti ekonomiky.

Pro ucely diplomové prace je pouzita vydajova metoda vypoctu HDP. Tato metoda spociva
V souctu nasledujicich polozek: vydaje domacnosti na spotiebu (C), soukromé hrubé

domaci investice (I), vydaje statu na ndkup vyrobki a sluzeb (G), Cisty export (X).
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Tabulka 2 - Vyvoj HDP v cenach z roku 2010 a meziro¢ni rist ve stalych cenach

Rok HDP v mld. | Meziro¢ni
K¢ rastv %
2006 3747,2 6,9
2007 3954,4 55
2008 4061,6 2,7
2009 3864,9 - 4,8
2010 3953,7 2,3
2011 4032,9 2,0
2012 4000,7 -0,8
2013 3981,3 -0,5
2014 4089,4 2,7
2015 42749 4,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Graf 3 - Vyvoj HDP ve stalych cenach z roku 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU
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Graf 4 - Meziro¢ni rist ve stalych cenach
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Dle tabulky s vyjadfenymi hodnotami HDP a vypoctenymi meziroénimi rdsty a zaroven
dle grafii ¢.1 a &2 je patrné, ze v letech 2006 i 2007 vykazovala ekonomika Ceské
republiky nadprimérny vykon. Meziro¢ni rist v roce 2006 byl nejvétsim piirtistkem oproti
piedchozimu roku za sledované obdobi. V téchto dvou letech prispéla k rastu ekonomiky
predevsim zvySend domaci poptavka, vstup zahrani¢nich investord na trh, a také
zpracovatelsky primysl.

V priib&hu roku 2008 na Evropu dolehla svétova finanéni krize. V Ceské republice se krize
projevila zeyména v poslednim ctvrtleti roku sniZenim zahrani¢ni poptavky. Zaroven se
snizila spotieba domdcnosti a produkce jednotlivych odvétvi. Tento jev se nepiiznivé
promitl ve sniZeni meziro¢niho rastu HDP oproti pfedchozim roktm.

Nejhordi situace za dobu od vzniku Ceské republiky nastala vroce 2009, kdy na
ekonomiku dolehla ekonomicka krize v plném rozsahu. HDP se meziro¢né propadlo o 4,8
%. Zaroven doslo k ubytku HDP o 200 mld. oproti pfedchozimu roku ve stalych cenach
z roku 2010. Zotaveni ekonomiky bylo vysoce zavislé na ekonomické situaci ostatnich
zemi Evropy, jelikoZ je Ceska republika exportni zemi.

Vroce 2010 stidle panovaly obavy z budouci ekonomické situace, coz se projevilo

V nizkymi vydaji na spotiebu ze strany spotiebitelti i ze strany vlady. Doslo ke zvySeni
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zahrani¢niho obchodu, zejména diky zemim EU, do kterych plynulo 84 % exportu. Oproti
pfedchozimu roku se pomalu zacal zvySovat HDP i meziro¢ni rast HDP.

V dal$ich letech (od roku 2012) bohuzel doslo opét k recesi. Dochéazelo k mezirocnim
poklesim HDP, a také se snizila vySe HDP. V roce 2012 se vyznamné snizily vydaje
domaécnosti, které zaznamenaly doposud nejvétsi pokles. K ristu HDP piispél pouze
zahrani¢ni obchod. V roce 2013 byla situace velmi podobna, ale meziro¢ni pokles prispél
oproti roku 2013 0,3 % zlepSenim.

V letech 2014 a 2015 zacala opét ekonomika dosahovat rstu a vymanila se nasledkil
ekonomické krize. OZiveni pfiSlo diky zvySeni domaci poptavky, a také rist primyslu.
Vroce 2015 dokonce Ceskd republika dosahovala vybornych vysledkti v porovnani
s ostatnimi zemémi EU. HDP dosahovalo nejvyssich hodnot za celé sledované obdobi a

meziro¢ni rist HDP byl se 4,5 % tieti nejvyssi rist za sledované obdobi deseti let.

4.1.2 Nezaméstnanost

Nezanedbatelny vliv na vyvoj ekonomiky mé& mimo HDP 1 dal§i makroekonomicky
ukazatel, jimz je nezaméstnanost. Pokud lidé nemaji praci, jsou vétSinou zavisli na
podporach ze strany statu, kterd predstavuje minimalni c¢astky urené na pokryti
minimalnich nékladl na Zivot. Lid¢ se tedy obavaji o svoji budoucnost, snazi se Setfit a
kupuji pouze nezbytné veci. Tato skutecnost negativné ovliviiuje ekonomiku, protoze kdyz
lidé nenakupuji, firmy nemaji dostatecny odbyt, tudiZ nemohou dosahovat velkych ziskl a
zamé&stnavat piiliS zaméstnancli. Zaroven vysoka mira nezaméstnanosti zvySuje statni
vydaje, zdlvodu vyplaceni davek a provadéni aktivni politiky nezaméstnanosti.
V soucasné dobé je pro mnoho firem velkym problémem zvySujici se minimalni mzda. Pro

nékteré z nich jsou tyto ndklady bohuzel likvidaéni.
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Tabulka 3 - Nezaméstnanost v letech 2006-2015

Rok Obecna mira Pocet nezaméstnanych
nezaméstnanosti (v %0) osob (v tisicich)
2006 7,1 371,3
2007 53 276,3
2008 4,4 229,8
2009 6,7 352,2
2010 7,3 383,7
2011 6,7 350,6
2012 7,0 366,9
2013 7,0 368,9
2014 6,1 323,6
2015 50 268,0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU

Graf 5 - Nezaméstnanost v letech 2006-2015
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Z grafu je patrné, Ze pocet nezaméstnanych osob kopiruje vyvoj obecné miry
nezaméstnanosti. Na zaCatku sledovaného obdobi, tedy vroce 2006, cinila mira
nezaméstnanosti 7,1 %. V tomto roce jiz byla Ceska republika zapojena do Narodniho
Lisabonského programu ,,Strategie pro rast a zaméstnanost™ navrzené¢ho Evropskou unii.
Naplni toho programu byla ptfedevsim podpora podnikani, investic, Skolnich programi a
provadéni aktivni politiky zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v tomto roce oproti

piedchozimu obdobi klesla a dosahla nejnizsi hodnoty v prub&hu poslednich osmi let.

Vroce 2007 pokracovala rostouci tendence zaméstnanosti, souvisejici s rstem
ekonomiky. Zaméstnavatelé méli zajem piijimat nové zaméstnance do svych podniku.
K jesté vétsimu sniZzeni nezaméstnanosti je tfeba zvysit praxi zaméstnancti a také odborné

vzdélani, na tuto problematiku se orientuje jiz zminéna politika nezaméstnanosti.

V pribéhu roku 2008 pokracovalo snizovani nezaméstnanosti. Od poloviny roku byla
zaznamenana stabilni Uroven miry. Firmy jiz byly opatrnéjsi s rozSifovanim vyroby a
pfijimanim novych zaméstnancli. V poslednich mésicich se nezaméstnanost v disledku
dopadi ekonomické krize rapidné zvysila. Pokles poptavky po ceském zbozi zpusobil
ubytek zakazek firem a doSlo k hromadnému propousténi napti¢ vSemi odvétvimi, zejména

v automobilovém a sklafském pramyslu.

V dal$ich letech se nezaméstnanost opét zvySovala. Pocet uchazect v roce 2009 na jedno
pracovni misto byl 9,6. Nejvice postizené oblasti byly ve Zlinském kraji a
Moravskoslezském kraji, nejlépe na tom byla Praha a StfedoCesky kraj. Na finan¢nich
podporach v nezaméstnanosti bylo stditem vyplaceno 15,077 mld. K¢&. V roce 2010 obecna
mira nezamé&stnanosti doséhla nejvyssiho ¢isla z celého sledovaného obdobi, a to 10,3 %.
Toto vysoké ¢islo bylo zplisobeno pokracujicimi vlivy hospodaiské krize, v druhé poloving
roku zvySeni miry piispel pocet novych absolventl na trhu prace a velky vliv na zvySeni
m¢éla i legislativni zména s podminkami narok na podporu v nezaméstnanosti. Z tohoto
divodu se mnoho zaméstnanctl, kteti by se za jinych okolnosti pfihlasili az v lednu

nasledujiciho roku, pfihlasili jeSté béhem prosince 2010.
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V letech 2011-2015 byla obecna mira nezaméstnanosti velmi podobna. Od roku 2013 méla
klesajici charakter, navzdory klesajicimu meziroénimu ptirdstku HDP. Piesto méli
zaméstnavatelé¢ stale obavy z budouciho ekonomického vyvoje, coz se projevilo na

minimalnim poctu vytvoienych novych mist.

4.1.3 Inflace

Rostouci inflace je vSeobecné obyvateli povazovana za negativni ekonomicky vliv. Pfi
vyssi inflaci ztraci penize hodnotu a Ize za n¢€ nakoupit méné statkli a sluzeb nez pii nizsi
inflaci. Mira inflace vSak tzce souvisi s po¢tem nezaméstnanych lidi. Cim je inflace vyssi,
inflace tedy neni zadouci, jelikoz by mnoho lidi nemélo zaméstnani a nemohlo by si
dovolit nakupovat jiné véci nez ty nezbytné nutné. Naopak pfili§ vysokd mira inflace

prehtiva ekonomiku. Vlada i narodni banka tedy usiluji o inflaci okolo 3 %.

Tabulka 4 - Mira inflace v letech 2006-2015

Rok Mira inflace (v %)
2006 2,5
2007 2,8
2008 6,3
2009 1,0
2010 15
2011 1,9
2012 3,3
2013 14
2014 0,4
2015 0,3

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU
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Graf 6 - Vyvoj miry inflace v letech 2006-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Od roku 2006 do roku 2009 byl inflaéni cil Ceské narodni banky 3 %, s moZznosti
odchyleni jednoho procentniho bodu na obé strany. Ze zacatku sledovaného obdobi inflace
rostla. Divodem byla posilujici koruna, rast regulacnich cen (elektfiny a zemniho plynu).
V roce 2007 byl rlst cenové hladiny zpusoben ristem cen potravin, nealkoholickych
napoji, alkoholickych ndpojl a tabaku.

Nejvyssi hodnoty ve sledovaném obdobi doséhla mira inflace v roce 2008. Skute¢nosti,
které mély vliv takto vysoké ¢islo byly napt. zvySeni zékladni sazby dan¢€ z 5 % na 9 %,
zavedeni ekologickych dani, zvySeni regulovaného ndjemného, zavedeni regulacniho
poplatku ve zdravotnictvi a pokracujici riist cen potravin a energii.

od vzniku Ceské republiky. Niz§i hodnota byla pouze vroce 2003 (0,1 %). Pokles
zpusobily nizké ceny potravin, zpomaleni ristu regulovanych cen, pokles ceny ropy a
odeznéni dopadit zmén nepfimych dani z minulého roku.

V pribéhu let 2010 az 2012 dochazelo opét k postupnému nariistu miry inflace. V roce

2012 byla opét inflace vyssi nez v predchozich dvou letech, a také vyssi nez inflace v
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nasledujicich tiech letech. Nartst byl opét zptisoben zvySenim cen energii, regulovaného
njjemného a zvySenim cen potravin. V cendch potravin se nejvice projevila snizena
nabidka vajec a tim zplisobena zvySena cena o 124 %.

ceny Vv oblasti telekomunikaci, nizsi nédklady na bydleni, zruSeni regula¢nich poplatkl ve
zdravotnictvi a niz§i ceny pohonnych hmot. Vroce 2013 CNB zavedla devizové

intervence, které by mély zabranit hrozici deflaci a udrzet inflaci ve stanoveném pasmu.

4.1.4 Platebni bilance

Pomoci platebni bilance I1ze penézné vycislit pohyb statkd, sluzeb, investic a finan¢nich
prostfedkl mezi uréitou zemi, konkrétné Ceskou republikou a ostatnimi zahrani¢nimi
zemémi. Struktura platebni bilance zahrnuje bézny Ucet, kapitdlovy ucet, finanéni Ucet,
ucet chyb a opomenuti a zménu devizovych rezerv. Rozhodujici poloZkou béZného uctu je

obchodni bilance, pomoci niz lze vyjadfit Cisty vyvoz neboli saldo obchodni bilance.

Tabulka 5 - Platebni bilance v roce 2006-2014 v mil. K¢

Rok Bézny | Kapitilovy | Finanéni | Rezervni | Cisté chyby

ucet ucet ucet aktiva | a opomenuti
2006 | -77193,8 8454,6 | 924179 -2 074,4 -21 604,3
2007 | -113077,2 19568,8 | 125803,9 | -15666,5 -16 629,0
2008 | -22891,8 30378,8| 59049,7| -40111,3 -26 425,4
2009 | -89280,5 51233,2| 143176,2 | -60646,5 -44 4824
2010 | -146643,8 | -114119,0 | 1742535 | -414251 -18 709,4
2011 | -103 959,0 14 727,8 | 59 443,6 17 229,9 12 557,6
2012 | -51291,6 51930,6 | 743255| -804734 5508,9
2013 | -21784,4 82436,6 | 68307,5| 188191,5 7655,3
2014 7480,4 323186 | 63070,3 73122,7 232713

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU
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Platebni bilance je z diivodu absence dat zroku 2015 zkouména pouze do roku 2014.
Bézny ucet platebni bilance dosahoval ve vSech letech sledovaného obdobi zapornych
hodnot, kromé posledniho roku, ve kterém doslo k ptebytku. Zaporné bilance bézného uctu
znamend, ze Ceska republika pii transakcich se zahrani¢im vice utraci, nez vydélava. S tim
je spojeno 1 oslabeni domaci mény, zpisobené odlivem zahrani¢niho kapitalu. Kladna
hodnota bézného uCtu mize byt zplsobena napi. zdjmem zahrani¢nich investort.
Kapitalovy ucet byl az na vyjimku v roce 2010 vzdy kladny, finan¢ni ucet byl kladny ve
vSech letech, coz je pozitivni vysledek. Na finanénim Gctu jsou zachyceny rizné investice

zahrani¢nich investorti, napf. do finan¢nich derivati, portfoliovych investic apod.

Tabulka 6 - Saldo obchodni bilance v roce 2006-2014 v mil. K¢

Rok Saldo- obchodni Vivor Dovoz
bilance

2006 65 094,0 21445734 2079479,4
2007 120 616,9 24792338 | 2358616,9
2008 102 722,4 24737355 2371013,1
2009 87 334,9 1875117,1 1787782,2
2010 53 826,3 2175096,8 | 21212705
2011 90 323,1 24093281 | 2319005,0
2012 148 633,5 2 596 886,3 2 448 252,8
2013 166 973,2 2681 419,3 2514 446,1
2014 219537,9 30397184 | 2820180,5

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU

Po vzniku Ceské republiky bylo saldo obchodni bilance zaporné. Zlom nastal v roce 2005,

kdy poprvé obchodni bilance dosahla kladného vysledku a export zbozi pievysil import.

cvwr

bylo ve sledovaném obdobi v letech 2009-2011, jelikoZz udetila ekonomicka krize, ktera
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zasahla nejen Evropu, ale i dalsi staty se kterymi Ceska republika obchoduje. Ceska
republika mé otevienou ekonomiku, tudiz je HDP zemé& do velké miry ovlivnéno pravé
vysi exportu. Mezi nejvétsi odbératele CR v Evropé patii sousedni staty Némecko,

Slovensko a Polsko. Naopak nejvice zbozi Ceské republika dovazi z Némecka a Ciny.

4.2 Vyvoj statniho rozpoctu

Tato kapitola se zabyva vyvojem statniho rozpoétu Ceské republiky. Konkrétné jeho
pfijmy, vydaji a také saldem. Statni rozpocet je plan finanéniho hospodateni statu. Statni
rozpo¢et ma formu zdkona, je navrzen ministrem financi, nasledné jej schvaluje
poslanecka snémovna. V Ceské republice se nejéastdji setkame se schodkovym statnim

rozpoctem, kdy jsou pfijmy mensi nez vydaje.

4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy statniho rozpoctu jsou jeho velmi dilezitou soucasti. Od vySe pfijmi by se mél
odvijet i vySe vydajti, aby nedochazelo ke schodku. Ve skute¢nosti to takto nefunguje. Ve

sledovaném obdobi deseti let nepievysily piijmy vydaje ani v jednom roce.

V nasledujici tabulce jsou pro zjednoduSeni uvedeny pouze cCtyfi zékladni pifijmy a to
danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. V roce 2015 z divodu nedostatku dat
(absence Statniho zavérecného Uctu pro rok 2015) nebylo mozné najit nedaniové piijmy,
kapitalové piijmy a prfijaté transfery zvlast, proto je uvedeno pouze souhrnné ¢islo pro

vSechny tyto pfijmy.
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Tabulka 7 - Skute¢né prijmy statniho rozpoctu v letech 2006-2015 v mld. K¢

Rok Celkové Danové | Nedanové | Kapitalové | Prijaté

prijmy prijmy prijmy prijmy transfery
2006 923,06 802,89 25,49 2,34 92,34
2007 1025,88 900,65 23,28 1,24 100,71
2008 1063,94 929,89 27,16 1,17 105,72
2009 974,61 833,22 29,23 2,37 109,8
2010 1000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25
2012 1051,39 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1091,86 922,4 35,54 5,89 128,03
2014 1133,83 952,52 41,96 4,95 134,41
2015 123452 | 1001,23 233,29

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

V roce 2006 byly skutecné pfijmy vysSi nez planované piijmy, a to o 33,7 mld. K¢.
Ptispély k tomu pfedev§im nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery. Danové
zaznamenalo inkaso spotiebnich dani, které zaznamenalo hodnotu o 6,3 mld. K¢ nizsi, nez

bylo v planovaném rozpoctu.

Rok 2007 byl v ziskavani ptijmid podobné uspé$ny jako ten minuly. Skutec¢né piijmy
prevysily planované pfijmy o 59,9 mld. K¢ (plnéni rozpoc¢tu na 106,2 %). Dailové piijmy
piekroCily planovanou hodnotu o 16,6 mld. K¢, zejména diky inkasu dani z pfijmu
pravnickych osob a inkasu spotfebnich dani. Nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté

transfery v souctu dosahly plnéni statniho rozpoctu 133,1 % (piekroceni o 31,1 mld. K¢).

I pres zacinajici krizi v roce 2008 piijmy statniho rozpoctu nadale rostly. Byly plnény na

101,9 % planovaného rozpoctu. Danové piijmy planované vySe nedosdhly o 1,3 %
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zejména z disledku nizkého inkasa DPH a spotiebnich dani, coz dohromady c¢inilo
24,3 mld. K¢. Ke zvyseni dané z ptidané hodnoty nejspise piispélo i zvySeni snizené sazby
DPH, ktera se zvysila z 5 % na 9 %. Nedanové ptijmy, kapitdlové ptfijmy a ptijaté transfery

ptevysily rozpocet 0 26,8 %.

Hospodaiska krize se pln¢ projevila az v roce 2009. Skute¢né piijmy do statniho rozpoctu
se oproti roku 2008 snizily o 89,33 mld. K¢. Zaroven dosahly pouze hodnoty 86,1 % oproti
planovanym pfijmim statniho rozpoctu (snizeni o 157,2 mld. K¢). Dlivodem nedosaZeni
planu byl pokles dantovych piijmi o ¢astku 110,2 mld. K¢. Nizkych inkas dosdhly vSechny
dalezité danové polozky a to: dai z piijmu pravnickych osob, dan z ptijmu fyzickych osob,
spotiebni dané i DPH. Nedanové pfijmy spolecné s kapitdlovymi piijmy a pfijatymi
transfery doséhly vyssi hodnoty nez t€ planované, ale pouze o 1,8 mld. K¢. Vysoky nérlst
oproti pldnovanym piijmim dosédhly kapitalové piijmy plnénim 217,5 % rozpoctu. Jednalo
se predevSim o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, nemovitosti, pozemku, akcii

a majetkovych podila.

V roce 2010 doslo k oZiveni ekonomiky a pfijmy statniho rozpoctu dosahly ¢astky nad
1000 mld. K¢. Oproti minulému roku, ktery byl velmi ovlivnén ekonomickou krizi,
vzrostly pfijmy statniho rozpoctu o 25,77 mld. K¢&. Skutecné piijmy byly nizsi oproti
planovanym pfijmim statniho rozpoctu o 5,2 %. Danové piijmy bohuZel nedosahly
planované vyse a to o 5 %. Pfi¢inou byly dané z piijmu pravnickych osob a spotiebni dan¢.
V tomto roce doslo ke zméné sazeb dané z ptidané hodnoty. Snizend sazba se zvysila
na 10 % a zakladni sazba na 20 %. U DPH doslo k navySeni rozpoc¢tu oproti planu
o 11,1 mld. K& Ani nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté transfery nedosdhly

rozpoctu. Rozdilem bylo 11 %.
Pi{jmy statniho rozpoctu byly v roce 2011 naplnény na 94,2 %. VSechny zakladni poloZzky

— danové pfijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy i pfijaté transfery dosahly nizsich

pfijml nez schvaleny rozpocet.
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V roce 2012 byl statni rozpocet naplnén na 96,3 %. V danovych piijmech se ocekaval lepsi
vysledek zejména diky ristu snizené danové sazby DPH z 10 % na 14 %. VySe inkasa
DPH vsak doséahla pouze 199,71 mld. K¢, oproti planovanym 221,60 mld. K¢&. K prevyseni
rozpoctu dosSlo pouze u dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Nedanové piijmy,
kapitalové piijmy a piijaté transfery stejné jako ve dvou prechozich letech nebyly schopny

naplnit statni rozpocet. Tentokrat o 9,3 mld. K¢.

V roce 2013 doslo poprvé od roku 2008 k naplnéni piijma statniho rozpoctu. Statni
rozpocet byl naplnén na 100,1 %. Rozhodujici polozkou, ktera ptispéla k naplnéni statniho
rozpoctu byla dan z ptidané hodnoty, kterd opét ménila vysi svych sazeb a to na 15 % a 21
%. Tato dail prevysila rozpocet o 8 mld. K¢. Dané z pfijmu i spotiebni dané¢ vykdzaly
nenaplnéni statniho rozpoctu. Velmi dobrych vysledki dosdhly nedanové piijmy,
kapitalové piijmy a ptijaté transfery. Byl pfekrocen statni rozpocet a vyse téchto piijmi

byla 169,5 mld. K¢&, coz je navyseni o 10,8 mld. K¢ oproti schvalenému rozpoctu.

| vroce 2014 byly ptijmy statniho rozpoétu naplnény. Céstka celkovych piijmi dosahla
1133,83 mld. K¢. V poloZce danovych piijmil opét vyznamné piispéla k naplnéni polozka
DPH. Vliv na vysi DPH méla opatfeni zavedena opatieni zabrafnujici danovym Unikam,
a také nevyplacené nadmérné odpo¢ty DPH za rok 2013, které souvisi s nesrovnalostmi
nékterych danovych subjektii, které bylo nutné prezkoumat. Nedanové piijmy, kapitalové

pfijmy a pfijaté transfery nenaplnily statni rozpocet o 1 mld. K¢.

V poslednim sledovaném roce, vroce 2015, vzrostly meziroéné celkové piijmy
0 100,7 mld. K¢ na ¢astku 1234,52 mld. K¢. Doslo k plnéni statniho rozpoctu na 101,8 %.
Danové piijmy naplnily statni rozpocet na 103,7 %. I pies zavedeni druhé sniZzené sazby
DPH ve vysi 10 % nedoslo k nenaplnéni rozpoctu ani u této polozky. Vlada zefektivnila
vybér této dané, a predev§im domaécnosti zvySily svoji spotfebu. Dalsi polozky, které
dosahly pInéni statniho rozpoctu byly spotiebni dané a dan z pfijmu pravnickych osob.
Nedaniové pfijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery nenaplnily statni rozpocet 0 3,9

mld. K¢.
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4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu jsou rozdéleny do jednotlivych kapitol. Slouzi k pokryti ¢innosti
statu. Druhové se vydaje déli na bézné a kapitalové. Mezi bézné vydaje patii neinvesti¢ni
transferové platby pro obyvatelstvo, neinvesti¢ni transferové platby krajim a obcim,
vydaje na platy statnich zaméstnancli, neinvesticni nakupy apod. Kapitdlové vydaje
zahrnuji investicni transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim,
vefejnym rozpoctim atd. Zakladni ¢lenéni vydaji je uvedeno v tabulce ¢. 8 v obdobi let
2006-2015. Nasledné jsou dopodrobna rozclenény bézné vydaje na jednotlivé kapitoly

Vv tabulce ¢. 9 a soucasné vyjadieny v grafu.

Tabulka 8 - Skutecné vydaje statniho rozpoctu v letech 2006-2015 v mld. K¢

Rok Celkové Béiné Kapitalové
vydaje vydaje vydaje
2006 1020,64 915,34 105,30
2007 1092,27 976,75 115,53
2008 1083,94 978,91 105,03
2009 1167,01 1033,84 133,16
2010 1156,79 1026,57 130,22
2011 1155,53 1036,65 118,87
2012 1152,39 1038,76 113,62
2013 1173,13 1070,81 102,32
2014 1211,61 1100,10 111,51

2015 1020,64 1121,08 176,25

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

V prvnim roce sledovaného obdobi piesahly skuteéné celkové vydaje o 4,9 % planované
rozpoctové vydaje. Tato odchylka byla vycislena na 47,6 mld. K&. Podil na tom mély obé
slozky vydaja. Bézné vydaje ptesahly rozpocet o 38,6 mld. K¢ a kapitdlové vydaje

e 1
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Z rezervnich fondl kapitol, pievodem prostfedkii z Fondu statnich zaruk a pievodem

rezervnich spor do rezervnich fondu.

V roce 2007 byly vydaje schvalené¢ho statniho rozpoctu o 34,4 mld. K¢. nizsi, nez byly
skutecné vydaje. Bézné vydaje mezirocné rostly, z ditvodu zvySeni diichodt, socialnich
davek atd. Kapitalové vydaje také ptresahly planovanou vysi v rozpoctu, a to o 12,4 %
Z diivodu narastu investi¢nich transfer vefejnym rozpoctim uzemni urovné. Vyse vydaji
byla vysoce ovlivnéna pfevodem uspor do statnich rezervnich fondl statu. Mandatorni

vydaje ptedstavovaly vice nez 50 % celkovych vydaju (554,5 mld. K¢.).

Skutecné vydaje v roce 2008 neptesahly planovany rozpocet o 31,5 mld. K¢&. (2,8 %). Podil
na tom mély oba druhy vydaji, jak bézné, tak kapitadlové. Bézné vydaje byly Cerpany
na 98,3 % a kapitalové vydaje byly Cerpany na 88 % schvaleného rozpoctu po zménach.
S poklesem kapitalovych vydaja klesl i jejich podil na celkovych vydajich. Dosahly pouze
podilu 9,67 %. Na mandatorni vydaje bylo vylozeno 581,8 mld. K¢&. Jejich nejvéEtsi

polozkou jsou socialni transfery, které predstavovaly ¢astku 429,2 mld. K¢.

V roce 2009 stejné jako v pfedchozim roce nepiekroCily skutecné vydaje planovanou vysi
rozpocCtu. Nastala tspora 17,6 mld. K¢. Daleko vétsi podil na niz8i hodnoté vydaji méla
skupina béznych vydaju, které¢ uspotily 16,2 mld. K¢. Mandatorni vydaje byly oproti
pfedchozim rokiim vyssi a presahly hranici 600 mld. K¢ (622 mld. K¢&.). V procentualnim
vyjadreni na celkovych vydajich se pohybovaly podobné jako v minulych letech (53,3 %).

Ani v roce 2010 nedosahla hodnota skute¢nych vydaji schvalenych vydaju v upraveném
statnim rozpoctu. Opé&t doslo k uspofte, tentokrat 61,3 mld. Nizké plnéni statniho rozpoctu
nastalo zejména u kapitdlovych vydaji (84,8 %). Nejvice vydaji plynulo ministerstvu
dopravy. Procentualni pomér kapitoly ministerstva dopravy na kapitalovych vydajich bylo

48,9 %. Mandatorni vydaje v roce 2010 piesahly téZe loniské vydaje o 6 mld. K¢.

Jiz ¢tvrtym po sobé jdoucim rokem neptevysily skutecné vydaje schvaleny rozpocet.

Tentokrat, v roce 2011, doslo k pInéni statniho rozpo¢tu na 95,5 %. VIiv na tuto skute¢nost
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m¢ély obé polozky. Bézné vydaje nebyly vy€erpany do vySe rozpoctu o 4,4 % a kapitalové
vydaje o 5,3 %. Mandatorni vydaje ¢inily 652,7 mld. K¢ a tvotily 56,5 % celkovych vydaji

statniho rozpoctu.

Celkové vydaje po dlouhé dobé nedosahly planované hodnoty schvaleného rozpoctu pouze
z divodu neplnéni béznych vydaji. Celkové vydaje v roce 2012 byly o 47 mld. K¢ nizsi,
bézné vydaje o 48,6 mld. K¢ nizsi oproti planu. Kapitalové vydaje splnily plan na 101,5 %
a presahly rozpocet o 1,7 mld. K& Nejvice vydaji plynulo do investicnich transferii
vefejnym rozpoctim uUzemni urovné. Mandatorni vydaje se pohybovaly na velmi

podobnych hodnotach jako v predchozim roce.

V roce 2013 se opét vyskytly uspory vydaji. Vydaje statniho rozpoctu byly ve skutecnosti
vycerpany pouze z 98,5 %. Celkova uspora vydaji ¢inila 17,6 mld. K¢, z toho uspora
béznych vydaji 3,9 mld. K¢ a 13,6 mld. K¢ Mandatorni vydaje dosahly vyse
669,3 mld. K¢, z toho tvotily 556,5 mld. K¢ socialni vydaje.

Celkové skute¢né vydaje v roce 2014 nedosahly schvélené¢ho rozpoctu o 2,3 %. Bézné
vydaje vykazovaly tsporu ve vysi 31,4 mld. K¢ (2,8 %), kapitadlové vydaje naopak
piesahly rozpocet o 2,5 mld. Z druhového hlediska nejvétsi sumu obdrzely vefejné
rozpoCty Ustfedni urovn€. ZvySeni vydaji se tykalo kapitoly Ministerstva prace
a socialnich véci. Naopak snizeni zaznamenaly naptiklad kapitoly Ministerstva dopravy,
zivotniho prostiedi a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Castka mandatornich

vydajti ptevysila pfedchozi rok a dosdhla hodnoty 685,1 mld. K¢.

V poslednim sledovaném roce doslo k tsporam na celkovych vydajich statniho rozpoctu
o 1,2 %, 1 pfes nadmérné cerpani vydaji polozkou kapitdlovych vydaji o 8,2 %
(13,29 mld. K¢). Na bé&znych vydajich bylo uspofeno 28,87 mld. K¢. Proti rozpoctu
poklesly socialni davky v ramci mandatornich vydaji. Zejména klesly polozky podpory

V nezaméstnanosti a ddvky pomoci v hmotné nouzi v souctu 3,3 mld. K¢&.
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Tabulka 9 - Vyvoj jednotlivych béZnych vydaju statniho rozpoctu v mld. K¢

Vydaje na Neinv. Neinv. Neinv.
platy, ost. | Neinvesti¢ni | transfery transfery | transfery .
. . Y. Y e Neinv.
Rok | Platby za nakupy a podnik. vefejnym | vefejnym | - ¢ o
provedenou | souvisejici | subjektim | rozpoftim | rozpocti y
L . A . A , , obyv.
pracia vydaje a nezisk. ustifedni | m uzemni
pojistné org. urovné urovné
2006 89,41 115,87 31,63 80,8 110,6 376,03
2007 95,09 103,02 33,88 78,28 120,44 407,39
2008 97,39 119,59 38,52 91,90 119,26 421,56
2009 100,2 125,84 41,86 92,22 129,37 450,03
2010 97,68 118,65 42,66 89,77 132,4 450,43
2011 89,62 123,38 47,16 82,43 132,29 462,26
2012 90,45 112,91 50,71 84,95 105,21 4940
2013 92,38 114,39 51,50 94,31 106,48 503,14
2014 96,58 112,83 58,58 105,56 112,13 509,41
2015 104,15 116,90 50,32 X 117,50 506,46

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR
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Graf 7 - Vyvoj jednotlivych béZnych vydaju statniho rozpoctu

Jednotlivé bézné vydaje statniho rozpoctu
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= Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjekt@im a neziskovym organizacim
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢téim uUstfedni Grovné

B Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoc¢tim tzemni trovné

B Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

Nejvice b&Znych vydaji plyne do transferti obyvatelstvu Ceské republiky. Podil téchto
transferti predstavuje v pritbéhu sledovaného obdobi deseti let priimérné 44,39 % béznych
vydajii. Nejniz§i vynaloZzena Castka na tyto transfery byl v roce 2006, naopak nejvyssi
vroce 2014. Rozdil mezi témito dvéma castkami je 133,38 mld. K¢ Divodem
K postupnému zvySovani vydaju jsou piedev§im postupné provadéné legislativni zmény.
V prubéhu let doslo k valorizaci dichodl, zvySovani davek nemocenského pojisténi,

zvySovani Castky zivotniho minima a také zvySovani minimalni mzdy.
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Pievazna vétSina poskytnutych transfert podnikatelskym subjektim plynula z kapitol
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministerstva prace a socialnich
véci, Ministerstva zemédé€lstvi a VSeobecné pokladni spravy. Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim mély az do roku 2014 rostouci tendenci. V roce 2015 doslo
k velkému snizeni ¢astky, a to pod turoven roku 2012. Rozdil oproti roku 2014 byl
—7,08 mld. K¢&. V roce 2014 byly vynalozeny nejvyssi vydaje za sledované obdobi deseti
let a to 58,58 mld. K¢. Nejvétsi polozkou byly dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi

14,7 mld. K¢ z kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu.

Polozka béznych vydaji vydaje na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci
a pojistné méla ve sledovaném obdobi rostouci tendenci, avSak dochazelo v nékterych
letech k vykyvim. Konkrétné vroce 2010 a 2011 doslo k poklesu castky oproti
pfedchozimu roku. V roce 2010 se do snizeni vydaji promitly usneseni vlady o snizeni
poctu zameéstnancii a sniZzeni platd ustavnich Ciniteld, soudctd, statnich zastupci
a europoslancti o 4 %. V roce 2011 pokracovalo snizovani poctu statnich zaméstnanci,
op¢t doslo ke sniZeni platii Gstavnich Ciniteli, soudct, statnich zastupcl a europoslanct.
Snizeni poc¢tu zaméstnanci a sniZzeni plati se dotklo i1 organizacnich slozek statu

a prispévkovych organizaci.

Polozka neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje zahrnuje troky, finan¢ni vydaje a vydaje
organizaCnich slozek statu, napt. ndkup materidlu, paliv, vody, energie a sluzeb. Vyse
téchto vydaji je v case velmi promeénlivd a v priméru za dané obdobi pifedstavuje

11,33 % béznych vydaji.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Ustfedni urovné mély kromé let 2007, 2010,
a 2011 oproti pfedchozimu roku rostouci uroven. BohuZzel zde neni z divodu nedostatku
dat mozné zhodnotit rok 2015. Do této skupiny patii transfery statnim fondim a fondim
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Podil neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim
ustfedni urovné na béznych vydajich je za sledované obdobi let 2006-2014 hodnota
8,71 %.
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Vydaje vramci neinvesti¢nich transferi vefejnym rozpoctim tuzemni utrovné se déli
na vydaje souhrnného dotacniho vztahu a na ucelové dotace. Oba dva typy se poté déli
na prispévky obcim nebo krajim. Zhruba 2/3 téchto ptispeévkl plyne krajim a 1/3 obcim.
Nejvyssi hodnoty bylo dosazeno béhem let 2010 a 2011.

4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu predstavuje rozdil mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Po provedeni této operace muze nastat deficit stitniho rozpoctu, piebytek statniho
rozpoctu. Deficit vznikd, pokud vydaje pievysi piijmy, pfebytek naopak vznika, pokud
jsou piijmy vys$si nez vydaje. V Ceské republice pievazuje ve vétsing let deficitni saldo
statniho rozpoctu. V roce 2016 vsak doslo podle predbéznych tdaji k prebytku statniho
rozpo¢tu. Skuteéné saldo za roky 2006-2016 je uvedeno v tabulce ¢. 10 a graficky

znazornéno v grafu €. 8.

Tabulka 10 - Saldo statniho rozpoé¢tu v letech 2006-2016 v mld. K¢

Rok Prijmy Vydaje Saldo

2006 923,06 1020,64 -97,58
2007 1025,88 1092,27 -66,39
2008 1063,94 1083,94 -20,0
2009 974,61 1167,01 -192,39

2010 1000,38 1156,79 -156,42
2011 1012,76 1155,53 -142,77

2012 1051,39 1152,39 -101,0
2013 1091,86 1173,13 -81,26
2014 1133,83 1211,61 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,80
2016* 1281,62 1219,84 61,77

* predbézné tidaje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR
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Graf 8 - Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoc¢tu v letech 2005-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

Na =zacatku sledovaného obdobi, vroce 2006, doSlo k navySeni rozpoctu oproti
predchozimu roku o 56,3 mld. K&. Vyse schodku byla do velké miry ovlivnéna platbami
pro CNB ve vysi 15,2 mld. K& Podil schodku na HDP ¢&inil 3 %. 85 % deficitu bylo
vypofadano vydanim statnich dluhopisi. V roce 2007 bylo saldo rozpoctu schvaleno
na -91,88 mld. K& Ve skutecnosti dosahl statni rozpocet deficitu ve vysi 66,39 mld. K¢,
byl tedy o 27,7 % nizsi, nez bylo ptedpokladano. Oproti roku 2006 byl schodek nizsi
0 31,2 mld. K¢. Ptiznivy vliv na saldo statniho rozpoctu mély vysoké danové piijmy. Podil

schodku na HDP c¢inil 1,9 %.
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V roce 2008 doslo k nejlepsSimu vysledku salda za celé sledované obdobi deseti let.
Skute¢né saldo dosahlo -20 mld. K¢, coz je o 51,35 mld. K¢ niz$i hodnota, nez byla
predpokladana ve schvaleném rozpoctu na rok 2008. Oproti roku 2007 byl deficit v roce
2008 nizsi o 46,39 mld. K¢. Velky vliv na dosazenou hodnotu salda méla novela zékona
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Od roku 2008 jiz organizacni slozky statu
nepievadeji nevycerpané prostredky rozpoctovych vydaji do rezervnich fondl. Vykazany

schodek statniho rozpoctu dosahl 0,5 % HDP.

V roce 2009 se hospodaiska krize plné projevila i na saldu stidtniho rozpoctu. Skutecny
schodek statniho rozpoctu €inil 192,4 mld. K¢. Oproti planované vysi ve schvaleném
rozpoc¢tu doslo k nartstu o 139,6 mld. K¢. Vyse schodku byla nepiiznivé ovlivnéna
neplnénim piijmi plénovaného rozpoctu, konkrétné dani zpifijmi a z pojistného
na socialniho zabezpe€eni, protoze planovany rozpocet pocital s vy$Sim rdstem HDP
(nedosazeno kvuli ekonomické Kkrizi). Podil schodku statniho rozpoétu dosahl vyse
53 % na HDP. Konvergenéni kritérium max. 3 % tedy bylo pfesaZzeno
0 2,3 %. Vypotaddani dosazeného schodku bylo zajisténo vydanim statnich dluhopisii
ve vysi 185 mld. K¢, dale dlouhodobymi uvéry a zvySenim stavii na uctech finan¢nich

aktiv.

Vysoky schodek rozpoctu nastal i v roce 2010. AvSak vySe skute¢ného deficitu nebyla tak
vysoka (o 6,5 mld. K¢) jako ptedpokladany schvaleny rozpocet. Oproti ptedchozimu roku
byl schodek rozpoctu nizsi o 36 mld. K¢. I podil schodku byl o néco nizsi nez v roce 20009,
a to 4,3 %. Nedosazeni predpokladané vySe statniho deficitu bylo ovlivnéno predevsim

usporou vydaju

V roce 2011 doséhl schodek statniho rozpoctu 142,8 mld. K¢. Rozpocet po zménach byl
prevysen o 7,6 mld. K¢. Pies to, byl stale deficit nizsi nez v predchozich dvou letech. Podil
schodku na HDP, si také udrzel klesajici tendenci oproti piedchozim rokiim a dosahl
hodnoty 3,8 %. Vliv na zvySeni vydajii oproti prepokladané vysi mélo zruSeni zdanéni

statnich pfispévkll na stavebni spofeni a také mimotadné platbé 5 mld. K¢, které byly
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vyplaceny nad ramec rozpoctu v letech 2004-2010. Vydaje byly také navySeny
Ve spojitosti s povodnémi a zaplavami v roce 2009 a 2010.

Statni rozpocet v roce 2012 dosahl schodku 101 mld. K¢. Tato ¢astka byla dokonce nizsi
0 4,4 mld. K¢ nez schvalena ¢astka pro tento rok. Schodek byl nizsi o 41,8 mld. K¢ nez
v predchozim roce. Podil statniho deficitu na HDP se po n¢kolika letech opét dostal pod
hranici 3 %, konkrétn¢ dosahl vyse 2,6 %. Zasluhu na nenaplnéni salda statniho rozpoctu
nemély prevySujici pfijmy statniho rozpoctu, ale uspora na nedosazenych vydajich statniho
rozpoétu. Uspora na vydajich vznikla z ditvodu vazani vydaji jednotlivych rozpoétovych
kapitol, dale diky snizenim urokovych vydaji na statnim dluhu, a také niz§im socialnim

vydajam.

V roce 2013 pokracoval trend snizovani deficitu statniho rozpoctu. Skute¢ny schodek ¢inil
81,3 mld. K¢. Opét doslo k situaci, kdy odhadovana vyse deficitu byla vyssi nez skute¢na.
Rozdil mezi t€émito dvéma ¢astkami ¢inil 18,7 mld. K¢&. Rozdil mezi deficitem v letech

2012 a 2013 je 19,7 mld. K& ve prospéch roku 2013. Podil schodku na HDP byl 2,09 %.

Rok 2014 byl zakoncen schodkem ve vysi 77,8 mld. K¢. Jeho vySe dana rozpoctem byla
stanovena na 112 mld. K& Oproti roku 2013 dosahl deficit niz$i hodnoty pouze
0 3,5 mld. K¢&. Pro tento rok byl opét stanoven cil podilu statniho deficitu na HDP ve vysi
do 3 %. Toto kritérium bylo splnéno, podil schodku na HDP dosahl 1,82 %. Vliv na nizkou
urovenn schodu ovlivnilo pfeplnéni statniho rozpoctu piijmy z DPH a dani z pfijmu

pravnickych osob. Zaroven doslo k tspote na vydajové strané.

V roce 2015 dosahl deficit rozpoctu 62,80 mld. K¢ Ve statnim rozpoctu byl deficit
stanoven na 100 mld. K¢, coz je rozdil 37,2 %. Opét byly prekroceny piijmy rozpoctu a to
o 21,6 mld. K¢ Nejvice se na tom podilely pfijmy z dani, zejména dai z pfijmu
pravnickych osob a pojistné na socidlni zabezpecCeni. Také doslo k tspoie

na vydajové stran¢ o 15,6 mld. K¢.
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V poslednim sledovaném roce, v roce 2016, doslo podle piredbéznych udaji po vice nez
dvaceti letech k piebytku statniho rozpoctu. Vyse tohoto piebytku je vsak rekordni, témét
62 mld. K¢. K vysi piebytku ptispély uspory na stran¢ vydaji statniho rozpocétu. Naptiklad
b&Zné vydaje byly &erpany o 37,2 mld. méné. Usporu v souvislosti s obsluhou statniho
dluhu vytvoftily zaporné vynosy statnich dluhopisti. Oproti schvalenému rozpoctu pro rok
2016 doslo kuspofe 11,6 mld. K¢ Vlada tak miZze pouzit penize uSetfené z urokl
naptiklad na investice nebo pokryti statniho dluhu. Vznik prebytku ovlivnila i vyse piijma,
ktera byla vyssi o vice nez 100 mld. K¢, nez bylo piedpokladano pti schvalovani rozpoctu.
Tuto skutecnost ovlivnily pfijaté prostiedky z EU ve vysi 64,8 mld. K¢. JelikoZ se tyto
pfijmy nedaji dopfedu stanovit, nezahrnuji se do statniho rozpoctu pii schvalovani.
Ptirozené tedy na konci roku dojde k neshodé¢ mezi planovanou vysi statniho rozpoctu
a jeho plnénim na konci roku. V roce 2016 doslo k rozdilu schodku o 131,77 mld. K&.
Soucasti rostoucich piijmi byly i dafiové piijmy. Rostly diky neustdlému zvySovani mezd

spojenych s velmi nizkou nezaméstnanosti, a také efektivnimu vybéru dani.

4.3 ZadluZeni Ceské republiky

Veiejny dluh Ceské republiky se sklada ze statniho dluhu. To je dluh centralni vlady. Dale
je jsou jeho soucasti dluhy mimorozpoctovych fondii, mistnich rozpoctl a dluh zdravotnich
pojistoven. Postupné vefejny dluh narusta v dasledku kumulace deficitd rozpocta
jednotlivych let. V Ceské republice ma tedy bohuzel az na vyjimky rostouci trend. Statni
dluh je financovan statnimi dluhopisy, pokladni¢nimi poukazkami nebo pljckami

(naptiklad od Evropské investi¢ni banky).
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Tabulka 11 - Vyvoj vefejného a statniho dluhu v letech 2006-2015

Podil verej.

Statni dluh | Verejny dluh
Rok dluhu na HDP

(v mld. K¢) (v mld. K¢)

(v %)

2006 802,5 877,7 27,4
2007 892,3 973,2 21,7
2008 999,8 1070,7 28,9
2009 1178,2 1254,0 34,6
2010 1344,1 1423,0 38,5
2011 1499 4 1565,1 41,1
2012 1667,6 1760,7 45,8
2013 1683,3 1779,2 45,8
2014 1663,7 1760,9 41,3
2015 1673,0 1783,2 39,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MFCR

Graf 9 - Vyvoj vefejného a statniho rozpoctu v letech 2006-2015
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4.3.1 Verejny dluh

Po vstupu do Evropské unie Ceska republika musi spliiovat Maastrichtska kritéria, do

kterych patfi i podil vefejného dluhu na HDP. Uroveii podilu by neméla piesahnout 60 %.

I kdyz podil vefejného dluhu na HDP kazdym rokem roste (aZ na vyjimky po roce 2013,
kdy doslo k poklesu), Ceska republika kritérium splnila v kazdém roce sledovaného

obdobi.

Na zakladé grafu ¢. 9 je zfejmé, ze vefejny dluh ma velmi podobny prubéh, jako statni
dluh. Dtivodem je skuteCnost, ze statni rozpocet predstavuje poméroveé nejvetsi cast

vetejného dluhu.

4.3.2 Statni dluh

Statni dluh narostl od roku 2006 do roku 2015 o 870,5 mld. K¢. Hodnota z roku 2006
se tak vice nez zdvojnasobila. Zadluzeni ptedev§im prohloubila ekonomicka krize. Vlada
se vV tomto obdobi rozhodla spiSe Setfit. Pfedev§im byly velmi omezeny investi¢ni vydaje.
Nejvetsi nartst dluhu nastal v roce 2009 (o 178,4 mld. K¢). Tento narust byl zptisoben
souvislostmi s ekonomickou krizi. Pfijmy do statniho rozpoétu byly nedostate¢né
a zaroven doslo k nartistu vydaji — zejména téch socidlnich. Tim padem doslo k vétSimu
schodku statniho rozpoctu, nez bylo plvodné planovéno ve stitnim rozpoctu. Dalsi
polozkou, kterd zvySila statni dluh vtomto roce byla pljcka poskytnutd LotySsku
(5,3 mld. K¢) a nutnost vytvofit finan¢ni rezervu v souvislosti s diichodovou reformou
(2,6 mld. K¢).

V roce 2014 nastal po dlouhé dobé pokles statniho dluhu. Oproti roku 2013 klesl statni

dluh o 19,6 mld. K¢. Zasluhu nemél deficit statniho rozpoctu v tomto roce, ale kryti

potieby financovani statu operacemi finan¢nich aktiv a fizeni likvidity.
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4.4 Zhodnoceni ekonomické situace v roce 2016

Pro rok 2016 bohuzel nebyla v dob¢ vypracovani diplomové prace dostupna vSechna data.
Z tohoto divodu je rok 2016 zhodnocen zvlast v této kapitole na zakladé dat, které byly

Vv dob¢ vypracovani dohledatelné.

Ekonomika Ceské republiky vroce 2016 nadale rostla, mira rastu viak oproti 2015
zpomalila. Faktor, ktery podporoval ekonomiku byla spotieba domécnosti. Ta rostla
v souvislosti s vysokou zaméstnanosti, a také vy$§imi mzdami a platy. Nezaméstnanost
dosahla 2 % a splnila tak cil CNB. Rist inflace byl zptisoben riistem ceny potravin

a pohonnych hmot.

Investice zaznamenaly oproti roku 2015 propad, divodem je docerpavani investic
z programového obdobi 2007-2013.

V dusledku piiznivé ekonomické situaci hospodafila vlada Ceské republiky s prebytkem

témet 62 mld. K¢. jak jiz bylo uvedeno v kapitole €. 4.2.3 Saldo statniho rozpoctu.

4.5 Fiskalni vyhled Ceské republiky pro rok 2017 a 2018

Piedpokladad se, Ze rist ekonomiky Ceské republiky bude i v nasledujicich letech
pokracovat. V roce 2017 by m¢l readlny hruby doméci produkt zvysit o 2,6 % a v roce 2018
0 24 %. Inflace vroce 2017 je predikovana na 2 % a pro rok 2018 1,6 %. Mira
nezameéstnanosti se jiz pohybuje okolo své pfirozené miry, a proto jiz nema piili§ prostoru
pro dalsi pokles. Pro rok 2017 i 2018 je tedy odhadovana na 3,9 %. Je predpokladéano,
ze bézny ucet platebni bilance dosahne v roce 2017 1,2 % HDP a v roce 2018 1,3 % HDP.

V souvislosti s ristem zaméstnanosti a rustem mezd a plati se piedpoklada pro rok 2017

rast spotieby domacnosti o 2,8 %, v dalSich letech pak okolo 2,4 % rocné. V oblasti
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soukromych 1 vladnich investic se pfedpokladd rist okolo 3 % roc¢né. V roce 2017 se
pfedpokladd mirné zhorSeni strukturdlniho salda, ale v nasledujicich letech by mélo

dochazet ke stabilizaci a k postupnému poklesu deficitt.

Pro rok 2017 ¢ini pfijmy schvaleného rozpoctu 1249 mld. K¢ a vydaje 1309 mld. K¢.
Z toho vyplyva, ze schodek by m¢l dosdhnout vyse 60 mld. K¢. I soucasny ministr financi
vSak pocita s tim, ze nastane v roce 2017 opét piebytek. Piebytek na rok 2018 predikuje
dokonce i CNB. Diky tomu by mél klesat i vefejny dluh Ceské republiky. V roce 2018 se
ptedpoklada vySe vladniho dluhu 36,2 % HDP.

Vlivem zavedeni elektronické evidence trzeb se ocekava rist dané z ptijmu fyzickych osob
v roce 2017 1 2018, jelikoz budou postupné pfibyvat oblasti, které se do EET musi pfipojit.
Pro DPH se predikuje primérny rast 4,7 % rocné, jelikoz by méla rlst spotfeba

domacnosti, efektivni vybér dani a boj proti dafiovym tnikim.

Meziro¢ni rist vydaji v predikovaném obdobi €ini 3,1 %. V roce 2017 budou vydaje
ovlivnény zvySenymi platy pedagogickych pracovnikili, zaméstnanct organizacnich slozek
statu, nepedagogickym zaméstnancim a pracovniklim ve zdravotnictvi. Tyto zmény jsou
vycisleny na 19. mld. K¢&. O 3 % budou rist socidlni vydaje. Dojde k valorizaci diichodti na

uroven 2,7 %.

Jelikoz byl rok 2016 synonymem nizkych investic, zejména v roce 2017 se pocita s jejich
vyraznym narustem. Investice spolufinancované z fondi EU by mély dosdhnout 15 %.
V dalSich letech by mél byt meziro¢ni rist 2 %. Narodni investice by mély rist stabilné

okolo 3 % roc¢né.
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5 Vysledky a diskuse

V poslednich letech byla ekonomika Ceské republiky spise nestabilni. Velkym zasahem
do jejiho vyvoje byla ekonomicka krize, kterd ekonomiku neptiznivé ovlivnila predev§im
v roce 2009. Tento problém se netykal pouze Ceské republiky, ale i celé Evropské unie
a dalsich zemi. Ceska republika je exportné zaméfena zemé, proto byl velkym a zaroveii
nepiiznivym zasahem do ekonomiky pokles vyvozu zbozi a sluzeb do zahranici.
Nejnizsich hodnot dosahovalo saldo obchodni bilance v letech 2009-2011, poté doslo
k velkému narustu vroce 2012, kdy se jiz vétSina zemi Evropské unie, se kterymi

Ceska republika obchoduje, dokézala s ekonomickou krizi vypotadat.

Ekonomickéd krize ovlivnila vSechny makroekonomické ukazatele, vyjimkou nebyl
ani ukazatel HDP. Nejvétsi propad nastal v roce 2009, kdy doslo k meziro¢nimu poklesu
HDP 0 4,8 %. V dalSich dvou letech HDP nepatrné rostl a v letech 2012 a 2013, kdy opét
doslo k recesi byla mira ptirdstku HDP v zapornych cislech. Ani mira nezaméstnanosti
nezlstala nedotCena. Krize se na nezaméstnanosti projevila také vroce 2009. Mira
nezaméstnanosti dosahovala az do roku 2013 hodnoty okolo 7 %. Od roku 2014 postupné
Evropské unie. Takto nizkou hodnotu by si méla mira nezaméstnanosti udrzet 1 v roce

2017.

Mezi lety 2008 a 2009 nastal obrovsky pokles miry inflace. Na rozdil od roku 2008,
kdy mira inflace dosahovala 6,3 %, vykézala v roce 2009 pouhé 1 %. S vyjimkou v roce
2012, kdy mira inflace dosahla 3,3 % byla vzdy mira inflace pod 2 %. Aby se mira inflace
vratila do stanoveného pasma, CNB na tuto situaci reagovala zavedenim ménovych
intervenci. Zaroveii mély ménové intervence vlivem oslabeni ceské koruny podpofit

export.
V celém sledovaném obdobi let 2006-2015 hospodafila vlada Ceské republiky

se schodkem statniho rozpoctu, i kdyz ekonomika dosahovala expanze a piijmy statniho

rozpoctu mély prevysit jeho vydaje. K prebytkovému rozpoctu vSak doslo az v roce 2016.
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Nejvyssi schodek nastal v roce 2009. Zasadni vliv méla opét ekonomicka krize. Oproti
planované vysi rozpoc¢tu doslo k velkym rozdilim v pfijmové stran€¢ rozpoctu. Saldo
se oproti planu lisilo o 192,4 mld. K¢. Piijmy nebyly dosazeny predevsim v disledku
nizkych danovych piijmii. VySe vydaju byla oproti planované vysi nizsi. Podobna situace,
avSak sniz§im schodkem panovala i vroce 2010, kdy doSlo k mirnému oziveni
ekonomiky. Samoziejmé je t¢zké zpétn€é hodnotit jednotlivd rozhodnuti vlady,
ale pravdépodobné se stanovisko vlady spiSe Setfit a nezvySovat statni dluh v obdobi
ekonomické krize nyni nejevi jako to nejlepsi. Kdyby vlada vice podporovala ekonomiku,
vice investovala do vhodnych oblasti, pravdépodobné by se zmirnily dopady ekonomické
krize a kuptikladu nemuselo dojit k navratu recese v roce 2012. Lidé neméli k ekonomice
davéru a stejné jako vlada se rozhodli své uspory co nejvice Setfit. Ekonomika neméla
zadny impuls k opétovnému ,,nastartovani. Zaroven v obdobi let 2012 a 2013 dochézelo
k dafiovym zménam, a tak i podnikatelské subjekty byly v nejistoté a byly obezietné

v oblasti investic.

V piijmové strané statniho rozpoctu byly vZzdy zasadni poloZzkou dafiové piijmy.
S vyjimkami z obdobi krize maji danové piijmy rostouci charakter. Pfevazujici polozkou
vydajové strany statniho rozpoctu jsou bézné vydaje. Soucasti béznych vydaji jsou
mandatorni vydaje, které vlada musi ze zakona vyplacet, 1 kdyZ nemaji Zadny vliv
na podporu ekonomiky. V prubéhu let maji az na vyjimku v roce 2010 rostouci charakter.
Kapitadlové vydaje jsou zastoupeny V mnohem mensi mife. Jejich vySe je ovlivnéna
dotacemi z EU. Naptiklad vyse kapitalovych vydaji v roce 2015 je ovlivnéna ¢erpanim

velkého mnozstvi dotaci zpétné z programového obdobi 2007-2013.

Na rok 2017 je statni rozpocet opé€t planovan s deficitem, i pies to, Ze se ocekava rust
ekonomiky. Pfedpokladd se vSak, Ze opét dojde k ptebytku stejné jako v roce 2016.
Otazkou je, zda by nebylo mozné lépe naplanovat statni rozpocet, aby nedochézelo
k tak obrovskym rozdilim mezi schvalenym a skute¢nym rozpoc¢tem alespont v obdobich,
ve kterych nehrozi zadné zasadni ekonomické vykyvy. V roce 2016 ¢inil tento rozdil

131,77 mld. K& Cast této &astky predstavovaly pfijaté prostiedky z EU ve vysi
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64,8 mld. K¢, které nejsou zahrnuty do statniho rozpoctu. Stale vSak dochéazi k neshodé

o téméf 67 mld. K¢&.

Zadluzeni Ceské republiky v souvislosti s tvorbou schodkovych rozpodti neustile
nartstalo. Tato skute¢nost je velmi znepokojiva, jelikoz by se v obdobi expanze vlada
nem¢la uchylovat ke schodkovym rozpoctim, ale méla by hospodafit s ptebytkem a pokryt
tak dluh z obdobi, kdy v ekonomice nastala recese. Za obdobi 2006-2015 narostl statni
dluh o 870,5 mld. K¢. V roce 2015 ¢inila jeho vySe 1673 mld. K&. V poslednich letech
se viak ekonomice Ceské republiky dafi, takZe se ofekava postupné snizovani zadluzeni
zemé. V roce 2016 podle predbéznych udaji je statni dluh nizs$i o témét 62 mld. K¢.
Prebytek statniho rozpoctu z roku 2016 nejspise nebude pouzit na investice, ale bude jimi

sniZzena vyse statniho dluhu.

Typ zvolené fiskélni politiky v jednotlivych letech byl povétSinou zvolen spravné
s ohledem na ekonomickou situaci. Restriktivni fiskalni politika byla provadéna v roce
2007 a také v letech 2010-2013. V dob¢ nejvétsiho dopadu ekonomické krize na ¢eskou
ekonomiku, vroce 2009, méla byt pravdépodobné podpora od statu vétsi (zejména
investic), aby se co nejvice zmirnily dusledky krize. Zmirnéni dopadti a mozna i zabranéni
navratu krize v dalSich letech by zajistilo pokraovani v expanzivni fiskalni politice
I vroce 2010, kdy se jiz vlada rozhodla ekonomiku nepodporovat. V soucasné dobé
je ekonomika opét na vzestupu, tudiz by vlada m¢la i nadale aplikovat restriktivni fiskalni
politiku, aby zabranila piehfati ekonomiky a nechat na ekonomiku pulsobit pouze

soukromy sektor.
Z vysledkti prace vyplyva, ze fiskdlni politika dokéze ovlivnit vyvoj ekonomiky. Jeji

opatieni pusobi skrze své nastroje na obyvatelstvo, podnikatelské subjekty, ovliviiuje

tak jejich chovani, vysi vydaju, uspor apod. které nasledn¢ ptisobi na ekonomiku.
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6 Zavér

V zavéru prace lze konstatovat, ze si Ceskd republika v poslednich letech prosla
obrovskymi vykyvy ekonomiky. Vldda musela feSit dopady ekonomické krize a hledat
fesSeni, jak se z krize vymanit a zaroven piili§ neprohloubit statni dluh. Otazkou zlstava,
zda se spiSe vlada neméla vydat cestou, kde by vice podporovala ekonomiku, aby doslo
k co nejrychlejSimu zotaveni, misto zavedeni uspornych opatieni, které ekonomice piili§
nepomohly. Celosvétovou krizi z roku 2008 vlada svoji fiskalni politikou jisté nemohla
odvratit. Pravdépodobné ale mohla zabranit navratu recese v letech 2011-2013 kdy jiz byla
krize v ostatnich zemich Evropské unie zazehndna. Nestabilni ekonomicka situace
negativné ovlivnila i chovani obyvatelstva a podnikatelskych subjekti. Neméli davéru
v ekonomiku, tudiz Setfili své uspory a bali se investovat. Ekonomika tak nedostala
dostatecny impuls od obyvatel, firem ani od vlady. Je tedy dilezité, aby vlada usilovala
o to, aby byla ekonomika stabilni a obyvatelstvo v jeji stabilitu véfilo a nezadrzovalo své

prostiedky.

Od roku 2013 je ekonomika opét na vzestupu a ekonomické situace v Ceské republice
se velmi zlepSila. Opét se zvysil export, coz je pro otevienou Ceskou ekonomiku velmi
dilezity faktor. Export byl zvySen diky pfiznivé ekonomické situaci statt Evropy,
se kterymi Ceska republika obchoduje nejéastéji. Na export mélo také pozitivni vliv
zavedeni devizovych intervenci, které¢ snizily kurz doméci mény. S rlstem ekonomiky
Velmi dobrou zpravou je, Ze se v soucasnosti ocekava, stabilni ekonomicky rist i v dalSich

letech.

v

nartstu statniho dluhu. Ve vétSin€ let v§ak nebylo mozné statni dluh snizit. K této situaci
doslo az v roce 2016, kdy bude podle predbéznych udaji prebytek statniho rozpoctu pouzit
na snizeni statniho dluhu. Za ptedpokladu, ze bude i nadédle ekonomika rast by bylo
vhodné timto zplisobem postupné statni dluh snizovat, piipadné¢ pouzit piebytek

k vhodnym investicim. VétSinu vydaji pfedstavuji mandatorni vydaje, které vlada nemize

69



piestat vyplacet, ani je priliS snizovat. Je povinné je vyplacet ze zédkona. Jejich vySi muze
ovlivnit predevs§im pfizniva ekonomicka situace s nizkou nezaméstnanosti, rist mezd apod.
Misto téchto vydaji je vhodné navySovat investicni vydaje, které plsobi piiznive
na ekonomiku v dlouhodobém horizontu. M¢la by byt vytvaiena nova pracovni mista,
ze kterych by statu plynuly dan€ a snizily by se socidlni vydaje statu. Investovat by se mélo
do vyzkumu a vyvoje, aby Ceska republika nezaostavala za ostatnimi zemémi a ptilakala
tak investory z jinych oblasti nez z téch vyrobnich. K udrzeni stability pfijmu, by vlada
neméla neustale ménit danové sazby, aby zajistila v této oblasti stabilitu a jistotu. Neustalé
zmény vytvareji obavy nejen u obyvatel, ale také u podnikatelskych subjektl
a zahrani¢nich investord. Danové zatizeni by se nemélo pfili§ zvySovat predevsim
z moznosti nardstu Sedé ekonomiky. Méla byt i nadale provadéna duasledna kontrola
pfi vybéru dani, aby nedochéazelo k dafilovym unikiim. Soucasné by vSak mély byt neustale
podporovany ¢eské podnikatelské subjekty, aby mohly jejich vyrobky konkurovat
levnéjSim dovozovym vyrobklim. Zarovenn by byla udrzena nizkd mira nezaméstnanosti

a dostatecné danové piijmy.

Primérnim cilem by v soucasnosti mélo byt pro vladu, kterd provadi fiskalni politiku,
tak i pro CNB, ktera je nositelem monetarni politiky, udrzeni p¥iznivé ekonomické situace
I v dal$ich letech a zabranéni velkym ekonomickym vykyvim. Je tedy zapotiebi, aby byly
fiskalni 1 monetarni nastroje v souladu a neplsobily na ekonomiku protichiidné. Vlada
se bude muset v nasledujicim obdobi potykat se zménami v zahrani¢ni politice, které
mohou nastat sohledem na volbu nového prezidenta USA nebo s odchodem
Velké Britanie z Evropské unie. Dals§i problematika je spojena s otazkou bezpecnosti

v Evropé€ a s tim souvisejici zvySeni vydaji na armadu.

Pokud vlada bude i nadale vyuzivat ekonomicky rist jako doposud a bude se chovat
rozvazné, pravdépodobné se bude ekonomice dafit i nadale a bude mozné postupné
snizovat statni dluh ¢i podporovat ekonomiku, penézi z piebytka statniho rozpoctu. Bude
tak vytvorena jakasi pomyslna rezerva, ktera by mohla ekonomice pomoci i pokud by opét

nastala ekonomicka recese.
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