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Seznam pouzitych zkratek

KZ — zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Listina - Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

0OZ — zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist
OZV — obecné zdvazna vyhlaska
Ustava — zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

VolKr — zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli, ve znéni pozdéjsich
predpist

VolOb — zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich
predpist

vzpp — ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Tématem této bakaldiské prace jsou Zastupitelstva obci a kraji jako zdkladni
samospravné organy uzemnich vetejnopravnich korporaci. Cilem prace je nejenom popsat
fungovani a pravomoci zastupitelstva jako kolektivniho organu tzemnich vetfejnopravnich
korporaci, ale také postaveni jednotlivého ¢lena. Jelikoz na samosprave obce a kraje se podili
vice organt, bude nutné vénovat se 1 jim. Pokusim se ale zaméfit pouze na vzajemné vztahy
mezi témito dal§imi orgdny a zastupitelstvem.

Vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo je jako jediny orgdn tzemné samospravnych celk
zminén v Ustavé (z. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist,
volen pfimo obc¢any obce. Jestli ale toto jeho vysadni postaveni plati i v praxi je otdzkou.

V této praci pievazuje metoda deskriptivni. Jelikoz zakladni tprava zkoumaného
tématu je obsazena v zédkonech, budu vychazet z nejvétsi ¢asti pravé z popisu jednotlivych
ustanoveni, které nasledné rozeberu, pficemz budu srovndvat pradvni uGpravu dané
problematiky pro troven obci s pravou pro krajské zfizeni. V textu budu psat o Gpravé na
urovni obci, pficemz pro krajské zfizeni bude uvedené platit obdobnég. Ptfipadné odliSnosti
v textu rozeberu, nebo zminim za textem v zavorkach nebo v poznamkach pod ¢arou.

Nejcastéji budu citovat zdkon o obcich a zakon o krajich. Pro usnadnéni je oznacim
zkratkami OZ (zdkon ¢. 128/2002 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpisit) a KZ
(zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisti). Tyto i vSechny ostatni
pravni predpisy budou citovany v platném znéni ke dni zpracovani prace (v textu ,,vzpp®).
Kromé¢ pravnich pfedpisti budu vychazet zejména z kniZznich pramenli a neopomenu také
judikaturu a odborné ¢lanky. U kapitoly vénujici se jednani zastupitelstva také pouZiji jednaci
fady mésta Hodonin a Jihomoravského kraje.

Na uvod bude potieba vymezit zédkladni pojmy jako vefejna sprdva, samosprava,
uzemni samosprava. V prvni kapitole se tedy budu vénovat stru¢né charakteristice téchto
pojmii. Ve druhé kapitole pak popiSi vyvoj obecniho a krajského ziizeni
na na$em uzemi, a to od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 az do souc¢asnosti. Néasledné se
Jjiz zaméfim na samotné zastupitelstvo. Nejdiive stru¢né popisi volby do zastupitelstev
a podrobnéji se zaméfim na cleny zastupitelstva. Jaké maji prava a povinnosti, podle ¢eho
jsou odménovani atd. V dalsi kapitole se vénuji samotnému jednani zastupitelstva, pficemz se
také zaméfim na to, jakd maji obCané prava na tomto zasedani. Dale se budu zabyvat

pravomocemi zastupitelstva. Nerozeberu ale podrobné vSechny, které jsou vyjmenovany
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v zakon¢, ale popiSi pouze nékteré. Nasledné jiz piejdu k ostatnim organtim obce, kde se
zaméfim zejména na jejich vzajemné vztahy k zastupitelstvu.

V posledni kapitole uvedu mozné piipady zasahu statni spravy do samostatné
plisobnosti obce a kraje. Vzhledem k rozsahu prace nebude mozné se této oblasti vénovat
podrobnéji, alespon tedy problematiku struc¢né nastinim.

Jelikoz pochazim z jihomoravské obce Cejkovice, ktera spada do spravniho obvodu
mésta Hodonin, (podle vyhlaSky ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodu obci s poveéfenym obecnim uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti,
vzpp), coZ je obec srozSifenou plsobnosti (podle z. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, vzpp) budu v textu
pro doplnéni a sepéti s praxi uvadét piiklady prav€ z mésta Hodonin a logicky tedy

1 z Jihomoravského kraje.



1 Charakteristika izemni samospravy

Uzemni samosprava je soucasti vefejné spravy. Je tedy nutné si nejdiive vymezit samotny
pojem vefejna sprava. Legélni definice ovSem neni obsazena v zddném pravnim ptedpise.
Dokonce v odborné literatuie je definovana rtizn€, navic vétSinou negativné. Napt.: ,, Verejnd
sprava oznacuje cinnosti, které vykonavaji spravni urady a organy uzemni nebo zdjmové
samospravy na zakladé zakonii a k jejich provedeni. [...] Je to souhrn ¢innosti, které nelze
kvalifikovat ani jako zdkonoddrstvi, ani jako soudnictvi.“ ' Kazdopadng na zakladd roznych
definic je mozno konstatovat, ze vefejna sprava spociva v fizeni zalezitosti, které jsou
ve vefejném zdjmu, a které jedinec neni schopen zabezpecit sam. VétSina pramend se pak
shoduje v tom, Ze vefejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. >

Pro samospravu je zasadni, Ze ji vykonavaji vetejnopravni korporace, které jsou odlisné
od statu. Jde o urcité spolecenstvi lidi, zaloZené at’ uzZ na izemnim nebo jiném principu, které
si spravuji své zalezitosti prostfednictvim volenych orgdnti a jsou piitom do jist¢ miry
nezavislé na statu. Pfitom jsou omezeny pouze pravnim ramcem a stat do jejich plsobnosti
muze zasahovat pouze, vyzaduje-li to ochrana zdkona a to pouze zpisobem, ktery zakon
stanovi. * *
Mezi znaky vefejnopravnich korporaci patii: >

e cClensky princip,

e jde o pravnickou osobu, ktera muze samostatné hospodafit se svym majetkem,

ma pravni subjektivitu,

e jsou zaloZeny zdkonem nebo jinym piedpisem na zaklad¢ zékona,

e maji svéfenou mocenskou pravomoc €init vrchnostenské tkony,

e jsou nezavislé na statu (pouze dozor nad zdkonnosti).
Profesor Vladimir Sladecek pak charakterizuje vetejnopravni korporace jako ,, Subjekty
odlisne od statu [...], které jsou na rozdil od spravnich uradii samostatnymi pravnimi
subjekty, které disponuji urcitym majetkem, maji viastni prijmy a vydaje, a mohou samostatné

hospodarit. “

"HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 1012. Dale srov. MADAR, Z. a kol.
Pravnicky slovnik IL.P-Z. 5. vydani. Praha: Panorama, 1988, s. 1567.

2 Viz piilohy.

3 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 150.

* Blize SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolter Kluwer, 2009, str. 298.
> HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 108.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolter Kluwer, 2009, s. 299.
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Rozlisujeme n&kolik druht vefejnopravnich korporaci a to uzemni, osobni, vécné. ' Podle
toho také délime samospravu na Gizemni, zdjmovou a ostatni. Déle se jiz budu zabyvat pouze
charakteristikou samospravy uzemni.

Na zakladé€ vseho, co jiz bylo uvedeno, 1ze konstatovat, ze uzemni samosprava je pravem
uzemnich jednotek spravovat si své zalezitosti samy, do urCité miry nezavisle na statu. Nékdy
muze Cinit potize ur€it, které zalezitosti spadaji do prava na samospravu. OZ vymezuje tyto
zalezitosti v § 35, a KZ v § 14. Jde zejména o otazky, kterymi se zabyvaji prave
zastupitelstva. A jelikoz rada je vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti, tak
1 véci, které spadaji do jeji plisobnosti (s vyjimkou vydavani natizeni rady). OZ poté uvadi, ze
do samostatné piisobnosti obce dale spadd péce obce o rozvoj socidlni péce, vytvareni
podminek pro uspokojivé bydleni obcanli, ochrany zdravi, dopravy, vychovy
a vzdélani, kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku (§ 35 odst. 2).

Uzemni samosprava ma v Ceské republice ustavni zakotveni, a to v ¢l. 8 Ustavy, kde je
uvedeno, ze se zarucuje samosprava Uzemnich samospravnych celkti. Dale je uzemni
samospravé vénovana také celd VIIL. hlava (¢l. 99 — 105), kde je mimo jiné stanoveno, Ze
zakladnim izemn¢ samospravnym celkem je obec, a vyS$§im uzemné samospravnym celkem
je kraj. Pfi¢emz kazd4 obec nalezi pod uréity kraj. Piimo v Ustavé pak také nalezneme
zmocnéni k vydavani pravnich piedpisti témito uzemné samospravnymi celky. ® Na urovni
Gistavniho zakotveni je déle v usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., vzpp
(o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti Gstavniho poiadku Ceské
republiky, déale jen ,,Listina®) v ¢l. 17 stanoveno, Ze 1 organy obci a krajli jsou povinny
piiméfenym zplsobem poskytovat informace o své ¢innosti, a také, ze kazdy ma pravo se na
né obracet se svymi zadostmi, ndvrhy a stiznostmi (¢l. 18). Dalsim dilezitym ustanovenim,
které se tykd uzemni samospravy, je ¢l. 21, podle kterého maji obcané pravo se podilet na
spravé veiejnych véci pfimo anebo prostfednictvim svobodné volby svych zastupct. Toto
ustanoveni je bezesporu zdkladem Uzemni samospravy, které piimo umoziiuje obCaniim
tizemniho celku se podilet na spravovani obecnich zéleZitosti. Do tstavniho potadku CR také
patii tstavni zédkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemné samospravnych celkd, vzpp.

Na ftrovni zékonného zakotveni Uzemni samospravy je nutno zminit zejména
z. €. 36/1960 Sb., o uzemnim c¢lenéni statu, vzpp, z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vzpp,
z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, vzpp a z. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, vzpp.

"HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 108.

8 C1. 79 odst. 3 Ustavy: ,,Ministerstva, jiné spravni iiFady a organy tizemni samosprdavy mohou na zdkladé a
v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény. *“ A také ¢l. 104 odst. 3:
wZastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. "

11



Co se ty€e Upravy uzemni samospravy na mezinarodni urovni, musim zminit Evropskou
chartu mistni samospravy, kterou Ceské republika podepsala ve Strasburku 28. kvétna 1998 a
od 1. 9. 1999 vstoupila na na§em uzemi v platnost. > Zakladni myslenku Charty lze shrnout
jako: ,, Mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zdkladii demokratického systéemu a pravo
obcanii podilet se na rizeni verejnych zalezitosti je jednim z demokratickych principii, jez jsou

Jy v . v . ’ 10
uznavany vSemi clenskymi staty Rady Evropy.

? Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropske charty mistni samospravy.
" JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samospravy [online]epravo.cz, [cit. 1. prosince 2010] Dostupné z
WWW: http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html.
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2 Vyvoj obecniho a krajského zrizeni

V této kapitole se vénuji vyvoji obecniho a krajského zfizeni od vzniku samostatné
ale vzhledem k hlavnimu tématu této prace bude podle mého nazoru dostacujici, kdyz stru¢né

popisi alespon toto obdobi, pficemz se zaméfim na ¢eské uzemi.

2.1 Od vzniku republiky do roku 1945

Po rozpadu Rakouska — Uherska bylo nutné zachovat néjaky tad, aby nové vznikly stat
mohl vibec fungovat. Proto bylo pfimo v zdkoné o zfizeni samostatného statu
¢eskoslovenského v €l. 2 uvedeno, ze: ,, Veskeré dosavadni zemské a risské zakony a narizeni
ziistavaji prozatim v platnosti.“ Tento zakon byvé proto oznacovan jako ,,recepénic. !

Zustaly tedy v platnosti 1 ramcovy fiSsky zakon obecni pro zemé piedlitavské ze dne
5. biezna 1862, &. 18 f. z., a zemské zakony obecni pro jednotlivé zemé (Cechy, Moravu,
Slezsko). '* Piijeti téchto zdkont znamenalo, Ze v roce 1864 vznikly samospravné okresy,
jako sttedni stupeii samospravy. Jiz v roce 1849 byly pravné zakotveny 3 druhy obci — mistni,
okresni a krajské. Co se ale tyCe krajské samospravy, ta nebyla realizovéna. 13
To znamenalo, ze nad timto zfizenim (mistni, okresni) byl dal§im stupném zemsky sném,
ktery ale mél zakonodarnou pravomoc a nevykonaval klasickou samospravu. '* Tyto zakony
z obdobi Rakouska — Uherska byly ale nékolikrat novelizovany.

V pribéhu tzv. 1. a 2. republiky dochazelo k odstraniovéni tzv. dvojkolejnosti vefejné
spravy (samosprava je oddélena od statni spravy). Statni sprava byla ¢im dal tim vice
propojené se samospravou. Diivodem bylo ziejmé i hrozici nebezpedi z némecké strany. °
Projevem oklestovani samospravy bylo také pfijeti z. ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni

zupnich a okresnich ufada v republice Ceskoslovenské. Timto zakonem mélo byt ziizeno

7. & 11/1918 Sb., o ztizeni samostatného statu Geskoslovenského.

"2 Pro Cechy — zékon z 16. dubna 1864, &. 7 zem. zak., jimZto se vydava ziizeni obecni a ¥ad voleni v obcich, pro
Moravu — zékon z 15. bfezna 1864, ¢. 4 zem. zak., jimzto se vydava fad obecni a fad voleni v obcich, pro
Slezsko — zékon z 15. listopadu 1863, €. 17 z. z. slez., jimzto se vydava fad obecni a fad voleni v obcich
(ptevzato z: KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci: zdklady obecniho prava. 1998, s. 18).

3 POSPISIL, Petr. Krajska (regionalni) samosprava od historie k sou¢asnosti. Spravni pravo. 2007, 4-5, s. 234-
251.

" POLAKOVA, Zuzana, et al. Obce 2005. Praha: ASPI, 2005, s. 93, 94.

"> Napt. volebni tad (z. &. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydéava se ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské),
finan¢ni novely k obecnimu zfizeni (z. €. 329/1921 Sb. z. a n., o pfechodné Gipravé finan¢niho hospodaistvi obci
a mést s pravem municipalnim, z. ¢. 77/1927 Sb. z. a n., 0 nové praveé finanéniho hospodarstvi svazkt uzemni
samospravy, ..) - KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci: ziklady obecniho prava. Praha: Codex Bohemia,
1998, s. 20.

' Vice o diivodech odstraiiovani dvojkolejnosti vefejné spravy tamtéz str. 22.

13



15 Zup v Ceskych zemich, pficemz rozhodovacim organem v kazdé zupé mélo byt
zastupitelstvo ze 2/3 voleno ob&any a 1/3 jmenované vladou. '” Statni spravu by vykonavaly
zupni ufady v &ele s Zupanem, coby statnim ufednikem. '® Zupni z¥izeni ale nebylo na nasem
uzemi nikdy realizovano.

Az vroce 1927 byl ptijat z. €. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy, coz byla
vlastné novela Zzupniho zaikona, kterym byly misto Zup ziizeny 4 zemé (Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska, Podkarpatoruska).

V obdobi tzv. Protektoratu Cechy a Morava dochazelo pod vladou nacistti doslova
k likvidaci obecni samospravy. Dikazem je i to, Ze 1 ve spravé obci byl nastolen vidcovsky

princip.

2.2 Obdobi komunistické vlady

Pro povalecné obdobi je stézejnim predpisem ustavni dekret prezidenta republiky
ze dne 4. prosince, ¢. 18 Uf. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Nérodnim
shromazdéni, ktery dal vzniknout mistnim, okresnim a zemskym narodnim vyboram. Bylo
v ném uvedeno, Ze ma jit o volené prozatimni organy veifejné spravy, které jakoZto organy
staitni spravy budou podiizeny vladé. V nafizeni vlady ¢&. 4/1945 Sb.,, o volbé
a pravomoci narodnich vyborl jiz ale nebyla zminka o tom, Ze by mélo jit o organy
prozatimni, které by nahradily organy trvalé. Obce, okresy a zem¢ zlstaly zachovany jako
izemni korporace, zanikly ale jejich zastupitelstva, které nahradily narodni vybory. *
Ve zminovaném natizeni byla také stanovena podfizenost narodnich vybori vyS$im narodnim
vybortim, coz bylo naprosto v rozporu s dosavadni predstavou o izemni samosprave.

V roce 1948 byla pfijata nova Ustava Ceskoslovenské republiky (. 150/1948 Sb.,
ze dne 9. kvétna 1948). Z hlediska uzemniho Clenéni stdtu byl dilezity § 167 odst. 2:
., Spravni soustava republiky je zalozena na krajském zrizeni. Kraje se déli na okresy, okresy
na obce.” Kraje byly poté ziizeny z. ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. Jednalo se
o 13 krajii, které nahrazovaly zemé a prevzaly také jejich piisobnost. Zakon o krajském
ziizeni byl v 50. letech zrusen, ale z. ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech v § 4 odst. 1

stanovil, Ze: ,, Uzemi Ceskoslovenské republiky se déli na kraje, kraje se déli na okresy

""POLAKOVA, Zuzana, et al. Obce 2005. Praha: ASPI, 2005, s. 94.

'8 POSPISIL, Petr. Krajské (regionalni) samosprava od historie k soudasnosti. Spravni pravo. 2007, 4-5, s. 234-
251.

" HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES 1., Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtku statu po soucasnost, 2.
vydani. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 404.

20 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci: zdklady obecniho prdva. Praha: Codex Bohemia, 1998, str. 31-
33.
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a okresy se déli na obce.“ Uzemni uspofadani statu se tedy nezménilo. *' Ke zméng& doglo az
vroce 1960, kdy byl z. ¢. 36/1960 Sb., o Gzemnim ¢lenéni stitu zménén pocet kraju

ze 13 na7(§3).

2. 3 Od roku 1989 po soucasnost

Az do roku 1990 nelze mluvit o samospravé v dneSnim slova smyslu. Teprve az
zména politické situace umoznila reformu veiejné spravy. V ustavnim zakon¢ Federalniho
shroméazdeéni (z. €. 294/1990 Sb., ktery ménil a doplioval tstavni zakon ¢. 100/1960 Sb.,
Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon & 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyborl) byla
mistni samospravé veénovana samostatna hlava (VIL.), kde bylo mimo jiné stanoveno,
ze zakladem mistni samospravy je obec. Po Ustavnim zakotveni nasledovalo pfijeti zdkona
0 obcich (z. €. 367/1990 Sb.). Krajské ziizeni nebylo v této dob¢ viibec feseno.

Az v Ustavé Ceské republiky (z. ¢. 1/1993 Sb.) se predpokladd vznik krajil. Ziizeni
kraji se realizovalo Ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSSich tzemné
samospravnych celki, ktery ziidil 14 kraji. Slo ale pouze o pravni zakotveni. Nebyly nijak
feSeny organy krajii a jejich vzdjemné postaveni. Vznik kraji byl proto na nékolik let jeste
odlozen.

Teprve az v roce 2000 byly schvaleny zakony, diky kterym mohl tstavni zakon z roku
1997 nabyt G¢innosti. Jde zejména o tyto zakony: ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraj,
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech,

Cx

[@X3

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Okresni urady byly ale ke
konci roku 2002 zruSeny, a jejich pravomoci pieSly bud’ na obce s rozsifenou plsobnosti,
nebo na kraje a &ast i na tzv. obce prvniho stupng. ** Okresy ale i v soutasné dobé& existuji. Jiz
ale ne jako spravni jednotka, ale pouze jako jednotka izemniho ¢lenéni statu.

Je na misté si ale uvédomit, Ze zakon o uzemnim ¢lenéni statu z roku 1960 je porad
v platnosti. Jde sice jenom o geografické Clenéni, ale podle tohoto Elenéni jiné ptedpisy

umistovaly uréité organy (napf. finanéni feditelstvi, krajské spravy Policie Ceské republiky,

2 POSPISIL, Petr. Krajska (regionalni) samosprava od historie k sou¢asnosti. Spravni pravo. 2007, 4-5, s. 234-
251.

22 Tamtéz.

3 Rozeznavame tii druhy obci podle rozsahu prenesené piisobnosti — obce se zakladnim rozsahem pienesené
pusobnosti (6245), obce s povéfenym obecnim Gfadem (388) a obce s rozsifenou plsobnosti (205) — prevzato z:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-12-15]. Pfehledy zmén v Gizemni organizaci, v
nazvech obci a jejich ¢&asti. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/prehledy-zmen-v-uzemni-
organizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-casti.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d>.
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krajské soudy,...). * V sou¢asné dobé jde tedy o celkem nelogické a v mnohych piipadech
nepiehledné usporadani organti statni spravy.

V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie je tfeba jesté zminit tzv. Regiony
soudrzZnosti, které jsou z. ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, vzpp vymezeny
v § 2 jako: ,,Uzemni celky vymezené pomoci administrativnich hranic krajii, okresii, spravnich
obvodii obci s povérenym obecnim uradem, spravnich obvodit obci s rozsirenou piisobnosti
obct nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovin podle tohoto zdkona. “ Uzemni vymezeni
téchto regionii odpovidd tizemnim statistickym jednotkdm NUTS 2, které ve vétSiné zemi
Evropské unie tvofi stfedni stupen uzemné spravniho ¢lenéni statu. Bylo tak vytvofeno
8 Regionalnich rad regiont soudrznosti. »°

Obecni a krajské zfizeni proglo na nafem Gzemi celkem sloZitym vyvojem. ¢
Pro mnohé mize byt prekvapivé, Ze jiz od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
dochazelo k okleStovani izemni samospravy. Fungovani samospravy v sou¢asném pojeti saha
na naSem uzemi az do 19. stoleti. I proto je v nékterych zdrojich oznaCovano obdobi let 1862
(ptijeti obecnich zédkoni) — 1913 jako zlaty veék ceské samospravy. To ovSem jesté samostatna
Ceskoslovenské republika neexistovala. V podstaté od vzniku samostatného Ceskoslovenska

az do roku 1990 statni sprava ptevySovala, nebo dokonce Uplné vytlaCovala samospravu.

* POSPISIL, Petr. Krajska (regionalni) samosprava od historie k sougasnosti. Sprdvai pravo. 2007, 4-5, s. 234-
251.

> Tamtéz.

*% Viz piiloha ¢. 2.

16



3 Zastupitelstvo obce a kraje

Po strucné charakteristice zakladnich pojml a nastinu vyvoje obecniho a krajského
zfizeni se dostdvame ke stéZzejni Casti této prace. Zastupitelstvo mad vramci uzemné
samospravného celku vysadni postaveni. Toto postaveni je predevsim odvozeno od jeho
tistavniho zakotveni. V ¢l. 101 Ustavy je vyslovng stanoveno, Ze jak obce, tak i vy$si tzemni
samospravné celky jsou spravovany zastupitelstvem. Jde o jediny organ uzemné
samospravného celku, ktery je zminén v Ustavé. Od toho je tedy mozno odvodit, Ze jde
0 nejvyssi samospravny organ obci a krajti. Jde o kolegialni orgéan, jehoz ¢lenové jsou voleni
tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSseobecného, rovného a piimého volebniho prava podle zasad
pomérného zastoupeni (¢l. 102 Ustavy). Jde také o jediny organ uzemné samospravnych

celkt, ktery je volen piimo obc¢any.

3.1 Volby do zastupitelstev

V prvni casti této kapitoly uvedu par poznamek o zpiisobu voleb do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkill. Volby do zastupitelstev obci a kraji maji samostatnou pravni
Gpravu. 2’ Polet Glenti zastupitelstva musi byt uréen nejpozd&ji 85 dnt pred volbami.
Zastupitelé pfi tom musi pfihlizet k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce,
zaroven se musi drzet zdkonného ramce, ktery jim stanovi mozny pocet zastupitelll prave
podle poctu obyvatel (rozhodujici je pocet obyvatel k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji
volby). 2 V ptipadé kraji je podet zastupitelti dan pfimo zakonem. *° Uréeni po&tu zastupiteld
je dualezité zejména pro strany, které hodlaji ve volbach kandidovat. Strany totiZ nemizou
stanovit libovolny pocet kandidatt, ale jejich pocet se odviji pravé od urceni poctu Clena
nového zastupitelstva. 30 Zakon upravuje 1 situaci, kdy stavajici zastupitelstvo neur¢i pocet
¢lend na nasledujici funkéni obdobi. V tomto ptipad¢ podle § 68 odst. 4 OZ se bude volit
stejny pocet zastupiteld, jako ma stavajici zastupitelstvo.

Pravo volit ma statni ob&an CR, ktery alespoii druhy den voleb dosahl 18 let véku
a ma na uzemi obce trvalé bydlisté, dale jsou to ptisluSnici jinych statd, které spliuji stejné

podminky, a toto pravo jim zarovei pfiznava mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana. *'

277. & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, vzpp (dale jen ,,VolKr*), z. €. 491/2001Sb., o volbach
do zastupitelstev obci, vzpp (dale jen ,,VolOb®).

867,68 OZ.

¥ Viz piiloha &. 3.

30 Blize § 22 odst. 2 VolOb, § 21 odst. 3 VolKr.

31V sougasné dobé jsou to viichni statni p¥islusnici &lenskych statt EU.
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Piekézkami vykonu aktivniho volebniho prava jsou:

e omezeni osobni svobody pravomocnym rozsudkem soudu z divodu vykonu trestu

odnéti svobody,
e zbaveni zpisobilosti k pravnim ukontim, **

e omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu, nebo

e vykon vojenské zékladni nebo nahradni sluzby, vyzaduje-li to plnéni povinnosti z této

sluzby vyplyvajicich, nebo sluzba vojaka z povolani v zahrani¢i.

Volby do zastupitelstev vyhlasuje prezident republiky a to nejpozdéji 90 dnt pied jejich
konanim. ** Jiz Ustava v ¢1. 102 odst. 2 stanovi, Ze volebni obdobi zastupitelstev je &tyFleté.

Volby do zastupitelstev obci maji jednu velkou odliSnost od ostatnich voleb. Tim jsou
tzv. volné kandidatni listiny, které volicim umoznuji nevolit pouze jednu kandidatni stranu,
ale vybrat si kandidaty z riznych politickych uskupeni. Jde o tzv. panaSovani. Tato podstatna
rozdilnost mé& podle mého nazoru néckolik divodi. Jeden znich spocivd v tom,
ze politicka uskupeni vétSinou vznikaji jen za ucelem blizicich se voleb a mnohdy zélezi
pouze na tom, zda je na kandidatni listin€ té ¢i oné strany jest¢ volné misto. Tim hlavnim
divodem je ale dle mého nazoru to, Ze voli¢i vybiraji z kandidatt, které vétSinou osobné
znaji. Pro volice zvlast¢ mensSich obci tedy nehraje ani tak roli za jaké politické uskupeni
uchazeci do zastupitelstev kandiduji, ale jde zejména o jejich osobu jako takovou. U voleb
do zastupitelstev vétSich mést uz sice voli¢i uchazece vétSinou neznaji osobné¢, ale lidé, kteti
zejména samotnda osobnost kandidata.

U voleb do zastupitelstev kraju jiz voli¢ vybira pouze jednu politickou stranu, pricemz

miiZe udélit 4 preferenéni hlasy pro kandidaty, které v ramci dané strany upfednostituje. *°

3.2 Clenové zastupitelstva

Kandidovat na funkci ¢lena zastupitelstva miize osoba, které nebyla omezena osobni
svoboda z divodu vykonu trestu odnéti svobody, kterd ma zptsobilost k pravnim utkonim,

a ktera je obCanem obce. PfiCemz nestaci, aby osoba na tzemi obce skutecné bydlela,

32°§ 4 odst. 2 VolOb, § 4 odst. 2 VolKr.

33 pPiekéazkou neni omezeni zpasobilosti k pravnim tukonam. Ustavni soud ve svém nalezu stanovil, Ze: ,,Obecné
soudy jsou pri rozhodovani o zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti fyzické osoby k pravnim vikoniim povinny zvilast
posuzovat i to, zda je konkrétni osoba schopna porozumét smyslu, ucelu a dusledkiim voleb,; své rozhodnuti v této
véci pak museji Fadné odivodnit. “ (nalez Ustavniho soudu ze dne 12. &ervence 2010, sp. zn. IV. US 3102/08).
3§ 3 odst. 1 VolOb, § 3 odst. 1 VolKr.

33§ 32 odst. 1 VolKr.
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ale musi byt v této obci také hlasena k trvalému pobytu. *° 37 Mandat ¢lena zastupitelstva
vznikd zvolenim. To v podstaté znamena ve chvili uzavieni volebnich mistnosti. Na prvnim
zasedani zastupitelstva skladaji zvoleni zastupitelé slib, ktery zni: ,, Slibuji verejnost Ceské
republice. Slibuji na svou cest a svedomi, ze svoji funkci budu vykondvat svedomite, v zajmu
obce a jejich obéami a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.“ ** Tento slib stvrzuji
podpisem. Odmitnuti sloZeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou mé poté za nésledek zanik
mandatu.

Dal3imi dtvody zaniku mandatu jsou: >

e konani dalsich voleb do zastupitelstev,

e v piipadé obci také dnem, kdy doslo ke slouceni ¢i pfipojeni dvou obci (u kraju tento
divod neni mozny, protoZze zména hranic kraji je mozna pouze zdkonem). V tomto
pripad¢ kon¢i mandat vSem zastupitelim;

e ztrata volitelnosti — vychazi ze samotnych podminek, za kterych muze osoba
kandidovat,

e rezignace - zastupitel mize ukoncit svilj mandat samoziejmé také z vlastni vile, a to
rezignaci. Jeho mandat pfitom konci dnem, kdy starosta ¢i hejtman rezignaci obdrzi.
Pokud se chce vzdat mandatu starosta, musi rezignaci ucinit na nejbliz§im zasedani
zastupitelstva, jeho funkce mu tedy zanikd az timto dnem. Zakon fe$i pouze zanik
samotného mandatu, je ale mozné rezignovat pouze na urcitou funkci (napt. predseda
vyboru). ** Rezignaci nelze vzit zpét;

e neslucitelnosti funkci (viz nize),

e zanikem obce,

e Umrtim.

Zastupitelé obci a kraji nejsou nositeli imunity. Jsou odpovédni za trestné ciny,

prestupky, 1 jiné spravni delikty. Urcitou vyjimkou je, pokud jednali pfi vykonu vefejné moci

368 5 odst. 1 VolOb, § 5 odst. 1 VolKr.

37 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000: ,, Je-li zdkonem podminka trvalého
pobytu stanovena jako condicio sine qua non volitelnosti do orgdanu obce, nutno s ni jako s takovou ze strany
zastupitelii zachdzet, nelze byt obéanem jedné obce pro jednu oblast verejného prava (napr. dainového) a
obcanem obce druhé pro jinou oblast verejného prava.

3§ 69 odst. 2 0OZ, § 33 odst. 2 KZ.

3 KOUDELKA, Zden&k; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni zrizeni): komentar. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, str. 292, 293.

0 POSPISIL, Petr; SAMKOVA, Pavla; BYMA, Miroslav. Volby do zastupitelstev obci: Odpovédi na nejéast&jsi
dotazy /1. Moderni obec. 2010, 2, s. 40.
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za obec, v tomto piipad¢ nejsou odpoveédni osobné, ale odpovédnost za Skodu za nich nese

e o r v v r v o o v 7 N ’ 41
obec pfi vykonu samospravy, ptipadné stat pii vykonll pfenesené statni spravy.

3. 2. 1 Neslucitelnost funkei

Zejména neuvolnéni zastupitelé vykonavaji mimo svou funkci v zastupitelstvu 1 dalsi
¢innosti. Muze ovSem dojit k situaci, kdy ptijde o Cinnost, kterd je ale s vykonem funkce
zastupitele neslucitelnd. O které funkce jde, upravuje § 5 odst. 2 a 3 VolOb a § 5
odst. 2 VolKr. Kandidovat na ¢lena zastupitelstva mliZe 1 osoba, u které evidentné piekazka
neslucitelnosti existuje, zakon ale nestanovi podminku, ze by se tato osoba musela své funkce
vzdat pfedem. Takové ustanoveni by bylo jisté v rozporu s Listinou. Byla by poruSena rovnost
podminek a pravo podilet se na spravé veci vetejnych (¢l. 21). Proto se ustanoveni tykajici se
neslucitelnosti funkci aplikuji az v situaci, kdy je zastupitel jiz do své funkce zvolen.

Co se tyCe neslucitelnosti funkci ¢i ztraty volitelnosti, mandat nezanika dnem, kdy tyto
skutecnosti nastanou, ale k nastalé situaci se musi vyjadfit zastupitelstvo a to na nejbliz§im
zasedani od doby, kdy k takové skutecnosti doslo, nebo kdy se o tom =zastupitelstvo
dozvédélo. Nové zvolenému cElenu zastupitelstva ddva zdkon moznost, aby do 3 dnii
od ustavujiciho zasedani ucinil pravni ukon, ktery bude smétovat k ukonceni pracovniho
pomeéru. Pokud tento ¢len do 3 mésicti od ustavujiciho zasedani neptedlozi starostovi doklad,
ze duvod neslucitelnosti pominul, bude o diivodu neslucitelnosti jednat zastupitelstvo. Pokud
se tak nestane (zastupitelstvo nebude usnasenischopné, nevyslovi se pro nadpolovi¢ni vétSina
apod.), pozada teditel krajského ufadu (v piipadé zastupitele kraje ministr vnitra) o svolani
mimotradného zasedani zastupitelstva, které se musi konat nejpozdéji do 21 (u kraji 30) dnit
od doruceni jeho zadosti. Pokud nedojde k vysloveni zaniku mandatu urcitého ¢lena ani
na tomto mimoradném zasedani, zanikne mandat tehdy, vyslovi-li to feditel krajského ufadu
piip. ministr vnitra. Proti takovému rozhodnuti neni mozné odvolani, je zde ale moznost hajit
se soudni cestou. Ptislusny zastupitel mize podat zalobu k soudu. Jeho mandat pak zanika az

nabytim pravni moci rozsudku nebo uplynutim Ihity pro podani této Zaloby. **

3. 2.2 Prava a povinnosti ¢lenii zastupitelstva
Jak jiz bylo uvedeno vyse, mandat zastupitele vznikd okamzikem zvoleni.
Je ale otazkou, jestli timto okamzikem nabyva také veskera prava a povinnosti zastupitele.

V této souvislosti chei zminit situaci, ke které doslo na ustavujicim zasedani Zastupitelstva

' KOUDELKA, Zden&k; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni zrizeni): komentar. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, str. 69.
#2855 VolOb, § 48 VolKr.
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meésta Hodonin v listopadu 2010. Nové zvoleni zastupitelé navrhovali usneseni tykajici se
zpisobu volby starosty, mistostarosty a radnich, a to hned v rdmci prvniho bodu, ktery méli
projednat, a to schvaleni samotného programu. Vzhledem k tomu, Ze neslozeni slibu nebo
slozeni slibu s vyhradou ma za nésledek zanik mandatu, neni podle mého nazoru spravné, aby
zastupitelé rozhodovali o ostatnich vécech jesté pred slozenim slibu. I kdyz rozhoduji bez
sloZeni slibu minimaln€ v jednom bodé, a to schvéleni samotného programu jednani, mélo by
byt toto jedinou vyjimkou. Samoziejmé jde o logickou a nevyhnutelnou vyjimku. Pokud by
tak neucinili, nemohlo by se viibec jednat. Domnivam se, Ze neni spravné, aby se jiz pred
slozenim slibu jednalo o dalSich zalezitostech. Mohlo by to byt povazovano pouze
za formalitu, pokud by ale zakonodarce povazoval sloZeni slibu jenom za zélezitost dodavajici
slavnostnéjSi raz ustavujicimu zasedani zastupitelstva, nespojoval by s odmitnutim slozeni
slibu zanik mandatu.

Clen zastupitelstva vykonava sviij mandat osobné. Nemiize za sebe nechat hlasovat jinou
osobu ani nemuze hlasovat prostfednictvim elektronickych komunikacnich technologii
& telefonicky. * Pfi vykonu svého mandatu neni ¢len zastupitelstva vazan zadnymi piikazy
politické strany, za kterou kandidoval, ani ze strany svych voli¢t. Jde o tzv. volny mandat.
VétSina zastupitell ale jednd v souladu s vili politické strany, za kterou kandidovali, protoze

tato strana uruje pofadi na kandidatnich listinach. **

Prava zastupitele *°

e Hlasovat — jde o nejzékladn&jsi pravo zastupitele. Lze polemizovat o tom, zda nejde
spiSe o povinnost. Toto pravo (povinnost) sice neni v zdkoné vyslovné uvedeno,
uvazime-li ale, Ze obCané zastupitele zvolili pravé proto, aby hajili jejich z&jmy pfi
rozhodovani o zaleZitostech obce, cozZ mohou €init zejména prosttednictvim hlasovani,
dalo by se ptiklonit spiSe k tomu, ze jde o povinnost. Jak uz ale bylo uvedeno, mandéat
zastupitele je volny, nemlze tedy byt nucen hlasovat. Mlize se hlasovani zdrZet.

e Volit a byt volen do organi kraje — jelikoZz starostou/hejtmanem,
mistostarostou/naméstkem hejtmana, cleny rady, predsedy vyborii mohou byt pouze

¢lenové zastupitelstva, ma kazdy zastupitel pravo na tyto funkce kandidovat.

 KOUDELKA, Zdengk; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, str. 295.

* Tamtéz str. 294.

* Tamtéz str. 305, 306.
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Pravo ucastnit se rozpravy - o projednavanych vécech se na zasedani zastupitelstva
vedou diskuse. Jednaci fady pfitom mohou toto pravo uréitym zplsobem omezit.
Napt. v Jednacim tadu Jihomoravského kraje je v ¢l. 11, bodé 6 uvedeno: ,,Doba
vystoupeni je omezena u predkladatele ¢i zpracovatele projedndvaného materialu

. , Lo . 46
na 10 minut, u ostatnich na tri minuty.’

Pticemz kazdy se muze k jedné véci
vyjadfit dvakrat. V ndvrhu nového Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta Hodonin se
tomuto vénuje ¢l. 5, ktery nestanovi zadné omezeni pro predkladatele navrhu.
Omezeni jsou ovSem patrnd u dalSich clend zastupitelstva. ,,Ke kazdému
projednavanéemu bodu se miize clen zastupitelstva prihlasit pouze trikrat a délka

(X3 7 . b4 14 /4 M
7 Ukelem omezeni tohoto prava je

diskusniho prispevku nesmi prekrocit 3 minuty.
ziejmé predejit zbytecné dlouhym jednanim. Pokud by byl ale stanoven limit pro
vyjadieni se na pfili§ kratkou dobu, uz by Slo zfejmé o poruseni tohoto zdkonem
zaruceného prava.

Pravo predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu, rad¢, vyborim a komisim
(pravo iniciativy).

Pravo vznasSet dotazy, pripominky a podnéty (pravo interpelace) — a to na radu i jeji
jednotlivé c¢leny, predsedy vyborl, statutdrni orgdny pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec/kraj, na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec/kraj zalozila nebo zfidila, pficemz zdkon témto organiim urcuje
lhitu, do které musi tazajici se zastupitel obdrzet pisemnou odpovéd’. Tato lhita je
30 denni. **

Pravo pozadovat od zaméstnancti obce/kraje zatazenych do obecniho/krajského uradu,
zaroven i od zaméstnanclti pravnickych osob, které obec/kraj zalozila nebo zfidila,
informace  ve  vécech, které  souviseji  svykonem  jejich  funkce

(pravo na informace) — i tady je stanovena lhita pro odpovéd’ 30 dni. ¥’

* Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2011-01-18]. Jednaci tad Zastupitelstva Jihomoravského kraje. Dostupné

z WWW: <http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=108448& TypelD=2>.
*" Navrh Jednaciho fadu mésta Hodonin (v dobé& zpracovani této prace nebyl tento navrh jednaciho fadu jesté
schvalen zastupitelstvem, dokument mi byl poskytnut pravnikem Méstského ufadu Hodonin, Mgr. Pavlem
Jureckou na zaklad¢ zadosti).

% 882b)0Z, § 34 odst. 1 b) KZ.

#882¢)0Z, § 34 odst. 1 ¢) KZ.
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V ptipadé, kdy je pravo interpelace ¢i pravo na informace uplatnéno piimo na zasedani

zastupitelstva a dotazovany je pfitomen, nemusi odpovidat hned, ale stale ma danou lhutu.

V jistém smyslu tato lhita oslabuje postaveni zastupitele. *°

Povinnosti zastupitele !

Ugastnit se zasedani zastupitelstva (a organd, jejichZ je ¢lenem) — vétsinou je slusnosti
se pii piipadné absenci omluvit, a to starostovi/hejtmanovi, ktery jednani vede. Pokud
se tak ale nestane, nejsou stanoveny zadné sankce k pfipadné napravé a neopakovani
situace. V zdkon€ neni feSena problematika naruSeni jednani hrubym zpiisobem
zastupitelem. Casto ani jednaci fady na toto nepamatuji. Jednaci fad Zastupitelstva
mésta Hodonin zroku 2008 v ¢l. 9 pfimo uvadi, ze: ,,Rusi-li nékdo opakované
zasedani, muze byt predsedajicim vykazan ze zasedaci mistnosti, nejde-li o clena

« 52 r ’ . r o wr . r
Podobné ustanoveni najdeme také v Jednacim fadu Jihomoravského

zastupitelstva.
kraje v&l. 11 bod & 16. * Dle metodického doporueni Ministerstva vnitra je
pripustné stanovit v jednacich fadech potadkova opatieni. Jako piipustné uvadi
vykazéani z mistnosti, odejmuti slova a také pferuSeni, pfipadné ukonceni zasedani.
O ulozeni takového opatieni pak podle ministerstva neni nutno hlasovat, postaci
uvazeni predsedajiciho. Specidln€¢ o clenech zastupitelstva doporuceni uvadi,
ze ,, ... by pripadalo v uvahu ,,odvolani* k zastupitelstvu obce, které by pak samo
rozhodlo o tom, zda predsedajici postupoval opravnéné....“ ** Pokud by tedy nebyla
moznost ur¢itého poradkového opatfeni uvedena v jednacich fadech zastupitelstva, lze
i tak teoreticky clena =zastupitelstva stejné jako vefejnost z mistnosti vykazat.
Nemyslim si ale, Ze k tomu v praxi dochazi.

Plnit ukoly, které mu uloZzi organy, jejichz je clenem.

H4jit zajmy obCanii — je obtizné definovat zajmy obcani obce a kraje, co je

ve prospéch jednoho, mize byt vneprospéch druhého obcana. Jelikoz je

S KOUDELKA, Zdengk; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentar. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, s. 138.

S KOUDELKA, Zdengk; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, s. 307, 308.

%2 Hodonin [online]. 16. 6. 2008 [cit. 2011-01-18]. Jednaci tad zastupitelstva mésta. Dostupné z WWW:
<http://www.hodonin.eu/vismo/dokumenty2.asp?id_org=4041&id=1023676&n=jednaci%2Drad%2Dzastupitelst
va%?2Dmesta&p1=37102>.

>3 Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2011-01-18]. Jednaci fad Zastupitelstva Jihomoravského kraje.
Dostupné na WWW: <http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=108448& TypelD=2>.

** PROKOP, Petr; JAROLIM, Zdengk; KRIZAN, Ales. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Pdf. 2010
[cit. 2011-01-18]. Metodické doporuceni k ¢innosti USC €. 1 - Jednaci fady zastupitelstev obci. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx>.
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ale CR demokraticky stat, mél by zastupitel ptihlizet k vétsing. I kdyz ale takto jednat
nebude, nemohou ho postihnout Z4dné sankce. Jedinou moZnosti obCani je nevolit
daného zastupitele v dal$im volebnim obdobi.

e Nesnizovat vaznost funkce zastupitele — 1 v tomto ptipad¢ je t€zké definovat, v jakém
chovéani lze spatiovat rozpor stouto povinnosti. Ani zde neni stanovena zadna
pfipadna sankce.

e Povinnost sdélit stiet zdym — pokud projednavani urcité véci mize znamenat pro
Clena zastupitelstva vyhodu nebo naopak zptisobit Skodu, a to jak pro n¢j samotného
nebo osobu blizkou, je vtomto piipadé povinen oznamit to zastupitelstvu
pied zahajenim jednani. > Poté zastupitelstvo rozhodne, zda stiet zajmi existuje nebo
ne, a podle toho pak zastupitel miize nebo nemize v dané véci hlasovat. Aby ale toto
hlasovani mohlo viibec probéhnout, musi jej navrhnout dany ¢len, o kterém se ma
hlasovat. Neni tedy mozné, aby jeden clen daval hlasovat o druhém. Pokud by to
mozné bylo, dochazelo by jist¢ k astému omezovani prava hlasovat (nesmime
zapominat, ze zastupitelstvo je slozeno z ¢lenti politickych stran, které maji rtizné
politické cile). Coz by znamenalo poruseni prava podilet se na spraveé véci vetejnych,
kter¢ je zakotveno v €l. 21 Listiny.

VétSina prav a povinnosti ¢lenti zastupitelstva jsou spiSe moralniho charakteru. Jak jiz

bylo uvedeno vysSe, podrobnosti o pravech a povinnostech je mozno upravit v jednacich

fadech.

3. 2. 3 Odména zastupitelu

Pfi stanovovani odmén zastupiteli je rozhodujici, zda se jednd o uvolnéného
¢1 neuvolnéného c¢lena. PfiCemz uvolnény clen je takovy zastupitel, ktery byl uvolnén
ze svého pracovniho poméru pro vykon funkce zastupitele. Ma tedy dostatek casu vénovat se
zalezitostem, které ma vykonavat z titulu své funkce. VySe odmén zastupiteld se fidi podle
nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, vzpp.
Rozhodujicim kritériem, v jaké vys$i bude pfislusSnému zastupiteli naleZzet odmeéna, je pocet
obyvatel k 1. lednu daného roku, a dale se Castka také zvySuje v zavislosti na tom, zda jde

0 obec s rozsifenou plisobnosti, obec s povéfenym obecnim ufadem, matri¢nim ¢i stavebnim

33§ 83 odst. 2 OZ, § 34 odst. 3 KZ.
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tfadem. *° V prosinci 2010 ale pfijala vlada usneseni, kterym méni toto nafizeni, a to tak,
Ze zastupitelim snizuje vy3i odmén v praméru o 5 %. >’

Natizeni vlady déle upravuje odmény takovych ¢lentl, ktefi zastavaji funkce predsedy
zvlastniho organu, Clena rady, pfedsedy vyboru nebo komise rady. Neuvolnénym c¢lentm,
ktefi nemaji dalsi funkce, se toto nafizeni nevénuje. Neuvolnénym zastupitelim musi jejich
zaméstnavatel poskytnout pracovni volno s ndhradou mzdy. Clentim zastupitelstva, kteii
nejsou v pracovnim ani jiném obdobném poméru pak stanovi vys$i odmén zastupitelstvo
pausalni ¢astkou. I neuvolnénym zastupitelim muze zastupitelstvo pfiznat mésicni odménu.
Neni to ale povinnost a zaleZi pouze na vili zastupitelstva. >® Krom& mési¢nich odmén

zmifiuje zakon déale odménu pii skon&eni funkéniho obdobi. »

3. 3 Jednani zastupitelstva

Zastupitelstvo rozhoduje o zalezitostech, které spadaji do jeho plisobnosti, na svych
zasedanich, kterd jsou vzdy vetejnd. Pokud by se zastupitelstvo rozhodlo pfijmout néjaké
usneseni mimo tato vefejna zasedani, nebylo by viibec platné. ® Aby bylo zastupitelstvo
schopno se usnaset, musi byt na zasedani pfitomna nadpolovi¢ni vétSina zastupitelt. Pokud
tato vétSina pfitomna neni, ukonc¢i predsedajici zasedani, pficemz néhrada za toto jednéani se
bude konat do 15 dnd. ® K pfijeti platného usneseni je opdt potieba, aby pro hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenti zastupitelstva. Nadpolovi¢ni vétSinou neni ale myslena
vétSina ze zrovna piitomnych ¢lent, ale z celkového poctu zastupitelt.

Ustavujici zasedani zastupitelstva se vénuje § 91 OZ. ®* Svolani zasedani je ulohou
dosavadniho starosty. Zakon mu pfitom urcuje, ze tak mize ucinit nejdiive po uplynuti lhiity
pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb a do 15 dnli od uplynuti této lhity. Zasedani tidi
dosavadni starosta, pfipadné nejstarSi clen zastupitelstva, a to do doby, nez se zvoli starosta

novy. Ten pak ptejima fizeni jedndni. Zakon piimo stanovi, Ze na ustavujicim zasedani se voli

3687279 0Z, § 46-54 KZ.

3T Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 14. 12. 2010 [cit. 2011-01-19]. Metodické doporuceni USC —
aktualni zmény v oblasti odménovani ¢lenti zastupitelstev od 1. 1. 2011. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-doporuceni-usc-aktualni-zmeny-v-oblasti-odmenovani-clenu-
zastupitelstev-od-1-1-2011.aspx>.

%871 odst. 4 OZ, § 46 odst. 4 KZ.

% Vice v § 75 OZ a také BREN, Jan. Odména zastupitele pii skonéeni funkéniho obdobi. Moderni obec. 2010,
10, s. 43.

% To ale neznamena, Ze se zastupitelstvo nemize schazet nevefejné na ,,pracovnich schiizkach*. V tomto piipadé
zastupitelstvo nepfijima zavazné pravni akty. Vysledkem schiizek neni pfijeti usneseni. Timto se zabyval i
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 8. 8. 2007, sp. zn. 3 Aps 5/2006.

61§92 odst. 3 0OZ, § 41 odst. 1 KZ.

62839 KZ.
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starosta, mistostarosta a ostatni &lenové rady. ® Ustavujici zasedani Zastupitelstva
mésta Hodonin v listopadu 2010 fidil nejstarsi ¢len zastupitelstva, pfi€emZ po zvoleni starosty
tuto funkci pfevzal nové zvoleny starosta. Zasedani bylo zahdjeno hymnou Ceské republiky,
coz zdiiraznilo slavnostné€j$i charakter ustavujiciho zasedani.

Kazdé zasedani zastupitelstva svoldva starosta, a to podle potfeby. Zakon ale stanovi,
Ze se zastupitelstvo musi sejit minimalné tiikrat do roka. Svolani zastupitelstva ale neni pouze
na Uvaze starosty. Starosta musi svolat zastupitelstvo také v ptipadé, Ze o to pozada alesponi
Y5 zastupiteli anebo hejtman kraje. A to nejpozdé€ji do 21 dnti ode dne, kdy takova zadost byla
dorucena na obecni tfad. Pokud tak neucini, ma pravo svolat zaseddni mistostarosta, ptipadné
jiny &len zastupitelstva. **

Jak jiz bylo zminéno, v zikoné je obligatorné stanovena vefejnost zasedani
zastupitelstva. Aby ovSem veftejnost méla moznost se zasedani zucastnit, musi o tom byt také
nalezit¢ informovéna. Proto zdkon stanovi povinnost obecnimu Ufadu zvefejnit na ufedni
desce misto kondni, dobu a také navrhovany program. A to vSe nejpozdéji 7 dni pied
samotnym konanim zasedani. ® Co se ty¢e mista konani, je nutné, aby se uskute&nilo
v izemnim obvodu obce. V opa¢ném piipadé by mohlo dojit ke ztézovani uplatiiovani prava
obCanli na jednani zastupitelstva, a tim k obchazeni obligatorniho stanoveni vetejného
zasedani.

Podrobnosti jak priibéhu jednani zastupitelstva, tak i toho, co jedndni piedchdzi
(ptiprava podkladl), a naopak i co nasleduje (zapis z jednani) mize byt upraveno jednacimi
fady. Znéni zadkona svadi spiSe k tomu, Ze je povinnosti zastupitelstva jednaci fad vydat
a vétSina zastupitelstev tak také Cini. Soucasné ale zakon nestanovi, ze by piijaté usneseni
zastupitelstva, které nema prib¢eh jednani upraven jednacim fadem, bylo neplatné. Pfiklanim
se tedy k nazoru, Ze piijeti jednaciho tadu je Cisté na vili zastupitelstva.

V Hodoning je platny jednaci #ad z roku 2008 °, v soucasné dobé je jiz ale ptipraven
navrh nového jednaciho tadu, ktery ¢ekd na projednani. Zastupitelstvo Jihomoravského kraje

se fidi jednacim fadem z roku 2004, ktery byl roku 2008 aktualizovén. '

63 Viz piiloha ¢&. 5.

4§92 0Z, § 40, 41 KZ.

65§ 93 0Z, § 42 KZ stanovi odlignou lhiitu pro zvefejnéni navrhovaného programu, a to 10 dni.

5 Dostupny z WWW:

http://www.hodonin.eu/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=4041&id ktg=48032&n=dokumenty&p1=37102.
57 Dostupny z WWW: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=108448& TypelD=2.
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3. 3.1 Prava obc¢anii obce a kraje vyjadrovat své stanovisko na jednani zastupitelstva

Jelikoz zastupitelstvo je jedinym organem obce, ktery je volen piimo obcany, dava
zakon ob¢anlim obce pravo vyjadrit sva stanoviska na jeho zasedani. Je potieba si ale vymezit
obsah pojmu ,,obfan obce®. Zakon timto oznacenim mysli fyzickou osobu, ktera je statnim
obéanem Ceské republiky a kterd je zaroven hlasena v obci k trvalému pobytu. Stejné tak
muZze na zaseddni zastupitelstva vyjadiovat sva stanoviska i1 osoba, kterd vlastni na zemi
obce nemovitost a také cizi statni obCan, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu, pokud tak
stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana (dale jen ob&ané). Pfidemz
pro viechny zminéné osoby plati podminka 18 let véku. ® Myslim, Ze je logické, aby mohly
na zasedani zastupitelstva vyjadfovat své nazory i osoby, které nemaji v obci hlaSeno trvalé
bydlisté, ale vlastni na izemi obce nemovitost. I jich se miiZe rozhodnuti zastupitelstva pfimo
dotknout a proto je na misté, aby 1 ony mély pravo timto zptisobem ovlivnit pritb¢h jednani.

Obcané se ale mizou vyjadfovat pouze k vécem, které se projednavaji, pficemz mizou
docilit toho, aby se wurcitd véc projedndvala prostfednictvim navrhl, pfipominek
a podnétl, které mohou adresovat osobam, které maji pravo navrhnout véc do programu
zasedani. ® Tyto osoby ale nemaji povinnost tento navrh podat. Mohlo by se tedy zdat,
Ze obfané nemaji dostate¢né prostiedky jak docilit projednani ur€ité véci zastupitelstvem.
Zakon ale uvadi situaci, kdy zastupitelstvo musi pozadovanou zalezitost projednat.
Jde o ptipad, kdy byla zadost podepsana nejméné 0,5 % obcantl obce. Zaroven zakon stanovi
Ihitu, dokdy musi takto zastupitelstvo uéinit. ° I kdyZ tedy samotny ob&n nema (kromé
moznosti navrhnout bod programu opravnénym osobam) jak docilit projedndni jim
pozadované véci, tak pokud jde o zalezitost, kterou pozaduje za vhodné projednat alesponi
0,5 % obcantl, nesmi byt zastupitelstvo nec¢inné a véc projednat musi.

Podrobnosti o pravu obCana vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva déale upravuji
jednaci tady zastupitelstva. Nejcastéji se jednd o urCeni cCasového limitu nebo poctu

vystoupeni v jedné véci. Navrh nového Jednaciho fadu mésta Hodonin urcuje, Ze ob¢ané se

816027, § 12 KZ.

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, &j. 3 Aps 1/2008-151: ,, Skutecnost, ze obcan
obce ma [...] pravo pozadovat projednani urcité zdlezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce, jeste neznamend, ze jeho zdlezitost musi byt bez dalsiho zarazena na program jednani
zastupitelstva, pokud obcan takovy pozadavek vznese. Pravo predkladat navrhy na zarazeni véci na porad
Jednani zastupitelstva maji toliko subjekty uvedené v § 94 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), tj. ¢lenové zastupitelstva, rada obce a vybory. Obcané obce nemaji pravo primo predkladat viastni
navrhy (j. navrhy, o kterych by se podle § 94 odst. 2 citovaného zdkona hlasovalo) na zarazeni urcité zdlezitosti
na porad jednani zastupitelstva, mohou tak ucinit pouze prostrednictvim opravnénych subjektii ve smyslu § 94
odst. 1 tehoz zakona, pricemz to, zda urcitou zalezitost zastupitelstvo na porad jednani skutecne zaradi, je veci
zastupitelstva obce, které o ni podle § 94 odst. 2 téhoz zakona rozhodne hlasovanim. *

70°§16 odst. 2 pism. f OZ, § 12 odst. 2 d) KZ — zadost musi byt podepsana alespoii 1000 ob&any kraje.
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muzou piihlasit zvednutim ruky k projednadvanému bodu pouze ttikrat, pficemz délka jejich
piispévku nesmi prekro¢it 3 minuty. 7' Jde v podstaté o stejné omezeni, jako maji samotni
¢lenové zastupitelstva. V Jednacim fadu Jihomoravského kraje je délka piispévku stanovena
stejné, ale moznost poctu vystoupeni je omezena pouze na dva. Aby jim ale mohlo byt slovo
vilbec udéleno, je potieba podat pisemnou piihlasku s uvedenim projednavaného bodu. ”* 7

V souvislosti s ucasti a vyjadiovanim stanovisek obCani na jedndni zastupitelstva chci
podotknout, ze by mélo byt samoziejmosti dodrzovani nepsanych pravidel slusného chovani.
At uz jde o neruSeni jednani hlasitym hovorem, nebo vypnuti si mobilniho telefonu.
Nemyslim si, ze by mélo byt v jednacim fadu stanoveno, Ze osoby, které se zucastni jednani

zastupitelstev, musi mit vypnuté mobilni telefony, ale takové jednani by mélo byt v dnesni

dobé jiz samoziejmé. Osobné& jsem ale byla pfitomna na zasedani, kde tomu tak nebylo.

3. 4 Pravomoc a ptisobnost zastupitelstva

Jiz v &l. 104 odst. 2 Ustavy je stanoveno, Ze: ,, Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech
samospravy, pokud nejsou zakonem svéreny zastupitelstvu vyssiho uizemniho samosprdavného
celku. “ Stejné tak 1 v OZ je uvedeno, Ze zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které spadaji
do samostatné pisobnosti obce. * Zastupitelstvo tedy nerozhoduje o vécech, spadajicich
do prenesené pusobnosti. Vyjimkou je situace, kdy v obci neni zfizena rada, a nafizeni pak
vydava zastupitelstvo. V pienesené pulsobnosti miize zastupitelstvo rozhodovat pouze
v ptipadech, které jsou stanoveny pfimo v zakong.

§ 84, § 85 OZ a § 35, § 36 KZ obsahuji pravomoci, které zastupitelstvo nesmi
delegovat na zadny jiny organ obce. Mimo to, si zastupitelstvo mize vyhradit 1 dalsi
pravomoci, musi se ale jednat o oblast samostatné pulsobnosti. Zaroven ale zékon
neumoziuje, aby na sebe zastupitelstvo pfevedlo pravomoci, které jsou vyhrazeny radé
(§ 1020Z, § 59KZ).

Z dtvodu rozsahu této prace neni mozné vénovat se veskerym pravomocim, které

zastupitelstvu nalezi. V nasledujicim textu tedy zminuji pouze vybrané, které¢ jsou z mého

wewvr

"' C1. 12 bod 4 navrhu Jednaciho fadu mésta Hodonin.

(1. 11 bod 4, 5 Jednaciho tadu Jihomoravského kraje.

3V metodickém doporuéeni Ministerstva vnitra k &innosti tzemnich samospravnych celka &. 1 Jednaci fady
obci (dostupné na www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx) je v bod€ €. 5 uvedeno, ze

,, Délka vystoupeni obéana obce omezena limitem 5 minut bude zpravidla dostatecna. 1 kdyz je v jednacich
fadech mésta Hodonin a Jihomoravského kraje stanovena nizsi hranice délky pfispévku, nejedna se o rozpor se
zékonem. Metodické doporuceni nemaji povahu obecné zavazného pravniho predpisu, ale slouzi spise jako
pomoc v problematickych otazkach spadajicich do samostatné pisobnosti obce.

" § 84 odst. 1 OZ, § 35 odst. 1 KZ.
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3. 4.1 Vydavani obecné zavaznych vyhlasek

K nejvyznamnéj$im pravomocim patii vydavani obecné zavaznych vyhlaSek (dale jen
,OZV*). Jiz v Ustavé je v ¢l. 104 zakotveno, Ze zastupitelstvo mize v mezich své ptisobnosti
vydavat OZV. Opét plati to, co jiz bylo zminéno vySe, ze zastupitelstvo takto miize Cinit
pouze v samostatné puisobnosti obce. § 10 OZ vyjmenovava situace, kdy mizou byt OZV
ukladany povinnosti. Jednd se o zalezitosti tykajici se zabezpeCeni mistnich zalezitosti
vefejného potfadku, potfadani, pribé¢hu a ukonceni vefejnosti piistupnych sportovnich
a kulturnich podniki, véetné taneCnich zébav a diskoték, zajisténi udrzovani Cistoty ulic
a jinych vefejnych prostranstvi, ochrany zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni
vetejné zelené. Krom¢ vyse vyjmenovanych situaci, lze vydat OZV v ptipadé, ze je k tomu
zastupitelstvo zmocnéno ve zvlastnim zakoné. Nésledné uvadim piiklady zakonl
a jednotlivych ustanoveni, které obsahuji zmocnéni k vydavani OZV. Nejde ovSem o uplny
vycet, uvadim pouze piiklady:

e 7. ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrang, vzpp — zfizeni preventivnich poZarnich hlidek
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami (§ 13), vydani pozéarniho
fadu obce, stanoveni podminek k zabezpeceni pozarni ochrany pfti akcich, kterych se
zucastni vetsi pocet osob (§ 29 odst. 1 0),

e 7z C. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, vzpp — provozovani
vyhernich hracich ptistrojt (§ 50, dale § 17),

e 7. ¢C.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp — stanoveni poplatkd, jejich sazeb atd.
(§ 14),

e 7. ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, vzpp — ziizeni obecni policie (§ 1),

e 7. C.246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, vzpp — povinnost chovatelii nechat
trvale oznacit psy (§ 13b odst. 2), upraveni pravidel pro pohyb psi na vefejném
prostranstvi (§ 24 odst. 2),

e 7z ¢ 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vzpp — osvobozeni od dan¢ z nemovitosti
(§ 4 odst. 1v), stanoveni koeficientu pro vypocet dané (§ 6 odst. 4 b),

e 7z ¢ 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, vzpp — stanoveni zkousky jako podminky
provozovani taxisluzby na uzemi obce (§ 21 odst. 13),

e 7. C.256/2001 Sb., o pohtebnictvi, vzpp — zplisob a podminky pievozu a prechodného
uloZeni zemftelych (§ 4 odst. 4),

e 1z ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani, vzpp — stanoveni Skolskych obvodu (§ 178 odst. 2).
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Jak samotné zmocnéni v OZ, tak i dal$i zvlastni zdkony upravuji pomérné Sirokou
Skalu mozZnosti, kdy miiZze zastupitelstvo obce vydat OZV. Zastupitelstvo ale musi vzdy
dodrzet podminky, které jsou v téchto zdkonech uvedeny a ziroven nesmi ukladat
povinnosti, které jsou jiz upraveny zdkonem, pfi¢emz neni moznost upravit situaci odlisné
0zV. " Casto ale dochazi k situacim, kdy je sporné, zda zastupitelstvo nevydalo OZV jiz
nad rdmec své pravomoci. Proto k tomuto tématu existuje mnozstvi judikatury. 7

V KZ je zmocnéni k vydavani OZV v § 35 odst. 2 ¢), pfiCemz § 6 stanovi, Ze ukladat

povinnosti fyzickym a pravnickym osobam lze jen, stanovi-li tak zakon.

3. 4. 2 Nékteré dalsi pravomoci zastupitelstva

Dalsi pravomoc, o které se zminim je schvalovani rozpo¢tu a zavérecného uctu
obce/kraje. Ekonomicka samostatnost je jednim ze =zakladnich prvkdl {Uzemniho
samospravného celku. A pravé schvalovani rozpoctu na dalsi rok je v kompetenci
zastupitelstva, stejné tak jako schvalovani zadvérecného uctu. Tvorba téchto dvou dokumentt
a celkové hospodareni tizemné¢ samospravného celku se fidi zvlastnim zakonem, a to
z. €. 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, vzpp. Hospodateni obce
za uplynuly rok podléha piezkoumani. Toto piezkoumani zajiStuje starosta, a to bud
objednanim piezkumu na krajském ufad¢, ptipadné u auditorské spolecnosti. V ptipadé¢ kraja
prezkoumava jejich hospodateni Ministerstvo financi. ”’

Zastupitelstvo obce miize také rozhodnout o vyhlaSeni mistniho referenda. " Podrobnosti
o mistnich referendech stanovi z. ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, vzpp. Zastupitelstvo
muze vyhlésit mistni referendum budto z vlastni iniciativy, anebo na zéklad€ navrhu, ktery
byl piedlozen pfipravnym vyborem. V této souvislosti je nutno zminit, ze az doneddvna
nem¢ély zastupitelstva kraje pravomoc vyhlasit krajské referendum. V roce 2010 byl ale piijat
zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2011. Od tohoto

data je tedy mozné, aby i krajské zastupitelstvo vyhlasilo referendum pro tzemi daného kraje.

7 Viz néalez Ustavniho soudu ze dne 12. 6. 2007, sp. zn. PL. US 21/06: ,,Obec pii vykonu samostatné piisobnosti
nemtize upravovat formou obecné zdavaznych vyhlasek otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé, a
nemtize upravovat zalezitosti, které jsou jiz upraveny predpisy prava verejného nebo soukromého.“ V pripadech,
kdy obec vystupuje jako subjekt urcujici pro obcéana povinnosti jednostrannymi zakazy a prikazy, tj. jestlize
vydava obecné zavaznou vyhlasku, jejimz obsahem jsou prdavni povinnosti, miize tak cinit jen v pripadé
vyslovného zdkonného zmocnéni, nebot je vizdna ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢1. 2 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 1 Listiny
zdakladnich prav a svobod. *

76 Napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 6. 2010, sp. zn. P1. US 58/05, nélez Ustavniho soudu ze dne 5. 12.
2006, sp. zn. PL. US 41/04.

842,43 0Z, § 19 KZ.

8 Viz piloha ¢. 6.
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pravomoc zastupitelstva zrusit usneseni rady. Tomu se vénuje § 84 odst. 5, § 105 OZ a § 35
odst. 3, § 62 KZ. Zastupitelstvo pfitom ale nemlize o této véci rozhodnout bez toho, aby
usneseni rady nejdiive nepozastavil starosta/hejtman. Ten tak mtize ucinit, pokud ma za to, ze
je usneseni rady nespravné. Nemusi byt tedy podle nazoru starosty/hejtmana v rozporu
s pravnim piedpisem, ale postaci, pokud ho povazuje za nespravné z jiné¢ho divodu.

Je otazkou, zda ptipadné odiivodnéni pozastaveni usneseni rady je nutné zmiflovat ptimo
v samotném aktu starosty/hejtmana. Naptiklad hejtman Jihomoravského kraje, Mgr. Michal
HaSek, pozastavil dne 31. 1. 2011 usneseni rady ve véci ,,Zmény vykonl gymnazii
zfizovanych Jihomoravskym krajem pro $kolni rok 2011/2012.“ ” Odavodnéni, pro¢ tak
ucinil, v samotném aktu nenalezneme. Domnivam se ale, ze vzhledem k tomu, ze musi véc
ptredlozit ke konecnému rozhodnuti na nejbliz§im zaseddni zastupitelstva, bude mit moznost
presveédcit zastupitelstvo o diivodnosti pozastaveni a ptipadného zruseni usneseni rady az pti
samotném jednani zastupitelstva.

Vyznamnou pravomoci zastupitelstva kraje je predkladdni navrhi zakonl Poslanecké
snémovng, a predkladani navrhii Ustavnimu soudu na zruseni pravnich piedpisti, domniva-li

se, Ze jsou v rozporu se zakonem.

3. 5 Rozpusténi zastupitelstva

Rozpusténi zastupitelstva se vénuje § 89 OZ. Uvadi dvé situace, kdy muze
Ministerstvo vnitra stavajici zastupitelstvo rozpustit. Cini tak rozhodnutim, které je vydavano
v klasickém spravnim Fizeni. ®' Prvnim diivodem je, pokud neni zastupitelstvo schopno se
usnaset déle nez 6 mésict. To znamena, ze po celou tuto dobu nebyla na jednéni ptfitomna
nadpolovicni vétSina zastupitelii. I v pfipadé druhého diivodu, kdy miize byt zastupitelstvo
rozpu$téno, je priinou urCitd necinnost zastupitelstva. Tentokrat se jednd o nesplnéni
povinnosti, kterd byla zastupitelstvu udélena soudem, a to vyhlaSeni mistniho referenda.
Jde o situaci, kdy byl zastupitelstvu podan navrh ptipravného vyboru k vyhlaSeni mistniho
referenda, a zastupitelstvo tak neucinilo, nebo se timto navrhem viibec nezabyvalo. Soud pak

muze ulozit zastupitelstvu povinnost referendum vyhlasit. Pokud je i pfesto zastupitelstvo

7 Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2011-01-31]. 31. 1. 2011 Hejtman pozastavil usneseni rady ve véci
omezeni vykont viceletych gymnazii. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=154175&TypelD=2>.

%0 Viz piiloha ¢&. 8.

81 VEDRAL, Josef, et al. Zdkon o obcich (obecni zrizeni): komentar. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 186.

31



necinné, stanovi Ministerstvo vnitra zastupitelstvu 2 mésicni lhitu k napravé. Pokud se tak
ani po uplynuti této lhiity nestane, ministerstvo zastupitelstvo rozpusti. V obou ptipadech ma
zastupitelstvo moznost se branit a to poddnim Zaloby k soudu (§ 67 z. ¢. 150/ 2002 Sb.,
soudni fad spravni, vzpp).

Nez se vyhlasi nové volby a bude zvoleno nové zastupitelstvo, bude rada dle § 102a
OZ vykonavat své pravomoci az do doby, nez bude zvolena rada nova. Stejné tak
1 podle § 107 OZ by starosta vykonaval své pravomoci az do zvoleni nového starosty.

Zastupitelstvo kraje mtize byt rozpusténo, pokud se nebylo schopno po dobu delsi nez
6 mésicu sejit tak, aby bylo usnasenischopné, jde tedy o stejnou Gpravu jako u obci. Déle je
ale mozné zastupitelstvo kraje rozpustit také pokud ve stejné lhit€¢ nebude zvolen hejtman
kraje (at’ jiz od ustavujiciho zasedani, od jeho rezignace & odvolani). ** Zde je jasna odlisnost
od pravni upravy obecniho a krajského zfizeni. Zakon o obcich totiz nespojuje pravo
Ministerstva vnitra rozpustit obecni zastupitelstvo s nezvolenim nového starosty.

Krajska zastupitelstva nemohla byt rozpuSténa z diavodu nevyhlaSeni krajského
referenda, a to jednoduSe proto, Ze ani nebyla opravnénd takové referendum vyhlasit.
Pro uskute¢néni krajského referenda totiz neexistovala zadné pravni Gprava. OvSem jak bylo
uvedeno vyse, od 1. ledna 2011 nabyl €innosti zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu.
Timto zdkonem sice pfibyla zastupitelstvu kraje dal§i pravomoc, ale nenastala zména v tom
sméru, ze by stejné jako u zastupitelstev obci, mohlo byt zastupitelstvo kraje rozpusténo
v pripad¢ nevyhlédseni referenda na zédkladé rozhodnuti soudu. V zakoné o krajském referendu
je pouze v § 56 uvedeno, ze piipravny vybor se mize domahat pravni ochrany. Rozhodnuti
soudu v tomto ptipad€ nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva.

Dle mého nazoru by se de lege ferenda mélo také v KZ objevit ustanoveni, které by
davalo moznost Ministerstvu vnitra rozpustit zastupitelstvo kraje v souvislosti s krajskym
referendem, a to za stejnych podminek jako u zastupitelstev obci. Nevidim v tomto piipadé

divod, pro¢ by se méla upravu OZ odlisSovat od KZ.

82 8 45 odst. 2 KZ.
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4 Organy obce a kraje se zaméFenim na jejich vztah k

zastupitelstvu

Na rozdil od zastupitelstev nejsou ostatni organy obce/kraje zminény piimo v Ustavé,
ale az v OZ/KZ. Témito orgdny jsou rada, starosta’hejtman, obecni/krajsky ufad a zvlastni
organy obce/kraje. Zastupitelstvo mize zfidit jako svlij poradni orgdn komise, rada zase
vybory. Zvlastni organy obce zfizuje starosta pro vykon pienesené pusobnosti, pokud tak
ovSem stanovi zvlaStni zdkon. Zakon o obecni policii také uvadi, Ze organem obce je obecni

policie. ¥

4.1 Rada

»Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pusobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdakon. “ (§ 99 odst. 1 OZ, obdobné § 57 odst. 1 KZ). Jelikoz je
rada volena zftad zastupitelli, urCeni poctu c¢lend a samotné fungovani je zavislé
na zastupitelstvu. Zastupitelstvo se pii uréovani poétu radnich musi drzet zdkonného ramce. **
Na ustavujicim zasedani zastupitelstva se nejdiive voli starosta a mistostarosta, ktefi se stavaji
automaticky c¢leny rady. Miize se ovSem stat, Ze rada nebude viibec volena. K tomu dochazi
v ptipadech, kdy mé zastupitelstvo méné¢ nez 15 ¢lend. To by mohlo znamenat,
e v obcich do 10 000 obyvatel by nemusela byt ustanovovéna rada. * I takovym obcim dava
ale zdkon moznost, aby se jejich zastupitelstvo skladalo z 15 ¢lent, tudiz 1 v malych obcich
muze byt rada ustavena.

OZ v § 102 odst. 2 vyjmenovéva, jaké pravomoci jsou radé vyhrazeny *°, piicemz ale
v nasledujicim odstavci jsou tyto pravomoci rozSiteny o zajiStovani ostatnich zalezitosti

v oblasti samospravy, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, ®’

nebo si je zastupitelstvo
samo nevyhradilo. Zastupitelstvo ale na sebe nemtize delegovat pravomoci, které jsou
vyhrazeny rade¢.

Jednani rady je na rozdil od jednani zastupitelstva nevefejné. Rada ale mize ke svému

jednéani prizvat jak zastupitele, tak i jinou osobu. VSem zastupitelim musi byt nasledné

838 1 odst. 1 z. & 553/1991 Sb., o obecni policii, vzpp.

% Viz § 99 odst. 3 OZ.

% KOUDELKA, Zdengk; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) : komentdr. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, str. 340.

8 8§59 KZ.

87§ 84 odst. 2, § 85 0Z, §35, § 36 KZ.
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umoznén piistup k zapisu ze zasedani rady, ktery musi byt uloZen u obecniho ufadu. ™
Neveftejnost zasedani rady ovSem neznamend, ze vefejnost nema pravo na sdéleni informaci
podle zakona o svobodném piistupu k informacim (z. & 160/1999 Sb., vzpp). * Piimo
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) OZ mimo jiné stanovi, ze obCané¢ maji pravo nahliZet
do usneseni rady obce. Ostatné i1 z toho, Ze v zakon¢ je uvedeno, Ze rada miize na své jednani
pfizvat dal$i osobu, a neni pfitom stanoveno, Ze by tato osoba byla vadzana mlcelivosti o vSech
vécech, o kterych se v této souvislosti dozvédela, vyplyva, Ze informace ze zasedani rady
nejsou tajné. *°

., Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plneni

.y Ve ’ ’ 91
jim prijatych usneseni.”

Zakonem ale neni stanovena lhiita, ve které musi zastupitelstvo
pfedlozené néavrhy rady projednat. Dle komentidfe obecniho zfizeni lze usoudit, Ze:
., Zastupitelstvo obce navrhy rady projedna a rozhodne o nich na svém nejblizsim zasedani
a to za predpokladu, Ze podkladové materialy pripravené radou skytaji pro takové rozhodnuti
dostatecné podklady. “ ** Je oviem mozné, Ze to mize byt zneuZivano ze strany zastupiteli
ve snaze zbrzdit projednavani urcité zaleZitosti.

Pii zabezpecovani plnéni ukoll pfijatych zastupitelstvem zajistuje rada také postih
pracovniki obce, kte¥{ piislusny tkol nesplni.

Rada pfijimé na svych jedndnich usneseni, které¢ ale miize byt zastupitelstvem zruSeno
(viz vyse).

Zakonna tprava pro radu kraje je v podstaté¢ obdobna jako u rad obci. Pocet ¢lenti rady
je ale pfimo stanoven zakonem v § 57 odst. 2, a to v zavislosti na poctu obyvatel kraje.
Do 600 000 obyvatel ma rada 9 ¢leni, nad tuto hranici pak 11 ¢lent.

Mezi radni kraje byvaji rozdéleny urcité agendy. Napi. v Rad¢ Jihomoravského kraje
jde o oblast skolstvi, cestovniho ruchu, zivotniho prostiedi, dopravy a energetiky, izemniho

planovani, kultury a jiné. **

% Podrobngji § 101 OZ, § 58 KZ.

% KOUDELKA, Zden¢k; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4.
vydani. Praha: Linde, 20009, str. 343.

% To potvrdil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 25. 8. 2005 sp. zn. 6 As 40/2004-6: ,,Neverejnost
schiize rady obce ani pravo c¢lena zastupitelstva obce nahlizet do zapisu ze schiize rady obce [ ...[neomezuji samy
o0 sobé pravo na informace [ ...]ohledné skutecnosti obsazenych v takovém zdapisu. “

1§ 102 odst. 1 OZ, § 59 odst. 1 KZ.

2 KOUDELKA, Zdengk; ONDRUS, Radek; PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4.
vydani. Praha: Linde, 2009, str. 345.

> Tamtéz str. 346.

% Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-12-28]. Clenové rady. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=54674& TypelD=1>.
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4. 2 Starosta a hejtman

Stejn¢ jako ostatni Clenové rady, je starosta zdroven s mistostarostou volen na
ustavujici schizi nové zvoleného zastupitelstva. Odpovidaji tedy ze své CcCinnosti
zastupitelstvu. Samotna volba starosty neni zdkonem upravena. Je tedy moZznost upravit
zpisob hlasovani v jednacich fadech. Jednaci f4d mésta Hodonin umoziiuje jak tajnou volbu,
tak 1 vefejné hlasovani. Pfi volbé starosty mésta Hodonin v listopadu 2010 byla zvolena
vefejna moznost volby. >

V soucasné dob¢ probiha diskuse, zda by neméla byt pravomoc volit starostu/hejtmana
zastupitelstvu odejmuta a zda by nemél byt radéji volen piimo obcany. Vzhledem k tomu, Ze
starosta/hejtman zastupuje obec/kraj navenek, bylo by vhodné, aby obsazeni této funkce bylo
vysledkem viile vétSiny obCanli obce/kraje, nez politickych vyjednavani. Pravé kvili vétSinou
zdlouhavym politickym vyjednavanim se ptiklanim k nazoru, aby byl pfedstavitel uzemné
samospravného celku volen pfimo obcany.

Nesmi se ale pfitom opomijet fakt, ze v nasi republice neni voli¢skd ucastnit nikdy
piili§ vysoka. A dalsi druh voleb by tomu jisté neprospél. Redeni tohoto problému vidim
v moznosti spojit volby na funkci starosty pfimo s volbami do zastupitelstev obci. Coz by
moznd voli¢skou ucast dokonce zvysilo.

Starosta zejména zastupuje obec navenek, pficemz veskeré ukony, které vyzaduji
schvaleni rady ¢i zastupitelstva a starosta je neptfedlozi k projedndni, jsou absolutné
neplatné. *® Zakon se postaveni starosty vénuje v ustanovenich § 103 - § 108 OZ. Mimo jiné
také rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce, je
odpovédny za v€asné objednani prezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini rok.
Starosta svolava jednani zastupitelstva a také ho fidi. Podepisuje zapis jak zjednani
zastupitelstva, tak z jednani rady. Jeho podpis musi byt zéroven s podpisem mistostarosty
na vSech pravnich ptedpisech obce. Mistostarosta kromé této ,,kontrasignace* také zastupuje
starostu v jeho nepfitomnosti, nebo pokud starosta nevykonava svou funkci.

V ptipad¢, Zze to umoznuje zvlastni zakon, miiZze starosta zfidit zvlastni organy obce
pro vykon pienesené¢ pulsobnosti, pfiCemz jmenuje 1 odvolava jejich Cleny (jednd se

napf. o prestupkovou komisi - § 53 odst. 3 z. & 200/1990 Sb., o piestupcich, vzpp). *’

% Na tomto zasedani byl zvolen starostou Mgr. Jifi Mraka. V roce 2008 byl hejtmanem Jihomoravského kraje
zvolen Mgr. Michal Hasek.

% Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 2001 sp. zn. III. US 721/2000: ,, Starosta obce podle diivéjsi ani
soucasné upravy nemohl a nemiizZe vytvaret sam viili obce, ale pouze mohl a miize tuto wiili navenek sdélovat a
projevovat. “

7§ 106 odst. 1 OZ, § 65 KZ.
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V KZ je upraveno postaveni hejtmana v § 61 - § 64c. V podstaté se jednd o obdobnou
upravu, jako je v OZ upraveno postaveni starosty. TéZko si ale pfedstavit, Ze starosta malé
obce ma stejné pravomoci jako hejtman. Samoziejmé uz ze samotné pozice hejtmana
vyplyva, ze na urCité zalezitosti ma mnohem vétsi vliv nez starosta obce. Piece jenom stoji
v Cele kraje, cozZ je pon¢kud nesrovnatelné s postavenim starosty obce s napt. 1000 obyvateli.
Uz jenom to, Ze osoba hejtmana je medialné zndmou tvafi a pfi urcitych jednanich se dostava
do styku se €leny vlady. Z OZ a KZ ale vyplyva, ze postaveni starosty a hejtmana k ostatnim
organitim obce/kraje, je srovnatelné.

Jednotlivym pravomocem starosty a hejtmana by se jisté dalo vénovat podrobnéji, pro
ucely této prace ale dle mého nazoru postaci alesponn vyse uvedeny, hruby nastin téchto

funkci.

4.3 Obecni a krajsky arad

., Obecni urad tvori starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce
zFizena a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V cele obecniho uradu je starosta.*
(§ 109 odst. 1 OZ). Funkce tajemnika ufadu ale neni zfizena ve vSech obecnich Gfadech. U
zakladnich typi obci je na jejim uvazeni, jestli tuto funkci zifidi nebo ne. Obligatorné je ale
tajemnik zfizovan v obcich spovéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou
pasobnosti. **

Oproti tomu ,, Krajsky urad tvori reditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského
uradu. V cele krajského uradu stoji reditel. “* (§ 68 odst. 1 KZ).

Co se ty¢e vztahu Ufadu k zastupitelstvu, plni zejména tkoly, které mu zastupitelstvo
(ptipadné rada) ulozi. Déle také pomahd vyborim a komisim. Obecni ¢i krajsky ufad ale
zejména vykonava prenesenou pusobnost (s vyjimkami, které spadaji do piisobnosti jiného
organu obce ¢i kraje).

Rada miize obecnimu uUfadu zfidit pro jednotlivé useky cinnosti odbory a oddéleni

kdezto krajské urady se takto ¢leni obligatorné.100 o1

% Viz z. &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim fadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, vzpp. Podle tohoto pfedpisu je mésto Hodonin obci s rozsitenou ptsobnosti, tudiz je zde funkce
tajemnika zfizena.

'8 109 odst. 3b OZ, § 67 odst. 1.

100°8 109 odst. 2 OZ, § 68 odst. 2 KZ.

" iz piiloha &. 8.
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5 Organy zastupitelstva a rady

Zastupitelstvo mlze ziidit jako své iniciativni a kontrolni orgény vybory. V OZ je

102

komisim vénovan § 117 - § 121. " Jejich hlavni ¢innosti je pfedkladani navrhii a stanovisek

103

zastupitelstvu, rozhodovaci pravomoc jim ale nenalezi. Zastupitelstvo voli cleny

a predsedy vybort. Vybory jsou tedy zastupitelstvu ze své ¢innosti odpovédné. Clenové

1% piedsedou vyboru ale musi byt vzdy &len

vyboru jsou vétSinou odbornici z dané¢ho oboru.
zastupitelstva.

OZ v § 117 odst. 2 stanovi, které vybory musi byt zfizeny obligatorné, a to vybor
finan¢ni a kontrolni. Navic, Zije-li v izemnim obvodu obce vice nez 10% obcanli hlésici se
k jiné narodnosti nez ¢eské, musi zastupitelstvo ziidit také vybor pro narodnostni mensiny. 103
Zastupitelstvo miize mimo tyto vybory zfidit podle svého uvazeni i dal§i a vymezit jejich
ukoly. Zastupitelstvo Jihomoravského kraje zfidilo mimo obligatorni vybory navic vybor pro
meziregionalni vztahy a vybor pro Zivotni prostiedi a zemé&d&lstvi. '°°

Rada miZze také zfizovat své poradni a iniciativni organy, a to komise. V tomto
ptipad¢ jiz zdkon nestanovi zadnou obligatorné, je tedy Cisté na uvéazeni rady, zda vibec,
a jaké komise ziidi. Naptf. Rada Jihomoravského kraje zfidila celkem 15 komisi (komise
energetickd, investi¢ni, legislativni, organizacni a majetkova; pro evropské fondy, pro rozvoj
venkova a zem&dé&lstvi, pro vychovu a vzdé&lavani, atd.). '’

Zakon nestanovi podminku, aby ¢len komise byl ¢lenem zastupitelstva. Dokonce lze
dovodit, Ze se nemusi jednat ani o ob&ana obce. '

Vybory a komise jsou zajisté diilezitymi ,,pomocniky* zastupitelstva a rady. Jako
pozitivum vidim to, Ze jejich ¢lenové nemusi byt zarovenl zastupiteli. I pfesto, Ze nemaji
rozhodovaci pravomoc, jde podle mého nazoru o zptsob, jak se miize vefejnost dostat blize
ke spravé tizemné samospravného celku. Na druhou stranu ale jisté nebude snadné stat se

¢lenem vyboru ¢i komise. Zejména bude zaleZet na politickém rozloZeni sil v zastupitelstvu.

2 K7 §76-§79.

' NEUMANNOVA, Hana. Vybory zastupitelstva obce a komise rady obce. Verejnd sprava. 2001, 8, str. 12.
1% Tamtéz str. 21.

195§ 78 odst. 2 KZ - Zastupitelstvo kraje zfizuje obligatorné finanéni, kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélani a
zamé&stnanost. Pokud v izemnim obvodu Zije, alespon 5% obyvatel hlésici se k jiné nez ¢eské narodnosti, tak
také vybor pro narodnostni mensiny.

1% Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2011-01-18]. Vybory zastupitelstva. Dostupné z WWW:
<http://www .kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=52258& TypelD=1>.

7 Jihomoravsky kraj [online]. 2008 [cit. 2011-01-18]. Komise rady. Dostupné z WWW: <Cerpano z:
http://www .kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=816& TypelD=1>.

"% NEUMANNOVA, Hana. Vybory zastupitelstva obce a komise rady obce. Verejnd sprava. 2001, 8, str. 21.
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Je myslim logické predpokladat, ze zastupitelé budou do téchto funkei prioritné prosazovat

sympatizanty svych stran.
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6 MozZnosti zasahu statni spravy do samostatné piisobnosti obce

a kraje

Zékladni omezeni zasahovani statni spravy do pusobnosti izemnich samospravnych
celkil nalezneme v pravnim piedpise nejvyssi pravni sily. A to v Ustavé, kde je v ¢&l. 101
odst. 4 uvedeno: ,,Stat miize zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celkii, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zakonem.“ K tomu lze jesté
zminit ¢l. 2 odst. 2 Listiny: ,,Stdtni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi. *

0OZ 1 KZ zminuje dozor nad vydavanim OZV obci/krajli, usneseni, rozhodnuti a jinych
opateni organi obci/kraji v samostatné plisobnosti a také kontrolu vykonu samostatné
plisobnosti. Pficemz organy, které zajistuji vykon dozoru a kontroly maji postaveni spravnich
organt podle spravniho fadu (z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, vzpp, dale spravni fad). Spravni
fad se tedy pouZije jen v pripadech, kdy zvlastni zakon nestanovi jinak. '

Co se ty¢e OZV, musi je obec vzdy po jejich vyhlaSeni zasilat Ministerstvu vnitra.
Ministerstvo poté zkoumd, zda neodporuje OZV zédkonu. Pokud dojde ke zjiSténi,
ze tomu tak je, stanovi obci 60 denni lhitu ke zjednani ndpravy. Pokud obec néapravu
nezjednd, pozastavi ministerstvo u¢innost OZV a opét stanovi obci lhiitu k néprave (tentokrat
zakon urcuje lhiitu pfiméfrenou). Pokud je OZV v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy
a svobodami, mize ministerstvo pozastavit ucinnost OZV 1 bez piedchozi vyzvy. V pfipade,
ze obec napravu nezjedna, neni Ministerstvo vnitra opravnéno OZV zrusit. Tuto pravomoc ma
pouze Ustavni soud, ktery tak miize uéinit na zakladé navrhu Ministerstva vnitra. ''° Obec se
samoziejm¢ muize proti postupu Ministerstva vnitra branit. A to podanim rozkladu proti
rozhodnuti o pozastaveni ¢innosti OZV.

V piipad€ usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v samostatné
pusobnosti, se zkoumd nejen soulad se zdkonem, ale i jinymi pravnimi ptedpisy. Postup
Ministerstva vnitra je v podstaté totozny jako v pfedchozim ptipadé€. Rozdil je ovSem v tom,

ze o zruSeni takového aktu nerozhoduje Ustavni soud, ale mistné ptislusny krajsky soud

1% SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim obci,
krajit a hlavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici pravni predpisy. Praha: Linde, 2007,
s. 19.

198123 0Z a § 81 KZ, pti¢emz v KZ jde o obdobnou tpravu jako v OZ.
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(§ 67 z. & 150/2002 Sb., soudni fad spravni, vzpp). ''' Daldim rozdil spo&iva v tom, Ze
ministerstvo mize sistovat OZV bez stanoveni lhity k napravé, pokud je OZV ve zjevném
rozporu se zdkonem (tedy uz ne se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami).

Dozor nad izemnimi samospravnymi celky je sice vykondvan Ministerstvem vnitra
(tedy ustfednim orgénem statni spravy), ale zrusit OZV, usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni
organll obce v samostatné pusobnosti, miZze ucinit pouze soud, coZ je subjekt nezavisly
na jiné moci ve statu. Jde o zakladni rozdil mezi dozorem nad samostatnou a pienesenou
pusobnosti obce.

Pro doplnéni je nutné poznamenat, ze ustanoveni o dozoru obsazené¢ v OZ a KZ se
nevztahuje na rozhodnuti a jiné tkony obce/kraje ucinéné podle spravniho fadu a danového

"2 Tyto pravni piedpisy totiz obsahuji dostate¢nou vlastni Gipravu pro zjednani népravy

13

fadu.
ptislusného rozhodnuti &i jiného ukonu. '

OZ i KZ zmituje také kontrolu vykonu samostatné a prenesené puisobnosti. '
Na rozdil od dozoru, kde pokud sama obec nezjedna napravu, zrusi piislusny akt soud,
v ptipad€ kontroly je ponechéna naprava zcela na obci. Ustanoventi, ktera jsou obsaZena v OZ
a KZ, se pouziji, pouze pokud zvlastni zakon neupravuje odlisny zpasob kontroly. ' '

Tato kapitola poskytuje pouze struény piehled moZnosti zasahu stitni spravy
do ptisobnosti obci. Navic zde neni zminén dozor a kontrola nad pfenesenou ptisobnosti obce.
Hlavni rozdil mezi zasahovanim statu do samostatné ¢i pfenesené pusobnosti vyplyva
z principu nadfizenosti a podfizenosti, na kterém je statni sprava zalozena. Vykonavaji-li tedy
uzemn¢ samospravné celky pfenesenou plisobnost (tedy nepifimou statni spravu), jsou
soucasti hierarchické struktury statni spravy.

Pokud bych méla ucinit zhodnoceni zasahovani statu do zemni samospravy, musim
konstatovat, ze 1 kdyz mize dojit az k tak podstatnému zésahu, jako je zruSeni aktu obce

soudem, pravo na samospravu timto neni doteno. A to zejména proto, zZe samosprava je

vazana zakony a je tedy pfimo zadouci, aby jejich dodrZzovani bylo kontrolovédno, a aby byly

"' Dozoru nad vydavanim usnesenti, rozhodnuti a jinych opatieni organii obci v samostatné piisobnosti se vénuje
§ 124 OZ a § 82 KZ, pticemz v KZ je obsazena obdobna uprava jako v OZ.

12 7. & 280/2009 Sb., datiovy Fad.

'3 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim obct,
kraju a hlavniho mésta Prahy: komentar, judikatura a odkazy na souvisejici prdavni predpisy. Praha: Linde, 2007,
s. 57.

148129, 1292 OZ, § 86, 87 KZ.

5 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim obct,
krajii a hlavniho mésta Prahy: komentdr, judikatura a odkazy na souvisejici pravni predpisy. Praha: Linde, 2007,
s. 61.

" Napt. z. & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zékon o finanéni kontrole), vzpp,

z. ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl obci,

vZpp.
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piipadné rozpory napraveny. Situace by byla odlisnd, kdyby mohly byt ukony tzemné
samospravnych celkii kontrolovany jiz pted jejich vyhlaSenim ¢i dokonce schvéalenim.
V tomto piipadé by slo o ur€ity povolovaci rezim, coz uz by dle mého nézoru bylo v rozporu

s pravem uzemn¢ samospravnych celkll spravovat si své zalezitosti samy.
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Zavér

Cilem této prace bylo popsat fungovani zastupitelstev uzemné& samospravnych celka.
V tvodu prace jsem se nejdiive vénovala charakteristice zdkladnich pojma jako vefejna
sprava, mistni samosprava, vefejnopravni korporace. Jde o zakladni pojmy ve spravnim pravu
a kjejich dikladné charakteristice by bylo potieba mnohem vétSiho prostoru. Vzhledem
k rozsahu prace jsem se proto pokusila vystihnout tyto pojmy co nejstrucnéji. Stejné tak i
v kapitole vénujici se historickému vyvoji obecniho a krajského zfizeni na naSem tizemi jsem
zminovala pouze zdsadni momenty vyvoje.

V praci jsem se snazila popsat fungovani zastupitelstev a dosahnout souhrnného
prehledu pocinajiciho volbami do zastupitelstev, pfes prava a povinnosti zastupitelil, jednani
zastupitelstev, n€které pravomoci az po mozné rozpusténi zastupitelstva. Pro pochopeni
fungovani zastupitelstev bylo nutné vénovat se 1 ostatnim organtim zemn¢ samospravného
celku. Zamétovala jsem se tedy zejména na vzajemné vztahy mezi zastupitelstvem a dal§imi
organy. JelikoZ zastupitelstvo je organem, ktery vykondva samostatnou plsobnost obce,
vénovala jsem se v zavéru struéné i moznosti zasahu statni spravy do této plisobnosti.

V tivodu této prace jsem uvedla, ze vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo je jako jediny
celku. Po zpracovani této prace se ale odvazuji postavit minimaln€ na stejnou Uroven jako
zastupitelstvo také radu obce/kraje. Rada je sice volena z fad zastupiteld a je za svou ¢innost
zastupitelstvu odpoveédna, ale co se tyce vlivu rady na vykon samospravy daného celku, tak je
to pravé rada, jejiz hlavni Cinnosti je predkladani navrhl zastupitelstvu ke schvaleni a
souCasn¢ zajiStovani plnéni takto pfijatych usneseni. Zakon o obcich a o krajich sice
vymezuje vyhradni pravomoci zastupitelstva a rady, ale zalezitosti, které nejsou vyslovné
v téchto ustanovenich uvedeny, spadaji automaticky pod pravomoc rady (ovSem s moznosti
zastupitelstva si tyto pravomoci atrahovat).

I z prizkumu mezi zastupiteli, ktery byl zvefejnén v odborném cCasopise Moderni
obec, vyplyva, ze podle zastupitelli ma rada vliv na mistni samospravu dokonce vyssi nez

stranické skupiny v zastupitelstvu. '’

"7 Viz piiloha &. 9.
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Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a Gstavni zdkon &. 143/1968 Sb., o
ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyborii

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zéakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich piedpist
Zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist

Zéakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako souéasti iistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

Zakon €. 11/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozd¢jsich piedpisti

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni
samospravy (ve znéni sdéleni ¢. 369/1999 Sb.)

1%

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

1%

Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisii

v

Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii, ve znéni pozd&jSich predpist

W

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jsich predpist

v

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

1%

Zékon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich predpist

%

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zékon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéienym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu
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Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci

s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Naftizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Judikatura:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 10. 2000, sp. zn. IV. US 420/2000

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 2001, sp. zn. III. US 721/2000

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 8. 2005, sp. zn. 6 As 40/2004-62
Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 6. 2007, sp. zn. P1. US 21/06

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 8. 2007, sp. zn. 3 Aps 5/2006

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, ¢j. 3 Aps 1/2008-151

Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 7. 2010, sp. zn. IV. US 3102/08

Internetové zdroje:

WWW.epravo.cz
www.hodonin.eu

www.kr-jihomoravsky.cz
www.moderniobec.ithned.cz

WWW.MmVCr.cz

DalSi zdroje:

Jednaci fad Zastupitelstva Jihomoravského kraje
Jednaci ad Zastupitelstva mésta Hodonin

Navrh Jednaciho tfadu Zastupitelstva mésta Hodonin

Metodické doporuéeni ministerstva vnitra k ¢innosti USC ¢. 1 - Jednaci fady zastupitelstev
obci

Metodické doporuéeni ministerstva vnitra USC — aktudlni zmény v oblasti odmé&hovéni &lenti
zastupitelstev od 1. 1. 2011
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http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html

Prilohy

1) Déleni verejné spravy PHmA
Statni spréva > Nepﬁmé
Vefejna sprava > Samosprava > Uzemni
Zajmova
Ostatni
Jind

2) Prehled pravnich predpisii, které mély vliv na vyvoj izemniho ¢lenéni

statu

Diilezita data a pravni predpisy

a jejich dopady

1862 ramcovy tissky zakon, 1864
zemské zédkony pro jednotlivé zemé

1920 z. o ztizeni Zupnich a okresnich
uradi

1927 z. o organizaci politické spravy

1944 ustavni dekret prezidenta
republiky

1948 Ustava Ceskoslovenské
republiky

1960 z. 0 izemnim ¢lenéni statu
1990 Ustava, zakon o obcich
1993 Ustava

1997 z. o vytvofeni vysSich izemné
samospravnych celki

2000 z. o obcich, o krajich,

3 druhy obci — mistni, okresni (od roku 1864),
krajské (nerealizované)— zemé

Doslo by ke slouceni statni spravy a samospravy na
urovei jedné soustavy organd. Nebylo realizovano

4 zemé& — Ceska, Moravskoslezska, Slovenska,
Podkarpatoruska

Mistni, okresni, zemské narodni vybory nahradily
zastupitelstva

Kraje — okresy — obce, 13 kraji (zemé¢ byly
nahrazeny kraji)

Pocet krajt snizen ze 13 na 7
Krajské ztizeni nebylo feseno
Predpokladany vznik kraji

Pravni zakotveni 14 kraju, jejich vznik ale odlozen
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3) Zakonny ramec pro urcéeni poctu zastupiteli

OBCE - § 68 0OZ

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
zastupitelstva

Do 500 5-15

501 -3 000 7-15

3001-10000 11-25

10 001 — 50 000 15-35

50 001 — 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

K 19. 2. 2010 m¢lo mésto Hodonin 26 224 obyvatel. V souladu se zdkonem bylo urceno, ze

pocet zastupiteld ve mesté Hodonin bude pro volebni obdobi 2010 — 2014 Cinit 31.

KRAIJE - § 31 KZ

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu
zastupitelstva

Do 60 000 45

60 001 — 900 000 55

Nad 900 000 65

Dle internetovych stranek Jihomoravského kraje, zije na tomto tizemi cca 1 140 000 obyvatel.

Z toho vyplyva, Ze pocet zastupitell ¢ini 65.
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4) RozloZeni politickych sil v zastupitelstvu

a mésta Hodonin

JIHOMORAVSKY KRAJ

Ceska strana socidlnédemokraticka (CSSD) | 26
Kfiestanska a demokraticka unie - 18
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)
Obcanska demokraticka strana (ODS) 11
Komunistické strana Cech a Moravy 10
(KSCM)

Platné pro volebni obdobi 2008 — 2012.
HODONIN

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) | 7
Nezavisli 6
ODS 5
Komunistické strana Cech a Moravy 5
(KSCM)

Zména 3
Kiestanské a demokratickd unie — 2
Ceskoslovenska strana lidova (KDU — CSL)
TOP 09 2

Sance pro Hodonin

Platné pro volebni obdobi 2010 —2014.
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5) Program ustavujiciho zasedani zastupitelstva v Hodoniné

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Zahajeni

Schvéleni programu zasedani, ur¢eni zapisovatele a ovérovateld zapisu
Zprava o prub¢hu voleb a kontrole mandatt

Slib zvolenych zastupitelit mésta v abecednim potadku

Schvéleni volebniho a jednaciho fadu

Volba volebni komise

Volba starosty mésta

Volba mistostarostli mésta

Volba ¢lent rady mésta

Ruzné

10) Zéavér
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6) Mistni referenda konana v okrese Hodonin v letech 2006-2011

Cellory pofet i . |Min poiet
i 2 Visledky bl :
Qbec (tizka Eatqm' opeamémeh |Udast(%) Platnost! ~L\\(; A asura:-l[ hlasu pro Tivamost
s osth ‘ ' Zivaznost
L Soulﬂasml: aby\'Lfatalsnuob.c.e\'norm}'bylav?vblfdm'mﬁana a1 | a0 | Ay | a0y
pazemcich ve viastrieti Obee Viorovy fotovalteck? elektrima R
Viorory naplose do 3 ha W | s [wm | N[

A4 | Ad) | Ad)| M) .

2. Soublasim s prodiem pozembd ve viastnictvi Obee Vnorovy 22 i |
i ) b |8 | 90 (8654

Belem vistavby fotovolteich? eleitrimy

Souhlasits 5 tin, aby organy obee udindy pfi vikom samostatné

plsobnostipikonné kroky vedouetk sortfent stivafeho sorsam

Sudoméfice abousméme dopravy na Komukaci €. 170, . na historické cesté | 163.2008 90 6% | ANO | 30 (663%| 74 [33l%| 2 ANO

vedoued s zestaving Gzem obee Sudoméfice do mésta Skalice
0 osobed automably do bmotnosti 3. funy?

Tidie St s satbn sz otk g o e | ol |y ] o] m | o

odpadr dfevad bomasy v primyslov zon Keléany

Aktualizovano ke dni 1. 2. 2011

'K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alespoit poloviny opravnénych
0sob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Novela z. ¢. 22/2004 Sb., snizuje od 1. 7.
2008 ucast na 35%.

? Rozhodnuti v mistnim referendu je zdvazné, hlasovala-li pro n&j nadpoloviéni vétsina
opravnénych osob, které¢ se mistniho referenda zucastnily. Od 1. 7. 2008 na zdklad¢ vyse
zminéné novely rozsifuje podminku zdvaznosti o alesponl 25% opravnénych osob zapsanych v

seznamech opravnénych osob.

Informace pievzaty z: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-02-02].
Mistni referenda 2006-2011. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-
aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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7) Zakonodarna iniciativa Zastupitelstva Jihomoravského kraje ''®

Volebni obdobi PSP CR 1998 -2002

1. navrh zikona, kterym se méni vymezeni hranic kraji
Poslaneckd snémovna PCR: ¢.snémovniho tisku 1213:

Stav projednavani: K realizaci ndvrhu ZJMK nedoslo, misto toho byl zpracovan vladni navrh
zakona o zménach hranic kraja, ktery byl jako snémovni tisk ¢. 604 v roce 2004 projednan a
schvélen — viz zdkon ¢. 387/2004 Sb.

Volebni obdobi PSP CR 2002 — 2006

2. navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav
a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku krajii, ve znéni zakona & 10/2001 Sb.,
zakona ¢. 408/2001 Sb. a zakona ¢. 290/2002 Sh.

Poslanecka snémovna PCR: &.snémovniho tisku 764:

Stav projednavani: vzat zpét v 1. Cteni

3. navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
zakona ¢. 184/1991 Sb., zakona ¢. 338/1992 Sb., zikona ¢&. 48/1994 Sb., ziakona ¢.
305/1997 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 185/2001 Sb., zdkona ¢&. 274/2001 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona 229/2003 Sb.

Poslanecka snémovna PCR: &.snémovniho tisku 838:

Stav projednavani: zamitnuto ve 3. Cteni

4. navrh zdkona o krajském referendu a zméné nékterych zakonii.
Poslanecka snémovna PCR: &.snémovniho tisku 1166:
Stav projednavani: vzat zpét ve 2. Cteni

Volebni obdobi PSP CR 2006 — 2010

5. navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona
¢. 585/2006 Sb.

Poslanecka snémovna PCR: &.snémovniho tisku 334:

Stav projednavani: zamitnuto v 1. Cteni

6. navrh zakona o stiZnostech a 0 zméné nékterych zakonu
Poslaneck4 snémovna PCR: &.snémovniho tisku 643:
Stav projednavani: 1. ¢teni (navrh nebyl projednan)

Volebni obdobi PSP CR 2010 — 2014

7. navrh zakona o stiznostech a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o stiZnostech)
Poslanecka snémovna PCR: ¢.snémovniho tisku 223:
Stav projednavani: materidl predlozen vladé k vyjadieni

"8 Informace byly poskytnuty Mgr. Radkou Klusackovou na zakladé dotazu adresovaného na kontrolni a pravni
odbor Krajského tradu Jihomoravského kraje dne 21. 1. 2011.
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8) Odbory Méstského uradu Hodonin

Jihomoravského kraje

Utad mésta Hodonin se &leni na tyto odbory:

Krajskv ufad Jihomoravského kraje se ¢leni na tyto odbory:

tajemnik Ufadu

odbor kancelafe starosty a mistostarosti
odbor organizac¢ni a vnitinich véci
odbor rozvoje mésta

odbor majetkopravni

odbor ekonomiky a financi

odbor investic a udrzby

odbor skolstvi a mladeze

interni audit

odbor socilnich sluzeb

odbor zivotniho prostiedi

odbor dopravné spravnich agend
obecny stavebni ufad

obecni zivnostensky turad

sekretariat feditele

odbor kancelat hejtmana

odbor kancelaf feditele

odbor vnéjsSich vztahi

odbor informatiky

odbor ekonomicky

odbor majetkovy

odbor regionalniho rozvoje
odbor zivotniho prostiedi

odbor Skolstvi

odbor zdravotnictvi

odbor dopravy

odbor izemniho planovani a stavebniho fadu
odbor spravni

odbor kultury a paméatkové péce
odbor kontrolni a pravni
krajsky Zivnostensky ufad
odbor socialnich véci

odbor investic
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9) Kdo ma nejvétsi vliv na mistni samospravu

Vliv na €innost mistni spravy (% odpovédi »velmi silny«)

70
i B Starostik)a
50 Rada obce/mesta
B Tziemnik
40
B Gtranické skupiny v zast,
30
20
10
¢ 305 510 10-20 20-50 S0 velikostnd kategorie sidel

ipodet abyvatel)

Pievzato z ¢lanku Dana Ry3avého, dostupného na: RYSAVY, Dan. Moderni obec [online].
2010, 24. 3. 2010 [cit. 2011-02-02]. Kdo ma nejvétsi vliv na mistni sprdvu a samospravu.
Dostupné¢ z WWW: <http://moderniobec.ihned.cz/c1-40827660-kdo-ma-nejvetsi-vliv-na-
mistni-spravu-a-samospravu>.
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Anotace

Tato bakalarska prace se vénuje zastupitelstvim Uzemnich vefejnopravnich korporaci.
Nejprve jsou charakterizovany zakladni pojmy jako vefejnd sprava, samosprava,
vetejnopravni korporace a stru¢né je popsan vyvoj obecniho a krajského zfizeni na nasem
uzemi. Déle se zaméfuji na fungovani zastupitelstev a postaveni jeho jednotlivych ¢lend.
Nasledné se zabyvam vztahy mezi zastupitelstvem a ostatnimi organy obce a kraje. V zavéru
se vénuji moznostem zasahu statu do samosprav obci a krajii. V praci jsou uvadény konkrétni

ptiklady z mésta Hodonin a Jithomoravského kraje. Prace je doplnéna piilohami.
Annotation

This bachelor thesis deals with municipal and regional asemblies. First of all, the basic terms
like public administration, self-government and territorial public-law corporations are
characterised . The development of municipal and regional systems in our country is also
briefly described. Then I have focused on the function of the asemblies and on the character
of individual members. After that I am concerned with the relationships among the asemblies
and the other municipal and regional authorities. In conclusion, I am turning to the
possibilities of state intervention to municipal and regional self-government. In the thesis, the
concrete examples from Hodonin and from South Moravian Region are given. The thesis is

completed with appendices.
Klicova slova

Samosprava, obec, kraj, zastupitelstvo, zastupitel, zakon, rada, organy obce/kraje

Key words

Self-government, municipality, region, asemblies, members of asemblies, act, council,
municipal and regional authorities
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