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Anotace

Lobbing versus korupce

Tato bakaléska prace se zabyva velmi aktualnim tématem korapobdbingu.
Cilem prace je vymezit pojmy lobbing a korupce awtlit cinnost lobbistické firmy.
DalSimi cili této prace je vymezit rozdily mezi bgem a korupci, protoZze i v dnesni
doke sitada lidi mysli, Ze tyto pojmy jsou totozné. V ramcace jsou fedstaveny téz
praktické gipady z oblasti korupce a lobbingu.



Annotation

Lobbing versus corruption

This thesis deals with a very actual issue of qurom and lobbying. The main
aim of this thesis isto define the terms of lolplgyand corruption and to explain
the activities  of lobbying firms. The other aim ofthis thesisisto define the
differences between lobbying and corruption, beeawmvadays many people think that
these two terms are similar. The thesis also costdhe practically examples of

corruption and lobbying.
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Uvod a pouzita metodika

Lobbing a korupce. Dyslova, mezi kterymiada lidi nevidi rozdil. Rozdil je ale
mezi nimi podstatny. Lobbing bydhbyt chapan jako souhrn zdkonnych aktivit s cilem
ovlivnit ur¢ité rozhodnutici dokonce ho zcela z#nit, na druhou stranu korupce jsou

nezakonneé aktivity s cilem dosahnout osobniho gobsp

Téma jsem si zvolil zidvodu jeho aktualnosti a také proto, Zeslédky korupce
pocituje kazdy z nas,tgiz na urovni ,vysoké politiky“, nebo na ,komunalarovni*.
O tuto problematiku se zajimam zejménaizatiu, Ze korupce je v nasi republice velmi
¢astym a zavaznym problémem, proto jsem s& chiomto tématu dozidét vice (nap.
i srovnaniCeské republiky s ostatnimi zémi).

Tato bakal&ska prace si klade za citgsré vymezit pojmy korupce a lobbing,
vyswétlit pravni Upravy &chto aktivit a na modelové situadigulstavit a objasnitinnost
lobbistické firmy. Vramci prace bude také wvyBegna jedna z nejzn&fsich
koruptnich afér poslednich let — pronajem stéia Gripen. Sotasti prace je i snaha
o stanoveni jakési hranice mezi lobbingem a korup&idyz réekdy je tento rozdil

ne@ilis dokre viditelny.

V dal$i¢asti prace bude analyzovana poziské republiky z hlediska korupce
v ramci Evropské unie, ale i dalSich 8tawta. PoziceCeské republiky ve s
Z hlediska korupce nentipS pozitivni, proto je v praci vyvinuta snaha zbodnoceni
raiznych prostedki a aktivit, které si kladou za cil omezitdokonce zcela eliminovat
korupci vCeské republice.

Prace je dle mého nazoru velmi aktualni aglmia, protoze by &a poskytnout
uceleny pohled na problematiku korupce, lobbingwimnosti lobbist ¢i celych

lobbistickych firem.

V praci budou vyuzity analytické metody, jejichdeon je poskytnout ity
hlubSi pohled na zkoumanou problematiku v ucelenggstémech. V praktickéasti
prace budou analyzovana zejména sekundarni daeg kibskytnou informace pro
naplréni cili prace. Zdrojed&chto dat jsou uvedeny v seznamu zdlrop za¥r této
prace.
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1. Lobbing

Historie lobbingu jako aktivity, stegnjako historie pojmu, rozhodnneni
jednoznéna. Do politického slovniku se pojem dostava aZapgem 19. stoleti. Z toho
také prameni nejasnosti, zdali lobbing vznikl veojgpych statech nebo ve Velké
Britanii. Poprvé byl tento pojem pouzit ve 30. #tel9. stoleti ve Spojenych statech
americkych, ale ¢které literarni zdroje uvadi, Ze se lobbing, jakmaseni aktivity
v parlamentu ve Spojeném kralovstvi, objevuje jistoleti dive (tj. v 18. stoleti).
Westhoff se domniva, Ze slovo lobbista je odvozeno od kkeddivi, ktei sekali

v dolni komde anglického parlamentu na rozhovor se zakonodarcem

1.1. Definice lobbingu

Lobbovani znamenéppkus ovlivnit ty, kdo rozhoduji tak, aby si vybrtain
sner cinnosti, ktery preferuje lobbista nebo jeho kliektize se jednat o schvaleni,
novelu, nebo zamitnuti zakona v parlamentu, ale,takjeti, nebo pozeneni a
doplreni viadni politiky, anebo ovlivimi ziskani viadni zakazky nebo alokaci findnci
(Griffith, 2008)2

Lobbistické aktivity jsou lpbbistické kontakty a pokusy nebo pokus o takovyto
kontakt vetre pripravy a planovani aktivit, vyzkum a ostatippavné prace. Za
lobbisticky kontakt se povazuje jakakoli Ustni nglisemna (tj. i elektronickd)
komunikace s/@dniky exekutivni slozky nebgedniky legislativni sloZzky konany ve
prospich svych klient za tplatu* (Mller, Laboutkova, Vyngtal, 2010)°

1 WESTHOFF, J. Book Reporthe Lobbyists : How Influence Peddlers Get Thei Wa#/ashingtorfonline].
Washington, 2006 [cit. 10. Unora 2011]. Dostupn&\mald Wide Web :
http://userwww.sfsu.edu/~westhoff/Lobbyists.pdf>.

2 GRIFFITH, G.The regulation of lobbindonline]. Sydney, kéten 2008 [cit. 20. prosince 2010].

Dostupné na World Wide Web :

<http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/edtions.nsf/key/ TheRegulationofLobbying/$File/Tlaguli
on+Of+lobbying+No+5-2008+and+index.pdf>.

3 MULLER, K. B., LABOUTKOVA, S., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich vydani, Praha :
Grada Publishing, a.s. 2010. 256 s. ISBN 978-802455-0.
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1.2. Vysvétleni zakladnich pojmi

Lobby
Slovo lobby pochézi z angtiny a je pouzivdno wthto gti zékladnich
vyznamech:
a) vstupni hala,
b) vefejny prostor pobliz hlavniho jednaciho salu zak@maqg
c) skupina osob zabyvajicich se owowanim zdkonodaécnebo jinych véejnych
¢initela ve specifické zalezitosti,
d) snaha ovlivnit vEejné cinitele za welem vyjadeni souhlaswi nesouhlasu
s konkrétnim opa&tnimci navrhem,
e) snaha ovlivnit iednika tak, aby jednal ¢itym zpisobem (Barnhart, Steinmetz,
1988)¢

Lobbisté

Osoby, které za odénu vykonavaji lobbing pro své klienty. Tyto prof@salni
lobbisty Ize chapat jako podnikatele svého druhuzdjit o samostathvydélecné
osoby, nebo velké lobbistické firmy.&inou uzivaji ozngeni konzultant, odbornik na
vladni vztahy, pravnik, profesionalni poradce a imug zapsani v registru lobbist
a 0 kazdém kontraktu vést zaznamyikteéré pravni Upravy definuji lobbisty jako
profesiondly, ktd poskytuji sluzby svym kliedtn. (Mduller, Laboutkova, Vyrtal,
2010)°

Cile lobbingu
Zakladnim cilem lobbingu je ovlieni konkrétniho zakona, nebo jiny pravni
piedpis. V tomto smyslu vyvijeji lobbistické skupiegahu v kazdé fazi legislativniho

procesu, jak ukazuje tabulkal.

4 BARNHART, R. K., STEINMETZ, SBarnhart dictionary of Etymologlpnline]. New York : The H. W. Wilson
Copany, 1988 [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné malt\Wide Web :
<http://www.worddinfo.info/words/index/infolview_utri3285/?letter=a&page=1&spage=1&s=latin>.

> MULLER, K. B., LABOUTKOVA, 3., VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich vydani, Praha :
Grada Publishing, a.s. 2010. 256 s. ISBN 978-80-2455-0.
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Tabulka¢é. 1: Cile lobbingu

Faze vlivu Hlavni cile

- zabrénit vypluti na povrch
negijemnych problén

Politické klima T o
- ovlivnit ndzorové klima ve prosph

firmy
Formulace politiky - prispivat k formovani viadni politiky
Legislativa - ovlivnit tvorbu zakof

- ovlivnéni zpaisobu vymahani &asovy

Implementace .
harmonogram implementace

Zdroj: Henriques, 2007.

Pravni Uprava lobbingu

V souwasnosti lobbing \CR zcela postrada specifickou pravni upravu. Adresat
lobbingu se tak musgidit pouze obecnymi pravidly chovani, jez jim steme zakonik
prace a fslusné normy, jakymi jsou n#glad zakon o fednicich Uzemnich
samospravnych ceik(¢. 312/2002 Sb.), zakon agstupcich { 200/1990 Sb.) nebo
trestni zakonikg 40/2009 Sb.) (Sedivy, 2007).

Presto existuje iniciativa, kterd se snazi dat lobb¥’'R uritou konkrétni
podobu, a tou je Eticky kodex zakonodarktery v listopadu 2005ipdlozil tehdejsi
piedseda poslanecké émovny Lubomir Zaoralek. Tento eticky kodex je vSak

dobrovolny a poslance ani senatory &mu nezavazuije.

Zdroje lobbingu
Kazdy lobbista pdebuje pro svotinnost utité zdroje. Nejvyznami)Si zdroje

jsou uvedeny v tabulce 2.

6 SEDIVY, M. Lobbing a jeho podoby @R, Magisterska diplomova prace, Brno. 77 s. 2007.
13



Tabukaé¢. 2: Zdroje lobbingu

Zdroje finan éni (naklady na lobbing zahrnuji odmu lobbistovi, jeho

- zdroje potebné k financovani lobbistickych aktivit

provozni ndklady a také vydaje na vybrané techniky

Znalosti a dovednosti

- know-how (tj. jak na to)

- znalost samotnych lobbistickych technik a postup
- znalost prosedi

- komunika&ni dovednosti lobbist

- osobni a obchodni kontakty s politiky, reprezentant

oMl verejného sektoru, médii, obchodnimi spwiestmi
Organizace a - vytvéreni koaltnich spojenectvi (vifpads nedostatku
spoluprace informaci nebo finagnich zdrof)

Zdroj: Miller, K. B., Laboutkova, S., Vytal, P., 2010

1.3.

a)

b)

d)

Funkce lobbingu

Mezi z&kladni funkce lobbingu Izeizalit nasleduijici:

Preswdcéovaci — snaha etickymi Zisoby a na realnych faktech zalozenymi
argumenty a informacemi ovlivnit rozhodnuti subjekts rozhodovaci
pravomoci witym smerem.

Informa éni — poskytovat pokud mozno nezkreslené, uplné a knsir&ontextu
stazené informace, jak ¥gnym initelim, tak Siroké viejnosti.

Nabizeni FeSeni — nabizenifeSeni konkrétniho problému na zaklad
piedkladanych formaci a argumény disledku mnohatznych zajni, které
se mohou vramci jednoho problému objevit, maji tgkkdo rozhoduiji,
pongrné Sirokou paletu alternatikeSeni, z nichz si mohou vybirat, a jednotlivé
zdjmové skupiny mohou argumentovat g@ioproti feSeni nabizenych jejich
konkurenty.

Upozoriovani na problémy a jejich medializace- pati mezi nefasgjsi cile
velkych masovych advokaich kampani typu obhajoby tzv.regého zajmui
poukazovani na zanedbavané problémy ve gpokti.

Vyméahéni zakladnich prav, sbirani informaci a role,hlidaciho psa“ — pati
mezi ¢asto zmhované funkce alanské spoknosti jako celku. Subjekty, které

se toutocinnosti zabyvaji, mohou byt wkterych zemich povazovany za

14



lobbisty, by lobbuji ¢asto v celospot@nském zajmu a poukazuji na probléemy
vyplyvajici zejména Zinnosti statu a vejnych ¢initela. V nekterych zemich
jsou jasg vymezeny podminky pro lobbing neziskovych orgagiiza

f) Integraéni — sk&r informaci a komunikace ie slouzit k vyjasovani
stanovisek nejen mezi spojenci, ale i mezi stiyp®iZze veést k vytvéeni koalic

spojenectvi, vzajemné loajality a solidarity.

1.4. Formy lobbingu

Schendelehrozcluje lobbing do dvou zékladnich foremiipé a nefimé).
Ptimé formy se mohou pohybovat od neformélnich k dnim (kontakty z ,6i do
o¢i* v podokE osobni navéwvy nebo pozvani do divadla, lobbing na &hvyboru,
zaslani formalniho dopisu apod.). Niepé formy spoivaji ve vyuzivani iznych
narodnich ¢i mezinarodnich instituci (n&p Swtovd obchodni organizace apod.).

Z&kladni zfisoby lobbingu shrnuje tabulka3.

Tabulka ¢. 3: Formy lobbingu

Primé formy lobbingu Neptimé formy lobbingu

osobni navéva, dopis, e-mail podpora aktivit zajmovych skupin
pozvani na spotensky veirek vyuZziti znamych osobnosti

formalni Zadost (nappetice) vyuziti ¥dci

prezentace v meédiich z@teni se naiedniky stedni Grovi
tiskova konference podpora politickych stran
demonstrace akce pod skrytou identitou

tvorba internetovych stranek (tzv. blogy) snaha&eswgdceni tiznych organizaci

Zdroj: Schendelen, 2004.

" SCHENDELEN, N.Jak lobbovat v Evropské unii aneb Machiavelli vé&siu 1. vyd. Brno. 2004. 350
s. ISBN 80-86598-75-6.
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1.5. Typy lobbingu

Schneidét definuje nasleduijiclypy lobbingu: exekutivni, legislativni, volebni
a soudni. Z hlediskaCeské republiky lzefici, Ze nejastji je vyuZivan lobbing

legislativni (tzn. snaha ovlivnit legislativni noynjedné se tedy o dlouhodobé z#p).

V piipact lobbingu exekutivniho se jedna o zfignkratkodobé, které spivaji

v aktivitach, jako nap jmenovani do funkce, Uprava pravidetejaé soutze apod.

Lobbing volebni a soudni je vyuzZivan zejména v 8ppih statech americkych.
Vyuzivan je zejména k ziskani finarich prostedki na volebni kampaci k ovlivnéni

precedentnich soudnich vyifiok

1.6. Nastroje lobbingu

Duvody, pr@ urity subjekt k lobbistickym aktivitam ffstupuje, jsou dvojiho
druhu. Jednak jsou to obavy lobbujiciho subjektip(zadavatelé lobby aktivit) Zis
velkého rozsahu mozZnosti, jakiBe organ viejné spravy rozhodnout, a tim i #li$

vysoké miry rizika negativniho rozhodnuti pro lojibiusubjekt.

Druhym divodem je pak obava lobbujiciho subjektu budoucitaoteni ramce

pro pfipadna rozhodnuti, ktera by nevyhovovala jeho ekookym zangram.

Nastroje, které jsou v ramci lobbingu vyuzivanyy ddylo dosazeno cile, jsou
nasledujici:
- odborné texty (s ndvrhem optimélnifeseni),
- workshopy, meetingy a konferen@antiené na problém, oémz ma byt

rozhodnuto

8 SCHNEIDER, JLobbying and Interest Representatidn vyd. Brno: Masarykova univerzita. 2007. 7538
978-8-021042-38-4.
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2. Korupce

Od 90. let minulého stoleti se pojem korupce stakEji objevuje v odborném
i politickém slovniku. Vyzdvihuji se negativni dajyakorupce na legitimitu politickych
rezimi, narodni hospodstvi, fungovani soukromych podnikatelskych sulijedgpod.
Do 90. let pedstavovala korupce spodnské tabu. &jmé az od této doby si viady
vyspilych zemi z#&aly uwdomovat, Ze diky korupci maji ztr@ ekonomické ztraty
a také zaaly v této dob vznikat nevladni organizace, které si boj protrugei daly

jako hlavni cil.

Samotny vyraz ,korupce“ pochazi zlatiny a vychas slovniho zékladu
rumpere, tj. zlomit, rozlomiti pretrhnout. Latinsky vyraz corruptus ozoge nasledek
takového zlomu, a Zigobuje to, Ze dotyy je @inucen ke zrdn¢ nazot, zasad nebo

postofi.
2.1. Definice korupce

Korupce je zneuzivani pravomoci zé&lem ziskani nezaslouzeného osobniho
prosgchu. Znamend takové jednaniegstavitel verejného sektoru (auz se jedna
o politiky ¢i statni @edniky), jimz se nedovolén a nezakon& obohacuji
prostednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly ¢i®ny (Transparency
International, 2008].

Zakladnim znakem korupce tedy je, Ze skdo zachova nepoctly pri plnéni
swtenych Ukol, vyplyvajicich z jeho postaveni. Podstatou téfpoetvosti je obvykle
to, Ze ®jaka osoba zneuZzije svého postavenéi@vé pravomoci) a nejedna nestréann
Korupeni chovani Ize proto definovat jako odchylku od dodani pravnich norem a
standardniho chovanit&inové spolénosti. Jinymi slovy, korupce je zradou zavazk

viici celku a jeho moralnim zasadam (1999)°

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL,Korupce a protikorupni politika ve veejné sprav. 1. vyd.
Praha. 2008. 212 s. ISBN 978-80-87123-04-1.
Y ERIC, P. a kolKorupce nacesky zpsoh 1. vyd. Praha : G plus G. 300 s. ISBN 80-8610836
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2.2. Vysvétleni zakladnich pojmi

V nasledujici kapitole budou vy&leny zakladni pojmy, které se tykaji korupce

a s ni souvisejicickinnosti. Jedna se o pojmy uvedené v trestnim z&koni

Trestni zakonik €. 40/2009 Sb.

Ucelem trestniho zakoniku je chranit zajmy spotesti, Ustavni izeni Ceské
republiky, prava a opra¥né zamy fyzickych a pravnickych osob. Trestni zéko
vymezuje, kterd spotensky zavadna jednani jsou trestnyiniy, jaké jsou podminky

trestni odpowdnosti a jaké trestdi jiné sankce Ize za jejich spachani ulozit.

Trestni zakonik obsahuje vymezétyii skutkovych podstat trestnyeina, které
naphuji definici korupce. Emito trestnymiiny jsou:

- ZneuZiti pravomoci wejnéhodinitele,

- prijeti uplatku,

- podplaceni

- negimé uplatkéstvi

ZneuZziti pravomoci verejnéhoinitele

Verejny ¢initel, ktery v umyslu zpsobit jinému Skodu anebo ofiatsok® nebo
jinému neopravény prosgch, vykonava svou pravomoc t®gmbem odporujicim
zakonu, pekrati svou pravomoc, nebo nesplni povinnost vyplyvajici jeho

pravomocit*
Uplatek

Uplatkem se rozumi &ita vyhoda, které se dostava tomu, kdo Uplatgikna,
&i jiné osol s jeho w¥domim. Uplatek rize mit majetkovou (finami ¢i materialni
povaha) i nemajetkovou podobu (vykonani sluzby poalplaceného) (Rfia kol.,
1999)*?

1 http://trestni.juristic.cz
2 FRIC, P. a kol Korupce na‘esky zpsoh 1. vyd. Praha : G plus G. 1999. 300 s. ISBN 8003636-9.
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Podplaceni

Opakem pjimani uplatku je podplaceni. Je samostatnym rigest cinem,
ktereho se dopusti ten, kdo jinému v souvislogibstaranim &ci obecného zamu
poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek. Pro dokot@roto ¢inu neni rozhodujici, zda
osoba, které byl nabidndt sliben Uplatek, tento Uplatek nebo slitijgda, ¢i nikoliv,
nebo ho dokonce odmitla (Er kol., 1999)3

Neprimé uplatkarstvi

Neprimého Uplatkéstvi se dopousti ten, kdo Zada nelgme Uplatek za to, ze
bude svym vlivem fisobit na vykon pravomoci vejnéhocinitele, nebo za to, Ze tak jiz
ucinil, a dale pak ten, kdo z tohotdwbdu takovy Uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.
(Fri¢ a kol., 1999}

2.3. Pri¢iny korupce

Fric'® uvadi, Ze dnes existujétzakladnich ficin korupce:

1. Pripad, kdy ve spolmosti dochazi k socialni zZme¢, zvIlast jedna-li se
o prechod tradini spol€énosti ke spolénosti moderni (starda pravidla uz
neplati a nova nejsou zazita a jsou netmnk korupce je spojovana se
snahou o udrzeni moci, nedokonalast chykgjici legislativa, v no¥
vznikajici veejné spray a samospravjsou lidé bez zkuSenosti a lidé iite
nejsou provieni).

2. Deficity ve vyvoji spol€nosti, které s sebou nesou neroviom @ijmy ve
spole&nosti, politickou moc jako podminku pro ziskani atstvi, znénu
moralnich norem, slabost statu &pajici v nedostatmé nebo naopak
piremrstné regulaci a byrokracii, nedostaté kontrolnicinnost po¥renych
slozek statu a absence smyslu pro narodni &pade.

Monopolni postaveni statu, které vede k vy&ro ,statnichifid”.
Ekonomické faktory, zejména pak vytemi nesouladu mezi nabidkou

a poptavkou (nefurdnosti @Zznych legalnich postupvznika prostor pro

BFRIC, P. a kolKorupce na‘esky zpsoh 1. vyd. Praha : G plus G. 1999. 300 s. ISBN 8033636-9.
¥ FRIC, P. a kol Korupce na‘esky zpsoh 1. vyd. Praha : G plus G. 1999. 300 s. ISBN 8003636-9.
B FRIC, P. a kol Korupce na‘esky zpsoh 1. vyd. Praha : G plus G. 1999. 300 s. ISBN 8003636-9.
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vznik Sedé ekonomiky a také korimpho jednani, stat potazmo spiiest
pak gichazi o znané finaréni prostedky).

5. Socialre-psychologické ficiny, které vychazeji z individualnich anebo
skupinovych determinant (ve spé&h®sti se najdou vzdy jedinci, kfe

prosazuji své vyhody na ukor zakladnichiebtdruhych.

2.4. Druhy korupce

Korupci lze rozdlit z nékolika hledisek. Negjastji byva korupceclenéna na
korupci velkou, korupci malou a tzv. state capture (zkorumpovani legislativnich
procesi soukromymi subjekty). Jednotlivéinnosti v ramci drufh korupce shrnuje
tabulkac. 4.

Velk& korupce neni ilis roz§tena a ani se o nkifiS mnoho nehowi. V tomto
druhu korupce vystupujifpdevsim vysoci figdstavitelé politické sféry,ipdstavitelé

verejnosti i spoléenského Zivota.
Mal& korupce je ¢astjsi a Ize se s ni setkat i ¥iném Zivot. Uplatky jsou zde
mnohonasobh nizsi, nez u velké korupce. Lze konstatovat, h¢otelruh korupce je

v uréitych zemich zékladem pro fungovani celé sgobsti.

Tabulka ¢. 4: Druhy korupce

- ziskani dlezitych, neveéejnych informaci
- zloginy bilych limeka *

Korupce velka | - nehospodarné zachazeni sepeymi zdroji
- zprone¥ra veejnych zdroij

- klientelismus **

- podplaceni fednika

- Spatna organizace prace

Korupce mala | - zamérné piehledna regulace

- ZneuZziti pravomoci vyplyvajicich z kontrokiihnosti véejné
spravy

- korupce médii

- podryvani svobodnych volebigrednym financovanim, skrytou
reklamou apod.

- uziti kompromitujicich materialpro politické vydirani a natlak

State capture

Zdroj: Transparency International, 2008.
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* zlo€iny bilych lime¢ka — zladiny (podvody, zproneiry, podplaceni a zneuzivani
dulezitych informaci) spachané respektovanymi osobamyuZivajicimi svého
postaveni.

** klientelismus — neoficialni systém, fungujici v politice, zalo¥ena protekci

a konexich.

2.5. Pravni uprava korupce

Samostatny zakon o korupciCGeské republice neexistuje. Protikotnp znaky
lze spattovat v gchto zakonech, které upravujizné oblasti acinnosti fyzickych

I pravnickych osob a také statu:

a. zakong. 40/2009 Sb., trestni zakonik (fiap 331 — Fjeti uplatku, § 332 —
Podplaceni, § 333 — N&mé uplatkéstvi),

zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim (trestiiad),

zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad,

zakon¢. 40/1964 Sb., Qtansky zakonik,

zakon¢. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik,

zakon¢. 159/2006 Sb., oigtu zajmi,

zéakon¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach,

zakon¢. 182/2006 Sb., insolvéni zakon,

zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtupu k informacim,

-~ ® o o0 T

5 Q@

j.  zékon¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy.

2.6. Disledky korupce

K jednotlivym typim korupce Ize fifadit i negativni dopady, které s sebou

korupce pinasi.
Podplaceni fedniki soukromymi osobami ffspiva k deformaci toho, co je

nazyvano viejnym zajmem, na ukor zafmsoukromych,éimz podlamuje dvéru

ostatnich obani ve veejné instituce.
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Nadnerna a nefehledna regulace vyvolava nadhyté transaéni naklady na
podnikani (nap v minulosti zapisy do obchodniho reéjktl). DalSim negativnim
dopadem korupce je zhorSovani pstv dané zem v zahranti, coz ma za ikledek

snizovani pilivu zahranénich investic.

ZneuZzivani dozorovych pravomoci zvySuje invasti riziko tim, Ze
podnikatelské progtdi vykazuje zrnou miru nefedvidatelnosti, vitsledkuéehoz se

deformuje hospodaka soutz a sniZuji investice v zemi.

Zpronevra veejnych prostedki piindsSi fist administrativnich nékldd které
jsou vlozeny na sluzby poskytované statéimz se snizuje objem praetk, které by

mohly byt vynaloZeny &elngji (napt. na véejn¢ prosgsné projekty).

Zvlastnim gipadem je zneuZivani pravomoci v zadavaniejgch zakazek.
Také vtomto fipadt se snizuje objem fingnich prostedki, které by mohly byt
vynalozeny lépe.

Klientelismus a prodej pozic pak ohroZujiivdru oktani v demokratické
mechanismy jako takové. Poté se sniZuje ochotandblcastnit se viejného Zivota

(nag. obzané nechodi volit apod.) (Transparency Internatj@@08)°

2.7. Situace vCR z hlediska korupce

V poslednich letech Ize @eské republice pozorovat nasleduijici trendy:

- Ubytek malé administrativni korupce (profesionalezaeejné spravy),

- koncentrace korupce do politické a hosgiské sféry,

- organizovagyjSi a sofistikovagjsi cinnost (tzn. obtizné odhalovani korupce),
- klientelistické kartely (negativni vliv na demokck rozhodovani

a tendence ovlisovat ,pravidla hry*).

VySe uvedené itvody vedou k jednozgaému zawru, Ze je paeba s korupci

nekompromisé bojovat. Minimalg ve vysglych evropskych zemich je trendem

18 TRANSPARENCY INTERNATIONAL,Korupce a protikorupni politika ve véejné spray. 1. vyd. Praha. 2008.
212 s. ISBN 978-80-87123-04-1.
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piijmout a implementovat komplexni celonarodni swateboje proti korupci

(Transparency International, 2008).

2.8. Protikorup ¢ni politika

Zakladnim pozZzadavkem protikortrd politiky je splreni demokratickych znak
(zejména svobodné volby, jasnéélahi odpo¢dnosti mezi moc vykonnou,

zakonodarnou a soudni apod.).

Vyznamnou roli v protikorugnim boji hraji také média. Maji-li vSak plnit
funkci protikorugniho ,hlidaciho psa“, musitimejmensim fungovat v pravnim ramci,
ktery umoZuje svobodu projevu a svobodnyigiup k informacim. Zasadni vyznam
z hlediska boje proti korupci ma i &mnska spokanost. Organizace ¢hnske
spole&nosti totiz hraji vyznamnou ulohu nejen v oblasiskytovani véejnych sluzeb,
které stat neni schopen poskytovat, ale také stblaejné kontroly fungovani statu a
jeho orgaih. Predpokladem usg$né protikorupni politiky je proto i spoluprace statu se

sdruzenimi otani i zajmovymi sdruZzenimi pravnickych osob.

Je nutné uplabvat konkrétni nastroje, kterym se souldriiik& protikorugni

strategie, ktera mdizakladni pilfe:

a. ldentifikace projeu a analyza ficin korupgniho jednani.
b. Identifikace @innych preventivnich i represivnich protikoeiich nastraj a
jejich nasazeni do korupci zasazeného pedst

c. Vyhodnocovani &innosti protikorugni strategie a zaji&i jeji udrzitelnosti.

" TRANSPARENCY INTERNATIONAL Korupce a protikorugni politika ve véejné spray. 1. vyd. Praha. 2008.
212 s. ISBN 978-80-87123-04-1.
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3. Komparace pojmi lobbing a korupce

Korupce se stefnjako lobbing objevuje tam, kde je moc (tj. tamgekd pravo
rozhodovat a disponovat finémmi zdroji). Témito zdroji jsou:

- rozpaitové prostedky,

- statni zakazky,

- darg,

- cla atd.

3.1. Korupce versus lobbing

Lobbing je v dneSni d@&bchapan v negativnim slova smyslu, coz souvisi
s praktikami pouzivanymi v minulosti. ¥@e byl lobbing pojiman zpravidla
v prosazovani zajtn jakymikoliv prostedky a casto byly vyuzivany i nelegélni
korupeni praktiky. Vyvoj pojmu a komparace pajnobbing a korupce shrnuje tabulka
¢. 5.

Tabulka ¢. 5: Korupce versus lobbing

Jev Lobbing Korupce

Zakonnost ANO NE
legalni a legitimni nelegalni a nefjatelna

Etika eticky neeticka

Cil legalni ovlivreni ndzot vybrané | ziskani nezaslouZzeného osobniho
osoby resp. instituce prosgchu

Vznik historicky mladsi kategorie historicky starSi kateg

Prijatelnost akceptace lobbingu néjatelnost korupce

. y s . podplaceni, zneuziti postaveni,
Projevy predkladani informaci moci atd.
Zdroj: autor

V Ceské republice méa slovo lobbing nebo lobbista gramSpatny zvuk a byva
synonymem pro ,uplatké nebo Uplatk&tvi“. Je nutné si ale gdomit, Ze terminy jsou

naprosto odliSné.
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Veiejnosti je lobbista vniman jako ten, kdofighéazi s obalkou®. Ale ve
skut&nosti gichazi spravny lobbista pouze s informacemi. Logbiema silu ovlivnit
vysledky vykErového fizeni, ale pouze dodat co nejvice ipbhych a objektivnich
informaci. Zapojuje se tedy ve chvili, kdy jsowdivmy na stejné urovni. Poté pomaha
nagiklad fakt, Ze je firma z regionu, Zze ma dobré gkl ¢i reference. Cilem lobbingu

tedy je, aby se lidé, kittrozhoduiji, o takovychdcech dozedéli.

Korupci lze naopak definovat jako zneuziti pravomaa &elem ziskani
neopraviného osobnihdi jiného prospchu, tedy zejména vyzadovani a poskytovani
Uplatki, provizi a nejiizrejSich protisluzeb, neoprasmé poskytovani informaci,
Gcelova manipulace s vysledky wWrovychtizeni, zvyho#dovani rodinnych fislusniki

a znamych atd.

Podle zpracovatél prizkumu (nap. Factum Invenio) je lobbing z hlediska
komunikace ve vSech modernich demokratickych systémve kterych vedle sebe
existuji na jedné strarpolitici, na stras druhé podnikatelské v&nosti, zcela &nou
disciplinou. Politici totiz mohou nih a vytvéet podnikatelské filezitosti a také od
aplr¢ stejnych subjekit ziskavat pispevky na své kampan To by bez pdtbné
kontroly Siroké véejnosti mohlo vést ke korupci. Proto je nutné, abgzumitelni
a transparentni komunikace soukromé sféry s pplibikla ve stedu zajmu Siroké

verejnosti.

Nyni byl lobbing pouze obhajovan. Je ale nutné téké Ze v zemich se
zakaerénou korupci, je do jisté miry problematické lobbindjit, protoZze je néilka
s korupci provazan. Z vyzkumu lobbingu hapLotySsku je #ejmé, Ze jeho sa@asti je
silny klientelismus a okradani statu. Pouze 10% Rfbbistickych aktivit je zde mozné
povaZovat zaradny lobbing. DalSim problémem lobbinguize byt také rozséhla
privatizace statniho majetku, vysokad mira regulogtin ekonomickych aktivit,
nadbytek pekazek v podabriznych licenci, cel, kvot apod. Zde je nutné takéstyvze
uznani lobbingu jako legitimni a legélni aktivity flo jisté miry otdzkou vysjwsti
demokracie a demokratickych progegpole&nosti.

Obk¢ aktivity jsou sousediny na ovliiovani rozhodovani, které ma nejen

podobu rozhodnuti o povolenifigéleni ¢ vybéru lobbujiciho ¢i korumpujiciho

25



subjektu, ale i podobu zakazu, zamezemi negidéleni vybiru ekonomicky

konkurernim subjekim (BaZantova a kol., 200%)

DalSi negativni nadzor na lobbing Ize podle nazdiznych odbornik spatit
v situaci, kdy lobbing rfize snadnoijit v korupci. To se stane ndégad, pokud:
- by prosazovanaée neopraviné zvyhodnila nebo naopak poskodil&itmu
osobu nebo skupinu, nebo by prosazovamaposkodila viejny zajem,
- je prosazovanage v osobnim zajmu funkcioi (tzv. stet zajm),

- chce funkcionfza prosazeni tétawi protisluzbu nebo platbu.

3.2. Analyza korupce a lobbingu vCeské republice

Tato kapitola si klade za cil analyzovat korupciobbing z hlediska pravni
Upravy korupce a lobbingu a ndzoruejeosti na korupci. Korupce, jak jiz bylo v této
praci zmigno, je upravena zejména trestnim zakonikerd0/2009 Sbh. Na druhou
stranu lobbing neni pragrupraven vibec. V kwtnu roku 2010 byl vydan navrh zakona
o lobbingu, ktery il upravovat nasledujici oblasti:

- podminky vykonu lobbingu,

- prava a povinnosti lobbisty,

- pasobnost organverejné moci tykajici se lobbingu.

Nasledujici tabulka poskytujerghled argumeiit pro gijeti zakona resp. pro
jeho nepijeti. Zakon nebyl doposudfifat, ale jist kazda zainteresovand osoba si

uvédomuje nutnost lobbing regulovat.

B BAZANTOVA, I., a kol. Lobbing a korupce i tvorbé verejné politiky Praha : UK. 2007. 1. vyd. 132 s. ISBN
978-80-7175-144-1.
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Tabulka¢. 6: Argumenty pro resp. proti zakonu o lobbingu

Argumenty pro p¥ijeti zakona Argumenty proti p Fijeti zakona

- $patna definice lobbingu

- odstrarni rizika prolinani lobbingu a| nedostaténa prava pravidel

korupce oL :
RO e uplatiovani lobbingu
- zvySeni transparentnosti legislativnio . . .
- neupravena problematika détého
procesu N
cerpani apod.
Zdroj: autor

3.2.1.Analyza korupéniho klimatu v Ceské republice

Spoleensky vyvoj vCeské republice je v poslednich letech vytrvale def@izen
koruptnimi skandaly. Vliv &hto skandalu na naSe spmlaské dni se stal
negehlédnutelnym faktem. Nebezje korupce bylo mnohokrat pojmenovano
v médiich, a dalo by se tedyeakavat, Ze v@jnost bude p#tné reagovat. Kdyz ne
aktivné formou otevenych protestnich akci, tak alegpoédoménim si hrozby, kterou
korupce pro spolmost Fedstavuje. Navzdory nedavnym mohutnym vinam kémigh
skandal vSak drtiva ¥tSina (80%) populace korupci néaauje meziii nejzavazgjsi
problémy ceské spolénosti. Nasledujici tabulka a graf ukazuji, kteréolppgmy

verejnost spatije jako nejzavaiijsi.

Tabulkaé. 7: ZavaZzné celospatenské problémy

Cislo faktoru Nazev faktoru Procento odpo¥di
1 ekonomicka a socialni situace 73,4
2 kriminalita 49,8

3 zdravotni zabezpeni 36,1

4. dodrZzovani a prosazovani zdkonnosti 35,1
5 mezilidské vztahy 27,4

6 KORUPCE (Uplatkaistvi) 20,3

7 stav zZivotniho prosdi 13,9

8 rasismus 13,2

9 souziti s Romy 9,7
10. politicky extremismus 5,2
11. vztahy s Mmeckem 2,6
12. jiné 0,7

Zdroj: Fri¢ a kol., 1999.
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Tento vyzkum byl proveden na 1 053 respondenteate® odpo¥di presahuje
100%, protoze respondentiéinmoznost uvadt vice odpowdi. Z tabulky vyplyva, Ze
korupci jako spol&ensky problém uvedl kazdy péaty respondent. Nizevgden graf,

kde jsou odpokdi responderit piehledr graficky znazorany.

Graf ¢. 1. Zavazné celospafenské problémy
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Zdroj: autor

Na druhé stranh 20% obyvatelstva, které korupci v $asnosti povaZzuje za
jeden z nejzava#sich problénd, tvori potencial, ktery, kdyby se zmobilizoval,
piedstavoval by ve spalrosti zn&nou silu. Jenze jak je znamo, hromadné protesty
proti korugnimu chovani wznych kategorii viejnych ginitelt se zatim \Ceské
republice nekonaly. Lze si tedy polozit otdzku,pse \&tSi cast obyvatelstva korupce
piiliS neobava a mengast, ktera korupci povaZzuje za velkou hrozbu, pi@tu nic

neckla.

3.2.2.Budoucnost lobbingu

Lobbovani vCeské republice nebude mit ani v budoucnizmvy vyvo.
PrestoZe vlada v roce 2009 slibila, Ze jako jednavmiph zemi Evropy da lobbingu
jasna pravidla, nakonec od svého Zamupustila (zamitnuti zakona o lobbingu). Podle

analyzy, kterou si nechala zpracovat legislatiadiar viady, skutaé neni obvyklé, aby
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staty lobbovani usémovaly. Resto vyjimky existuji, nap v Polsku vedou rejgk
profesionélnich lobbidt kteri musi ,hlésit* s kym se stykaji, pro koho pracajito vse

je pozdji zverejnovano. Jest déle se lobbing objevuje ve Spojenych statech
americkych, kde zZiviigs dvacet tisic lidi. Tady musi lobbisté imjgovat své gijmy.

4. Transparency International™®

Transparency International €esk& republika (dale jen TIC) je nevladni
neziskovou organizaci, jejimzZ poslanim je mapoteat &orupce WCR a svouinnosti
prispivat k jejimu omezovani. TIC se zé&me pedevSim na prosazovani &mv

oblasti véejné spravy a legislativy, ale také v soukroméniaek

Krom¢ projekii, které se dlouhodeéb vénuji konkrétnim oblastem (nap
problematice viejnych zakazek, sttech zajm ¢i nakladani s viejnymi prostedky)
poskytuje TIC také pravni a vddvaci sluzbyCinnost TIC je financovanatedevsim z
granti, které organizace ziskava na své projekty z progrdomacich i zahraémich
statnich i soukromych darcVedlejSim zdrojem financovani jsou potom daryidiych
i pravnickych osob a rowd vynosy z uskuta¢nych ¢innosti a akci (najklad

vzklavacich kura).

TIC je sowasti mezinarodni it nevladnich organizaci Transparency
International (TI). Tl je jedinou mezinarodnich t&nich organizaci zaffenych na
problematiku korupce a vyti@ni protikorugnich programi, do nichz se snazi
zapojovat obanskou spokeost, podniky i vladni instituce. Velké Usili j&novano
neustalému upozdovani na problém a nebezpé disledky korupce, prosazovani
strukturalnich reforem, iniciovani a prosazovanidrdovani mezinarodnich Umluv

a monitorovani chovani vladnich orgapodnili a bank.

4.1. Globalni barometr korupce

Globélni barometr korupce (GBK) je jedinym celétowvym piizkumem
verejného miwni zaméfenym na nazory a osobni zkuSenosti respofidsmiorupci.
Vyzkum spolénosti Tl byl proveden u 91 781 respondert88 zemi sita, a byl

proveden v roce 2010.

19 http://www.transparency.cz
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Vyzkum byl zandien na zkuSenosti respondimi jednani s institucemi, resp.
pii zatizovani sluzeb v deviti zakladnich oblastech (cseloiby, vzdlavaci systém,
justice, sluzby p nakladani s nemovitostmi, zdravotnictvi, poliaigady pro registrace
a uctlovani nejtizrejSich povoleni a licenci, dava sprava, poskytovatelé regnych

sluzeb).

Tabulka ¢. 8: Zem¥/Uzemi podle procenta respondéntkte’i béhem poslednich 12
mésiai zaplatili Uplatek

Celkem % respondent,

kteri poskytli uplatek A2 L2

Afghanistan, Bangladés, Kambodza, Kamerun, Indieg,
Irk, Libérie, Nigérie, Palestina, Senegal, Siémeane,
Uganda

Skupina 1
(50 a vice procent)

Azerbajdzan, Bolivie, Ghana, K&, Libanon, Litva,
Mexiko, Moldavsko, Mongolsko, Péakistan, Salvador,
Ukrajina, Vietnam, Zambie

Skupina 2
(30 — 49,9 procent)

Arménie, Elorusko, Bosna a Hercegovina, Chile,
Skupina 3 Kolumbie, Mafarsko, Makedonie, Papua Nova Guinea,
(20 — 29,9 procent) Peru, Rumunsko, Rusko, Salomounovy ostrovy,
Thajsko, Turecko, Venezuela

Argentina, Bulharsko(eské republiks, Cina, FidZi,
Skupina 4 Filipiny, Francie, Indonésie, ltalie, Japonsko, 65
(6 — 19,9 procent) LotySsko, Lucembursko, Malajsie, Polsko, Rakouska,
Recko, Srbsko, Singapur, Taiwan, Vanuatu

Australie, Brazilie, Dansko, Finsko, Gruzie, Honggp
Chorvatsko, Irsko, Island, Izrael, Jizni Korea, Kda,
Skupina 5 Némecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland,

(méne nez 6 procent) Portugalsko, Slovinsko, Sp&sko, Svycarsko, USA,
Velka Britanie

Zdroj: Transparency International, 2010

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze Geské republice poskytla UGplatekitpizng
kazda pata az sedma osoba. V porovnani s ostagniiopskymi staty I1ze konstatovat,
7e Ceska republika dopadla st&jnako nap. Bulharsko, Loty$sko, Lucembursko
Polsko.

Za nejzkorumpovaijsSi instituce jsou povazovany politické strany. Ozmeseti
responderit ozna&uje politické strany za zkorumpované nebo ext&akorumpované.
Za politickymi stranami nasleduje oblaste@é spravy, zakonodarné sbory a policie.
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Hodnoceni politickych stran se v celéewém nefitku dlouhodoB zhorSuje.
Vyrazné zhorSeni zaznamenaly také cirkevni a naiseinstituce. V celostovém
metitku se naopak zlepsilo hodnoceni justice.

4.2. Corruption Perception Index

Index vnimani korupce (zkratka CPI), je index, ktee zamftuje na vnimani
existence korupce mezir@dniky véejné spravy a politiky. Definuje korupci jako
zneuzivani viejné pravomoci k osobnimu pra@spu. Od roku 1995 jej sestavuji Tl a
Gottingenska univerzita v dhecku. Index je sestaven jako nevazenyingr
dostupnych vyzkuiin vefejného migni, provadnych nezavislymi institucemi, mezi

zastupci podnikatelské sféry, analytiky a zastgoiliorné véejnosti. V rozsahu indexu

e

4.2.1.Vyvoj indexu CPI v Ceské republice

V nésledujici tabulce a grafu je uveden vyvoj deCPI vCeské republice
a také porovnanCeské republiky s vybranymi evropskymi staty z hé&ei tohoto
ukazatele.

Tabulka¢. 9: Vyvoj indexu CPI VICeské republice

Rok | 1997|1998 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010

CPlI| 52| 48| 46| 43 39 37 3P 42 43 48 52 b2 |446
Zdroj: Transparency International, 2011

Graf ¢. 2: Vyvoj indexu CPI \leské republice
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Z uvedené tabulky a grafu vyplyvaji nasledujicizgw indexu CPI:

- nejnizSi byl v roce 2002,
- nejvysSi byl v letech 1997, 2007 a 2008,
- od roku 2007 rovnoging klesa (cca. o 0,3 jednotky).

4.2.2.Porovnani indexu CPI v roce 2010

Spolenost Tl kazdoréné zpracovava i zefitek jednotlivych zemi podle jejich
indexu CPI. Vtomto srovnani figuruj€eska republika na 53. mistz celkem 178
analyzovanych zemi. V nasledujici tabulce je uvedsmovnaniCR a vybranych

evropskych zemi z hlediska tohoto ukazatele.

Tabulka ¢é. 10: Vyvoj indexu CPI ve vybranych evropskych zeimi

Zemé CPl |Zemé CPI
Dansko 9,3 | Portugalsko 6,0
Finsko 9,2 | Litva 5,0
Holandsko 8,8 |CR 4,6
Svycarsko 8,7 | Slovensko 4,3
Rakousko 7,9 | Chorvatsko 4,1
Némecko 7,9 | Bulharsko 3,6
Velka Britanie| 7,6 | Blorusko 2,5
Belgie 7,1 Rusko 2,1
Zdroj: autor

Z vySe uvedené tabulky Ize konstatovat, Ze evidpshké s nejvysSSim indexem
vnimani korupce, je Dansko, kde index dosahuje j@@notek. Naopak zein
s nejnizSim indexem vnimani korupce je Rusko, kolinbta indexu dosahuje hodnoty
2,1 jednotek. Z&chto udaj Ize vyvodit zavr, ze Ceska republika ptt z hlediska
tohoto indexu mez pmérné evropské zein(v roce 2010 tento index dosahl hodnoty
4,6 jednotek).
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5. Analyza ¢innosti lobbisty a lobbistické firmy°

Lobbistu Ize definovat jako osoba prosazujici viagajem,¢i zajem skupiny
u ¢initela, ktefi disponuji pravomocemi a kompetencemi statni naojich subjekt v
hospodéskych, kulturnich, politickych, spalenskych, ale i privatnich a dalSich

oblastech zZivota.

Spravny lobbista musi disponovatcitymi faktory, mezi které Ize zadit

nasledujici:

- znalosti a dovednosti(know-how) je nejdlezitéjSi kompetence, zahrnuje
znalost komunikénich dovednosti, soft skills, errd inteligenci, znalost
prostedi,

- informace (podklady k situaci),

- kontakty (osobniho ¢i obchodniho charakteru — s nouinalobbisty,
verejnymi ¢initeli apod.), dlezitym faktorem je dobra pest a
duvéryhodnost lobbisty,

- dobra organizace a schopnost spolupracovat schopnost mobilizovat

¢lenskou zakladnu a krizové situaci schopnost hlisstni.

5.1. Zakladni role lobbisty

Kazdy lobbista by rd mit tti zakladni role — roli prostdnika, roli

komunikatora a roli fitakavae.
Role prostrednika. Lobbista propojuje zajmové skupiny. Lobbisté magizreamy
kontakti a vi, koho propojit.

Role komunikéatora. Lobbista pedava informace @ma stranam, propojuje spravné

lidi, poskytuje specializované informace, v§suje postoje.

Role pritakavace. Lobbista argumentuje ve prasih ¢i neprosgch zajmu.

20 http://www.neziskovky.cz/sdata/Jak_efektivne_vyazilobbing_61.pdf
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5.2. Z&klady efektivniho lobbingu®

Lobbing je dlouhodoba zalezitost. Je nutné si vgvatt vztahy, orientovat se
v prostedi, setkavat se s noviina vaejnymi ¢initeli a zastupci firem, f@swdcovat
verejnost o kvalitAch ndp neziskové organizace, ukazovat su@jinost — UspsSné

projekty. S lobbovanynilovékem je navazan silny osobni vztahjze se statijitelem.

Zakladem efektivniho lobbingu je osobni setkatipfva na osobni jednani ma
nekolik fazi:
a. Priprava.
Uvitani se s tim, koho se snazinteg®dcit.
Navazani hovoru — postup od obecného ke konkrétnimu
Prijmuti komunik&nich zpgisohi klienta, jeho pedstav a fani.
Nabidnuti benefit.

Ukon¢eni hovot, utvrzeni klienta v jeho rozhodnuti.

-~ ® o o0 T

Schémaé. 1: Osobni jednani v lobbingu

Priprava :: > Uvitani :: > Navazani :: >
hovoru

Prijmuti
::> komunikace::> Nabidnuti ::> Ukongeni ::>
klienta benefiti hovoru

Zdroj: autor

5.2.1.Priprava na lobbing

e

Priprava na lobbing je jedna z néjdzité¢jSich ¢asti celého procesu a je nutné
vénovat ji zn&nou pozornost. ¥Sinou ma lobbista pouze jednu Sanci, jak do@ho
zaujmout a jak hofeswd¢it o svych schopnostech a dovednostech. Je nutdem
shromazdit co nejvice informaci o lobbované @s¢bji zajmy, zkuSenosti, Zivotni
postoje apod.). Darek na uvitanouize odpovidat postbm a gedstavam firmy resp.

organizace.

2! http://www.neziskovky.cz/sdata/Jak_efektivne_vyazilobbing_61.pdf
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5.2.2.Uvitani

V této fazi si hned na patku musime dat pozor naigob podani ruky — otevira
to branu k jednani. Pokud se lobbovanémurinadiiny podivame do &, znaime tim
nasi otevenost. Po celou dobu jednani je nutné neztraténza klienta. V tvodu se
zeptame na olégjné \Eci ze Zivota, nap jak se lobbovanému #ai od koho je obraz
v jeho kanceld, dojde tim ke ztrétbariér.

K pozdravu je vhodné ipojit maly usniv, pogipad darek s cilem oteit

dvee ke klientovi a prolomit bariéry, klient se citittzavazan. Darek vSak neni nutny.

5.2.3.Navazani hovoru

Pri lobbingu neni §liS mnoho ¢asu, je vhodné igjit ihned k ¥ci. Zpasob
piechodu od uvitani k samotnému problému, kY oyt postupny, tedy nenasilny. Je
také vhodné fpravit si rekolik variant, hovdit stale o té jedné, a wipac nezajmu

klienta z&it hovdit a varian¥ jiné.

5.2.4.Prijmuti komunika ¢nich zpisobi

Ihned po pedneseni navrhu je vhodné zjistit ndzor protistrdeynutné sledovat
neverbalni komunikaci protistrany. Snazime se zis#povdi na nasledujici otazky:

- Conataika?

- K ¢emu ma pipominky?

- Co by jest ch&la doplnit?

- Vadi ji niico na naSi prezentaci?

5.2.5.Nabidka benefiti

Pro utvrzeni nabidky je vhodné nabidnowktaré darky nebo benefityi
nabidnout dalSi sélzku c¢i spolupraci. Mli bychom také ocenit jednotlivcovi

dulezitosti.
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5.2.6.Ukon¢eni hovoru

Zopakovani jednotlivych zdéwi a termiri plnéni. Pochvala v$tcného jednani

protistrany.

5.3. Cinnost profesionalni lobbistické firmy**

Jako modelova firma byla zvolena firma PAN SOLUTI®Nspol. sr. 0., ktera
byla zaloZena v roce 2002 a nfadpole&niky — Janu Marco, Milana Hejla a Marka
Stranského. Specializuje se na poskytovani sluzeémei Ceské republiky, ale
prostednictvim zahragnich partnel pasobi téZ v dalSich zemich Evropské unie.

Firma Pan Solutions, spol. sr. 0. ma vydany Zitereské listy na vyrobu,
obchod a sluzby neuvedenéiighach jedna a#itZivnostenského zakona, a to na:
- reklamni¢innost a marketing,
- ¢innost podnikatelskych, fin&nich, organizénich a ekonomickych
poradd,
- specializovany maloobchod,
- zprostedkovani obchodu,

- zprostedkovani sluzeb.

Firma pisobi v oblasti lobbingu v nasledujicich oblastech:

- energetika,

- plynarenstvi,

- zdravotnictvi,

- teplarenstvi,

- pramysl,

- kapitélové trhy,

- IT sektor,

- ropny pamysil,

- média a telekomunikace,

- doprava atd.

22 http://www.pansolutions.cz
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5.3.1.Piedpoklady spoluprace s firmou Pan Solutions, spas.r.o.

Nejprve je nutné pdivé stanoveni priorit z4jmu a pozadovaného vyslegko
klienta, dale poskytnuti odbornych informaci klemt potebnych k analyzeci

argumentaci a téz ve spolupraci s klientd@ipnava konkrétnich podklad

DalSim krokem je stanoveni odgaoné osoby na strarklienta, ktera bude Gzce
spolupracovat s tymem PAN Solutions. Pravideln&zoh s managementem klienta

shrnujici dosavadni postup a aktualizujici pricaityajmy.

Pripravovanou legislativni zému je teba zachytit jiZz na Uplném géatku
a ovliviiovat jeji podobu po cely legislativni proces od @jpravy na ministerstvech,
pies schvalovani ve vlddaz po projednavani v Poslaneckémsavre, jejich vyborech
a poslaneckych klubech az po schvalovani v Senaawaecny podpis prezidenta. Po
celou dobu vzniku legislativni zimy je teba si zajistit fiznivé gijeti v médiich
a pibézné aktualizovat cil, ke kterému se ma&ovat.

PAN Solutions davaipdnost dlouhodobé spolupractkj gteré se navaze uzky
vztah s klientem a existuje oboustranna spokojesesspolupraci (metoda win-win),
pied kratkodobou i lukrativjSi zakazkou, ktera tze skowtit zklamanim z nedosazeni

okamzitého vysledku.

5.3.2.Analyza nabidky firmy Pan Solutions, spol. s r.o.

Mezi zakladni nabidku firmy pdtzejména tyt@&innosti v oblasti lobbingu, ale i
v oblasti BZného chodu firmy:

1. Analyza sodasnych a ppravovanych zakaina vyhlaSek v zadané oblasti,
ziskani a shromdovani informaci.

2. Pravidelné monitorovani legislativy, ktera by moblarozit zajmy klienta,
v ramci legislativhiho monitoringu nebo systéndasného varovani.

3. Audit hrozeb a filezitosti pro strategické rozhodovani klienta.

4. Priprava a analyza odbornych podkiadnavrh strategie a vlastni
komunikace s reprezentanty statni spravy, poslansenatory k prosazeni

potrebnych legislativnich zi#m.
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5. Obhajoba zajrin klienta ve vztahu ke statni sp&éa samospray

6. Podpora vstupu zahraniiho investora d@eské republiky.

7. Vytvoieni SirSiho konsensu s dalSimi zajmovymi skupinawiblasti zajni
klienta, coz zahrnuje vytipovani dalSich zajmovgsupin, kontaktovani a
vytvoieni vztali, nalezeni spotmych zajnti a vytvaeni koalic vetns
poradani konferenci na dané téma.

8. Odborné a projektové datai poradenstvi ifp ziskani podpory z wejnych
fondu.

5.3.3.Konkrétni p¥iklad ¢innosti a vysledka firmy

Popis pfipadu: Emisni povolenky

Zejména diky spotmosti Pan Solutions, kterd byla lobbistou gravtomto
piipadu, nebudou muset teplarenské firmy nakupoveblpoky za zné&steni. Sumu,
kterou by za povolenky musely energetické firmyaknzaplatit (zhruba 65 miliard
korun), budou moci investovat do novych technolobjiazory nacinnost lobbistické
firmy jsou vtomto pipact razné, ale i podle #@dsedy podvyboru Senéailieské

republiky Jiiho Bise, je BZzné, Ze lobbisticka firma toto dokazala.

Prostednikem mezi statem a firmoGEZ je pra¢ lobbisticka firma Pan

Solutions, ktera €EZ dlouhodob spolupracuje.

Zejména byvaly fedseda Strany zelenych Martin Bursik aZzinauto situaci za
.KrddeZ za bilého dne".

Tento fipad je typickym fikladem lobbingu na UzenGeské republiky.Je
nutné se na celou zalezitost podivat ze dvou pohied
- Na jedné strahse jist stane to, ze zejmén@EZ velmi zbohatne (jak jiz
bylo fe¢eno, usdi spole&nosti az 65 miliard korun), ale tyto investice bylm
pouzit na zlepSeni stavu zZivotniho pfedf, a za to by #h ziskat ¢ast

emisnich povolenek zdarma
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- Na strag druhé je iteba se zamyslet nad tim, zda opravdu k vySe &réin
investici dojde (nazor Martina Bursika), a pogkdo bude drazre
kontrolovat, zda dana investice nakonec phoie.

V zawru této kauzy je nutné jiszminit také fakt, Ze Ceské republice néjhis
dohe funguji kontrolni organy, proto ani v tomtéigadt neni snadné odhalit, zda se
jedna o typicky giklad lobbingu nebo zda v této kauzemstl lobbing v korupci.

5.4, U,tvar odhalovani korupce a finargni kriminality
(UOKFK) %

Utvar odhalovani korupce a fin&mi kriminality sluzby kriminalni policie a
vySefovani byl Zizen, n@izenim Ministerstva vnitra&. 71/2001, kterym se stanovi
organizace Polici€ eské republiky jako Gtvaru sigobnosti na celém Gzerfieské

republiky.

Vécnou a funkni prislusnost v oblasti trestnihidzeni gevzal Gtvar po dvou
zaniklych atvarech, a to:
- Utadu finaréni kriminality a ochrany statu a

- Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné hosfsédrestnéinnosti.

Cilem UOKFK je vytvdeni vysoce specializované policejni slozky, zsmé
na boj s nejnebezpesjSimi formami korupce a zavazné hospa#ié a finawni
kriminality, za disledného vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi (zpdajského
procesu).

V praxi tohoto Utvaru jsou vyzivany metody vysocefesionalniho ziskavani a
zpracovani operativnich informaci, jejich analyzyasledného vyuziti pro rozhodovani
statnich orgainv nasledujicich oblastech:

- ekonomicka kriminalita,

- trestnitizeni,

- maximalni vynosnost z trestnyé¢mi (majetek pachatélapod.)

2 http:/lwww.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odbaani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx
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Dne 1. 7. 2004 bylizzen Utvar odhalovani nelegalnich vyhos daové
kriminality (tzv. FIPO - finadni policie), ktery do své{sobnosti pevzal od UOKFK
¢innosti souvisejici s problematikou prani ggnvynosi z trestnécinnosti a déové

kriminality.

Dne 31. prosince 2006 byl Utvar odhalovani neleighl vynos a daiové
kriminality (FIPO) zruSen a k 1. lednu 2007eglacast pracovnik z FIPO na ltvar
odhalovani korupce a finani kriminality, ¢imz se do funéni prisludnosti UOKFK

vratila problematika prani pé&n vynosi z trestnécinnosti a daové kriminality.

5.4.1.P¥iklad ¢innosti UOKFK

Dne 4. Gnora 2011 zignil UOKFK zpravu, Ze v lsském roce registroval
v Ceské republice 341ijpadi korupce, cozZ je o 43ijpadi vice, neZ vroce 2009.
Nasledujici graf ukazuje vyvoj ptu pripadi korupce vCeské republice v minulych

letech.

Graf &. 3: Vyvoj koruginich pripadi v Ceské republice v letech 2007 — 2010

400
350
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2007 2008 2009 2010

Zdroj: http://lwww.transparency.cz

Oproti gredchozimu roku stoupl téz et stihanych osob, v roce 2010 to
bylo 74 osob, v roce 2009 to bylo ,pouze* 62 odle rozhovoru seditelem UOKFK,
Liborem Vrbou, je cilem korupce ziskani vyhatilyysSiho finakdniho zisku.
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Nejcastjsimi pripady nezéakonného jednani jsou podle Policieské
republiky pokusy o kraceni damebo legalnich vynds(nagiklad na danich, jde za

uplynulé ti roky, o Skodu ve vySsi 5,3 miliardy korun).

Mezi vyznamné korumi piipady, které UOKFK v roce 201Sila, paii
piipad advokata, ktery poskytl Uplatek 200 tisic koza to, Ze ibti osoba zadi
u soudce zrmu Udafi v obchodnim rejgiku. Za zminku stoji takéffpad podnikatele,
ktery rediteli knihovny a pedsedovi vybrové komise nabizel Uplatek za to, Zed@i

zakazky na#zeni ustedniho topeni a plynofikaci objektu peggeho firms.

5.5. Protikorup ¢ni bali¢ek**

Dne 11. ledna 2010 schvélila viad@eské republiky legislativnicast
protikorugthiho baléku. Opateni nema ihned wgSit problém Kkorupce @eské
republice, ale jeho népeti by naopak mohlo znamenat stale s&tajici trend

korupenich gipad.

DoSlo zejména Kk Uprav trestniho zé&kona, ktery zavadi pojekorunniho
swdka, ktery by tomu, kdo se podilel na trestéi@nosti, zardoval beztrestnost
vyménou za ki¢ové s¥dectvi za pedpokladu, Ze tento &sek vyda ki¢ové bohatstvi,
ziskané touto trestnatinnosti a nebude v ni dale pokoaat. Jeho stdectvi musi vest

k uswdcéeni pachatele.

DalSim institutem, ktery tato novela zavadipmtikorup ¢ni agent ktery by
fungoval v roli pozorovatele kordpiho jednani. Nema se vSak stat jeho iniciatorem.
Podminkou pro uZiti agenta je, aby se osoba ddaustistnéhaiinu i bez agentova

pri¢inéni.

Novela také roz$uje moznosti policejnich odposlech(rozSiuje se okruh
trestnychcint, u kterych je bude mozné pouzit). Podle novelgthidotradu by téz
mohlo dojit ke zruSeni omezeni kinformacim #aleho fizeni, coZz se nakonec

nestane.

2 hitp:/lwww.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-protikmcni-balicek.aspx
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6. Vybrané korupéni kauzy v Ceské republice

V néasledujici kapitole budou popsany a analyzovéylyrané korupni kauzy

v Ceské republice.

6.1. Korup &ni kauza ,GRIPENY* #°

Vroce 1997 se vlada Vaclava Klausecala rozhodovat o modernizaci
armadniho letectva. Nové stroje maji nahradit $téivstroje ruské vyroby MIG. V roce
1999 se pt firem predZzné zaalo uchédzet o tuto statni zakazku. Jednalo se
o nasledujici firmy:

- McDonnell — Douglas/Boeing,

- Lockheed Martin,

- Dassault Aviation,

- koncern EADS,

- britsko-Svédské konsorcium BAE System / SAAB.

V roce 2001 bylo vyhlaSeno v§tove fizeni. Nejprve své nabidky postdpn
stahly d¥ americké spolaosti, poté také odstoupila spéest Dassault Aviation a téz
koncern EADS. Ve vyrovém fizeni tak #stalo pouze britsko-Svédské konsorcium
BAE System / SAAB.

JeSt vroce 2001 vldda konstatovala, Ze spotst BAE splnila podminky
vybérovéhotizeni a schvalila nakup 24 ks letdu@ripen v hodnat cca. 60 miliard
korun. Po povodnich vroce 2002 nasledna viadadiwiira Spidly od nakupu
odstoupila i z dvodu, Ze nakup letodmeproSel senatem.

Vroce 2003 bylo rozhodnuto o tom, Ze misto nakwgeu letouny pouze
pronajmou. Vykrovéiizeni ogt vyhrala spolénost BAE. Hodnota pronajmiini za 10

let 20 miliard korun za 14 letodn

V roce 2007 zviejnila Svédska televize zavazné informace o korukigra

doprovazela prodej letoinV témze z&alo vySetovani celé kauzy.

% http://aktualne.centrum.cz/grafika/2009/11/24/nikegskorupcni-kauzy-gripeny/
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V roce 2009 britska vySetvaci sluzba oznamila, Ze ma k dispozici interwi fa
v némZ rakousky lobbista, Alfons Mensdorff-Pouilly, Zatritskou zbrojovku BAE
System o penize na uplatky pro vliviiéchy. Rakousky lobbista urgoval ve svém faxu
pies jednu miliardu rakouskych Silinkpres ti miliardy korun) pro dvacitkuCechi

s rozhodovacimi pravomocemiéme politiky).

V roce 2010, ve znovuot&nem vySébvani gipadu, poZzadala tehdejSi nejvyssi
statni zastupkyhRenata Vesecka o pomoc dokonce yiettele ze Spojenych shat
americkych. Cesko v pipadu spolupracuje i s daldimi staty, kde se peiéz
na mezinarodni korwpi aféru vyseuje - Rakouskem a Svycarskemiit®n v roce
2009 bylo vysebvani ze strany Polici€eské republiky pozastaveno. Podle vy

Vesecke toto pozastaveni bylo nezakonné.

Nakonec si armadétrnact letoud pronajala. Podéeni z korupce vSakigtalo.
Ceska policie své vlastni vy$evani ukogila s tim, Ze se uplacelo, ale nevi se kdo

a koho, a tudiz se kauza ,zametla pod koberec*.

Podobi beznadjng skortilo také vySetovani ve Svédsku. Stlym okamzikem
v celém pipadu bylo laské zateni obchodnika Mensdorffa-Pouillyho v Rakousku. Po

n¢kolika tydnech byl vSak propust. Jeho obhajce jakékoli podeni z korupce odmitl.

Z vySe uvedené kauzy vyplyva zayvze pfihledny tento prondjem jistmebyl.
Pokud se skut®¢ objevil fax, ve kterém rakousky lobbista Mensddriuilly opravdu
zada uplatek pra@eské politiky, Ize o této kauze konstatovat, Zeslagte&né jedna o

korupci.

6.2. Korupce ve sportuf®

V leto$nim roce uzaela PolicieCeské republiky daldi kordpi aféru ve sportu,
konkrétre ne fotbale. Tato aféra se tykala fotbalovych EluBigma Olomouc a
Bohemians Praha. V kauze jiZivke byli obviréni olomoucky branké Petr Drobisz,
byvaly prezident Bohemians Praha Karel Kapr a t@hde&i stiizkovského klubu

%6 http://www.transparency.cz/pdf/sport_clanek.pdf
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Miroslav Obermajer a David Zoubek. Policisté k 2&dnu uzaieli tento gipad
navrhem na jejich obZalobu.

Policisté obvinili brank&e Drobisze z podplaceni, Kapra, Obermajera a Zoubka
s @ijimani dplatku. Jak uved| statni zastupce Pettoltek, cely fipad by ngl byt

rozhodnut do konce uUnora 2011.

V tisku se na konci roku 2010 objevila zprava, ealéry ma byt zapleten
I predstavitel olomouckého klubu Jaromir Gajda a tigk@dvojice Sigmy Olomouc
Zdertk Psotka a Martin Kdiek. Nova obvigni vSak jiz nepadla, zejména pro

nedostatek iikaz.

Predstavitelé olomouckého klubu se k ukeni vySetovani odmitli vyjadit.
Mistopredseda fedstavenstva Jaromir Gajda se pouze odkazal naikadkiubu Petra

Koneného, ktery ale Zadné nové informa&ceyjadieni nepodal.

Vsichni obvireni se brani, tvrdi, Ze jsou nevinni. Cela aféraalrgzpoutana
tehdejSim prezidentem klubu Bohemians Praha Karkaprem, ktery tvrdil, Ze
v kvétnu 2009 ped zapasem Bohemians Praha se Sigmou Olomouc iraifdDrobisz
jeho hr&um uplatek ve vysSiit sta tisic korun. Kapr pry poradil fotbalish, aby Uplatek
pievzali stim, Ze pak pokus o uplaceni oznami poli® ale udlal az po gkolika
mesicich. Sigma Olomouc si diky vigh 3:0 zajistila Gast v evropskych poharech.
Podle statniho zastupce byl tento Uplatéédpn do rukou policie, kde byl v Usckov
Uvedl, Ze Kapkasovy odstup ohlaSenfipadu odvodnil, ale toto ovodreni jiz uvést

odmitl.

Pripadem se zabyvala nagaroku 2010 disciplinarni komigéeskomoravského
fotbalového svazu. Kapr ji opakovasliboval dikazy, ale Zadné négdlozil. Kdyz
navic stizkovsky klub odmitl nastoupit proti Bohemians 19@®stal souhrnny trest
v podol& pokuty Sest miliofi korun a odp&tu dvaceti bod, ktera pozdji nové zvolena
odvolaci a revizni komise snizila na patnactihdtapr navic obdrzel od disciplinarni
komise pokutuit sta tisic korun a dvoulety zakaz vykonavat vSgchumkce, spojené

se zapasyeskomoravského fotbalového svazu.

ProtoZe giZkovsti pokutu nezaplatili, nedostali profesiondicenci a fotbalovy

svaz je poslal misto do druhé ligy jesiz — doCeské fotbalové ligy. Diky tomuiesli
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do kompetence komise prcCechy, ktera v zé vymahani trestu zastavila.
Sestimilionova pokuta byla uZteutim zapdtena jako pohledavka Bohemians Praha
vici marketingoveé spotmosti svazu STES.

Svazova disciplinarni komise vygstani kauzy Olomouc dasreé zastavila
s tim, Ze pokud se objevi novékdzy, kauzu znovu otés. Fedseda komiseidiGolda
je v pravidelném kontaktu s policii a na prvnimnjan zasedani se rozhodne, zda se

kauza znovu rozhodné, nikoliv.

Dle mého nazoru je korupce ve sportu velmi neeti&gort ma bytestny, a ne
»prohnany“ korupci. Do sportu plynou penize nasiodgch poplatnik, a proto by bylo
vhodné, aby kazd§lovek presré védél, jak se s nadimi peéai hospod#. Uplatek ti sta
tisic korun neni $liS vysoky, ale zde nelze hlgtdhacéstku, ale na dgitou etiku sportu,
piedevsim fotbalu, ktera touto aférou byla a je vghoenamenana. Sport m&eské
republice porarné dlouhou tradici, ale pokud se stale budou dit véko aféry, nize

dojit k tomu, Ze sport se stane pouhym obchodempgichom jist nikdo nechili.

Nelze tvrdit, Ze korupce ve sportu se vyskytuje yabeské republice. Stase
podivat do sousedniho ¢éMecka. Jist zajimavy je pipad rozhodiho remecké
fotbalové ligy Roberta Hoyzera, kteryiznal ovliviiovani zapasv roce 2003 a 2004.
Za to obdrzel 50.000 EUR a plazmovou televizi. Zgpavliviioval z popudu
chorvatskych brat Sapinovych, ki diky Hoyzerovi vydlali na sdzkovych podvodech
2 miliony EUR. Hoyzer byl shledan vinnym z podvoduodsouzen na 29 gsiqi
nepodmigného trestu oditi svobody. Trest byl potvrzen odvolacim soudeneakci
na gekvapivé odvolani statniho zastupce, ktery tvrdd, Hoyzer podvod spachat
rozhodnuti z roku 1961, které ve vztahu k podobndgiiipadu v dostihovéem sazeni

konstatovalo, Ze z pravniho hlediska k trestnému nedoslo.

Hoyzer byl dale Zalovan v ¢bnskopravnim sporu dheckou fotbalovou
federaci, ktera zadala kompenzaci za Skodysapené celémuémeckému fotbalu ve
vySi 1,8 mil. EUR. V mimosoudnim vyrovnani rozkkodHoyzer souhlasil vyplacet
Némecké fotbalové federagastku 700,- EUR po dobu 15 let.

45



Dalsi, jist také znama, je kauza tenisty Nikolaje Dainkh. Davydnko byl
obvinovan z korupce, kdyz v srpnu 2007 vzdal zapas dihesin Vassallo Arguello,
ktery stal na Zatku o 80 gicek niZze. Obvidni priSla od on-lineové sazkské
spole&nosti Betfair, ktera zjistila, Zze na Dawytkovu prohru bylo vsazeno 7 milidn
dolam a tyto sazky pbyvaly i béhem zapasu,ipstoze Davyghko prvni set vyhral.
Davydinko zadné pochybeni négmal a byl vedenim ATP (Asociace profesionalnich
tenisti) ocisSten. Nektefi jini tenisté uvedli, Ze byli osloveni lidmi mimeport s

podobnymi nabidkami.

6.3. Studie zadavani véejnych zakazek’

Vlada Ceské republiky a jednotlivd ministerstva zadalete¢h 2006 az 2010
nepitihledre 80% véejnych zakazek za 276 miliard korun. Podle studpracované
Univerzitou Karlovou, se nejlépe vedlo Ministerstfinanci. Protikorupni opateni,
tykajici se zadavani ¥ejnych zakazek, se stalo $asti viddniho programu séasné

koalice.

Fakta, které zwuejnili doktorandi Univerzity Karlovy, byly igkvapujici.
V Ceské republice byly mimo Informsai systém viejnych zakazekei jednomu
jedinému souwZzicimu zadany zakazky za té&n276 miliard korun (228 miliard tvdy

zakazky neviejné, a 48 miliard tvidly zakazky zadané jednomu sékicimu).

Nekteré zakdzky byly doslova usmmé. Rikladem niiZze byt ndkup Serp
a motylki ministerstva obrany. Jedna Serpa stala 7 841 kammotylek vySel na 1 626

korun (coz je dvakrat vice, nez skiné cena).

Autori studie vychazeji z tzv. Z-indexu, pomoci kteréb® hodnoti kvalita
zadavani viejnych zakazek. Z-index vyuziva deset ukazateVypaitu své hodnoty
(nag. otewenost vykrovych fizeni, pget nabidek, lita pro vypracovani nabidek,

hodnoceni dodavatebpod.).

2" http://lwww.penize.cz/ekonomika/188560-verejne-zilaministerstva-maji-co-vysvetlovat
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Graf & 4: Hodnoceni ministerstev dle Z-indexu

MS
MMR
MO
MSMT
MD
UvCR
MZV
MK
MPSV
MZP
MPO
MZe
MZ
MV
MF

52%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: www.penize.cz

Vysvétlivky grafu

MS = ministerstvo spravedInosti MMR = ministerspr@ mistni rozvoj
MO = ministerstvo obchodu MSMT = ministerstvo Eoi

MD = ministerstvo dopravy WR = (rad vliadyCR

MZV = ministerstvo zahraghich &ci MK = ministerstvo kultury

MPSV = ministerstvo prace a so&cv MZP = ministerstvo Zivotniho prastdi
MPO = ministerstvo gimyslu a obchodu MZe = ministerstvo z&i@stvi
MZ = ministerstvo zdravotnictvi MV = ministerstvmitra

MF = ministerstvo financi

Z vySe uvedeného grafu Ize konstatovat, Ze nejtkgmdlo v kvali& zadavani

vefejnych zakazek Ministerstvo financi, naopak d&hMinisterstvo spravedinosti.

Zamyslime-li se nad touto problematikou, je gisthodnéftici, Ze sodasna
koalicni vlada se vaznzaiala zabyvat otazkou korupce a zadavaieéjgch zakazek.
Dle mého nézoru je hodnota Z-indexu 52% (u Mingtiex financi), jakozto nejlepsi
vysledek, stale nedostdtéd a je nutné se neustale snazit {ndaporbou @eln¢jSi
legislativy) o zdokonalovani v této oblasti.
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Zaver

Téma korupce a lobbingu je dle mého nazoru vektiani téma, kterému je
nutné ¥novat znanou pozornost. Lobbing ide a jecasto velmi efektivnim nastrojem,
jak dosahnout vy¢enych citi, ale nesmi ferist v korupci, ktera je velmi negativnim
spoleééenskym jevem. Fakt, Z8eské republika je v Z&tsku zemi podle ukazatele CPI,
az v Sesté desitce neni distijak lichotivy a jist existuji moznosti, jak tuto situaci

Zlepsit.

ZlepSeni stavajiciho stavu sfgit zejména v tvord legislativy, ktera budéesit
lobbing, korupci a bude vychazet ze zkuSenostieBdindoby. Ale zakony, které jsou
.napsany na papd“ nic nevyesi, proto je nutna iidledna kontrola jejich dodrzovani,
coz mize byt v nasSi republice pamé velky problém — zejména zakonodarci, policisté,
ale i ostatni viejni pracovnici by se #i chovat v souladu se zakony aélnby

prosazovat dobré mravy, ale bohuzel se toméadato nedje.

Jen za rok 2010 bylo v nasi republice medializoviatkolik stovek korugnich
kauz, a porovname-li vyvoj ptu korugnich kauz sfedchozimi roky, musime

konstatovat, Ze trend je rostouci.

Jak jiz bylo v pitbéhu prace uvedeno, jako nejhorsi je jevi korupcerakt
ovliviiuje vladu, protoze takovéinnost ma poté vliv i na oldgjné oltany, zejména
z divodu redrazenosti statnich zakazek, které jsou hrazemgiemych zdroj.
Myslim, Ze politici maji dost vysoké platy, takZzeemusi pijimat Uplatky. Je
samozejmé, ze korupce byla, je a vzdy bude, ale zejnpéedstavitelé statu by seén

snhazit o minimalizaci takovychtona.
DalSim velice zavaznym problémem je korupce vetap@nameé jsou ifpady

v oblasti fotbalu (dokonce i €eské republice), hokeje, tenisu apod. Sport B bt
piedevsim o vykonech, spolupradird, Usili, ale jis¢ ne o ,obchodu*.
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Zawrem bychiekl, Ze jist nelze srovnavat lobbing s korupci, ale i z pradétic
casti této prace vyplyva, Z&asto se lobbing korupci stane, a pizr®ho obana je
velmi tZké rozliSit, zda se jedna pgawe lobbingéi o korupci, proto Ize pochopit, ze

lidé tyto pojmycasto zaminuji a na lobbing jako takovy pohlizi negativn
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