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Samosprava je nepostradatelnym prvkem demokratického statu. V této praci se
budu vénovat samospravé profesni. | kdyz tato profesni samosprava, na rozdil od
samospravy uzemni, nema své ustavni zakotveni, v systému vefejné spravy zaujima
vyznamné misto. Pfesto byva profesni samosprava teoretiky spravniho prava dosti
opomijena na ukor jinych Ccasti vefejné spravy. Literatury, ktera se zabyva
problematikou profesni samospravy je velmi malo.

Pro tuto praci jsem vychazela zejména z knihy Obecné spravni pravo, kterou
napsal pan profesor Vladimir Sladecek. Dale z publikaci Zdenka Koudelky, a to na
téma Samosprava a Pravni pfedpisy samospravy.

Profesni samosprava je vykonavana prostfednictvim profesnich komor.
Profesni komory sdruzuji osoby, které jsou samostatné vydélecné c¢inné v Cinnostech
stanovenych zakonem. V soudasnosti je v Ceské republice dvanact profesnich
komor s povinnym clenstvim a dvé s nepovinnym Cclenstvim. Nyni je profesni
samosprava velice diskutovanym tématem a to zejména v souvislosti s povinnym
Clenstvim a také s protestni akci Iékait ,Dékujeme, odchazime®.

Cilem mé bakalarské prace je vytvofit nahled do oblasti profesni samospravy.
Téma vychazi zplatné pravni upravy a odbornych publikaci. Je zpracovano
empiricko-analytickym zpusobem a rovnéz formou pravni interpretace pouZzitych
zdroju jako jsou jednotlivé pravni predpisy, statutarni pfedpisy, judikatura, odborné
Casopisy a dalsi.

Tato bakalarska prace bude rozdélena do deseti kapitol, které na sebe
navazuji a budou se snazit podat prehledny pohled na danou problematiku. Prvni
kapitolou je tato uvodni ¢ast. V prvni kapitole budu pojednavat o zakladnich pojmech
jako je vefejna sprava a organizace vefejné spravy. Druha kapitola se vénuje
spravnimu pravu, jeho rozdéleni na obecnou a zvlastni ¢ast a zaméfi se také na
prameny spravniho prava a vnitini pfedpisy. Ve tfeti kapitole popiSu samospravu
obecné a jeji Clenéni, pfiemZ na samospravu profesni se zaméfim az v dalSi
kapitole. Ctvrta kapitola se tedy vénuje pfimo profesni samospravé. V prvni &asti
nastinim historicky vyvoj profesni samospravy na tzemi CR, v dal$i &asti popisu
charakteristiku profesni samospravy. V paté kapitole se jiz budu vénovat samotnym
profesnim komoram. Provedu jejich charakteristiku a vymezim zakladni funkce. Dale
uvedu kdo vSechno muze byt ¢lenem téchto profesnich komor a uvedu podminky pro
ziskani Clenstvi. V zavéru kapitoly uvedu organy komor. V Sesté kapitole se budu

vénovat pouze profesnim komoram s povinnym Clenstvim. Provedu jejich

11



charakteristiku a vymezim jejich osobni, uzemni a vécnou pusobnost. V dalSich
Castech této kapitoly popiSu ukoly profesnich komor a pFedpoklady pro vykon
profese. Dale nastinim dohled nad vykonem povolani a ochranu profesnich zajmu.
ObsahlejSi bude ¢&ast vénovana profesnim komoram jako vefejnopravnim
korporacim. Posledni ¢ast se bude zabyvat disciplinarnim (karnym) fizenim a
opravnymi prostfedky vném. V sedmé Kkapitole se zabyvam problematikou
povinného C¢lenstvi v profesnich komorach, zejména pak otazkou povinného Ci
nepovinného &lenstvi a samoziejmé se zminim o duleZitém nalezu Ustavniho soudu
k povinnému &lenstvi 1ékafa v Ceské |ékaiské komofe. Osma kapitola se vénuje
pojmu stav, stavovskym predpisiim a jejich ¢lenéni. V devaté kapitole uvedu profesni
komory s nepovinnym ¢lenstvim, a to hospodaiskou a agrarni komoru. Desata
kapitola pojednava o praktickych problémech na useku profesnich komor.

Prace vychazi se stavu pravni upravy platné ke dni 28.3.2011.
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1. VEREJNA SPRAVA

1.1 Pojem verejna sprava
Vefejnou spravu muizeme definovat jako aktivni a cilevédomou lidskou

¢innost, jejiz cil je vefejny. Je to sprava vefejnych zaleZitosti, neboli spravovani
vefejnych zajmuU. Svou €innost vykonava jako pravem uloZenou povinnost a pokud je
to v zajmu verfejném, tak ji vykonavat musi. Je realizovana jako projev vykonné moci
ve staté. Vefejna sprava neni soudnictvim, zakonodarstvim, ani vladou, je to sluzba
svého druhu, tedy sui generis. Mize mit nafizovaci, vykonny, podzakonny,
mocensky nebo ochranny charakter. Pojem vefejna sprava muze mit rizné vyznamy.
Pod timto oznaCenim si mUzeme predstavit bud urcity druh Cinnosti statnich nebo
jinych vefejnych instituci. Nebo instituci, ktera vefejnou spravu vykonava a jejiz
organy maji pravomoc a pusobnost fesit vefejné ulohy, pokud nejsou pfidéleny
souddm nebo parlamentu.” Nicméné literatura ¥ika, Ze celistva charakteristika nebo
alespon vystizny popis vefejné spravy neni jednoduchy. Hendrych to vysvétluje takto
,Zda se, Ze tento stav je dan predevSim tim, Zze véda spravniho prava svym
juristickym pfistupem a hledisky jediného védniho oboru nemohla a nemuze
postihnout tak sloZity jev, jako je sprava.“® Sladeéek pii charakteristice vefejné
spravy nejdfive vychazi z dal$ich pojmu, zejména z obecnéjsiho pojmu sprava.’Dle
Sladecka se ,,Vefejna sprava podle povahy nositele vefejné moci obvykle roz¢lefiuje

na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.*

1.2 Organizace verejné spravy

Vefejna sprava potfebuje organizaci predstavujici fad. Organizace verejné
spravy je typoveé institucionalni, coz znamena, Ze orientuje pojem organizace na
subjekty spravy a vyjadfuje organizaci jako ucelenou jednotku. Z hlediska druhu
organizace je povazovana za formalni, tedy Ze uskutecnuje zamyslené, stalé a cilové
zamérené vztahy a zakladnimi rysy jsou pevna struktura, pravidla jednani a formaini

komunikacni systém. Jsou zde vyznamné organiza¢ni principy — doporuceni

" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo-obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s.4-6.
2 v
Tamtéz s.1.
® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009, s.17.
* Tamtéz s.19.
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zalozena na ovérenych a uspésnych postupech organizovani. Ve vefejné spravé se

uplatiuji zejména principy centralizace a decentralizace, koncentrace a

AT & &4

spravy jsou pravidla uvedena v Ustavnich zakonech a zakonech.’

® HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo-obecna &ast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s.97-98.
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2. SPRAVNI PRAVO

Spravni pravo je jednim z odvétvi naseho pravniho fadu a je pomérné mladé.
Dle SladeC¢ka se jeho vznik dava do spojitosti s obdobim, kdy je stat policejni
nahrazovan liberalnim pravnim statem a kdy se postupné prosazuje vazanost
vefejné spravy zakonem. MulzZeme fict, Ze je to souhrn pravnich norem, které
vytvareji pfedpoklady a podminky pro vykon vefejné spravy. Ma vztah k dalSi fadé
pravnich odveétvi. Neni izolované, je relativné samostatné pravni odvétvi, které ale
neni komplexné kodifikované, to znamena, Ze nenajdeme jeden kodex, ktery se
soustfeduje na celé spravni pravo. Tvofi ¢ast obecnou a zvlastni. Obecna Cast se
zabyva vS§im, co je spole¢né pro dany obor. Vymezuje zakladni pojmy, jevy, pravni
instituty a popisuje obecnou upravu procesnich postupl. A zvlastni ¢ast, ktera je
oznacovana jako hmotné pravo spravni, zahrnuje Upravu jednotlivych Usekl verejné
spravy.

Dale Ize spravni pravo délit na hmotné, procesni a trestni. Spravni pravo
hmotné upravuje plsobnost a organizaci spravnich organd. Spravni pravo procesni
se zabyva organizaci a pusobnosti spravnich organt a procesnimi postupy.® Spravni

pravo trestni se zabyva deliktnim jednanim v oblasti vefejné spravy.

2.1 Prameny spravniho prava a vnitrni predpisy

Mezi zdroje spravniho prava muzeme zaradit urcité spoleCenské vztahy,
zvyklosti, poméry ve spoleCnosti a jeji historicky vyvoj apod. Z téchto jevl pak
zdavodnujeme, pro€ pravo je takové, jaké je. Pravidlo chovani vSak musi mit jistou
formu, aby se stalo pravni normou. Platnost a zavaznost norem spravniho prava je
tedy zavisla na specifickych formach prava a to na pramenech spravniho prava, téz
oznaCovanych jako prameny prava ve formalnim vyznamu, v jichZz je pravo
obsazeno. | pfesto, Ze spravni pravo je zasadné pravem psanym, existuje systém
obecnych principu spravniho prava, které nemusi byt v zakonech pfimo zakotveny a
ty se fadi mezi dalSi vyznamné prameny prava.

Systém pramenu prava je hierarchicky usporadan. Nejvy$si postaveni maji
akty zakonodarného sboru a jsou tedy urcujici pro vznik i obsah norem nizSich. Mezi

druhy pramen( spravniho prava fadime Ustavu a Ustavni zakony, jenZz maji nejvyssi

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009, s.38-40.
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pravni silu a ostatni pravni normy jsou jim podfazeny. Dale Pravidla mezinarodniho
prava, protoZze kazdy stat musi plnit povinnosti a dostat zavazk( vyplyvajicich
z pravidel mezinarodniho prava. Rovnéz je to pravo Evropské unie, obecné principy
prava a obecné principy spravniho prava, zakony, nafizeni, statutarni predpisy a
obecné zavazné vyhlagky Uzemné samospravnych celkil v oblasti samospravy.’
Podle nékterych nazord jsou za pramen spravniho prava povazovany i nékteré
pravni akty, které zpravidla ani nejsou pravnimi pfedpisy. Kupfikladu vefejnopravni
smlouvy o vykonu statni spravy uzavirané mezi obcemi.?

Pro oblast vefejné spravy maji vyznam vnitfni pfedpisy. Tyto pfedpisy nemaji
obecnou zavaznost a pravo vydavat je vyplyva ze vztah( nadfizenosti a podfizenosti.
K jejich vydani tedy neni tfeba zadného zakonného zmocnéni. Jedna se tedy o
takové predpisy, které vydava nadfizeny vramci urCité organizaCni jednotky a
smérfuji vuci podfizenym. Nemaji povahu pramenu prava, nebot zavazuji jen ty
podfizené. Jsou predevSim urCeny jako nastroj usmérniovani vykonu statni spravy
jejimi niz8imi organiza¢nimi slozkami. Tyto pfedpisy se vydavaji ve velkém mnozstvi
a existuji pro né rizna oznaceni, napf. smérnice, pokyny, rozkazy, pfikazy, usneseni.

U profesni samospravy jsou tyto predpisy oznacovany jako stavovskeé.’

! HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo-obecna cast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s.40-51.
® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009, s.65.
® Tamtéz, s.72-74.
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3. SAMOSPRAVA

3.1 Pojem samosprava
Samosprava je moznost, jak regulovat urCité spoleCenské vztahy

samostatné vramci spolku nebo uUzemi. Je soucasti vefejné spravy, ale je
vykonavana jinymi subjekty nez statem, a to tzv. vefejnymi korporacemi. Nemuze byt
vykonavana soukromymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami.

vefejné spravy a je soucasti vefejné moci. Zabranuje tak soustfedéni moci v jediném
mocenském centru a jejimu moznému zneuziti."°Timto je podle mne velice dllezita
pro naplnéni znak(l demokracie v nasi zemi."’

Také Lipertova ve svém cClanku uvadi, ze samosprava spada mezi primarni
znaky moderniho liberalné-demokratického statu.’® Samosprava vede k pluralité
moci a tim zaruéuje vétsi svobodu jedince.®*Samosprava je vykonavana na vlastni
jméno, vlastni odpovédnost a vlastnimi prostfedky.™ V samospravé jde o to, Ze statni
moc prevadi své pravomoci na vefejnopravni korporace. V pfipadé neplnéni
rozhodnuti samospravy, ma samosprava pravomoc si je vymoci. Napfiklad za
pomoci statniho donuceni. Samosprava je také vyrazem prava zpUsobilosti
samospravnych organd v mezich své odpovédnosti a vzajmu obyvatelstva
usmérfiovat a fidit ast vefejnych zaleZitosti.'

SladeCek ve své knize uvadi nékteré nazory teoretikll spravniho prava.
Kupfikladu J. Prazak definuje samospravu takto: ,,.Samosprava jest podilem na
vykonné moci, ktery poskytnut jest jednotlivym skupinam spoleCnosti lidske
s dopusténim statni moci, a to za tim ucelem, by mohly pfivést k platnosti zajmy,
které jimi jsou zastoupeny“."® J. Hoetzel zase pojima samospravu z thlu politického
nebo pravniho. ,,Pod pojmem politickym se rozumi samosprava jako organizacni
princip statni spravy, kdy statni spravu neobstaravaiji jen ufednici, ale i ,,zivel laicky",

jde tedy o razné formy ucasti vefejnosti na vykonu statni spravy. Samosprava jako

' KOUDELKA, Zden&k. Samosprava, Praha: Linde, 2007, 5.19.

" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu, &l.1: Ceska
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat.

"2 LIPERTOVA, Sarka. Nékteré otazky zajmové samospravy a jeji &innosti. Caopis Spravni pravo.
2010, ¢. 3, s.155.

* KOUDELKA, Zdenék. Samosprava, Praha: Linde, 2007, s.340.

"* Tamtéz s..20.

'* Tamtéz s.20.

'® PRAZAK, Jifi. O pojmu a povaze samospravy. Vytisk pfednasky ze 7.ledna 1897.
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pojem pravni znamena, Ze spravuje nékdo jiny nez stat, to je verejnopravni
korporace, a pfitom relativné nezavisle. Samosprava je zpravidla chapana jako
protiklad statni spravé“.'” Pracha zase ve své knize uvadi Ze ,,Samosprava je

vefejnou spravou uskuteéfiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez statem.“'®

3.2 Clenéni samospravy
Dle Koudelky Ize samospravu délit na Uzemni, neboli mistni, a zajmovou.'®

SladeCek jesté pfidava samospravu ostatni, kterou ma na mysli Skolskou

samospravu a samospravu vysokych $kol, tzv. akademickou samospravu.?

3.2.1 Uzemni samosprava
Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé, v hlavé sedmé, kde najdeme, ze

uzemni samosprava je spojena s urCitym uzemim, pficemz na jednom uzemi ve
stejném staté muze pusobit vice Uzemnich samosprav.?'Tradiénim zakladnim
stupném Uzemni samospravy jsou obce. Tyto uUzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolky obc¢and, které disponuji pravem na samospravu, jsou
vefejnopravnimi korporacemi, mohou vlastnit majetek a hospodafi dle vlastniho

rozpodtu.?

3.2.2 Ostatni samosprava
Primarnim znakem, ktery tento druh samospravy odliSuje od uzemni a

profesni je, Ze subjekt samospravy neni vefejnopravni korporaci. Ale je to subjekt
v mnoha vécech nesamospravny a podléha vykonu statni spravy, pfipadné i
samospravy. Sladecek je oznacuje jako ,,instituce ¢asteCné samospravné a ¢astecné

nesamospravné.“ Ale ve vztahu ke S$kolskym zalezitostem nékdy mulze jit o

" HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo. Praha:Melantrich.1937, s.172.

'® PRUCHA, Petr. Spravni pravo. obecné ¢ast. 6. vydani. Brno: Masarykova univerzita. 2007, s. 15.
'Y KOUDELKA, Zdenék. Samosprava, Praha: Linde, 2007, s.20.

20 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s.292.

21 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava, ve znéni pozdéjsich predpist. Hlava sedma.

22 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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samospravu Uzemni, vykondvanou obcemi a kraji.”®> Skolskd samosprava je
zakotvena ve $kolském zakoné& a vykonavaji ji $kolské rady .%*

VysokoSkolskou samospravu upravuje zakon o vysokych Skolach. Tyka se
pouze spravy verejnych vysokych Skol. Vefejna vysoka Skola se zfizuje zakonem a
samospravnou pusobnost vykonava pouze v oblastech, které zakon taxativné
stanovi.?® Mezi jeji organy patii akademicky senat, rektor, védecka nebo umélecka

rada a disciplinarni komise.?®

% 5| ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s.323-324.
2+ Zakon &. 561/2004 Sb., O predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$&im odborném a jiném
vzdélavani,ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009,s.325.

% 7akon &. 111/1998 Sb., O vysokych 3kolach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4. PROFESNIi SAMOSPRAVA

4.1 Historicky vyvoj profesni samospravy na tzemi CR

zakladnich prav a svobod. %" Kofeny zajmové samospravy sahaji do prvni poloviny
19. stoleti. Jiz ve stfedovéku ma samosprava na Uzemi Ceské republiky historické
predchlidce. Ale v nékterych vécech se ponékud lisili. Napfiklad divod vzniku,
¢innost, kterou vykonavali i ¢lensky substrat byl jiny. V historii Slo zejména o cechy,
coz byly stfedovéka sdruzeni femesiniku.

Duvod vzniku cechld okolo 13. az 15. stoleti je propojeny se zaloZzenim a
rozmachem feudalnich mést. Remesla se vyvijeji, zdokonaluji, za&inaji se
specializovat na urCity typ vyrobku a to vede k vytvafeni svazk( jednotlivych
prislusniku urcité profese. Kdo se chtél zabyvat femesinou vyrobou, musel se pfidat
do pfislusného cechu a v ramci néj vyrabét. Konkrétni femeslna vyroba byla mozna
jen v ramci pfislusného cechu (cechovni pfimus), Cechy také urCovaly ceny vyrobkd,
kontrolovaly kvalitu femesIiné &innosti a vyrobku, stanovovaly podet tovary$t?® a
ucnu. Toto a dalSi upravovala tzv. cechovska statuta. Kontrolni pravomoc nad ¢leny
v cechu mél Cechmistr. Je mozné to chapat jako souCasny karny postih v ramci
komor. Existovala také moznost odvolani a odvolaci instanci byl soud méstskych
konseld.

Vyznamnou roli hralo shromazdéni vSech ¢lenl cechu, protoze se podileli na
volbé novych cechmistrli, pfijimali cechovni statuta a dalSi. Na pusobeni cechu
dohlizela rada mésta. Nicméné béhem 17. stoleti pfichazi ubytek cechu, jelikoz
omezovaly svobodné podnikani. Vr. 1859 byl vrakouskych zemich vydan
zivnostensky fad, z kterého vyplyval kone¢ny zanik cechd. V souladu s novou pravni
upravou pak vznikaly nucené svazy zivnostnikl a obchodnikl k zastupovani a
podpore spoleénych zajmul (Zivnostenska spole¢enstva).®
V 19. stoleti a také na zacCatku 20. stoleti se na naSem uzemi vytvareji

skuteCné stavovské komory a obdobné samospravné korporace. Kupfikladu

?7 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjSich predpisu.
28 Tovarys$-ucen, ktery uspésné splnil tovarySské zkousky. Pak mohl samostatné vykonavat prace ze
svého oboru.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha: ASPI, 2009,s.306.
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lékarnicka grémia, obchodni a Zivnostenské komory, advokatni komory.*® Roku
1871 byla také zalozena stavovska organizace notait, o 21 let pozdéji byla poprvé
pravné zakotvena lékarska komora, a poté to byly inZzenyrské komory.>! Pavod slova
komora pochazi zlatiny. Nazyvaly se tak stfedovéké klenuté mistnosti na
panovnickych dvorech, ve kterych se uchovavalo a spravovalo jméni panovnika.
Tento nazev se pozdéji pfenesl na ufady, jenz vykonavaly spravu panovnikova
majetku.32

Rozdil mezi komorami a cechy je, Ze cechy sdruzovaly femesliniky, zatimco
komory vytvareji spoleCenstvi svobodnych povolani, to znamena sdruzeni osob,
které podnikaji na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu a nikoli dle zivhostenskeho
zakona. Tyto a rovnéz dalSi komory a obdobné instituce pUsobily i v obdobi 1.
republiky. Nasledoval rok 1948 a po ném byla zajmova samosprava potlacena a
vykon svobodnych povolani byl fizen v ramci statni spravy. Stejny osud méla i
samosprava tzemni.>®

Vroce 1990 byla postupné obnovena profesni samosprava u tradi¢nich
profesi na zakonném zakladé. V pfijimani nové Ustavy CR byla na Ustavnim zakladé
ustavena pouze samosprava uzemni, profesni samospravé pak zustala pouze
Gprava na Urovni b&znych zakon(.%*

Prvnimi nové vzniklymi komorami byla Advokatni komora podle zakona CNR
&. 128/1990 Sb., o advokacii, a Komora komeré&nich pravnik(i podle zakona CNR &.
209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.“*

Pozdéiji, i ptes to, ze Ceska republika jiz byla samostatnym demokratickym
statem, se objevily pokusy o potlaceni profesni samosprélvy.36 V roce 1992, po
nastupu konzervativni vlady, se objevily pokusy vykonné moci zredukovat profesni
samospravu ve prospéch statni spravy a z profesnich komor by se staly pouze

zajmoveé organizace bez povinného Clenstvi. Tyto pokusy se ale nepodafily. Pfispély

% FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatel(i a komory svobodnych povolani 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s.3.
¥ SLADECEK, Vladimir. Obecne spravni pravo, 2. vydani. Praha: ASPI, 2009,s.306-308.
%2 KOUDELKA, Zdené&k, Profesni samosprava. Casopis Pravni radce, 2003, &.11, s.44.
33 SLADECEK Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI,2009,s.306-308.
* KOUDELKA, Zdenék, Budoucnost profesni samosprévy. Casopis pro prévni védu a praxi, 1997,
ro€. V, €. 2, s.195.
%5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009,s.308.
% Tamté, s.308.
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k tomu zejména volby vroce 1996, ve kterych dosSlo k posileni vlivu socialné
liberalniho a kiestanskosocialniho proudu na tkor konzervativni vétsiny. *

Ovsem nékteré cechy v podobé ob&anskych sdruzeni znovu pusobi. Napfiklad
na uzemi hlavniho mésta Prahy se vyskytuje Cech malifd a lakyrnikl a Jednota
kominikl v Praze. V obdobné pravni formé se muizeme setkat také s dalSimi
sdruzenimi, jako je napfiklad Podnikatelsky svaz Pekartu, Ovocnarska unie, Svaz

zpracovatelt masa a Ceska obuvnicka asociace.®

4.2 Charakteristika profesni samospravy
Profesni neboli zajmovou samospravu v Ustavé zakotvenou nemame. To véak

neznamena neustavnost profesni samospravy &i pravnich institutd, které pouziva.
Zajmovou samospravu tak primarné upravuji zakony.*® Profesni samosprava
realizuje samospravu urcitych profesi ovliviiujicich pfedevSim Zivot, zdravi,
bezpeCnost obCanl a vefejnosti vibec, jenz pozaduji vysokou uroven odborné
kvalifikace a s jejichz vykonem je spjata individualni, osobni a neomezena
odpovédnost.*® Setkavame se s pojmy samosprava zajmova a samosprava profesni.
Né&ktefi autofi*! samospravu profesni vnimaji vyhradné jako samospravu profesnich
komor a zajmovou samospravu jako SirSi pojem, jenz zahrnuje i vysokoSkolskou
samospravu. Ja se budu vénovat pouze samospravé profesnich komor.

Mezi charakteristické principy profesni samospravy patfi zakonny zaklad,
pravni, ekonomicky a osobni zaklad. Zakonny zaklad zfizeni profesni samospravy
znamena, Ze subjekty profesni samospravy jsou zfizeny pfimo zakonem jako
vefejnopravni korporace. Pravnim zakladem je mysSleno to, Ze subjekt vefejné
samospravy ma vzdy pravni subjektivitu a v nékterych pfipadech v jeho ramci mohou
pusobit Clenské pravnické osoby, napf. krajské notarské komory v ramci Notarské
komory CR. Podstatna je také moznost regulovat svymi predpisy chovani subjektt
podfizenych profesni samospravé. AvSak pouze u profesni samospravy a zejména u
stavovskych predpist advokatni komory mizeme hovofit o obecné zavaznosti. Zbylé

predpisy maji spiSe charakter vnitfnich predpist, tedy normativnich aktu.

%" KOUDELKA, Zdené&k, Budoucnost profesni samospravy. Casopis pro prévni védu a praxi, 1997,
ro¢. V, €. 2, s.195.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009,s.308.

* KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava, Praha: Linde, 2007, s.341.

0 MIKA Lubomir. Zajmova samosprava s pfihlédnutim k notarské samospravé ve svétle zmény
zékona o advokacii.Casopis Ad notam, 2004, ¢.4, s.97.

*! Napt. Koudelka.
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Z ekonomického zakladu vyplyva, ze kazda profesni samosprava ma svij vlastni
majetek a hospodafi s nim. Zakladni zdroj pfijma tvofi Clenské prispévky. Profesni
samosprava je vzdy spojena s osobami, a to pfedevSim fyzickymi. To nam fika
osobni princip. Pokud se osoby podileji na uskutecnovani urcitych svych zajmda, jsou
nezavisle na své vuli v ptisobnosti profesni samospravy. 42

Pro lepSi specifikaci zajmové samospravy je vhodné poukazat na rysy, které
odliSuji zajmovou samospravu od Uzemni samospravy. Jednim zrys mulze byt
,,exkluzivita osobniho substratu zajmové korporace“.*® Na rozdil od ¢&lenstvi
v Uzemni Kkorporaci, které vznika na zakladé splnéni podminek stanovenych
zakonem automaticky, a to i proti vili osoby, Clenstvi v zajmové korporaci oCekava
chténé jednani zajemce o Clenstvi. To znamena, Ze osoba nejdfive o udéleni Clenstvi
Zada a teprve poté nasleduje uznani €lenstvi organem profesni samospravy. Zatimco
¢lenem uzemni korporace se mulze stat kazdy statni obCan, u profesnich korporaci
k tomu musi splnit urcité pfedpoklady.

Dalsi odliSnosti jsou ve vazanosti ¢lenl komory vnitfnimi pfedpisy korporace,
tzv. stavovskymi predpisy, kontrola organi komory nad kvalitou vykonu povolani a
s tim souvisejici moznost karného potrestani za poruSeni pravnich a popfipadé i
stavovskych predpisti a také povinnost Clent profesni korporace platit pravidelné
pFl'spévky.44 Na rozdil od uzemni samospravy neni pusobnost profesni samospravy
nasimi zakony formulovana jako samostatna a pfenesena. Pfesto i u nas je mozné
teoreticky vyvodit tyto dva druhy plUsobnosti i s odliSnymi pfistupy pfi jeji realizaci a
ingerenci (zasahovani) statu. Pfikladem samostatné puasobnosti je hospodareni
s vlastnim majetkem. Pfi tomto hospodafeni ma samosprava plnou volnost a stat do
néj témeér nevstupuje. PFikladem pfenesené pusobnosti je rozhodnuti o splnéni
podminek k pfipusténi k profesi, které jsou vzdy nekompromisné regulovany statem.
Jsou dany zakonem a také jsou pod kontrolou statni soudni moci. Samosprava
pouze ovéfuje splnéni zakonnych podminek, nema schopnost vlastniho uvazeni.
Zvlastnim druhem prenesené plsobnosti pak mize byt i vedeni Centralni evidence
exekuci Exekutorskou komorou ¢&i Centralni evidence zavéti Notarskou komorou
CR.%®

*2 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava, Praha: Linde, 2007, s.339-340.
*3 Tamtéz. s.315.

* Tamtéz, s.315.

* Tamtéz, s.341-342.
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5. PROFESNi KOMORY

5.1 Charakteristika profesnich komor
V souéasné dob& na Uzemi Ceské republiky plsobi tyto komory : Ceska

advokatni komora, Ceska stomatologicka komora, Ceska Iékaiska komora, Ceska
lékarnicka komora, Komora veterinarnich lékafi Ceské republiky, Hospodaiska
komora, Agrarni komora, Ceska komora architekt(i, Ceska komora autorizovanych
inzenyr( a technikd &innych ve vystavbé&, Notafska komora Ceské republiky, Komora
darovych poradct Ceské republiky, Komora patentovych zastupcd, Komora auditord
Ceské republiky, Komora soudnich exekutord. Podle Miky je zfejmé, Ze také
v budoucnu bude stat zfizovat nové samospravy, na které bude prenaset vykon
verejné spravy v daléich oborech, respektive profesich.*

Komory je mozno charakterizovat jako ,,samospravné nepolitické stavovské
organizace.“*’ Nebo jako vefejnopravni korporace, které sdruzuji podnikatele a

pFisludniky tzv. svobodnych povolani.*®

5.2 Zakladni funkce komor
Mélo predevsim jit jednak o dozor nad profesné, pravné i eticky nezavadnym

a kvalitnim vykonem povolani a dale o ochranu a obranu profesnich zajm(.*® Také
se uvadi se dba na to, aby ¢lenové komor Cinili své povolani odborné, v souladu s
jeho etikou a zpusobem predepsanym zakony a fady komor. Ty totiz zarucuji
odbornost svych &lena a stvrzuji splnéni podminek k vykonu povolani, posuzuji a haji
prava a profesni zajmy svych €lenu, ochranuji profesni Cest svych ¢lenu, vedou
seznam &len(1.>° Komory také spolupracuji s organy statni spravy a v uréité mite i

samy vykonavaji jeji funkce. Jejich pravem je rovnéz vybirat stanovené davky,

6 MIKA Lubomir. Zajmova samosprava s pfihlédnutim k notarské samospravé ve svétle zmény
zakona o advokacii.éasopis Ad notam, 2004, ¢.4, s.98.

*" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009,s.317.

*® FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatel(i a komory svobodnych povolani 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s.4.

*9 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. Praha:ASPI, 2009,s.317.

%0 7akon &. 220/1991 Sb., O Ceské lékaiské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské
Iékarnické komore ve znéni pozdéjsich predpisu.
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poplatky, vykonavat disciplinarni pravomoc vuc¢i svym c¢lenim, maji na starost

socialni potfeby, rozvoj vzdélani, organizuji zkousky zajemcli o dané povolani, atd.”’

5.3 Clenstvi
K vykonavani profesi, jako je advokat, pravnik, I1ékaf, stomatolog, veterinarni

lékar, 1ékarnik, notar, autorizovany architekt, autorizovany inzenyr nebo technik ¢inny
ve vystavbé, je nutné byt Clenem pfislusné komory. Puvodné bylo ¢lenstvi
v Hospodaiské a Agrarni komofe povinné a na druhou stranu dobrovolné.®® | Dle
zakona €. 301/1992 Sb. Obligatorné vzniklo €lenstvi v hospodaiské komore vSem
fyzickym a pravnickym osobam majicim sidlo & bydli§t& na uzemi CR a provozujicim
zde podnikatelskou c¢&innost, pokud neSlo o podnikani ve sféfe zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi a souCasné nebyly profesné organizovany podle jinych
zakonl.“ uvadi Fiala a Mates.®> A pokud nékdo splioval podminky pro &lenstvi
v obou komorach, mél moznost se rozhodnout, do které bude patfit, pfipadné bude
Clenem soubézné ve vice komorach. Hospodarska a agrarni komora mély proti
povinnému cClenstvi mnoho poznamek. A tak, po zvazovani pro a proti povinného
Clenstvi, byla prvotni Uprava novelizovana a od 1. kvétna roku 1993 je Clenstvi
v t&chto komorach dobrovolné.>*

Existuje také zminka o Clenstvi mimofadném, o které se mohou uchazet i ti,
nespliujici zakonem stanovené podminky, ale na zakladé zajmu chtéji byt Cleny.
Tento druh &lenstvi je mozny u Ceské komory architektd. Konkrétni podminky pro
zapsani do rejstiiku komor upravuji jednotlivé zakony. K vykonu dané profese je
treba slnit tyto podminky: plna zpuUsobilost k pravnim ukonum, bezuhonnost,
zpravidla je to i vysokosSkolské vzdélani, absolvovani pfedepsané praxe, slozeni
profesni zkoudky a nakonec slozeni slibu. Zakony také zahrnuji podminky pro

nepfijeti Zadatele. *°

" FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatel(i a komory svobodnych povolani 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s.7.

%2 Tamtéz, s.7.

* Tamtéz, s.7.

¥ Tamtéz, s.8.

* Tamtéz, s.8.
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5.4 Organy komor

Zakladni organy jsou sice urCeny zakonem, nicméné& komory si mimo né
mohou podle potfeby vytvaret také dalSi. Kazda komora ma sv(j nevyssi organ, ktery
komory, bud vSech, nebo jejich delegatid. Oznaceni tohoto organu se muze lisit.
Nékdy mulze jit o valnou hromadu, shromazdéni, nebo napfiklad sném. DalSim
nepostradatelnym organem jsou organy vykonné. Ve vétSiné pfipadd je to
predstavenstvo, nebo pfipadné prezidium. U Hospodaiské a Agrarni komory jsou to
na okresni i republikové urovni ufady. Mohou to byt také individualné zvolené organy
jako prezidenti, viceprezidenti, pfedsedové a mistopfedsedové. Jako kontrolni
organy v komorach pusobi dozorCi komise, pfipadné rady, nebo revizni komise.
Komory maji také disciplinarni pravomoc, a proto mezi organy komor patfi také

disciplinarni neboli karné komise.*®

% FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatel(i a komory svobodnych povolani 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s.10.
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6. PROFESNiI KOMORY S POVINNYM CLENSTVIM

6.1 Charakteristika profesnich komor s povinnym ¢élenstvim
Profesni komory s povinnym €lenstvim jsou vefejnopravni korporace a také

pravnické osoby. Zfizovany jsou zadkonem. Do obchodniho rejstfiku se nezapisuiji, ale
statistickym ufadem jsou zaevidovany do registru ekonomickych subjektd. | presto,
ze statni organy maiji vaci komoram urcita dozorova opravnéni, nejsou jim profesni
komory podfizeny. Také disponuji s pravem na soudni ochranu proti nelegalnim
zasahum statu. Tyto komory svazuji fyzické osoby samostatné vydélecné cinné
v profesich stanovenych zakonem. Pravnické osoby nemohou byt €leny profesni
komory, byt je umoznén vykon urcité profese skrze pravnické osoby. V jiném pfipadé
by totiz bylo mozné, aby jeden ¢lovék mohl mit podil na rozhodovani pfimo jako clen
a tedy fyzicka osoba a zaroven i skrze jinou nebo dokonce nékolik pravnickych osob.
Pokud dojde k zaniku Clenstvi v komofe, automaticky to ma za nasledek nemoznost
vykonavat dané povolani.>’

Podle Sovové jsou pouze pravé tyto komory s povinnym ¢lenstvim klasickymi
profesnimi komorami, nebot ,,samotné =zfizeni zakonem se nepovazuje za

jednoznaény znak toho, Ze komora je vefejnopravni korporaci.“*®

6.2 Osobni pasobnost

Jak jsem jiz psala v minulé kapitole, komory sdruzuji fyzické osoby
samostatné vydéleCné cinné. Kdokoli, kdo ma zajem vykonavat jistou zakonem
uréenou profesi, je ¢lenem komory. Zajemce vSak musi splnit podminky taxativné
stanovené zakonem. Pokud je spini, komora ho musi pfijmout, nebot’ zde nefunguje
volnost uvazeni v rozhodovani o pfijeti. Komora uskute¢néni zakonnych podminek
ovéfuje. Pokud dojde k zapornému rozhodnuti komory, zajemce se muze obratit
k soudu. Koudelka také pouziva pro pfislusniky urcitého povolani pojmu ,stav“ a pro

profesni komoru ,stavovska organizace®.>®

> KOUDELKA, Zdenék. Profesni samosprava. Casopis Pravni radce, 2003, ¢.11, s.45.
8 SOVOVA, Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a pravo, 2003, ¢.7, s.2.
% KOUDELKA, Zdenék. Samospréva, Praha: Linde, 2007, s.348-349.
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6.3 Uzemni pusobnost
Pasobnost profesnich komor je pro Uuzemi Ceské republiky. Vyjimku tvofi

pouze notarské komory, jelikoz jejich uzemni plsobnost je dana uzemnimi obvody
krajskych soudud. Teprve tyto komory jsou samostatné verejnopravni osoby a jsou ze
zakona spojeny v Notarské komore CR jakozto dalsi vefejnopravni pravnické osobé.
U advokatni komory najdeme ojedinélost, protoZe je u ni zfizena zakonem jeji
pobocka v Brné s uzemni pusobnosti pro obvod krajskych soudu v Brné a Ostravé.
Argumentem pro toto decentralizaCni opatfeni je, Zze advokatni komora se znacnym
po&tem ¢&len(l je komorou, ktera se ze zakona nedleni na Gzemni jednotky.®® Cilem
této pobocCky je zajisténi lepSiho vykonu pusobnosti komory na Moravé a ve Slezsku.
Uzemni organizace profesnich komor zaleZzi na mnozZstvi jejich &lent. Komory
s desitky tisici Cleny jsou oznacovany jako velké a vytvareji ze zakona uzemni
organy povinné Ci dobrovolné. U stfedné velkych komor s nékolika tisici Cleny je
vytvafeni uzemnich celkl dobrovolné. Tyto komory si je vytvafi na zakladé
stavovskych pfredpistd. Malé komory se stovky &leny Zzadnou uzemni organizaci
nemaji. ©

Komory rovnéz mohou v ramci Evropské unie vstupovat do mezinarodnich
profesnich sdruzeni. Tyto sdruZzeni jsou spiSe poradni, ponévadz bez

vefejnopravniho mocenského zakladu nemaji Zadnou vefejnou moc.?

6.4 Vécna pusobnost
Komora ma vuci svym ¢lendm mocenska opravnéni. Mize vybirat poplatky,

ma karnou pravomoc a smi ukladat sankce. Tato mocenska aktivita je samoziejmé
usmeérfiovana zakonem. Kazdy ma pravo podat Zalobu u okresniho nebo krajského
soudu a zadat soudni pfezkum v pfipadé rozhodnuti, upirajiciho pravo na vykon
profese. Statni sprava muze zasahovat do pusobnosti profesni samospravy jen ma-li
k tomu povéfeni ze zakona. | kdyz zakon statni spravé urcité zasahy povoluje, statni
organ musi svUj zasah zvazit a odavodnit a neopominat spravni autonomii komor. Do
vécné pusobnosti profesnich komor zafazujeme také vydavani pfedpist profesnich

komor, neboli stavovskych predpist.®®

0 KOUDELKA, Zdenék. SAMOSPRAVA, Praha: Linde, 2007, s.350.
" Tamtéz, s.351.

%2 Tamtéz, s.351.

63 Tamtéz, s.351-352.
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6.5 Ukoly profesnich komor
Podstatou a poslanim profesnich komor je samostatné rozhodovat o vlastnich

otazkach a spravovat vlastni zalezitosti, a to na zakladé svych potfeb, ze své vlle,
Fidice se pritom zakony.®* Za nejdulezit&jsi ukoly a odpovédnost komory muze byt
rovnéz povazovano stanoveni podminek pro vykon profese, dohled nad vykonem
povolani a ochranu zajmu stavu. Nedilnou soucasti Cinnosti komor je také
poradenstvi pro &leny, které je spojeno s vykonem profese.®® | kdyZ pfimo tuto
¢innost v pravnich pfedpisech komor nenajdeme, je cleny komor vyzZadovana.
Duvodem je zajem organu komor na urcitétm jednotném vykladu zasadnich
profesnich otazek. DalSim vyznamnym ukolem komor je podle obhajovat
hospodarské, profesni a socialni zajmy svych &len(.?® TrebaZe tuto povinnost
napfiklad u Exekutorské komory nebo Ceské advokatni komory nenalezneme,
prislusnici téchto profesi opravnéné maji za to, Ze profesni komory s povinnym

&lenstvim tento tkol maji.®’

6.6 Predpoklady pro vykon profese
Zakladni predpoklady pro vykon povolani najdeme v pfislusném pravnim

predpise, kterym je profesni komora zalozena. Komory rovnéz disponuji kompetenci
upravit si nékteré podrobnosti svymi stavovskymi predpisy. Napriklad Ceska
advokatni komora zapiSe do seznamu kazdého, kdo splni nasledujici podminky:
,,PInou zpUsobilost k pravnim ukondm, uplné vysokoskolské vzdélani v oboru pravo
v magisterském studijnim programu studiem na vysoké Skole v Ceské republice,
nebo studiem na vysoké $kole v zahrani&i, pokud je takové vzdélani v Ceské
republice uznavano za rovnocenné vzdélani na zakladé mezinarodni smlouvy, kdo
vykonaval po dobu alespon ftfi let pravni praxi jako advokatni koncipient, kdo je
bezuhonny, komu nebylo uloZzeno karné opatfeni vysSkrtnuti ze seznamu advokat(
nebo na néhoz se hledi, jako by mu toto karné opatreni nebylo uloZzeno, kdo nebyl
vysSkrtnut ze seznamu advokatl, nebo uplynula-li od vySkrtnuti doba péti let, a
insolvenéni fizeni bylo v této dobé pravomocné skoneno, kdo neni v pracovnim

nebo ve sluzebnim poméru, s vyjimkou pracovniho poméru ke Komofe nebo k

% MIKA Lubomir. Zajmovéa samosprava s piihlednutim k notarské samosprave ve svétle zmeny
zakona o advokacii.Casopis Ad notam, 2004, ¢.4,s.97.
%5 SOVOVA, Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a pravo, 2003, ¢.7, s.3.
66 -

Tamtéz, s.3.
% Tamtéz, s.3.
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obdobné profesni organizaci advokatd v nékterém z domovskych statd, kdo slozil
advokatni zkousku, kdo uhradil Komofe poplatek, ktery stanovi stavovsky predpis
nejvySe c¢astkou 10 000 K&, a kdo po splnéni podminek sloZil do rukou pfedsedy
Komory tento slib: ,Slibuji na svou Cest a svédomi, Zze budu ctit pravo a etiku
povolani advokata a chranit lidska prava. Slibuji, Zze budu dodrzovat povinnost

mi¢enlivosti a dbat dustojnosti advokatniho stavu.®®

6.7 Dohled nad vykonem povolani
Dohled nad vykonem povolani se mnohdy zaménruje s disciplinarni pravomoci

komory vuci pfislusnikim dané profese, avSak ta je pouze jednou ze soucasti
dohledu.®® Povinnosti komor je napfiklad pozastavit vykon profese v pfipadech, kdy
jeji €len kona cinnost, ktera je neslucitelna s vykonem dané profese. Tim byva
zejména mySlena vydéleéna Cinnost v pracovnépravnim poméru u advokatd nebo

exekutoru.

6.8 Ochrana profesnich zajmu
| pfes to, ze v nékterych predpisech neni tato povinnost uvedena, je dulezitym

ukolem profesnich komor hajit profesni zajmy svych &lent. Ochranou zajmuU se v3ak
nema na mysli ochrana zajmu socialnich a hospodarskych, protoze to neni smyslem

profesni samospravy.’®

6.9 Profesni komory jako vefrejnopravni korporace
Verejnopravni korporace je subjektem verfejné spravy, ktery je zaloZzeny na

Clenském principu a byla mu pfedana moc samostatné pinit verejné ukoly. Jedna se
o sdruzeni osob verfejného prava za ucelem dosazeni urciteho ucelu v té podobég, Ze
takovym sdruzenim se vytvofi samostatny pravni subjekt, na néhoz se vztahuji prava
a povinnosti.”' Rysem samospravy je skute¢nost, Ze je vétsinou vykonavana témito
korporacemi. Vefejnopravni korporace vykonavaji verejnou spravu zasadné svym

jménem a na vlastni odpovédnost a charakteristicke je, Zze reprezentuji vefejné zajmy

68 Zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

% SOVOVA, Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a prévo, 2003, &.7, s.3.
® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2009,s.258.

" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo-obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006,
s.105,106.
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a obstaravaji ¢ast vefejné spravy, a to jako své pravo.”? MlzZeme rozliSovat
hierarchicky ¢i kolektivhé organizované korporace. Tyto korporace nemohou byt
nezavislé na statu. Jsou soucasti statni struktury a v pravnim a finan¢nim dohledu
podléhaji statnimu dozoru.”™

Pro vymezeni verfejnopravni korporace a jeji odliSeni od ostatnich subjektd

vefejného prava uvedu jeji zakladni znaky.

- Uplatnéni clenského principu v korporaci tak, Ze Clenové pfi uskutecriovani
ukoll korporace spoluplsobi, coz nalezi mezi podstatna Clenska prava, jenz
tvofi zaklad organiza¢ni struktury korporace. Spravci a spravovani vytvareji ve
vefejnopravni korporaci jednotu, nebot’ spravovani jsou sami aktivnimi nositeli
spravy.

- Vefejnopravni korporace je pravnickou osobou, z ¢ehoz plyne, Ze je
samostatnym subjektem prav a povinnosti. Je zvlasté zpUsobila k majetkovym
ukonUum a za své zavazky nese odpovédnost.

- Vefejnopravni korporace je zalozena zakonem nebo jinym vrchnostenskym
aktem na zakladé zakona.

- Vefejnopravni korporaci musi byt svéfena mocenska pravomoc konat
vrchnostenské ukony. To vSak nebrani také pouzivani prostfedki soukromého
prava pfi plnéni vefejnych ukold.

- P¥i realizovani svych ukold ma vefejnopravni korporace jistou nezavislost na

spravnich uradech statu, a to podle svéfenych tkoll a opravnéni.”

6.9.1 Clenéni vefejnopravnich korporaci
Vefejnopravni korporace Ize rozdélit podle duvodu jejich vzniku do tfi druht, a

to na uzemni, osobni a vécné (realné). U uzemnich korporacich je pro Clenstvi
rozhodujici, aby pfislusné osoby mély své trvalé bydlisté (nebo u pravnickych osob
sidlo) na uzemi, v némz je korporace opravnéna pusobit. Typickym pfikladem takové

korporace je obec.

"2 LIPERTOVA, Sarka.N&které otazky zajmové samospravy a jeji gGinnosti. Casopis Spravni pravo.
2010, €. 3, s.155,156.

8 PAYNE, Jifi. O verejnopravnich korporacich.1992. Dostupné na

< http://www.volny.cz/jiri.payne/komory.htm>

" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo-obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006,
s.105,106.
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V osobni korporaci je Clenstvi spojeno s urCitymi vlastnostmi osoby,
s prislusnosti k urcité skupiné povolani. O téchto korporacich se pojednava jako o
zajmoveé samospravé a rozliSuje se zde nucené a volné ¢lenstvi. Mohou to byt rizné
komory nebo zajmoveé sdruzeni, pokud jim zakon pfiznal vefejnopravni opravnéni.

Clenstvi v korporacich zaloZzenych na v&cném zakladé plyne z vlastnictvi
k urCité véci, nebo zajisStovani spoleCnych zaleZitosti, obzvlasté sluzeb. Jedna se

napriklad o svazky obci nebo honebni spolegenstva.”

6.10 Disciplinarni fizeni (Karné rizeni)
Disciplinarni postih je jednou ze soucCasti dohledu nad vykonem

povolani.”®Upravu disciplinarniho Fizeni tvofi zakony o pfislusné profesi a profesni
komore., na jejichz zakladé pak komory vydavaji pfislusné stavovskeé predpisy, které
pak upravuji fizeni ve vécech disciplinarnich deliktd. AvSak u advokatni komory je
disciplinarni fizeni upraveno formou obecné zavazného pravniho pFedpisu, a to
vyhlagkou ministerstva spravedinosti, kterou se stanovi advokatni karny fad.”’
Komory touto disciplinarni pravomoci zabezpecuji profesionalni uroveri a etiku
vykonu povolani svych &lend.”

Disciplinarni fizeni se zahajuje navrhem na zahajeni. U Exekutorské komory
CR je mozné zahdjit fizeni na navrh ministra spravedinosti.” Disciplinarnim Fizenim
se rozumi projednavani stiznosti organy komory a napiiklad u Ceské lékarské
komory se sklada z pfedbézného Setfeni, kde se zkouma zda je fizeni pfipustné a
zda existuje davod k podani navrhu na zahajeni, a samotného disciplinarniho fizeni,

kde je cilem spravedlivé rozhodnout.®

Obvinénym v téchto fizenich se rozumi ten,
kdo porusi uvedenym zplUsobem v zakoné nebo ve stavovskych predpisech profesni
disciplinu, nebo povinnosti jemu stanovené. Vedeni fFfizeni maji v kompetenci
disciplinarni komise (karné komise) pfislusné profesni komory. Pro tato disciplinarni

fizeni plati zasada ustnosti a neverejnosti.

"> HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni préavo-obecna éast. 6. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 107.
® SOVOVA, Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a pravo, 2003, &.7, s.3.
7 Vyhlaska €. 244/1996 Sb., kterou se podle zakona o advokacii stanovi karny fad.

8 FIALA, Josef, MATES, Pavel. Komory podnikatel(i a komory svobodnych povolani 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1994, s.11.

7 Stavovsky predpis Exekutorské komory CR, Kérny fad, ze dne 23,5,2002.

8 Stavovsky predpis Ceské lékafské komory &.4, Disciplinarni fad CK,fijen 2005.
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6.10.1 Opravné prostredky v disciplinarnim fizeni
Opravné prostiedky v disciplinarnich fizenich se liSi. To ma za nasledek, ze a¢

jsou nékteré postupy v jednotlivych komorach povazovany za podani fadného
opravného prostfedku, jiné profesni komory tyto postupy neznaji. Proto se také
vyskytuji nazory, Ze fizeni o opravnych prostfedcich pfed organy zajmoveé
samospravy je zcela nesystémové a zahrnuje znaéné prvky nahodilosti a
nepredvidatelnosti. A to nejen pro disciplinarné obvinéne, ale také pro samotné

organy samospravy z hlediska ptipadné soudni kontroly.®’

8 SOVOVA, Olga. Proces pred organy profesnich komor, disciplinarni fizeni.Casopis Zdravotnictvi a
pravo, 2003, ¢.8, s.13.
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7. POVINNE CLENSTVI

7.1 Pojem a zakotveni povinného €lenstvi
Pojem nuceného Clenstvi znamena, ze pfislusnici urCitého povolani se po

ziskani opravnéni k vykonu povolani musi stat ¢leny pfislusné komory, jelikoz bez
tohoto CElenstvi by se nemohli vénovat vykonu povolani.®0Omezeni podnikatelské
¢innosti ve formé& povinného Clenstvi existuje pfedevsSim k zajisténi skute¢ného a
uéinného dohledu nad vykonem svobodného povolani.®

Zakotveni povinného Cclenstvi mize byt v pravnich pfedpisech jednotlivych
komor upraveno ruznym zpusobem. Povinné Clenstvi je vazano na dosazeni urcitého
vzdélani, na vykon urcitého povolani, ale navic mize byt vyZzadovana také odborna
zpusobilost, na jejimz zakladé teprve vznika Clenstvi v korporaci. Dosazeni urcitého
vzdélani najdeme napiiklad v zakoné o Ceské lékarské komore®*, ktera ma
povinnost zapsat do seznamu kazdého, kdo ukoncil pfislusné odborné studium. To
samé plati napf. u Komory veterinarnich lékait CR. U Komory auditorti, Komory
patentovych zastupcl, Exekutorské komory, Ceské komory autorizovanych inZzenyrQ
a technikd &innych ve vystavbé a u Ceské komory architektd najdeme kombinaci

vzdélani a odborné zplisobilosti.®°

7.2 Povinné ¢i nepovinné ¢lenstvi?

S touto otazkou se ve spojitosti s profesnimi komorami setkavame velice ¢asto
a to predevSim ve spojitosti s jeho ustavnosti. Existuji totiz nazory, Ze povinné
Clenstvi omezuje prava ob¢anl svobodné se sdruzovat a uvadi se, Zze nesporné
omezuje svobodu podnikani i konkurenci na trhu.®® To také v roce 2006 ptrimélo
skupinu senatorti podat navrh k Ustavnimu soudu na zru$eni jednoho z paragraft
zakona o Ceské lékarské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské Iékarnické
komorfe. Senatofi argumentovali tim, Ze povinné &lenstvi je v rozporu s Ustavou a
Listinou zakladnich prav a svobod, kde je popsana svoboda sdruzovat se v ruznych

organizacich a pokud dany subjekt nema zajem, rovnéz svoboda nesdruzovat se.

82 SOVOVA, Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a pravo, 2003, &.7, s.4.
8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha:ASPI, 2009,s.317.

8 Zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komore, Ceské stomatologické komore a Ceské
Iékarnické komore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% SOVOVA. Olga. Profesni komory a nucené &lenstvi. Zdravotnictvi a pravo, 2003, ¢.7, s.5.

% Tamtéz, s.4.
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Soud ve svém rozhodnuti®” zahrnul také ptiklady zahraniéni judikatury, tykajici
se podobnych pfipadd. Uznal, Ze zavaznosti pfedpisi komory by bylo mozné docilit i
jinak, nez pouze prostifednictvim povinného Clenstvi, ale upozornil na to, Ze i Rada
Evropy doporuCuje svym c&lenskym statim nahrazovat postaveni organu statni
spravy plUsobenim organa profesni samospravy, tedy komorami. Ve srovnatelnych
evropskych pomérech povinné Cc¢lenstvi nebo povinnost registrace neni ni¢im
vyjime¢nym. Konstatoval, Ze profesni samospravy zvySuji demokratiCnost statu a
posiluji prava ob¢anu pfi spravé véci verfejnych. Dale argumentoval tim, ze profesni
komory jsou zfizeny ze zakona a tedy z vUlle statll. Nejsou sdruzenim, ani spolkem,
ktery vznikl na zakladé pozadavku obé&an(i. Ustavni soud tedy rozhodl, Ze povinné
Clenstvi v komofe neomezuje prava ob&anl svobodné se sdruzovat i nesdruzovat a
model samospravy prostfednictvim komor neni netstavni.®

Argumentem pro povinné Clenstvi jsou také jeho historické souvislosti.
Povinné clenstvi existovalo jak za prvni republiky, tak i do roku 1948. Profesni
komory fungovaly na zakladé uznavani rozvinutych zasad profesni etiky do takové
miry, ze zasahy statu nebyly nutné. Jejich spoleCenska vaha byly uznavana obecné.
Jakakoli pravni uprava pfislusného oboru se uskuteCriovala s jejich pfimou a vlivhou
uCasti a také jejich verejna vystoupeni nebylo mozné opomenout ze strany organu
statni spravy.®

Pokud by ale ke zruSeni povinného Clenstvi doSlo, mohlo by to znamenat
dualitu dozoru nad vykonem povolani — u ¢lent by dozor vykonavala komora a u
nedlend spravni tfad.*® Dale by mohlo dojit k problému, zda by komora musela mezi
své Cleny pfijmout v8echny zajemce, ktefi spliuji podminky pro vykon daného
povolani. Zakonodarce by musel vzit v ivahu, zda komory budou pro pfislusniky
daného povolani oteviené, nebo si svou otevienost stanovi samy. Mohlo by totiz dojit
k tomu, Ze se z komory stane elitni organizace a bude zahrnovat pouze Spicku dané

profese.’’ Ale také je mozné, Ze pokud by byla profesni samosprava zrusena, tak

¥ Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. fijna 2008, sp. Zn. PL. US 40/06.
8 povinné élenstvi v profesnich komorach neni protitistavni-je soucast funk¢niho systému vyspélych
demokracii. Konstrukce.cz, 3.unora 2009. Dostupné na < http://www.konstrukce.cz/clanek/povinne-
clenstvi-v-profesnich-komorach-neni-protiustavni-je-soucasti-funkcniho-systemu-vyspelych-
demokracii/> .

SCHULZ, Jaroslav. Profesni komory-povinné &i nepovinné &lenstvi?Casopis Prévni radce, 1994,
€.2,s.48.
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha:ASPI, 2009,s.318.
" KOUDELKA, Zdenék. Budoucnost profesni samospravy. Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, &.
2, s.200.
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ihned po vysvobozeni z pout stavovskych komor je pfipouta statni sprava svymi
byrokratickymi institucemi. Otazkou je zda bude pfislusnik ur€itého povolani podléhat
spravé organizované pfisludniky daného povolani anebo spravé organizované
vladou prostfednictvim statni byrokracie, ktera neni slozena z pfislusniki dané
profese.®?

Dale je zde problém, Ze nejvétsi potiZze s povinnym €lenstvim vznikaji tam, kde
profese neni vykonavana v tzv. svobodném povolani. Jelikoz ve chvili, kdy je
prislusnik profese také v zaméstnaneckém poméru, dostava se do dvojiho tlaku. Na
jedné strané stoji zameéstnavatel se svymi naroky na co nejvyssi produktivitu a na
strané druhé komora, s pozadavky na etiku, vaznost a dustojnost profese. Proto je
otazkou, zda je vhodné, aby u profesi, které podléhaji zvySenému dohledu komory,

sméli byt prislusnici téchto komor v zaméstnaneckém poméru.*?

2 KOUDELKA, Zdenék. Budoucnost profesni samospravy. Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, &.
2,s.199.
% SOVOVA Olga. Profesni komory a nucené ¢lenstvi. Casopis Zdravotnictvi a pravo, 2003, &.7, s.6.
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8. STAV A STAVOVSKE PREDPISY

8.1 Pojem stav
Stav je socialni skupinou vnitfné spjatou urcitym pravnim postavenim ve

spoleC¢nosti a timto postavenim je vymezen va&i druhym spoleCenskym stavim.
Stavem se nazyvaiji pfislusnici urcité profese. O profesni komore se pak mluvi jako o
stavovské organizaci. Z hlediska socialniho totiz komora stavovskou organizaci je a

tento pojem nemuze byt zaméfiovan s pojetim stavu za feudalismu.®*

8.2 Stavovské predpisy
VSechny zajmové samospravné korporace vydavaji prostfednictvim svych

organu vlastni predpisy, obsahujici zavazné normy, které jsou vynutitelné. Tyto
predpisy se oznaCuji za stavovské predpisy. Nemohou zasahovat do vnéjSich
pravnich vztahl, nebot jsou zavazné pro osoby podfizené osobni pUlsobnosti
komory, napf. vi¢i advokatiim, Iékafum. Nékteré z predpist vS8ak mohou mit i externi
ucinky, protoZe se vztahuji i na kandidaty Clenstvi v komofe a jejich zavaznosti se
podrobuji dobrovolné.*®
Stavovské predpisy musi uznavat zakonnou pusobnost profesni komory.

Povinnosti mohou ukladat pouze na zakladé zakona, jinak pfedpis mulze prislusny
soud zruSit. Komora rovnéz podle obsahu zakonné normy musi respektovat
zakonnou pfislusnost organ( pro vydani predpisu a nemuze ji svévolné ménit. Tyto
predpisy obycejné muaze ruSit soud v sidle komory na zakladé zaloby pfislusného
subjektu. Ale kontrolu je opravnén vykonavat i jiny organ, pokud stavovsky pfedpis
zasahne do oblasti jeho pusobnosti. Nejpodrobnéjsi legislativni Upravou stavovskych
predpist disponuje advokatni komora. Stavovské predpisy vyslovné upravuje pouze
zakon o advokacii®® . Zminku najdeme také v zakoné o soudnich exekutorech®” a
zakoné o Komore veterinarnich lékar(.*

Stavovské predpisy miazeme roztfidit do tfi skupin.

1. Stavovské predpisy, které neukladaji povinnosti. Tyto predpisy feSi Cisté

organizacni véci, nebo mohou pfiznavat prava.

% KOUDELKA, Zdené&k. Samospréava, Praha: Linde, 2007, s.349-350.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha:ASPI, 2009,s.320.

% 7akon &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist.

%7 7akon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
% Zakon &. 381/1991 Sb., o Komofe veterinarnich lékaft, ve znéni pozdéjsich predpisu.

37



2. Stavovské predpisy, které sice ukladaji povinnosti, ale pouze ¢lenim komory.
Tyto pfedpisy musi mit oporu v zakoné
3. Stavovské predpisy, které ukladaji povinnosti ne¢leniim komory. Zde mohou
byt jen ty povinnosti, jenz maji pfimy zaklad v zakoné a kazdy takovy predpis
by mél mit zakonné zmocnéni pro své vydani.
VSechny stavovské predpisy podléhaji dozoru statu prostfednictvim ministerstva

spravedInosti a soudu.®

* KOUDELKA, Zdenék. Pravni predpisy samospravy.2.vydani. Praha: Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi, 2008. s.290-294.
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9. KOMORY S NEPOVINNYM CLENSTVIM

9.1 Hospodarska a agrarni komora
Jedna se o hospodarské komory, které funguji na principu dobrovolnosti. Tyto

komory sdruzuji podnikatele. Stat si je védom jejich dllezitosti a upravuje jejich
ustaveni a vnitfni poméry zakonem. Jsou to vlastné zajmové skupiny, jenz jsou diky
sveé vyznamnosti v hospodarském Zivoté statu zakotveny pfimo zakonem. Nyné&jSimi
reprezentanty hospodarskych komor s nepovinnym clenstvim jsou Hospodarska
komora se sidlem v Praze, ktera vznikla v roce 1992, a Agrarni komora se sidlem
v Olomouci, ktera vznikla v roce 1993. Prvotné bylo v zdkoné prosazeno povinné
Clenstvi, ale po volbach v roce 1992 pravicova vlada prosadila nepovinné Clenstvi a
kromé toho také zruSila vefejnomocenska prava téchto komor. Hospodarska a
Agrarni komora jsou tedy zfizeny zakonem jako pravnické osoby, ale pozbyly
vefejnomocenska opravnéni vuci svym ¢lenam.

Komory se ze zakona déli na okresni komory a profesni spoleCenstva.
Okresni komory mohou tvofit regionalni (kraské) komory. Hospodarska komora ma
14 regionalnich komor a vice nez 80 spoleCenstev a agrarni komora disponuje s 60
regionalnimi komorami a 24 spoleCenstvy. Komory vytvafi sekce pro praci podle
jednotlivych resortl. Napf. sekce pro legislativu a pravo nebo pro dopravu.

Kvili slabé organizovanosti podnikatelll v zakonnych komorach a také proto,
Ze postradaji vefejnomocenska opravnéni, si velci podnikatelé vytvaFi
soukromopravni pravnické osoby pro prosazovani svych zajmu. Napf. Svaz pramyslu
a dopravy.

Hospodarska i Agrarni komora jsou opravnény vydavat své predpisy, které
jsou zavazné pro Cleny. Jsou to napf. pfispévkovy fad, volebni a jednaci fady, statut
komory. Tyto pfedpisy vSak nemaji obecnou zavaznost. Kazdy pfislusnik dané
profese se jejich pusobnosti mize vyhnou a to tim, ze do komory prosté nevstoupi.
Predpis komory se tak na néj nebude vztahovat a vykonu jeho profese se to

nedotkne.'®

1% KOUDELKA, Zden&k. Samosprava, Praha: Linde, 2007, s.359-362.
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10. VYMEZENi PRAKTICKYCH PROBLEMU

Mezi nejdiskutovanéjSi problémy patfi institut povinného c¢lenstvi a mira
vefejnopravnich mocenskych opravnéni profesni samospravy vuci tém, ktefi ji
podIéhaji.'"’!

Systém samospravy profesi prostfednictvim komor se tyka vykonu vysoce
kvalifikovanych povolani spojenych s osobni odpovédnosti, jako jsou Iékafri, I€karnici,
stomatologové, veterinafi, stavebni inzenyfi, dafovi poradci, exekutofi, advokati
apod. A proto je nutné takova zaméstnani vykonavat s vysokou odbornosti a je
dulezité, aby nad nimi byl kvalifikovany dohled, aby nemohlo dojit ke Skodam
pfedevSim na zdravi, ale tfeba také na majetku. Tento dohled jsou komory schopné
vykonavat. Také jsou opravnény viniky trestat, napfiklad vylouc¢enim z komory, coz
tedy znamena znemoznéni vykonu povolani. Mezi dohled bych zaradila také to, ze
rozhoduji o pfistupu osob do profese, o odpovédném vykonu profese a o
stanovovani podminek a pravidel pro tento vykon. Pokud osoba nesplhuje zakonem
stanovené podminky a predpoklady, mohou komory pfistup k profesi rovnéz odepfit.
Komory tedy jednaji pfedevSim ve vefejném zajmu, tedy v zajmu nas vSech, protoze
s povolanimi, ktera komory sdruzuji se v nasem Zivoté cCasto setkavame a
potfebujeme je. Cinnost komor je je$té navic pod vefejnou spravni i soudni kontrolou
a komory nesou za své jednani a rozhodovani odpovédnost.

Co se tySe povinného &lenstvi, jak uz jsem uvedla v sedmé kapitole, Ustavni
soud ve svém nalezu rozhodl, Ze povinné Clenstvi neni neustavni a je soucasti
funkéniho systému vyspélych zemi. Toto rozhodnuti mélo ohlas jak pfi spolecném
zasedani zastupcl profesnich komor v prosinci roku 2008, tak toto rozhodnuti
pozitivné vnimalo i predstavenstvo Ceské advokatni komory. "%

Je pravdou, Ze profesni samosprava by mohla fungovat i bez institutu
povinného Cclenstvi. V pfislusné komofe by nebyli organizovani vSichni pfislusnici

daného povolani, ale vefejnopravni opravnéni komory by se muselo vztahovat na

""" KOUDELKA, Zdené&k. Budoucnost profesni samospravy. Casopis pro pravni védu a praxi, 1997, &.
2,s.196.

192 povinné slenstvi v profesnich komorach neni protitstavni-je soucast funkéniho systému vyspélych
demokracii. Konstrukce.cz, 3.unora 2009. Dostupné na < http://www.konstrukce.cz/clanek/povinne-
clenstvi-v-profesnich-komorach-neni-protiustavni-je-soucasti-funkcniho-systemu-vyspelych-
demokracii/>.
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v8echny pfisludniky dané profese. Ja se spiSe pfiklanim k nazoru, ze povinné
Clenstvi je spravné. Tézko fict, jak by to bez néj dopadlo. Je mozné, ze by stejné
vétSina prislusniki daného povolani byla ¢leny komory, i kdyz by bylo pouze

dobrovolné.
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ZAVER

Profesni samosprava je sice upravena pouze v zakonnych normach, ale
pfesto je jednim ze zakladnich kamend sou€asného demokratického statu. Profesni
samosprava vlastné ulehCuje statu, protoze vykon profesni samospravy je hrazen
z vlastnich prostfedkd a na rozdil od spravy statni neni vykonavan statnimi organy,
které jsou zavislé na statnim rozpoctu. Profesni samosprava nam garantuje kvalitu
vykonu spoleCensky nejvyznamnéjSich profesi, a proto by tomuto institutu méla byt
do budoucna vénovana vétsi pozornost a to i co se ty€e odpovidajici pravni upravy.

Na rozdil od obecné zavaznych vyhlasek vydavanych uzemné samospravnymi
celky, profesni komory vydavaji stavovské predpisy s rlznym oznacenim. Tyto
predpisy sice vykazuji urcité spolecné znaky, ale jejich uprava by méla byt
sjednocena.

V uvodnich kapitolach jsem se zabyvala zakladnimi pojmy jako vefejna
sprava, spravni pravo a samosprava a stru¢né jsem je charakterizovala. Tyto pojmy
jsou totiz dulezité pro objasnéni problematiky profesni samospravy. Pfi
charakterizovani pojmu samospravy jsem se u autorl publikaci setkala s rliznym
Clenénim. Sladecek totiz k Uzemni a zajmové samospravé pfidava samospravu
ostatni, kterou ma na mysli Skolskou samospravu a samospravu vysokych skol. Toto
Clenéni je pro mé prehlednéjsi.

V dalSi kapitole jsem uvedla historicky vyvoj profesni samospravy na uzemi
CR. Ztéto kapitoly vyplyva, Ze profesni samosprava ma u nas tradici sahajici
hluboko do minulosti, az do prvni poloviny 19. stoleti. Historie také zna obdobu
nasich profesnich komor, a to cechy, které sdruzovaly femesiniky. Soucasti této
kapitola je také charakteristika profesni samospravy. Existuji pojmy samosprava
zajmova a samosprava uzemni. Ja vtéto praci pouzivam pojem samosprava
profesni, protoze se pfiklanim ke Sladeckovi, ktery profesni samospravu vnima
vyhradné jako samospravu profesnich komor a zajmovou samospravu jako SirSi
pojem, ktery zahrnuje i vysokoskolskou samospravu.

Nasledujici kapitola pojednava o profesnich komorach obecné. Uvedla jsem,
které komory na uzemi CR pusobi a zabyvala jsem se charakteristikami profesnich
komor od raznych autoru. V dalSi ¢asti kapitoly jsem popsala zakladni funkce komor.

Dale pak Clenstvi, protoze ne kazdy uchazeC¢ musi byt pfijat do komory. Existuji
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pozadavky pro pfijeti do profesni komory a bez tohoto &lenstvi neni mozné danou
profesi vykonavat.

Nejobsahlejsi kapitolou jsou profesni komory s povinnym ¢lenstvim. Tyto
komory sdruzuji povolani, které jsou pro nas nejdulezitéjSi a vyzaduji také dohled
komor nad jejich odbornym vykonavanim. Proto také komory disponuji disciplinarni
pravomoci. Rozepsala jsem také pusobnosti komor, nebot napf. uzemni plsobnost
neni pro vdechny komory stejna. Dulezitou ¢asti této kapitoly jsou pfedpoklady pro
vykon profese. Tyto pfedpoklady najdeme v pfisluSném pravnim pfedpise a bez
jejich splnéni neni mozny vstup do komory.

DalSi dulezitou kapitolou je povinné &lenstvi, nebot toto téma byva zkoumano

nejvice a to hlavné z hlediska jeho ustavnosti. Nicméné po podani navrhu
k Ustavnimu soudu na zruSeni jednoho z paragraft zakona o Ceské |ékafské
komore, Ceské stomatologické komore a Ceské lékarnické komore Ustavni soud ve
svém nalezu z roku 2008 rozhodl, Zze povinné Clenstvi v komofe neomezuje prava
ob&anl svobodné se sdruzovat €i nesdruzovat a model samospravy prostfednictvim
komor neni neustavni.
Nasleduje kapitola, ktera se zabyva stavovskymi predpisy. V mé praci jsem je
samoziejmé uvedla, protoZze vSechny samospravné organizace prostfednictvim
svych organl vydavaji tyto predpisy. Podle Koudelky jsem také uvedla jejich
roz€lenéni na stavovské predpisy, které neukladaji povinnosti, stavovské predpisy,
které sice ukladaji povinnosti, ale pouze ¢lenim komory a stavovské predpisy, které
ukladaji povinnosti ne¢lenim komory.

V Ceské republice najdeme také komory s &lenstvim nepovinnym, a to agrarni
hospodafskou komoru. Tyto komory se na rozdil od komor s povinnym c&lenstvim
sdruzuji na principu dobrovolnosti.

Na zavér jsem vymezila praktické problémy tykajici se profesnich komor. Jako
zakladni problémy vidim institut povinného cClenstvi a miru vefejnopravnich
mocenskych opravnéni profesni samospravy vuci tém, ktefi ji podléhaiji.

Dalsi prace by mohla rozpracovat jednotlivé kapitoly vice do hloubky a

zabyvat se v SirSi mife dohledem nad vykonem povolani a disciplinarnim fizenim.
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ABSTRAKT

Sajnova, P. Zaklady profesni samospravy. Bakalafska prace. Olomouc, 2011.

KLICOVA SLOVA
Samosprava, profesni samosprava, profesni komory s povinnym ¢&lenstvim, profesni

komory s nepovinnym cClenstvim

Tato bakalarska prace si klade za cil udélat nahled do zakladu profesni samospravy.
V prvnich kapitolach jsou shrnuty zakladni pojmy jako verejné sprava a samosprava.
Pata a Sesta kapitola jsou vénovany profesni samospravé a profesnim komoram.
DalS$i kapitola obsahuje profesni komory s povinnym &lenstvim a samotné povinné
Clenstvi. Nasleduje kapitola o stavovskych predpisech. Devata kapitola se vénuje
profesnim komoram s nepovinnym ¢lenstvim. Posledni kapitola obsahuje vymezeni

praktickych probléma.

ABSTRACT

Sajnové, P. The elements of professional autonomy in the Czech Republic. Bachelor
thesis. Olomouc, 2011

KEY WORDS
Autonomy, professional autonomy, professional associations with obligatory

membership, professional associations with optional membership

This thesis aims to make a preview to the elements of professional autonomy. The
first chapters summarize basic terms such as public administration and autonomy.
The fifth and sixth chapters are devoted to professional autonomy and professional
associations. Another chapter contains a professional associations with obligatory
membership and obligatory membership itself. The following chapter is about
regulations. The ninth chapter is devoted to professional associations with opitonal

membership. The last chapter contains the definition of practical problems.
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