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,Cina je jako spici obr. A aZ se probudi, piekvapi celij svét.”

Napoleon Bonaparte
»Rusko bylo otrokem v Evropé, ale bude panem v Asii.“

F. M. Dostojevskij

».

UvVOD

Hlavnim tématem této diplomové prace jsou vztahy Ruské federace
a Cinské lidové republiky. Analyza je ¢asové vymezena od roku 2000 do
konce prvni poloviny roku 2010. Rok 2000 byl pro pocatek analyzy vybran
z dlivodu exekutivnich zmén v Ruské federaci, tedy nastupu Vladimira
Putina na post prezidenta federace. Ukoncena je v poloviné roku 2010,
tedy v nejzazsi dobé, do které byl autor schopen nashromazdit materialy
relevantni a nutné pro zpracovani tohoto tématu. V ramci historického
exkurzu do minulosti vztahi obou zemi je stru¢né zkoumano i obdobi pred
rokem 2000.

Dilezitost analyzovani politik Ruské federace a Cinské lidové
republiky ve svété v poslednich letech roste. Cilem této prace je analyzovat
rusko-¢inské vztahy v prvni dekadé 21. stoleti s ohledem na bezpecnost
obou zemi i stredoasijského regionu, a zkoumat nékolik trovni jejich
spoluprace. Prace se zaméfi na pokusy obou zemi rozsirit svou sféru vlivu,
a to zejména do stiedni Asie. Autor této prace se dale pokusi nastinit
zménu asijského vektoru ruské zahrani¢éni politiky a dalsi mozné
geopolitické zmény ve stredni a vychodni Asii. Hlavni c¢ast prace bude
vychazet z predchazejiciho historického podtextu a pokusi se objasnit
zakladni aspekty soucasné rusko-¢inské spoluprace a jejich sblizovani, ale
zaroven poukaze na problémy, které se mezi obéma zemémi i v regionu
vyskytuji. Prace se bude vénovat spolupraci na Grovni politické, respektive
té vedené na nejvyssi tirovni mezi hlavnimi predstaviteli obou zemi, dale
na arovni ekonomické, tedy tykajici se obchodnich vztahi, financi a
energetiky a v neposledni fadé na trovni vojensko-bezpec¢nostni, ktera je
sohledem na geopolitickou situaci ve stfedni a vychodni Asii pro

mezinarodni bezpecnost jednou znejdilezitéjsich. Mimo jiné budou



diskutovany moznosti vzniku konfliktu mezi Ruskem a Cinou, a to zejména
z divodu ohrozeni ruskych zajmu na vychodé jeho Gzemi.

Autor prace si toto téma zvolil z nékolika diivodi. Pfredné povazuje
zkoumani rusko-C¢inskych vztahti v éeskych podminkach za mirné
podhodnocené s ohledem na to, kolik prostoru je v bezpeénostnich i jinych
analyzach vénovano Rusku samotnému. Prace ma mimo jiné poukézat na
fakt, Zze mnohem vétsi prostor je davan analyzam moznych interakei tzv.
Zapadu' s Ruskou federaci, ale zajem o rusko-¢inské vztahy a dopad jejich
pripadného vyvoje v riznych smérech na ostatni zemé neni dostatecny.
Vdnesnim globalizovaném svété nehraje geografickd vzdalenost
rozhodujici roli, a proto se autor domniva, Ze by témto tématim mél byt
vénovan vétsi prostor, zejména vzhledem k moznym ekonomickym a
bezpecnostnim implikacim pro nas geograficko-politicky prostor. Za
druhé, pokud odhlédneme od kvantitativnhiho hodnoceni zpracovani tohoto
tématu, Rusko a Cina pati{ knejdileZitéjsim hra¢im v soucasnych
mezinarodnich vztazich. Jejich zlepsujici se nebo zhorsujici se vztahy
mohou ovlivnit nejen je samé, ale i dalsi zemé vregionu a na svéteé.
Ptipadny vzajemny konflikt miize mit Siroké implikace pro mezinarodni
prostiredi a bezpe¢nost. Autor proto povazuje za velmi dulezité, abychom
byli seznameni s aktualnimi problémy rusko-c¢inského partnerstvi a byli
tak schopni vcas identifikovat bezpec¢nostné-politické hrozby, které z nich
mohou vzejit. Za tieti, velikost tématu je primo tmérna velikosti obou
zemi, proto neni v moznostech jedné diplomové prace obsahnout celé
spektrum rusko-c¢inskych vztahdi. Autor této prace povazuje proto tuto
oblast zajmu za vhodnou pro jeho dalsi pripadné badani v oboru
mezinarodnich vztah a mezinarodni bezpecénosti.

Tato prace se pokusi obhéjit nasledujici hypotézu: Rusko-¢inské
sbliZovani po roce 2000 nevedlo k navazani uzké spoluprace mezi obéma
zemeémi. Hypotéza bude vpraci ovérovana na nékolika trovnich
zkouméanim mnoha aspektli rusko-c¢inské spoluprace s dirazem na dveé

partikularni témata, na ktera se zaméri pripadové studie.

t Terminem ,Zapad“ bude v této praci myslena neoficidlni skupina zemi sdruZenych
vriznych organizacich (Severoatlantickd aliance, Evropskd unie) primarné
reprezentovana Spojenymi staty americkymi.
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Prdce stavi na empiricko-analytickém pristupu s pouzitim
zakladnich metod analyzy, deskripce a prvky komparace. Metoda
deskripce je pouzita zejména v pripadech historickych perspektiv a
v mistech, kde je to nezbytné nutné. Metoda komparace je v praci pouzita
na mistech, kde je zapotiebi nazornéji zobrazit situaci v obou zemich a pro
srovnani nékterych soucasnych probléml s historickymi precedenty.
V zavéru prace jsou zpracovany také dvé pripadové studie, které maji
analyzovat praktické fungovani rusko-cinskych vztahti v mezinarodnim a
bilateralnim prostiedi. Referenénimi objekty analyzy jsou Ruska federace a
Cinska lidova republika, pfedmétem analyzy pak jejich vzijemna interakce
ve vymezeném obdobi, tedy letech 2000 az 2010. Prace bude analyzovat
relevantni zdroje informaci k danému tématu s dtrazem kladenym na
vyrovnanost a objektivitu zdroju.

Prace stavi na dvou zékladnich teoriich, které jsou detailnéji
rozpracovany v prvni kapitole. Jedna se o teorii nového regionalismu a
koncept lidské bezpecnosti, ktery byl pouzit pro pripadovou studii ruského
Déalného vychodu. Zadnou teorii nelze vmodernich mezinarodnich
vztazich pouzit bez vyjimek, nicméné aspekty téchto dvou teorii lze dle
autora prace nejlépe aplikovat na soucasné rusko-¢inské vztahy v mnoha
ohledech.

Pri zkoumani dokumentti a literatury k jakémukoliv tématu je velmi
dilezité udrzet objektivitu celé prace. Pri analyze zemi jakymi jsou Rusko a
Cina je tento faktor velmi dfileZity. Prace se snazi jasné oddélit poznatky
autort ruskych, ¢inskych a ostatnich a poukazat v textu na to, odkud dany
nazor nebo analyza pochazi. Jak bude mozné sledovat v nékterych
kapitolach, nahledy na danou problematiku byvaji obcas diametralné
odli$né v pripadé ruskych a jinych autorti.2 Auto této prace nemohl vyuzit
veétsi pocet ¢inskych zdroji, ale pouze prace nékolika méalo ¢inskych autort
pisicich pro zahrani¢éni zZurnaly nebo casopisy. Prace je vtomto ohledu
limitovana jednak nedostatkem téchto zdroji, ale také castecné
lingvistickou bariérou. Autor prace si je védom, Ze pro dalsi, kvantitativneé i
kvalitativné vétsi vyzkum, by bylo nutné zajistit si preklad nékterych

¢inskych textli. Zahrani¢ni texty jsou klicovym zdrojem pro zpracovavani

2 Stejné tak lze sledovat odlisnosti mezi autory pouze ruské provenience.



tématu této prace, a to z toho diivodu, Ze prestoZze samotnému Rusku se
v Ceské republice vénuje nékolik autordi, vlastni moderni rusko-¢inské
vztahy nejsou v ¢eské literature az na vyjimky pokryty.

Aktualnost celého tématu je jeho nejvétsi nevyhodou a spolu s jeho
vzdalenosti se nejvice podili na nizkém poctu tisténé literatury a zdrojt
relevantnich pro tuto praci. Zknih, které stihly byt béhem prvniho
desetileti 21. stoleti publikovany a vénuji se zkoumanému tématu, je tieba
predev§im jmenovat nejnovéjsi publikaci zroku 2010, kterou editoval
James Bellacqua ztseku c¢inskych studii analytického centra CNA ve
Spojenych statech — The Future of China-Russia Relations. Kniha
pokryva témér vsechny aspekty soucasnych rusko-c¢inskych vztaht a nabizi
i nékolik perspektiv do budoucna. Vénuje se jak vytvareni ,strategického
partnerstvi® mezi obéma zemémi, tak jejich vzajemné spolupraci
v ekonomické i vojenské oblasti. Zvlastni kapitola je zde vénovéana i
pristupu obou zemi ke stfedoasijskym republikam.

Dalsi vyznamnou publikaci je kniha profesorky politologie Jeanne
L. Wilson z Davisova centra po studium Ruska a Eurasie na Harvardské
univerzité s ndzvem Strategic Partners: Russian-Chinese relations in the
post-Soviet era. Pokryva rusko-¢inské vztahy od rozpadu Sovétského svazu
az po uzavieni Smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci mezi
CLR a Ruskou federaci v roce 2001. JiZ v této knize, vydané roku 2004, je
upozornovano na v dnesni dobé problematické regiony ruského Déalného
vychodu.3 Po analyzovani ostatnich zdrojt 1ze povazovat tyto dvé knihy za
zaklad zkoumani modernich rusko-¢inskych vztahd.

Dtilezitou knihou by také ruska publikace Hado au Poccuu 6osmucs
Kumaa?(Mda se Rusko bat Ciny?) autorli Alexandera Bezzubceva-
Kondakova a Ilji Drokanova. Tato kniha byla cennym piinosem pro
zpracovani tématu D&alného vychodu. Prestoze nékteré kapitoly knihy
postradaji akademickou vahu a jsou spise ,analytickym vésténim® mozné
budoucnosti, mnoho dat spojenych sruskym vykladem véci muze
¢tenaiftim pomoci pochopit ruské vnimani ¢inské otazky. Autor prace také

castecné vyuzil knihu Russia — A New Cold War?, kterou editovali Michel

3 WILSON, Jeanne L.: Strategic Partners: Russian-Chinese Relations in the Post-Soviet
Era. New York 2004, s. 143-183.
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Korinman a John Laughland. PrestoZe se zabyva vyhradné ruskou
politikou a postavenim Ruska v nejnovéjsich déjinach, lze ji vyuzit jako
podklad pro analyzu soucasnych ruskych problémt a okrajové se zminuje i
o cinském pohledu na vztahy sRuskou federaci. Pro historickou
perspektivu byly pouzity knihy z Nakladatelstvi Lidovych novin, série
Déjiny stati. Konkrétné se jedna o Dé&jiny Ruska a Déjiny Ciny. Obé
publikace poskytuji ndhled na zasadni okamziky déjin téchto statt.

7 vétsi casti se tato prace opira o poznatky uvedené v analytickych
textech, publikovanych bud jednotlivé nebo ve sbornicich a védeckych
periodicich. Existuji dvé periodika, jejichz clanky byly zasadni pro
zpracovani tohoto tématu a vystavbu prace. Predné se jedna o
¢trnactidenik  Russian Analytical Digest, ktery spole¢né vydavaji
Historicky institut Basilejské univerzity, Centrum pro bezpecnostni studia
v Curychu a Némecka asociace pro vychodoevropska studia. K fijnu 2010
bylo publikovano celkem 84 vydani, ktera pokryvaji rtizné aspekty ruské
vnitrostatni i zahranic¢ni politiky. Nejvyznamnéji tato prace vyuzila vydani
o rusko-¢inskych vztazich, ruském Dalném vychodé, ruské asijské politice
a ruskych regionech. Autor prace se domniva, Ze mezinarodni struktura
autort tohoto Zurnalu ptispiva k jeho objektivité. Do nékterych vydani
prispéli jak ¢insti, tak rusti analytici. Druhym cennym zdrojem byl ¢asopis
Russia in Global Affairs, do kterého c¢asto prispivaji politické osobnosti
jako Sergej Lavrov, tedy soucasny ministr zahranicnich véci Ruské
federace. U téchto texti je ovSem nutné zachovat urcity odstup a
nepovazovat vSechny informace za pravdivé nebo realné. Casto vyjadiuj,
pokud se jedna o autory jako Sergej Lavrov, postoje ruské vlady, které jsou,
ve vztahu k tématu této prace, spise pranimi, nez realnymi poznatky. Tento
fakt bude v praci zohlednén.

Préce stavéla také na nékolika dalsich analytickych ¢lancich. Prvnim
byla prace Richarda Weitze, feditele Centra pro politicko-vojenské analyzy
Hudsonova institutu ve Washingtonu DC nazvana Why Russia and China
Have Not Formed an Anti-American Allliance. Weitz vni rozebira
zdkladni body rusko-¢inskych vztahti, zamétfuje se, podobné jako
Bellacquova kniha, na jednotlivé ekonomické a vojenské aspekty, klade

nicméné diiraz na vztah obou zemi ke tietim partneriim — stredoasijskym



republikam, Japonsku, Koreji, Indii a dalsim. Zaroven vyvozuje implikace
pro Spojené staty a Zapad jako celek. Tato studie z roku 2003 byla zasadni
zejména s ohledem na chapani vnéjsiho ptisobeni rusko-¢inskych vztahi.
Dalsi byla prace Elizabeth Wishnick z Lingnan University v Hong Kongu
s nazvem Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security
Dilemma, ktera se, jak znazvu vyplyva, zabyvala problematikou ¢inské
migrace na Dalny vychod a problémy, které s sebou nese. Zkouma vyvoj
vztah@li mezi ruskymi obyvateli a ¢inskymi imigranty, jejich zaclenéni do
spolecnosti i to, jak se k nim chova statni aparat Ruské federace. Vystupy
této studie byly pro tuto prace také velmi dilezité, nebot autor vénuje
problematice migrace v diplomové praci podstatnou ¢ast pripadové studie
o Dalném vychodu.

Prace dale stavi na mnoha dalSich analytickych a novinovych
clancich. Pri jejich vyhledavani nejvice autor vyuzil servert SAGE a portal
Svycarského Federalniho technologického institutu. Zejména druhy
jmenovany nabizi Sirokou Skidlu publikaci na mnoha témata
mezinarodnich vztahli a mezinarodni bezpecnosti a byl cennou pomtickou
pii selekci relevantnich zdroji. Z periodik, jejichz clanky byly pouzity,
jmenujme The Moscow Times a The New York Times. Jedna se o snadno
dostupné internetové zdroje, které v porovnani s ostatnimi sdélovacimi
prostredky poskytuji dostatek prostoru témattim, ktera souviseji s touto
praci.

Jednou z obtizi pti zpracovavani tématu rusko-¢inskych vztahi je
jazykova otazka. Pii existujicich ctyfech jazycich, se kterymi musel autor
pracovat — cestina, angli¢tina, rustina a ¢instina, bylo sloZité co nejlépe
sjednotit text po lingvistické strance. Autor prace se pokusil zvolit takovou
metodu zpracovani, kterd je kompromisem mezi jednoduchosti a
srozumitelnosti.

Lingvistickou stranku prace 1ze rozdélit do dvou kategorii, a to na
pocesténé a nepocesténé vyrazy. Do ¢eské gramatiky autor prevedl vétSinu
ruskych mistopisnych nazvii a jmen a pouziva prepis ruskych jmen do
latinky. Rusky jazyk je ceskému velmi blizky a mnoho jmen a nazvii ma své
zavedené prepisy. Problematicky byl prepis ¢inskjch jmen. Po poradé

autora s Mgr. Ondrfejem Kucerou zkatedry asijskych studii FF UP,
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kterému timto dékuji, byla zvolena oficialni ¢inska transkripce, tzv. pinyin,
a to ze dvou divodi. Zaprvé se jednd o oficiadlni prepis pouzivany v
odbornych pracich tykajici se Ciny a ¢inského jazyka a za druhé se pinyin
velmi shoduje s anglickymi prepisy ¢inskych nazvii, pti studiu anglickych
textd tak bylo pro autora jednodussi pouzit tuto variantu. Geografické
nazvy se dle pravidel do c¢estiny prekladat nemaji, byt tak casto zejména
denni periodika c¢ini.

Tato prace je rozdélena do Sesti hlavnich kapitol. V prvni kapitole
bude vymezen teoreticky ramec. Druha kapitola nastini zdkladni ramec
zkoumani rusko-¢inskych vztahd, jejich relevanci pro mezinarodni vyvoj a
dtivody, proc¢ je dilezité se jimi zabyvat. Historicka perspektiva ve treti
kapitole za¢ina v roce 1689. Tento rok byl vybran z divodu podpisu prvni
vyznamné mezinarodni smlouvy mezi obéma stity a je tak soucasné
zacatkem symbolickym i relevantnim. Historicka perspektiva je tfidéna do
podkapitol, které jsou vétsinou ohraniceny vyznamnymi mezinarodnimi
nebo bilateralnimi udalostmi, a je zakonéena devadesatymi léty 20. stoleti.

Hlavni kapitola se nejprve zaméri na stav obou zemi v obdobi mezi
roky 2000 a 2002, cozZ je doba, kdy se v obou zemich ménily politické elity
na nejvyssich statnich postech — prezident v Ruské federaci, generalni
tajemnik a prezident v Cinské lidové republice. Diiraz bude kladen jak na
vnitropolitickou, tak i na mezinarodni situaci obou zemi. Déle se prace
v této ¢4sti bude vénovat komparaci zahrani¢nich politik Ruska a Ciny, a to
hlavné vS§em interakcim, které se netykaly nebo netykaji druhého partnera,
jenz je predmétem zkoumani v této praci. Samotnou analyzu potom autor
prace rozdélil do ¢tyt rovin — politicka, ekonomicko-obchodni a vojensko-
bezpecnostni troven a rusko-¢inské vztahy viici tretim zemim. Analyza je
casove ohranic¢ena koncem prvni poloviny roku 2010.

Kapitoly pét a Sest jsou vénovany dvéma ptripadovym studiim. Autor
prace se rozhodl pro nazornou ukazku rusko-c¢inské spoluprace vybrat dvé
oblasti, kde se tyto staty a jejich zajmy stretavaji a detailn€ji popsat, jak se
projevuje ,strategické partnerstvi“. Pro tento ticel byl zvolen rusky Dalny
vychod a Sanghajska organizace spoluprace (SCO). Autor si je védom toho,
Ze rusko-¢inska spoluprace ma mnohem vice aspektli a projevuje se i

vjinych oblastech mezinarodnich vztaht a bezpecnosti — za vSechny
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uvedme napiiklad energetickou bezpecnost nebo Teseni jadernych
programti Iranu a Severni Koreje. Tém je ovSem celkové vénovano vice
prostoru, a to nejen v ¢eskych publikacich, nebot se jedna o mezinarodné
zajimavejsi a dilezitéjsi témata. Autor zvolil tyto dva pripady jako vysostné
rusko-¢inské zalezitosti. Dalny vychod do této kategorie spada zcela jisté a
Ize diskutovat o exkluzivité SCO, ale primarné se jedna o rusko-¢insky
projekt, kde jsou tyto zemé viid¢imi stranami. Piipadové studie se budou
vénovat pristupu obou zemi. V pripadé Dalného vychodu se pak prace
zameéri na mozné vnitrostatni ruské, ale i mezinarodni implikace pripojeni
tohoto tizemi k Cinské lidové republice, v piipadové studii o SCO piijde
zejména o realné moznosti a fungovani této organizace.

Autor by také rad podékoval vSem, ktefi mu byt i malou mérou
pomohli k dokonceni této prace. Nejvetsi diky patii vedouci prace, Mgr.
Markété Zidkové, Ph.D., M.A za trpélivost a cenné komentate v pritbéhu

zpracovavani, stejné jako za poskytnuté, ¢asto obtizné dostupné zdroje.
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1. TEORETICKY RAMEC

Prvni kapitola predstavuje teoretické pristupy, na nichz tato prace
stavi, a které souvisi s analyzovanymi tématy. Jedna se o teorii nového
regionalismu, ktera se vaze k rusko-¢inskym vztahim a utvareni novych
regionalnich uskupeni (jakym je priklad SCO), a koncept lidské
bezpecnosti.4 Ten souvisi zejména s vyvojem na Dalném vychodé, kde se

misi problémy bezpecnosti statu s bezpec¢nosti tamnich obyvatel.

1. 1 Novy regionalismus

V této podkapitole bude piedstavena teorie nového regionalismu,
ktera byla detailnéji rozpracovana na konci devadesatych let 20. stoleti,
nicméné mezi teoretiky panuje vSeobecnd shoda, Ze samotny novy
regionalismus se v mezinarodnich vztazich objevil v poloviné osmdesatych
let.5 Na rozdil od tzv. starého regionalismu v padesatych a Sedesatych
letech ma novy regionalismus svoje specifika, ktera vyplyvaji mimo jiné
z Casového zatazeni, ve kterém se rozvijel a rozviji — tedy na konci studené
valky a v novém, multipolarnim usporadani mezinarodnich vztah.6

Pro definici nového regionalismu zkombinuje prace vyklad Bjorna
Hettneho a Wilfrieda Ethiera. Zatimco Hettne vyklada novy regionalismus
z pohledu vyhranéni se oproti ptivodnimu chapani regionalni spolupréce,
Ethier se zaméiuje na jeho ekonomicky aspekt.

Dle Hettneho miizeme sledovat pét zakladnich odliSnosti mezi
starym a novym regionalismem.” Zaprvé, novy regionalismus se utvari
v multipolarnim svété, na rozdil od diivéjsiho bipolarniho rozdéleni svéta
na dva tabory. Za druhé, zatimco diive se regionalni uskupeni tvorila za
asistence supervelmoci, nyni dochazi k autonomnéjsimu procesu, kde vétsi
roli hraji narodni staty i jini aktéri. Za treti, ekonomicka regionalni

integrace byla diive charakterizovana snahou ochranit své ¢leny a byla

4V angli¢tiné human security.

5 DE LOMBAERDE, Philippe — GARAY, Luis Jorge: The New Regionalism in Latin
America and the Role of the US. EULARO Backrgound Paper, Duben 2006, s. 3.

6 HETTNE, Bjorn — INOTAI, Andras — SUNKEL, Osvaldo: Globalism and the new
regionalism. Helsinki 1999, s. 7.

7 Tamtéz, s. 7-8.
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orientovana ,dovniti“ — ekonomicka integrace v novém regionalismu se
sice stile orientuje primarné na své c¢leny, nicméné je vice kompatibilni
s globalizovanou svétovou ekonomikou. Hettne zde také hovoii o
uzavieném a otevieném regionalismu.® Dal$i vyznamnou odlisnosti je
propojeni ekonomické a bezpecnostni integrace. Zatimco po druhé svétové
valce mély regionalni projekty jeden z téchto sméri (NATO — bezpecénost,
ESUO a GATTY — ekonomika), vnovém regionalismu se ekonomicka a
bezpecnosti integrace prolinaji a doplnuji. Jedna se o multidimenzni
fenomén, pri kterém se spoluprace objevuje na nékolika drovnich —
ekonomické, politické, bezpecnostni, environmentéalni a rozvojové.:° A za
paté, zatimco stary regionalismus byl zalezitosti suverénnich statd,
vnovém hraji roli i nevladni aktéri. Novy regionalismus by tak podle
Hettneho mél byt bran spise jako koncept svétového fadu, zptisob, jakym
bude svét usporadan - nejpravdépodobnéji jako struktura nékolika
hlavnich a dalsich okrajovych regiont.!

Wilfired Ethier predestira sest charakteristik nového regionalismu,
avSak podotyka, Ze netvori uzavieny celek a zaroven nejsou univerzalni —
kazdy pripad regiondlniho uspradani spliiuje tyto body jen do urcité
miry.12 Pro potieby této prace mizeme aplikovat tyto charakteristiky na
soucasny regionalni projekt srusko-¢inskou téasti — Sanghajskou
organizaci spolupréce.!3

1) Regionalni usporadani vétsinou zahrnuje jednu a vice malych

zemi, které se spoji se zemi velkou.'4 1 v pripadé SCO miZzeme
hovofit o spojeni stredoasijskych republik s regionalnimi
mocnostmi Ruskem a Cinou.

2) Mensi zemé, které jsou soucasti takového uskupeni, provedly,

nebo provadeji, zasadni unilaterdlni reformy. Tento bod SCO

8 HETTNE, B.: c.d., s. 8.

9 Evropské spolecenstvi uhli a oceli; General Agreement on Trade and Tariffs

10 FARREL, Mary — HETTNE, Bjorn — VAN LANGENHOVE, Luk: Global Politics of
Regionalism — Theory and Practice. Londyn 2005, s. 7.

1 HETTNE, B.: c.d., s. 8.

12 ETHIER, Wilfried J.: The New Regionalism. The Economic Journal, 108, 1998, ¢. 449,
S. 1150. (www.jstor.org)

13 Znéni Ethierovy definice je zvyraznéno kurzivou.

14 Jako priklad uvadi severoamerickou NAFTA (North Atlantic Free Trade Association),
kde se ekonomicky mensi zemé Kanada a Mexiko spojily s USA.
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zcela nenaplnuje, nebot z mensich zemi zaddna zasadni reformy

neprovadi.1s

3) Mezi cleny nedochdzi kdramatickym krokiim smérujicim

4)

5)

6)

k volnému obchodu. Stupen liberalizace je spise pozvolny.
Liberalizace obchodu mezi ¢leny SCO neexistuje, ta je
predmétem jiného asijského regionalniho uskupeni — ASEAN.
Prestoze Gtvahy o ekonomické integraci existuji, jsou pouze ve
formé navrhii.

Liberalizace je dosazeno primarné u malych statii. Liberalizace
obchodu mezi stiedoasijskymi republikami je ptfipravovana, ale
mélo by se jednat o zoénu volného obchodu (FTA) vramci
Spolecenstvi nezavislych stat. Jako prvni se na FTA dohodly
Rusko, Bélorusko a Kazachstan, ale dohoda by méla zacit platit
az vroce 2012. Na poslednim summitu SNS v St. Petérburku
v ¢ervnu 2010 dalo Rusko najevo, Ze by si pralo utvoreni FTA
v ramci SNS co nejdrive.16

Clenské staty téchto regiondalnich celkii &asto prohlubuji
integraci. Nejedna se tedy jen o ruseni obchodnich bariér, ale i
o harmonizaci ekonomickych politik. Jako Kklasicky priklad
uvadi Evropskou unii nebo GATT (nyni WTO). Tento aspekt
SCO ani jina organizace zahrnujici stfedoasijské republiky
nespliuje.

Regiondlni usporadant jsou regionalni i geograficky: jejich
ucastnici jsou sousedy. Tuto podminku SCO i CIS spliuji, ale
Ethier neuvedl tento bod jako posledni bezpredmétné. Lze ho
totiz povazovat za nejméné urcujici; navic ho mnoho

regionalnich uskupeni nesplnuje.”

Novy regionalismus se snazi vysvétlit odklon od ptvodnich

politické,

regionalnich uskupeni knovym formam spoluprace, které kombinuji

ekonomické a dalsi aspekty. Za predniho teoretika miizeme

15 Do jisté miry sem ovSem miizeme piifadit aktuélni zmény v Kyrgyzstanu po udéalostech
Zjara 2010.

16 Russia expech CIS countries to create free trade zone by yearend. RIA novosti, 17.
¢ervna 2010, ht'Ep: //en.rian.ru/exsoviet/20100617/159463469.html

17 NATO; EU — Recko az do posledniho rozsifeni s dal§im ¢lenem nesousedilo.
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pokladat svédského autora Bjorna Hettneho, ktery jako jeden z prvnich
definoval zakladni rysy, podle kterych lze konkrétni regionalni projekty
knovému regionalismu priradit. Vtéto kapitole byl nastinén také
ekonomicky pristup Wilfrieda Ethiera. V pripadové studii SCO se prace
bude dale vénovat tomu, do jaké miry lze uvedenou teorii na tuto

organizaci aplikovat a jak spliiuje kritéria obou autorti.
1. 2 Koncept lidské bezpecnosti

Téma lidské bezpecnosti se vaze zejména k problematice Dalného
vychodu. V kapitole 5 této prace se autor vénuje otazce migrace a jejimu
vlivu na lidskou bezpecnost v tomto regionu. Bezpecnost je zde ohroZena i
jinymi faktory, které z migrace vyplyvaji. Bude zminéna ekonomicka,
osobni, spolecenska a politicka bezpecnost. VSechny tyto aspekty lidské
bezpecnosti mohou byt situaci na Dalném vychodé ohrozeny.

Igor Uskalov z ruské Akademie véd poznamenava, Ze hlavni sférou
aktivit imigrant@ z Ciny do Ruska je maly obchod a podnikani. Jejich
aktivity ovSem poskozuji ruskou ekonomiku a navic, vzhledem k rozsahu
svého podnikani, se prakticky vSichni vyhnou placeni dani.18 To vytvari
napéti jak ekonomické, tak spole¢enské. Do budoucna je proto lidska
bezpecnost ohroZzena témito, ale téz dalSimi aspekty c¢inské imigrace.
Uskalov apeluje vtomto pripadé na politické FeSeni situace (kanadska
skola)19 zménou imigracni politiky a regulaci celého procesu.20

Koncept lidské bezpecnosti ma i vztah k utvafeni mezinarodnich
organizaci. Shahrbanou Tadjbakhsh z parizského Institutu politickych ved
se zabyva i otazkou, jaky vliv maji mezinarodni organizace na zajiSténi
lidské bezpecnosti. Poukazuje na nékolik mezinarodnich organizaci, které
se primo lidskou bezpecnosti zabyvaji — Fond OSN pro lidskou bezpec¢nost,
ale i na fakt, Ze jedna z nejvétsich organizaci — UNESCO, nebyla schopna

presvédcit clenské staty, aby lidskou bezpecnost priradily k jejim hlavnim

18 USKALOV, Igor: Emigration and immigration: the case of Russia. In: GRAHAM,
David T. — POKU, Nana K.: Migration, Globalisation and Human Security. New York
2000, S. 169.

19 Termin Kanadska $kola je pouzivan pro tzv. kanadsky piistup ke konceptu lidské
bezpecnosti, ktery je popsan v podkapitole 1. 2. 2 této prace.

20 Tamtéz, s. 170.

16



prioritam. Domniva se, Ze boj proti terorismu jako pri¢ina seskupovani
stathi by mohl byt bran jako vyuziti organizaci k zajisténi lidské
bezpecnosti. Vychazi mimo jiné ztoho, Ze vSechny aspekty lidské
bezpecnosti jsou vzajemné propojené.2! Sanghajska organizace spoluprace,
ktera je také predmétem analyzy v této praci, ma jako jeden z hlavnich cili
boj proti terorismu, extremismu a separatismu. Z tohoto pohledu, pokud
by se prokazalo, zZe tak skutec¢né funguje, to lze chapat jako prosazovani

lidské bezpecnosti.

Lidska bezpecnost se jako paradigma v mezinarodnich vztazich
objevila po konci studené valky. Teoretici v této oblasti zastavaji odklon od
narodni bezpecénosti k bezpec¢nosti jednotlivych osob nebo skupin.22 Mezi
nejdilezitéjsi teoretiky tohoto konceptu patii Mary Kaldor nebo Jaap de
Wilde. Za zlomovou v oblasti lidské bezpecnosti lze povazovat zpravu
Rozvojového programu OSN z roku 1994, ktera predstavila koncept a vizi
lidské bezpecnosti jako revizi diirazu na narodni bezpecnost jednotlivych
stati.23 Jednim z autort byl i pakistansky ekonom Mahbub ul Haq, mimo
jiné teoretik v oblasti lidského rozvoje. V ¢asti vénované lidské bezpecnosti
upozornil na nutnost odklonu od narodni bezpec¢nosti a boje za svobody od
strachu a od nedostatku.24

Dle Haga a UNDP25 existuji ¢tyfi zakladni charakteristiky lidské
bezpecnosti. Zaprvé je lidska bezpecnost univerzalnim zajmem,
relevantnim pro bohaté i chudé narody, pouze pro kazdé z nich mé jiné
aspekty. Za druhé, vSechny soucésti lidské bezpecnosti jsou vziajemné
zavislé. Pokud je bezpecénost lidi ohroZena jinde ve svété, mlizou tyto

hrozby postihnout i ostatni. Za tteti, lidskd bezpecnost je mnohem lépe

21 TADJBAKHSH, Shahrbanou: Human security in international organizations: blessing
or scourge? Human security journal, 2, 2007, €. 4, s. 14.

22 KALDOR, Mary: Human security — reflections on globalization and intervention.
Cambridge 2007, s. 182-183. )

23 STEJSKAL, Libor: Bezpecnost, jeji koncept a souvislosti. IN: BALABAN, Milo$ —
DUCHEK, Jan — STEJSKAL, Libor: Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha 2007, s. 14.

24V ttvodu druhé kapitoly této zpravy, nazvané ,New dimensions of human security”,
pise: ,Koncept bezpecnosti byl ptili§ dlouhou interpretovan jednostranné: jako
bezpecénost izemi od neptatelské agrese nebo jako ochrana narodnich zajmi v zahraniéni
politice nebo jako globalni bezpecnost pied hrozbou nukledrniho holocaustu. Souvisel
vice s narodnimi staty nez s lidmi.(...) Jak temny stin studené valky ustupuje, lze vidét, ze
mnoho konflikt je uvniti narodd nez mezi nimi.“

25 United Nations Development Programme
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zajistiteln4 vcasnou prevenci2¢ a za c¢tvrté, lidska bezpecnost se soustiedi

na zivot lidi.27

1. 2. 1 Komponenty lidské bezpecnosti podle UNDP

Podobné jako staty a narody vnimaji rtizné hrozby, které mohou
prijit v mezinarodnim prostiedi, i pro lidskou bezpecnost 1ze definovat
nékolik potencialnich hrozeb, resp. kategorii, kterymi se z hlediska lidské
bezpecnosti musime zabyvat. Tyto hrozby se mohou vyskytovat v sedmi
podkategoriich lidské bezpecnosti, kterymi jsou: ekonomicka bezpecnost,
potravinova  bezpecnost, zdravotni bezpecnost, environmentalni
bezpec¢nost, osobni bezpecnost, spole¢enska bezpecnost a politicka
bezpec¢nost.28 Jmenované faktory lidské bezpecnosti lze najit i ve
spolecenském bezpecnostnim sektoru tzv. kodanské skoly.29 Ve vztahu
k tématu této prace miiZzeme prioritné hovorit o ekonomické, osobni,
spolecenské a politické bezpecénosti.

Ekonomicka bezpecnost souvisi zejména s nezameéstnanosti,
nizkymi platy a neschopnosti zajistit dostatek prostfedki pro vlastni
pottebu, pripadné svoji rodinu. Béhem osmdesatych let dochazelo na
mnoha mistech ve svété k poklesu primérnych mezd, coz Haq povazuje za
jednu zhrozeb lidské bezpecnosti. Ekonomicky propad ma za
dtsledek siteni chudoby, ktera miize vést k politické nestabilité.3o

Osobni bezpecnost je povazovana za jeden znejdilezitéjsich
aspektl lidské bezpecnosti. Je uvadéno nékolik forem ohrozeni osobni
bezpefnosti — ze strany statu, ze strany ciziho statu, etnické nasili,
kriminalita, nasili vii¢i Zenam a détem, ale i nebezpeci vii¢i sobé samému
(drogy, sebevrazdy). 3! Zprava OSN poukazovala zejména na to, Ze na
pocatku devadesatych let, kdy se koncept lidské bezpecnosti rozvijel, bylo

mnohem vice lidi ohrozeno zjinych divodd, nez pfimym ozbrojenym

26 Jako piiklad uvadi naklady na zastaveni $iteni AIDS v osmdeséatych letech a nyni.
27 Human Development Report 1994. New York 1994, s. 22-23.

28 KALDOR, M.: c. d., s. 182.

20 STEJSKAL, L.: c. d., s. 17.

30 Tamtéz, s. 25-26.

31 Tamtéz, s.30-31.
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stiretem jejich zemé sjinou. VétSina ztéchto hrozeb spadala pravé do
kategorie osobni bezpec¢nosti.32

Etnické nepokoje nebo nasili vii¢i skupindm jsou hrozbami pro
spolecenskou nebo také komunitni bezpe¢nost. Mnoho konflikti po konci
studené valky mélo nebo méa etnicky, kulturni nebo religiézni zaklad.
Evropé geograficky nejblizSim konfliktem byl rozpad a nasledné valky
v byvalé Jugoslavii, kde se spojily vSechny tfi jmenované aspekty.33

Politicka bezpecnost je dilezita s ohledem na demokracii a lidska
prava. Politické represe a potlacovani lidskych prav je stale hlavnim
problémem v mnoha statech. Haq dodava, ze méreni politické bezpecnosti
je velice problematické, nicméné nabizi moznost vyjadrit v procentech
vztah armadnich vydaji statu kjeho vydajim na zdravotnictvi a
vzdélavani. Tento ukazatel povazuje za relevantni ,vzhledem k tomu, Ze
vlady obcas pouzivaji armadu k represim viici obyvatelstvu. Pokud se vlada
vice soustfedi na armadu nez na obyvatelstvo, tato nerovnovaha se projevi
ve financovani vojenskych a socialnich rozpoctii.“34

Tato podkapitola predstavila koncept lidské bezpec¢nosti a shrnula
jeho zékladni faktory tak, jak byly predstaveny ve zprave OSN z roku 1994.
Od té doby se koncept lidské bezpecnosti dale vyvijel.

1. 2. 2 Revize konceptu lidské bezpecnosti

Dtlezitym dokumentem pro definovani pristupu k lidské
bezpec¢nosti se stal vroce 1999 dokument Human Security, vydany
kanadskym ministerstvem zahrani¢i a mezinarodniho obchodu (DFAIT).
Vném byl popsan kanadsky pristup ke konceptu lidské bezpecnosti.3s
Zakladni rozdil mezi pojetimi lidské bezpecnosti u UNDP a kanadské skoly
spociva v roli statu. Zatimco Haq tvrdi, ze v pripadé lidské bezpecnosti jde
primarné o bezpecnost osob, Lloyd Axworthy z DFAIT doplnuje:

~Bezpecnost jednotlivce — tedy lidska bezpecnost — se stala novym

32 Human Development Report 1994. New York 1994, s. 22.

33 STEJSKAL, L.: c.d., s. 32-33.

34 STEJSKAL, L.: c. d., s. 32-34.

35 DEN BOER, Monica — DE WILDE, Jaap: The Viability of Human Security. Amsterdam
2008, s. 35.
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meritkem globalni bezpecnosti. (...) Bezpec¢nost mezi staty ale zustava
nezbytnou podminkou pro bezpecnost lidi.“36

Pokud jde o zékladni aspekty konceptu lidské bezpecnosti, tzv.
kanadska skolas” se v podstaté shoduje s pojetim UNDP. Jako nejvétsi
hrozbu vnimé kanadska skola, na rozdil od UNDP, pfimé nésili, tedy
naptiklad kriminalitu, a to na vSech trovnich — narodni i mezinarodni,
spolecenské i globalni. UNDP klade diiraz na neprimé hrozby — zejména
ekonomické a environmentalni faktory.3® Na rozdil od UNDP, kanadsky
postoj také pocita s ,,raznym zasahem na obranu lidské bezpecnosti.“39

Oba pristupy klidské bezpec¢nosti se v mnohém prolinaji. Kanti
Bajpai se ve své studii z roku 2000 hypoteticky pta, ktery pristup je lepsi:
»Nase srovndni ukazuje, Ze shoda mnoha aspektit lidské bezpecnosti u
Jjednotlivych skol pravdépodobné prevazuje rozdily.“ 4° Ve srovnani obou
pristupt na zavér uvadi, ze UNDP povazuje za zasadni podporu lidského
rozvoje jako prostfedek zajisténi lidské bezpecénosti, zatimco kanadska
skola rozvoj politicky s pripadnym pouzitim sankei a sily tam, kde to je
nezbytné nutné.

Mezi kritiky konceptu lidské bezpecnosti lze zatradit Barryho
Buzana.4 Argumentuje, ze lidska bezpecnost je jiz obsazena v konceptu
spolecenské bezpecnosti v podani kodanské skoly. Zaroven poukazuje na
fakt, Ze zakladni koncept lidské bezpecnosti opomiji funkeci statu pri
zajistovani bezpecnosti jednotlivel. Bez existence statii totiz neni jisté, kdo

by v zajmu jednotlivet vystupoval.

Zakladem konceptu lidské bezpec¢nosti je odklon od zajmu stati
k zaijmim a ochrané jednotlive. Velka cast rusko-¢inskych vztaht se

bezprosttedné nebo vzdalené dotyka obcanli obou zemi i dalsich zemi

36 Human Security: Safety for people in a changing world. Department of Foreign Affair
and International Trade, Ottawa 1999.

37 BAJPAI, Kanti: Human Security — Concept and Measurement. Kroc Institute
Occasional Paper 19, srpen 2000, s. 36.

38 BAJPAIL K.: c.d,, s. 35.

39 Human Security: Safety for people in a changing world. Department of Foreign Affair
and International Trade, Ottawa 1999.

40 BAJPAL K.: c. d., . 36.

41 BUZAN, Barry: Human security in international perspective. In. ANTHONY, Mely C. —
HASSAN, Mohamed Jawhar: The Asia Pacific in the New Millennium: Political and
Security Challenges. Kuala Lumpur 2001, s. 583-596.
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vregionu stfedni Asie. Nejvétsi relevanci méa pak koncept lidské
bezpecnosti pro situaci na ruském Dalném vychodé, kde kviili migraci
dochazi k potencidlné nebezpecné situaci zhlediska ekonomického i
spolecenského. V souladu s argumenty kanadské skoly to v daném piipadé
miiZze byt ale pouze stat, tedy Rusko nebo Cina, kdo se bude muset postarat

o ochranu svych obyvatel.
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2. DULEZITOST ZKOUMANI RUSKO-CINSKYCH
VZTAHU

Podle vétsiny analyz soucasného mocenského systému
v mezinarodnich vztazich je tento unipolarni, existuje zde tedy jasna
nadvlada jediné mocnosti nad ostatnimi. Touto velmoci jsou Spojené staty
americké, a to jiz od doby rozpadu Sovétského svazu pocatkem
devadesatych let 20. stoleti (jehoz nastupnickym statem je jeden ze dvou
objekt zkoumani v této praci).42 O jasné dominanci USA je mozné hovorit
do pocatku 21. stoleti, nyni bychom méli zvazit revizi pojmenovani
soucasného status quo, spolecné stim, jakym smérem se vyvoj na
mezinarodnim poli miize a bude ubirat. Pokud bychom pouzili termin
teoretika Josepha Nye, potom jiz miizeme v pripadé USA hovorit o nikoliv
tzv. dominant power, ale preponderant power, tedy sile prevazujici,
nikoliv dominujici.43 Jedna se o nejpresnéjsi popis dnesni mezinarodni
situace a je velice dilezity pro tivod do zkoumani rusko-c¢inskych vztaht
hned z nékolika divodu.

Cilem této uvodni kapitoly je struény generalizovany nahled do
problematiky zkoumani rusko-c¢inskych vztahii. Budou predstavena hlavni
fakta tohoto partnerstvi a diivody, pro¢ je zkouméni Ruska, Ciny a jejich
vzajemnych interakei relevantni pro pochopeni Sirsiho politického,
ekonomického i bezpecnostniho ramce mezinarodnich vztaht. Predné,
i kdyz se v rtiznych tabulkach vojenskych vydajt, HDP nebo poctu obyvatel
(ale i korupce, kriminality) nachéazi kazda z téchto tfi zemi na jiné Grovni44,
z pohledu relevance a pozice v mezinarodnim systému se nejvice prave
Rusko a Cina dohromady mohou rovnat zipadni velmoci. Pro¢ lze
povazovat Rusko i Cinu za tak dilezité mezinarodni aktéry, bude zfejmé

z analyzovanych dat a zdroji v této praci, tyto diivody nelze zjednodusit,

42 KRAUTHAMMER, Charles: The Unipolar Moment. Foreign Affairs, 70, 1990, ¢. 1, s.
23-33.

43 NYE, Joseph: America and Global Public Goods. Project Syndicate, 11. 9. 2007,
http://www.project-syndicate.org/commentary/nye49,/English

44 Srovnej napr. Corruption Perceptions Index 2009 vydavany pravidelné Transparency
International — Cina na 79. misté, Rusko na 146. misté.
(http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009_ta
ble)
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jak tvrdi néktefi, na ruskou ropu a zemni plyn a ¢inskou pracovni silu nebo
jaderné zbrané obou téchto zemi.

Rusko-¢inské vztahy mohou a budou ovliviiovat i déni jinde ve
svété. Zbezpecnostniho hlediska je velmi dilezity obchod armadni
technikou a zbranémi, ktery az na vyjimky probiha jednostranné — z Ruska
do Ciny.45 Ekonomicky bude velmi zaleZet na tom, jak obé zemé vyjdou ze
soucasné hospodarské krize — mnohem lepsi vyhlidky jsou v tomto ohledu
prisuzovany Ciné.46 Energetickd bezpe¢nost je jednim z nejdilezitéjsich
témat na konci prvni dekady tohoto tisicileti a pravé Rusko a Cina sehraji
v budoucnu hlavni tlohu v jejim vyvoji. Kam bude Rusko své nerostné
suroviny vyvazet a odkud je bude Cina kupovat, uréi dalsi vyvoj
energetického trhu, ¢imz se tato otazka stava zcela zasadni zejména pro
Evropskou unii, ktera je vtomto odvétvi hlavnim exportnim partnerem
Ruska. V neposledni radé jde také o lidskou bezpecnost, tzv. human
security, které v této praci bude dan vétsi prostor v ramci pripadové studie
Dalného vychodu, a to zejména v diisledku migrace ¢inskych obcanti do
Ruska. Demograficka situace Cinské lidové republiky je sama o sobé
problémem a nazory na to, jak se mize vSe dal vyvijet, se rtizni.47 Proto
bude v této préci analyzovana moznost vétsi migrace at uz ruskych obcanti

do Ciny, tak zejména téch ¢inskych do Ruska.

Zkoumani rusko-¢inskych vztahti, které od roku 1996 maji titul
sstrategického partnerstvi® podle smlouvy podepsané mezi tehdejSimi
prezidenty obou zemi Borisem Jelcinem a Jiang Zeminem48, lze rozdélit do
dvou rovin: vnitini — tedy migrace mezi jednotlivymi staty, jejich vzijemny
obchod a dohody, a vnéjsi rovina — tedy jak jsou vztahy, partnerstvi i
rozepre obou zemi vnimany a analyzovany dalS$imi aktéry mezinarodnich

vztah@. Vtomto ohledu bude vtéto praci dan diraz na Spojené staty

45 BLAGOV, Sergej: Russia eyes global lead in arms export. ISN Security Watch, 24. 11.
2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?id=52657&Ing=en

46 McNALLY, Christopher A.: China and the Global Financial Crisis. Asia Pacific Bulletin,
2, 2008, ¢. 26, s. 1-2.

47 Barbara Beck napft. tvrdi, Ze kviili ¢inské politice jednoho ditéte dojde k neimérnému
starnuti populace, coz Ciné zpiisobi ekonomické problémy. Viz BECK Barbara: Peak
Labour. The World in 2010, The Economist 2009, s. 74.

48 PORTYAKOV, Vladimir: Russian-Chinese Relations — Current Trends and Future
Prospects. Russian Analytical Digest, 5, 2010, ¢. 73, s. 2-4.
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americké, Evropskou unii, NATO a v neposledni fadé i nékteré asijské
staty. Této otazce se prace bude vénovat v ramci hlavni kapitoly. Jiz zde
muiZeme ovsem zdlraznit, Zze praveé tyto dvé zemé jsou v popredi zajmu
analytikl jak v USA, tak v Evropé.

Pedné je tieba jmenovat hlavni dfivody, pro¢ se Rusko a Cina
mohou vyskytovat na prednich mistech seznamt hrozeb hlavnich aktért
mezinarodnich vztahl i ostatnich stat a organizaci. Téchto dvodu je
nékolik. Jedna se predevsim o vyklonéni rovnovahy v systému, kdy by se
tyto dvé zemé mohly stdt dominantnimi v mezinarodnim spektru, tedy
nejen Ze by vyvazily vliv Spojenych statii, ale tento i presahly. V tomto
ohledu by se samoziejmé muselo jednat o zapojeni i jinych slozek vlivu,
nez na jaké byly do této doby obé zemé zvyklé — napriklad vyrazné zlepsit
svoji soft power.49 Dalsim diivodem k obavidm jsou zdroje obou zemi.
V pifpadé Ruska hovofime hlavné o nerostném bohatstvi, postoj k Ciné
pak zasadné ovliviiuje jeji demografické zazemi — jedna se o nejlidnatéjsi
zemi svéta. Vyvstava tedy otazka, do jaké miry se tyto dvé mocnosti mohou
vzijemné dopliiovat — dodavky ropy a zemniho plynu z Ruska do Ciny jsou
predmétem mnoha studii v USA, ale zejména v Evropé, ktera je na ruskych
dodavkach téchto strategickych surovin zavisla.

Vramci pripadové studie tykajici se Dalného vychodu, ktera je
soucasti této prace, bude analyzovan mimo jiné vliv pfitomnosti ¢inskych
obc¢antl na tzemi Ruské federace na formovani vzajemnych vztahi a jejich
prijiméni ze strany ruskych obcanti. Pokud jsme v predchozim textu
pouzili slovo hrozba, musime do vyctu pridat i armady obou zemi.
V minulosti byly vojenské vztahy obou zemi utlumeny, ale po jejich
obnoveni doslo nejen k navazani obchodnich partnerstvi, ale v poslednim
desetileti i k nékolika spoleénym vojenskym cvi¢enim.5¢ Byt ruska armada
neprosla nezbytnou reformou po rozpadu Sovétského svazu, spolecné

s ¢inskou mohou tyto armady byt zasadni vojenskou silou, a to zejména

49 NYE, Joseph: Hard Russia vs. Soft China. The Moscow Times, 11. 9. 2008.
(http://www.themoscowtimes.com/index.php)

50 GOLTS, Alexander: Playing the Cold War Card. The Moscow Times, 23. 8. 2007.
(http://www.themoscowtimes.com/index.php)
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v asijsko-pacifickém regionu. Pokud ktomu ma dojit, bude zapotiebi
zajistit financovani armadnich zakazek, projektt a celkové modernizace.5

Od toho se odviji ¢tvrty bod potenciadlni hrozby — ekonomika.
Posledni financni krize jasné ukazala, ze v mnoha ohledech miiZze mit
ekonomicka krize zna¢né nasledky pro staty, aniz by doslo k vojenskému
zasahu. Spojené staty silou a velikosti své ekonomiky krizi ustély, nékteré
mens$i evropské staty jako Madarsko, Recko nebo Island takovy ziklad
nemély. Analytici se shoduji, Ze z krize vzejde z mocnosti nejlépe Cina,
ktera s odhadem ristu HDP az o 10,5 % vroce 2010 (podle MMF)s52
dopady krize prakticky nepozni. Hiife na tom bude Rusko, které trpi
ztratami jednak kvili vlastni krizi, ale i kviili klesajicim cenam ropy a
zemniho plynu, na které je jeho ekonomika tésné navazana.s3 Jako idealni
pro zalepeni této mezery ve financich se potom mize jevit pravé prodej
vojenského materidlu. Jak tedy z této kratké analyzy vyplyva, suroviny,
lidské zdroje, armada i ekonomicka sila obou zkoumanych stati mohou
byt zdminkou a opodstatnénim pro umisténi jejich tésnéjsi spoluprace na
seznam potencialnich hrozeb pro tzv. Zapad. Vidci zapadnich stati a
mocnosti navic jisté védi, ze naptiklad v devadesatych letech bylo Rusko
ponechéano stranou hlavnich bezpec¢nostnich analyz, nebot bylo oslabeno,
aby se poté ve velmi kratké dobé vratilo do pozice bezpe¢nostniho zajmu
mnoha evropskych statt.

Byly vyjmenovany zakladni pri¢iny chapani rusko-¢inskych vztahi
jako hrozeb pro nékteré staty a aktéry mezinarodnich vztahd. Rézné
skupiny statti chapou tyto hrozny jinak. S Ruskem sousedici staty maji
tradicné problémy s dodavkami ropy a zemniho plynu, Evropu proto
zajim4 zejména tento aspekt, Spojené staty a Japonsko potom
bezpecnostni situace v Asii a Pacifiku. Japonsko ma nedofeSené Gzemni

spory s Ruskou federaci (Kurily)s4, USA jsou garantem bezpecnosti

51 Vice o modernizaci ruské armady a moznostech do budoucna v publikaci — FACON,
Isabelle: The reform of the Russian army — Issues and Obstacles. Surrey 2002.

52 JMF forecasts China’s 2010 GDP growth to 10.5 %. China.org.cn, 8. ¢ervence 2010,
http://www.china.org.cn/business/2010-07/08/content_20450355.htm.

53 Russia Recalibrates After Commodities Downturn. The New York Times, 23. bfezna
20009, http://www.nytimes.com.

54 Re$eni otazky Kurilskych ostrovil se stale nedaii najit. O nedavném vyvoji v této otazce
pise nap¥. COSSA, Ralph: Northern territories — searching for a solution. Pacific Forum,
25. 8. 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?id=52367&Ing=en.
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Taiwanu i Jizni Koreje. VSechny tyto staty miize dalsi vyvoj rusko-¢inskych
vztaht smérem Kk tésnéjsi nebo intenzivnéjsi spolupraci néjakym zptisobem
ohrozit. Pro vedouci elity téchto zemi tedy zlistava otazka, zdali k obéma
pristupovat servilné nebo asertivné.

V této tivodni kapitole bylo dale ptedloZeno nékolik divodi, proc je
studium rusko-¢inskych vztahii relevantni a klicové vramci zkoumani
mezinarodnich vztahi. Po historické perspektivé rusko-c¢inského
partnerstvi bude nasledovat vlastni analyticka kapitola, ktera se mimo jiné
bude zabyvat tim, co maji tyto zemé spolecné, a co by tedy nadale mohlo
tyto zemé k sobé pritahovat, ale i odliSnostmi, které mohou tvorit bariéry.
Ve druhé poloviné dvacatého stoleti se mezi témito staty jednalo,
zjednodusené feceno, o spor mezi riznymi pojetimi komunismu.
V soucasné dobé se v mnoha oblastech Rusko a Cina shodnou. Na druhou
stranu, jejich zajmy se, slovy Gilberta Rozmana, casto prekryvaji, ale
nejsou identické.ss Pravé vtéchto oblastech je mozné hledat budouci

potencialni konflikt. Vice o téchto moznostech v kapitole 4.

55 BELLACQUA, James (ed.): The Future of China-Russia Relations. Lexington 2010, s. 4.
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3. RUSKO A CINA V HISTORICKE PERSPEKTIVE

Vroce 2009 oslavily Rusko a Cina 60. vyrod spoleénych
diplomatickych vztahti. S ohledem na tuto udalost poradaly obé zemé radu
kulturnich i jinych pripominkovych akci. Zhao Huasheng ve své studii
poznamenéva, Ze pro Citany, s ohledem na jejich kulturu, je Sedesatileté
vyroci o to dilezitéjsi, ze presné tato perioda pro né tradi¢né uzavira jeden
cyklus a startuje novy.5¢ Cilem této kapitoly je predstavit historii rusko-
¢inskych vztahti, jejichz pozitivni i negativni vrcholy vytvari zaklad pro
chapani soucasného stavu. Neni intenci rozebrat kazdou interakci mezi
Ruskem a Cinou v historii, nicméné autor prace povazuje po analyzovani
nékolika text zabyvajicich se historickymi determinanty soucasného
rusko-¢inského vztahu za dilezité zacit v 17. stoleti, a to i s ohledem na
pripadovou studii o Dalném vychodu, ktera je soucasti prace. Historicka
perspektiva bude ukoncena na pocatku 21. stoleti, kdy doslo k mocenské

obméné v obou statech.
3.1 Nerovné smlouvy

27. srpna 1689 doslo k podepsani prvni z tzv. ,nerovnych smluv*s?
mezi Ruskem a Cinou, tzv. Néréinska smlouva.58 Rusko diky ni ziskalo
oblast vnéjstho Mandzuska a rozsifilo tak svoje tizemi déle na vychod. Ciné
bylo pozdéji béhem 19. a na pocatku 20. stoleti vhuceno takovychto smluv
jesté nékolik, a to nejen ze strany Ruska, ale i Velké Britanie, USA, Francie
a tésné pred zacatkem druhé svétové valky i Japonska.59

Rusové s Citlany podepsali po Néréinské smlouvé jesté dalsi éty¥,
z nichz za tu nejdtlezitéjsi lze povazovat smlouvu z Aigunu, podepsanou

28. kvétna 1858. Diky této smlouvé Ruské tzemi dosahlo tichomotského

56 HUASHENG, Zhao: Sino-Russian Relations 2009 to 2010 — A Perspective from China.
Russian Analytical Digest, 5, 2010, ¢. 76, s. 5.

57V angli¢tiné ,unequal treaties®, rusky ,,Hepasusie morosopsr“. Pouziva se vSeobecné pro
smlouvy uzavirané mezi svétovymi (nejprve hlavné evropskymi) mocnostmi a asijskymi
staty zejména v 19. a 20. stoleti

58 GANSKE, Charles: Russia’s Far East — China’s Frontier? Russia Blog, 14. srpna 2006,
http://www.russiablog.org.

59 WANG, Dong: China’s unequal treaties — narrating national history. Oxford 2005, s.

1-9.
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pobtezi® a vzniklo tak ruské tizemi v podobé, ve které ho zhruba zname
dnes. Rusko-¢inské vztahy tedy nezacaly pratelsky, ovSem je potieba
reflektovat dobu, ve které se tak délo. V priibéhu 19. i 20. stoleti dochazelo
k vojenskym stietnutim i mezi zemémi v Evropé, které maji dnes
standardni a nekonfliktni diplomatické, ekonomické i politické vztahy —
jako priklad mtzeme vzit Némecko a Francii. Pripadné dohre téchto
nerovnych smluv na ruském Dalném vychodé se bude tato prace vénovat

v pripadové studii tykajici se tohoto regionu (kap. 5.).
3. 2 Rusko a Cina v prvni poloviné 20. stoleti

Historie obou zemi, zejména na pocatku 20. stoleti, je velmi
komplexni a vydala by pochopitelné na samostatnou praci. Proto bude tato
kapitola omezena pouze na vzajemnou interakci mezi obéma aktéry. Je
potieba ovSem zminit, Ze jak Rusko, tak Cina prosly po¢atkem minulého
stoleti zdsadnimi zménami tykajicimi se statniho zrizeni.

Obé zemé vstupovaly do nového stoleti jako monarchie, ovSem
s fadou vnitfnich problémd. Dynastie Quing, vlddnouci Ciné od roku 1644,
byla svrzena revoluci roku 19121, tedy o pét let diive nez se to samé stalo
ruskému caru Mikulasi II. V Rusku doslo ovsem k mnohem rychlejsimu
presunu moci z rukou prozatimni vlady ke komunistim (tehdy Socialné
demokraticka strana Ruska (bolsevikl), od roku 1918 Komunisticka strana
Ruska (bolsevikii)),62 Cinu spravovala mezinarodné uznana vlada Cinské
republiky (z dnesniho pohledu se jednalo de facto o vojenskou juntu) az do
roku 1928 a k vyhlaseni komunistické Ciny doslo az roku 1949.63

Pravé i kvilli tomuto ¢asovému rozestupu doslo k tomu, Ze Cina se
aktivné zcastnila intervence v ruské obc¢anské valce na strané Bilé armady
a zapadnich mocnosti. Po ukonceni této kampané roku 1927 vyustil vnitini
¢insky konflikt mezi Komunistickou stranou Ciny a Kuomintangem v
roztrzku, ktera v konec¢né fazi vedla k obcanské valce. Ta méla az do roku

1950 rdznou intenzitu (béhem druhé svétové valky dochazelo pouze

60 GANSKE, Ch.: c. d.

61t FATRBANK, John K.: Dé&jiny Ciny. Praha 1998, s. 287 — 292.

62 SVANKMAJER, Milan: Déjiny Ruska. Praha 2008, s. 320-323.
63 FAIRBANK, J. K.: c. d., s. 295 a 387.
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k mensim konfliktiim, nebot se sily soustiedily na boje sJaponskem),
dilezité ovsem je, Ze (po dalSich historicky znamych udalostech spojenych
s prevzetim moci komunisty v Ciné — jmenujme napiiklad tzv. Dlouhy
pochod) byla roku 1949 vyhlaSena Cinské lidova republika v éele s Mao
Zedongem .64

Ktéto casti historie neni jisté bezvyznamné dodat, zejména
v reminiscenci na aktualni udélosti, Ze jesté v dobé pred druhou svétovou
vélkou Sovétsky svaz nékolikrat intervenoval na tizemi Ciny, a to hlavné
v provincii Xinjiang. Roku 1937 propuklo na tzemi této zapadocinské
provincie povstani Ujgurti a Tungand, tedy muslimskych mensin. Spojené
sily ¢inské narodni revoluéni armady a muslimskych povstalcti byly
poraZzeny alianci Rudé a Bilé ruské armady.®s Je to ta sama provincie a
stejna etnicka mensina, s jejimiz problémy se soucasné ¢inska vlada musi
potykat, a ktera vzbudila zejména vletech 2008 a 2009 ohlas svymi
protesty proti tlaku ze strany centralni vlady a v Ciné vétsinového etnika

Hant.66
3. 3 Ustaveni Cinské lidové republiky a ¢insko-sovétsky rozkol

Cin$ti komunisté pod vedenim Mao Zedonga vyhlasili roku 1949
vznik Cinské lidové republiky. Logickym krokem bylo navéazani tésnych
kontaktti se Sovétskym svazem. Jednalo se o zemi spriznénou ideologicky,
ale i o zemi, ktera patiila spolu s Cinou k vitéznym mocnostem druhé
svétové valky. Vztah obou zemi byl stvrzen podpisem smlouvy o pratelstvi
a spojenectvi roku 1950, ale nebyl naplnén tak, jak by si ¢insti predstavitelé
predstavovali.67

Cina predevsim nepovazovala celkovou pomoc ze strany Sovétského
svazu za dostate¢nou, ale hlavni pri¢inou a zdkladnim kamenem rozkolu
byl nastup Nikity Chruséova k moci. Mao Zedong byl plné ztotoznén

sideologii marxismu-leninismu a nesouhlasil sodsouzenim kultu

64 FAIRBANK, J. K.: c. d., s. 374-382.

65 XIANG, Ah: Changing Alliances In International Arena. Republican China, 22. dubna
2007. (http://www.republicanchina.org/war.shtml)

66 BERGER, Bernt: The Xinjiang Blame Game. ISN Security Watch, 4. 8. 2009,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail / 2id=103846&Ing=en.
67 BAZHANOV, Jevgenij: From Adversaries to Allies. The Moscow Times, 2. 10. 2009.
(http://www.themoscowtimes.com/index.php)
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osobnosti Stalina v Chrus¢ovové projevu na XX. sjezdu Komunistické
strany Sovétského svazu. Navic celkova zahranicni politika nového
sovétského vedeni se ¢asto obréatila proti ptivodnim Stalinovym kroktim a
klonila se kteorii ,mirového souziti“ zemi vychodniho a zapadniho
bloku.68

Cinsko-sovétsky rozkol nelze vymezit jasnym datem. Propast mezi
obéma staty se neustale zvétsovala. Sovétsky svaz odmitl pomoci Ciné pii
ziskani vlastnich jadernych zbrani, navic se obaval ,Velkého skoku®, ktery
mél Cinu posunout rychle vpied mezi industrializovanymi zemémi. Pokud
pomineme slovni prestielky mezi viidéimi predstaviteli obou zemi a
komunistickych stran, o jasném rozdéleni obou zemi lze mluvit v roce
1962, kdy Mao Zedong kritizoval Chruscova za ,kapitulaci béhem
Kubanské krize a Sovétsky svaz toho roku podpofil Indii v otevirené valce
proti Ciné.%¢ Do té doby nevojensky konflikt pierostl v otevienou valku o
Sest let pozdéji, kdy se obé zemé stretly v prihrani¢nim konfliktu o ostrov
Zhenbao na tfece Ussuri. Vtéto dobé lze hovorit o vrcholu vzajemné
roztrzky. Pro tuto praci je zasadni, Ze nejvaznéjsi prihrani¢ni konflikt se
odehral pravé na dneSnim ruském Dalném vychodé (Sovétsky svaz si
ostrov Zhenbao udrzel, po rozpadu Sovétského svazu byl vracen Cing). 7o

Ochlazeni vztahti mélo jeden zasadni efekt na ¢inské strane, o jehoz
rozsahu se vedou dodnes spory. Cina zacala povaZzovat Sovétsky svaz ne za
spojence, ale pravé naopak za nejvétsi ohrozeni svych zajmt, narodni
bezpecnosti i ,,svého“ komunismu. Jedinym statem, ktery podporoval dale
Komunistickou stranu Ciny, byla Albanie a jeji viidce Ervin Hodza. Mao se
rozhodl pragmaticky obratit na Spojené staty, nebot se jednalo o jedinou
dalsi supervelmoc, se kterou mohl jednat, a to i presto, Ze vdané dobé
probihala valka ve Vietnamu, kde mély oba staty na opacnych stranach
silnou vojenskou pritomnost. Zndma zahrani¢ni cesta amerického
presidenta Richarda Nixona do Pekingu vroce 1972 meéla nékolik
nasledkd, ze kterych jsou pro tuto praci relevantni minimélné dva. Zaprvé,

byl utvofen mocensky trojtihelnik mezi USA, SSSR a Cinou, a tehdy

68 SVANKMAJER, M.: c. d., s. 442.

60 FORD, Harold P.: Calling the Sino-Soviet Split. CIA, 14. dubna 2007,
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/.

70 FAIRBANK, J.K.: c. d., s. 418 a 438.
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navazané diplomatické a nasledné i ekonomické styky prvni a posledné
jmenované zemeé jsou dnes zakladem diskusi o utvoreni skupiny G2 (USA a
Ciny), tedy dvou nejvétsich ekonomik na svété. Za druhé, a tento bod je
spojen s prvnim, spoluprace s kapitalistickou velmoci umozni
v budoucnosti masivni rozmach éinské ekonomiky a jejiho trhu. Cinska
ekonomika ptedéi sovétskou/ruskou a stane se hlavni zbrani Ciny
vbudoucnu a mimo jiné umozni cinskou taktiku skupovani statnich
dluhopisti v USA.7

3. 4 Nastup reformnich politika v obou zemich a rozpad SSSR

Po smrti Mao Zedonga v roce 1976 nastoupil na vrcholnou pozici
v(Cing Deng Xiaoping a zapodal své protrini reformy, které utvofily
zvlastni systém, ve kterém vedle sebe zjednodusSené feceno koexistuji
socialismus a kapitalismus. Tento systém, jakkoliv pozdé€ji upravovan,
pretrval v Ciné dodnes.” Sovétsky svaz pochopitelné tyto reformy sty
svych predstaviteldi odsoudil, protoze Cina podle nich ustoupila od cesty
k socialismu. Poslednim, kdo takto kritizoval Cinu, byl zaroveri posledni
generalni tajemnik KSSS Michail Gorbacov.

Konec osmdesatych let znamenal pro oba stity snahu o
demokratizaci a zlepseni ekonomického vykonu. Zatimco v Sovétském
svazu muizeme hovofit o tom, Ze tyto kroky byly prosazovany shora — viz
glasnost a perestrojka, v Ciné se jednalo spiSe o hnuti samotnych obyvatel,
které vyustilo v demonstrace na Tian-an-men, tedy nadmésti Nebeského
klidu.73 Ziejmé i proto dosly podobné tendence kriznym vysledkiim.
Vyvoj v Sovétském svazu poznamenal stav jeho ekonomiky i zemédélstvi
(zvysSujici se dodavky obili ze satelitnich zemi), tlak zvenci (zejména
konzervativni vlady v USA a Velké Britanii) a nakonec i postupny rozpad
tzv. vychodniho bloku po predani moci demokratickym silam od

vychodniho Némecka az po Rumunsko. Na pocatku devadesatych let pak

71 BEST, Erik: Cina md nyni USA v hrsti. Kviili Nixonovi. Lidové noviny, 10. fijna. 2008.
(http://www.lidovky.cz.)

72 FARIBANK, J.K.: c. d., s. 449 a 460.

73 SVANKMAJER, M.: c. d., s. 478.
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Sovétsky svaz zanika Gplné a po zrychleném procesu devoluce vznika
patnéct novych republik v cele s nastupnickou Ruskou federaci.”4

Cina nepro$la zménou systému a ziizeni (pokud takto miZeme
nazvat vyvoj v SSSR po roce 1991), rezim naopak vSechny demonstrace
tvrdé potlacil (masakr na Tian-an-men, 1989). Do devadesatych let ovsem
Cina vstoupila s novym ekonomickym programem, ktery byl vysledkem
reforem Deng Xiaopinga.’s Navic jeji hlavni ideologicky rival zmizel
z politické mapy svéta. Tzv. ¢inska komunisticka cesta se zda byt vitéznou,
pokud chceme pométovat riizna pojeti komunismu ve svété. Zmény v obou
zemich jsou Kklicové pro jejich budouci interakci. Ekonomicky posilena
Cina bude hledat uplatnéni svého vlivu v zemich, které s ni hraniéi, ¢ jsou
ji jinak blizké. Zde se ovSem bude stretavat sjiz zminovanym blizkym
prihrani¢im nové Ruské federace, byvalymi staty SSSR a cleny
Spolecenstvi nezavislych statli. Do této skupiny patii zejména stredoasijské
republiky —  Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Kazachstan,

Turkmenistan.
3. 5 Devadesata léta

Konec dvacatého stoleti neprinesl zadné vyznamnéjsi spory mezi
Ruskou Federaci a Cinskou lidovou republikou. Naopak — pravé do
devadesatych let datujeme vznik naptiklad SCO (tehdy jesSté tzv.
Sanghajsk4 pétka), ktera je dnes, dle obou statfi, zdkladem spoluprace
velmoci. Faktem zlistava, ze Rusko se muselo v pribéhu devadesatych let
vyporadat s mnohymi internimi problémy, které znemoznovaly zasadni
mezinarodni interakeci.

Cilem ruského zajmu byl Kavkaz, kde probéhly dvé cecenské valky, a
ktery miizeme povazovat za centrum terorismu v Rusku, nikoliv vzdalené
vychodni provincie. Rusko se navic béhem devadesatych let mnohem vice
zajimalo o déni na zapadé, nebot to nejcastéji ohrozovalo jeho narodni

zajmy — nejvice pak rozsitovani Severoatlantické aliance, nejprve v roce

74 Tamtéz, s. 467-477.

75 MacFARQUHAR, Roderick: Deng Xiaoping’s Reform Program in the Perspective of
Chinese History. Bulletin of the American Academy of Arts and Sciences, 40, 1987, ¢. 6, s.
20-38. (Www.jstor.org)
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1999 o stiedoevropské republiky, pozdéji o pobaltské staty (schvaleno na
summitu v Praze, 2002). Vzhledem k témto faktim Rusko ,asijsky vektor”
své zahrani¢ni politiky zanedbavalo. Kobnoveni zvySeného zajmu o
spolupraci s asijskymi staty doslo az po nastupu Vladimira Putina k moci a
I1ze ho spojovat s rostouci orientaci ekonomiky na tézbu nerostnych surovin
a novymi bezpec¢nostnimi hrozbami pro Rusko na Dalném vychodé. V Asii
se pro Rusko ale také oteviely nové moznosti prodeje zbrojnich
technologii.

Cina vdevadesatych letech naplno vyuZivala otevienosti své
ekonomiky zahrani¢nim investicim a prakticky nevycerpatelnych lidskych
zdroji, byt tato vina bezprecedentniho ekonomického riistu zasahla pouze
vychodni ¢ast jejiho tizemi. V souvislosti s ekonomikou a obchodem je
potieba vyzdvihnout, 7e na rozdil od Ruska se Ciné na po¢atku 21. stoleti
podatilo vstoupit do Svétové obchodni organizace (WTO), jejimz ¢lenem se
stala 11. prosince 2001.7¢ Tento fakt zptsobil, Ze americké i evropské
vyrobky sice mohou proudit na ¢insky trh, ale také naopak ¢inské zbozi s
nizkymi vyrobnimi naklady se dostava na evropské a americké trhy.

Celkove, devadesata léta teoreticky vice ublizila Rusku. Po celé
jedno desetileti se Ruska federace snazila definovat svoje narodni zajmy,
zahranicni politiku i vnitini strukturu a stabilizovat tyto tfi aspekty
fungovani statu, zatimco stejné obdobi Cina vyuzila k budovani své pozice
ekonomické velmoci. Historickou perspektivu je vhodné zakoncit na
pocatku 21. stoleti zejména zjednoho diivodu — v odstupu dvou let se
vyménili vedouci predstavitelé obou zemi. V kvétnu 2000 se stal oficialné
prezidentem Vladimir Putin, v listopadu 2002 ¢inskym prezidentem Hu
Jintao. Ekonomickym, vojenskym i politickym vztahim obou zemi od
pocatku stoleti do soucasnosti se bude vénovat nasledujici analyticka

kapitola.

76 China — Member Information. In: World Trade Organization,
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm (6. 12. 2010)
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4. ANALYZA RUSKO-CINSKYCH VZTAHU PO ROCE
2000

Historickad perspektiva vtéto praci byla ukoncena pocatkem 21.
stoleti. Pfelom stoleti byl vybran zejména proto, ze po roce 2000 doslo
k nékolika zménam jak vjednotlivych statech, které jsou predmétem
zkoumani v této praci, tak v mezinarodnich vztazich jako celku. Pfedevsim
probéhla v Rusku a Ciné vyména na vedoucich statnich postech a zaroven
udalosti z 11. zati 2001 daly vzniknout novému prostredi, kde nyni hlavnim
bodem bezpecnostni politiky je boj proti terorismu, vnitinimi i vnéjsimu.

Obsahem této kapitoly je analyza ruské a c¢inské zahraniéni politiky
v obdobi po roce 2000, komparace jednotlivych pristupli ke zménam
v mezinarodnich vztazich, dale pak analyza vzajemnych vztah Ruska a
Ciny v riiznjch odvétvich spoluprace (politick, ekonomicko-obchodni a
vojenska rovina) a jejich postoje vici tfetim zemim. Cilem je zkoumat
fungovani obou asijskych mocnosti v novém mezinarodnim prostiedi,
jejich adaptaci na nové hrozby i to, jaké hrozby si samy pro sebe definuji.
Zaroven bude vénovan prostor moznosti dalsiho prohlubovani jejich
vzajemné spoluprace a pripadnych problémi, které mohou i pres vzajemné
deklarovanou prizen nastat. Mimo jiné tato kapitola vytvari fakticky ramec
pro nasledujici dvé pripadové studie zabyvajici se Dalnym vychodem a
Sanghajskou organizaci spoluprace, které pro tuto praci byly vybrany jako

stézejni priklady regionalni spoluprace obou stat.
4. 1 Rusko a Cina na poéatku 21. stoleti

Abychom mohli pokracovat v analyze vyvoje rusko-¢inskych vztahi,
musime se nejprve zabyvat aktualnim stavem na pocatku ¢asového obdobi,
kterému se budeme vénovat. Casové vymezeni zvolené pro tuto
podkapitolu jsou 1éta 2000 az 2002 — od zvoleni Vladimira Putina ruskym
prezidentem pro jeho prvni fadné obdobi az po konec roku 2002 a nastup
Hu Jintaa na post generalniho tajemnika Komunistické strany Ciny
(prezidentem se stal v bfeznu nasledujiciho roku). Jedna se tedy o obdobi

vymeény politickych elit na obou stranach ,strategického partnerstvi.
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Po zvoleni Vladimira Putina prezidentem Ruské federace zacala
obnova mocenského postaveni Ruska, které tato zemé ztratila po rozpadu
Sovétského svazu.”” Na rozdil od devadesatych let se nové vedeni rozhodlo
pro tuto obnovu zvolit kroky, které nejsou vruské historii nové -
centralizace, tlumeni kritiky centralni vlady a rezimu (jako priklad uvedme
prevzeti vétsiny velkych televiznich a rozhlasovych stanic skupinami nebo
firmami loajalnimi ke Kremlu nebo pfimo prezidentovi’8) nebo pfisun
zahrani¢niho kapitdlu.79 S postupem casu se k témto tradi¢nim krokiim
mohl pridat jesté jeden — tlak na ostatni stity pomoci manipulace
s dodavkami nerostnych surovin. Jesté pred prvnim zvolenim Vladimira
Putina coby prezidenta federace (tehdy byl v pozici Gradujiciho prezidenta)
probéhla tzv. druha cecenska valkase, ktera skoncila obsazenim tzemi
Cecenska a dobytim hlavniho mésta Groznyj. Na druhou stranu, problémy
sislamskym fundamentalismem pfetrvavaji vregionu dodnes8!t a
konfrontace vyhrotila situaci mezi Moskvou a ¢ecenskymi povstalci do té
miry, Ze v nasledujicich letech doslo k nékolika teroristickym ttokéim na
ruském tzemi — za vSechny lze jmenovat Gtok na moskevské divadlo
Dubrovka vroce 2002 nebo obsazeni Skoly v severoosetském Beslanu
Vv roce 2004.82

Politickh mapa Ruska vypadala pred rokem 2000 rozdilne.
Majoritni stranou v parlamentu byla Komunisticka strana Ruské federace,
druhou byla pak Jednota, strana podporovani byvalym presidentem
Borisem Jelcinem. Mimo to bylo v parlamentu pfitomno dalsich jedenact

vétsich i mensich stran8s (z vétsich Jabloko, Svaz pravych sil aj.)84 a dalsi

77 GUTFELD, Arnon: The Return of Russia under Putin. Strategic Assessment, 10, 2008,
¢. 4, http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=1633.

78 50 % Good News Is the Bad New in Russian Radio. The New York Times, 22. dubna
2007, http://www.nytimes.com.

79 SVANKMAJER, M.: c. d., s. 497.

80 Oficialné §lo o protiteroristickou operaci, ktera byla ukonéena v roce 2009.

81 Operace v Ce¢ensku byla oficidlné ukonéena aZ v roce 2009 — Russia ,ends Chechnya
operation®. BBC, 16. dubna 20009, http://news.bbc.co.uk.

82 DUNLOP, John: The 2002 Dubrovka and 2004 Beslan Hostage Crises: A Critique of
Russian Counter-Terrorism, Stutgart 2006.

83 Volebni systém do Ruské dumy je smiseny, proto v ni zasedalo mnoho ,,nezavislych”
poslancti. V roce 2005 pak doslo ke zméné volebniho zakona, ktery zavedl od voleb v roce
2007 systém proporéniho zastoupeni se stranickymi kandidatkami v jediném obvodé,
kterym je celé Rusko. Déale zvedl hranici pro vstup do parlamentu na 7 %. Viz Russia
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nezavisli poslanci. Béhem nésledujicich let dojde ke zna¢né redukei jak
poctu stran, tak kresel, ktera obsadi. Dodejme navic i ekonomické
informace. S nastupem Vladimira Putina k moci mtzeme hovorit o
zlepsujici se tendenci. Podle dat z Mezinarodniho ménového fondu HDP
Ruska od roku 1999 roste a tento riist se zastavil az roku 2008, kdy Rusko
také zasahla posledni svétova financni krize. Po padu HDP o 7,9 % v roce

2009 nyni MMF opét ocekava rist ruského HDP az o 4,25 %.85

Na rozdil od Ruska neprosla Cina tehdy tak zasadni obménou
vladnich predstavitelt. Diivodem je celkem logicky dlouhodobé stabilnéjsi
a konsolidovanéjsi situace zejména uvniti Komunistické strany Ciny a dnes
jiz miiZeme ¥ici autoritativni vlada této strany86. Cinsti komunisté tzv. tfeti
generace Vv Cele s tehdejsim presidentem Jiang Zeminem prevzali koncem
devadesatych let plné moc po reformnim politikovi Deng Xiaopingovi a
pokracovali v napliiovani ekonomickych reforem, které Cinu sméfovaly
smérem ke kombinaci trzni a statem planované ekonomiky.87

Nejvétsim problémem na pocatku 21. stoleti tak nebyla ekonomika
ani zahrani¢ni vztahy, ale podobné jako v Rusku vnitini problémy. Ty se
pochopitelné ve stabilizované Ciné nedokazaly rozvinout a zpiisobit
napiiklad destabilizaci systému. V Ciné nefunguje jednotna centralizovana
opozice, ale na konci devadesatych let a pocatkem nového stoleti musela
vlada zasahovat proti hnuti Falun Gong88, které se svymi zhruba 70
miliony priznived prekonalo pocet ¢lenti samotné vladni strany. Proti

Falun Gongu byla spusténa roku 1999 kampan v médiich, které méla za

Votes — Duma Election Law. In: Centre for the Study of Public Policy — University of
Aberdeen, http://www.russiavotes.org/duma/duma_ election_law.php (6. 12. 2010)

84 Russia Votes — Results of Previous Elections to the Russian State Duma. In: Centre for
the Study of Public Policy — University of Aberdeen,

http://www.russiavotes.org/duma/duma_ elections_93-03.php (6. 12. 2010)

85 IMF expects Russia’s 2010 GDP to grow, warns against spending. RIA Novosti, 3.
srpna 2010, http://en.rian.ru/business/20100803/160050631.html.

86 ZHENG, Yongiang: Development and Democracy — Are They Compatible in China?
Political Scince Quarterly, 109, 1994, ¢. 2, s. 235-259. (Www jstor.org)

87 CABESTAN, Jean-Pierre: China’s Foreign and Security Policy Decision-making
Procesesses under Hu Jintao. Journal of Current Chinese Affairs, 38, 20009, ¢. 3, s. 63-87.
(www.sagepub.com)

88 LUM, Thomas: China and Falun gong. CRS Report for Congress, 25. kvétna 2006,
http://fpc.state.gov/documents/organization/67820.pdf (6. 12. 2010)

36



Ucel toto hnuti zdiskreditovat.89 Hnuti za lidska prava z rtiznych ¢asti svéta
také vznesla obvinéni ztyrani a fyzického nasili na prislusnicich Falun
Gongu.9°

Ekonomicky Cina rostla. HDP vzrostlo o 10 % v roce 2003.9 Na 16.
kongresu Komunistické strany Ciny byl 15. listopadu 2002 zvolen
generalnim tajemnikem zminovany Hu Jintao, ktery byl o ¢tyri mésice
pozdéji zvolen Narodnim lidovym shromazdénim c¢tvrtym prezidentem

Cinské lidové republiky (podle tstavy z roku 1982).

Nastinili jsme zakladni vnitfni vyvoj na prelomu stoleti v obou
zkoumanych zemich. Na tomto misté je vhodné dodat, Ze v priibéhu tohoto
analyzovaného obdobi doslo také k podepsani jedné zasadni mezinarodni
smlouvy mezi Ruskem a Cinou. Byla to tzv. Smlouva o dobrém sousedstvi a
pratelské spolupraci mezi CLR a Ruskou federaci, platni dvacet let od data
podepsani (16. cervence 2001). Dilezitymi ¢lanky této smlouvy jsou
zejména clanek 5, ve kterém Rusko odmit4 jakoukoliv formu taiwanské
nezavislosti, ¢lanek 9 — ktery lze vykladat jako formovani obranné aliance
a clanek 16, ve kterém se smluvni strany zavazuji k vyméné know-how

v oblasti vojenskych technologii, védy, vyzkumu i energetickych zdroji.o2
4. 2 Ruska a ¢inska zahranic¢ni politika po roce 2001

V nasledujicich dvou podkapitolach se prace bude vénovat
zahrani¢nim politikAm obou zkoumanych zemi. Diivodem pro tento postup
je snaha zjistit, jak se obé zemé chovaly v mezinarodnim prostiedi, aby
bylo nasledné mozné tato fakta porovnat stim, jak jednaji samy mezi
sebou. Prace se bude koncentrovat zejména na problémy, které v obdobi

po roce 2001 vyvstaly. Autor prace se domniva, Ze stav zahrani¢nich politik

89 LIN, Zhiqiu — KEITH, Ronald: The Falun Gong Problem — Politics and the Struggle for
the Rule of Law in China. The China Quarterly, 43, 2003, ¢. 175, s. 623-642.

90 Endgame to the Falun Gong? CNN, 21. srpna. 2001, http://edition.cnn.com.

91 PRASAD, Eswar (ed.): China’s Growth and Integration into the World Economy. IMF
Occasional Paper 232, Washington DC 2004, s. 14.

92 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People's
Republic of China and the Russian Federation. In: Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China, http://www.fmpre.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm (6. 12.
2010) - Smlouva je ptilohou diplomové prace.
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obou statli lze nejlépe predstavit na konkrétnich ptikladech problémd,
které musely obé zemé resit.

Na oficidlnich webovych strankach ruského prezidenta je stéle
veden jako hlavni dokument koncept ruské zahranic¢ni politiky zroku
2000.93 Vném jsou pro Rusko vytyCeny zakladni zahranic¢ni priority —
spoluprace s OSN a jeji pripadna ,racionalni“ reforma, posileni
mezinarodni bezpecnosti%4, budovani mezinarodnich ekonomickych vazeb,
ale i rozvoj spoluprace v oblasti lidskych prav (,pokracovat ve sladovani
legislativy Ruské federace s mezinarodnimi zavazky Ruska®). Zvlastni
kapitolou jsou pak regionalni zijmy Ruska. Z dokumentu je jasné ziejmé
zacileni na staty byvalého Sovétského svazu a SNS, Rusko se negativné
stavi proti rozsitovani NATO do sféry svého vlivu.9s

Jelikoz analyza cisté ruské nebo cinské zahrani¢i politiky neni
stéZejnim bodem této prace, lze tuto podkapitolou shrnout krat$im vyctem
hlavnich zahrani¢né-politickych udalosti tykajicich se Ruska a Ciny. Po
teroristickych ttocich z11. zari 2001 udélal tehdejsi prezident Vladimir
Putin ustupek Spojenym statiim, kdyZ neoponoval vzniku koali¢nich
zakladen ve stfedoasijskych republikach béhem invaze do Afghanistanu.
Podobné vstiicny postoj se ale neopakoval o dva roky pozdéji — Rusko se
postavilo proti operaci vIrdku a spolu s Némeckem, Francii a dalSim
evropskymi staty tvorilo silnou opozici v OSN i celkové na mezinarodnim
poli.

Rusko az do roku 2008 nepodniklo Zadnou vétsi samostatnou
mezinarodni akci. Lze Tici, Ze se soustiedilo na chranéni své sféry vlivu.
Z toho vyplyvaji dalsi kroky, které Rusko udélalo. Velkym problémem se
stalo rozsiteni NATO o pobaltské staty Litvu, LotySsko a Estonsko. Ve
stejném roce, 2004, prohral prorusky kandidat Viktor Janukovy¢ po tzv.
oranzové revoluci prezidentské volby na Ukrajiné a tato Rusku velmi blizka

zemé (s pocetnou ruskou mensinou a ruskymi zakladnami na Krymu) se

93 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation. In: President of Russia Officical
Web Portal, 12. ¢ervence 2008,
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml (6. 12. 2010) Ptestoze
tato nova koncepce zahrani¢ni politiky jiz existuje, v mnohém se se starsim textem
shoduje nebo piekryva.

94 Je zde zminéno i zachovani smlouvy o ABM (protiraketova obrana), které, jak dnes
vime, se nezdafilo a Spojené staty tuto smlouvy vypovédély. Viz pfedchozi odkaz.

95 Tamtéz.
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docasné vydala prozapadni cestou.9 Do skupiny akci, které ovliviiovaly
nebo se tykaly byvalé ruské sféry vlivu lze zahrnout i diskusi o rozmisténi
protiraketového S§titu — pokracovani americké strategické obranné
iniciativy, v jejimZ rAmci mély byt v Polsku a Ceské republice rozmistény
dvé soucasti systému — antibalistické stfely a radar. Lze povazovat za
ruskou vyhru, ze z projektu prozatim seslo, ovSem nevysel Putin@iv plan,
aby NATO vyuzilo prvky protiraketové obrany v Azerbajdzanu a systém tak
bude nejspis umistén v Rumunsku.97

Zminit bychom méli i situace a konflikty, které Rusko samo vyvolalo
nebo se na nich jinak aktivné podilelo. Nejvétsi a zaroven pro mezinarodni
vztahy nejhorsi byla operace v Gruzii, zapocata 8. srpna 2008 (v den
zahéjeni Olympijskych her v Ciné). Této operaci ovSem predchazely méné
dramatické akce, namifené na zapad. Nékolikrat v priibéhu posledniho
desetileti doslo k preruseni dodavek zemniho plynu z Ruska do Evropy.
Vzdy se jednalo o problémy s tranzitni zemi — Ukrajina nebo Bélorusko.
Tyto vykyvy, které casto zasadné ochromily clenské staty EU, vedly
v konecné fazi kdiskusim a pocatkim realizace novych projektt
produktovodi. Roku 2007 doslo dale ke kybernetickému utoku na
Estonsko — byly zasazeny banky, statni i jiné tady. Doslo k tomu poté, co
v této zemi premistili v hlavnim mésté Tallinu pomnik sovétského vojaka.
Prestoze nikdo nebyl spolehlivé schopen potvrdit Gcéast ruské vlady na
tomto tutoku, je jisté, ze byl z Ruska veden.98 Jednalo se o bezprecedentni
akci, které ohromila zejména vojenské vedeni NATO. Ten samy rok
Vladimir Putin ve svém projevu na bezpecnostni konferenci v Mnichové
kritizoval Spojené staty za zneuzivani svého monopolniho postaveni na

mezinarodnim poli.99

Zasadni zmény v ¢inské zahranic¢ni politice se odehraly jiz za vlady
Deng Xiaopinga a Jiang Zemina. Byla utlumena role armady a do poptedi

formovani politiky se dostali experti a diplomaté zabyvajici se obchodem,

96 GROMADZKI, Gregorz (a kol.): Ukraine and the EU after the Orange Revolution.
CEPS Policy Brief 60, Brusel 2004.

97 BRUNO, Greg: NMD — A Status Report. Council on Foreign Relations, 17. zafi 2009,
http://www.cfr.org/publication/18792/national_missile_defense.html#p4 (6. 12. 2010)
98 Estonia hit by ,,Moscow cyber war®. BBC, 17. kvétna. 2007, http://news.bbc.co.uk

99 Putin’s Speech: Back to cold war? BBC, 10. 2. 2007, http://news.bbc.co.uk (plny text
k dispozici zde: http://www.wakeupfromyourslumber.com/node/646)
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energetikou a ekonomikou.'0¢ Nékteri analytici, jako napriklad Jean-Pierre
Cabestan, navic argumentuji, Ze pokud jde o Cinu, existuje zde problém
urcit, kdo zahraniéni politiku statu formuje. Na jeji chod méa vliv hned
nékolik center moci — piedevsim politbyro Komunistické strany Ciny, ale
také samotny generalni tajemnik a déale pak napf. centralni vojenski
komise. Vzhledem k tomu, Ze od roku 1993 je generalni tajemnik soucasné
i prezidentem republiky a pfedsedou centralni vojenské komise, je jeho
role, pokud se ji rozhodne vyuzit, urcujici. Jiang Zemin a po roce 2002 i
Hu Jintao ji pti formovani zahrani¢ni politiky vyuzivali.1o

Prvni dekadda 21. stoleti znamenala pro Cinu zejména feSeni
problému Severni Koreje. Tato zemé, ktera je bezprostiedné zavisla na
dodavkach surovin i energii zCiny, na sebe upoutala mezinarodni
pozornost svym jadernym programem — provedla celkem dva testy, prvni
9. ifjna 2006 a druhy 25. kvétna 2009.1°2 Cina se udastnila tzv.
Sestistrannych rozhovorti (Severni Korea, Jizni Korea, Cina, Rusko,
Japonsko, USA), které ovsem nevedly k ukonceni jaderného programu.:o3
Ke konci prvniho desetileti 21. stoleti zacalo dochazet ke stretim
s narodnostnimi mensinami (zejména Ujgurové) na zapadé c¢inského
tizemi. Tyto pak vyustily v oteviené stfety se statni moci. Dale se Cina
snazila zlepsit svoje vztahy sjihoasijskymi zemémi, c¢leny ASEAN
(Sdruzeni narodd jihovychodni Asie) — nové vedeni CLR vyjednavalo o
moznosti ziidit jednotny asijsky trh po vzoru Evropské unie. Vrcholem
snazeni o Upravu image byly letni Olympijské hry, zahajené v Pekingu 8.
srpna 2008.194 Tento pro Cinu jisté diileZity den ovsem, jak bylo zminéno
v predchozi kapitole, zastinila jind mezinarodni udalost, a to ruska invaze
do Gruzie.

Pro lepsi orientaci ve smétfovani ¢inské zahrani¢ni politiky si tato
prace vezme jako podklad projev mluvéiho ministerstva zahraniéi CLR

roku 2007 (reagoval na predchozi vyroky amerického viceprezidenta Dicka

100 LI, Cheng: China’s leaders — the new generation. Oxford 2001, s. 1-10.

101 CABESTAN, Jean-Pierre: c. d.

102 NK conducts nuclear test. BBC, 25. kvétna. 2009, http://news.bbe.co.uk

103 Six party talks. In: GlobalSecurity,

http://www .globalsecurity.org/wmd/world/dprk/6-party.htm (6. 12. 2010)

104 Cina se poradanim olympijskych her snazila vylep§it svoji image. Olympiadu lze
povazovat za jednu z forem Soft Power, jak ji definuje Joseph Nye. NYE, J.: Soft Power.
New York 2004.
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Cheyneho), ve kterém vytycil osm zakladnich bodt, kterymi se ridi a bude
i{dit ¢inska zahraniéni politika.?os Mezi zdkladni body zatadil: 1) Cina se
nehodla stat hegemonem, ani pokud se stane rozvinutou zemi; 2) Cina se
nebude vmeésovat do vnitinich zaleZitosti jinych stati; 3) VSechny zemé by
si mély byt rovny a zadna by neméla byt Sikanovana na zakladé svoji
velikosti; 4) Cina nebude mit dvé zahrani¢ni politiky — jednu pro sebe a
jednu pro ostatni, bude posuzovat kazdy pripad zvlast; 5) Zastavame
nazor, ze vSechny staty by mély svoje problémy fesit dle Charty Spojenych
naroddi, nepodporujeme unilateralismus; 6) Podporujeme mirové
vyjednavani a konzultace jako feSeni mezinarodnich sporti. Cina disponuje
racionalné velkou vojenskou silou k obrané vlastni suverenity a teritorialni
integrity, nikoliv k expanzi, invazi nebo agresi; 7) Cina je proti terorismu a
proliferaci zbrani hromadného niceni, je zodpovédnym clenem
mezinarodniho spolecenstvi a napliiuje a dodrzuje vSechny mezinarodni
smlouvy; 8) Respektujeme diverzitu mezi -civilizacemi, jsme proti
konfrontaci mezi jednotlivymi civilizacemi a nespojujeme zadnou
konkrétni etnickou nebo nabozenskou skupinu s terorismem.106

V této podkapitole jsme shrnuli zadkladni mezniky zahrani¢nich
politik Ruska a Ciny. Ztéto podkapitoly vyplyva, Ze podobné& jako
devadesaté 1éta, i za¢atek nového stoleti byl pro Cinu klidné&j$im nez pro
Rusko. Lze samoziejmé spekulovat, do jaké miry Cina napliiuje
prezentovanych osm bodl své zahranic¢ni politiky. Naptiklad nevmeésovani
se do vnitinich zalezitosti jinych statti kontrastuje se zisahy Ciny do
fungovani Severni Koreje a posledni bod o nespojovani naboZensky a
etnickych skupin sterorismem narazi na propagandu vedenou proti
ujgurské mensiné na zipadé Ciny. Piesto na rozdil od Ruska Cina
neabsolvovala Zadnou zahrani¢ni intervenci ani neokupovala docasné
tzemi jiného statu. Ruské kroky v zahrani¢éni politice tvoii komplexni
obraz toho, jak se Rusko snazi na jednu stranu ubranit svoji sféru vlivu a

zaroven obnovit status velmoci.

105 Oficialni zahraniéni koncepce CLR existuje, nicméné autor prace povazuje shrnuti
zahrani¢nich priorit dle mluvéiho ministerstva zahranici za aktualnéjsi a véenéjsi.

106 Bejjing likens Cheney criticism to nosy neighbor. The Washington Times, 1. biezna
2007, http://www.washingtontimes.com.
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4. 3 TFi roviny rusko-¢inskych vztahu

Obsahem této podkapitoly bude analyza rusko-cinskych vztahii ve
zkoumaném obdobi vriznych odvétvich. Pro ucely této préace byly
vzajemné interakce obou zemi rozdéleny do tfi zakladnich rovin -
politické, ekonomicko-obchodni a vojensko-bezpecnostni. Prvni znich
pokryva mezinarodni smlouvy a dohody a vztahy mezi politickymi viidci, a
je tedy jakousi generalizaci celkovych vztaht. Ekonomicko-obchodni
rovina zahrnuje obchodni vyménu mezi obéma staty, a v pfipadé Ruska a
Ciny konkrétné energetické zdroje nebo i ¢lenstvi obou zemi ve WTO
(prozatim pouze Cina). Posledni dileZitou soucasti vzajemnych vztahti je
vojensko-bezpe¢nostni rovina. Jednid se o vyménu armadniho a
technologického know-how pro vyrobu zbrani, vystroje a techniky,
dodavky zbranovych systémt a arméadnich technologii a v neposledni fadé

o spolecné provadéna vojenska cviceni a utvareni bezpecnostnich alianci.
4. 3. 1 Politicka rovina

Vroce 2001 podepsali tehdejsi prezidenti obou zemi stéZejni
bilateralni Smlouvu o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci“.17 Od
této doby zaznamenaly vztahy obou zemi vyrazného zlepseni. Kdyz v roce
2008 provedli experti a analytici zInstitutu mezinarodnich vztaht
Pekingské univerzity vyzkum rusko-¢inskych vztaht, na stupnici od -9
(nepratelské) do +9 (pratelské) ohodnotili tyto cislem +8 (oproti +5,5
v roce 2000). Pro srovnani, ¢insko-francouzské vztahy obdrzely +6,3 bodu,
¢insko-indické +5,4 a ¢insko-americké +1,1 (na rozdil od ostatnich nejsou
v kategorii pratelskych ale jiz ,,ne pratelskych®).108

Cina se stala pro Rusko béhem poslednich deseti let velmi dfileZitym
partnerem. Diikazem tohoto tvrzeni miize byt i fakt, Ze po svém zvoleni si

Dmitrij Medvedév zvolil pravé Cinu jako cil své prvni zahrani¢ni cesty

107 China, Russia Sign Good-Neighborly Treaty of Friendship,Cooperation. Embassy of
the PRC in the Kingdom of Norway, 16. ¢ervence 2001, http://www.chinese-
embassy.no/eng/dtxw/t110017.htm (6. 12. 2010)

108 PORTJAKOV, V.: c. d,, s. 2. Hodnotici §kéla se pohybovala v nasledujicim rozmezi:
Nepratelsky (-9 az -3), Ne-nepratelsky (-3 az +3), Pratelsky (+3 az +9).
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mimo tizemi SNS.1°9 Rusko se po roce 2000 snazilo obnovit svoje ptisobeni
na mezindrodnim poli zejména pomoci mezinarodnich organizaci.
Protikladem NATO se méla stat Organizace smlouvy o kolektivni
bezpecnosti (CSTO), zalozena 7. fijna 2002 v Taskentu. Jednalo se o
rozsiteni Smlouvy o kolektivni bezpecnosti podepsané jiz v roce 1992.110
Prostor mezi zemémi ASEAN a Evropskou unii by pak méla vyplnit
Sanghajska organizace spoluprace (SCO), ktera je klitovou organizaci pro
vztahy Ruska a Ciny, nebof se jedn4 o jedinou mezinarodni organizaci, kde
jsou tyto dvé zemé hlavnimi hraci — staity ASEAN zde maji status hostti.
Dutlezité je, Ze obé organizace maji Uplné nebo c¢asteéné vojensky
charakter. Zatimco CSTO je vojenskou organizaci, SCO je mezinarodni
organizaci se zaméfenim na ekonomickou, kulturni a bezpecnostni
spolupréci. A pravé vramci SCO probéhlo vtomto desetileti jiz né€kolik
velkych vojenskych cviceni v letech 2007-2010. Pokud bychom méli tyto
dvé organizace néjakym zptisobem odlisit, hlavni diferenci bude priméarni
role Ruska v CSTO. Pokud se jedna o SCO (podrobnéjsi analyze se tato
prace bude vénovat v pripadové studii), role Ruska je zde srovnatelna s roli
Ciny a néktefi analytici se shoduji, Ze Rusko nevypsany boj o prvenstvi
vtéto organizaci s Cinou prohrava a role CSTO bylo narusena po ruské
invazi do Gruzie, ktera podkopala zasady suverenity v multilateralnim
prostredi.itt

Rusko-¢inské vztahy dale poznamenéava otazka migrace. Vzhledem
k disproporci mezi poctem obyvatel obou zemi je jasné, Ze hlavnim
problémem je migrace ¢inskych obyvatel do Ruska. Prudky rozmach ¢inské
ekonomiky ma i své negativni stranky. Vzhledem k obrovskému mnozstvi
obyvatel je HDP na hlavu stale nizsi nez v okolnich zemich, tedy i v Rusku.
Paradoxné je momentalné v Ciné vice nezaméstnanych, nez ma celé Rusko
obyvatel.12 Z ptihrani¢nich provincii tak mnoho délnikd odchézi hledat
praci do Ruska, kde ji najde snaz a za lepsi plat. Ruska vlada spravné

predpoklada, zZe pripadna ztrata tohoto Gzemi by méla pro zemi fatalni

109 Tamtéz.

110 'V angli¢tiné CSTO — Collective Security Treaty Organization, v rustiné OJ/IKb -
Opraunusanus J[oropopa o KOJIJIEKTUBHOHN 6€30MacCHOCTH.

m FLIKKE, Geir: Russian-Chinese Relations and Developments in the SCO and CSTO.
Oslo 20009, s. 49.

n2 WEITZ, Richard: China-Russia Security Relations — Strategic Parallelism Without
Partnership or Passion? Washington DC 2008, s. 6.
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nasledky. Rusko by mimo jiné ztratilo pristav Vladivostok a celou
tichomorskou flotilu. Diisledkem téchto zjisténi je iniciativa, ktera méa za
cil ekonomicky rozvoj, zlepSeni akceschopnosti policie apod.1'3s O
problémech ruského Dalného vychodu bude dale pojednavat pripadova
studia v kapitole 5.

Rusko-¢inské vztahy nebyly v celkovém pohledu v poslednich deseti
letech nijak vyznamné poskozeny. Pokud bychom chtéli zjednodusené
vyjadrit jejich status quo, nejjednodussi bude pouzit ¢insky termin, ktery
pro Rusko pouzivaji — strategické partnerstvi. Znamena to, Ze spolupracuji
na tématech, ve kterych lze najit shodu, ale existuje mnoho dal$ich, kde se

jejich zajmy rozchazeji.
4. 3. 2 Ekonomicko-obchodni rovina

Pokud se bavime o obchodu mezi obéma zemémi a o ekonomickych
vazbach, je tfeba rozdélit tuto podkapitolu do dvou os. Prvni bude vlastni
mezinarodni obchod, druhou casti, samostatnou, by mél byt prodej
strategickych nerostnych surovin, predev§im ropy a zemniho z Ruska do
Ciny. Vedle bezpe¢nostnich a geopolitickych aspektii rusko-éinského
sblizovani jsou dodavky téchto surovin do Ciny dal$im vyznamnym
predmétem zkouméani a analyz. Tato prace se jim bude vénovat pouze
vmensi mife, nebot jeji autor povazuje pripadné rozsifeni o tuto
problematiku za kontraproduktivni, protoze by rozsirilo zabér celé analyzy
a toto téma by vyzadovalo mnohem vice prostoru.

Mezi lety 2000 a 2008 zazival vzajemny obchod obou zemi
exponencialni rist. Vroce 2000 byl celkovy objem obchodu 8 miliard
americkych dolari, vroce 2008 to bylo jiz témér 57 miliard. Pozitivni
vyhledy do budoucna ale prerusila ekonomicka krize, kterd zasahla
zejména ruskou ekonomiku. Doslo k padu cen ropy, hlavniho vyvozniho
artiklu Ruska. Podle ¢inskych dat vzajemny obchod upadl az o témér 32 %

na 38,8 miliard dolarii. 4

u3 Tamtéz, s. 9.
14 PORTJAKOV, V.: c. d., s. 3.
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Ekonomicky vyhodnym pro Rusko by se mohl stat prodej ropy do
Ciny. Jiz vroce 2006 podepsal vPekingu Vladimir Putin dohodu o
spolupraci v oblasti ropy, plynu, elektrické a jaderné energie. V roce 2009
podepsalo Rusko s Cinou dohodu o prodeji ropy vhodnoté 25 miliard
dolari formou dlouhodobych pijéek. Tyto penize si rozdéli statem
vlastnéné spolecnosti Transnéft a Rosnéft — 10 a 15 miliard.’’s Spolu
snovymi dodavkami vznikla potfeba pro nové produktovody. Rok pred
podepsanim dohody o dodavkach ropy se obé zemé dohodly na stavbé
dvou novych plynovoddi, kterymi by do Ciny mohlo proudit a7z 68
kubickych metrti zemniho plynu roéné.n6 Rusko je pro Cinu pfirozenym
partnerem, co se dodavek surovin tyka, protoze pro jeji rostouci
ekonomiku je rozhodujicim faktorem to, ze ruska nalezisté lezi mnohem
bliZe ¢inskym hranicim, nez ta na Blizkém vychodé nebo v Africe.’7 Pokud
hovofime o energiich, zminme jesté spolupraci voblasti jaderné
energetiky. Vroce 2007 podepsaly dohodu o stavbé dvou reaktort
v ¢inském Tianwanu, Rusové by radi tuto spolupraci dale rozsirili.118 Pres
tato vesmeés pozitivni ¢isla se nékteri analytici, jako napriklad Shoichi Itoh,
stale domnivaji, Ze velka ¢ast rusko-¢inské energetické spoluprace je spise
o slovech nez o skutcich.19

Stavajici vyvoj, kdy je Rusko vystaveno vykyviim v cenach ropy a
zemniho plynu a Cina pokraduje ve svém ekonomickém riistu, nemusi
oviem trvat dlouho. Analytici se vesmés shodnou, 7e Cina sama bude
v blizké budoucnosti celit nékolika zasadnim problémiim, které mohou jeji
rist zpomalit. Mezi nejvétsi problémy budou zfejmé pattit dopady znamé
¢inské politiky jednoho ditéte. Kviili této politice dochazi k nadmérnému
starnuti populace a v budoucnu dojde k nadmérnému zatézovani populace
v produktivnim véku. To, spolu s dalsimi problémy jako jsou zaostalost

nékterych regionli, nevyvinuté sektory bankovni a sluzeb, mulze vést

u5 Tamtéz, s. 4.

16 HUASHENG, Z.: c. d., s. 6

17 WEITZ, R.: China-Russia Security Relations — Strategic Parallelism Without
Partnership or Passion?, s. 17.

u8 WEITZ, R.: China-Russia Security Relations — Strategic Parallelism Without
Partnership or Passion?, s. 20.

119 TTOH, Soichi: Sino-Russian Energy Relations: True Friendship or Phony
Partnership? Russian Analytical Digest, 5, 2010, ¢. 73, s. 11.
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k destabilizaci systému v Ciné. Pravé stabilita je garantem ¢inského riistu,
nebot je zasadni kompetitivni vyhodou této zemé.120

Z ruského pohledu je vyvoj ekonomickych vztahti nejen s Cinou, ale
s vychodoasijskymi staty vseobecné komplexni otazkou. Obchodni vztahy
stémito zemémi (a predeviim s Cinou) nesméji piijit do konfliktu
sruskymi vztahy s Evropou. Jak vyplyva ztextu Timofeje Bordacheva,
primarnim zajmem ,asijské“ ekonomické politiky Ruska by mél byt rozvoj
jeho vychodnich regionti, predevsim Dalného vychodu.2t Pokud by se
Rusko chtélo v budoucnu tcastnit néjakého integraéniho procesu v Asii,

musi se nejprve postarat o ekonomicky rist vychodu svého tizemi.122
4. 3. 3 Vojensko-bezpecnostni rovina

V této casti prace porovna obé zemé z hlediska armadnich vydaji a
zameéri se na vzajemné obchody v této oblasti. Soucasti bude i zminka o
spoleénych armadnich cvicenich. Pro zacatek musime ovSem konstatovat,
Ze porovnavat obé zemé z hlediska vydaji na armadu a zbrojeni je
problematické, a to zejména kvili neprtihlednosti ¢inskych dat v dané
oblasti.

Pokud shrneme oficialni ¢inska ¢isla za posledni léta, dostaneme
nartst vydaji z cca 42,5 miliardy americkych dolarti v roce 2006 na 70,3
miliardy dolar vroce 2009.123 V bfeznu 2010 oznamil Peking néarist
vydaji na 78,6 miliardy dolard. Tyto Gdaje jsou ovSem ve svété povazovany
za podhodnocené. Jedna se totiz o vydaje ministerstva obrany CLR.
Zatimco napr. v USA se armadni rozpocet prakticky rovna vydajim na
armadu a zbrojeni, vyzkum apod., vCiné se pfedpokladané skute¢né
vydaje od prostého obranného rozpoctu lisi. Dikazem budiz oficialni

zprava ministerstva obrany pro Kongres Spojenych statti za rok 2010. Pro

120 BORDACHEV, Timofej: Asia’s Future and Russia’s Policy. Russia in Global Affairs, 12.
¢ervence 2006. (http://eng.globalaffairs.ru)

121 Tamtéz.

122 LAVROV, Sergej: The Rise of Asia and the Eastern Vector of Russia’s Foreign Policy.
Russia in Global Affairs, 12. ¢ervence 2006. (http://eng.globalaffairs.ru)

123 FEFFER, John — CHEN, Sean: China’s Military Spending — Soft Rise or Hard Threat?
Foreign Policy in Focus, 6. kvétna 2010,
http://www.fpif.org/articles/chinas_military_spending_soft_rise_or_hard_ threat (6.
12. 2010)
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rok 2009 tato zprava odhaduje skute¢né vydaje Ciny na zbrojeni na témér
150 miliard dolard, tedy vice jak dvojnasobek oficialnich Gdaji.»24 Lze vzit
v potaz i dalsi, mirn€jsi odhad od SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute). Pro rok 2009 odhaduji skute¢né ¢islo na 100 miliard
dolart.25

Oficialni cisla za Ruskou federaci jsou 53,5 (61 podle SIPRI)
miliardy dolart za rok 2009.12¢6 Znamena to, Ze i pokud bychom vzali jako
platna oficialni ¢inska prohlaseni, dosahuje Rusko pouze cca 75 % cinskych
vydajii, v ostatnich pripadech je to 53, resp. 35 %. Lze argumentovat, Ze
pokud prepocitame tato absolutni ¢isla na HDP, potom dostaneme 2 %
v piipadé Ciny a 3,5 % v Rusku. To ovSem vypovida pouze o tom, jakou
prednost dostava armada, vojensky vyzkum a obchod vramci statni
politiky. Pro celkovy stav armady jsou dilezita prvni data, nebot ta urcuji,
kolik si toho dany stat miize dovolit, v jakém stavu jeho ozbrojené sily jsou,
a do jaké miry je tedy zemé pripravena na pripadnou konfrontaci.

Modernizace ruské armady uvizla na mrtvém bodé. Kdo by hodnotil
tento proces podle oficialnich zprav, mohl by ziskat optimisticky pohled na
véc, nicméné pravdou je, Ze vétSina technologickych novinek v Rusku
kon¢i miniméalni nebo zaddnou produkei. Uvedme dva ptiklady. Tank T-9o0;
Rusko disponuje zhruba 200 exemplafri tohoto stroje a momentalné
probihd proces dodavek dalsi asi stovky kusti'27 (pro srovnani — kdyz
Ministerstvo obrany CR zvaZovalo modernizaci tankového vojska CR, prvni
plan se pohyboval mezi 350 az 400 tanky28). Druhym ptikladem miize byt
jeden z novych letount pro ruské vzdusné sily — Su-34, 35 a 37; pocet kust
— 12, 18 a 2.129 Rusko se totiz uchyluje k prodeji téchto strojt do zahranici.

Tanky tak sméruji napriklad do Indie, Alzirska nebo na Kypr. Pokud se

124 Military and Security Developments Involving the PRC 2010. Washington DC 2010, s.
41.

125 STPRI Yearbook 2009. Solna 2009.

126 Tamtéz. Veskera data jsou k dispozici online na strankach http://milexdata.sipri.org.
127 T-90S Main Battle Tank. In: Army-Technology.com, http://www.army-
technology.com/projects/t9o/ (6. 12. 2010)

128 Bezpecnost statu a bludny kruh éeského vojenstvi. In: Militaria, 27. ledna 2010,
http://www.militaria.cz/cz/clanky/miscellanea/bezpecnost-statu-a-bludny-kruh-
ceskeho-vojenstvi.html (6. 12. 2010)

120 Sykhot Su-27M. In: Milavia, 12. dubna 2009, http://www.milavia.net/aircraft/su-
35_su-27m (6. 12. 2010)
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tyka letecké techniky, v licenci jsou vyrabény Su-30 v Indii (verze MKI) a
Ciné (verze MKK), dal$im importujicim statem je Venezuela.130

Cina je oproti tomu znama spise ,kopirovanim“ armadni techniky.
Presto v soucasné dobé prochézi jeji ozbrojené sily modernizaci. Do toho
spad4 obnova leteckého parku, zbrojniho arzenalu i jadernych zbrani.:s:
Kromé zminénych nadzvukovych stihacich letounti a dalsi techniky byly
v poslednim desetileti do Ciny z Ruska dodany také raketové systémy S-
300 s celkem 984 raketami.’32 Vétsinu vyzbroje poté Cina zacala v licenci
vyrabét na svém tizemi.

Chceme-li pokryt rusko-¢inské vojenské vztahy ze vSech smeérd,
nejen z pozice obchodnich partnerii, mizeme se zamérit i na spole¢na
cviceni. Vtomto ohledu miizeme rozsitit zkoumané obdobi o vice jak 40
let. Posledni cviceni pred rokem 2001 se odehralo v roce 1958 — icastnila
se ho Cina, Sovétsky svaz a Severni Korea.'3s Poté doslo k rozkolu mezi
prvnimi dvéma zemémi a dalsi spolecna akce tak probéhla az vroce
2005.134 Po jejim tispéchu se spolec¢né cviceni, v soucasnosti vedené pod
hlavickou SCO a nazvem Mirova mise, opakovalo v roce 2007135, 2009136 a
201037 a zda se, Ze se stane kazdorocni zaleZitosti. Scénai se vétSinou
zaméruje na likvidaci teroristi, vysvobozovani rukojmich a nastolovani
poradku.

Alexander Golts ve svém c¢lanku Playing the Cold War Card pise o
dvouznacnosti téchto manévrt. Je podle néj pravdou, Ze spole¢na cviceni
prokézala novou miru kooperace mezi armadami Ciny a Ruska a dal$ich
stredoasijskych ¢lent SCO. Na druhou stranu se jasné ukazalo, Ze armada

je Spatnym nastrojem pro boj s terorismem. S nadsazkou dodava, ze stihaci

130 Venezuela to get Russian Aircraft. BBC, 15. kvétna 2006, http://news.bbc.co.uk.

131 FEFFER, J. — CHEN, S.: c. d.

132 China’s National Defense in 2008. The State Council Information Office, Peking 2008,
s. 102 (app. IV).

133 BIN, Yu: China-Russia Relations: Lubricate the Partnership, but with What? CSIS
Report, 5, 2004, C. 4, http://csis.org/files/media/csis/pubs/0403qchina_russia.pdf (6.
12. 2010)

134 SUDLIANKOVA, Natalia: Hratky s peklem. Tyden, 15, srpna 2005.
(http://www.tyden.cz)

135 McDERMOTT, Roger: The Rising Dragon: SCO Peace Mission 2007. The Jamestown
Foundation Occasional Paper, fijen 2007.

136 Russian-Chinese exercises to be held in China in summer. RIA Novosti, 18. bfezna
20009, http://en.rian.ru.

137 SCO set to tackle Central Asian Problems. RIA Novosti, 16. zafi 2010,
http://en.rian.ru.
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letouny predstavené na Mirové misi 2007 jsou v tomto boji opravdu tézko
pouzitelné. Zaroven se obava, ze pro Rusko a Cinu znamena udrZeni
stability v regionu zaroven udrZeni soucasnych reziml ve stfedni Asii u
moci.!38

Pokud shrneme vojensko-bezpecnostni stranku rusko-cinskych
vztahl, lze dostat nasledujici vystup. Z riiznych analyz vime, Ze Cina je
v Rusku povazovana ¢asto za hlavni hrozbu ruské bezpecnosti a teritorialni
integrity.139 Presto do této zemé Rusko dodava mnozstvi arméadni vyzbroje
a technologii, navic nechava Cinu v licenci vyrabét své zbrané.i4© Pro
Rusko, které zjevné nemé dostatek financi, je to jedna z variant, jak udrzet
sviij zbrojni primysl v chodu jinak nez domacimi zakazkami.14t Zaroven
spolu tyto zemé organizuji spoleéna cviceni, pri kterych je mimo jiné
¢inské armadé umoznéno cvicit na ruském tizemi. Toto jednani by se dalo
hodnotit jako ohroZeni vlastni (ruské) bezpecénosti. Budoucnost tohoto
vztahu zalezi jednak na schopnosti Ruska modernizovat a reformovat svoji

armadu, ale také na dalSim vyvoji v ramci integracniho procesu v SCO.
4. 4 Vztahy Ruska a Ciny viiéi tietim zemim

Cilem této casti je analyza dopadt rusko-¢inského sblizovani a jejich
vztah@l na treti zemé. Pro potreby této prace budou zemé rozdéleny do
nékolika kategorii. Pfedné se jedna o asijské staty, které maji k obéma
zemim nejblize, a proto jsou vyvojem mocenského tandemu nejvice
ovlivnény. Podkapitola bude rozdélena do tirech ¢asti, které pokryji nékolik
geopolitickych center — Asii, trans-atlantické partnery USA a Evropskou
unii a africky kontinent.

Zacneme-li Asii, pak pomyslnou tieti mocnosti tohoto kontinentu je

Indie. Jejim dlouholetym partnerem je Rusko.42 Ztohoto partnerstvi

138 GOLTS, Alexander: Playing the Cold War Card. The Moscow Times, 23. 8. 2007.
(http://www.themoscowtimes.com/index.php)

139 BEZZUBCEV-KONDAKOV, Alexander — DROKANOV, Ilja: Hado au Poccuu 6osambcs
Kumasa? Moskva 2011, s. 5-7.

140 Vice o vojenské spolupraci naptiklad citovana prace od Yu Bina.

141 WEITZ, Richard: Why Russia and China have not formed an anti-American aliance.
Naval War College Review, 56, 2003, €. 4, s. 44.

142V indicko-pékistanském konfliktu podporovalo tradi¢né Rusko Indii a Cina Pakistan.
Viz Weitz, R.: Why Russia and China have not formed an anti-American aliance.
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vyplyva nékolik zavérii pro Rusko a Cinu. Pfedné, Indie je druhym velkym
zadavatelem zbrojnich zakazek, spolupracuje s Ruskem stejné jako Cina.143
Indie ovéem Cinu nepovazuje za spolehlivého partnera a odmita jakoukoliv
tiistrannou spolupraci, které by se tcastnila spolu s Ruskem a Indii tato
zeme.144

V pripadé dalsich zemi — Japonska a obou Koreji, se jedna spisSe o
spolupraci na trovni prohlaseni. Ciflané podporuji Rusko v otazce
Kurilskych ostrovii, status quo je pro né nejlepsim resenim. Jak pise
Richard Weitz, jakykoliv problém mezi Ruskem a Japonskem znemoziuje
jejich vétsi sblizeni a stavi tak Peking do lepsi pozice viici Moskve.»45 Obé
zemé se také podileji na mirovych rozhovorech se Severni Koreou.
Piivodné ctyrstranné byly rozsiteny na Sest clenti, véetné Ruska.14¢ V této
souvislosti je tieba zminit problematiku Taiwanu. CLR povazuje Taiwan za
vnitrostatni téma, presto je rada za podporu jinych zemi v této oblasti.
V breznu roku 2010 Vladimir Putin ubezpecil, Ze Rusko vZdy podporovalo
a bude podporovat Cinu i vtak citlivych zéileZitostech jako je otazka
Taiwanu. Stalo se tak v reakci na prodej zbrani z USA do Taiwanu.47

Jednim z mnoha dfivodfi, proé¢ k sobé mohou mit Rusko a Cina
blizko je i to, Ze na rozdil od USA a EU se navzajem neobvinuji
z potla¢ovani lidskych prav, omezovani svobod a jinych ,zapadnich®
hodnot. 48 Evropska unie stale udrzuje zbrojni embargo vii¢i Ciné, posledni
pokus ho zrusit prisel od Spanélského predsednictvi Radé EU.149 Spojené
staty, které embargo uvalily na Cinu spolu s EU po incidentu na Tian-an-
men v roce 1989, mohou byt zruseni blize. Administrativa Baracka Obamy
oznamila v fijnu 2010 Kongresu, Ze zvazuje prodej letounii C-130 Hercules

(dopravni letadlo pouzivané staty NATO) do Ciny, a bude proto potieba

143 GANCHENG, Zhao: China-Russia-India Trilateral Relations: Realities and Prospects.
China report, 45, 2009, ¢. 127, s. 127-133. (Wwww.sagepub.com)

144 CHENOY, Anuradha: India and Russia — Allies in the International Political Systém.
South Asian Survey, 15, 2008, €. 49, s. 49-62. (www.sagepub.com)

145 WEITZ, R.: Why Russia and China have not formed an anti-American aliance, s. 51.
146 Tamtéz.

147 Russia will continue supporting China on Taiwan — Putin. RIA Novosti, 23. bfezna
2010, http://en.rian.ru.

148 GVERLAND, Indra — BRAEKHUS, Kyrre: A match made in heaven? Strategic
convergence between China and Russia. Oslo 2006, s. 23.

149 WILLIS, Andrew: EU Presidency reconsidering China arms embargo. EU Observer,
27.ledna 2010, http://euobserver.com/884/29343 (6. 12. 2010)
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zmékéit embargo viici Ciné.150 Variantou rusko-¢inského pratelstvi je také
verze protizapadniho bloku. Autor této prace argumentuje, Ze jeho
vytvoreni ovSem zatim brani neékolik aspekti: 1) Evropska unie, USA,
Rusko i Cina jsou ekonomicky velmi provaziny a pieruseni vztahti by
mohlo poskodit vSechny zGcastnéné; 2) Rusko je hlavnim dodavatelem
strategickych nerostnych surovin ¢lenskym statim EU, preruseni dodavek
by ohrozilo ekonomiky jak EU, tak Ruska; 3) Cina je nejvétsim véfitelem
USA a spolu tvori dvé nejsiln€jsi ekonomiky svéta, zasadni naruseni
vzajemnych vztah@l by mélo nasledky pro celosvétovou ekonomiku; 4) I
z bezpe¢nostniho hlediska maji vSichni ¢tyfi aktéfi mnoho spole¢ného —
naptiklad boj proti terorismu. Vsichni povazuji za nejvétsi nebezpeci
muslimsky fundamentalismus a maji s nim zkusSenost na vlastnim Gzemi.
Ve svétle téchto vyjmenovanych bodi proto neni utvoreni protizapadniho
boku v blizké budoucnosti realné, jak tvrdi i Richard Weitz.15

Posledni skupinou jsou africké staty. Po padu Sovétského svazu,
ktery investoval do rtiznych rezimt v Africe, nebyl o tento kontinent prilis
zdjem. Novou vlnu tak zac¢ala Cina, které se rozhodla ve vybranjch
africkych statech investovat do infrastruktury a sluzeb. Chce si tak zajistit
piistup k nerostnym bohatstvim téchto zemi. Obchod mezi Cinou a
africkymi staty vzrostl od roku 2001 pétinasobnés2, mezi nejvétsi partnery
patrii Angola, Jihoafricka republika, Nigérie, Kongo, Stidan a Egypt.153

Vse se neobejde bez problémi. Pravé napiiklad prodej zbrani do
Sadanu vyvolal reakei v mezinarodnim spolecenstvi, nebot se jedna o zemi,
kde probiha obcéanska vélka, a zbrané mohly byt pouzity proti civilistim.
Celkovy zbrojni obchod s touto zemi ¢inil v roce 2005 83 milionu dolart.!54
Rusko se snazi nebyt v obchodu s Afrikou pozadu, v roce 2008 zaslalo 500

miliont dolart rozvojové pomoci pro tento kontinent. Nicméné v procesu

150 GOODENOUGH, Patrick: Obama Administration My Lift US Arms Embargo
Imposed on China After Tiananmen Crackdown. CNS News, 13. fijna 2010,
http://www.cnsnews.com.

151t WEITZ, R.: Why Russia and China have not formed an anti-American aliance, s. 52-

53.

152 ALDEN, Chris: China in Africa. Claremont 2007, s. 18.

153 Tamtéz, s. 20.

154 KRISTOF, Nicholas D.: The Genocide Olympics. The St. Petersburg Times, 29. ledna
2008. (http://www.sptimes.ru)
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ziskavani si jednotlivich statl je Cina jiz mnohem dal a tento proces je
velice zdlouhavy.155

Jak lze vidét, z rusko-¢inského sblizovani tézi zejména vybrané
africké zemé, které jsou bohaté na nerostné suroviny a pritahuji tak
pozornost obou partnert. Dalsi dva viznamni aktéii mezinarodnich vztahi
— USA a EU - mivaji s timto vztahem problémy. Mimo jiné proto, Ze jejich
zbrojni embargo déla z Ruska prakticky jediného mozného dodavatele
v tomto odvétvi, ¢imz obé asijské zemé jesté vice spojuje. Asijské staty maji
rozdilné pohledy, ale nejvyznamnéjsi aktéri — Indie, Japonsko a Jizni
Korea — maji dévody se rusko-¢inského spojenectvi obavat. Zejména
z toho dlivodu, Ze s kazdym z nich maji urcité spory nebo ,neharmonické®
vztahy a Rusko s Cinou se mohou v ramci spojenectvi v téchto otazkach

podporovat.

V této kapitole se prace zamérila na jednotlivé aspekty rusko-
¢inskych vztahti. Nejvétsi prostor pri zkouméani tohoto tématu by mél byt
dan bezpec¢nostnim otazkdm a dopadiim na treti staty, nebot to jsou
skute¢nosti, které mohou a budou ovliviiovat situaci v novém
mezinarodnim prostiredi. Jedinym zplsobem, jak zamezit nebo ztizit
Rusku dodavani zbrani do Ciny je uvolnéni embarga ze strany Evropské
unie a Spojenych statli. To by ovsem vedlo k prodeji zapadnich technologii
do Ciny, coZ je vzhledem ke zkusenostem velmi nejisty obchod. Jak vyplyva
z predchoziho textu, Cina radg&ji vyrabi armadni techniku na svém tizemi
v licenci, nez aby se spokojila s klasickou metodou nakupu a prodeje.
Rusko-¢inské partnerstvi je také velmi problematické pro okolni staty,
zejména ty, vii¢i kterym uplatiiuje jeden z nich néjaké teritorialni naroky
(Taiwan, Japonsko), pripadné je jejich strategickym partnerem (Indie).

Pokud 1ze hovorit o moznych zlepsenich, pak tato moznost existuje
ziejmé u ¢insko-americkych vztahti. To sice nevypada za stavajici situace
realné, nicméné ekonomicka situace v USA a provazanost obou ekonomik,

piipadné vytvofeni tzv. skupiny G2 (USA a Cina) by mohlo tomuto procesu

155 KLOMEGAH, Kester K.: Chasing China in Africa. IPS, 18. ¢ervna 2008,
http://ipsnews.net.
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napomoci.'5® Ze strany USA ovSem bude toto zlepseni stale blokovat fakt,
7e v piipadé Ciny se jedna o komunistickou zemi s autoritativni vladou
potlacujici lidska prava a vznasejici naroky na tizemi, jehoZ bezpeénost
USA garantuji (opét Taiwan)!57 nebo podporujici rezim vystupujici proti
jejich spojenctim (Severni Korea).

At uz bude budoucnost rusko-c¢inskych vztahti jakakoliv, dilezitym
rokem pro jejich dalsi vyvoj bude rok 2012. V Rusku probéhnou
prezidentské volby a i v Ciné dojde k obméné vedeni na vrcholnjch postech

ve statu (skonci druhy mandat Hu Jintaa) a komunistické strané.

156 STELZER, Irwin: The real action will be at the G2: China and the US. The Times, 29.
bfezna 2009. (http://business.timesonline.co.uk)

157 BAKESOVA, Ivana — FURST, Rudolf - HERMANOVA, Zdenka: Dé&jiny Taiwanu.
Praha 2004, s. 172-173.
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5. RUSKY DALNY VYCHOD: PRIPADOVA STUDIE

K $irsi analjze a rusko-¢inskych vztaht byly vybrany dvé oblasti
spoluprace, jimiz se budou zabyvat nasledujici pripadové studie. Prvni
znich se bude vénovat koexistenci ruskych a ¢inskych obcant
v nejvychodnéjsim regionu Ruské federace. Rusky Dalny vychod povazuje
autor prace za vhodnou oblast zkouméni jedné casti rusko-¢inskych vztahti
a toho, jak se projevuji. Uzemi na vychod od jezera Bajkal obyva podle
posledniho s¢itani lidu zhruba 6,5 milionu obyvatel.158 Dle toho samého
s¢itani je z toho pouhych 35 tisic Cifant, nicméné jako u jinych statistik
v Rusku, i zde musime vzit v potaz zna¢nou odchylku oficialnich a redlnych
¢isel — podle neoficialnich idaji Zije na Dalném vychodé jiz pfes milion
lidi ¢inské narodnosti;s9 tedy — témér kazdy sedmy je Citian. Nejnovéjsi
census zacal vtomto federalnim distriktu 14. fijna a v dobé pripravy této
prace se ho zucastnilo podle oficialnich Gdaji pres 60 tisic obyvatel,
pirevazné z Kaméatky a Cukotky.160 Jeho zavéreéné vystupy budou stéZejni
pro predpovéd dalstho ekonomického a demografického vyvoje této
oblasti.

PrestoZze Ruska centralni vlada navrhla nékolik krokd, které mély
nebo maji zejména ekonomicky pozvednout oblast Dalného vychodu, ne
vSechny lze povazovat za Gspésné. V Rusku méa zptsob, jakym se vlada
snazi zvladnout ekonomickou krizi, i kritiky.'6* Obyvatelstva nadale ubyva,
ekonomicka situace se nelepsi a, jak napsali v ivodu své knihy Alexander
Kondakov a Ilja Drokanov, v Rusku se rozsiruje termin ,tma z vychodu®.162
Cilem této pripadové studie ma byt rozbor poznatkt a dat ziskanych o
Dalném vychodé a také analyza moznosti, ze Rusko o svoje nejvychodnéjsi
uzemi prijde. Je to scénar, ktery si zatim nikdo oficialné neptipousti, a to
nejen proto, Ze je ,nepredstavitelny”, ale zejména kviili realnym aspektim

pripadné secese tzemi od Ruska — kudy by vedla hranice? Byla by

158 TAJIbHEBOCTOYHBIH ®E/JEPAJIBHBIM OKPYT,
http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=25 (6. 12. 2010)

159 BIN, Yu: Living With Normalcy. CSIS Report, 5, 2004, ¢. 4.

160 JTAJIBHEBOCTOYHBIH OE/IEPAJTEHBIF OKPYT,
http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=13 (6. 12. 2010)

161 1500 rally against Putin in Russian Far East. The Independent, 20. bi‘ezna 2010,
http://www.independent.co.uk.

162 BEZZUBCEV-KONDAKOV, A. - DROKANOV, I.: c. d., s. 5.
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podepsana néjaka smlouva? Vzdalo by se Rusko tizemi dobrovolné?
Nicméné i soucasny rusky president Dmitrij Medvedév prohlasil, zZe
»,pokud vlada nepodnikne okamzité kroky, Moskva miize ztratit Dalny
vychod.“1¢3 A jak ktomuto poznamenava Paul Goble, jedna se o
bezprecedentni prohlaseni, které naznacuje, Ze Rusko celi v této oblasti

mnohem vétsim problémtim, nez doposud pripoustélo.
5. 1 Federalni okruh Dalny vychod

Rusky Dalny vychod, jak vyplyva z jeho nazvu, je nejvychodnéjsim
uzemim Ruské federace. V soucasné dobé tvori federalni okruh stejného
jména devét Uzemnich celk: Republika Sakha, kraje Primorkskij
Chabarovsk a Kamcatka, oblasti Amur, Magadan a Sachalin a autonomni
okruh Cukotka.'®4 Svoji rozlohou pfesahujici 6,2 milionu é&tvereénych
kilometri tvori jednu tretinu celého ruského tizemi. Pocet obyvatel na
tomto Gzemi podle posledniho séitani ¢inil priblizné 6,7 milionu obyvatel
(pocet ruskych obyvatel v tomto regionu ale nadéle klesa). Z toho vyplyva,
Ze na tomto tfetinovém podilu ruské rozlohy se hustota osidleni pohybuje
priblizné kolem jednoho obyvatele na ¢tvere¢ny kilometr.165 Dle publikace
World Prospect, vydané OSN v roce 2009, maji jen dvé tizemi na svété
nizsi hustotu osidleni — Falklandské ostrovy (0,25/km2) a Groéonsko
(0,026/km?2).166

Dalny vychod nema dobrou ekonomickou pozici jako napi. evropska
cast federace, ani neni provazany s centrem dobrou infrastrukturou, pocet
obyvatel klesia. Presto se jedna o jedno z nejdilezitéjSich tizemi Ruska.
Viktor ISajev, byvaly guvernér Chabarovského kraje, to vyjadril takto:
,Dalny wvychod a Bajkal jsou strategickym predmostim Ruska,
zajistujicim jeho vojensko-politicky a ekonomicky vliv v asijsko-
pacifickém regionu. Federalni vlada a regiony Ruské federace by se meély

spolecné velmi snazit dat tomuto regionu dynamiku, ktera by mu

163 GOBLE, Paul: Will Russia Lose Its Far East? The New York Times, 30. zafi 2008.
(http://global.nytimes.com)

164 JTAJIbHEBOCTOYHBIH OE/[EPAJIBHBIF OKPYT,
http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=25 (6. 12. 2010)

165 Tamtéz.

166 World Population Prospects 2008. New York 2008
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umoznila plné a efektivné reprezentovat Rusko a realizovat jeho
ekonomické a politické zajmy vtomto slozitém a nejdynamictejsim
regionu svéta.“'%7 Toto tvrzeni, byt zkreslené vlastnim zajmem
predstavitele jednoho z nejvychodnéjsich regiond, neni daleko od pravdy.
Bez Dalného vychodu by Rusko nemélo pfimy pristup k Tichému oceanu,
nemélo by kam umistit svoji tichomotrskou flotilu a ztratilo by i pristav
Vladivostok.

Dtlezitost Dalného vychodu spociva pro Rusko i vnécem jiném.
Tato oblast je bohatid na nerostné suroviny — ropa, zemni plyn, uhli,
diamanty, zlato, stfibro (81 % vsech drahych kamend v Rusku pochézi
z Dalného vychodu), ocel. Prvni dvé suroviny jsou v tomto ohledu zfejmé
nejdilezitéjsi. I pres nizky pocet obyvatel jsou zde odvétvi ekonomiky, kde
je tento federalni distrikt jasnym lidrem — logicky sem spadéa naptiklad
rybolov (podle idajt z roku 2003 tvoril rybolov na Dalném vychodé 60 %
veskeré ruské produkce). Produkce zbozi v tomto regionu ale ¢inila v roce
2003 pouhych 6 % ruského HDP.168 Ztrata tohoto tizemi by tedy pro Rusko
byla zasadni spisSe z geopolitického a strategického hlediska, nez hlediska

geografického nebo demografického.
5. 2 Migrace jako hlavni problém v oblasti

Dtivodem, proc¢ nejen v Rusku existuji obavy o budoucnost Dalného
vychodu, je migrace ¢inskych obyvatel do této oblasti. Pokud by Citiané
nevypliovali ,,demografické vakuum®169, problém Dalného vychodu by se
zfejmé zmensil na pouhou ekonomickou zaostalost v ramci celé federace.
Jsou to ale pravé Citané, kteii pretvaieji demografickou mapu tohoto
regionu, a kteri jsou ekonomicky aktivni. Pro mistni obyvatelstvo se tak
stavaji vihodnéjsimi partnery nez centralni vlada a rusti obchodnici, nebot
z jejich plisobeni jim plynou pfijmy a v regionu se vytvari nové hodnoty.
Odbornik na ¢inskou migraci do Ruska Viktor Djatlov k tomu dodava:

,Cina je osudem Sibire — nase pritomnost a budoucnost zavisi v kazdém

167 SMITH, Mark A.: The Russian Far East — Drift From The Centre? Surrey 2003, s. 3.
168 Tamtéz.

160 WEITZ, R.: China-Russia Security Relations — Strategic Parallelism Without
Partnership or Passion?, s. 12.
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v

aspektu na tom, co se stane v Ciné.“70 Cilem této podkapitoly proto bude
zameérit se na disledky c¢inské migrace do Ruska, a to jak ty, které se jiz
projevily, tak ty, které se dle analytikl teprve projevit mohou.

Dle ruskych oficidlnich zdroji se predpoklada, Ze na tzemi u
tichomotského pobrezi pracuje priblizné 100 000 cinskych obcant.
Dalsich minimalné 100 000 zde ilegalné zije.7* Jiz vroce 2000
upozoriioval rusky federalni Giad pro migraci, ze Citiané se mohou stat
dominantni obyvatelstvem na Dalném vychodé jiz v pribéhu tohoto
stoleti.’72 Toto jsou pouze zakladni c¢isla, ktera urcuji podklad k dalSimu
vyvoji v regionu. Spolu s tim, Ze Cina je geograficky i ekonomicky blize nez
evropska cast Ruska, je vytvoteno prostredi pro demograficko-politickou
revoluci. Jiz nyni je na $kolach na Dalném vychodé nejoblibenéjsim cizim
jazykem ¢&instina.7s Michail Sankovskij z univerzity ve Vladivostoku
piipomin4, e Cina je vsoudasné dobé& hlavnim zdrojem jidla, obledent,
bot, ovoce, zeleniny, ale v neposledni radé i pracovni sily.174 Z hlediska
pracovni naplné c¢inskych obyvatel mlZeme pouzit paralelu
s latinskoamerickymi pristéhovalci ve Spojenych statech. Pokud nejde o
podnikatele, developery, bankére a podobna zaméstnani, jedna se zejména
o prace, které nejsou Rusové jiz ochotni délat. Primérny plat ¢inského

délnika je pak polovi¢ni oproti platu ruského obc¢ana.17s
5. 2.1 Migrace a problematika lidské bezpecnosti
Migrace ¢inskych obyvatel do Ruska a prekazky, které jsou jim

stavény ruskou vladou, vedou k vytvareni tzv. human security dilemma.

Tedy, ¢insti délnici a obchodnici ve snaze zvysit vlastni bezpecnost, snizuji

170 KUCERA, Joshua: China’s Russian Invasion. The Diplomat, 19. tinora 2010.
(http://the-diplomat.com)

171 Tensions with China in Russia’s Far East fueled by demographics, quest for resources.
East Asia Intel, 6. bfezna 2009, http://www.east-asia-intel.com.

172 KLJUCKIN, Anton: Beaukas zacmapbaiimepckas cmexa. Kommersant, 5. ¢ervna
2007, http://lenta.ru/articles/2007/06/05/migrant/ (6. 12. 2010)

173 GATEHOUSE, Gabriel: Russia’s Far East looks to China. BBC, 5. ¢ervna 2007,
http://news.bbc.co.uk.

174 Tamtéz.

175 Tensions with China in Russia’s Far East fueled by demographics, quest for resources.
East Asia Intel, 6. bfezna 20009, http://www.east-asia-intel.com.
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z pohledu ruskych obyvatel tu jejich.176¢ Tento migracni problém je ovsem
pouze novodoby. Jak pise Elizabeth Wishnick ve své praci o Dalném
vychodé, historicky méla rusko-¢inska spoluprace vtomto regionu spise
pozitivni dopady na jeho vyvoj. Zejména v 19. stoleti bylo témér 13 %
tamnich obyvatel ¢inského ptivodu. Na pocatku 20. stoleti potom vzajemny
obchod a kontakty dostaly dalsi impuls, kdyz byla dostavéna transsibirska
magistrala.77 Nelze Tici, Ze tehdejsi ruské autority nebraly pritomnost
velkého mnozstvi nejen c¢inskych, ale i korejskych imigranti na svém
tzemi jako nebezpeénou. V porovnani sdneSni globalizovanou
ekonomikou ale tehdy neexistovalo mnoho moznosti jak obchod regulovat.
Nékteré zbozi, dovazené umeéle'78 ze zapadnéjsich casti Ruska, bylo na
Dalném vychodé a7 ctytikrat drazsi nez ¢inské.7o Populace Citandi a
Korejei na Dalném vychodé vyraznéji nepoklesla ani po uzavieni tzv.
nerovnych smluv, diky kterym Rusko ziskdvalo izemi pravé na tikor Ciny.
Az vroce 1937 byla jejich pritomnost vtomto ruském regionu vyrazné
narusena Stalinovym prikazem k vystéhovani zhruba 25 tisic obcant
¢inské a az 165 tisic korejské narodnosti.'’8¢ Fenomén osidlovani Dalného
vychodu ¢inskymi obyvateli tedy neni ni¢cim novym, pouze ma, vzhledem
k odlisné geopolitické situaci, jiny rozmeér.

Elizabeth Wishnick ve své praci dale uvadi ¢tyri hlavni davody
(push factors), které ovliviiuji migraci Cittant do Ruska. Prvnim je
prileZitost, ktera se naskytla po rozpadu Sovétského svazu. Dalny vychod
byl odsttizen od tradi¢nich dodavateld, zejména kviili vysokym nakladim
na dopravu. Nardst piihrani¢niho obchodu ale netrval dlouho a jeho
opétovny pokles zacal vroce 1994. Obé strany si stéZovaly na
nedostateénou kontrolu obchodu a v Rusku rostla poptavka po

kvalitn&jsim zbo#, které Cina nebyla schopna dodat.8!

176 JERVIS, Robert: Cooperation under the security dilemma. World Politics, 30, 1978, ¢.
2, 5. 167-174.

177 WISHNICK, Elizabeth: Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security
Dilemma. Hong Kong 2002, s. 153

178 Mysleno ve smyslu nucené k podpote domaci produkce.

179 WISHNICK, E.: Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security
Dilemma, s. 154.

180 Tamtéz.

181 ALEXSEEV, Michail A.: Economic Valuations and Interethnic Fears — Perceptions of
Chinese Migration in the Russian Far East. Journal of Peace Research, 40, 2003, ¢. 1, s.
87-89
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Dal$im je pracovni politika Cinské lidové republiky. Ta byla na
pocatku osmdesatych let nastavena velmi benevolentné a umoznila
mnohym obcanlim pracovat v zahrani¢i. Vzhledem kvelkym lidskym
zdrojim doslo k expanzi ¢inské pracovni sily do okolnich zemi — Rusko,
Japonsko, Jizni Korea. Jak autorka uvadi, vSechny tyto zemé trpély
nedostatkem pracovnich sil, ale vSechny zavedly ptisn€jsi imigracéni
zakony, které vdisledku limitovaly cinské délniky v moznosti sehnat
praci.182 V soucasné dobeé jsou pocty viz limitovany. V roce 2004 to bylo na
41 tisic délnikd roéné. Ostatni tedy musi do Ruska pftijit ilegalné.83 Od
roku 2002 navic Rusko rozsitilo pocet cizincli, ktefi mohou zazadat o
obdobu americké ,zelené karty“ na 500 000.184

Tretim d@vodem jsou zaostalost a podzaméstnanost. Prestoze
severovychodni regiony Ciny nejsou tak husté zalidnény jako centralni a
jizni casti, byly mnohem vice zasazeny sniZzenim cen a ztratami
zaméstnani. Hlavnim dtivodem byl vstup Ciny do WTO, po kterém
v mnoha oblastech ekonomiky vzrostla konkurence. Takto postizeni lidé
hledaji praci primarné v Rusku. Autorka se zminuje, Ze rusti analytici
ponechévaji ¢inskou migraci stranou, nebot se obéavaji, ze odhalené
problémy by mohly narusit lepsici se rusko-¢inské vztahy.185

Poslednim diivodem je neadekvatni regulace a korupce. Nizka
kontrola a regulace obchodu vede krozvoji organizovaného zlocinu.
Nelegalni prekracovani hranic je problémem nejen pro Rusko, ale i pro
Cinu. Cina podporuje spoleénou regulaci obchodu, je oviem obvitiovéna,
ze podporuje ilegalni migraci. Toto tvrzeni se nezaklada na pravdé, nebot
v Rusku je bézna praxe, kdy za tuplatek je ¢inskym obc¢antim prodluzovana
doba pobytu.186 Samotné ministerstvo vnitra vydalo v roce 2001 zpravu,
dle které 99 % c¢inskych obcan opousti Rusko po uplynuti doby

povoleného pobytu. To je zptisobeno pravé tplatky, které umozni Citianfim

182 WISHNICK, E.: Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security
Dilemma, s. 155.

183 BELLACQUA, J.(ed.): c. d., s. 93.

184 WISHNICK, Elizabeth: The Securitization of Chinese Migration to the Russian Far
East. Honolulu 2009, s. 9.

185 Tamtéz.

186 WISHNICK, E.: Chinese Migration to the Russian Far East: A Human Security
Dilemma, s. 157.
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opustit Rusko ve chvili, kdy sami chtéji. V poloviné devadesatych let se toto

¢islo pohybovalo kolem 64 %.187

Otazka migrace a jeji regulace nebo pripadné kontroly je
v soucasnosti jednim zhlavnich problémt ruského Délného vjchodu.
Zaroven vytvari nestabilni situaci v tomto federalnim distriktu a mtize byt
do budoucna hlavnim zdrojem pripadné rusko-¢inské roztrzky nebo
konfliktu. P¥esny pocet Citianti na tizemi Dalného vychodu nelze zjistit, a
to zejména kvilli mnozstvi ilegalné zde pobyvajicich lidi. Rajan Menon
zpochybriuje negativni dopady migrace na region a argumentuje, ze rusti
nacionalisté proklamuji prili§ vysoka ¢isla (2 miliony), které ale nejsou
redlna. Dle néj se pocty ¢inskych obyvatel v Rusku pohybuji maximélné
kolem 100 000.188 Proti tomuto tvrzeni lze ovSem postavit nazory nejen
ruskych analytikd, ale i politikii. Jevgenij Primakov se vyjadril, Ze se obava
o budoucnost Dalného vychodu, pokud Moskva nezaujme jasny postoj a
nepodpori riznymi metodami (danové vyhody, pobidky) ekonomicky a
demograficky rozvoj.189 Ztoho vyplyva, ze existuji divody, proc¢ se
budoucim vyvojem na Dalném vychodé zabjvat, a to nejen pro ruskou

vladu.
5. 3 Rusko bez Dalného vychodu

V této casti pripadové studie se prace zaméri na moznost, Ze by
Rusko ztratilo Dalny vychod jako soucast svého svrchovaného tzemi.
Budou analyzovany cesty, jak by knécemu takovému mohlo dojit i
premisy, které by musely byt splnény, a které v soucasnosti jiz existuji.
Nejen v samotném Rusku existuji analytikové a politici, ktefi nepovazuji
myslenky ztraty tohoto tzemi za realnou. Tato podkapitola ma za cil

analyzovat moznosti dalSiho vyvoje bez vyvozeni zavéru, zda se tak stane

187 VERBA, Igor: IToasyuas skcnaHcus seauxozo coceda. HezaBucumas rasera, 17. inora
2001. (http://www.ng.ru)

188 MENON, Rajan: Russia. In: ELLINGS, Richard J — FRIEDBERG, Aaron L.: Strategic
Asia 2001-02: Power and Purpose. Seattle 2001, s. 201.

189 GOBLE, Paul: Primakov warns of troubles ahead for Russia. RFE/RL NEWSLINE,
10, 2004 €. 73, Cast €. 46, http://www.hri.org/news/balkans/rferl.
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nebo nikoliv. Chce pouze poukazat na fakta, kterda mohou nasvédcovat, ze
takovy postup a vyvoj je mozny a nejen Rusko by s nim mélo pocitat.
Abychom uvedli prvni, dle autora této prace dilezity argument, lze
poukéazat na jeden historicky precedens. K dobrovolnému postoupeni
ruského tizemi jinému statu jiz v minulosti doslo. Roku 1867 prodalo
Rusko za 7,2 milionu dolart Gzemi Aljasky.19° Soucasnou geopolitickou
situaci nikdo v mezinarodnich vztazich nezpochybmnuje (prestoze sami
Rusové chtéli smlouvu v minulosti nékolikrat napadnout, ale neucinili tak)
a tento priklad se mutze zdat irelevantni. Aljaska je 143 let soucasti USA.
Presto k prodeji tohoto tizemi vedly pomérné znamé divody — priliSna
vzdéalenost od centra, neschopnost zasobovat tak odlehlé Gizemi a tlak
jinych narodnosti, které se na Aljasku dostaly zjihu — Anglicant a
Americant. I tehdy Rusko sahlo nejprve k riznym pobidkam, které mély
prilakat obchodniky do novych teritorii, nakonec ale roku 1867 ustoupilo a
za vyjednanou cenu!9t Aljasku, kterou nebylo schopna ekonomicky ani
vojensky udrzZet, prodalo.192 Jedna se o precedens. Aljaska se muze stat

prikladem, jak nalozit s problémy Dalného vychodu.93
5. 3.1 Mozné ditvody ztraty tizemi
Nez budou uvedeny diivody, pro¢ by k podobnému vyvoji mohlo

dojit, nastinme zakladni premisy. Pokud bychom hovotili o ,ztraté"

Dalného vychodu, nemusi se jednat o kompletni federalni distrikt v jeho

190 Treaty concerning the Cession of the Russian Possesions in North America by his
Majesty the Emperor of all the Russias to the United States of America. Washington DC,
The Library of Congress, U.S. Congressional Documents and Debates 1774-1875,
http://memory.loc.gov/cgi-
bin/ampage?collld=lIsl&fileName=015/1lslo15.db&recNum=572 (6. 12. 2010)

191 Hlavnim propagatorem odkoupeni Aljasky byl ministr zahrani¢i USA William Seward.
Piivodné navrzena cena byla 5 miliont dolari, nakonec se obé zemé dohodly na cené 7,2
milionu dolarii. Koupé Aljasky byla v Kongresu Spojenych statii ¢asto kritizovana
(ptezdivka Seward’s Folly, volné pielozitelné jako Sewardova hloupost), nicméné ve
prospéch tohoto obchodu i ministra samotného svéd¢ily dvé véci. Nejprve samotné cena,
ktera v pfepoctu ¢inila ¢tyii americké centy za hektar, o tricet let pozdéji pak objevena
nalezi$té zlata. V neposledni fadé byla Aljaska pozdéji cenéna i pro nalezisté ropy a jako
strategické tzemi béhem druhé svétové i studené valky. Viz Purchase of Alaska 1867. In:
US Department of State,
http://web.archive.org/web/20080410122537/http://www.state.gov/r/pa/ho/time/gp/1
7662.htm (6. 12. 2010)

192 SVANKMAJER, M.: c. d., s. 270-271.

193 BEZZUBCEV-KONDAKOV, A. — DROKANOV, IL.: c. d., s. 223-227.
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soucasnych hranicich — tedy od zapadnich hranic republiky Sakha po
Kamcatku, ale spiSe o regiony bezprostfedné sousedici s c¢inskymi
hranicemi — Amurska oblast, Primorsky kraj, Chabarovsky kraj nebo
Sachalinska oblast. Lze poznamenat, Ze pripadnym postoupenim téchto
uzemi neprijde Rusko ,,0 mnoho“. Obyvatelstvo celého Dalného vychodu
¢ini necelych 5 % celkového poc¢tu obyvatel federace a vyjmenované casti
tvori Sestinu Gizemi.194

Zakladni premisy slozité situace Dalného vychodu byly v této praci
jiz nastinény. Jedni se o ,zacarovany kruh“, ze kterého vede nékolik
moznych cest. Dalny vychod trpi Spatnou ekonomickou situaci. Po rozpadu
Sovétského svazu a preruseni tradi¢nich obchodnich vztahti (tedy téch
v ramci SSSR) region tézko hledal uplatnéni.19s

NejvynosnéjSim obchodnim artiklem v regionu se postupné stala
dovazeni japonska auta. Andrej Kalacinskij ve své analyze poznamenava,
Ze tento byznys sice nastartovaly kriminalni skupiny zneuzivajici uvolnéné
prostfedi vnovém staté96, postupem casu se ovSem ztéchto nelegalné
provozovanych obchodii stala hlavni ¢innost nejen Vladivostoku, ale i
prilehlych oblasti. Obchodovani sojetymi japonskymi automobily
pomohlo jinak velmi chudému regionu piezit nejtézsi obdobi tésné po
rozpadu SSSR. Vroce 2008 byl kazdy treti délnik nebo zameéstnanec
v Primorském kraji soucasti obchodu s auty. Cisla uvadéji, Ze v tomto roce
vyrobila nejvétsi ruska automobilka VAZ priblizné 600 000 automobild,
stejny pocet aut jinych (zahranicnich) znacek byl v Rusku vyroben
v licenci. Dalsich 500 000 vozl proslo celnimi tfady na Dalném vychodé —
tedy priblizné tfetina automobilového trhu pochazela odtud. 197

V roce 2008 se federalni vlada rozhodla v ramci reakce na finanéni
krizi a podpory domaciho primyslu zvysit dovozni cla na automobily.
Mnoho z desitek tisic lidi se ocitlo bez prace — bylo to také poprvé, co se

objevily vétsi protesty proti Vladimiru Putinovi a pozadavky na jeho

194 YUCJIEHHOCTDb HACEJIEHUSA POCCHUU (Population of Russia, 2002 Census),
http://perepis2002.ru/ct/html/TOM_o1_04_1.htm (6. 12. 2010)

195 SMITH, Mark A.: c. d., s. 3.

196 KALACINSKIJ, Andrej: Putin Is Turning Vladivostok into Russia’s Pacific Capital.
Russian Analytical Digest, 5, 2010, ¢. 82, s. 2.

197 Tamtéz.
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odstoupeni.’98 Protesty byly tak zavazné, Ze do Vladivostoku musela
centralni vlada poslat zvlastni jednotky OMON. Joshua Kucera se
domniva, ze se tak stalo i proto, Ze vlada neméla divéru v lokalni policejni
sily.199 Jako kompenzaci za naruseni ekonomiky poslala Moskva na Dalny
vychod dotace v ramci programu Ekonomicky a socidlni rozvoj Dalného
vychodu pro léta 2005-2010. BohuzZel, vétSina penéz skoncila na
privatnich ac¢tech a na urcena mista nikdy nedorazila.20°

Predevsim kviili jednani jako byla tato, prevlada na Dalném vychodé
nazor, ze vlada v Moskvé s mistnimi jedna jako s kolonii.2ot Navic praveé
Cina podporuje svoje obyvatele na severovychodni hranici s Ruskem.
V roce 2002 napiiklad investovali Citiané do restauraci, hoteld a dalsich
realit na Dalném vychodé pres 200 milionti dolarc.2°2 Oproti nékolika
miliontim Rust Zije na druhé strané hranice pres 100 milioni Cifant,
kteti hledaji praci, uplatnéni i pidu. ,,Vakuum musi byt zaplnéno®, rika
Michail Kucharenko, vedouci Konfuciova institutu v Blagovescensku.203
Onen problematicky kruh, zminény v pocatku této podkapitoly, je tedy
zfejmy. Ekonomicky je pro Dalny vychod jedinym fesenim obchodovat
s Cinou, Japonskem nebo Jizni Koreou. Centralni vlada ale doufa, Ze
nucenym obchodovanim se zbytkem Ruska Dalny vychod udrzi. To ma za

nasledek jesté vétsi odpor viici vladé ze strany tamnich obyvatel.
5. 4 Reseni pro Dalny vychod

Cilem této podkapitoly je soustredit se na mozny dalsi vyvoj situace
na Dalném vychodé a pripadni fteSeni, ktera by vedla ke zlepseni
ekonomicko-politické situace v regionu. Reseni problémd, které se v tomto
regionu vyskytuji, ovsem vyzaduje dlouhodoby plan ze strany federalni
vlady. Aby tato prace zlistala objektivni, dodejme, Ze existuji analytici, kteri
nejen Ze se nedomnivaji, Ze k secesi tizemi dojde, ale nékdy predvidaji i

pravy opak. Mezi optimisticky smyslejici autory lze zaradit Rajana

198 Tamtéz, s. 3.

199 KUCERA, Joshua: c. d., s. 2.
200 KALACINSKIJ, A.: c. d., s. 3.
201 KUCERA, Joshua: c. d., s. 2.
202 GANSKE, Ch.: c. d.

203 KUCERA, Joshua: c. d., s. 2-3.
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Menona, ktery se neobava vblizké budoucnosti zaddného vaznéjsiho
konfliktu na Dalném vychodé a odvolavani se na ,zluté nebezpeci®
povazuje pouze za straseni ze strany ruskych nacionalisti.204 Opacny
scénal predkladd ve svém clanku pro The Diplomat Joshua Kucera.
Argumentuje, Ze ze znamych ekonomickych ukazateli vyplyva jasna
prevaha ristu ¢inské ekonomiky nad ruskou. Az dojde ktomu, ze Cina
bude ekonomicky atraktivnéjsi nez Rusko, migrace na jih se dle néj jevi
jako pravdépodobnéjsi scénaf. Obéas se tak jiz déje a Cina se jak délniky,
tak turisty snazi nalakat.205 Migrace za lepsim zivobytim je v globalizované
ekonomice naprosto béznym jevem.

Situaci na Dalném vychodé ztézuje mnoho dalSich fakti. Podle
odhadil se m4 populace snizit na 4,5 milionu obyvatel do roku 2015, pokud
by pokracoval soucasny demograficky trend.2o¢ A plany na znovuosidleni a
ekonomicky rozvoj se v Rusku nepodatilo uvést do pohybu.207 Zaroven
stim se na Dalném vychodé Sifi nepravdivé zvésti. Tisk zverejnil, ze na
Délném vychodé existuji mésta osidlena pouze Citiany, ktera ale nejsou na
mapé, dale o ¢inskych ¢lenech méstského zastupitelstva v Blagoveséensku
a sochach c¢inskych generald na namésti. Nezakladaji se ovSsem na
pravdeé.208

Federalni vlada pripravila nékolik plan pro zlepseni situace.
Nejprve se jednalo o pobidky pro obcéany, kteri by se na Dalny vychod
odstéhovali. Pro lepsi spolupréci s odlehlymi regiony bylo navic navrzeno,
aby byl pocet ¢asovych pasem mezi Moskvou a Vladivostokem sniZen na t¥i
nebo ¢tyfi (nyni sedm).209 Zasadnim problémem je zde ale korupce. Ta
v konecném diisledku zneprijemnuje pripadnym ruskym podnikatelim
jejich praci a ti proto pfesouvaji svoje firmy do Ciny.210

Pokud zminujeme moznosti, které ruska vlada zvazovala pro vétsi

svazani Dalného vychodu se zbytkem Ruska, autor této prace povazuje za

204 MENON, R.: c. d., s. 201.

205 KUCERA, Joshua: c. d., s. 2.

206 GVERLAND, I. - BRAKHUS, K.: c. d., s. 26.

207 Tensions with China in Russia’s Far East fueled by demographics, quest for
resources. East Asia Intel, 6. bfezna 2009, http://www.east-asia-intel.com

208 KUCERA, Joshua: c. d., s. 1.

209 Tamtéz.

210 GOBLE, Paul: Will Russia Lose Its Far East? The New York Times, 30. zafi 2008.
(http://global.nytimes.com)
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nutné zminit jednu variantu, ktera je povazovana za nejméné realistickou,
ale zaroven, v pripadé provedeni, za velmi G¢innou. Touto moznosti je
presun hlavniho mésta Ruské federace na Dalny vychod. Autoti knihy ,,Ma
se Rusko bat Ciny?“ Alexnader Bezzubcev-Kondakov a Ilja Drokanov
vénuji tomuto tématu celou jednu kapitolu. Predkladaji nékolik
argumentd, pro¢ by bylo zmezinarodniho hlediska vyhodné udélat
napriklad z Vladivostoku nové hlavni mésto.

Tvrdi, ze Moskva a Petrohrad byly hlavnimi mésty Ruska v dobach,
kdy bylo potteba potvrdit rusky vliv v Evropé a podpoftit provazanost ruské
a evropské ekonomiky. Dnes je pozice evropské casti Ruska pevna, bez
teritorialnich problémt, zatimco pravé na vychodé probiha v sousednich
zemich ekonomicky rozmach a hrozi izemni dezintegrita. Upozornuji, ze
dlouhodobé je Dalny vychod bez vétsi ruské piitomnosti a blizsiho centra
neudrzitelny a mohl by dopadnout jako Aljaska.21

Déle piipominaji, Ze izemni naroky mohou p¥ijit nejen z Ciny, ale i
z Japonska. To také vyuziva slabého vlivu centra voblasti a japonsky
premiér v roce 2009 prohlasil jizni Kurily nelegalné okupovanym tizemim.
Pfesunem hlavniho mésta by dle nich evropské Rusko tolik neutrpélo ani
ekonomicky ani politicky, ale Dalny vychod a cela federace by mnoho
ziskaly. Rusko by posililo jako tichomorska i asijska velmoc, japonské
naroky by dale nerostly a rusko-c¢inské vztahy by prisly o negativni naboj,
nebot by se Rusko Ciné piiblizilo nejen geograficky, ale i politicky. Jak ale
zminuji dale, projekt m4 mnoho zastanct i odptircti a nékolik objektivnich
prekazek, napriklad moznost naruseni funkci vlady a vladnich organt
béhem presunu na vychod. Priznavaji, Ze i pres jmenovani pozitiva

neexistuje stale jistota Gspésnosti celého projektu.212

Budoucnost vyvoje na Dalném vychodé je predmétem zkoumani
mnoha analytik@i. Jak bylo vtéto pripadové studii uvedeno, nékteri se

domnivaji, Ze bezprostredni ohrozeni ruského prostoru ze strany Ciny

211 Autor této prace spatiuje v Aljasce jeden z diilezitych precedentii pro postoupeni ¢asti
Délného vychodu Ciné. Informace shromézdéné autorem pro prvni ¢ast piipadové studie
tykajici se pravé reminiscence na prodej Aljasky Ameri¢anim byly analyzovany zprvu
nezévisle na informacich z citované knihy. To, Ze se nékolik zdrojii takto nezavisle na sobé
dotyka této podobnosti, jen dosvédéuje, ze komparace téchto dvou tizemi je v Rusku
minimalné zminovanym tématem.

212 BEZZUBCEV-KONDAKOV, A. — DROKANOV, I.: c. d., s. 223 — 227.
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nebo ¢inskych obyvatel nehrozi, ale spise se bude jednat o postupny
prechod pod c¢inskou sféru vlivu.213 Dalsi poukazuji na moznost opa¢ného
trendu - tedy odchodu ruskych obcéanti za vbudoucnu lepSimi
ekonomickymi podminkami do Ciny.24

Pokud bychom méli stru¢né komparovat zahrani¢ni a ruské autory,
pak ztext, které byly podklady pro tuto c¢ast prace, vyplyva, ze jsou to
prevazné rusti autori, kteri se zabyvaji moznostmi faktické ztraty Gzemi.
Nejdale v tomto ohledu zasli pravé autori citované knihy Ma se Rusko bat
Ciny?, kteff mimo jiné jednu z dal$ich kapitol vénuji moZnosti ozbrojeného
konfliktu mezi Ruskem a Cinou jiZ v roce 2012. Zahraniéni pozorovatelé
povaZzuji situaci za problematickou, nikoliv ovSem bezvychodnou.
Pesimisticky pohled ruskych autorti, podporeny neadekvatni reakei vlady
na nékteré soucasné problémy Ruska, vystihuje v jednom ze svych ¢lanka
pro The Moscow Times novinarka Julia Latynina: ,Ruskd zahranicéni
politika je velmi jednoduchd. Moskva se nezabjva problémy, které
skutecné existuji. (...) Nebude jednat o tom, co se déje na Kavkaze, ale je
vice nez ochotna chranit zajmy 30 tisic ruskych obcanii v Jizni Osetii.
V porradku. Ale co budeme délat, az se ¢inska vlada rozhodne, Ze chce
chranit zajmy nekolika milionit cinskych obcéantt Zijicich na #idce
osidleném ruském Dalném vychode?*215 Tyto obavy nejsou
neopodstatnéné. Podle jedné zprognéz budou Citiané dominantnim

etnikem na Dalném vychodé jiz v roce 2020.216

213 MENON, R.: c. d., s. 173-222.

214 KUCERA, Joshua: c. d., s. 3.

215 LATYNINA, Julia: The Problem — China and Caucasus. The Moscow Times, 18.
prosince 2008. (http://www.themoscowtimes.com)

216 JISKYAN, Kim: Selling Off Siberia — Why China should purchase the Russian Far East.
Slate Magazine, 28. ¢ervence 2003, http://www.slate.com.
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6. SANGHAJSKA ORGANIZACE SPOLUPRACE:
PRIPADOVA STUDIE

Druha pripadova studie, kterA mé& demonstrovat stav rusko-
¢inskych vztahli, se bude zabyvat Sanghajskou organizaci spoluprace
(Shanghai Cooperation Organization, dale jen SCO). Tato pomérné mlada
mezinarodni organizace by méla byt hlavnim néastrojem spoluprace Ruska
a Ciny, a to predevsim v Asii.2”7 Pfedmétem této studie bude analyzovat
dosavadni vyvoj v SCO, pristupy clenskych i neclenskych stati ktéto
organizaci a zhodnotit do jaké miry jsou napliovany zavazky a cile
vytycené v charté SCO jejimi zakladajicimi ¢leny.2:8 Cilem této kapitoly ma
byt objasnéni skutecného stavu, vjakém se organizace nachazi a analyza
jejich schopnosti reagovat na problémy, kterymi by se méla dle své
ustavujici charty zabyvat.

SCO je jedinou organizaci na svété, kde primarni roli hraji pouze
Rusko a Cina a je tedy jedinym mistem, kde mohou koordinovat svoje
vztahy a politiky na tirovni mezinarodnich organizaci.219 Déle, pfestoZe to
neni v ustavujici charté jasné dano (¢lanek 3 — oblasti spoluprace22°0), SCO
vykazuje znaky obranného paktu. Dtikazem toho mohou byt nejen
formulace pfimo v charté, ale zejména spolecna vojenska cviceni v ramci
organizace, ktera se konaji od roku 2007 kazdy rok. SCO slouzi také jako
hlavni platforma pro ekonomickou kooperaci ¢lenskych zemiz2t a ve vSech
jmenovanych aspektech ma ambice svoje plisobeni rozsirit. Z téchto
divodd lze povazovat SCO za velmi dilezitou soucast rusko-¢inskych

vztahu.

217 ARIS, Stephen: Russia’s Approach to Multilateral Cooperation in the Post-Soviet
Space. Russian Analytical Digest, 5, 2010, €. 76, s. 2-5.

218 Charta SCO je prilohou této prace. Viz priloha 2.

219 LUKIN, Alexander: Russia to Reinforce the Asian Vector. Russia in Global Affairs, 7.
¢ervna 2009. (http://eng.globalaffairs.ru)

220 Viz, Charta SCO.

221 LUKIN, Alexander: The Shanghai Cooperation Organization: What Next? Russia in
Global Affairs, 8. srpna 2007. (http://eng.globalaffairs.ru)
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6. 1 Struktura, cile a vyvoj

V devadesatych letech se v Asii utvorila skupina statii nazyvajici se
Sanghajska pétka, pojmenovana podle mista prvniho summitu v roce 1996.
Jednalo se o Rusko, Cinu a tfi stfedoasijské republiky Kazachstan,
Kyrgyzstan a Tadzikistan. Tyto zemé se shodly na spolecném postupu pri
reSeni tfi hlavnich problémi v jejich regionu — terorismu, extremismu a
separatismu.222 Na summitu vroce 2001 se ktémto zemim pridal
Uzbekistan a jejich vedouci predstavitelé se dohodli na ustaveni SCO. Od
pokusti demilitarizovat byvalé sovétsko-¢inské hranice se tak Sanghajska
skupina dostala az na pole mezinarodnich organizaci.223 SCO, ackoliv
vtéto pripadové studii bude jeji skutecny mezinarodni vliv teprve
analyzovan, lze rozhodné povazovat za vyznamnou mezinarodni
organizaci, pokud budeme aplikovat demograficko-geograficka meéritka.
Clenské staty SCO sdruzuji étvrtinu svétové populace a jejich tizemi
pokryva tfi pétiny Eurasie.224 Mimo to se vétSinou jedn o zemé s rostouci
ekonomikou, které jsou bohaté na strategické nerostné suroviny.225

V ¢lanku 1 charty SCO je uvedeno deset cilti a ukold, které by SCO
meéla plnit. Ve strucnosti jsou to tyto: posilovat spole¢nou divéru a
sousedské vztahy; posilovat spolupraci pfi udrzovani a posilovani miru,
bezpecnosti a stability vregionu; spolecné bojovat proti terorismu,
extremismu a separatismu a dal§$im kriminalnim aktivitam; posilit
regionalni politickou, ekonomickou, obchodni, obrannou a kulturni
spolupraci; zajistit vyrovnany ekonomicky rist a zlepsit Zivotni podminky
obyvatel clenskych zemi; koordinovat integraci do globalni ekonomiky;
prosazovat lidska prava a zakladni svobody dle mezinarodnich zavazk;
vytvorit a rozvijet vztahy s ostatnimi staty a mezinarodnimi organizacemi;

spolupracovat na prevenci mezinarodnich konflikt; spoleéné hledat

222 KYRIAKAKIS, Alexandros — CHATZIMICHAILIDOU, Catherine: China and Russia —
The Shanghai Cooperation Organization. Centre of Russian and Eurasian Studies 2008,
s. 3.

223Tamtéz, s. 4.

224 GORST, Isabel — McGREGOR, Richard: Russia aids muscle to central Asian summit.
The Financial Times, 15. srpna 2007. (http://www.ft.com)

225 SUDLIANKOVA, N.: c. d.
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problémy, které mohou vyvstat v21. stoleti.22¢ Z dalsich zakladnich
principli, které jsou v charté zminény, jmenujme vzijemny respekt mezi
clenskymi staty nebo mirové reseni sporti. Charta dale udava zakladni
oblasti spoluprace, které neni tfeba rozvadét, nebot se viceméné kryji
s prezentovanymi cili SCO.227 Dilezité z hlediska analyzy ptisobeni SCO je,
ze zadny z bodii charty se vyslovné nezminuje o spolecnych vojenskych
akcich, ale staty se pouze zavazuji spolupracovat v otazce potlacovani
terorismu a kriminalnich aktivit s nadnarodnim charakterem.228

Struktura organizace je tvorena sedmi organy. Rada hlav stati je
nejvyssim organem, ktery rozhoduje o hlavnich prioritich SCO a o tom,
jakym smérem se bude organizace ubirat. Zaroven rozhoduje o postojich
SCO kriznym mezinarodnim otazkdm. Rada predsedi vlad rozhoduje
hlavné o rozpoctu celé organizace. DalSich pét organti ma mensi relevanci
pro chod organizace.229 Ze zahrani¢né-bezpecnostniho hlediska je z nich
nejrelevantnéjsi Rada ministri zahrani¢i a tzv. RATS, Regional Anti-
Terrorist Structure. RATS byla vramci SCO vytvorena aZz vroce 2004.
Jedna se o skupinu, ktera méa koordinovat ty projekty organizace, které se
zaméruji na boj s terorismem, extremismem a separatismem.23°

Vzestup organizace je motivovan zejména vojenskou pritomnosti
Spojenych statli ve stfedni Asii, a to jak v Afghanistanu, kde probiha
mezinarodni operace NATO Enduring Freedom (Trvala svoboda), tak na
americkych vojenskych zakladnach v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu. Rusko i
Cina jsou ¢leny nékolika asijskych ekonomickych i bezpeénostnich
organizaci, ale v SCO se setkaly jako dva hlavni partnefi a centrem jejich
zajmu je pravé stfedni Asie. Cina potiebuje stabilitu ve stfedoasijskych
republikach kviili pripadnym nepokojim, které se mohou znovu objevit

v jejich severovychodnich provinciich. Pro Rusko jsou tyto zemé, jakozto

226 Jedna se o zkraceny preklad autora prace. PIné znéni ¢lanku 1 i celé charty 1ze nalézt na
oficiadlnim webu SCO - http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=69 a v piiloze této
prace.

227 Viz Charta SCO.

228 Viz Charta SCO, ¢lanek 3.

229 Viz Charta SCO.

230 KYRIAKAKIS, A. — CHATZIMICHAILIDOU, C.: c. d., s. 7-8.
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byvalé sovétské republiky, tradi¢ni sférou zajmu, spadajici mimo jiné do
tzv. near abroad (blizkého zahranici).231

Prestoze obé zemé odmitly, Ze by se zSCO méla stat obranna
organizace podobna NATO, nékteré aspekty ve vyvoji organizace
nasvédcuji minimalné utvareni raimce pro bezpecnostni spolupraci — viz
zminovana RATS nebo spole¢na vojenska cviceni. Rusko zpoc¢atku vnimalo
SCO jako cisté cinsky projekt a snazi se prosadit kolektivni bezpec¢nost
skrze svoji vlastni Organizaci smlouvy o kolektivni bezpecnosti (CSTO).
Rostouci vliv Ciny v regionu jiz toto ale neumoziuje.232 Alexander Lukin
k tomu poznamenava: ,Rusko se nesnazi vyhrat geopolitickou bitvu a
dosahnout ideologického cile premény svéta ke svému. Jako jakakoliv jina
velka zemé méa svoje vlastni narodni zajmy, které se mohou nebo nemusi
shodovat se zajmy jinych zemi a blok.“233 Rusko se tak muselo s realitou
v Asii smitit a obréatilo se tedy od boje o lidra vtéto oblasti k budovani

kooperace.
6. 2 Vztahy SCO a USA

Nasledujici podkapitola se bude vénovat vztahtim SCO se Spojenymi
staty. PrestoZe oba hlavni partnefi vSCO Rusko a Cina opakované
prohlasuji, Ze tato organizace neni nasmérovana proti Spojenym statiim,
v minulosti se objevilo nékolik problémi, kde se politiky, vliv a zajmy SCO
a USA setkaly. Vzhledem ke geopolitické pozici USA, Ruska a Ciny autor
prace povazuje za relevantni zkoumani pfipadného vlivu SCO v regionu
stredni Asie.

Spojené staty maji v soucasné dobé dveé vojenské zakladny, po jedné
v Uzbekistanu a Kyrgyzstanu. Tyto staty maji s USA standardni vztahy, ale
c¢lenstvim v SCO davaji svému partnerovi najevo, Ze maji i jiné moznosti.234
Jak ale poznamenavaji analytici z feckého Centra pro vyzkum Ruska a

Eurasie, vztahy SCO a USA jsou urcovany vztahy c¢lenskych statt s USA.

231 Jak jej definoval William Safire v roce 1994 — ,,the claim by Russia of political interest
and influence in states adjacent to it that were once part of the Soviet Union“ — SAFFIRE,
William: ON LANGUAGE; The Near Abroad. The New York Times, 22. kvétna 1994.
(http://global.nytimes.com)

232 KYRIAKAKIS, A. - CHATZIMICHAILIDOU, C.: c. d., s.10.

233 LUKIN, A.: The Shanghai Cooperation Organization: What Next?

234 KYRTAKAKIS, A. - CHATZIMICHAILIDOU, C.: c. d., s. 13.
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Primy vliv SCO nelze prokazat. Ukazuji to na prikladu stahnuti americkych
jednotek z Uzbekistanu vroce 2005, ktery sice SCO (Rusko a Cina)
pozadovala, ale tato zZadost neméla na finalni rozhodnuti uzbecké vlady
témeér zadny vliv.235 Nelze tedy prokazat, ze by organizace méla na své
¢leny vliv v otazce spolecného postupu v zahrani¢ni politice.

Na oba clenské staty — Uzbekistan a Kyrgyzstan — byl vyvijen tlak,
aby vojenskou pritomnost (nepodporovanou vétSinou obyvatel) USA na
svém uzemi ukondily. Z Uzbekistanu se USA musely nakonec stahnout, ale
v kvétnu 2009 prezident Islam Karimov jednotky USA do zemé opét prijal
a predal jim zakladnu blizko mésta Navoi.23¢ Pokud se tyka Kyrgyzstanu, ze
zakladny v této zemi Ameri¢ané nikdy neodesli, ale po udalostech z dubna
az ¢ervna 2010237 bude zaleZet na nové kyrgyzské administrative, zdali se
Spojenymi staty prodlouzi smlouvu. Vzhledem k rozvojové pomoci, kterou
USA do této zeme posila, spoléhaji Ameri¢ané na prodlouzeni smlouvy.238

Zajmy USA a dvou nejvétsich ¢leni SCO se ve stredoasijském
regionu jasné stretavaji. Obé zemé mohou za ohrozeni svych zajmi
v oblasti povazovat hlavné vojenskou pritomnost USA v Afghénistanu a na
zminovanych zakladnach v okolnich zemich. Dulezity je také faktor
pripadného tuspéchu Spojenych stati pri rekonstrukeci Afghanistanu.
Frederick Starr z John Hopkin’s University ve Washingtonu se domniva, ze
s pripadnym Gspéchem pri budovani stabilniho Afghanistanu se Spojenym
statim nabizi moznost transformovat cely region na zénu suverénnich
statli s trzni ekonomikou, které by pochopitelné udrzovaly dobré vztahy
s USA. Pokud by k tomu doglo, role Ruska a Ciny by zde zna¢né oslabila.239
Rusko a Cina jsou si téchto teoretickjch moznosti védomy a proto udrzuji
mezi SCO a Spojnymi staty odstup. Spojené staty v minulosti zadaly o

povoleni Gi¢astnit se summit SCO, ale tato zadost byla zamitnuta.24°

235 Tamtéz, s. 14.

236 TYNAN, Deidre: US Gets Uzbek Air Base. EurasiaNet, 12. kvétna 2009,
http://www.eurasianet.org.

237 nepokoje

238 NICHOL, Jim: Kyrgyzstan — Recent Developments an U.S. Interests. Congresional
research Service, 9. zafi 2010, http://www.crs.gov.

2390 LUKIN, A.: The Shanghai Cooperation Organization: What Next?

240 SUDLIANKOVA, N.: c. d.
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6. 3 Fungovani organizace

Jak organizace funguje a do jaké miry napliuje stanové cile, se
odviji mimo jiné od toho, jak tuto organizaci clenské staty vnimaji.
Zajimavé je vtomto ohledu sledovat postoje Ruska a Ciny. Alexander
Lukin (z Moskevského statniho institutu mezinarodnich vztahti) ve své
analyze zroku 2007 pise: ,ZaloZeni Sanghajské organizace spoluprdce
bylo podniceno pianim nékolika zemi, které sdileji rusky pohled na
globalni vyjvoj.“241 Tento pohled naznacuje, Ze Rusové povazuji SCO za
klub zemi se spole¢nym pohledem na svét. Oksana Antonénko z Centra pro
evropskou reformu v Londyné ve své praci na druhou stranu upozornuje,
Ze takovyto pohled neni rozhodné sdilen v Ciné, ale Ze naopak néktei
¢lenové Komunistické strany Ciny vidi v SCO nastroj, jak rozsitit ¢inskou
sféru vlivu bez vyvolani jakéhokoliv znepokojeni.242 Fakt, Ze vedouci zemé
SCO nemaji ujasnéno, jak chtéji tuto organizaci vyuzit, nasledné formuje
jeji fungovani.

Pokud chceme zhodnotit realnou ¢innost SCO, nejlepsi bude oprit
se o publikaci Zenevského centra pro bezpec¢nostni politiku, kterou
zpracoval Pal Dunay. Ten tvrdi, ze SCO ,(...) se nestala prostiedkem
multilateralntho rozhodovani zalozeného na kompromisu a bude jeste
dlouho trvat, nez se tak stane.“43 Na podporu svého tvrzeni uvadi tri
udalosti, které naznacuji slabost této organizace: 1) NedofeSena otazka
cizich vojenskych jednotek na tzemi stfedni Asie, 2) Neochota péti
(vSichni kromé Ruska) clenskych stati uznat nezavislost Abchézie a Jizni
Osetie a 3) Lhostejna reakce na udalosti v Kyrgyzstanu v prvni poloviné
roku 2010.

Prvni bod Dunayovy analyzy souvisi s problémem zminovanym
v predchozi podkapitole. Viéi USA nevystupuji clenské staty SCO
jednotné, ale samy za sebe. To plati jak pro stredoasijské republiky, které
se dobrymi vztahy s USA snazi balancovat svoji zahrani¢ni politiku, tak ale

naptiklad i pro Rusko, které spolupracuje s NATO v Afghénistanu a

241 LUKIN, A.: The Shanghai Cooperation Organization: What Next?

242 ANTONENKO, Oksana: The EU should not ignore the SCO. Centre for European
Reform Policy Brief, Londyn 2007, s. 2

243 DUNAY, Pal: Not Beyond Limits — The Prospects of the SCO. Centre for Security
Policy, Policy Paper ¢. 5, 2010, s. 1.
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umoznilo zasobovani jednotek Aliance z Ruska.244 K druhému bodu lze
Iici, ze Clenské staty uvitaly ukonceni boji v Gruzii a podepsani tzv. Sesti
bodtli, dokonce podporily aktivni roli Ruska pri reseni konfliktu.245 Tim
ovSem vzajemna spoluprace v tomto ohledu skoncila. Lze spekulovat, zda
Rusko uznalo oba staty dva dny pired summitem SCO zamérné a ocekavalo
podporu ze strany ostatnich ¢lenskych zemi. Kazdopadné se tak nestalo.246
Treti bod, tedy neschopnost adekvatni reakce na situaci v Kyrgyzstanu dle
Dunaye prokazala nepripravenost, ne-li nefunkénost organizace.
Predstavitelé clenskych stati SCO prohlasili konflikt i etnické napéti na
jihu zemé za interni zalezitost Kyrgyzstanu a odmitli jakoukoliv akeci.
Nicméné i poté, co pres 100 tisic Uzbekd zjihu emigrovalo do
Uzbekistanu, feseni této situace bylo prenechano uzbecké vladé. Kdyz nova
kyrgyzska vlada ocekavala potvrzeni sama sebe mezi ostatnimi ¢leny SCO,
vyjadieni zaslal pouze sekretariat organizace, nikoliv ¢lenské staty.247

Pro vyvazenost analyzy dodejme i néktera fakta, ktera jsou pro
vnimani SCO v kontextu mezinarodnich vztahi dtlezita. Jedna se o
jedinou mezinarodni organizaci, kde mohou Rusko a Cina projednévat
svoje politiky a vztahy, a ve které nejsou zadné zapadni staty. Jedn4 se tedy
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Cisté o ,jejich“ organizaci.248 Potieba prostoru pro jednani mezi obéma
staty, kde nebudou pod dohledem jinych statli, pravdépodobné poroste.
Cina i Rusko budou dtileZitymi aktéry z hlediska ekonomiky i strategickych
zdroji. SCO mize slouzit jako dilezité forum pro koordinaci
ekonomického rozvoje. Lukin ale ptiznava, Ze vétSina dokumentti ptijatych
s ohledem na ekonomiku nebyla zatim naplnéna, nebo se na druhou stranu
jednalo o véci, které by byly implementovany, i kdyby SCO neexistovala.249
Celkovou funkénost a akceschopnost SCO je tedy slozité presnéji urcit.
Jedinym dal$im vystupem jsou pak jiz jen spolec¢na cvi¢eni SCO, vedena od

roku 2007 pod nazvem Mirova mise.25¢ Posledni z nich se konalo v zari

244 Tamtéz, s. 4.

245 Dushanbe Declaration of Heads of SCO Member States. In: Official Website od the
Russian Presidency of the SCO, 28. srpna 2008,
http://en.sco2009.ru/docs/documents/dus_declaration.html (6. 12. 2010)

246 DUNAY, P.: c. d., s. 4.

247 DUNAY, P.: c. d., s. 3-4.

248 LUKIN, A.: Russia to Reinforce the Asian Vector.

249 LUKIN, A.: The Shanghai Cooperation Organization: What Next?

250 BLAGOV, Sergej: Shanghai cooperation, military overtones. ISN Security Watch, 13.
srpna 2007, http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch.
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2010 v Kazachstanu.25! VétSina analytikd, s jejichz nazory se mél autor
prace moznost seznamit, ovSem nedokazala spolehlivé urcit jakékoliv

vyrazné uspéchy SCO ¢i pozitiva plynouci z existence této organizace.

6. 4 Nastin budouciho vyvoje

Pokud si jako metodu méreni akceschopnosti a celkové tspésnosti
mezinarodni organizace zvolime analyzu toho, jak dostava svym zavazkim
a reaguje na vzniklé situace ve sfére svého piisobeni, pak nelze hodnotit
Sanghajskou organizaci spoluprice jako tUspésnou. Jak vyplyva
z predchoziho textu, SCO nebyla schopna reagovat ani na jeden
z problému, které se tykaly stiedni Asie, a vétSina projekti je pouze ve
formé schvéalenych dokumentti. Néktefi analytici proto zkoumaji, jak by
bylo mozné spolupraci zlepsit nebo zefektivnit.

Problémem bude jisté i v budoucnosti soupefeni mezi Ruskem a
Cinou o dominantni pozici v rdmei organizace i stiedoasijského regionu.
Cina stale vice mocensky prevazuje Ruskou federaci a tato nerovnovaha
narusuje strategické partnerstvi obou zemi.252 Rusové si nechtéji pripustit,
Ze by se stali pouze soucasti mezinarodniho nastroje na rozsireni ¢inské
stéry vlivu. Lukin vyvraci nazory neruskych analytikii na toto téma (a v
naraZzce na sidlo SCO v Pekingu) s tim, ze ,,nikdo netvrdi, ze USA dominuji
v OSN jenom proto, zZe vétsina agentur sidli v New Yorku.“53 Rusko a
Cina jsou si vSCO rovny i vy$i prispévku, prestoZe jak podle poctu
obyvatel, tak podle rozlohy by mél ptispévek od kazdého byt rozdilny.254
Lukin déle také navrhnul nékolik kork, které by mély napomoci lepsi
spolupraci v ramci SCO a pripadné i zlepsit obraz Ruska. Mezi nimi i vétsi
pozornost vii¢i iranskému zajmu o cClenstvi v organizaci — ovSem jenom
proto, aby vzrostla pozornost vii¢i SCO, nikoliv kviili samotnému prijeti

franu.25s Ve své dalsi publikaci o SCO Lukin navrhuje ziizeni

251 SCO set to tackle Central Asian problems. RIA Novosti, 16. zaii 2010,
http://en.rian.ru.

252 KYRIAKAKIS, A. — CHATZIMICHAILIDOU, C.: c.d., s. 17.

253 LUKIN, A.: The Shanghai Cooperation Organization: What Next?

254 Tamtéz.

255 Lukin v tomto textu zminuje nasledujici krok: 1) Zapojit Indii, Pakistan, Mongolsko a
Turecko do spoluprace s SCO (pfi¢emZ prvni tii by se mély stat ¢leny a Turecko
pozorovatelem), 2) Vét$i pozornost snaham Iranu o zlep$eni spoluprace s SCO, 3)

74



energetického klubu v ramci SCO. Logicky argumentuje, Ze clenskymi staty
SCO jsou jak vyznamni producenti nerostnych surovin (Kazachstan,
Rusko), tak transitni zemé a konzumenti (Cina).25¢ Celkové se ale analytici
shodnou, ze by méla posilit zejména ekonomicka spoluprace. Lze se
domnivat, Ze se tak jedna proto, Ze nejvétsi problémy s hledanim
kompromisu meély clenské staty pravé pri bezpecnostné-politickych

otazkach.

V této piipadové studii se prace zabyvala Sanghajskou organizaci
spolupréce. Jedna se o jednu z geopoliticky nejdtilezitéjsich mezinarodnich
mezivladnich organizaci, nebot slouzi jako forum pro dvé asijské mocnosti
— Rusko a Cinu. Jak z této piipadové studie vyplyva, i devét let po zaloZeni
SCO se této organizaci stale nedari naplnit svoje cile a pri zasadnich
geopolitickjch zménach neni schopna adekvatné reagovat na vzniklé
situace. Budouci vyvoj v Asii ji mlze prisoudit vetsi tlohu, zatim ovSem
zlstava jeji aktivita vdokumentech a navrzich predstavitelii jednotlivych
stati. Z ekonomického hlediska nebylo zatim ni¢eho zasadniho dosazeno a
z bezpeénostné-vojenského pohledu se jedna pouze o pravidelna spoleéna
cviceni, nikoliv spolec¢né akce.

P4l Dunay tvrdi, Ze Sanghajski organizace spoluprace ,vzbudila
nejvetsi nadeéji stat se centrem regionalni spoluprace v post-sovétském
prostoru za udasti Ruska, Ciny a ¢ty z péti byvaljch stiedoasijskych
sovétskych republik.“ Déle pak také poukazuje na to, Ze do budoucna bude
spoluprace v tomto regionu ohrozena z nékolika diivodii — zejména kvili
zdrojim, at uZz ropé a zemnimu plynu nebo, vpripadé mensich
stfedoasijskych stati, vodé.2s7

Na sblizovani stati ve stiedni Asii, a to zejména v SCO, se
sousednimi staty (Rusko a Cina), lze aplikovat spiSe Hettneho pojeti

nového regionalismu, jak bylo predstaveno v prvni kapitole. Ekonomicka

Zlepseni ekonomické spoluprace v ramci SCO za pomoci statnich fondd, ze kterych by
byly prostiedky alokovany do multilateralnich projektii), 4) U¢init ekonomickou politiku
Ciny uvniti SCO vice konstruktivni, 5) ZaloZeni univerzity SCO pro vycvik specialistii

v riiznych profesich, 6) Vytvoreni Mezinarodniho institutu SCO — pro studovani problémi
v regionu, 7) Poradat kaZzdoro¢né sportovni akce a umélecké festivaly pod zastitou SCO
pokazdé v jiné ¢lenské zemi.

256 LUKIN, A.: Russia to Reinforce the Asian Vector.

257 DUNAY, P.: c. d., s. 5-6.
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charakteristika neni pouzitelna, nebot v tomto regionu neni ekonomicka
problematika rozvinuta na trovni mezinarodni spoluprace. VétSina zemi
v tomto regionu neni ani clenem WTOQ.258

Regionalni uskupeni dle teorie nového regionalismu maji stejné
relevantni jak svoji ekonomickou, tak politickou dimenzi. Politicky rozmeér
regionalizace navic nabyva na dilezitosti. Ekonomicka racionalizace stale
hraje svoji roli, ale jak uvadi publikace Svétové banky, ,bezpecnost,
ziskavani moci a spoluprace (...) jsou pravdépodobnym politickim
motorem regiondlni integrace.“59 Sblizovani Ruska a Ciny a dale téchto
dvou zemi se stfedoasijskymi republikami miZzeme vysvétlovat prave
snahou o zajiSténi vlastni bezpecnosti a ziskani vlivu v regionu. DalSim
divodem miize byt snaha vyvazit roli jinych regionalnich organizaci
v eurasijském prostoru — Evropské unie, ASEAN. Spoluprace ovSem zatim

probiha pouze na politicko-bezpecnostni tirovni.

258 Ze stiedoasijského prostoru jsou ¢leny WTO pouze Cina, Kyrgyzstan a Mongolsko.
Rusko a zbyvajici stiedoasijské republiky maji status pozorovatele, Turkmenistan neni ve
WTO nijak reprezentovan.

259 DE LOMBAERDE, P. — GARAY, L.: c. d,, s. 4.
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ZAVER

Diplomové préce se zabyvala vztahy Ruské federace a Cinské lidové
republiky na pocatku 21. stoleti, s diirazem na interakce téchto dvou zemi
na ruském Dalném vychodé a jejich vzajemnou spolupréaci v Sanghajské
organizaci spoluprace. Pro tuto praci bylo zvoleno ¢asové ohraniceni lety
2000 a 2010. Prvné jmenovany rok byl vybran jako pocatek zmén na
exekutivnich postech v obou zemich, a to nejprve v Rusku a vroce 2002
nasledné i v Ciné.

Vprvni casti prace predestiela historickou perspektivu rusko-
¢inskych vztaht. Jak z textu vyplyva, koexistenci obou zemi lze v minulosti
charakterizovat vice jako neharmonickou, nez jako smérujici k tésnéjsi
spolupréci a hledani spolecnych pozic. Jiz od prvnich interakei v 17. stoleti
obé zemé bojovaly o moc a postaveni v regionu stiedni a severovychodni
Asie. V té dobé oslabena Cina musela ustoupit nejen Rusku, ale i mnoha
dalsim evropskym mocnostem, které v této c¢asti svéta mély svoje zajmy.
Nerovné smlouvy, jak jsou nazyvany mezinarodni pakty mezi asijskymi a
evropskymi staty, mély za nasledek tizemni rozmach Ruska na jedné strané
a upadek c¢inského vlivu na strané druhé. Jiz vtomto obdobi lze hledat
pocatky rozkol@ a problémt, které rusko-¢inské vztahy determinovaly ve
20. stoleti a maji na né vliv dodnes. Na pocatku 20. stoleti prosly obé zemé
podobnymi zménami, kdy v obou doslo ke svrzeni do té doby vladnoucich
monarchii a ustaveni nového statniho z¥izeni. Jak v Rusku, tak v Ciné
doslo nakonec ke komunistickému pievratu. V Ciné se tak stalo nicméné az
po druhé svétové valce. NejvétSim problémem z hlediska mezinarodnich
vztahli byl pak tzv. cinsko-sovétsky rozkol, ktery datujeme od konce
Sedesatych let 20. stoleti. Tato mezinarodni roztrzka znamenala kromé
nékolika ozbrojenych stfeti na rusko-¢inskych hranicich také vyznamny
posun v zahraniéni politice Ciny. Ta se obratila vice ke Spojenym statéim, a
to zejména po navstéveé amerického prezidenta Richarda Nixona v Pekingu
v roce 1972. Devadesaté léta 20. stoleti pak lze charakterizovat jako obdobi
opétovného sblizovani obou zemi, které dalo vzniknout uskupeni s nazvem
Sanghajska pétka, jeZ se pozdéji transformovalo v Sanghajskou organizaci

spoluprace.
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I pres zlepSeni vztahti na konci 20. stoleti nedoslo v tomto obdobi,
svyjimkou podepsani jedné mezinarodni smlouvy, Kk razantnéjsimu
posunu ve vyvoji rusko-¢inské spoluprace. Ten prisel az s obménou na
nejvyssich exekutivnich postech v obou zemich. Prvni dekadu 21. stoleti, ve
které se tyto zmény odehraly, proto mlizeme povazovat za novou etapu
rusko-¢inskych vztahii. Toto obdobi je charakterizovano snahou o nalezeni
spoleénych témat, na jejichz zdkladé by mohla byt potencialné postavena
budouci spoluprace.

Prace méla za cil analyzovat nékolik tirovni novodobych rusko-
¢inskych vztahti. Na zakladé analyzy lze definovat rozdil mezi stavem
rusko-¢inské spoluprace, jak ho prezentuji oficialni zdroje, a realitou.
Pokud lze rusko-¢inskou spolupraci v soucasnosti definovat, je to dostatek
spole¢nych prohlaseni a dohod, z nichz ale vétsina nebyla naplnéna nebo
uskuteénéna.

Pro lepsi orientaci byly vztahy obou zemi v této praci rozdéleny do
tii rovin. Na politické Grovni dochazi k proklamovani dobrych vztahti a
uzavirani dohod jako té zroku 2001 o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci; stejné tak obé zemé ujistuji o svych intencich prohlubovat
kooperaci v ramei SCO. Analyzou dostupnych materiald lze ovsem zjistit,
Ze obé zemé maji jiné chapani vyznamu SCO — Rusko ji poklada za spolek
zemi sdilejicich rusky pohled na mezinarodni vztahy a aktualni regionalni
a geopolitické problémy, Cina naopak vnima SCO jako prostiedek
k rozsiteni své sféry vlivu, aniz by vyraznéji vzbudila podezieni
mezinarodni komunity a sousednich statd. Nékteii analytici se ovSem
shoduji, Ze Rusko pomyslny souboj o vedouci pozici vtéto organizaci
prohrava, byt je jeji fungovani nastaveno tak, aby byla rovnost obou
partneri co nejvice zajisténa. Politické Feseni vyzaduje také situace na
ruském Dalném vychodé a migrace ¢inskych obc¢ant na toto ruské tizemi.
Ktomuto kroku nepristupuje aktivné ani jedna vlada, byt hlavni
zodpovédnost je v tomto pripadé logicky na ruské straneé.

Co se tyka ekonomické spoluprace, pres velikost obou zemi, a to jak
geografickou tak demografickou, neni jejich vzajemny obchod pftilis
vyvinut. Posledni finan¢ni krize navic snizila vzijemnou obchodni bilanci

témér o tretinu. Diivodem je hlavné napojeni obou zemi na ostatni trhy,
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zejména na evropské, ale také k rozloze pomérné kratka spolecna hranice.
Zakladni komoditou pro budouci rozvoj ekonomické a obchodni
spoluprace bude zfejmé hlavni rusky vyvozni artikl, kterym jsou nerostné
suroviny. Byt i energeticka spoluprace postrada patfiény rozvoj, ropa a
zemni plyn mohou byt v budoucnu hlavni soucasti vzajemného rusko-
¢inského obchodovani.

Vojensko-bezpecnostni rovina rusko-¢inskych vztaht byla v praci
definovana jako stézejni, a to jak pro vlastni spolupraci téchto zemi, tak
pro mezinarodni vztahy a bezpecnost. Lze tvrdit, Ze v oblasti vojenskych
vydajl existuje mezi obéma zemémi disparita. Rusko sice dava vice penéz
na armadu vpoméru k HDP, nicméné zakladnim wdajem je Ccisty
kvantitativni vydaj, ktery je vétsi v pfipadé Ciny. Obé armady prochézeji
v soucasné dobé reformou a prezbrojenim. U obou zemi mizZeme ovSem
sledovat jistou nekoncepc¢nost celého procesu, chybi strategie rozvoje a
penize jsou utraceny za nerentabilni projekty. Tento faktor je vice viditelny
v Rusku, vjehoz pripadé je pro danou tématiku také vice dostupnych
materiali. Demonstraci spolecného usili se maji stat vojenska cviceni,
vedena drive jako rusko-¢inska, nyni pod patronaci SCO. Jejich cilem méa
byt vétsinou néacvik boje s teroristy a feseni moznych lokalnich problém.
Jak ovSem také zanalyzy vyplynulo, tato spolecna cviceni meéla zatim
pouze dva realné vystupy; zaprvé, ¢inska armada mohla legalné cvicit na
tuzemi Ruské federace, a zadruhé, vyzbroj predstavena pii téchto cvicenich
se ukazala jako nepraktick4 a nepouziteln v boji s terorismem. Vojenskou
spolupraci tak charakterizuje stale hlavné prodej technologii z Ruska do
Ciny a jejich nasledna vyroba v licenci na ¢inském tizemi.

Z4dnou z uvedenych ti rovin rusko-¢inské spoluprace se nepodaiilo
prokazat jako dostate¢né rozvinutou. VétSina projekti — politickych,
ekonomickych i vojenskych existuje doposud bud pouze v podobé dohod,
nebo byla spoluprace rozpracovana, ale zlistala nedokoncéena. Nelze ovSem
zpochybnit fakt, ze za poslednich deset let se Rusko a Cina v porovnani
s minulosti vyrazné sblizily.

Hypotéza této prace znéla: Rusko-cinské sbliZovani po roce 2000
nevedlo k navazani 1zké spoluprace mezi obéma zemémi. Tuto hypotézu

se podarilo v této praci prokazat. Sblizovani Ruska a Ciny sice nabizi Siroky
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potencial pro rozvoj vzajemné spoluprace, tento potencial nicméné zlistava
z nékolika divodli nenaplnén. Mezi tyto diivody patfi migrace cinskych
obcanli na rusky Dalny vychod i nedeklarované soupereni obou zemi
v Sanghajské organizaci spoluprace. Autor prace povazuje tyto dva aspekty
za pravdépodobné nejvétsi prekazky dalSiho rozvoje rusko-¢inskjch
vztaht, proto jim v praci byl vénovan vétsi prostor ve formé pripadovych
studii.

Vyteseni situace v SCO by mohlo napomoci jejimu dalSimu rozvoji
v plnohodnotnou regionalni organizaci, ktera by se mohla zatradit do
skupiny dalSich podobnych mezinarodnich uskupeni. Problémem
spoluprace Ruska a Ciny na trovni mezinarodnich organizaci i na
bilateralni Girovni je fakt, Ze obé zemé se vyhybaji adresovani problémi, na
jejichz feseni by se pravdépodobné nemohly jednoznacné shodnout. Tento
proces je ovsem stézejni pro fungovani spoluprace v moderni dobé, nejen
pri formovani uskupeni, jak je popisuje teorie nového regionalismu, ktera
byla prezentovana v prvni kapitole. Kvalitni a dlouhodoba mezistatni
spoluprace vyzaduje hledani kompromisu. Vtéto praci bylo ovSem
nékolikrat poukazano na to, ze ani jedna zemé zatim nesméruje k feSeni
spolecnych problémt, u kterych by nutné muselo dojit k istupkiim na
obou stranach. Soucasna rusko-¢inska spoluprace probiha pouze ad hoc
v oblastech, kde panuje shoda.

Problematika ruského Dalného vychodu patii k hlavnim témattim,
kterymi bychom se méli pii zkoumani rusko-¢inskych vztahti zabyvat.
Vétsinu ostatnich aspektli rusko-¢inské spoluprace lze velmi snadno
ukoncit. Politické dohody lze vypovédét a zorganizaci jde vystoupit.
Situaci na Dalném vychodé ale drive nebo pozdé€ji bude nutné resit.
Hlavnim problémem, jak vyplyva z ptipadové studie v této praci, je fakt, ze
nelze nyni presné urcit, jaka je skutecna demograficka situace v tomto
regionu. Zasadnim proto bude vystup ze sc¢itani lidu, které bude probihat
na prelomu let 2010 a 2011. Prace také zminila hlavni problémy regionu,
kterymi jsou nefesena a nedostatecna regulace c¢inské migrace, korupce
spojena s udélovanim viz a trvalého pobytu pro ¢inské obyvatele a Spatna
ekonomicka situace — zpiisobena nejprve rozpadem Sovétského svazu a

narusenim tradi¢nich ekonomickych vazeb, a poté necitlivymi zasahy
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centralni vlady do obchodnich zalezitosti regionu. V neposledni radé lze
pridat demografickou nevyvazenost mezi ruskou a c¢inskou stranou, kdy na
Dalném vychodé zije 6,5 milionu lidi a v ¢inskych prihrani¢nich
provinciich pfes 300 milioni obyvatel. VSechny tyto aspekty utvareji
potencialné nebezpecné prostredi pro budouci vyvoj vtéto oblasti. Obé
zemé budou muset tuto situaci resit, nebot jiné nez oboustranné prijaté
rozhodnuti nebude mit potfebny Géinek.

Prace svym zamérenim a svymi cili prispéla k analyze problematiky,
ktera neni v ceském akademickém prostiedi prili§ pokryta. Rusko-¢inské
vztahy jako samostatna kapitola mezinarodnich vztah nezaujimaji
vdomaécich publikacich predni misto, prestoze jak prace nékolikrat
poukazala, zkoumani vzajemnych vztahi a spoluprace téchto zemi ma
vysokou relevanci, vzhledem kimplikacim pro mezinarodni vztahy a
mezinarodni bezpecnost, které mohou z ptipadného partnerstvi vzejit.

Rusko a Cina budou jisté nadale vyznamnymi ¢leny mezinarodniho
spoleéenstvi a jejich vztahy, zahrani¢ni politiky a vnitini vyvoj budou
determinovat vyvoj celosvétové i regionalni bezpecnosti. Z hlediska dalsiho
zkoumani rusko-¢inskych vztahti se jako nejpodstatnéjsi jevi oblast
ruského Déalného vychodu, a to ze vSech dfive jmenovanych divodt. Jedna
se o nedostateéné probadanou oblast, ktera je sice geograficky vzdalena
vSem soucasnym centrim ozbrojenych konfliktdi, na druhou stranu zde
ovsem miizZe dochéazet k ohroZeni jak narodni bezpecnosti, tak bezpecnosti
jednotliveli, prevazné obcanti Ruska. DilezZité bude sledovat reakce obou
zemi na dalsi vyvoj, jejich kroky a politiku vtomto regionu. Pfedné se
ocekava reseni otazky regulace migrace, nasledné to, jak bude nalozeno
s jiz usazenymi ¢inskymi obyvateli. Pfestoze migrace Citiandi severné od
jejich hranic neni cisté novodobym problémem, nelze ovSsem ocekavat
stejné implikace tohoto fenoménu pro bezpecnost a mezinarodni vztahy
vminulosti a v soucasnosti. Toto téma by proto meélo zaujimat pri

analyzovani rusko-¢inskych vztahti predni misto.
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A. Textové prilohy

Priloha 1: Smlouva o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci

mezi Ruskou federaci a Cinskou lidovou republikou

The People's Republic of China and the Russian Federation (hereafter known as the contracting

parties),

In view of the historical tradition of good-neighborliness and friendship between the people of

China and Russia,

Hold that the Sino-Russian Joint Declarations and Statements signed and adopted by the heads of
states of the two countries from 1992 to 2000 which are of great significance to the development of

bilateral relations,

Firmly believe that to consolidate the friendly and good neighborly ties and mutual cooperation in
all fields between the two countries is in conformity with the fundamental interests of the peoples of
the two countries and conducive to the maintenance of peace, security and stability in Asia and the

world,

Reiterate the obligations committed by each party in accordance with the Charter of the United

Nations and other international treaties of which it is a signatory,

With the hope of promoting and establishing a just and fair new world order based on universally

recognized principles and norms of international laws,

Endeavor to enhance relations between the two countries to a completely new level, Determined to

develop the friendship between the people of the two countries from generation to generation,
Have reached agreement as follows:

Article. 1
In accordance with universally recognized principles and norms of international laws and on the
basis of the Five Principles of mutual respect of state sovereignty and territorial integrity, mutual
non-aggression, mutual non-interference in each other's internal affairs, equality and mutual
benefit and peaceful co-existence, the contracting parties shall develops the strategic cooperative
partnership of good-neighborliness, friendship and cooperation and equality and trust between the

two countries from a long-term view and in a comprehensive manner.

Article 2
In handling their mutual relations, the contracting parties will neither resort to the use of force; or
the threat of force nor take economic and other means to bring pressure to bear against the other.
The contracting parties will only solve their differences through peaceful means by adhering to the

provisions of the "United Nations Charter" and the principles and norms of universally recognized
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international laws.

The contracting parties reaffirm their commitment that they will not be the first to use nuclear

weapons against each other nor target strategic nuclear missiles against each other.

Article 3
The contracting parties respect each other's choice for the course of political, economic, social and
cultural development in line with their nation's actual conditions so as to ensure a long-term and

stable development of relations between the two countries.

Article 4
The Chinese side supports the Russian side in its policies on the issue of defending the national

unity and territorial integrity of the Russian Federation.

The Russian side supports the Chinese side in its policies on the issue of defending the national

unity and territorial integrity of the People's Republic of China.

Article 5
The Russian side reaffirms that the principled stand on the Taiwan issue as expounded in the
political documents signed and adopted by the heads of states of the two countries from 1992 to
2000 remain unchanged. The Russian side acknowledges that there is only one China in the world,
that the People's Republic of China is the sole legal government representing the whole of China
and that Taiwan is an inalienable part of China. The Russian side opposes any form of Taiwan's

independence.

Article 6
The contracting parties point out with satisfaction that each has no territorial claim on the other
and both are resolved to make active efforts in building the border between the two countries into
one where ever-lasting peace and friendship prevail. The contracting parties will adhere to the
principles of non-encroachment upon territories and national boundaries as stipulated in

international laws and strictly observe the national boundary between the two countries.

The contracting parties shall continue to hold talks on the pending boundary alignment of the
sectors which China and Russia have not yet arrived at an agreement through consultations. Prior
to the settlement of these issues, the two sides will maintain the status quo in such boundary

sectors.

Article 7
In accordance with the current agreements, the contracting parties shall adopt measures to increase
trust between their militaries and reduce military forces in the border areas. The contracting parties
shall expand and deepen confidence building measures in the military field so as to consolidate each

other’s security and strengthen regional and international stability.

The contracting parties shall make efforts to ensure its own national security in accordance with the

principle of maintaining reasonable and adequate weapons and armed forces.
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The military and military technology cooperation of the contracting parties carried out in

accordance with the relevant agreements are not directed at third countries.

Article 8
The contracting parties shall not enter into any alliance or be a party to any bloc nor shall they
embark on any such action, including the conclusion of such treaty with a third country which
compromises the sovereignty, security and territorial integrity of the other contracting party.
Neither side of the contracting parties shall allow its territory to be used by a third country to

jeopardize the national sovereignty, security and territorial integrity of the other contracting party.

Neither side of the contracting parties shall allow the setting up of organizations or gangs on its own
soil which shall impair the sovereignty, security and territorial integrity of the other contrasting
party and their activities should be prohibited.

Article 9
When a situation arises in which one of the contracting parties deems that peace is being threatened
and undermined or its security interests are involved or when it is confronted with the threat of
aggression, the contracting parties shall immediately hold contacts and consultations in order to

eliminate such threats.

Article 10
The contracting parties shall employ and perfect the mechanism for regular meetings at all levels,
above all the summit and high-level meetings, to conduct periodic exchanges of views and co-
ordinate their stand on bilateral ties and on important and urgent international issues of common

concern so as to reinforce the strategic cooperative partnership of equality and trust.

Article 11
The contracting parties stand for the strict observation of universally acknowledged principles and
norms of international laws and oppose any action of resorting to the use of force to bring pressure
to bear on others or interfering in the internal affairs of a sovereign state under all sorts of pretexts
and both are ready to make positive efforts to strengthen peace, stability, development and

cooperation throughout the world.

The contracting parties are against any action which may constitute a threat to international
stability, security and peace and will conduct mutual co-ordination with regard to the prevention of

international conflicts and bringing about their political settlement.

Article 12
The contracting parties shall work together for the maintenance of global strategic balance and
stability and make great efforts in promoting the observation of the basic agreements relevant to the

safeguard and maintenance of strategic stability.

The contracting parties shall actively promote the process of nuclear disarmament and the

reduction of chemical weapons, promote and strengthen the regimes on the prohibition of
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biological weapons and take measures to prevent the proliferation of weapons of mass destruction,

their means of delivery and their related technology.

Article 13
The contracting parties shall strengthen their cooperation in the United Nations and its Security
Council as well as other United Nations Special Agencies. The contracting parties shall work to
reinforce the central role of the United Nations as the most authoritative and most universal world
organization composed of sovereign states in handling international affairs, particularly in the
realm of peace and development and guarantee the major responsibility of the UN Security Council

in the area of maintaining international peace and security.

Article 14
The contracting parties shall energetically promote the consolidation of stability of the surrounding
areas of the two countries, create an atmosphere of mutual understanding, trust and cooperation,
and promote efforts aimed at setting up a multi-lateral co-ordination mechanism which complies

with the actual situation of the above-mentioned areas on issues of security and cooperation.

Article 15
In accordance with the two countries' inter-governmental agreements concerned and other
documents relating to the handling of creditor's rights and liabilities, each side of the contracting
parties recognizes the lawful right of ownership of the assets and other properties which belong to
the other side and which are located within the territory of the other contracting party.

Article 16
On the basis of mutual benefit, the contracting parties shall conduct cooperation in such areas as
economy and trade, military know-how, science and technology, energy resources, transport,
nuclear energy, finance, aerospace and aviation, information technology and other areas of common
interest. They shall promote economic and trade cooperation in border areas and local regions
between the two countries and create necessary and favorable conditions in this regard in

accordance with the laws of each country.

The contracting parties shall energetically enhance and develop exchanges and cooperation in

culture, education, health, information, tourism, sports and legal matters.

In accordance with their national laws and international treaties of which they are a party, the
contracting parties shall protect and maintain intellectual property rights, including copyright and

other relevant rights.

Article 17
The contracting parties shall conduct cooperation in world financial institutions, economic
organizations and forums, and in line with the rules and regulations of the above-mentioned
institutions, organizations and forums, make efforts to promote the participation of a contracting
party in the above-mentioned institutions of which the other contracting party is already a member

(or member state).
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Article 18
The contracting parties shall cooperate in promoting the realization of human rights and
fundamental freedom in accordance with the international obligations each is committed and the

national laws of each country.

In line with the international obligations each of the contracting parties is committed and the laws
and regulations of each country, the contracting party shall take effective measures to guarantee the
legal rights and interests of legal persons and natural persons of the other contracting party who

reside within its territory, and provide the necessary legal assistance over civil and criminal matters.

The departments concerned of the contracting parties, in accordance with relevant laws, shall
conduct investigation and seek a solution to the problems and disputes arising from the process of
carrying out cooperation and business activities by the legal persons and natural persons within the

territory of the other side of the contracting parties.

Article 19
The contracting parties shall carry out cooperation in the protection and improvement of the
environment, prevention of cross-border pollution, the fair and rational use of water resources
along the border areas and the use of biological resources in the northern Pacific and boundary
river areas; make joint efforts in protecting rare floras, faunas and the natural ecosystem, and
conduct cooperation in preventing the outbreak of major accidents arising from natural disasters or

due to technical reasons and eliminating their after--effects .

Article 20
The contracting parties, in accordance with the laws of each country and the international
obligation each has committed, shall actively cooperate in cracking down terrorists, splittists and
extremists, and in taking strong measures against criminal activities of organized crimes, illegal
trafficking of drugs, psychotropic substances and weapons. The contracting parties shall conduct
cooperation to crack down on illegal immigration, including the crack down on illegal

transportation of natural persons via its territory.

Article 21
The contracting parties attach great importance to the exchanges and cooperation between the

central (federal) legislative organs and law enforcement agencies of the two countries.

The contracting parties shall promote with great efforts the exchanges and cooperation between the

judicial organs of the two countries.

Article 22
This Treaty neither affects the rights and obligations of the contracting parties in other

international treaties of which they are a party to it, nor is it directed against any third country.
Article 23

To implement the present Treaty, the contracting parties shall actively promote the signing of

accords in specific realms which are of interests to both sides.
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Article 24
This Treaty needs to be ratified and shall come into force from the date of the exchange of

instruments of ratification. The exchange of instruments of ratification shall take place in Beijing.

Article 25
The term of validity of the present treaty is twenty years. If neither side of the contracting parties
notify the other in writing of its desire to terminate the treaty one year before the treaty expires, the
treaty shall automatically be extended for another five years and shall thereafter be continued in

force in accordance with this provision.

Done in Moscow on July 16, 2001 in two copies, each in the Chinese and Russian languages, both

texts being equally authentic.

Representative of the People’s Republic of China

Representative of the Russian Federation

Jiang Zemin Vladimir Putin

Zdroj: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
http://www.fmpre.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15771.htm
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Priloha 2: Charta Sanghajské organizace spoluprace

The People's Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the
Russian Federation, the Republic of Tajikistan and the Republic of Uzbekistan being the founding
states of the Shanghai Cooperation Organization (hereinafter SCO or the Organization),

Based on historically established ties between their peoples;

Striving for further enhancement of comprehensive cooperation;

Desiring to jointly contribute to the strengthening of peace and ensuring of security and
stability in the region in the environment of developing political multipolarity and economic and
information globalization;

Being convinced that the establishment of SCO will facilitate more efficient common use of
opening possibilities and counteracting new challenges and threats;

Considering that interaction within SCO will promote the realization of a huge potential of
goodneighborliness, unity and cooperation between States and their peoples;

Proceeding from the spirit of mutual trust, mutual advantage, equality, mutual
consultations, respect for cultural variety and aspiration for joint development that was clearly
established at the meeting of heads of six States in 2001 in Shanghai;

Noting that the compliance with the principles set out in the Agreement between the
People's Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian
Federation and the Republic of Tajikistan on Strengthening Confidence in the Military Field in the
Border Area of 26 April, 1996, and in the Agreement between the People's Republic of China, the
Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan
on Mutual Reductions of Armed Forces in the Border Area of 24 April, 1997, as well as in the
documents signed at summits of heads of the People's Republic of China, the Republic of
Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation, the Republic of Tajikistan and the
Republic of Uzbekistan in the period from 1998 to 2001, has made an important contribution to the
maintenance of peace, security and stability in the region and in the world;

Reaffirming our adherence to the goals and principles of the Charter of the United Nations,
other commonly acknowledged principles and rules of international law related to the maintenance
of international peace, security and the development of goodneighborly and friendly relations, as
well as the cooperation between States;

Guided by the provisions of the Declaration on the Creation of the Shanghai Cooperation
Organization of 15 June, 2001,

Have agreed as follows:

Article 1
Goals and Tasks
The main goals and tasks of SCO are:
to strengthen mutual trust, friendship and goodneighborliness between the member
States;
to consolidate multidisciplinary cooperation in the maintenance and strengthening of
peace, security and stability in the region and promotion of a new democratic, fair and rational

political and economic international order;
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to jointly counteract terrorism, separatism and extremism in all their manifestations, to
fight against illicit narcotics and arms trafficking and other types of criminal activity of a
transnational character, and also illegal migration;

to encourage the efficient regional cooperation in such spheres as politics, trade and
economy, defense, law enforcement, environment protection, culture, science and technology,
education, energy, transport, credit and finance, and also other spheres of common interest;

to facilitate comprehensive and balanced economic growth, social and cultural
development in the region through joint action on the basis of equal partnership for the purpose of
a steady increase of living standards and improvement of living conditions of the peoples of the
member States;

to coordinate approaches to integration into the global economy;

to promote human rights and fundamental freedoms in accordance with the international
obligations of the member States and their national legislation;

to maintain and develop relations with other States and international organizations;

to cooperate in the prevention of international conflicts and in their peaceful settlement;

to jointly search for solutions to the problems that would arise in the 215t century.

Article 2
Principles

The member States of SCO shall adhere to the following principles:

mutual respect of sovereignty, independence, territorial integrity of States and inviolability
of State borders, non-aggression, non-interference in internal affairs, non-use of force or threat of
its use in international relations, seeking no unilateral military superiority in adjacent areas;

equality of all member States, search of common positions on the basis of mutual
understanding and respect for opinions of each of them;

gradual implementation of joint activities in the spheres of mutual interest;

peaceful settlement of disputes between the member States;

SCO being not directed against other States and international organizations;

prevention of any illegitimate acts directed against the SCO interests;

implementation of obligations arising out of the present Charter and other documents
adopted within the framework of SCO, in good faith.

Article 3
Areas of Cooperation

The main areas of cooperation within SCO shall be the following:

maintenance of peace and enhancing security and confidence in the region;

search of common positions on foreign policy issues of mutual interest, including issues
arising within international organizations and international fora;

development and implementation of measures aimed at jointly counteracting terrorism,
separatism and extremism, illicit narcotics and arms trafficking and other types of criminal activity
of a transnational character, and also illegal migration;

coordination of efforts in the field of disarmament and arms control;

support for, and promotion of regional economic cooperation in various forms, fostering
favorable environment for trade and investments with a view to gradually achieving free flow of

goods, capitals, services and technologies;
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effective use of available transportation and communication infrastructure, improvement
of transit capabilities of member States and development of energy systems;

sound environmental management, including water resources management in the region,
and implementation of particular joint environmental programs and projects;

mutual assistance in preventing natural and man-made disasters and elimination of their
implications;

exchange of legal information in the interests of development of cooperation within SCO;

development of interaction in such spheres as science and technology, education, health
care, culture, sports and tourism.

The SCO member States may expand the spheres of cooperation by mutual agreement.

Article 4
Bodies
1. For the implementation of goals and objectives of the present Charter the following
bodies shall operate within the Organization:
The Council of Heads of State;
The Council of Heads of Government (Prime Ministers);
The Council of Ministers of Foreign Affairs;
Meetings of Heads of Ministries and/or Agencies;
The Council of National Coordinators;
The Regional Counter-terrorist Structure;
Secretariat.

2.  The functions and working procedures for the SCO bodies, other than the Regional
Counter-terrorist Structure, shall be governed by appropriate provisions adopted by the Council of
Heads of State.

3.  The Council of Heads of State may decide to establish other SCO bodies. New bodies
shall be established by the adoption of additional protocols to the present Charter which enter into
force in the procedure, set forth in Article 21 of this Charter.

Article 5
The Council of Heads of State

The Council of Heads of State shall be the supreme SCO body. It shall determine priorities
and define major areas of activities of the Organization, decide upon the fundamental issues of its
internal arrangement and functioning and its interaction with other States and international
organizations, as well as consider the most topical international issues.

The Council shall hold its regular meetings once a year. A meeting of the Council of Heads
of State shall be chaired by the head of State organizing this regular meeting. The venue of a regular
meeting of the Council shall generally be determined in the Russian alphabetic order of names of
the SCO member States.

Article 6
The Council of Heads of Government (Prime Ministers)
The Council of Heads of Government (Prime Ministers) shall approve the budget of the
Organization, consider and decide upon major issues related to particular, especially economic,

spheres of interaction within the Organization.
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The Council shall hold its regular meetings once a year. A meeting of the Council shall be
chaired by the head of Government (Prime Minister) of the State on whose territory the meeting
takes place.

The venue of a regular meeting of the Council shall be determined by prior agreement

among heads of Government (Prime Ministers) of the member States.

Article 7
The Council of Ministers of Foreign Affairs

The Council of Ministers of Foreign Affairs shall consider issues related to day-to-day
activities of the Organization, preparation of meetings of the Council of Heads of State and holding
of consultations on international problems within the Organization. The Council may, as
appropriate, make statements on behalf of SCO.

The Council shall generally meet one month prior to a meeting of the Council of Heads of
State. Extraordinary meetings of the Council of Ministers of Foreign Affairs shall be convened on
the initiative of at least two member States and upon consent of ministers of foreign affairs of all
other member States. The venue of a regular or extraordinary meeting of the Council shall be
determined by mutual agreement.

The Council shall be chaired by the minister of foreign affairs of the member State on
whose territory the regular meeting of the Council of Heads of State takes place, during the period
starting from the date of the last ordinary meeting of the Council of Heads of State to the date of the
next ordinary meeting of the Council of Heads of State.

The Chairman of the Council of Ministers of Foreign Affairs shall represent the

Organization in its external contacts, in accordance with the Rules of Procedure of the Council.

Article 8
Meetings of Heads of Ministries and/or Agencies

According to decisions of the Council of Heads of State and the Council of Heads of
Government (Prime Ministers) heads of branch ministries and/or agencies of the member States
shall hold, on a regular basis, meetings for consideration of particular issues of interaction in
respective fields within SCO.

A meeting shall be chaired by the head of a respective ministry and/or agency of the State
organizing the meeting. The venue and date of a meeting shall be agreed upon in advance.

For the preparation and holding meetings the member States may, upon prior agreement,
establish permanent or ad hoc working groups of experts which carry out their activities in
accordance with the regulations adopted by the meetings of heads of ministries and/or agencies.

These groups shall consist of representatives of ministries and/or agencies of the member States.

Article 9
The Council of National Coordinators
The Council of National Coordinators shall be a SCO body that coordinates and directs
day-to-day activities of the Organization. It shall make the necessary preparation for the meetings
of the Council of Heads of State, the Council of Heads of Government (Prime Ministers) and the
Council of Ministers of Foreign Affairs. National coordinators shall be appointed by each member

State in accordance with its internal rules and procedures.
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The Council shall hold its meetings at least three times a year. A meeting of the Council
shall be chaired by the national coordinator of the member State on whose territory the regular
meeting of the Council of Heads of State takes place, from the date of the last ordinary meeting of
the Council of Heads of State to the date of the next ordinary meeting of the Council of Heads of
State.

The Chairman of the Council of National Coordinators may on the instruction of the
Chairman of the Council of Ministers of Foreign Affairs represent the Organization in its external

contacts, in accordance with the Rules of Procedure of the Council of National Coordinators.

Article 10
Regional Counter-Terrorist Structure
The Regional Counter-terrorist Structure established by the member States of the
Shanghai Convention to combat terrorism, separatism and extremism of 15 June, 2001, located in
Bishkek, the Kyrgyz Republic, shall be a standing SCO body.
Its main objectives and functions, principles of its constitution and financing, as well as its
rules of procedure shall be governed by a separate international treaty concluded by the member

States, and other necessary instruments adopted by them.

Article 11
Secretariat

Secretariat shall be a standing SCO administrative body. It shall provide organizational
and technical support to the activities carried out in the framework of SCO and prepare proposals
on the annual budget of the Organization.

The Secretariat shall be headed by the Executive Secretary to be appointed by the Council
of Heads of State on nomination by the Council of Ministers of Foreign Affairs.

The Executive Secretary shall be appointed from among the nationals of member States on
a rotational basis in the Russian alphabetic order of the member States' names for a period of three
years without a right to be reappointed for another period.

The Executive Secretary deputies shall be appointed by the Council of Ministers of Foreign
Affairs on nomination by the Council of National Coordinators. They cannot be representatives of
the State from which the Executive Secretary has been appointed.

The Secretariat officials shall be recruited from among nationals of the member States on a
quota basis.

The Executive Secretary, his deputies and other Secretariat officials in fulfilling their
official duties should not request or receive instructions from any member State and/or
government, organization or physical persons. They should refrain from any actions that might
affect their status as international officials reporting to SCO only.

The member States shall undertake to respect the international character of the duties of
the Executive Secretary, his deputies and Secretariat staff and not to exert any influence upon them
as they perform their official functions.

The SCO Secretariat shall be located at Beijing (the People's Republic of China).

Article 12

Financing
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SCO shall have its own budget drawn up and executed in accordance with a special
agreement between member States. This agreement shall also determine the amount of
contributions paid annually by member States to the budget of the Organization on the basis of a
cost-sharing principle.

Budgetary resources shall be used to finance standing SCO bodies in accordance with the
above agreement. The member States shall cover themselves the expenses related to the

participation of their representatives and experts in the activities of the Organization.

Article 13
Membership

The SCO membership shall be open for other States in the region that undertake to respect
the objectives and principles of this Charter and to comply with the provisions of other international
treaties and instruments adopted in the framework of SCO.

The admission of new members to SCO shall be decided upon by the Council of Heads of
State on the basis of a representation made by the Council of Ministers of Foreign Affairs in
response to an official request from the State concerned addressed to the acting Chairman of the
Council of Ministers of Foreign Affairs.

SCO membership of a member State violating the provisions of this Charter and/or
systematically failing to meet its obligations under international treaties and instruments,
concluded in the framework of SCO, may be suspended by a decision of the Council of Heads of
State adopted on the basis of a representation made by the Council of Ministers of Foreign Affairs.
If this State goes on violating its obligations, the Council of Heads of State may take a decision to
expel it from SCO as of the date fixed by the Council itself.

Any member State shall be entitled to withdraw from SCO by transmitting to the
Depositary an official notification of its withdrawal from this Charter no later than twelve months
before the date of withdrawal. The obligations arising from participation in this Charter and other
instruments adopted within the framework of SCO shall be binding for the corresponding States
until they are completely fulfilled.

Article 14
Relationship with Other States and International Organizations

SCO may interact and maintain dialogue, in particular in certain areas of cooperation, with
other States and international organizations.

SCO may grant to the State or international organization concerned the status of a dialogue
partner or observer. The rules and procedures for granting such a status shall be established by a
special agreement of member States.

This Charter shall not affect the rights and obligations of the member States under other

international treaties in which they participate.

Article 15
Legal Capacity
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As a subject of international law, SCO shall have international legal capacity. It shall have
such a legal capacity in the territory of each member State, which is required to achieve its goals and
objectives.

SCO shall enjoy the rights of a legal person and may in particular:

- conclude treaties;

- acquire movable and immovable property and dispose of it;

- appear in court as litigant;

- open accounts and have monetary transactions made.

Article 16
Decisions-Taking Procedure

The SCO bodies shall take decisions by agreement without vote and their decisions shall be
considered adopted if no member State has raised objections during the vote (consensus), except
for the decisions on suspension of membership or expulsion from the Organization that shall be
taken by "consensus minus one vote of the member State concerned".

Any member State may expose its opinion on particular aspects and/or concrete issues of
the decisions taken which shall not be an obstacle to taking the decision as a whole. This opinion
shall be placed on record.

Should one or several member States be not interested in implementing particular
cooperation projects of interest to other member States, non-participation of the abovesaid member
States in these projects shall not prevent the implementation of such cooperation projects by the
member States concerned and, at the same time, shall not prevent the said member States from

joining such projects at a later stage.

Article 17
Implementation of Decisions
The decisions taken by the SCO bodies shall be implemented by the member States in
accordance with the procedures set out in their national legislation.
Control of the compliance with obligations of the member States to implement this
Charter, other agreements and decisions adopted within SCO shall be exercised by the SCO bodies

within their competence.

Article 18
Permanent Representatives
In accordance with their domestic rules and procedures, the member States shall appoint
their permanent representatives to the SCO Secretariat, which will be members of the diplomatic

staff of the embassies of the member States in Beijing.

Article 19
Privileges and Immunities
SCO and its officials shall enjoy in the territories of all member States the privileges and
immunities which are necessary for fulfilling functions and achieving goals of the Organization.
The volume of privileges and immunities of SCO and its officials shall be determined by a

separate international treaty.
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Article 20
Languages
The official and working languages of SCO shall be Russian and Chinese.

Article 21
Duration and Entry into Force

This Charter shall be of indefinite duration.

This Charter shall be subject to ratification by signatory States and shall enter into force on
the thirtieth day following the date of the deposit of the fourth instrument of ratification.

For a State which signed this Charter and ratified it thereafter it shall enter into force on
the date of the deposit of its instrument of ratification with the Depositary.

Upon its entering into force this Charter shall be open for accession by any State.

For each acceding State this Charter shall enter into force on the thirtieth day following the

date of receiving by the Depositary of appropriate instruments of accession.

Article 22
Settlement of Disputes
In case of disputes or controversies arising out of interpretation or application of this

Charter member States shall settle them through consultations and negotiations.

Article 23
Amendments and Additions
By mutual agreement of member States this Charter can be amended and supplemented. Decisions
by the Council of Heads of State concerning amendments and additions shall be formalized by
separate protocols which shall be its integral part and enter into force in accordance with the

procedure provided for by Article 21 of this Charter.

Article 24
Reservations
No reservations can be made to this Charter which contradict the principles, goals and
objectives of the Organization and could prevent any SCO body from performing its functions. If at
least two thirds of member States have objections the reservations must be considered as
contradicting the principles, goals and objectives of the Organization or preventing any body from

performing its functions and being null and void.

Article 25
Depositary
The People's Republic of China shall be the Depositary of this Charter.

Article 26
Registration
Pursuant to Article 102 of the Charter of the United Nations, this Charter is subject to
registration with the Secretariat of the United Nations.
Done at Saint-Petersburg the seventh day of June 2002 in a single original in the Chinese

and Russian languages, both texts being equally authoritative.
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The original copy of this Charter shall be deposited with the Depositary who will circulate
its certified copies to all signatory States.

Zdroj: The SCO Website, 7. kvétna 2009,
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=69
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B. Obrazové piilohy

Priloha 3: Rusky Dalny vychod — geograficka mapa

e

Zdroj: Microsoft Encarta 2003
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Priloha 4: Rusky Dalny vychod — politicka mapa

China \

Zdroj: Maps of the World (http://mapsof.net/russia/static-

maps/png/russian-far-east-regions-map/medium-size)
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Priloha 5: Rusky Dalny vychod — vojensko-bezpec¢nostni objekty

CENTER FOR NONPROUIFERATION STUDIES
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Zdroj: Center for Nonproliferation Studies
(http://cns.miis.edu/archive/cns/programs/nisnp/research/regional /wks

02/chuen.htm)
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P¥iloha 6: Hlavni sméry migrace mezi Cinou a Ruskem a hustota

obyvatelstva

CHINA AND RUSSIA
W High population density : ; ]
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Zdroj: Strategic Forecasting
(http://www.stratfor.com/weekly/china_and_russia_s_geographic_divid

e)
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Piiloha 7: Srovnani ekonomickych tidaji Ruska a Ciny za rok

2009

Comparison of Russia and
China’s economic
development in 2009

(billion U.S. dollars)
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Priloha 8: Srovnani armadnich rozpocta a aktivnich sil Ruska a

Ciny

War Chests

Who has the biggest military budget per year?

China UK Japan France Germany
%61 bn $60 bn $47bn $41bn  $20bn
\ 4 . I:|\.- i L >
UsA Saudl Arabla Russia 5. Korea India
$607bn $38 bn $£36 bn $29bn  $25bn
InformationisBeqautitul.net source: Guardian Datablog, milexdata.sipri.org 2008

Active Forces
Who has the most soldiers?

China LIS India Marth Karea
2.1m 1.5mm 1.3m 1.1m
[mformationisBeautirulnat source: Guardian Datablog, milexdata.sipri.org 2008
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ABSTRAKT

FUS, Libor: Rusko-¢inské vztahy na pocatku 21. stoleti. Diplomové préce.

Olomouc, FFUP 2010. 119 s.

Kli¢ova slova: Rusko, Cina, rusky Dalny vychod, Sanghajskd ogranizace
spoluprace, lidska bezpecnost, novy regionalismus, bilateralni vztahy,

stfedni Asie.

Magisterska diplomové prace se zabyva rusko-c¢inskymi vztahy mezi
lety 2000 a 2010. Zkouméa zahrani¢ni politiky obou zemi a jejich
mezinarodni postaveni. Vlastni analjza rusko-¢inskych vztahi pak probiha
ve tfech rovinach — v roviné politické, ekonomicko-obchodni a vojensko-
bezpecnostni. Prace také dale analyzuje ptisobeni rusko-¢inského
partnerstvi na okolni zemé, zejména ostatni asijské staty a dva dtlezité
hrace v mezinarodnich vztazich Evropskou unii a USA.

Dvé piipadové studie vtéto praci se pak snazi na praktickych
prikladech ukézat realitu rusko-c¢inské spoluprace. V prvni piipadové
studii prace analyzuje situaci na ruském Dalném vychodé, zejména pak
vliv ¢inské migrace na toto Gzemi na rusko-¢inské vztahy. Na podkladu
konceptu lidské bezpecnosti prace ukazuje, jak ¢inska migrace ohrozuje
situaci vregionu a snazi se analyzovat mozné dopady na budoucnost
tohoto tzemi Ruské federace. Druhd pripadova studie se vénuje
Sanghajské organizaci spoluprace. Je poukizano na faktory, které brani
dal$imu rozvoji organizace v plnohodnotné regionalni uskupeni, tak jak je
definuji autofti teorie nového regionalismu.

Prace se snazi poukézat na fakt, Ze pres sblizovani Ruska a Ciny na
pocatku 21. stoleti se tyto dvé zemé realné nedostaly ve spolupraci déle,
nez za ramec v roce 1996 deklarovaného strategického partnerstvi. Piesto
zlstavaji rusko-¢inské vztahy dilezitou oblasti zkoumani v mezinarodnich

vztazich.
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ABSTRACT

FUS, Libor: Sino-Russian relations in the beginning of the 215t century.

Master Thesis. Olomouc, FFUP 2010. 119 s.

Keywords: Russia, China, Russian Far East, Shanghai Cooperation
Organization, human security, new regionalism, bilateral relations, central
Asia.

The Master thesis deals with the Sino-Russian relations between the
years 2000 and 2010. It examines both countries’ foreign policies and
their international status. The analysis of the Sino-Russian relations is
being done on three levels — politics, economics and trade, military and
security. The thesis then also analyses the influence of the Sino-Russian
partnership on other countries, particularly the neighbouring Asian states
and two important international actors — the European Union and the
USA.

Two case studies try to introduce more practical cases to show the
reality of this partnership. In the first case study, the thesis analyses the
situation in the Russian Far East, especially the impact of the Chinese
migration to this region on the Sino-Russian relations. On the basis of the
human security concept, the thesis shows how the Chinese migration
threatens the stability of this region. It also tries to analyse possible
impacts on the future of the Russian Far East. The second case study
concentrates on the Shanghai Cooperation Organization. Factors are
mentioned that prevents further development of this organization into a
full-fledged regional organization, as defined in the new regionalism
theory.

This thesis tries to point out that despite closer relations between
Russia and China since the beginning of the 21st century, those two
countries cannot get beyond the framework of the strategic partnership
declared in 1996. Yet, the Sino-Russian relations remain an important part

of international relations.
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