Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

Bakalarska prace
Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti v Ceské republice

Leos Vrbata

© 2022 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Leos Vrbata

Verejna sprava a regionalni rozvoj — k.s. Ji¢in

Nazev prace

Vyvoj nezaméstnanosti a nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice

Nazev anglicky

Unemployment and instruments of active employment policy in the Czech Republic

Cile prace

Cilem préce je analyza politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace v Ceské
republice. Diléim cilem préce je navrh doporuéeni tykajicich se zefektivnéni soucasné politiky
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace v Ceské republice.

Metodika

Primarni empiricky vyzkum bude realizovan kvantitativni formou prostfednictvim polostrukturovaného roz-
hovoru. Sekundarni empiricky vyzkum bude realizovan pomoci analyzy sekundérnich empirickych dat pre-
vzatych z portalu Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socialnich véci. Z éasového hlediska ma
prace charakter prirezové studie. Bakalafska prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou &ast. Ob-
sahem teoretické ¢asti bude reserSe odborné literatury zamérené na téma aktivni politiky zaméstnanosti,
miry nezaméstnanosti, trhu prace, legislativy souvisejici s tématem zaméstnanosti handicapovanych osob.
Prakticka ¢ast bude obsahovat interpretace vysledkd analyzy politiky zaméstnanosti postizenych osob na
trhu prace v Ceské republice v komparaci s vysledky analyzy na trhu préce ve Spolkové republice Némecko.
Nasledné budou interpretovana empiricka data ziskana kvalitativni formou prostrednictvim polostrukturo-
vanych rozhovord. Zavér praktické ¢asti bude vénovan vysledkiim prace a pfipadnym navrhim a doporu-
¢enim souvisejicich se zlepsenim soucasného stavu politiky zaméstnanosti postizenych osob na trhu prace
v Ceské republice.

Oficidini dokument * Ceska zem&d&lska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
30— 50 stran

Kli¢ova slova

nezaméstnanost, politika zaméstnanosti handicapovanych osob, aktivni politika zaméstnanosti, podpora
zaméstnanosti, zakon o zaméstnanosti v Ceské republice, trh price

Doporuéené zdroje informaci

ANYZOVA, Petra; VECERNIK, Jiti (ed.). Vzdélani, dovednosti a mobilita: zaméstnani a trh prace v Ceské
republice a evropskych zemich. Charles University in Prague, Karolinum Press, 2019. ISBN
978-80-7601-244-8

BRCAK, J. — SEKERKA, B. Makroekonomie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN
978-80-7380-245-5.

BUCHTOVA SMAJSOVA, B. -SMAJS, J.—BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost 2. Vydavatelstvi Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-4282-3

JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0251-8.

PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge, 2013. ISBN 9781138990272

SOUKUP, Jindrich, et al. Makroekonomie. Management press, 2018. ISBN 978-80-7261-537-7

WINKLER, Jifi; KLIMPLOVA, Lenka. Nova socialni rizika na trhu price a potieby reformy ¢eské verejné
politiky. Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5352-6

ZAKON ¢&. 435/2004 Sb., O zaméstnanosti

Predbézny termin obhajoby
2022/23 LS - PEF

Vedouci prace
Bc. Ing. Jifi Cermak, Ph.D.

Garantujici pracovisté

Katedra ekonomiky

Elektronicky schvaleno dne 4. 3. 2022 Elektronicky schvaleno dne 10. 3. 2022
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 14. 03. 2022

Oficialni dokument * Ceska zemé&d&liska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalafskou praci "Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti v Ceské republice” jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho
bakalarské prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroja, které jsou
citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdroja na konci prace. Jako autor uvedené
bakalarské prace dale prohlasuy;ji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusil autorska

préava tietich osob.

V Praze dne 15. 3. 2022




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval vedoucimu prace Be. Ing. Jifimu Cermakovi, Ph.D.
za rady, vedeni a podporu pfi zpracovani bakalarské prace.

Dékuji za jeho ochotu byt napomocen studentim i v situaci, kdy této pomoci
a podpote musi vénovat zbytky svého soukromého ¢asu, ktery mu jiz nikdo nevrati!
Téz d&kuji samotné Ceské zem&d&lské univerzitd za to, e podporuje vzdélanost a moznost
doplnéni vzdelani skrze sit' konzultacnich stfedisek v regionech, kde da timto moznost
doplnit a rozsifit si znalosti i lidem (studentim) v pozde€jsim veku pii jejich zaméstnani. Bez
této formy podpory by se vétSina z nich ke studiu neodhodlala. Timto za sebe 1 ostatni

studenty jesté jednou dekuji.



Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice

Abstrakt

Predmétem predkladané bakalaiské prace je analyza nezaméstnanosti a aktivni
politiky zamé&stnanosti na trhu prace v Ceské republice se zamé&fenim na osoby zdravotnd
postizené. Prace si klade za cil prostfednictvim primarniho i sekundarniho empirického
vyzkumu realizovat analyzu sougasného stavu na trhu prace v Ceské republice z hlediska
zamestnavani osob zdravotné postizenych a na zakladé vysledkd vyzkumu navrhnou
adekvatni manazerska doporuceni vedouci ke zlepSeni soucasné urovné. Primarni empiricky
vyzkum je realizovan kvalitativni formou prostfednictvim polostrukturovaného rozhovoru.
Sekundarni empiricky vyzkum je realizovan formou analyzy sekundarnich empirickych dat
prevzatych z webovych portald Ceského statistického ufadu a Ministerstva prace
a socialnich véci. Mezi nejvyznamnéjsi zjisténi patii nedostateCna podpora zamestnavani
osob zdravotné postizenych vramci aktivni politika zaméstnanosti, nizkd ochota
zaméstnavateli zaméstnavat uvedené osoby, nedostatky platné legislativy zaméstnavani
osob zdravotné postizenych, nedostateCny pocet vhodnych pracovnich mist pro osoby
zdravotné postizené, mnozstvi negativ spojenych se zaméstnavanim osob zdravotné
postizenych. Vysledkem bakalarské prace jsou manazerska doporuceni tykajici se
zjednoduseni a digitalizace administrativy, navySeni finan¢ni podpory zaméstnavani osob
zdravotné postizenych, navyseni finan¢ni podpory zaméstnavatelt, vytvareni vhodnych

pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené.
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Unemployment and active employment policy
instruments in the Czech Republic

Abstract

The subject of the submitted bachelor thesis is the analysis of unemployment and
active employment policy in the labor market in the Czech Republic with a focus on the
disabled. The thesis aims to carry out an analysis of the current state of the labor market in
the Czech Republic in terms of employment of disabled people through primary and
secondary empirical research and, based on the research results, propose adequate
management recommendations to improve the current level. Primary empirical research is
carried out in a qualitative form through a semi-structured interview. Secondary empirical
research is carried out in the form of analysis of secondary empirical data taken from the
web portals of the Czech Statistical Office and the Ministry of Labor and Social Affairs. The
most important findings include insufficient support for the employment of people with
disabilities within the active employment policy, low willingness of employers to employ
these people, shortcomings of current legislation on employment of people with disabilities,
insufficient number of suitable jobs for people with disabilities, many negatives related to
employment of people with disabilities. The result of the bachelor's thesis are managerial
recommendations concerning the simplification and digitization of administration,
increasing financial support for the employment of people with disabilities, increasing

financial support for employers, creating suitable jobs for people with disabilities.

Keywords
Unemployment, disabled people, labor market in the Czech Republic, labor market
in Germany, labor code, employment of disabled people, active employment policy,

Ministry of Labor and Social Affairs, Labor Office
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1 Uvod

Téma nezaméstnanosti v souasné dobé velmi rezonuje ve spole¢nosti. Ukazatel
nezameéstnanosti je vyznamnym makroekonomickym ukazatelem, ktery reflektuji
podnikatelské subjekty, vladni garnitury jednotlivych stati svéta a zejména ekonomové
zabyvajici se uvedenym tématem. Duvod spociva ve skuteCnost, ze na makroekonomicky
ukazatel zaméstnanosti jsou vyznamné nevazany dal§i makroekonomické ukazatele,
zejména hruby domaci produkt. Zameéstnani lidé tvofici hodnoty se vyznamnou mérou
podileji na tvorbé hrubého doméaciho produktu, ktery je ukazatelem ekonomické vyspélosti
daného statniho zfizeni.

Téma zaméstnanosti ma nékolik rovin. Pfedné je vhodné konstatovat, ze zaméstnanost
uzce souvisi s tématem trhu prace. Na trhu prace dochazi ke stietu nabidky prace a poptavky
po praci. Na trh prace vstupuji subjekty nabizejici praci a subjekty poptavajici praci.
Vysledkem jednani je kompromis ve formé zaméstnané osoby, ktera nasledné za financ¢ni
odmeénu vytvaii pro zaméstnavatele urcitou pridanou hodnotu. Zaméstnani lidé svoji ¢innosti
se podileji na pokroku lidské spolecnosti. Problém nastava v pfipadé previsu nabidky nad
poptavkou ¢i poptavky nad nabidkou. Rovnéz na trhu prace mize dochazet k obtiznému
pfifazeni pracovnika na konkrétni pracovni misto, na kterém nejlépe uplatni vlastni znalosti
a dovednosti. Vlivem uvedenych skutecnosti nastava nerovnovaha na trhu prace, coz ma
negativni dopad na ekonomiku celého statu.

Pro statni zfizeni, podnikatelské subjekty i jednotlivce je zadouci dosahnout vysoké
miry zaméstnanosti. Divodem je skuteCnost, Ze zaméstnany pracovnik se podili na tvorbé
pridané hodnoty, neni zavisly na davkach a podpofte statniho zfizeni, netrpi ekonomickymi
problémy anavaznymi psychickymi a zdravotnimi problémy z davodi nedostatku
finan¢nich prostfedkd. Naopak podnikatelské subjekty mohou rozvijet vlastni
podnikatelskou ¢innost.

Dal$i rovinu tématu zamestnanosti predstavuje technologicky pokrok a s nim souvisejici
zmény trzniho prostiedi. Zejména v posledni dekadé vlivem nastupu pramyslu 4.0 dochazi
k vyznamnému technologickému pokroku v oblasti vyroby, logistiky, marketingu,
digitalizaci. Trzni prostiedi se stava globalnim, coz pfinasi mnozstvi prilezitosti 1 hrozeb pro
podnikatelské subjekty 1 pro samotné zaméstnance. Pfedev§im uvedené zmény kladou jiné
naroky na zameéstnance, jejich vzdélani, znalosti, odpovédnost, jazykovou kompetenci,

schopnost kritického a analytického mysleni. V disledku uvedenych zmén vznika na trhu
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préace strukturalni nezaméstnanost. Mnohé empirické studie poukazuji na souvislost miry
nezaméstnanosti s urovni dosazeného vzdélani, délkou praxe, handicapem. Ukazuje se, ze
nejvetsi vliv uvedené zmény maji zejména na osoby s niz§i urovni vzdélani a praxe a na
osoby zdravotné znevyhodnéné.

Zvolené téma zaméstnanosti je v soucCasné dobé velmi aktualni z n€kolika divodu.
Jednim je pandemie COVID-19 a sni spojené vladni opatfeni souvisejici s aktivni politikou
zaméstnanosti. Uvedena pandemie ma vyznamny dopad na trh prace. Dalsim divodem je
skute¢nost, ze na trhu prace v Ceské republice je vice volnych pracovnich mist, neZ je
nezaméstnanych uchaze¢l. Problémem je rovnéZz nedostatek pracovniki v mnoha oborech,
napft. zdravotnictvi, technické osoby, IT sluzby a prebytek pracovniki v nékterych oborech,
napf. humanitarni obory, cestovni ruch. Divodem je mimo jiné Skolsky systém, ktery
v urcitych pripadech nedostatecné rychle reaguje na zmény trzniho prostredi a poptavku
zaméstnavatelQ a nenabizi studentim uplatnitelné obory s nedostatkem pracovniki.

Samostatnou kapitolou jsou handicapované osoby, které v soucasné dobé velice obtizné
hledaji uplatnéni na trhu prace. Soucasna podoba zakoniku prace je pro uvedenou skupinu
osob nevyhovujici. Smlouvy a zpusoby spoluprace jsou zpravidla nevyhodné pro
zaméstnavatele a 1 zaméstnance, a tak zde vznika problém nezameéstnanosti uvedené skupiny
osob a navazné problémy nezaméstnanych handicapovanych osob. Handicapované osoby
nemohou vykonavat fyzicky naro¢nou praci, jelikoz jsou zpravidla po ur¢itém urazu, zranéni
¢i zanedbani 1écby nemoci. Vyvoj technologii poskytuje uvedené skupiné osob pirilezitosti,
kdy mohou pracovat z domova online a uplatnit své znalosti na trhu prace. Dulezity je v této
oblasti podnét ze strany Ministerstva prace a socialnich véci vuci zaméstnavatelim. Rovnéz
je dulezité Sifit osv€tu mezi lidmi a podporovat neziskové organizace napomahajici
handicapovanym lidem. Vzhledem k mnozstvi odlozené a zanedbané péce pacientl
v prabéhu pandemie COVID-19 lIze do budoucna predpokladat rist poctu handicapovanych
osob, a proto je dulezité uvedené téma oteviit a diskutovat. Autor prace zvolil uvedené téma
z toho divodu, Ze pracuje v chranéné diln€, kde jsou zaméstnavany osoby s handicapem.
Autor prace disponuje letitymi pracovnimi zkuSenostmi suvedenou skupinou osob,
disponuje znalosti legislativy a moznosti ziskat informace od osob zdravotné postizenych,

jejich zaméstnavatelti i Uradu prace.
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2 Cil priace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil bakalaiské prace spo¢iva v analyze nezaméstnanosti na trhu prace v Ceské
republice ve vztahu k handicapovanym osobam. V navaznosti na zjisténé vysledky je snahou
autora sestavit soubor doporuceni vedoucich ke zlepSeni soucasné urovné politiky
zaméstnanosti handicapovanych osob na trhu prace v Ceské republice. Dil¢im cilem
bakalarské prace je komparace legislativnich podminek zaméstnavani handicapovanych
osob na trhu prace v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.

V navaznosti na stanovené cile prace jsou vytvoreny dvé vyzkumné otazky, na které
autor prostifednictvim vlastniho empirického vyzkumu hleda odpovéd. Obsahové jsou
vyzkumné otazky svazany s primarnim i sekundarnim empirickym vyzkumem. Ukol
vyzkumnych otazek spociva v poskytnuti podpory z hlediska dosazeni stanovenych cila
prace.

Vyzkumna otazka 1: Jaké jsousoudobé charakteristiky aktivni politiky
zaméstnanosti handicapovanych osob na trhu prace v Ceské republice?

Odpovéd na uvedenou vyzkumnou otazku je hledana prostfednictvim primarniho
i sekundarniho empirického vyzkumu. Autor prace poklada respondentim vyzkumu otazky
umoziujici zodpovédet vyzkumnou otazku ¢islo 1. Rovnéz jsou vyuzita dostupnad empiricka
data na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci a platné informace uvedené
v zakoniku prace.

Vyzkumna otazka 2: Jaka konkrétni opatieni mohou pomoci zlepSit souc¢asnou
situaci zaméstnavani handicapovanych osob na trhu prace v Ceské republice?

Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku je hledana prostfednictvim primarniho
i sekundarniho empirického vyzkumu. Na zékladé analyzy vSech empirickych dat jsou

stanovena doporuceni, jez rovnéz umoziuji zodpoveédet uvedenou vyzkumnou otazku.

2.2 Metodika

Obsahem teoretické Casti prace je reSerSe odborné literatury vztahujici se k tématu
nezaméstnanosti. Konkrétné se jedna o téma trhu prace, charakteristiku, druhy, zptsoby
vypoctu nezameéstnanosti, aktivni politiku zaméstnanosti, Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Opomenuta neni platna legislativa, zejména zakonik prace a legislativa vztahujici se

k zaméstnavani osob zdravotné postizenych.
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Obsah praktické ¢asti tvori analyza a interpretace vysledka primarniho i sekundarniho
empirického vyzkumu. Primérni empiricky vyzkum je realizovan kvalitativni formou
prostfednictvim  polostrukturovaného  rozhovoru se tfemi  osobami.  Otazky
z polostrukturovaného rozhovoru jsou soucasti pfilohy 1. Hlavnim tématem
polostrukturovaného rozhovoru byly nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro
zameéstnavatele vymezené na chranéném trhu prace (diive ,,chranéné dilny*) a zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim (OZP). Cil rozhovoru spocival v ovéfeni funkCnosti
a vhodnosti pouzivanych nastroju politiky zaméstnanosti OZP v praxi. Mezi respondenty
vyzkumu se fadi statutarni zastupci, feditelé chranénych dilen, feditel kontaktniho pracovisté
Utadu prace. Pro vedeni rozhovoru byly vybrany tyto dominantni organizace zamé&stnavajici
OZP v Ceské republice. Spole¢nost Myjomi s.r.o. Brno a spole¢nost Filipa a.s. Lazné
Bélohrad. Dohromady tyto organizace zaméstnavaji bezmala 1.000 OZP.

Respondenti vyzkumu byly dopfedu seznameni s otdzkami, jejichz odpovédi si
mohli dostate¢n¢ dlouhou dobu promyslet. Autor prace postupoval v souladu s etikou
vyzkumu. Respondenti vyzkumu v dostate¢ném ¢asovém predstihu byli seznameni s u€elem
rozhovoru. Autor se rovné€z zavazal, ze vysledky rozhovora budou vyuzity pouze pro ucely
predkladané bakalarské prace a nebudou dale poskytovany tetim osobam. Rozhovory byly
nahrany a nasledné prepsany do podoby pisemnych transkripci, ze kterych autor Cerpal
informace pfi realizaci analytické €asti prace. Rozhovory probihaly od 10. listopadu 2021
do 5. ledna 2022.

Autor bakalafské prace vramci polostrukturovaného rozhovoru pouzil nasledujici
strukturu otdzek vrozhovoru. Pokladany byly zakladni otazky, které byly doplnény
dodatecnymi a jednorazovymi otazkami, které vyplynuly ze situace a z odpovédi
respondenti vyzkumu. Polozeny byly taktéz zkoumavé otazky neboli sondy. Autor prace
pokladal uzaviené i oteviené otazky respondentim vyzkumu.

Sekundarni empiricka data jsou prevzata z webového portalu Ceského statistického
uradu, z webovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci, ze zdkoniku préace a ostatni
platné legislativy tykajici se prace osob zdravotné postizenych. V ramci sekundarniho
empirického vyzkumu byla realizovana analyza sekundarnich empirickych dat. Sekundarni
empirickd data byla zpracovana v softwarovém programu Microsoft Office Excel.
V zavislosti na dostupnosti empirickych dat bylo zvoleno ¢asové obdobi v horizontu 10 let
za UCelem ziskani trendu a moznosti analyzy vyvoje zkoumanych aspektti. Zkoumana jsou

data u osob ve vekové kategorii 15-65 let, tedy u ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Mezi
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hlavni zkoumané aspekty v ramci sekundarniho empirického vyzkumu patii zaméstnanost
na trhu prace v Ceské republice z hlediska Grovng vzdélani, délky pracovnich zkugenosti,
pocet volnych pracovnich mist pro OZP, ptispevky ze strany Ministerstva prace a socialnich
véci a dalsi.

Soucasti sekundarniho empirického vyzkumu je komparace platné legislativy v oblasti
zaméstnavani OZP na trhu prace v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.
Platna legislativa obou statnich zfizeni je pifevzata z webovych stranek pfislusnych
ministerstev prace. Dle zvolenych kritérii autor prace v prehledné tabulce realizuje
komparaci platného legislativniho obsahu zaméfeného na zaméstnavani OZP v obou
analyzovanych zemich.

V navaznosti na primarni 1 sekundarni empiricky vyzkum je realizovano zhodnoceni
vysledkd prace. Soucasti kapitoly zaméfené na zhodnoceni vysledkl prace je komparace
vlastnich vysledku prace s poznatky uvedenymi v odborné literatuie. Zaveér prace je vénovan
celkovému shrnuti nejvyznamnéjsich zjisténi, zodpoveézeni vyzkumnych otazek. Na zaklade
vysledkd analyzy primarniho 1 sekundarniho empirického vyzkumu byla identifikovana
doporuéeni vedouci ke zlep3eni soudasné situace zaméstnavani OZP na trhu prace v Ceské
republice.

Z casového hlediska ma prace charakter prafezové studie. Autor prace se primarné
zaméfuje na soudobou charakteristiku zvoleného tématu a hledd moznosti zlepSeni soucasné
situace.

Hlavnim limitem empirického vyzkumu je omezeny vzorek respondenti vyzkumu
a mnozstvi ziskanych primarnich empirickych dat. Z uvedeného divodu nelze vysledky
generalizovat na cely trh prace v Ceské republice. Vysledky primarniho empirického
vyzkumu slouzi pouze pro ucely predkladané bakalarské prace a zejména pro prokazani

schopnosti autora realizovat priméarni empiricky vyzkum.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nezaméstnanost a trh prace

Ukazatel nezaméstnanosti patii mezi kliCové makroekonomické ukazatele. Uvedeny
ukazatel poskytuje zpisob vyjadieni vyuzitelnosti lidskych zdroji. Zaméstnané neboli
ekonomicky aktivni osoby se podileji na tvorbé pridané hodnoty a pokroku lidstva jako
celku.! Zaroveil nezaméstnanost souvisi s dal§imi vyznamnymi makroekonomickymi
ukazateli a ma vyznamny vliv na ekonomiku jako celek.?

Téma nezaméstnanosti je uzce spjato s tématem trhu prace. Trh prace ztélesiiuje misto,
na kterém dochazi ke stfetu nabidky prace ze strany domacnosti a poptavky po prace na
stran€¢ vyrobnich podnikti. Snaha domacnosti spociva v nabidce svého volného Casu
vyménou za financni prostiedky, zatimco snahou podnikatelskych subjektd je zisk
pracovnikd, ktefi za financni odménu vytvareji pfidanou hodnotu ve formé produktd ¢i
sluzeb. Doméacnosti usiluji o nalezené vhodného pracovniho mista, které odpovida jejich
kvalifikaci, vzdélani, platovym piedstavam.’ Na druhé stran& podnikatelské subjekty usiluji
o zisk co nejkvalifikovanéjSich a pracovné nejvykonnéjSich zaméstnanct. Vyslednym
kompromisem je uzavieni pracovni spoluprace a vznik zamé&stnané osoby.* Na trhu prace
plati princip svobodného rozhodnuti na strané nabizejiciho i poptavajiciho. Nabizejici
disponuje moznosti svobodného rozhodnuti, zda praci nabidne ¢i nikoliv a poptavajici se
muze svobodné rozhodnout, zda praci pfijme & nikoliv.’

Osoba, jez na pracovnim trhu praci poptava, se nazyva zameéstnanec, zhotovitel Ci
dodavatel. Osoba, ktera na pracovnim trhu praci nabizi, je oznaCena jako zameéstnavatel.
Mezi uvedenymi stranami v pfipadé uzavieni dohody vznika pracovnépravni vztah, ktery
mize dle platné legislativy Ceské republiky nabyvat podoby pracovn&pravniho poméru,
sluzebniho poméru, dohody o praci, dodavatelsko-odbératelského vztahu.® Pocatek

pracovniho vztahu se datuje k okamziku jmenovani do funkce ¢i uzavieni pracovni €i jiné

V' PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

2 SAMUELSON, Paul A. Economics. Tata McGraw-Hill Education. 915 s. 2010. ISBN 978-00-70700-71-0.
3 WINEFIELD, Anthony H. Growing up with unemployment. Routledge. 208 s. 2005. ISBN 978-02-03977-
14-9.

4+ SOUKUP, Jindfich, et al. Makroekonomie. Management press. 536 s. 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.

> SVARCOVA, Jena, GABRHEL, Vit, CICHA, Ondiej. Makroekonomické aspekty vivoje trhu prdce ve vztahu
k absolventiim skol v CR. CEED. 143 s. 2014. ISBN 978-80-87301-18-0.

6 WINKLER, Jiii, KLIMPLOVA, Lenka. Novd socidlni rizika na trhu préce a potieby reformy ceské verejné
politiky. Masarykova univerzita. 225 s. 2010. ISBN 978-80-210-5352-6.
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smlouvy.” Na trhu prace lze nalézt mnozstvi omezujicich limitG. Piikladem lze uvést
raznorodost povolani, nepruznost mezd smérem dolt, fixni mzdu, kde nereflektuje vyvoj
inflace ®

Na trh prace lze nahlizet z hlediska makroekonomického 1 mikroekonomického.
Mikroekonomie je zaméfena na studium chovani jednotlivce na trhu prace. Ukolem
makroekonomie je zkoumani vzajemnych vztaht trhu prace s ostatnimi trhy, napf. trhem
penéznim, trhem zbozi, zahrani¢nim obchodem.’ Mezi uvedenymi trhy dochazi k interakci,
piiemz ukolem ekonomu je dané interakce analyzovat, reflektovat a vyhodnocovat.!”
Makroekonomie se zaobira zkoumanim vlivu trhu prace na ostatni makroekonomické
proménné parametry, napi. nezamé&stnanost, vysi dichodt, hruby domaci produkt.!!

Na trhu prace dochazi k nerovnostem, jez jsou zpusobeny nékolika divody. Piedné se
jedna o nerovnost nabidky prace a poptavky po praci. Nastat mohou problémy v rozdilné
predstavé platového ohodnoceni, nedostatek pracovnich mist v urcitém segmentu,
nedostatek pracovnikd v ur¢itém segmentu.!? Nezaméstnanost ovliviiuje mnozstvi faktord.
Piikladem lze uvést vysi mzdy, uroven vzdélani zameéstnanct, ochota dojizdét za praci,
atraktivita nabizené prace, obory, mzdova renta.!® Pro ekonomiky statd i podnikatelskych
subjektt je zadouci udrzovat trh prace v rovnovaze, jelikoZ rovnovaha trhu prace pfispiva
k ekonomické rovnovaze ¢i ekonomickému rustu. S poklesem miry nezaméstnanosti
dochazi k rastu hrubého domaciho produktu, coz je ukazatel ekonomické vykonosti daného

statniho zfizeni.!*

3.2 Nezaméstnanost

V souvislosti s trhem prace se makroekonomové zaobiraji tématem nezaméstnanosti.
Za nezaméstnanou osobu je povazovana osoba, kterd nemd préace, pficemz aktivnim

zpusobem ze své vlastni iniciativy praci vyhledava.!> Osoby, které nemaji zaméstnani,

7 ANYZOVA, Petra, VEéERNIK Jifi. (ed.). Vzdeélani, dovednosti a mobilita: zaméstndni a trh prdce v Ceské
republice a evropskych zemich. Charles University in Prague, Karolinum Press. 278 s. 2019. ISBN 978-80-
7601-244-8.

8 JURECKA, Vaclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

9 SAMUELSON, Paul A. Economics. Tata McGraw-Hill Education. 915 s. 2010. ISBN 978-00-70700-71-0.
10 PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

11 SOUKUP, Jindfich, et al. Makroekonomie. Management press. 536 s. 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.

12 SVARCOVA, Jena, GABRHEL, Vit, CICHA, Ondicj. Makroekonomické aspekty vyvoje trhu prdce ve
vztahu k absolventiim §kol v CR. CEED. 143 s. 2014. ISBN 978-80-87301-18-0.

13 SOUKUP, Jindfich, et al. Makroekonomie. Management press. 536 s. 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.

4 JURECKA, Viclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

15 LAYARD, Richard, et al. Unemployment: macroeconomic performance and the labour market. Oxford
University Press on Demand. 640 s. 2005. ISBN 978-01-98284-34-5.
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nicméné jsou registrovany na Utadu prace a aktivng vyhledavaji praci nejsou povazovany
za nezaméstnané. !¢

Odborna4 literatura poskytuje mnozstvi definic nezameéstnanosti. Ziejme nejvystiznejsi
definici poskytuje Pigou (2013), jenz definuje nezaméstnaného jako osobu splilujici Ctyfi
zékladni podminky.!” Prvni podminkou je dosazeni véku 15 let. Druha podminka hovofi
tom, ze v prubéhu sledovaného obdobi dana osoba nepracuje a neni ani osobou vydéle¢né
¢innou. Treti podminkou je schopnost okamzitého, ¢i nejpozdé€ji do 14 dnd, nastupu do
zamestnani. Pfipadné se muze jednat o jiz nalezené zaméstnani, do kterého dana osoba
nastoupi v prabéhu nasledujicich tii mésict. Ctvrtou a zdsadni podminkou je aktivni
vyhledavani nového zamé&stnani.!®

Mezi hlavni pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti 1ze zatradit nizkou motivaci osob pracovat
z divodi nizké mzdové politiky zaméstnavatell, nizké urovné minimalni mzdy, vysoké
urovné socialnich davek.!” Dalsimi divody mohou byt nizka uroveil kvalifikace, Spatna
dopravni obsluznost. Nezaméstnanost je rovnéz ovlivnéna hospodaiskym cyklem,
strukturalnimi zménami, sezoénnosti. Dusledkem vzniku nezaméstnanosti je snizeni
pruznosti trhu prace.?’

Nezaméstnanost 1ze pii ucelném ¢lenéni rozdélit na dobrovolnou a nedobrovolnou.
V ekonomické teorii se ve vétsin€ pfipadu rozlisuji tyto druhy nezaméstnanosti: frikéni,
strukturalni, cyklicka a sezonni. 2!

Frikcni nezaméstnanost vznika v dasledku prechodu z jednoho pracovniho mista
na druhé zistanou lidé na urcity ¢as nezameéstnani. S timto druhem nezameéstnanosti se lze
taktéz setkat u absolventd, ktefi hledaji uplatnéni po skonceni studia, a tak se na nékolik dnt
¢i tydnd stanou nezaméstnanymi.?? Vzdy se jedna o kratkodobou nezaméstnanost. Soucasti
frikéni nezaméstnanosti jsou i zeny na matefské dovolené. Z tohoto divodu v ekonomice

nelze dosahnout nulové miry nezaméstnanosti.??

16 JURECKA, Vaclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

17 PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

18 HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.

19 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. SLON-Sociologické nakladatelstvi. 172 s. 2002.
ISBN 978-80-8642-908-3.

20 NEMEC, Daniel. Hystereze nezaméstnanosti v Ceské republice v makroekonomickych souvislostech.
Masarykova univerzita. 184 s. 2010. ISNB 978-80-210-5407-3.

2L KREBS, Vojtéch. a kol. Socidlni politika. 5., ptepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR. 504 5. 2010. ISBN 978-80-7357-585-4

2 BRCAK, Josef, SEKERKA, Bohuslav. Makroekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk.
292 5. 2010. ISBN 978-80-7380-245-5.

% BUCHTOVA SMAJSOVA, Bozena, SMAIS, Josef, BOLELOUCKY, Zdenék. Nezamésinanost 2.
Vydavatelstvi Grada. 192 s. 2013. ISBN 978-80-247-4282-3
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Strukturalni nezaméstnanost vyplyva z nesouladu mezi kvalifikaci nebo
rozmisténim osob hledajicich praci a pozadavky nebo rozmisténi pracovnich mist. 2* Zde
se jedna o nerovnomeérny rozvoj odvétvi v jednotlivych regionech, kdy se muze stat, ze
Clovek, ktery ma urcitou kvalifikaci, je ve svém regionu nezaméstnany, kdezto v jiném
regionu by své uplatnéni na trhu prace nasel. Strukturalni nezaméstnanost trva mnohem delsi
dobu nez nezamé&stnanost frikéni. 23

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s ekonomickymi cykly. Pokud je pokles
vykonnosti ekonomiky a agregatni poptavka je nedostateCna, dochazi i ke snizeni poptavky
na celém trhu prace. Na trhu prace neni existence volnych pracovnich mist. Jestlize dojde
k poklesu agregatni poptavky, dojde k ristu cyklické nezaméstnanosti.?® K nejvyraznéj$im
projevim cyklické nezaméstnanosti dochazi v obdobi recese. Avsak je mozné se s ni setkat
1 v obdobi, kdy ekonomika roste. V tomto piipadé se cyklicka nezaméstnanost objevuje,
pokud dochazi ke zvétSeni pracovni sily, a to bud’ popula¢nim rastem, nebo v disledku
migrace.?’

Opomenout nelze sezénni nezaméstnanost. Jedna se o kratkodobou nezaméstnanost
v nékterych odvétvich vznikla v zavislosti bud’ na pocasi, nebo na nékterém z roCnich
obdobi. S touto nezaméstnanosti se setkavame z pravidla ve stavebnictvi a v zemé&délstvi.?®
Odborna literatura dale poskytuje clenéni nezaméstnanosti na nezaméstnanost dobrovolnou
a nedobrovolnou.?

Dobrovolna nezaméstnanost vznika v situaci, kdy trh prace nabizi praci za mzdu
a Cast ekonomicky aktivniho obyvatelstva ji odmita. Existuji volna pracovni mista, ale lidé
0 né zajem nemaji.’*° Dobrovolné& nezaméstnané osoby bud” odmitaji nabizenou mzdu a jsou
ochotni pracovat pouze za mzdu vyssi, nebo davaji prednost volnému Casu a nemaji viibec

zéjem pracovat.’!

2 TULEJA, Pavel, NEZVAL, Pavel, MAJEROVA Ingrid. Zdklady makroekonomie. 2. vyd. Brno: BizBooks.
312 5. 2012. ISBN 978-80-2650-007-0.

25 BRCAK, Josef, SEKERKA, Bohuslav. Makroekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk.
292 5. 2010. ISBN 978-80-7380-245-5.

26 JURECKA, Viclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

27 LAYARD, Richard, et al. Unemployment: macroeconomic performance and the labour market. Oxford
University Press on Demand. 640 s. 2005. ISBN 978-01-98284-34-5.

2 NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdace. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
Nakladatelstvi Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.

29 JURECKA, Viclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

30 NEMEC, Daniel. Hystereze nezaméstnanosti v Ceské republice v makroekonomickych souvislostech.
Masarykova univerzita. 184 s. 2010. ISNB 978-80-210-5407-3.

31 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. SLON-Sociologické nakladatelstvi. 172 s. 2002.
ISBN 978-80-8642-908-3.
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Nedobrovolné nezaméstnani jsou lid¢, ktefi by radi pracovali za mzdu, jenz na trhu
prace prevlada nebo jsou ochotni pracovat i za mzdu nizsi, ale z divodu nizké poptavky po
zamé&stnancich nemohou praci najit. 32 Piekazky, které brani tomu, aby mzdy klesaly, jsou
hlavni pficinou nedobrovolné nezaméstnanosti. Velmi Casto jsou touto prekazkou odbory,
které prosazuji vysoké mzdy a brani sniZzeni mezd na trover trzni rovnovahy i v dobé¢, kdy
dochazi k nezamé&stnanosti. Nedobrovolna nezaméstnanost postihuje ve velké mife osoby,
které nemaji moznost hledat alternativni piileZitost.>

Velikost nezaméstnanosti se vyjadiuje pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti. Miru
nezaméstnanosti 1ze vypocitat jako podil nezaméstnanych ke vSem osobam schopnym
pracovat, tedy zaméstnanym i nezaméstnanym. Vysledna hodnota miry nezaméstnanosti je
uvadéna v procentualnim vyjadieni.’* Vypoétem miry nezaméstnanosti se v Ceské republice
zaobira Cesky statisticky ufad a Ministerstvo prace a socialnich véci. Obé instituce vyuZivaji
k vypoctu miry nezaméstnanosti jinou metodiku vypoctu, a proto i vysledné hodnoty jsou
mirné odligné. Cesky statisticky ufad vypocitava hodnoty obecné miry nezaméstnanosti na
zakladé vybérového Setfeni pracovnich sil, zatimco Ministerstvo prace a socialnich véci
sbira data na Utradech préce, a proto je vysledna hodnota oznaGovana za registrovanou miru
nezaméstnanosti.*> Dluzno dodat, Ze ob& metody maji nedostatky a hodnoty obou metod jsou
pouze odhadem. Nelze pfesn¢ stanovit miru nezameéstnanosti. Diivodem jsou nezaméstnané
osoby, které nejsou nahlaseny ani na uradech prace, napt. bezdomovci, prostitutky, osoby
drogoveé zavislé. 3

V kontextu zvoleného tématu nelze opomenout téma prirozené miry
nezaméstnanosti. Prirozena mira nezaméstnanosti vyjadfuje nejniz§i dlouhodobé
udrzitelnou miru nezaméstnanosti, ktera odpovida potencialnimu produktu. Vyse uvedeného
ukazatele je pro kazdou ekonomiku odlisna, pficemz nelze vyjadfit zadouci hodnotu.?’
Soucasti pfirozené miry nezaméstnanosti neni cyklickd mira nezaméstnanosti. V ekonomice
dochazi k fluktuaci miry nezaméstnanosti okolo pfirozené miry nezaméstnanosti z davodu

existence hospodaiskych cykli. Ve fazi recese dochazi ristu miry nezaméstnanosti nad

32 HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.
33 PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

3 TULEJA, Pavel, NEZVAL, Pavel, MAJEROVA Ingrid. Zdklady makroekonomie. 2. vyd. Brno: BizBooks.
312 s.2012. ISBN 978-80-2650-007-0.

35 SOUKUP, Jindiich, et al. Makroekonomie. Management press. 536 s. 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.

3 PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

7 BUCHTOVA SMAJSOVA, Bozena, SMAJS, Josef, BOLELOUCKY, Zden&k. Nezaméstnanost 2.
Vydavatelstvi Grada. 192 s. 2013. ISBN 978-80-247-4282-3
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urovei piirozené miry nezamé&stnanosti, zatimco ve fazi poklesu je tomu piesné naopak.’®
Dle Friedmana a Phelpse (1968) plna zamé&stnanost nevyjadiuje nulovou nezaméstnanost.
Naopak se jedna o hypotetickou miru nezaméstnanosti, ktera odpovida hospodarskym
cyklim na dlouhodobé trovni. Pfirozena mira nezaméstnanosti je urCovana zejména ze

strany nabidky ekonomiky, tedy vyrobnimi moznostmi a ekonomickymi institucemi.*®

3.3 Nezameéstnanost u osob zdravotné postizenych

Jedna znejvice znevyhodnénych skupin jsou lidé se zdravotnim postizenim.
Nezameéstnanost osob zdravotné postizenych (dale jen ,,0ZP*“) ma vice divodu. Je zde nejen
ptitomen zdravotni handicap, ala i1 dalsi faktory jako je mensi moznost lokomoce, nedostatky
v socialnich dovednostech (napsat zivotopis, motivacni dopis). Ale je zajimavé, ze pres
ptitomné negativni faktory, které zt€zuji uplatnéni OZP na trhu préce, je podil zaméestnanosti
zdravotné postizenych osob v pruméru oproti celkové populaci vyznamné niz$i.** Otazkou
zustava, jestli zaméstnavatelé vidi opravdu pracovni potencial v zameéstnavani OZP, ktery
chtéji ve svych firméach vyuzit nebo se obavaji pokut za neplnéni povinného dilu zaméstnavat
zdravotné postizené osoby ve firmach nad 25 zaméstnanct.*!

Nezameéstnanost je komplexnim problémem celého pracovniho trhu, nejen v pripadé
osob se zdravotnim postizenim. OZP patii mezi skupinu osob, kterd je vystavena veétSimu
riziku nezaméstnanosti, zejména té¢ dlouhodobé, a to i pres nejriznéjsi pfijata opatfeni,
Narodni plany podpory. *> Zaméstnani je jednim ze zakladnich pilifa distojného Zivota.
Skutecnost, ze osoba je zaméstnana ma velky vliv na rizné aspekty zivota — ovlivnéni
spoleCenského statutu, spole¢enského souziti, dokonce 1 vlastni seberealizace. Naproti tomu
nezameéstnanost je doprovazena zmeénou vnimani zebficku hodnot, pokles spolecenské

i zivotni urovné, ale i ztratu sebevédomi. ** Z pohledu pracovniho uplatnéni OZP by vzdy

38 HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.
39 BRCAK, Josef, SEKERKA, Bohuslav. Makroekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk.
292 5. 2010. ISBN 978-80-7380-245-5.

40 HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.
41 ANYZOVA, Petra, VEéERNfK, Jifi. (ed.). Vzdéldani, dovednosti a mobilita: zaméstnani a trh prdace v Ceské
republice a evropskych zemich. Charles University in Prague, Karolinum Press. 278 s. 2019. ISBN 978-80-
7601-244-8.

42 Doporuceni Mezindrodni organizace prace ¢. 99 o pracovni rehabilitaci OZP. In: International Labour
Organisation  [online], 2010, 4 (4), s. 27-40 [cit. 10. 02. 2022]. Dostupné¢ z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE: R099.

3 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotim postizenim. 91
s. 2012. ISBN 978-80-7453-214-6
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meélo byt prioritni uplatnéni se na volném pracovnim trhu. Az v pfipadech, kdy toto neni
mozné, muze byt alternativou chranéné zaméstnavani.**
Prace je dulezitou podminkou distojné existence ¢loveéka. Skute¢nou hodnotu prace

Clovék obvykle poznava, az kdyz ji ztrati.*> U osob s postizenim to plati obzvlasté.
S postizenim se ¢lovek narodi nebo jej ,,ziska* v prabéhu zivota vlivem nemoci nebo trazu,
at’ vlastnim ¢i cizim zavinénim. Moznost prace neni pro vétSinu osoby zdravotné postizené
pouze zdrojem obzivy, ale hlavné moznosti seberealizace a vétsi integrace do spolecnosti.
Z vySe uvedeného plyne, Ze tato situace se muze dotknout kohokoliv. Proto by stat
a spoleCnost méli vyvijet a udrzovat struktury, které pomohou a zajisti maximalni moznou
péci a podporu pro obyvatele s postizenim. Svéd¢i to o jeji kulturni a socialni vyspé&losti.*

V Ceské republice je struktura socialni podpory na vysoké Grovni. Na trhu prace
v Ceské republice jsou aplikovany néstroje aktivni politiky zaméstnanosti legislativné
ukotvené piedevsim v Zakoné &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti.*’ Tento zakon
vymezuje chranény trh prace a organizace v ném fungujici. Vymezuje vysi finan¢ni podpory
a jeji pravidla.*®

Diky tomuto systému se pohybuje nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenym na
urovni okolo 15 % z celkového poctu nezameéstnanych. K 31.12.2021 celkem uchazect
o zamestnani 258 173 osob, podil nezaméstnanych tvofil 3,5 %. Z tohoto poctu vedenych
uchazecti bylo 37 915 osob se zdravotnim postizenim, coz predstavovalo 14,7 % z celkového

poctu nezaméstnanych. +

A ANYZOVA, Petra, VEéERNfK, Jifi. (ed.). Vzdéldani, dovednosti a mobilita: zaméstnani a trh prdace v Ceské
republice a evropskych zemich. Charles University in Prague, Karolinum Press. 278 s. 2019. ISBN 978-80-
7601-244-8.

S BUCHTOVA SMAJSOVA, Bozena, SMAJS, Josef, BOLELOUCKY, Zdengk. Nezaméstnanost 2.
Vydavatelstvi Grada. 192 s. 2013. ISBN 978-80-247-4282-3

6 Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 99 o pracovni rehabilitaci OZP. In: International Labour
Organisation  [online], 2010, 4 (4), s. 27-40 [cit. 10. 02. 2022]. Dostupné¢ z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE: R099.

47 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

48 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

4 CESKY STATISTICKY URAD. Nezamé&stnanost. 2021. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/13-
2108-06-v_letech 2000 az 2005-3 3 nezamestnanost.

21


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:Pn
https://www.czso.cz/csu/czso/13-

3.3.1 Invalidita

Invalidita je vyznamna socialni udalost, jejiz definice se v historii dlouho vyvijela.
Nejednoznacna definice osob s postizenim a komplikace s tim spojené byly jednim
z podstatnych faktort, které prodluzovaly dobu vzniku Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. >

Nyni dle &. 1 UPOZ je dano ,,0s0by se zdravotnim postiZenim zahrnuji osoby majici
dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi
prekazkami miize branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném
zakladé s ostatnimi. Byla vytvorena definice, kterd kromé vymezeni postizeni také urcuje,
aby postizeni bylo dlouhodobé, to znamen4, aby do této skupiny nepatfily bézné urazy nebo
kratkodobé nemoci bez trvalych nasledk. Za dlouhodobé nepfiznivy stav je povazovan
nejméné 1 rok nebo se u dlouhodobosti minimalné tato ¢asova lhita predpoklada. 5!

Také v zdkoné €. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti se piSe o osobé se zdravotnim
postizenim a rozumi se ,,fyzicka osoba, ktera je organem socialniho zabezpecCeni uznana za
invalidni ve tfetim stupni, invalidnim v prvnim nebo druhém stupni, zdravotné osobou
znevyhodnénou (ZOZ § 67, odst. 2)“ 32

Mirou pracovni schopnosti a s tim spojenym stupném invalidity se zabyva zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.>* Ob&anim se zdravotnim postizenim je na trhu
prace poskytovana zvysena ochrana (ZOZ § 67, odst. 1).

V zavislosti na procentualni ztraté pracovni schopnosti jsou rozliSovany tfi zakladni
stupné invalidity fyzickych osob a dale zdravotni znevyhodnéni:>*

e Invalidita 1. stupné — pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 % avsak nejvice

049 %

e Invalidita 2. stupné — pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 % avsak nejvice

069 %

e Invalidita 3. stupné — pokles pracovni schopnosti nejmén¢ o 70 %.

50 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha: Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim. 64 s. 2012. ISBN 978-80-87181-08-9.

51 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha: Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim. 2012. 13 s. ISBN 978-80-87181-08-9.

32 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

33 Zéakon ¢. 155/1995 Sb, Zakon o diichodovém pojisténi.

5 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pri integraci na trh préce. 172 s. 2009.
ISBN 978-80-7392-094-4.
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Urcovani snizené pracovni schopnosti ma urcita specifika. Invaliditu stanovuji 1ékafi
Ceské sprav socialniho zabezpedeni na zakladé dat poskytnutych oSetifujicim lékafem. Také
rozhoduji o piipadné zméné stupné invalidity >

Posuzovani pracovni schopnosti se fidi vice aspekty:>°
a) zda je zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost
b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav
c) zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan
d) zda je mozna rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéle¢né Cinnosti, nez dosud
vykonaval
e) zda je pfitomna schopnost vyuziti zbytkové zachované pracovni schopnosti.

Osoby se zdravotnim znevyhodnénim jsou osoby majici zachovanou schopnost
vykonéavat zaméstnani nebo samostatné vydéleCnou Cinnost, ale tato jejich schopnost je
z velké Casti omezena. Omezeni musi byt 1ékarsky podlozeno a podle 1ékarského posudku

by mélo trvat déle neZ jeden rok. Patii sem télesna, dusevni nebo smyslova omezeni.>’

3.4 Zakonik prace a predpisy zaméstnavani OZP
34.1 Zakonik prace

Zakonik prace je hlavni predpis pracovniho prava, ktery upravuje vztahy mezi
zameéstnavateli a zaméstnanci, jejich prava a povinnosti, pracovni dobu, odménu za praci,
pracovni podminky a daldi.>® BohuZel problematika zamé&stnavani OZP se zde zmifiuje jen
velmi okrajoveé. OZP maji v pracovnim procesu stejna prava a povinnosti jako vSichni ostatni
pracovnici a neni jim zakonikem prace poskytovana zadna specialni ochrana.>

Zakonik prace upravuje zameéstnavani OZP jen v otazce diskriminace, kterou
zakazuje.%° Princip rovného zachazeni a zakaz diskriminace jsou stanoveny smérnici Rady

2000/78/ES87 a Listinou®’ V §16/1 tohoto zadkona®? je garantovana , povinnost

55 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pri integraci na trh préce. 172 s. 2009.
ISBN 978-80-7392-094-4.

56 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pri integraci na trh préce. 172 s. 2009.
ISBN 978-80-7392-094-4.

57 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha: Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim. 64 s. 2012. ISBN 978-80-87181-08-9.

38 Zéakon ¢&. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace.

59 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha: Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim. 64 s. 2012. ISBN 978-80-87181-08-9.

60 Zakon &. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace.

61 Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zikona &. 162/1998 Sb.
62 Zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisu §16
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zamestnavateld zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich
pracovni a mzdové podminky, poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, odbornou pfipravu a pfilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu
v zaméstnavani.*

Druhy odstavec generalné zakazuje v pracovnich vztazich jakoukoli diskriminaci
Predchozi zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, OZP poskytoval mnohem vétsi ochranu, nez
jakou nabizi ten souCasny. S piichodem novelizace zakoniku prace® jiz neni povinnosti
zamé&stnavatele pisemné oznamit mistné piisluiné krajské pobocéce Utadu prace rozvazani
pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je OZP. Umyslem tohoto ustanoveni bylo snad
ochranit a udrzet pracovni misto pro OZP, vedlo vSak spiSe k tomu, ze nez aby
zaméstnavatelé museli plnit tuto povinnost, radéji takovou osobu viibec nezaméstnali.

Zakonik prace spolu s nafizenimi vlady také slouzi ke garanci minimalni mzdy. Pro
osoby pobirajici invalidni dichod byla minimalni mzda az do zacatku roku 2017 stanovena
v niz§i vy§i pro nez pro ostatni osoby.%*

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. Ombudsmanka se zaslouZila o zrudeni ustanoveni
§ 4 tohoto problematického natizeni. Podala navrh na zrueni ustanoveni k Ustavnimu soudu
na zékladé ustanoveni § 64 odst. 2 pism. f) zakona &. 182/1993, o Ustavnim soudu, ktery
obsahoval namitku k tomuto nafizeni. Problém byl v diskriminaci a v dodrzeni prava na
rovnost v dastojnosti a pravech osob. Nafizeni neodpovidalo dle navrhu
antidiskrimina¢nimu zakonu. %

Uprava tykajici se OZP se dale nachazi v paté &ast zakoniku v hlavé I. Ustanovenim

§ 103 odst. 1 je zaméstnavateli ulozena povinnost nepfipustit, ,,aby zamestnanec vykonaval

2 9

zakazané prace a prace svou narocnosti neodpovidajici jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti.“¢¢

V § 103/ odst. 5 je dale vymezena povinnost zaméstnavatele , pro zaméstnance, ktery
. ’ v ’ ce w9 o A . , . . v s .
je osobou se zdravotnim postizenim, zaji§tovat na svij naklad technickymi a organiza¢nimi
opatfenimi, zejména potfebnou Upravu pracovnich podminek, upravu pracovist, ziizeni
chranénych pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnanct a zvySovani jejich

kvalifikace pfi vykonu jejich pravidelného zaméstnani.« ¢

63 Zéakon €. 365/2011 Sb. kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

64 Zéakon &. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace.

65 Srov. Usneseni Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 6/16-1.

66 §103/odst. 5, Zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist

67.§103/odst. 5, Zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich predpist
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342 Zakon o zaméstnanosti.

Vstupem CR do Evropské unie bylo nutné platné pravni piedpisy upravujici trh prace
sjednotit s legislativnimi pozadavky EU pro nové Clenské staty. Platny zakon ¢. 1/1991
Sb. 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist a 22 zakon €.9/1991 Sb., o zaméstnanosti
a pusobnosti organti Ceské republiky na tseku zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
bylo nutné seskupit do jedné komplexnéjsi normy a zarovei jej sjednotit s Evropskymi
piedpisy a nafizenimi.®®

Nahradou se od 1. 10. 2004 stal Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.%® K zakonu
nasledovala vyhlaska MPSV ¢.518/2004 Sb., ktera upravuje pracovni rehabilitaci, vypocet
prumérného ro¢niho prepocteného poctu zameéstnanct, chranéna pracovni mista, piispévky
na podporu zaméstnavani OZP a plnéni povinného podilu ze strany zaméstnavateld.

Zakladni hodnoty hospodaiské a socialni politiky CR jsou vyjadieny hned
v § 1 tohoto zakona: , Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti.“”°

Zakon o zaméstnanosti vytvafi komplexni uUpravu pro osoby se zdravotnim
postizenim na trhu prace. Definuje postaveni, prava a povinnosti nejen OZP, ale také
zamé&stnavatelt, ktefi jsou povinni vytvaiet piiznivé pracovni podminky.”!

Tento pravni predpis dale upravuje nastroje a cile statni politiky zaméstnanosti. Statni
politika zaméstnanosti usiluje zejména o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil ¢i zajisténi prava obCanti na
zamé&stnani.”?

Statni politika zaméstnanosti tvoii jadro tohoto pifedpisu a je pozitivné vymezena
v § 2 tohoto zakona. Jeden z kli¢ovych bodu paragrafu je k) ,,opatfeni pro zaméstnavani
fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin fyzickych osob, které maji ztizené

postaveni na trhu prace.“”

8 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pri integraci na trh préce. 172 s. 2009.
ISBN 978-80-7392-094-4.

% Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti.

70§ 1 ze Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti.

71 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti.

72 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti.

73 § 2 ze Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti.
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3.4.3 Dalsi pravni predpisy upravujici zaméstnavani OZP.

Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. se zabyva provadénim zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti:

Stanovi v casti prvni individualni plan pracovni rehabilitace, druhy naklada
hrazenych uradem prace a zpusob jejich uhrady. Ve druhé casti charakterizuje chranéné
pracovni misto a chranéné pracovni dilny, zptasob vypoctu ro¢niho piepocteného poctu
zamestnancu, druhy provoznich nakladi chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni
dilny, druhy provoznich nakladt chranéného pracovniho mista osoby samostatné vydélecné
¢inné a zpusob poskytovani piispévku.’*

Zpusobu vypoctu prumérného Ctvrtletniho prepocteného poctu zameéstnancu, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim se vénuje Cast tfeti. V Casti Ctvrté se zabyva
zpusobem vypoctu prumérného rocniho prepocCteného poctu zaméstnanci a zpusobu
vypoctu plnéni povinného podilu. Charakteristika poradenskych €innosti, formy poradenstvi
a druhy nakladd hrazenych ufadem prace je popsana v paté &asti. Cast Sestd se vénuje
piispévkim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.”

Zakon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (tzv. antidiskriminac¢ni zakon):

Tento zakon se fidi smeérnicemi Evropskych spoleCenstvi a v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a Listinou zékladnich prav
a svobod, definuje pravo rovného zachazeni, zakazu diskriminace fyzickych osob. 7
Antidiskrimina¢ni zakon upravuje mimo jiné povinnost zaméstnavatele, aby dochazelo
k rovnému zachazeni se vSemi zaméstnanci, bez ohledu na jejich zdravotni stav, a to jak
pfimo v samotném pracovnim procesu, tak i v pfijimacim fizeni (problematika pracovnich
inzeratl, pohovort apod.).”’

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi:
Vymezuyje invaliditu jako takovou, jeji stupné, tedy prvni, druhy a tfeti a podminky

vzniku naroku na invalidni dichod.”®

74 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

75 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

76 Statni politika zaméstnanosti. Hitps:/www.epravo.cz [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/antidiskriminacni-zakon-59391.html.

77 Zam@stnavani osob se zdravotnim postizenim. [online]. [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:
Https://www.fulsoft.cz.

8 Zéakon ¢&. 155/1995 Sb., Zakon o diichodovém pojisténi.
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Zakon ¢. 140/2016 Sb.:

Tento zakon méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zmeéné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery dle
§ 1 tohoto zakona ,upravuje poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim
postizenim urCenych ke zmirnéni socialnich duisledki jejich zdravotniho postizeni
a k podpofte jejich socialniho za¢lefiovani a prikaz osoby se zdravotnim postizenim.“”
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek:

Vyznamny zakon pro zaméstnavatele, ktery dle § 38 zvyhodiuje ty dodavatele
soutézici o verejnou zakazku, ktefi provozuji chranénou pracovni dilnu, nebo pobiraji
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, na jehoz zakladé
zamestnavaji vice nez 50 % OZP ze vSech svych zaméstnancii a tim podporuji zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a jejich uplatnéni se na trhu prace.®
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisa:

Upravuje zvyhodnéné podminky berouci v potaz, zda je urcita osoba OZP. Tento
zakon poskytuje dariové benefity jednak zaméstnavatelim zaméstnavajicim OZP, a zaroveni
zvyhodiuje samotné zameéstnance se ZP. Podle §35 odst. 1 se poplatnikiim, fyzickym
a pravnickym osobam, snizuje dafi z piijma za zdanovaci obdobi o ur€ité ¢astky. Pfi urCeni
slevy na dani je rozhodny prumémy ro¢ni prepocteny pocet zameéstnanci se zdravotnim
postizenim dle § 35 odstavec 2 zakona o danich z piijmi. Zameéstnavatelim zameéstnavajicim
osobu se zdravotnim postizenim se poskytuje zvyhodnéni formou slevy na dani o ¢astku
18 000 K¢ ro¢né za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim (s invaliditou prvniho
a druhého stupné) a o ¢astku 60 000 K¢ ro¢né za kazdého zaméstnance s tézSim zdravotnim

postizenim (aktualné platna Gprava k roku 2019).3!

3.5 Aktivni politika zaméstnanosti

Osoby se zdravotnim postizenim patfi do nejohrozenéjsi skupiny, nékteré nastroje
politiky zaméstnanosti jsou proto ureny vyhradné pro osoby se zdravotnim postizenim.
Jedna se o chranéné pracovni misto a pracovni rehabilitaci.?? Osobam zdravotné postizenym

je umoznovano pracovat na chranéném trhu prace. To znamena na chranéném pracovisti —

7 Zéakon &. 140/2016 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani diavek osobam se
zdravotnim postizenim a o zmen¢ souvisejicich zakontl, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

80 Zakon ¢. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani veiejnych zakazek.

81 74kon &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o danich z pifjmu.

82 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha: Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim. 64 s. 2012. ISBN 978-80-87181-08-9.
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dfive oznaCovaném chranéna dilna ¢i na socialné terapeutickych dilnach. Mezi nastroje
urcené pouze osobam se zdravotnim postizeni patfi také pracovni rehabilitace.®

Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na pomoc pii pottebé zmény kvalifikace
a vytvareni novych pracovnich mist. Jedna se o souhrn opatfeni sméfujici k maximalni
mozné urovni zamé&stnanosti. 3*

Aktivni politika zaméstnanosti je v zdkoné o zaméstnanosti 435/2004 definovana:
,,Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni sméefujicich k zajisténi maximalné mozné
Grovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zamé&stnanosti zabezpeduje ministerstvo a Utad
prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dal§imi subjekty %>

Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména
a) rekvalifikace, b) investi¢ni pobidky, c¢) vefejné prospésné prace, d) spolecensky tcelna
pracovni mista, e) preklenovaci prispévek, f) prispévek v dobé Castecné nezamestnanosti, g)
piispévek na zapracovani, h) ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program 3¢

V oblasti zdravotné postizenych je také dalezitym dokumentem Narodni plan
podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020.

Mezi nastroje, kdy musi byt uchaze¢ o zaméstnani aktivni patii:

e Rekvalifikace;

e Vefejné prospéné prace;

e Spolecensky ucelna pracovni mista;

e Chranéné pracoviste;

e Zaméstnavani OZP z hlediska zaméstnavatelu.

Rekvalifikace slouzi k ziskani, nebo zvySeni ¢i prohloubeni kvalifikace. Soucasti
rekvalifikace je také udrzovani ¢i obnovovani kvalifikace stavajici. Za rekvalifikaci 1ze
povazovat i takovou ¢innost, kdy dochazi k ziskani kvalifikace osobou, kterd dosud zadnou
kvalifikaci neméla.’’

Verejné prospéSné prace jsou pouzivany jako ndastroj aktivni politiky
zaméstnanosti, ktery se snazi o udrzeni, popiipadé aktivaci a ziskani pracovnich navyku.

Tento druh aktivni politiky zamé&stnanosti se pouziva u rizikovych skupin nezaméstnanych,

83 PROCHAZKOVA, Lucie. Podpora osob se zdravotnim postizenim pri integraci na trh préce. 172 s. 2009.
ISBN 978-80-7392-094-4.

8 KAHOUN, Vilém a kolektiv, 2013. Socidlni zabezpeceni vybrané kapitoly. ISBN 978-80-7387-733-0

85 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

86 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

8 HOLMAN, Robert. Fkonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.
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jako jsou dlouhodobé& nezaméstnani.®® Vefejné prospé&sné prace, jak jiz napovida nazev,
slouzi k prospéchu vetejnosti. Jsou vykonavany pod zastitou obecné prospeésnych instituct,
Ci statnich a obecnich instituci.®
Vefejné prospéSné prace jsou Casoveé omezené pracovni piilezitosti (zpravidla
nejdéle 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict) spocivajici v udrzbé vetejnych
prostranstvi, nebo jinych prospésnych ¢innostech. Tyto prace vznikaji na zakladé dohody
s ufadem prace, ktery na né mize piispét az do vyse skuteéné vynalozenych nakladi.”®
Spolecensky ucelna pracovni mista jsou pracovni mista, ktera zaméstnavatel
ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Uiadu prace Ceské republiky a obsazuje je
uchazeci o zaméstnani. Ke spoleCensky ucelnym pracovnim mistim patii téZ pracovni misto
ziizené uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydelecné Cinnosti. Tato
pracovni mista maji umoznit trvalé nebo dlouhodobégjsi zaméstnani uchazecim
o zamé&stnani, kterym nelze v soucasné dobé& zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.®!
Spolecensky ucelna pracovni mista se tedy vytvareji pro uchazece o zaméstnani, pro
kterého neni mozné zajistit pracovni uplatnéni jinym zpusobem. Na tyto mista se vyplaci
podpora na mzdu uchazece a naklady spojené s vytvofenim a udrzovanim mista.®?
Chranéné pracovisté se vyznacuje tim, ze zaméstnava vice nez 60 % prepoctenych
zaméstnanci OZP. Vytvaii chranénd pracovni mista. USelem organizace je pomoc
a integrace. Snazi se vytvorit 1 zisk, ktery ovSem jde vétSinou zpét do organizace. Jedna se
o formu socidlniho podniku. Nema povinnost poskytovat pracovni rehabilitaci. Poskytuje
predev§im zkracené uvazky s ohledem na moznosti OZP. Ufad prace tato chranéna
pracovis§té podporuje poskytovanim podpory na vytvoreni chranéného mista. Chranéné
pracovisté poskytuje firmdm moznost poskytnout nédhradniho plnéni dodavkou sluzeb,
vyrobkt nebo zakazek (napf. rizné druhy kooperaci, kompletaci vyrobku, kontrolu vyrobka,

baleni).”

88 JURECKA, Vaclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

8 HOLMAN, Robert. Ekonomie, 5. vydani. Nakladatelstvi CH Beck. 696 s. 2011. ISBN 978-80-7400-006-5.
% JURECKA, Vaclav, et al. Mikroekonomie. Grada. 368 s. 2010. ISBN 978-80-2473-259-6.

9 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socialnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
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Nahradni plnéni mohou vyuzit firmy nad 25 zaméstnancu (tzv. velké organizace),
ktefi nezaméstnavaji povinny pocet zdravotné postizenych osob.”*

Zaméstnavani OZP z hlediska zaméstnavatelu. Motivace zaméstnavatele zameéstnat
osobu zdravotné postizenou by mélo v prvni fad€ vychazet z jeho spoleCenské odpoveédnosti.
Spolecenska odpoveédnost je zasadni motivaci pro zaméstnani osob zdravotné postizenych.
Dalsimi motivacemi muaze byt napfiklad povinny podil zameéstnavani zdravotné postizenych
ve firmach nad 25 zaméstnancti. Motivace povinnym podilem je ovSem motivace vnéjsi
anejde do nitra problému. Zaméstnavatel mize vnimat, jako motivaci také Cerpani
piispévku na osobu zdravotné postizenou. Skrze tento piispévek muze pokryvat naklady na
zaméstnavani ¢loveka se zdravotnim postizenim. Stale ovSem zlstava, ze nejlepsi variantou
je zaméstnavani OZP z presvédcCeni, a ze spoleCenské odpovédnosti. Pokud takto odpovédny
zameéstnavatel zaroven pobira prispévek a dodrzuje povinny podil ¢i odebira z chranénych
pracovi$t’, nijak se to s jeho spoleenskou odpovédnosti nevylucuje.®’

Povinnost zaméstnavat obCany se zdravotnim postizenim je dana zaméstnavatelam dle
§ 81 o zaméstnanosti, podle kterého ma zameéstnavatel s vice nez 25 prepoctenymi
zamestnanci povinnost tyto osoby zameéstnavat. Pokud tak necCini, mize odebirat tzv.
nahradni plnéni od zaméstnavateld, ktefi tyto zaméstnance zaméstnavaji (§81odst. 2 pism.
b), nebo...« %

V Ceské republice je v oblasti zaméstnavani OZP stéZejni Operatni program
Zaméstnanost 2021-2027. Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu,
konkrétng z Operaéniho programu Zaméstnanost, a statniho rozpoétu Ceské republiky.
Projekt je zaméfen zejména na podporu vstupu nebo néavratu osob dlouhodobé
nezaméstnanych, socialni zaclenovani, boj schudobou, socidlni inovace. Je urcen
uchaze&im o zamé&stnani, ktefi jsou dlouhodob& vedeni v evidenci Utadu prace, a jedna se
zejména o uchazece, jimz se podle zdkona o zaméstnanosti vénuje zvySena péce pii
zameéstnani. Prostfednictvim tohoto projektu mohou uchazeci o zaméstnani vyuzit dva
z nastroju Aktivni politiky zaméstnanosti, a to vefejné€ prospésné prace a spoleensky ti¢elna

pracovni mista vyhrazena.”’

94 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti

95 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zam&stnanosti
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Dalsim opera¢nim programem je Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost. Ten
je zaméfen primarné na snizovani nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky trhu
prace, profesniho vzdélavani a také na zaclefiovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do
spoleCnosti. V ramci tohoto programu byla vytvorena specializovana pracovisté pro pracovni
rehabilitaci, jejichz zfizeni bylo spolufinancovano z Evropského socialniho fondu. Evropska
unie nijak neupravuje integraci zdravotné postizenych néjakou souhrnnou normou. Jedinou
mezinarodné platnou normou je Umluva OSN k dodrzovani rovnych prav OZP, ratifikovana
CR po roce 2005. Nepiimo, ale zavazné z pohledu omezeni vefejné podpory, se vztahuje na
oblast podpory zaméstnavani OZP nafizeni Evropské komise ¢. 651/EC/2014 (nahradilo
ptvodni z roku 2008, bez vyznamnych zmeén s vyjimkou zmény procentni hranice zastoupeni
OZP v prostiedi tzv. ,,chranéného trhu prace z pavodnich 50 % na 30 %).%®

Podpora OZP na trhu prace je u nas zajiSfovana hlavné nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti (viz kapitola ¢. 3.3 | Aktivni politika®). Podporu ma prevazné v zakoné
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,”® provadéci vyhlagkou ¢&. 518/2004 Sb. Dil¢&i podpora je
obsazena v §35 zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu pravnickych osob, dale v zakonu
o zadavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb., kde doslo k vyznamné restrikci — zruSeni
cenového zvyhodnéni zadavatelt z fad ZZP50%+ (zamé&stnavatell zdravotné postizenych,

ktefi zamé&stnavaji vice jak 50 % zaméstnancu se ZP).« 190

% Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Hittp://www.nfozp.cz [online]. [cit. 2022-2-10].
Dostupné Z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-zdravotnim-
postizenim-na-al1129271
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100 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Hitp:/swww.nfozp.cz [online]. [cit. 2022-2-10].
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4 Vlastni prace

4.1 Interpretace vysledku sekundarniho empirického vyzkumu

Obsahem predkladané kapitoly je analyza vyvoje nezameéstnanosti na trhu prace
v Ceské republice z hlediska véku a trovné vzdélani. Autor neopomina rovnéz analyzu
vyvoje miry nezameéstnanosti handicapovanych osob. Divodem uvedenych analyz je zjisténi
soucasného stavu a ziskani podkladu potiebnych pro tvorbu manazerskych doporuceni. Dale
se autor zaobira komparaci legislativniho obsahu tykajiciho se zaméstnavani osob zdravotné
postizenych na trhu prace v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Vysledky
opét slouzi jako podklad pro tvorbu manazerskych doporuceni. Nasledné se autor zaobira

analyzou vyvoje socialnich davek a piispévkt na osoby zdravotné postizené

4.1.1 Analyza trhu price a miry nezaméstnanosti v Ceské republice

V roce 2020 na trhu prace v Ceské republice bylo zamdstnano 2 306,7 tisic Zen
a2 9282 tisic muzii. U obou pohlavi byl zaznamenan meziro¢ni pokles. Zaroveni doslo
meziro¢né k poklesu zaméstnanosti v primarnim, sekundarnim 1 terciarnim sektoru.
Meziro¢ni pokles byl rovnéz zaznamenan v poctu podnikateld. Celkové v roce 2020 doslo
k meziro¢nimu poklesu zameéstnanosti. V disledku snizeni poctu zameéstnanych osob a rustu
poCtu nezaméstnanych osob v roce 2020 byl zaznamenan snizeny pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel 1!

Primérny polet uchazetd o zaméstnani v evidenci Utadu prace Ceské republiky
v roce 2020 v meziro¢nim srovnani vzrostl na hodnotu 292,5 tisic osob. V inkriminovaném
roce polet volnych pracovnich mist oznamenych zaméstnavateli na Ufadech prace
mezirocn¢ poklesl na hodnotu 3320 tisic. Mezirocni rozdil uvedenych ukazatell
predstavoval 8,3 tisic pracovnich mist. Na trhu prace v Ceské republice v roce 2020 bylo
vice nabizenych volnych pracovnich mist nez nezaméstnanych osob piihlaSenych na
Utadech prace. Hodnota po&tu uchaze&t o zaméstnani pfipadajici na 1 volné pracovni misto

vroce 2020 cinila 0,8 uchazeCe. Z uvedenych informaci lze konstatovat, ze téma

101 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizeni je aktualni a je zddouci uvedenou skupinu
osob zapojit do pracovniho procesu za uéelem obsazeni volnych pracovnich mist.!%2

Opomenout nelze statisticka data souvisejici s aktivni politikou zaméstnanosti. V roce
2020 doslo k mezirocnimu nardstu po¢tu uchazeli o zaméstnani s narokem na podporu
v nezameéstnanosti. Rovnéz byla meziro¢n€ navysena hodnota podpory v nezaméstnanosti.
Vroce 2020 doslo k meziroénimu naristu vydaju ze statniho rozpoctu souvisejicich
s vyplatou podpory v nezaméstnanosti na hodnotu 10 566 518 tisic K¢. V inkriminovaném
roce taktéz bylo mezirocné vynaloZzeno vys§si mnozstvi finanénich prostfedkd na aktivni
politiku zaméstnanosti ve vysi 25 838 152 tisic K¢. Divodem bylo cilené poskytovani
pfispévka v ramci cileného programu zaméfeného na podporu zaméstnanosti Antivirus
vyplaceného od mésice dubna roku 2020.1%3

D datu 31.12.2020 evidence Ufadd prace Ceské republiky zaznamenala 38,6 tisic
uchazeCii o zameéstnani spadajicich do kategorie osob se zdravotnim postizenim. Jedna se
0 meziro¢ni narust o 4,9 tisic osob. Podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
uchazect o zaméstnani na konci roku 2020 se snizil meziroéné na hodnotu 13,2 %. Soucasti
statni politiky zaméstnanosti je mimo jiné vyplaceni pfispévka na podporu zaméstnavani
osob zdravotné postizenych na chranéném trhu prace. Hodnota uvedeného ptispévku v roce
2020 meziro¢né vzrostla na uroven 8 406 393 tis. K¢ V inkriminovaném roce rovnéz
Ministerstvo prace a socidlnich véci vyplacelo prispévek zaméstnanym osobam zdravotné
postizenym v piipad¢€ platebni neschopnosti zaméstnavatele. Celkem v uvedeném roce bylo
vyplaceno 273 895 tisic KC osobam zdravotné postizenym, jejichz zaméstnavatel se dostal
do insolvence. !

V obsahovém kontextu bakalarské prace je vhodné realizovat analyzu celkové miry

nezamé&stnanosti na trhu prace v Ceské republice. Vysledky slouzi k tvorb&é doporuceni.

12 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

103 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
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V nize pfilozeném grafu jsou v procentualnim vyjadifeni zobrazeny hodnoty miry
nezaméstnanosti v Ceské republice mezi lety 2011-2021.

Graf 1 Mira nezaméstnanosti na trhu prace v Ceské republice mezi lety 2011-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Ceského statistického uradu!®s

Vyse prilozeny graf zachycuje vyvoj obecné miry nezaméstnanosti vyjadiené
v procentualnich hodnotach v Ceské republice mezi lety 2011-2021. Z grafu lze vy¢ist, Ze
nejvyssi hodnoty byly nameéfeny vletech 2012 a 2013. Diavodem byla celosvétova
ekonomicka recese. Naopak nejniz$i mira nezameéstnanosti byla zaznamenana v roce 2018.
Dutivodem byl rekordni ekonomicky rist. V inkriminovaném roce byla mira inflace nizsi nez
je pfirozena mira inflace, coz ma negativni dopad na trh prace a zejména na zamestnavatele,
kteti obtizné hledaji kvalifikované pracovniky a nemohou rozvinout plny potencial svého
podnikani. V roce 2020 vlivem nastupu pandemie COVID-19 byl zaznamenan nartst miry
nezaméstnanosti. Divodem byly vladni restrikce souvisejici s uvedenou pandemii a snaha
o zamezeni Sifeni onemocnéni. V inkriminovaném roce doslo k poklesu urovné hrubého
domaciho produktu vlivem ristu miry nezaméstnanosti. Nasledujici rok doslo
k ekonomickému oziveni a poklesu miry nezaméstnanosti.

Na zékladé informaci uvedenych =z grafu lze konstatovat, ze velikost miry
nezaméstnanosti souvisi s vyvojem hospodarského cyklu. Ve fazi recese hospodarského

cyklu byly zaznamenany nejvy$§i hodnoty miry nezaméstnanosti na trhu prace v Ceské

105 CESKY STATISTICKY URAD. Nezaméstnanost. 2021. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2108-06-v_letech 2000 _az 2005-3 3 nezamestnanost.
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republice. Naopak ve fazi ekonomického rustu a vrcholu dochazi k poklesu hodnoty
ukazatele miry nezamé&stnanosti na trhu prace v Ceské republice. Ze ziskanych dat lze
konstatovat, 7e mira nezaméstnanosti na trhu prace v Ceské republice dosahuje dlouhodobé
velmi nizké urovné ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Z uvedeného
konstatovani lze dedukovat efektivni a adresnou aktivni politiku zaméstnanosti vladni
garnitury Ceské republiky.

S ukazatelem miry nezamé&stnanosti souvisi rovnéz uroven vzdelani. Z uvedeného
divodu je nize prilozena tabulka obsahujici hodnoty miry nezaméstnanosti v procentualnim
vyjadieni na trhu prace v Ceské republice dle urovné dosazeného vzdélani mezi lety 2010-
2020. Autorovi prace se bohuzel nepodarilo ziskat data za rok 2021.

Tabulka 1 Mira nezamé&stnanosti v procentualnim vyjadieni v Ceské republice od roku

2010 do roku 2020 podle urovné dosazené¢ho vzdelani

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zikladni | 25.0 24.3 28.5 25,6 22.1 22,7 20.4 13.0 10,7 10,7 10,8
Vyuceni 8.5 7.7 8.0 8.4 7.3 5.8 43 3.4 2.4 2.2 23
Maturita 5.3 5.0 4.9 5.3 4.8 3.7 2.7 2.0 1,7 1.4 1.4
VS 2.8 2.8 2.9 2.8 2.9 2.4 1.9 1.5 1,2 1,0 1,0
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Ceského statistického uradu'®

Ve vyse prilozené tabulce jsou zaneseny v procentudlnim vyjadfeni hodnoty miry
nezaméstnanosti v Ceské republice od roku 2010 do roku 2020 dle Grovné dosazeného
vzdélani. Zvoleny jsou Ctyfi kategorie vzdélani: zakladni vzdélani a bez vzdélani,
sttedoskolské vzdélani bez maturity (vyucni list), stfedoskolské vzd€lani s maturitou
a vysokoskolské vzdelani.

Hodnoty uvedené ve vyse prilozené tabulce poskytuji informace o tom, ze nejvétsiho
hodnota miry nezaméstnanosti je dlouhodobé nameétrena u osob se zakladnim ¢i zadnym
vzdélanim. Naopak nejniz§i mira nezameéstnanosti je dlouhodobé sledovana u osob
disponujicim vysokoskolskym vzdélanim. Z uvedenych informaci lze konstatovat, ze
s rustem urovné vzdélani klesa hodnota miry nezaméstnanosti. Vzdélanéjsi osoby maji
moznost diky jazykové a technologické kompetenci pracovat i s télesnym postizenim online
z domova pro nadnarodni korporace i Ceské zameéstnavatele. Uplatnéni na trhu vzdélanych
osob je vyznamné vyssi. Pozitivnim zjisténim je téz skuteCnost, ze dlouhodobé ve vSech

kategoriich vzdélani je sledovan pokles hodnoty miry nezaméstnanosti.

106 CESKY STATISTICKY URAD. Nezaméstnanost. [online]. [cit. 2022-2-10]. 2021. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2108-06-v_letech 2000 _az 2005-3 3 nezamestnanost.
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Vyse miry nezameéstnanosti do znacné miry koresponduje s konkrétni fazi
hospodaiského cyklu. Dle odborné literatury ve fazi recese dochazi k rGstu miry
nezaméstnanosti a naopak ve fazi ristu hospodarského cyklu k poklesu miry
nezaméstnanosti.!” Uvedené tvrzeni podporuji vysledky sekundarniho empirického
vyzkumu. Mezi lety 2008-2013 v Ceské republice se pohyboval hospodaisky cyklus ve fazi
recese, pricemz vysledky vyzkumu v grafu 1 a v tabulce 1 dokladaji nejvyssi hodnoty miry
nezaméstnanosti v uvedenych letech hospodaiské recese. Mezi lety 2016-2019 byla
zaznamenana faze hospodarského rustu a s ni souvisejici pokles miry nezaméstnanosti
z hlediska celkového poctu 1 dle urovné vzdélani. V roce 2020 vlivem pandemie COVID-19
doslo k mezirocnimu nariistu miry nezaméstnanosti a prechodu do faze ekonomického
poklesu.

Hodnoty ukazatele miry nezaméstnanosti jsou dle poznatkii odborné literatury
ovlivnény taktéz vékem osoby. Jednotlivé veékové kategorie obsahuji osoby s urcitou
znalostni kompetenci, které mohou poskytnou svému zameéstnavateli urcitou piridanou
hodnotu. Obsahem niZe piilozené tabulky je vyvoj ukazatele miry nezaméstnanosti v Ceské
republice od roku 2010 do roku 2020 podle vékové struktury osob.

Tabulka 2 Mira nezamé&stnanosti v procentualnim vyjadieni v Ceské republice mezi lety

2010-2020 podle veékové struktury

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
1519 | 392 | 417 | 465 | 43.1 | 368 | 31.8 | 246 | 221 | 180 | 158 | 161
2024 | 159 | 154 | 167 | 168 | 136 | 107 | 92 | 65 | 56 | 45 | 51
2529 | 94 | 79 | 89 | 81 | 74 | 67 | 55 | 35 | 31 | 26 | 28
3034 | 62 | 61 | 64 | 72 | 66 | 59 | 43 | 29 | 24 | 26 | 27
3539 | 55 | 53 | 56 | 62 | 55 | 46 | 32 | 30 | 22 19 | 20
4044 | 56 | 51 | 51 | 52 | 44 | 36 | 29 | 22 | 16 14 13
4549 | 59 | 54 | 52 | 52 | 50 | 35 | 26 | 21 1.5 14 1.5
5054 | 66 | 62 | 61 | 58 | 50 | 42 | 34 | 26 | 18 1.5 17
5559 | 74 | 66 | 66 | 64 | 55 | 51 | 42 | 27 | 21 | 22 | 21
60-64 | 40 | 35 | 38 | 43 | 37 | 28 | 32 18 | 17 1.5 16
65+ 15 14 | 29 1.5 12 | 11 | 08 | 09 | 09 | 05 | 04
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z portalu Ministerstva prace a socialnich véci'®®

Vyse prilozena tabulka zachycuje vyvoj ukazatele miry nezaméstnanosti na trhu
v Ceské republice mezi lety 2010-2020 podle vékové struktury. Data jsou uvedena

v procentualnich hodnotach. Zle si povSimnout, ze uvedené hodnoty do jisté miry

07 PIGOU, Arthur Cecil. Theory of unemployment. Routledge. 348 s. 2013. ISBN 978-11-38990-27-2.

108 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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koresponduji s hodnotami miry nezaméstnanosti dle trovné vzdélani. Nejvyssi hodnoty
miry nezaméstnanosti jsou zjistény ve vekové kategorii 15-19, tedy u osob se zakladnim ¢i
zadnym vzdélanim. Z pfilozené tabulky lze vycist, ze s pribyvajicim vékem, a tedy i1 se
ziskem vyS§§i trovné vzdélani a pracovnich zkuSenosti klesad hodnota miry nezaméstnanosti.
Uvedené tvrzeni opét koresponduje s ukazatelem miry nezaméstnanosti dle irovné vzdelani.
Nejnizsi hodnota miry nezaméstnanosti je naméfena v kategorii osob starSich 65 let. Dana
kategorie muze byt do urcité miry zkreslena, jelikoZ se jiz jedna o kategorii seniorniho véku,
kdy osoby v této kategorii Cerpaji ve vétSina piipadi penzi a zaméstnani maji spiSe jako
privydélek ¢i konicek.

Hodnoty uvedené v tabulce Cislo 2 dokladaji vliv hospodarského cyklu. V obdobi
ekonomické recese mezi lety 2011-2013 byla ve vSech vékovych kategoriich zaznamenana
nejvyssi mira nezaméstnanosti, zatimco v obdobi ekonomického rastu v letech 2016-2019
byly ve vSech veékovych kategoriich zaznamenany nizs§i hodnoty miry nezaméstnanosti.
S pocatkem ekonomického poklesu v roce 2020 doslo k meziroCnimu nardstu miry

nezaméstnanosti ve v§ech vékovych kategoriich.

4.1.2 Analyza miry nezaméstnanosti osob zdravotné postizenych

Cesky statisticky Gfad v roce 2018 realizoval vybérové Setieni osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace v Ceské republice.!”” Vysledky uvedeného Setfeni poskytuji
nejaktualngj§i data vztahujici se k zaméstnavani OZP na trhu prace v Ceské republice.
Z uvedeného dokumentu autor bakalaiské prace prebira sekundarni empirické data potrebna
pro analytickou cast prace. Nize pfilozena tabulka zahrnuje pocty OZP dle pohlavi ve
zvolenych vékovych skupinach.

Tabulka 3 Pocet OZP dle pohlavi a zvolenych vekovych kategorii

o . Pocet OZP (v tisicich)
Vékova skupina < ”
Zeny Muzi Celkem
15-34 let 29,0 35,6 64,6
35-49 let 72,1 64,5 136,6
50-64 let 1589 154,7 313,6
Celkem 641,0 510,9 11519

109 Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim. Cesky statisticky tifad. 2018. [online]. [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického ufadu!!®

Vyse prilozena tabulka obsahuje pocty OZP podle pohlavi a podle jednotlivych
vékovych kategorii na trhu prace v Ceské republice v roce 2018. Autor bakalaiské prace
zvolil pouze vékové kategorie zahrnujici ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Z tabulky lze
vycist, ze poCet OZP vzrusta s vékem. Divodem jsou mozné pracovni urazy i Grazy
v osobnim zivote, opotfebeni organismu, nemoci. Data pfilozend v tabulce poukazuji na
vétsi poCet OZP u zenského pohlavi. Pouze ve vekové kategorii 15-34 let byl zaznamenan
vyssi pocet OZP u muza ve srovnani s zenami. Celkove bylo zaznamenano o téméf 130 000
vice OZP zen nez muzl. Celkovy pocet OZP vroce 2018 na trhu prace Cinil bezmala
1152 000 OZP. Dle Ceského statistického ufadu v roce 2018 v Ceské republice Zilo
pfiblizn€ 6 000 000 ekonomicky aktivnich obyvatel mezi 15-65 lety. Vysledky porovnani
celkového pottu OZP a poétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva na trhu prace v Ceské
republice v roce 2018 podtrhuji dilezitost zvoleného tématu a nutnost legislativni zmény
umoziujici snadnéjsi zameéstnavani OZP.

V ramci aktivni politiky zamé&stnanosti Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky realizuje mnozstvi opatteni vedoucich k podpoie znevyhodnénych osob na trhu
prace. Jednou z forem podpory jsou spolecensky ucelna pracovni mista. Jedna se o pracovni
mista ziizovand zaméstnavateli na zakladé dohody s Utadem prace Ceské republiky
a obsazuje je uchaze¢i o zaméstnani. Uvedena pracovni mista maji za ukol poskytnout
moznost trvalého ¢i dlouhodobéjsiho zaméstnani uchazecli o zameéstnani, ktefi jsou na trhu
prace znevyhodnéni.!!!

V roce 2019 byl v Ceské republice uvedeny projekt pilotné testovan. Rovnéz byl
testovan zpusob poskytovani financ¢nich prostiedki zaméstnavatelim. Finan¢ni pfispévek
byl poskytovan v zavislosti na mife znevyhodnéni uchazeCe o zaméstnani a to az do 100%
vySe zvynalozenych mzdovych nakladd. Uvedeny systém motivoval zaméstnavatele
zaméstnavat nejvice ohrozené skupiny uchazeci o zameéstnani. V roce 2020 doslo k aprave

vypoctu prispévki na znevyhodnéné osoby. V mezirocnim srovnani vyse uvedenych vydaja

10 yyberové Setieni osob se zdravotnim postizenim. Cesky statisticky tfad. 2018. [online]. [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.

1 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
veci. 2020. [onling]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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v roce 2020 prevySovala hodnotu z predchoziho roku zejména z divodui realizace programu
Antivirus v roce 2020.112

V roce 2020 Utad prace Ceské republiky diky zminénému projektu piispél finanéni
prostfedky na zfizeni ¢i vyhrazeni 4 175 pracovnich mist. Rovnéz se v uvedeném obdobi
podafilo umistit na trh prace 3 899 znevyhodnénych uchaze¢i o zaméstnani. Celkové
naklady na uvedeny projekt v roce 2020 dosahly vyse 106 422 tisic K&.!13

V ramci projektu aktivni politiky zaméstnanosti k podpofe zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2020 financné€ podpofilo
zfizeni celkem 166 novych pracovnich mist. V inkriminovaném roce se podafilo umistit na
pracovni mista pro osoby zdravotné postizené celkem 318 jedincti. Celkem bylo vynaloZzeno
11352 tisic K& na uvedené aktivity. Uvedend finan¢ni castka je niz§i ve srovnani
s pfedchozim rokem. V roce 2020 byly vynaloZeny financni prostiedky na uwhradu
provoznich nakladii pracovnich mist pro osoby zdravotné€ postizené vCetn€ samostatné
vydélecnych Cinnosti v celkové vysi 4 427 tisic K¢. Uvedena Castka dosahla nizsi hodnoty
ve srovnani s pfedchozim rokem.!!*

Za dal§i formu podpory osob zdravotné postizenych lze povazovat pracovni
rehabilitace. Pracovni rehabilitace jsou realizovany na zakladé€ individualniho planu,
pfiCemz jsou zaméfeny na podporu pracovniho uplatnéni osoby zdravotné postizené.
V disledku pandemie COVID-19 doslo vroce 2020 k vyznamnému poklesu uvedené
podpory. Celkem v inkriminovaném roce bylo realizovano 225 individualnich plant
pracovni rehabilitace, coz je téméf polovicni hodnota ve srovnani s predchozim rokem. Mezi

nejéastéjsi formu rehabilitace patfila pfiprava k pracovni ¢innosti.!!>

112 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

1135 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

114 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

115 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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Dale v roce 2020 doslo k uzavteni 410 dohod tykajicich se uznani zameéstnavatele za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Oznaceni zaméstnavatelé mohou Cerpat benefity
uréené pro zameéstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob zdravotné postizenych
z celkového poctu zameéstnanci. Uvedena skupina zameéstnavateld disponuje moznosti
cerpani piispévku na podporu zaméstnavani osob zdravotné postizenych na chranéném trhu
prace.!1°

Osoby zdravotné postizené méli v roce 2020 v ramci aktivni politiky zameéstnanosti
moznost erpat od Uiadu prace finanéni piispévky zaméfené na naklady spojené
s dojizdénim do zaméstnani. Dale meli osoby zdravotné postizené moznost Cerpat benefit ve
formé& poradenstvi.!!’

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky se mimo jiné zaobira
statistikami tykajicimi se zameéstnanosti osob zdravotné postizenych. Nize piilozené
statistiky vychazeji ze $etieni Utad prace a slouzi k evaluaci strategie zamé&fené na aktivni
politiku zaméstnanosti osob zdravotné postizenych. Nize pfilozeny graf zobrazuje
procentualni hodnoty poctu osob zdravotné postizenych na celkovém poctu uchazecu

o zamé&stnani piihlagenych na Utadech prace v Ceské republice mezi lety 2010-2020.

116 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

17 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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Graf 2 Procentualni podil osob zdravotné postizenych na celkovém poctu uchazecu
o zamestnani v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Ministerstva prace a socialnich véci'!®

Vyse prilozeny graf zachycuje procentualni hodnoty poctu osob zdravotné
postizenych na celkovém po&tu uchazetd o zaméstnani evidovanych na Utadech prace
v Ceské republice. Z grafu lze ¢ist trend vyvoje uvedeného ukazatele. Pozitivnim zji§t&nim
je pokles poc¢tu uchazecu z fad osob zdravotné postizenych na celkovém poctu uchazecu
o zaméstnani. Ackoliv v roce 2020 doslo k meziro¢nimu nartstu celkového poctu uchazecu
o zameéstnani, naopak pocet osob zdravotné postizenych uchazejicich se o zaméstnani
vykazuje mezironi pokles. Zuvedenych dat lze dedukovat, ze aktivni politika
zameéstnanosti zaméfend na osoby zdravotné postizené v inkriminovaném roce byla velmi
dobte obsahové nastavena. Na zakladé prispévku ze strany Ministerstva prace a socialnich
véci se podafilo udrzet zaméstnanost u osob se zdravotnim postizenim a podilet se na poklesu
hodnoty procentualniho podilu osob se zdravotnim pojisténim na celkovém poctu uchazect
o praci. Pozitivni je klesajici trend uvedeného ukazatele od roku 2018.

Mezi zpracovavané statistické udaje Ministerstva prace a socidlnich véci patfi

ukazatel poctu vhodnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené a srovnani

18 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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s poCtem uchazecu zdravotné postizenych. Nize pfilozeny graf zachycuje procentualni
hodnoty ukazatelG uchazecu ze strany osob zdravotné postizenych a volnych pracovnich
mist na trhu prace v Ceské republice mezi lety 2010-2020.

Graf 3 Procentualni hodnoty poc¢tu volnych pracovnich mist pro OZP v komparaci

s poctem OZP
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Ministerstva prace a socialnich véci'®

Vyse prilozeny graf zachycuje v procentualnich hodnotach jednotlivych let
sledovaného obdobi vyvoj poctu volnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené ve
srovnani s poCtem uchazecli o zameéstnani z fad osob zdravotné postizenych. Negativnim
zjisténim je vyznamny klesajici trend poctu vhodnych volnych pracovnich mist pro uchazece
se zdravotnim postizenim. Napf. v roce 2020 Utady prace v Ceské republice evidovaly
celkem 11,2 tisice volnych pracovnich mist vhodnych pro osoby zdravotné postizené. Ze
vSech volnych pracovnich mist vhodna volna pracovni mista pro osoby zdravotné postizené
predstavovala 3,5 %. V inkriminovaném roce na jedno volné pracovni misto vhodné pro
osobu zdravotné postiZzenou pripadalo 3,4 uchazeCli o zaméstnani se zdravotnim postizenim.

Jedna se o velmi negativni zji§téni, vezmeme-li v uvahu skutecnost, ze na trhu prace

v Ceské republice v souasnosti nabidka prace prevysuje poptavku po praci a je nedostatek

119 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socidlnich
véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-
nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.
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pracovnikd. Z uvedenych udaji Ize dedukovat, Ze zaméstnavatelé nejsou ochotni
zameéstnavat osoby zdravotné postizené, vytvaret pro n€¢ vhodna pracovni mista a zapojovat
je do pracovniho procesu. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky ve svém
reportu z roku 2020 uvadi za hlavni pficiny nizké ochoty zaméstnavani OZP omezeni na

strané¢ handicapovanych osob, které ma negativni vliv na pracovni potencial, zhorSeny

------

za praci. Pfekazkou uplatnéni OZP na trhu prace je rovnéz vyssi urovei nemocnosti.!?’

Nize prilozena tabulka obsahuje vysledna data analyzy miry nezaméstnanosti OZP
v procentualnim vyjadfeni na trhu prace v Ceské republice v roce 2018 podle pohlavi
a nejvyssiho dosazeného vzdélani.

Tabulka 4 Mira nezaméstnanosti OZP v procentualnim vyjadieni na trhu prace v Ceské
republice v roce 2018 dle pohlavi a trovné dosazeného vzdélani

NejvysSsi dosazené Pohlavi
vzdélani Zena Muz
ZAkladni 30,1 15,0
Vyuéeni 35,9 54,7
Maturita 27,3 21,9
VS 6,7 8,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického ufadu'2!

Obsahem vySe pfilozené tabulky jsou vysledné hodnoty analyzy miry
nezaméstnanosti OZP na trhu prace v Ceské republice v roce 2018 zhlediska pohlavi
a stupné vzdélani. Z tabulky lze vycist, Ze s ristem urovné vzdélani u obou pohlavi klesa
procentualni hodnota miry nezaméstnanosti OZP na trhu prace v Ceské republice. Vyjimku
tvori kategorie stfedniho vzdélani ukonceného vyucnim listem bez maturity. Osoby
s uvedenou urovni vzdélani jsou zpravidla pfipravovany na fyzicky naro€nou praci, a tak
neni prekvapujici, ze OZP disponujici zpravidla ur€itym fyzickym handicapem nemohou
vykonavat fyzicky naro¢nou praci, a proto je vuvedené kategorii vysokd mira
nezaméstnanosti u obou pohlavi. Vychodiskem je prohlubovani vzdélani prostfednictvim

absolutoria rekvalifikacnich kurzii,, rozsifovani vzdélani, ucast na workshopech. Za

120 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich v&ci. 2020. [online]. [cit.
2022-2-10].  Dostupné  z:  https://www jsrlz.cz/wp-content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-
v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

121 yybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim. Cesky statisticky tfad. 2018. [online]. [cit. 2022-2-10].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.
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zajimavost lze povazovat velikost miry nezaméstnanosti u zen v kategorii zéakladniho
vzdélani, ktera dosahuje dvojnasobné hodnoty ve srovnani s muzi. Jednim z davodid muaze
byt znevyhodnéni zen na trhu prace v disledku matefstvi, kdy zeny s OZP po materské
dovolené se zakladnim vzdélanim obtizné hledaji pracovni uplatnéni.

V nize pftilozené tabulce jsou v procentudlnim vyjadieni shrnuty hodnoty miry
nezaméstnanosti OZP na trhu prace v Ceské republice vroce 2018 zhlediska tGrovné
dosazeného vzdélani a podle v€kovych skupin. Zvoleny jsou vékové skupiny v rozmezi 15-
64 let. Jedna se o ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Tabulka 5 Mira nezaméstnanosti OZP v procentualnim vyjadieni na trhu prace v Ceské
republice v roce 2018 podle vékovych skupin a tirovne vzdélani

Nejvyssi dosazené Vékova skupina (v procentech)
vzdélani 15-34 35-49 50-64
ZAkladni 47,7 21,3 16,2
Vyuéeni 28,2 47.4 54,9
Maturita 18,1 25,0 23,7
VS 6,0 6,3 52

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického ufadu!22

Vyse priilozena tabulka zobrazuje komparaci miry nezaméstnanosti na trhu prace
v Ceské republice v roce 2018 v procentualnim vyjadieni z hlediska vékovych skupin
a nejvyssi urovné dosazeného vzdélani. Vysledky poskytuji pomérné zajimavé zjisténi.
U kategorii zakladniho a vysokoskolského vzdélani byl zaznamenan pokles miry
nezameéstnanosti OZP s rostoucim vékem. Rostouci vék je spojen s doplnénim znalosti,
pracovnich zkuSenosti a dovednosti a naslednym snazs§im uplatnénim na trhu prace. Naopak
v kategorii stfedniho vzdélani ukonceného vyu¢nim listem s ristem véku roste i mira
nezaméstnanosti OZP. Davodem je fyzicka naro¢nost povolani vyzadujicich vyuéni list
a nemoznost z duvodua fyzického omezeni OZP vykonavat dany druh prace. Vychodiskem
je prohloubeni irovné dosazeného vzdélani. U kategorie osob disponujicich stfedoskolskym
vzdélanim ukonCenym maturitni zkouSkou byla nejvys$si mira nezaméstnanosti OZP
zaznamenana v kategorii 35-49 let. Autor bakalarské prace na zakladé vlastnich letitych
zkuSenosti prace s OZP spatiuje hlavni pfi¢inu v pomalejsi adaptaci na nové zmény a ve

zhorSovani zdravotniho stavu u OZP v uvedeném vékovém rozpéti.

122 yybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim. Cesky statisticky tfad. 2018. [online]. [cit. 2022-2-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.
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4.1.3 Komparace

Utelem komparace je porovnat podminky pro zaméstnavani OZP mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko. Spolkova republika Némecko je pro Ceskou
republiku nejvétsi obchodni partner. Znagna &ast firem v Ceské republice je vlastnéna
némeckym kapitalem. Proto je zajimavé nahlédnout praveé na némecky trh prace a porovnat
podminky nastroj& aktivni podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Ceské
republice a ve Spolkové republice Némecko.

Zaméstnavani OZP ve Spolkové republice Némecko ma ukotvené zptusoby podpory
v mnohem del3i historii pé&e v této oblasti nez Ceské republice a vyznaGuje se vyssi mirou
individualizace. Transformace ekonomiky a piechod k trznimu hospodaistvi v Ceské
republice mél vliv na zménu a nastaveni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti az
v poslednich zhruba 30 letech.

V porovnani s Cesko republikou je systém podpory ve Spolkové republice Némecko
vice rozvétveny, coz je hufe prehledné pro celou oblast podpory a komplikuje ji vyssi
administrativni zatéz, jak pro byrokraticky aparat, tak pro zamestnavatele. Finan¢ni podporu
muze poskytovat vice organu statni spravy. Zpusob finan¢ni podpory ve Spolkové republice
Némecko je vice fakultativni.

Pravnim podkladem pro upravu zaméstnavani OZP je ve SRN IV. kniha socialniho
zakoniku - Rehabilitace a participace osob se zdravotnim postizenim. Dle tohoto predpisu
jsou ,,Lidé zdravotné postizeni, pokud se jejich télesna funkce, intelektualni schopnosti nebo
dusevni zdravi nejméné po dobu Sesti mésict odchyluji od stavu bézného pro dany veék a je
tim naruSena jejich ucCast na zivoté ve spoleCnosti.“ Uvedeny pravni ramec zavazuje
zameéstnavatele ve Spolkové republice Némecko zajistit obCanska, politicka, ekonomicka,
socialni a kulturni prava a ochranu pred veskerymi druhy diskriminace spole¢nosti. 23

I zde plati plnéni povinného podilu, némecka uprava je jen o néco prisnéjsi ve
srovnani s ¢eskou upravou. Povinny podil zaméstnavani OZP plati ve vysi 5 % pro
zaméstnavatele s vice nez 20 zaméstnanci.!?*

Problém je ovSem v tom, ze aktivni vytvafeni mist pro OZP neni povinné a mnoho

zaméstnavatel vyuziva rizné mezery a zakon nedodrzuje. Na druhou stranu povinna sazba

123§ 2 odst. 1 Sozalgesetzbuch (SGB IX). [online]. [cit. 10-02-2022]. Dostupné z:
http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbix/71.html

124 § 71 Sozialgesetzbuch (SGB IX). [online]. [cit. 10-02-2022]. Dostupné z: http://www.sozialgesetzbuch-
sgb.de/sgbix/71.html
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je pruzna a muze se zmeénit podle situace na trhu prace. Ve Spolkové republice Némecko
také existuje moznost nahradniho plnéni odbérem zbozi a sluzeb od OZP, nicméné na plnéni
povinného podilu je mozné zapocist pouze 50 % z hodnoty takto zakoupeného zbozi
asluzeb. Tim se ma docilit plnéni povinného podilu primarné zaméstnavanim OZP
a zaroven se timto omezenim snizuje moznost zneuziti tohoto institutu zaméstnavateli.
Stejné jako v Ceské republice je mozné povinnost povinného podilu splnit penézitym
odvodem. Na rozdil od Ceské republiky, kde tento odvod konéi kdesi ve statnim rozpoétu,
ve Spolkové republice Némecko jsou z n€j vytvareny tzv. vyrovnavaci fondy, které nasledné
slouzi k pfimé podpoie zamé&stnavani OZP !

Ve Spolkové republice Némeckou hraji vyznamnou roli v oblasti integrace OZP na
trh prace organy a instituce nesouci ndzev Spolkova agentura prace a integraCni ufad.
Spolkova agentura prace je organem zodpoveédnym za realizaci statni politiky zaméstnanosti.
Mimo jiné se zaobira participaci osob s t€zkym zdravotnim postizenim do pracovniho zivota.
Pomoci individualnich forem pomoci napomahd OZP nalézt vhodné povolani,
zprosttedkovat odborné vzdélani. Rovnéz poskytuje odborné poradenské sluzby
zaméstnavatelim. V gesci uvedené agentury je dohled nad plnéni povinnosti zaméstnavat
OZP. Zaroven organizace poskytuje prispévky a davky na pracovni integraci, odborné
vzd&lani, pracovni rehabilitace. Uzce spolupracuje s integraénimi tiady. Mezi dalsi instituci
zabyvajici se integraci OZP do pracovniho procesu ve Spolkové republice Némecko 1ze
zafadit Utad zmocnénce spolkové vlady pro zaleZitosti osob se zdravotnim postizenim.!26

V Ceské republice vétsinu agendy, podpory &i poradenstvi zastfesuje mistn& piislusny
Utad prace. Ne vak vzdy moze ufad disponovat dostateénou kapacitou pro jednotlivé
piipady. Otézka je rovnéz bezbariérovost nékterych budov, ve kterych sidli Uiady prace
a jejich dostupnost pro handicapované osoby. Otazkou zistava rovnéz zaméfeni, kvalifikace
zaméstnanct Utadu prace v oblasti integrace OZP a piinos uvedeného systému pro dotéené
osoby. Autor bakalarské prace povazuje za prinosné ziizeni po vzoru Spolkové republiky
Némecko vlastni integracni ufad, ktery napomaha OZP, zaméstnavatelim s integraci,
administrativou, s psychologickou i finan¢ni podporou.

Platna legislativa Spolkové republiky Némecko obdobné jako v Ceské republice

poskytuje OZP financni piispévky na rehabilitaci a integraci do pracovniho procesu. OZP

125§ 71 Sozialgesetzbuch (SGB IX). [onling]. [cit. 10-02-2022]. Dostupné z: http://www.sozialgesetzbuch-
sgb.de/sgbix/71.html

126 SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Spolkové republice
Neémecko, 1. vyd. Praha: VUPSV, 2013, s. 120. ISBN 978-80-7416-136-0.
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disponuji narokem zisku davek k participaci na pracovnim zivoté, které maji za cil napomoci
zlepsit ¢i obnovit pracovni schopnosti u handicapovanych osob. Vyznamny diraz je kladen
na poskytovani davek a financ¢ni podpory v oblasti prohlubovani urovné vzdélani OZP. Na
davky maji narok i zaméstnavatelé, ktefi poskytuji svym OZP zaméstnancim vzdé€lani
formou kurzt, Skoleni. Vyznamnou ulohu plni tzv. integracni piispévek poskytujici mzdu
OZP, ktera ma za ukol alespori ¢astecné nahradit niz§i produktivitu prace a napomoci
uplatnit handicapované osoby na trhu prace. Platny zakon ve Spolkové republice Némecko
poskytuje OZP moznost vyzkouSet si ,zaméstnani na zkouSku“. Uvedeny zpusob
zameéstnani ma za ukol usnadnit nastup ¢i navrat OZP na pracovni misto, vyzkouset formu
budouci spoluprace a usnadnit nalezeni vhodného pracovniho mista.!?” Obdobna opatieni
jsou piijimana v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti i v Ceské republice s tim rozdilem, Ze
vySe finan¢niho piispévku je nizsi a mnozstvi OZP, ktefi maji narok na pfispevky a realné
jsou schopny prispévky ziskat je mensi. OK!

Povinna legislativa ve Spolkové republice Némecko uklada zameéstnavatelim mimo
jiné povinnost realizovat podnikovy integracni management. Jedna se o opatieni zacilena na
opétovné zaclenovani OZP do pracovniho procesu, které jsou déle nez 6 tydnu v pracovni
neschopnosti. Cil uvedené povinnosti spociva vudrzeni zaméstnance v zaméstnani
a zabranéni v propusténi z pracovniho poméru. Dalsi povinnost zaméstnavatel ve Spolkové
republice Némecko spociva ve zkoumani moznosti obsazeni volnych pracovnich mist
handicapovanou osobu a danou skuteCnost hlasit agenturam prace. Povinnosti
zaméstnavateld je rovnéz s podnikovou radou a zastoupenim OZP uzavfit integracni dohodu,
ktera obsahuje ucast OZP na pracovnim zivoté v podniku, napf. upravu pracovisté, pracovni
doby. Uvedena povinnost ma za cil zabranit diskriminaci a napomoci rozvoji OZP. OZP jsou
ve Spolkové republice Némecko chranéni zvlastni ochranou pred vypovédi. Vypoveéd
z pracovniho poméru musi odsouhlasit integra¢ni ufad. OZP maji rovné€z narok na
dodatkovou placenou dovolenou, uspofadani pracovni doby, upravu pracovisté.!2® Uvedené
povinnosti zamé&stnavatel se pomé&mé& odliuji od povinnosti zaméstnavateld v Ceské
republice, které nejsou primarné zaméfeny na integraci OZP do pracovniho procesu

a poskytuji zaméstnavatelim vétsi volnost v piipadé zaméstnavani OZP.

127 SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Spolkové republice
Neémecko, 1. vyd. Praha: VUPSV, 2013, s. 120. ISBN 978-80-7416-136-0.

128 SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Spolkové republice
Neémecko, 1. vyd. Praha: VUPSV, 2013, s. 120. ISBN 978-80-7416-136-0.
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Nize prilozena tabulka piehlednym zptisobem poskytuje zakladni informace z oblasti
platné legislativy tykajici se zamé&stnavani OZP na trhu prace v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko. Uvedené informace primo poskytuji realizovat komparaci zvolenych

atributd.
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Tabulka 6

prace v Ceské republice a Némecku

Komparace zvolenych atributii souvisejicich se zaméstnanosti OZP na trhu

Atributy Ceska republika Spolkova republika
Némecko
Podpora OZP na trhu prace. ANO ANO

Instituce  odpovédné za
politiku zaméstnanosti.

Ministerstvo prace a
socialnich véci.
Urad prace.

Spolkova agentura prace.
Integracni Urady.
Nositelé rehabilitace.

Povinnost zaméstnavat OZP

4 % OZP ve spol. s vice jak
25 zaméstnanci

5 % OZP ve spol. s vice jak
20 zaméstnanci

Plnéni povinného podilu

A) Zameéstnani OZP
B) Odebiranim
vyrobkd, sluzeb a
zakazek od
chranéné dilny
C) Odvod do statniho
rozpoctu

A) Zameéstnavani OZP
B) Zadavani zakazek pro
uznané dilny
(WfbM)129
C) Mgsi¢ni vyrovnavaci
odvod za kazdé
neobsazené misto

Sankce pro zaméstnavatele

ANO

ANO

na chranéném trhu préace od
Uradu prace

B) 5.000,-K¢/més osoba
zdravotné znevyhodnéna.
() 1.000,-K¢&/més pausal na
kazdou OZP

v piipadé neplnéni 2,5 nasobek primerné Meésiéni vyrovnavaci odvod
povinného podilu. mzdy/rok za nesplnény za kazdé neobsazené misto
pocet OZP

Sleva na dani ANO NE
zamestnavatelim OZP 18.000k¢/rok (1 a 2 stuperi)
60.000k¢/rok (3 stupeti)
Sleva na dani z pfijmu pro ANO ANO
fyzickou osobu
Chranény trh prace ANO ANO
ANO ANO

A) 13.600,-K¢&/mes pro rok | A) Dotace na zfizeni prac.
Pfim4  stitni  financni 2021 (1-3 stupeni mista pro TZP.
podpora zaméstnavatelim invalidity). B) ZkusSebni doba 3 mésice

plna dotace mzdovych
nakladt
C) Integracni piispévek —
70 % mzdovych nakladu,
max 24 mésicu

Stupné invalidity

L, 1L, III. stupent

Zdravotni postizeni od 20
bod.
Tézké zdravotni postizeni
od 50 bodu.
Skala od 10 do 100 bodd.

Zdroj: Vlastni zpracovani

129 Aktivni politika zaméstnanosti. Némecko. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné z: https://www.rehadat-

wibm.de.
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Vyse prilozena tabulka zahrnuje prehlednou komparaci zvolenych atributi
souvisejicich s aktivni politikou zamé&stnanosti OZP v Ceské republice a Spolkové republice
Némecko. Z tabulky je ziejmé, ze obé zemé si uvédomuji dulezitost zaméstnavani OZP
a v ramci aktivni politiky zaméstnanosti dané téma akcentuji a aktivnim zptsobem usiluji
o podporu zaméstnavani OZP. Lze konstatovat, ze podminky ve Spolkové
republice Némecko jsou pro OZP privétivejsi a platna legislativa Spolkové republiky
Némecko ve srovnani s legislativou Ceské republiky motivuje zamé&stnavatele zamé&stnavat
OZP ve vétsi mife a zaroven poskytuje vetsi aroven ochrany a pomoci zaméstnavatelim
i zaméstnancim OZP. Ziejmé nejvyznamnéjsi rozdil 1ze nalézt v existenci Integracniho
ufadu a dirazu na integraci OZP na trh prace ve Spolkové republice Némecko ve srovnani
s Ceskou republikou. V Ceské republice chybi specializovana instituce, jejiz pracovni napli
je primarné zameétena na integraci OZP na trhu prace, podporu OZP, zaméstnavateli OZP,

poskytovani osvéty, podileni se na tvorb¢ aktivni politiky zaméstnanosti celého statu.

4.2 Interpretace vysledku primarniho empirického vyzkumu

Primarni empiricky vyzkum byl realizovan kvalitativni formou prostfednictvim
polostrukturovaného rozhovoru s cilovymi respondenty vyzkumu. Nalezitosti priméarniho
empirického vyzkumu jsou detailn€ specifikovany v metodické cCasti prace. Soucasti
predkladané kapitoly je interpretace analyzovanych vysledkd primarniho empirického
vyzkumu. Respondentim vyzkumu byly polozeny totozné otazky z dotazniku, na které
navazoval nasledny polostrukturovany rozhovor. Otazky z dotazniku slouzi jako predloha
rozhovoru, pfi¢emz v pribéhu rozhovoru autor prace flexibilné reagoval na odpovédi
respondentu a pokladal doplriujici otazky plynouci ze situace. Otazky z polostrukturovaného
rozhovoru i nasledné transkripce rozhovora jsou soucasti pfilohy 1, ve které jsou rovnéz
uvedeny prehledné tabulky s odpovéd'mi respondentti vyzkumu na polozené otazky v ramci
polostrukturovaného rozhovoru.

Autorovi bakalarské prace se podafilo realizovat polostrukturovany rozhovor s tfemi
rozdilnymi institucemi, které ptfichazeji do pfimé interakce s OZP, pficemz uvedené instituce
maji na zvolené téma rozdilny pohled a autor bakalafské prace ma moznost konfrontovat
nazory jednotlivych respondenti mezi ssebou i s poznatky vychazejicimi z odborné
literatury.

Respondenti vyzkumu se shoduji v nékolika otazkach. Shoda panuje v otazce tykajici

se duvodu zaméstnavani OZP. Respondenti povazuji zaméstnavani OZP za soucast

50



spoleCenské a etické odpovédnosti, jelikoz osobou se zdravotnim postizenim se muze stat
kdokoliv. Respondenti vypovédeéli, Zze pro OZP je dulezité disponovat zaméstnanim, které
ma vliv na jejich psychiku, ekonomickou situaci. Zarovei se respondenti shoduji na tom, ze
korporatni firmy pasobici na trhu prace v Ceské republice jsou zaméfeny na maximalizaci
vykonu a minimalizaci nakladi, pficemz ptehlizeji OZP. Respondenti vyzkumu povazuji za
dulezité zaméstnavani OZP z hlediska piinosu pro spolecnost i pro dotCené osoby a je
klicové se uvedenou otazkou zabyvat a usilovat o zatfazeni OZP do pracovniho procesu.

Shoda respondentii vyzkumu téz panuje v otazce vnimani vefejnosti zaméstnavani
OZP. Vétsina spole€nosti uvedenou iniciativu vnima pozitivni a spole¢nosti zameéstnavajici
OZP mohou v ramci konceptu spoleCenské odpovédnosti (CSR) ziskat benefity ve formeé
aktivngjsi spoluprace se stakeholdery. Zaroven se respondenti shoduji na tom, ze Cast
spoleCnosti vnimaji zaméstnavani OZP negativnim zpusobem zpravidla z davoda
prilezitostnych kauz, které se objevuji v masmédiich.

Odlisné vnimani respondentti vyzkumu bylo zaznamenano u otazky tykajici se sily
stimulace zaméstnavateld vedouci k zaméstnavani OZP. Spole¢nost Filipa povazuje
intenzitu stimull za nedostaCujici, zatimco ostatni dva respondenti vyzkumu povazuji
intenzitu stimulace vedouci k zaméstnavani OZP za CasteCnou. Faktem zistava, ze
z hlediska zakona jsou zameéstnavatelé zaméstnavajici vice nez 25 osob na trhu prace
v Ceské republiky zaméstnavat OZP, piipadé hradit poplatky za nezaméstnavani osob.
Zaméstnavatelé jsou pomoci piispévkd vyplacenych Uiadem prace Ceské republiky
stimulovani k zaméstnavani OZP. VySe pfispévku je vazdna na vysi minimalni mzdy,
pficemz v roce 2021 velikost pfispévku Cinila 14 600 K¢. Dle respondentt vyzkumu se jedna
o nedostateCnou vysSi financniho prispévku, ktery nestimuluje zaméstnavatele
k zaméstnavani OZP, jelikoz je nutné reflektovat zvySenou administrativni zatéz, nizsi
produktivitu prace u OZP, Castéjsi kontroly pfislusnych instituci. Rovnéz se respondenti
shoduji na skute¢nosti, ze chranéné dilny pro OZP zpravidla maji nedostatek vhodné prace,
kterou mohou vyhotovit osoby s ur€itym omezenim. Opét respondenti vyzkumu poukazuji
na nedostateCnou podporu ze strany vladni garnitury a zejména na neochotu spoluprace ze
strany soukromych podnikatelskych subjektt.

Respondenti vyzkumu se shoduji v otazce tykajici se finanéni podpory ze strany Uiadt
prace zaméstnavateld OZP. Bez finan¢ni podpory dle zvolenych respondentii by nebylo
mozné zaméstnavat OZP, jelikoz kvili urcité indispozici nemohou poskytnou stejnou

uroven produktivity prace ve srovnani s lidmi bez zdravotniho postizeni. Finan¢ni prispévky
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ze strany Ufadu prace ¢astedné napoméhaji chranénym dilnam kompenzovat usly zisk
zpusobeni niz§i produktivitou prace OZP. Zaroven se respondenti vyzkumu shoduji na
nedostateéné vysi poskytovaného piispévku ze strany Utadu prace. Metodickou
a administrativni podporu ze strany Utadu prace povazuji respondenti vyzkumu spise za
kvalitni. Respondenti zejména oceiluji skutecnost existence finan¢ni podpory.

Nasledna sada otdzek vramci dotaznikového Setfeni se dotazovala zvolenych
respondentt vyzkumu na srozumitelnost systému zaméstnavani OZP. Respondenti vyzkumu
se shoduji v otazce tykajici se srozumitelnosti nastaveného legislativniho systému. Zaroven
podotykaji, ze k legislativnim zménam uvedeného systému dochazi velmi zfidka. Systém
nereaguje flexibilné na zmény na trhu prace a neni schopen pruzné reagovat na potreby OZP.
Vsichni respondenti vyzkumu povazuji legislativni systém zameéstnavani OZP za
nedokonaly, spatiuji ur¢ité nedostatky, které nemaji zasadni vliv na funk¢nost legislativniho
systému v praxi. Zaroven respondenti vyzkumu dodavaji, zZe prostfednictvim legislativni
zmény piislusného zakona Ize nedostatky odstranit.

Pozitivn€ I1ze hodnotit shodu respondentil vyzkumu v otazce zneuzitelnosti systému
finan¢ni podpory zaméstnavateld OZP. Dle vSech respondenti vyzkumu nelze financni
prispévky zneuzit, jelikoz nastaveny legislativni systém je natolik sofistikovany, ze neni
mozné Gerpat neopravnéné finanéni piispévky za zaméstnavani OZP. Utad prace disponuje
dostatecnymi  kontrolnimi prostiedky umoziujicimi realizovat kontrolu Cerpani
a potencialniho zneuzivani financnich prispévku tykajicich se zameéstnavani OZP.

Soucasti polostrukturovaného rozhovoru byly rovnéz otazky tykajici se clenstvi
v asociaci. Autor prace se dotazoval respondent na benefity plynouci ze Clenstvi v asociaci
zaméFené na zaméstnavani OZP. Respondentka z Utadu prace poskytla informace o tom, Ze
uvedena otazka neni pro relevantni, jelikoz nedisponuje pfisluSnymi zkuSenostmi se
Clenstvim v asociaci. Odpovédi ostatnich respondentd vyzkumu jsou odli$né, ackoliv jsou
oba Cleny asociace zaméstnavajici OZP. Respondent ze spole¢nosti Myjomi povazuje
Clenstvi v asociaci za pfinosné a je spokojen se Clenstvim. Naopak spolecnost FILIPA, a.s.
povazuje Clenstvi v asociaci spiSe za pfit€zujici a neni spokojena se Clenstvim v asociaci.
Z odpovédi respondentt 1ze dedukovat, Ze zalezi zejména na ostatnich ¢lenech asociace,
jejich zapojeni a velikosti poskytnutého piinosu.

Autor prace se dotazoval respondentti vyzkumu na vyhody plynouci ze zaméstnavani
OZP. Za ptinos respondenti vyzkumu povazuji vylepSeni image spoleCnosti, moznost

dosazeni danové ulevy a benefiti ve formé financnich prispévki ze strany Ufadu prace.
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Respondent ze spolecnosti FILIPA, a.s. rovnéz zminil mnozstvi negativ spojenych se
zameéstnavanim OZP. Zejména se jedna o zvySené mnozstvi kontrol z Inspektoratu prace,
vetsi administrativni zat€z. Uvedené negativni aspekty mohou mit vliv na nizkou miru
ochoty zaméstnavatelti zaméstnavat OZP.

Prekvapiva shoda u respondentd vyzkumu panovala i v otazce zaméfené na vady
v systému podpory zaméstnanosti OZP. Respondenti vyzkumu se shoduji na nedostate¢ném
propojeni dat. Dle platné legislativy OZP nemiize pracovat ve dvou chranénych dilnach.
V praxi kvuli nedostate¢nému propojeni dat dochazi k obtizné kontrole dodrzovani platného
zékona. Uvedenou vadu vniméa rovn&z respondentka z Utadu prace. Respondenti vyzkumu

se rovnéz shoduji v otazce neadekvatni valorizace finan¢niho ptispévku.
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5 Zhodnoceni vysledkii vyzkumu

Obsahem predkladané kapitoly je zhodnoceni vysledkii primarniho empirického
vyzkumu a poté sekundarniho empirického vyzkumu. Na zakladé vysledk(i primarniho
empirického vyzkumu lze konstatovat, ze zvoleni respondenti ochotné zodpovédeli uzaviené
i oteviené dotazy. Cil polostrukturovaného rozhovoru byl naplnén a lze z n¢j vyvodit tyto
hlavni zavéry.

Jak plyne z polostrukturovaného rozhovoru, pohled na chranéné dilny a zaméstnavani
zdravotné postizenych se z pohledu kazdého respondenta ¢astecné lisi. Jinak situaci vidi tifad
prace a jinak odpovédni manazefi v chranénych dilnach. Uvedené zji§téni neni pro autora
prace piekvapujici, jelikoz disponuje mnohaletymi pracovnimi zkuSenostmi s OZP a z letité
komunikace s Utadem préace autor prace zna nesrovnalosti mezi zaméstnavateli a uvedenym
ufadem v otazce zaméstnavani OZP. Zaroven respondenti vyzkumu v mnoha otazkach
polostrukturovaného rozhovoru dospéli ke konsenzuélni shod€, coz autor prace hodnoti
pozitivné z hlediska mozné budouci spoluprace tykajici se zlepSeni soucasné trovne.

Celkova konsensualni shoda panuje u respondenti vyzkumu nad potiebou
handicapované osoby zaméstnavat. Také neni pochyb nad tim, ze tyto aktivity jsou
prospésné pro celou spolecnost. Vypovida to totiz o jeji kulturni a socialni vyspélosti.
V tomto ohledu si Ceskd spolecnost stoji velmi dobie. Uvedené zjisténi je v souladu
s odbornou literaturou od Cervinka et al. (2009) kteii povazuji za dilezité zamé&stnavat OZP.
Pfinos se zaméstnavani OZP mohou mit samotné dotCené osoby, stat i zameéstnavatel. Je
dilezité budovat socialni vazby, zaclenit OZP do spoleCnosti, umoznit jim zit kvalitni
a plnohodnotny Zivot.!3°

Shoda respondenti vyzkumu téz panuje v otazce potfebnosti podpory statu pro tuto
oblast a nastaveni systému aktivnich nastroji podpory zameéstnanosti. Systém financni
podpory a celkového nastaveni je funkéni a dlouhodobé udrzitelny. Zaroven se respondenti
shoduji na dostate¢né silnych kontrolnich mechanismech ze strany stdtu znemoziiujicich
zneuziti poskytovanych finan¢nich prostiedkti a ovéfeni stavu provozovanych chranénych
mist v praxi. Uvedena zjisténi jsou v souladu s informacemi uvedenymi ve vyro¢ni zprave

publikované Ministerstvem prace a socidlnich véci. Prislusny afad si uvédomuje jistou

130 CERVINKA, Toméas a kolektiv. Zaméstndavani obéanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych
a studentil, absolventii skol, Zen a dalsSich kategorii. 210 s. 2009. ISBN 978-80-7363-529-0.
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urovei rigidity nastaveného systému a postupné usiluje o dil¢i zmény umoznujici reflektovat
potieby soucasného trhu prace a napomoci OZP zaclenit se do pracovniho procesu.!!

Respondenti detekovali a popsali vady v systému. Vady lze odstranit Gpravou
legislativy, je zde vSak nutna politicka vile. Nejzasadn€j$i vada v systému je plosné
zvySovani minimalni mzdy v narodnim hospodafstvi a snaha pfiblizovat se evropskému
praméru (akt politické vule) bez adekvatniho navySeni piispévku - feSitelné automatickou
valorizaci danou do zakona. Uvedené zji§téni autor bakalarské prace povazuje za velmi
podnétné a dle jeho nazoru by mélo byt adresovano uradu Ministerstva prace a socialnich
véci, v jehoZ gesci je tvorba a garance aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice.

Nize piilozena tabulka zobrazuje vySe minimélni mzdy a vyse prispévku pro OZP
v letech 2021 a 2022 v Ceské republice.

Tabulka 7 Velikost vyse piispévku OZP v navaznosti na vysi minimalni mzdy v Ceské

republice
Rok Minimalni mzda v CR Vyse prispévku dle §78
2021 15 200 K& 13 600 K&
2022 16 200 K& -

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obsahem vysSe prilozené tabulky jsou vySe minimalni mzdy a vySe pfispévku OZP
v Ceské republice v letech 2021 a 2021. Vyse prisp&vku dle §78 pro OZP je navazan na vysi
minimalni mzdy. Napf. dne 30.1.2022 jesté neni jasna valorizace ptispévku dle §78 pro rok
2022 (zékon ceka na schvaleni). Tzn., ze v tomto obdobi chranéné dilny nejsou schopny
nastavit valorizaci mezd svym zaméstnancim. Uvedené zjiSténi je v rozporu s platnou
legislativou, ktera uklada Ministerstvu prace a socialnich véci povinnost stanovovat vysi
uvedeného prispévku.!3?

Dal§im vyhodnocenym zavérem z polostrukturovaného rozhovoru je uzké misto
v sytému nastaveni ochranného mechanismu pro pfipad zadani dvou subjekti v jeden Cas
o prispévek dle §78 na konkrétntho OZP zaméstnance a zamezeni dvojiho vyplaceni na

jedno rodné ¢islo ve stejném kalendarnim ¢tvrtletim. Autor prace nedohledal na webovych

131 ANALYZA VYVOJE ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI. Ministerstvo prace a socialnich

véci. 2020. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-

content/uploads/2017/10/Anal%C3%BDza-v%C3%BDvoje-zam%C4%9Bstnanosti-a-

nezam%C4%9Bstnanosti-2020.pdf.

132 7akon &. 140/2016 Sb., Zékon, kterym se méni zdkon €. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se
zdravotnim postizenim a o zméng souvisejicich zakontl, ve znéni pozd¢jsich piredpisu.
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strankach Ministerstva prace a socialnich véci informace tykajici se dané problematiky.
Z téchto duvodu Ize dedukovat, ze vladni garnitura pusobici na piislusném ufadé nevnima
popsany problém respondentli vyzkumu a je mozné, ze vibec neregistruje potiebu reseni
vzniklého problému. Dluzno podotknout, Ze od roku 2022 v Ceské republice je nova vladni
garnitura, pfi¢emz Ministr prace a socialnich véci neékolikrat v rozhovorech a prohlasenich
avizoval zmény tykajici se zakoniku prace. Optimisticky lze ocCekavat rovnéz zmény
v oblasti zaméstnavani OZP.!33

Soubéh pracovnich Gvazkd u nékolika zaméstnavateli sice mozny je, ale zadat
piispévek muze pouze jeden subjekt. V praxi se stava, Zze dany zameéstnanec zamlCi dalsi
uvazek u jiné chranéné dilny, ktera si na n€j samoziejme potiebuje zadat ptispévek, na ktery
viak jiz nema narok. Cerpat piispévek mize pouze jeden subjekt. Neni v systému funk&ni
moznost jak pfipadny soubéh Gvazka pfi pfijimani zaméstnance do poméru zjistit. Tento
piipad lze zjistit aZ pii kontrole podanych zadosti na Utad prace vzhledem k podani zadosti
o piispévek az po uplynutém odpracovaném Ctvrtleti vznikne organizaci ztrata
nevyplaceného prispévku az ve vysi 3 meésici. Celkem tedy az 40. 800 K¢&. Moznym feSenim
je realizace legislativni zmény, respektive digitalizace statni spravy, kterd umozni nastalé
duplicity identifikovat a piedejit jejich vzniku (Anyzovad a Velerni¢ek, 2019).13*
Optimisticky 1ze vnimat pocinani nové vladni garnitury, ktera zanesla kol tykajici se
digitalizace statni spravy do svého vladniho programu a slibuje propojeni procesu
a zjednodusSeni administrativni naro¢nosti spojené se zaméstnavanim OZP.!%

I ptes digitalizaci statni spravy (E-goverment), stale existuji ,,bila mista”. Opomenout
nelze vysledky sekundarniho empirického vyzkumu. Empirickd data pfevzata z portalu
Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického ufadu poskytuji mnozstvi
informaci vztahujicich se ke zvolenému tématu. Autor prace Cerpal z relevantnich
empirickych dat prevzatych z uvedenych instituci.

Analyzovan byl vyvoj miry nezaméstnanosti na trhu prace v Ceské republice
z hlediska vzdélani a vékové struktury. Opomenuta nebyla analyza vyvoje nezameéstnanosti

na trhu prace v Ceské republice u OZP. Vysledna data hovofi o tom, 7e hodnota miry

133 Ministerstvo price a socialnich véci. Zaméstnavani OZP. 2022. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp.

134 ANYZOVA, Petra, VECERNIK, Jiii. (ed.). Vzdéldni, dovednosti a mobilita: zaméstnéni a trh prace v Ceské
republice a evropskych zemich. Charles University in Prague, Karolinum Press. 278 s. 2019. ISBN 978-
80-7601-244-8.

135 Ministerstvo prace a socialnich véci. Zaméstnavani OZP. 2022. [online]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp.
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nezaméstnanosti klesa srostouci urovni vzdélani. Z tohoto divodu rovnéz klesa mira
nezaméstnanosti s rostoucim vékem osoby. Uvedena zjiSténi jsou v souladu s Anyzovou
a VecCernickem (2019), ktefi spatfuji ve vzdélani hlavni benefit vedouci k zabranéni vzniku
strukturalni nezaméstnanosti a v moznosti lepsiho uplatnéni na trhu prace.!*® U OZP bylo
prokazano, ze vysS§i uroven vzdélani pozitivnim zplsobem piispiva k poklesu miry
nezameéstnanosti. NejvySsi mira nezaméstnanosti u OZP byla zaznamenana u osob
disponujicim stfedoskolskym vzd€lanim ukonenym vyucnim listem a zakladnim
vzdélanim. Z uvedeného zjisténi Ize dedukovat, ze OZP by méli usilovat o zisk co nejvyssi
urovné vzdélani a prohlubovat soucasnou uroven vzdélani absolutoriem napf. seminafd,
rekvalifikaénich kurzd. KliCové jsou zejména technické, jazykové, komunikacni,
prezentacni dovednosti umoziujici OZP pracovat online pomoci osobniho pocitace
z pohodli domova ¢i kancelare. Uvedené zjiSténi koresponduje s Winklerem a Klimplovou
(2010).137

Pozitivnim zjisténim je pokles procentualniho podilu poctu OZP na celkovém poctu
uchazet o zamé&stnani na trhu prace v Ceské republice. Naopak jednoznaéné negativng lze
vnimat klesajici trend poétu novych pracovnich mist vhodnych pro OZP.!*% Z vysledka
sekundarniho empirického vyzkumu plyne nedostatek volnych pracovnich mist ve srovnani
s poCtem uchazeci OZP o zaméstnani. Rovnéz respondenti vyzkumu poukazuji na
nedostateCny pocet pracovnich zakazek vhodnych pro praci OZP. Jednd se o negativni
zjisténi, pficemz je vhodné podporovat vice ze strany Ministerstva prace a socialnich véci
aktivni politiku zaméstnanosti zaméfenou na zaméstnavani OZP. Uvedené zjisténi je
v souladu s vysledky Vybérového Setfeni Ceského statistického ufadu realizovaného v roce
2018. Vysledky vybérového Setfeni poukazuji na nedostate¢ny pocet kompenzacnich
pomticek pro OZP a celkovou nedostatetnou podporu integrace OZP na trhu prace v Ceské

republice. !’
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veci. 2020. [onling]. [cit. 2022-2-10]. Dostupné Z: https://www.jstlz.cz/wp-
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V ramci sekundarniho empirického vyzkumu byly identifikovany aspekty souvisejici
s aktivni politikou zaméstnanosti OZP. Bylo zjisténo, ze vramci aktivni politiky
zamestnanosti jsou podporovany chranéné dilny prostfednictvim financnich prispévki,
rovnéz mohou OZP &erpat piispévky na dopravu a poradenstvi.!** Dluzno podotknout, ze
vyse prispévka je dle analyzovanych dat nedostateCna. RovnéZz je nedostateCny pocet
vytvarenych novych pracovnich mist vhodnych pro OZP. Uvedené hodnoceni rovnéz
poskytli respondenti primarniho empirického vyzkumu, ktefi povazuji soucasnou uroven
podpory ze strany Utadu prace za nedostatetnou. Zjisténi jsou v souladu s vysledky
Vybérového Setieni Ceského statistického ufadu. !

Soucasti sekundarniho empirického vyzkumu byla rovnéz komparace legislativy
z oblasti zaméstnavani OZP na trhu prace v Ceské republice a ve Spolkové republice
Némecko. Vysledky poukazuji na aktivni podporu integrace a zaméstnavani OZP v obou
uvedenych statech. Zasadnim rozdilem je existence Integratniho ufadu ve Spolkové
republice Némecko, ktery je specializovany na integraci OZP na trh prace a poskytovani
podpory dotéenym osobam i zaméstnavatelim. Rovnéz jsou ve Spolkové republice
Némecko nastaveny pfisn€j§i podminky zameéstnavani OZP. Dusledkem je vyssi ochota
zaméstnavat OZP a strané zaméstnavateld ve srovnani se zameéstnavateli na trhu prace
v Ceské republice. Z letitych pracovnich zkugenosti autora bakalaiské prace je vhodné zfidit
v Ceské republice obdobu Némeckého Integra¢niho tiadu, zpiisnit podminky zaméstnavani

OZP, navysit piispévky a vice podporovat integraci, rehabilitaci, kvalifikaci OZP.
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6 Zavér

Tématem piedkladané bakalaiské prace byla analyza trhu prace v Ceské republice
v komparaci s trhem prace ve Spolkové republice Némecko z hlediska zaméstnanosti OZP.
Téma bakalatské prace bylo zvoleno z divodid vysoké aktualnosti a potfeby analyzy
soucasné urovné zaméstnanosti OZP na trhu prace v Ceské republice. Pomoci primarniho
a sekundarniho empirického vyzkumu bylo zvolené téma zpracovano a nasledné byl
vytvoren soubor doporuceni vedouci ke zlepSeni soucasného urovné politiky zaméstnanosti
OZP na trhu prace v Ceské republice.

Vysledky priméarniho 1 sekundarniho empirického vyzkumu piinaseji mnozstvi
ocekavanych 1 neoCekavanych vysledka. Kladnym zptsobem Ize hodnoty skutecCnost, ze
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky realizuje na trhu prace aktivni politiku
zaméstnanosti zaméfenou mimo jiné 1 na OZP. Z vysledki vyzkumu vyplyva, ze platna
pravni legislativa spolecné s aktivni politikou zaméstnanosti pfinaseji handicapovanym
osobam i zameéstnavatelim handicapovanych osob mnoho povinnosti, negativ i pozitiv.

Na zakladé vysledkli vyzkumu Ize zafadit mezi negativni aspekty zaméstnavani OZP
niz§i uroven produktivity prace, CastéjSi nemocnost handicapovanych osob, vyssi mira
byrokracie, ¢astéjsi kontroly pfislusnych uradi. Respondenti vyzkumu zaméstnavajici OZP
negativnim zpusobem vnimaji nizkou urovern pfispévku na zaméstnavani OZP, ktery dle
jejich nazoru nekompenzuje finan¢ni ztraty zpusobené nizsi produktivitou prace
handicapované osoby.

Mezi hlavni povinnosti zaméstnavateli OZP lze uvést uzpusobeni pracovniho mista
potiebam handicapované osoby, uzpusobeni pracovni doby, pomoc pii integraci. Zarovef
platny zakon uklada zaméstnavatelim pfi zaméstnavani alespon 25 zaméstnancti zameéstnat
minimalné 4 % OZP. V komparaci s platnou legislativou Spolkové republiky Némecko se
jedna o nizsi hodnotu.

Vysledky vyzkumu poskytuji pozitivni informace vztahujici se k zaméstnavani OZP.
Predné lze zminit pozitivni vliv na psychiku handicapované osoby, které prace napomaha
zaclenit se 1épe do kolektivu osob, ziskat pocit seberealizace. Zaméstnavatelé v souCasné
dobé s nedostatkem pracovni sily maji moznost realizovat podnikatelskou ¢innost a prispét
k tvorbé hodnot. Vyhodu zaméstnavani OZP piinasi i statnimu rozpoétu Ceské republiky

z hlediska tspory finan¢nich prostifedkti nevynalozenych na podporu v nezameéstnanosti.
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Z vysledkt vyzkumu rovnéz bylo zjisténo, ze OZP nalezi ze zakona piispévky na
rehabilitaci, vzdélani. Vyse prispévku je dle respondentt vyzkumu neadekvatni. Uvedené
tvrzeni rovnéz podporuji vysledky analyzy Ministerstva prace a socialnich véci, které hovorti
o snizujici hodnoté finan¢niho pfispévku pro OZP a o snizujicim poctu OZP, které na
prispévek realné dosahnou. Taktéz byl zjistén nedostateény pocet kompenzacnich pomuicek
pro OZP, které jsou v mnoha ptipadech potifebné pro vykon povolani. Pozitivnim zji§ténim
je klesajici pocet OZP v poméru k celkovému poctu nezaméstnanych usilujicich o praci,
nicmén¢ za alarmujici 1ze povazovat zjisténi hovofici o stale se snizujicim poctu vhodnych
volnych pracovnich mist pro OZP. Na trhu prace v Ceské republice je v souasné dobé vice
OZP hledajicich pracovni uplatnéni ve srovnani s poctem volnych pracovnich mist
vhodnych pro OZP.

Ziejme nejvyznamnéjsi zjist€ni poskytuje informace tykajici se neatraktivnosti
zamestnavani OZP zvyse uvedenych divodi na strané zaméstnavatele. Soucasna
legislativni Gprava nemotivuje zaméstnavatele aktivnim zpisobem vytvaret vhodna pracovni
mista pro OZP, aktivné napomahat OZP pii integraci do pracovniho systému. Moznym
vychodiskem z patové situace je moznost inspirace legislativni upravou prijatou ve Spolkové
republice Némecko, ktera vice motivuje zaméstnavatele integrovat do pracovniho procesu
OZP. Dle nazoru autora prace je vhodné ziidit po vzoru Spolkové republiky Némecko
Integracni ufad zaméfeny na oblast integrace OZP do pracovniho procesu.

Vyse uvedena zjisténi ziskana prostfednictvim realizace primarniho 1 sekundarniho
vyzkumu umoziuji zodpoveédét dvé stanovené vyzkumné otazky.

Vyzkumna otazka 1: Jaké jsousoudobé charakteristiky aktivni politiky
zaméstnanosti handicapovanych osob na trhu prace v Ceské republice?

Na zaklade¢ vysledkt primarni i sekundarniho empirického vyzkumu lze konstatovat,
ze uvedena instituce v ramci aktivni politiky zaméstnanosti OZP pfijima mnozstvi opatreni,
ktera ovSem nejsou dostatecna. V ramci aktivni politiky OZP dochazi k tvorbé pracovnich
mist vhodnych pro OZP, k poskytovani financni podpory zaméstnavateli. BohuZzel negativa
spojena se zameéstnavanim OZP pievysuji dle respondenti vyzkumu pozitiva. Rovnéz autor
bakalarské prace postrada celospoleCenskou osvétu vztahujici se k uvedenému tématu.
Nutno si uvédomit, ze urcitym handicapem muze byt postizen kazdy ¢lovék. V souvislosti
se zanedbanou nemocnicni péci kvuli pandemii COVID-19 lze ocekavat v budoucnu nartst

poctu handicapovanych osob a rostouci aktualnost zvoleného tématu.
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Vyzkumna otazka 2: Jaké konkrétni opatieni mohou pomoci zlepsit soucasnou
situaci zaméstnavani handicapovanych osob na trhu prace v Ceské republice?

Opatreni, které mohou pomoci zlepsit soucasnou situaci je vice. Mezi hlavni opatfeni
autor bakalarské prace radi zavedeni valorizace pfispévku na OZP, vétsi podporu tvorby
pracovnich mist vhodnych pro OZP, podporu vzdélavani OZP formou rekvalifikacnich
kurzl i rehabilitaci, zavedeni nastroji motivujicich zamé&stnavatele pfijimat na pracovni
pomér OZP napt. formou vétsiho dariového zvyhodnéni ¢ navySeni poplatku za
nezaméstnavani OZP, Sifit osvétu vztahujici se k zaméstnavani OZP. Za pfinos autor prace
rovné€z povazuje snizeni administrativni zat€Zze a mnozstvi kontrol souvisejicich se
zameéstnavanim OZP. Po vzoru Spolkové republiky Némecko autor prace povazuje za
zadouci zfizeni instituce zaméfeni pouze na podporu OZP a zaméstnavatelG OZP, napf.
Integracni trad.

Pfinosem prace je charakteristika souCasné aktivni politiky zaméstnanosti osob
zdravotné postizenych na trhu prace v Ceské republice a soubor doporugeni vychazejicich
z vysledkd primarniho i sekundarniho vyzkumu. V nasledujicich odstavcich jsou uvedena
nejvyznamnéjsi doporuceni vychazejici z vysledkt vyzkumu.

Autor prace spatiuje za nejvyznamnéjsi doporuceni zmeénu soucasné platné legislativy.
Vsechna doporuceni je mozné realizovat formou legislativnich uprav. Napf.: novelizaci
zakona 435/2004 Sb. Podporou by téz bylo zvyseni plnéni povinného podili zaméstnavani
OZP ve firmach upravou §81 zakona 435/2004 Sb.

Dulezité je primarné zménit mysleni zainteresovanych urednikti na Ministerstvu prace
a socialnich véci, uvédomit si zavaznost problému, potencialni rast poctu OZP vlivem
pandemie COVID-19 a oteviit celospoleCenskou diskusi rezonujici mezi v§emi dotéenymi
osobami. Na zaméstnavani OZP je nutné nahlizet z hlediska ekonomického, socidlniho,
psychologického aspektu. Klicové je zatazovat OZP do pracovniho procesu a do bézného
zivota. Téma je aktualni i z ddvodu vétSiho poctu volnych pracovnich mist na trhu prace
v Ceské republice ve srovnani s poétem nezaméstnanych osob. Téma je dilezité rovnéz
diskutovat na Skolach zejména humanitniho zameéteni. Pripravovat kvalitni absolventy, kteti
mohou pracovat s OZP, napomahat jim do pracovniho procesu. Jiz studentim je nezbytné
vysvétlovat vyznam zaméstnavani OZP, jelikoz se muZze jednat o budouci potencialni
zameéstnavatele dané skupiny osob.

Autor prace spatiuje za vhodné manazerské doporuceni zfizeni odborti zaméfenych na

zaméstnavani OZP piipadné Ombudsmana, jenz by se primarn€ zaobiral pouze timto
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tématem. Uvedenda osoba by méla komunikovat s podnikatelskymi subjekty, vladou
a dotCenymi OZP jejich pozadavky, napomahat ke zlepSeni soucasné situace a zarazeni OZP
na trh prace. Uvedena osoba by méla napomoci téz s komunikaci platné legislativy dot¢enym
OZP. Zaméstnavatelé by méli moznost od ombudsmana ¢i odbort ziskat bezplatnou pravni
pomoc souvisejici s administrativou zameéstnavani OZP.

Dale autor prace doporucuje zavedeni automatické valorizace prispévku dle §78 do
zakona ve vztahu na pfipadné zvySovani minimalni mzdy v narodnim hospodafstvi.
Zdokonaleni pfistupu k informacim o aktivnich pracovnich uvazcich u pfijimanych OZP
zaméstnanci s ohledem na ovéfeni soubéhu pracovnich Gvazkd. ZvysSeni motivace
standardnich firem v narodnim hospodafstvi pro spolupraci s chranénymi dilnami by
prospélo ke zvySeni efektivnosti pouzivanych aktivnich nastroji politiky zaméstnanosti.
Snizeni administrativni zatéZe a po&tu kontrol ze strany zdravotni pojistovny, Utadu prace,
Inspektoratu prace. Autor prace doporucuje rozsifeni osvéty tykajici se zaméstnavani OZP.
Uvedend manazerskd doporuceni souvisi s digitalizaci statni spravy, kterd umozni Setfit
finan¢ni prostfedky a ¢as pracovnikd v administrative.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je vhodné vice podporovat tvorbu pracovnich
mist vhodnych pro OZP, vice motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani OZP, prohlubovat
vzdélanostni uroveii OZP, podporovat rehabilitacni kurzy OZP. Autor prace rovnéz
doporucuje piijmout platnou legislativu Spolkové republiky Némecko, ktera vice podporuje
zamestnavani OZP. NavySeny by méli byt urovné financnich pfispévkia pro zameéstnavatele
OZP 1 pro samotné OZP, které mohou prispévky Cerpat pro ucely prohloubeni odborné
kvalifikace, rehabilitace.

Autor prace po vzoru Spolkové republiky Némecko doporuduje v Ceské republice ziidit
Integracni ufad, v jehoz gesci by byla integrace OZP na trhu prace, zajiStovani a kontrola
dodrZovani legislativy, poskytovani psychologické pomoci OZP i zaméstnavatelim, pomoc
pfi upravé pracovnich mist, konzultace se zameéstnavateli, poskytovani kompenzacnich
prispévka, prispévki na rehabilitaci, vzdélani. Instituce by méla propojovat zameéstnavatele
a OZP, méla by byt dostupna a napomocna obéma stranam. Zejména pro OZP by mél byt
vznik instituce piinosem z hlediska ukonéeni potieby navstév Ufadu prace, které sidly

mnohdy v nevyhovujicich budovach.
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Piilohy
Ptiloha 1: Uzaviené otazky z polostrukturovaného rozhovoru

Uzavrené otazky:
Mozné odpovédi: ANO/NE /NEVI/CASTECNE / DOSTATECNE / NEDOSTATECNE.
L Je dulezité zaméstnavani OZP?
1. Je zaméstnavani OZP dulezité pro spolecnost?
2. Je zaméstnavani OZP dulezité pro samotné postizené osoby?
3. Jsou firmy v narodnim hospodafistvi dostatecné stimulovany ke spolupraci s
chranénou dilnou?

4. Daii se zajiStovat vhodnou zakazkovou naplii pro OZP?

Otazka Myjomi Filipa Uiad prace
L1. Ano Ano Ano
L2. Ano Ano Ano
L3. Casteénd Nedostatecné Casteénd
L4. Nedostatecné Casteénd Nevi

IL Jaka je podpora statu v této oblasti?

1. Je podpora statu dilezita?

2. Je mozné zaméstnavani OZP v chranénych dilnach bez financni a legislativni
podpory statu?

3. Je finan¢ni podpora ze strany statu pro zameéstnavani OZP dostatecna?

4. Je metodicka a administrativni podpora ze strany Utadd prace dostatedna

a kvalitni?
Otazka Myjomi Filipa Uiad price
I1.1. Ano Ano Ano
11.2. Ne Ne Ne
11.3. Ne Castecné Castecné
11.4. Dostate¢na Castecné Dostate¢na
I11. Jak srozumitelné je nastaveni systému zaméstnavani OZP?

1. Je nastaveni systému zaméstnavani OZP pro Vas srozumitelné?
2. Je vytvorené legislativni prostfedi dobie aplikovatelné v praxi?

3. Probihaji asto zmény v jiz nastaveném legislativnim prostiedi?
4

Spattujete v systému podpory vady?
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5. Jsou tyto vady zéasadni pro funkénost systému?

6. Lzeje odstranit v ramci legislativnich zmén?

Otazka Myjomi Filipa Uiad price
1I1.1. Ano Ano Ano
1I1.2. Ano Ano Ano
1I1.3. Ne Ne Ne
111.4. Ano Ano Ano
1IL.5. Ne Ne Ne
111.6. Ano Ano Ano
IV.  Existuje zneuzitelnost finan¢ni podpory systému zaméstnavani OZP?
1. Da se finan¢ni podpora systému ze strany organizaci zneuzit?
2. Ma Utad prace, popiipadé statni sprava obecné dostateéné kontrolni nastroje?
3. Setkal jste se osobné se zneuzitim financni podpory?
Otazka Myjomi Filipa Urad price
IV.1. Ne Ne Ne
1V.2. Ano Ano Ano
1V.3. Ne Ne Ne
V. Existuji v CR asociace sdruzujici chranéné dilny?
1. Jste Cleny néjaké asociace?
2. Je cClenstvi v asociaci prospesné?
3. Jstejako cClen se Clenstvim spokojen?
Otazka Myjomi Filipa Urad price
V.1. Ano Ano Ne
V.2. Ano CasteCné Nevi
V.3. Ano Ne Nevi

Oteviené otazky:

1.
2.

Proc se vénujete zaméstnavani OZP?

Jak je zaméstnavani OZP v chranénych dilnach a pfipadné€ chranéné dilny samotné
vnimano obecné ve spolecnosti?

Jaké benefity generuje zaméstnavani OZP pro samotnou organizaci?

Popiste z vaseho pohledu pfipadné vady v systému podpory? Jaké to jsou? A jak je

mozné je odstranit?
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Ptiloha 2: Transkripce rozhovoru s otevienymi otazkami respondenti vyzkumu

Myjomi, s.r.o.

1. Proc€ se vénujete zaméstnavani OZP?

V soucasnosti z toho divodu, ze chci lidem s hendikepem pomoci najit odpovidajici
zaméstnani, pfinést tro§ku rezimu do zivota a diky tomu jim pomoci se zlepSenim jejich
zivota. A proto, ze jsem se jednou do toho pustil, chei trosku ten trh kultivovat, protoze je

zde spousta subjektt, které v mych ocich spis zptsobuji tomuto trhu §patné jméno.

2. Jak je zaméstnavani OZP v chranénych dilnach a pfipadné chranéné dilny samotné

vnimano obecné ve spolecnosti?

Cast populace, ktera se setkala s firmami, co se chovaji slusné v posledni dobé&, zac¢inaji
toto vnimat velmi dobfe, ale jsou i 1idé, ktefi diky Spatnym zkuSenostem nebo kauzam

v televizi a novinach to vnimaji velmi Spatné.
3. Jaké benefity generuje zaméstnavani OZP pro samotnou organizaci?

Lepsi prosazeni v nékterych firmach, kde nam diky zaméstnavani OZP chtéji podpoftit
jako CSR aktivitu (Corporate social responsibility), tak 1 diky nahradnimu plnéni jsou
ochotni vice vyjit vstfic a vymyslet nové ¢innosti které by s ndmi mohli délat a kdyby jsme

byli ve velkém zisku tak dafiové ulevy.

4. Popiste z vaseho pohledu piipadné vady v systému podpory? Jaké to jsou? A jak je

mozné je odstranit?

ZvySovani minimalni mzdy bez adekvatniho navySeni prispévku - fteSitelné
automatickou valorizaci danou do zakona. Diky neustalému narGstu minimalni mzdy
a mzdovych tarifii jen s malou kompenzaci zvySenim pfispévku ve spousté firem zastarava
vybaveni, protoze penize na investice bereme a davame do zvySeni mezd. Popfipadé fesit
n¢jakymi dotacemi na vybaveni i pro jiz fungujici mista.

Jednotny pfispévek pro vSechny, kde nékde by se dal urcité diferenciovat a vice
zvyhodnit firmy, co s lidmi vice pracuji a vytadit z piispévku naopak firmy co jsou na hrané

socialné terapeutické dilny a hraji si na zaméstnavani a pro ty mit specificky zakon, kde pro
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n¢ nebude zaméstnanecky, ale néjaky jiny typ smlouvy, ktery nebude podléhat minimalnim

mzdam a budou 1 jinak financované.

FILIPA, a.s.

1. Proc€ se vénujete zaméstnavani OZP?

Kdysi mé k tomuto pfivedla ndhoda a tuto Cinnost provozuji uz vice jak 13 let.
Nadnarodni korporace podnikajici v Ceské republice maji primarni zajem na maximalizaci
zisku a levnych nakladech. SpolecCenska situace v naSem staté je pro né druhorada. Proto je
potieba, aby Ceské firmy pfispivaly ke zlepSeni kultury v nasi spolecnosti, coz péce o lidi
s handicapem jednoznacné je. Zdravotni postizeni mize mit kdokoliv a kdykoliv kazdy z nas
aito je duvod si nemyslet, Ze se toto téma vétSiny lidi netyka. Nezaméstnany ¢lovek ztraci
jeden z hlavnich smyslu Zivota, trpi po fyzické i psychické strance a je zatézi pro svoji
rodinu, okoli i stat. Proto je potfeba mit v ramci statni spravy vypracovany systém na
podporu téchto lidi a predchazet tim vyse zminénym problémam. Ceska republika zaplat

panbuh tento systém ma!

2. Jak je zaméstnavani OZP v chranénych dilnach a pfipadné chranéné dilny samotné
vnimano obecné ve spolecnosti?

V prvni fadé vétSina lidi tuto aktivitu obecné pochvali. Nicméné pii detailn€jSim
rozhovoru jsou patrné stale piedsudky z minulych dob. Cast lidi chranéné dilny ma hlavné
jako ustav pro duSevné nemocné, coz ale neni pravda. VétSina chranénych dilen zaméstnava
lidi s fyzickym postizenim. Nasledky trazu nebo nemoci. Pracovnici v chranénych dilnach
jsou schopni a ochotni realizovat stejné nebo podobné pracovni Cinnosti jako jinde, jen
pottebuji upravit pracovni tempo ¢i pracovni dobu. Pracuje se zde vét§inou na zkracené

pracovni ivazky. Je dano stupném postizeni.

3. Jaké benefity generuje zaméstnavani OZP pro samotnou organizaci?

Z finan¢niho pohledu, v pfipadé dosazeni zisku dafiové zvyhodnéni, ale jinak jsou
benefity spiSe zaporné. Hlavné ve smyslu zvysSené kontroly ze strany statnich organizaci.
Cetné kontroly ze strany Inspektoratu prace nebo Utiadu prace, &asto také kontroly ze

zdravotnich pojistoven. Na druhou stranu moznost poskytovat v ramci zakazek nahradni
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plnéni pomaha zajistovat konkuren¢ni vyhodu. Tento zptisob podpory chranénych dilen je

ucinny a ze strany statu bych jej jesté vice posilil.

4. Popiste z vaseho pohledu piipadné vady v systému podpory? Jaké to jsou? A jak je
mozné je odstranit?

Systém prosel za poslednich 10 let nékolika zasadnimi zménami hlavné s cilem omezenti
zneuziti financnich prostiedkt, coz se povedlo. Hlavni vada je nedostatecna valorizace
finan&niho piispévku, kdy zvySovani minimalni mzdy Ceské republice predchazi zvySovani
prispévku pro zameéstnavani zdravotné postizenych. Napriklad na konci ledna 2022
zaméstnavatelé dosud neznaji vysi piispévku od 1.1.2022. Ceka se na schvaleni zakona.
Dalsi vada v systému je nemoznost oveéfit, zda nastupujici zdravotné postizeny zamestnanec
jiz neni zameéstnan i v jiné chranéné dilné, ktera na n&j pobira prispévek na mzdu (soubéh

pracovnich uvazkt). Novy zaméstnavatel pak jiz Cerpat nemuze.

Urad prace Jicin:

2. Jak je zaméstnavani OZP v chranénych dilnach a pfipadné chranéné dilny samotné

vnimano obecné ve spolecnosti?

Domnivam se, ze je vnimano pozitivné. Chranéné dilny, resp. zaméstnavatelé na
chranéném trhu prace jsou pro nas velmi duleziti. Nezaméstnanost v naSem okrese se sice
nepatrné zvySsila, ale ne nijak dramaticky. Okres Ji¢in vykazuje dlouhodobé nizkou miru
nezaméstnanosti — (prosinec 2021 2,2%, pramér CR 3,5%). Nizka nezaméstnanost je i
v kategorii OZP. My vnimame situaci stejné u klientd bez zdravotniho omezeni i se
zdravotnim postizenim. Hlavnim poslanim afadu prace je pomoci uchazeCim o zameéstnani
uplatit se na trhu prace. V evidenci uchazeci o zaméstnani jsou taci, ktefi pracovat chtéji,
nékterym ale vyhovuje byt pouze zaevidovani na UP a &erpat vyhody z toho plynouci.
Néktefi lidé svij zdravotni handicap ze svého pohledu vnimaji jako prekazku ziskani
zaméstnani. Nicméné se shodujeme, ze pro kazdého ¢lovéka muze byt nezaméstnanost
Skodliva, muze generovat fyzické i psychické potize. Zde pak hraje velkou roli cilena
individualni prace. Utad prace se proto snazi fesit situaci klienta komplexng, uchazeim o
zameéstnani je k dispozici specialni poradkyné pro osoby se zdravotnim postizenim, ktera

jim poskytuje jak individualni, tak skupinové poradenstvi v€etné pracovni rehabilitace.
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Mozna jesté nékde ve spolecnosti pievladaji predsudky, ze chranéné dilny vyrabéji jen
vonné svicky nebo keramiku, kterou nasledn€ prodavaji napt. na trzich. My vSak vime, ze
znacna ¢ast chranénych dilen, jako je napriklad i ta vaSe, pracuje na realnych, potfebnych
zakazkach pro vyznamné firmy. Pracovnici pak vnimaji dilezitost jejich prace a védi, Ze je
prospesna.

Stejné tak vime, ze velké vyrobni firmy nejsou schopny zaradit do svych struktur pracovniky
se zdravotnim postizenim, napfiklad na zkracené uvazky. Organizaéné na to nejsou

pfizptisobeny. Toto je dalsi vyhoda chranénych dilen.

3. Jaké benefity generuje zaméstnavani OZP pro samotnou organizaci?

Benefity mohou byt finanéni podpory statu poskytované prostiednictvim aradi prace.
Jedna se napftiklad o piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace dle paragrafu 78a zakona o zaméstnanosti. Jednim z nich je pfispévek
na mzdové naklady zaméstnance.

Objem poskytnutych financnich prostfedk(l roste. Za tfi roky je to zhruba o pétinu.
Jednak to je kvili valorizaci pfispévku a zakonnému navy$ovani minimalni mzdy. DalSim
faktorem narastu vyplacenych piispévku je stale zvysujici se zajem 0 zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a novych zadosti o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu prace.
Nas urad prace vyplatil za prvni ¢tvrtleti roku 2019 témér 25 000 000 korun, v roce 2021 to
jiz bylo témé&f 30 000 000 a nyni predpokladame za prvni ctvrtleti cca 31 000 000, jedna se
vsak pouze o odhad. To ukazuje na funk¢ni systém aktivni podpory chranéného trhu prace
ze strany statu. Poskytnuta financni podpora je vyplacena dle sidla firmy, nezalezi na misté
pfipadnych provozoven. Neznamena to tedy, ze veskeré poskytnuté finance jsou na
zameéstnance z naSeho okresu. Naptiklad u Vasi spolecnosti je podpofena zhruba jedna

tfetina zaméstnancu v okrese Ji¢in, dveé tfetiny pak pfipadaji na provozovny mimo nas okres.

4. Popiste z vaseho pohledu piipadné vady v systému podpory? Jaké to jsou? A jak je

mozné je odstranit?

Mate pravdu v tom, ze nékteré vady systému jesSté pretrvavaji. Jedna se o problém

pfipadného zameéstnani ve dvou chranénych dilnach. Pracovnik totiz nemtize byt zaméstnan
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ve dvou chranénych dilnach, tak aby obé tyto organizace ziskaly na daného pracovnika
prispévek na mzdové naklady. Pracovnik sice podepise Cestné prohlaseni, ze neni zaméstnan
v dalsi chranéné diln€, ale zaméstnavatel nema moznost zadnym zpusobem toto dopiedu
overit. Bohuzel to zjisti az pracovnik ufadu prace pii zpracovani zadosti. Zaméstnavateli
tedy nezbyva nic jiného nez spoléhat na pravdivost sdéleni svého zaméstnance. Digitalizace
statni spravy by mohla v tomto ohledu prospét, mohlo by dojit k propojeni a efektivnimu

vyuziti potfebnych informaci.
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