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Uvod

Clovék, jakozto Ziva bytost, Zijici neizolované od ostatnich lidi, je v priibéhu celého
svého zivota GCasten na nejriznéjSich vztazich. Vztahy jsou neodmyslitelné spojeny s nasi
existenci ve spole¢nosti. Vyjimkou nejsou ani pravni vztahy ve skolstvi. Jednotlivé elementy,
ze kterych se pravni vztahy skladaji, spole¢né se zakladnimi prvky pravnich vztaht, tvoii
stavebni kameny systému prava vibec. Pravni vztahy se dotykaji Sirokého spektra oblasti
lidského Zivota. Jednou ze zasadnich oblasti, kde pravni vztahy vytvaii nosnou konstrukcei pro
jeji fungovani, je i oblast Skolstvi. Skolstvi, jeZ v sobé zahrnuje proces vzdélavani, je od
nepaméti trvalou soucasti Zivota ve spolec¢nosti.

VétSina znds prochdzi v priabéhu svého zivota procesem vzdélavani, a to
na nejruznéj$im stupni, od povinné skolni dochéazky, ptes sttedni vzdélavani a piipadné vyssi
vzdélavani az po studium na vysoké Skole. OvSem jen malokdo si pfitom uvédomuje, Ze
Skolstvi spada nejen do ur¢itého odvétvi prava, a to prava spravniho, ale jedna se také
0 oblast, do jejihoz fungovani se promitd ¢innost vetejné spravy, a to jak spravy statni, tak
také samospravy. Jednd se 0 systém, ktery musi umét reagovat na aktudlni spolecenské
zmény, trendy, ménici se a rozvijejici se poznatky moderni védy a také zmény, které se
uskuteciiuji na poli prava.

Do oblasti pravnich vztahii ve Skolstvi zasahuje velké mnozstvi pravnich predpisa.
Zakladnim nosnym pilifem souboru pravnich ptedpist, upravujici oblast Skolstvi, je zdkon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladni, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(dale jen skolsky zakon). Pro oblast pravnich vztahti v oblasti Skolstvi je také zcela zasadnim
pravnim predpisem zakon ¢. 40/1964 Sb. Obcansky zakonik, dale pak zakon ¢. 262/2006 Sb.,
Zakonik prace ¢i zdkon ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad a mnohé dalsi.

Bakalarska prace je koncipovédna jako teoreticka, jelikoz se jednd o problematiku,
ktera je v praxi zcela ovladana pevné stanovenymi a uzakonénymi postupy a pravnimi
predpisy, které jasné stanovi rezim pravnich vztaht ve Skolstvi.

Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni pojmu pravniho vztahu, jenz je zdkladnim
pojmem, ktery se prolina celou praci. Bez tohoto vymezeni a objasnéni by nebylo vibec
mozné v praci pokracovat.

Druha kapitola je zaméfena na vymezeni obcanskopravnich vztahl, jakozto zcela
elementarnich pravnich vztaht vitbec. Obcanské pravo je zakladnim odvétvim systému prava
a jako takové tvoii vychozi bod pro vymezeni obsahu dalSich pravnich odvétvi, které jsou

soucasti obCanského prava nebo s nim tzce souvisi (napt. zavazkové pravo, pracovni pravo



¢i pravo obchodni.) Tato kapitola se proto podrobnéji zabyvd vymezenim S$irSiho okruhu
pravnich vztaht, které 1ze podfadit pod obcanskopravni vztahy. Jedna se piedné o zavazkové
pravni vztahy, jako druh vztahli obanskopravnich a odpovédnost ze zavazkovych pravnich
vztaht, jakozto zvlastniho pravniho vztahu.

Ve treti kapitole jsou samostatné vymezeny a charakterizovany pracovnépravni
vztahy, které s obanskopravnimi vztahy také souviseji. Jedna se o pravni vztahy zalozené na
zéklad¢ nejtypictéjsiho pravniho divodu vzniku pravnich vztaht, tady smlouve, a to smlouve
pracovni. NejtypiCtéjsi proto, jelikoz diive ¢i pozdé¢ji kazdy z nas v pribéhu Zivota uzavie
vice nez velké mnozstvi smluv. S problematikou pracovnépravnich vztahti souvisi také mozna
odpovédnost z pracovnépravnich vztahii vyplyvajici.

Ctvrta a zaroveii tedy posledni kapitola prace je vénovana rozhodovani feditele §koly
a Skolského zatizeni. Jednd se o vyznamnou soucdst pravnich vztahl ve Skolstvi, jelikoz
na zaklad¢ rozhodnuti feditele lze zalozit, ménit ¢i rusit prava a povinnosti osob, které se v
oblasti Skolstvi vyskytuji a kterych se takovato rozhodovaci ¢innost pfimo dotyka.

Cilem prace tedy bude zachytit a zanalyzovat problematiku pravnich vztaht v oblasti
Skolstvi na zaklad¢ pravni reality, deskripce jednotlivych pravnich institutl a podat vysvétleni
k jejich fungovani v oblasti skolstvi.

Vystupem, ktery se predpoklada, je podrobné seznameni a porozuméni problematice

pravnich vztahl ve Skolstvi a dale analyza jednotlivych pravnich pfedpisi.



1  Pravnivztahy

Jeden z nejvyznamnéjsich zpuisobt realizace prava je prostiednictvim pravnich vztah.
Jedna se o takovy typ vztahi mezi lidmi, v nichz vystupuji jako nositelé subjektivnich prav
a povinnosti. V literatufe nékdy byvaji oznaCovany terminem ,,pravni poméry“. Je pro né
typické, Ze se v nich stfetdva abstraktni vile zakonodarce regulovat urcité spoleCenské
poméry s konkrétni vili subjektii uskutegnit své cile. Maji regulativni a volni charakter.

Pravni vztah je vzdy v urCité mife individualizovany vztah mezi pravnimi subjekty
zalozeny zasadné na pravnich skute¢nostech stanovenych pravnimi normami, v némz tyto
pravni subjekty vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a povinnosti a jejich zachovani je
zabezpecovano donucujici silou statu. Nejde tedy o jakykoliv spolecensky vztah, ale o vztah
spoCivajici na pravni norme&. Aby vztah mezi vice subjekty byl vztahem pravnim, musi jej
pravo regulovat. Pravo upravuje jen vztahy mezi lidmi, respektive vztahy mezi vice subjekty,
které maji, jak jiz bylo zminéno vySe, vzdjemna prava (subjektivni prava) a povinnosti (jsou
nositeli ur¢itych vzajemnych prav a povinnosti). 2

Pravni vztah je tedy vzdy v té ¢i oné mife individualizovan. V jednéch piipadech je
tato individualizace dvoustranna (napt. kupujici — prodavajici, darce — obdarovany). V jinych
je individualizace jednostranna. Individualizovany je pouze subjekt jedné ze stran pravniho
vztahu, a to nositel subjektivniho prava (napt. vlastnické pravo). Pravni vztah muize byt
1 trojstranny (se tfemi subjekty, napt. smlouva ve prospéch tietiho). Konecné pravni vztah
muze byt i vicestranny (smlouva o sdruZeni). Podle n¢kterych autort existuje typ pravniho
vztahu, ktery miiZeme oznacit za vSeobecny pravni vztah, jehoZ podstatou je vztah kazdého ke
kazdému. Ptikladem jsou zdkladni préava obcanil, zakladni lidsk4a a obCanska prava. Kazdy
obCan ma subjektivni prava a soucasné¢ povinnost respektovat tato prava vuci kazdému
loveku. ®

Vztah mezi riznymi subjekty musi byt pfedev§im vibec uréitym vztahem. Musi zde
byt tedy byt ony subjekty, mezi kterymi vztah existuje, protoze vztah sam se sebou, navic
pravn¢ regulovany, nikdo sam mit nemize. Vztahy se také musi né¢eho tykat a musi v nich jit
0 moznost nebo nutnost n€jakého chovani. V tomto sméru se v obecné teorii prava hovofti
o prvcich pravniho vztahu. Prvky pravniho vztahu tedy jsou ptedevsim pravé jeho subjekty

(to je to, mezi ¢im, presnéji mezi kym pravni vztah existuje), dale predmeét pravniho vztahu

! HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008. s. 302. ISBN
978-80-7380-104-5.

2KUBU, L., P. HUNGR a P. OSINA. Teorie prava. Praha: Linde, 2007. s. 93. ISBN 978-80-7201-637-2.

3 Tamtéz s. 94



(to je to, ¢eho se tyka, tedy urcité lidské chovani, ptipadné véci, prava a jiné hodnoty, jichz se
zase tyka toto chovani) a obsah pravniho vztahu (jimz jsou vzijemna prava
a povinnosti jeho subjektil, tedy moznost nebo nutnost n¢jakého jejich chovémi).4

Pravni vztahy jsou tedy vyznamnou formou realizace prava. Jejich prostiednictvim se
prevadéji (transformuji) obecné modely chovani obsazené v pravnich normach do urovné
individualizovanych vztahi, tj. do trovné konkretizovanych subjektivnich prav a povinnosti
pravnich subjektt. Pravni vztahy a jejich realizace vyjadiuji dynamicky charakter prava,
pravo v ¢innosti, Zivé préwo.5

Rizeni kazdé §koly a §kolského zatizeni nutng p¥inasi do kazdodenni &innosti feditele
situace, kdy pfi volbé spravného feseni problému musi feditel Skoly a Skolského zafizeni
zohlednit konkrétni pravni upravu takové situace. Z této skutecnosti tedy vyplyva, ze téméf
pti vSech Cinnostech, které tvoti napli prace feditele Skoly a Skolského zatizeni, je nutné brat
V potaz, ze touto ¢innosti nebo rozhodnutim vstupuje feditel do pravnich vztaht, které jsou
obvykle upraveny konkrétnim ustanovenim pravniho predpisu. Krom¢ tradi¢nich oblasti
prava, které musi feditel mit na zfeteli pii fizeni Skoly a Skolského zafizeni, jakymi jsou napf.
Skolskd legislativa, pracovni pravo, spravni pravo atd., existuji pochopitelné i1 dalsi pravni
odvétvi, kterd zasahuji do procesu fizeni Skoly a Skolského zatizeni. Jednou z téch oblasti
prava, ktera ovliviiuje fizeni Skoly a Skolského zatfizeni velmi zasadné, je obCanské pravo.
Reditel 8koly a kolského zafizeni a dal§i vedouci zaméstnanci by se mé&li umét vyporadat
s takovymi typickymi oblastmi obCanskopravnich vztahii, jako je odpovédnost za Skody,
zédvazkové vztahy atd. Tyto a mnohé dalSi oblasti prava, jejichz bezvadna aplikace je
podminkou efektivniho tizeni Skoly a Skolského zafizeni, jsou znaéné rozsahlé a ne vzdy
zcela spravné aplikované.6

Pravni vztah je tedy spolecensky vztah mezi nejméné dvéma konkrétné uréenymi
pravnimi subjekty, upraveny pravnimi normami, v némz jeho Gcastnici jsou nositeli vzajemné
spjatych subjektivnich prav a pravnich povinnosti, které vznikaji t¢émto subjektim piimo nebo

y y . N 7
zprostiedkované na zékladé pravnich norem.

* FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské pravo hmotné. 2. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 25-26. ISBN 978-80-7380-228-8.

SKUBU, L., P. HUNGR, a P. OSINA, Petr. Teorie prava. Praha: Linde, 2007. s. 94. ISBN 978-80-7201-637-2.

® VALENTA, Jifi. Pravni rdmec Fizeni $kol a Skolskych zafizeni: zdklady prava pro Skolsky management.
Karvina: Paris, 2010. s. 27. ISBN 978-80-87173-16-9.

" GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 5. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 143. ISBN
9788073802332.



2. Obcanskopravni vztahy

Kazdé pravni odvétvi je povolano regulovat urcité spolecenské vztahy, a to vzdy prave
ty, které jsou predmétem jeho upravy. Pravo je totiz systém norem (pravidel chovani), jez
upravuji vztahy mezi lidmi. S ohledem na to jsou obcCanskopravni vztahy jednim z druha
spolecenskych vztahti upravovanych pravem. Obcanskopravni vztahy jsou tedy druhem
pravnich vztaht, pro néz je charakteristické, ze jde o spolecenské vztahy regulované normami
ob&anského prava.?

Obcanské pravo tedy wupravuje jednak zdkladni pravni postaveni ucCastnikl
spolecenskych vztahi upravenych obéanskym pravem, a dale pravni Gpravu téchto vztahi
upravenych obcanskym pravem, kterd se uskutectiuje prostiednictvim subjektivnich prav
a subjektivnich povinnosti. OdliSna charakteristika obCanskopravnich vztahti je zdkladem
vnitini systematizace Upravy obcanského zékoniku a dalSich norem obcanského prava.
S ohledem na samotné vymezeni obcCanskopravnich vztaht je tedy clenime piedevSim
na vztahy absolutni, jejichz kritériem je soustfedéni subjektivnich prav pouze u jednoho
z nositel absolutniho prava (napf. prava vlastnického) a na vztahy relativni, které jsou
charakterizovany vyvéazenosti subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti. Vedle toho vSak
obcanskopravni vztahy mizZeme dale ¢lenit na vécné, kde pro vécné vztahy plati vazanost
subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti na predmét pravniho vztahu (napt. pravo
zéastavni) a na vztahy zavazkové, kde prdva a povinnosti zavisi na jejich Ucastnicich.
Odlisovany jsou dale vztahy osobni (osobnostni) povahy a vztahy majetkové, u kterych jejich
rozliSovani zéavisi na dominanci osobniho prvku spojeného zpravidla s nezcizitelnosti prav
vyplyvajicich z téchto vztahti, zatimco majetkové vztahy lze bézné prevadét mezi riznymi
li(:astniky.9

O obcanskopravnich vztazich miizeme hovoftit také jako o pravnich vztazich dvou-
a vicestrannych. Ze samého pojmu pravni vztah vyplyva, ze musi mit nejméné dva subjekty,
které jsou zaroven viici sobé v opaéném postaveni, tj. v postaveni stran. Na kazdé stran¢ tak
muze byt 1 vice subjekti. Nékdy se také hovoii o obCanskopravnich vztazich jednostrannych,
coZ znamena, 7e se jedna o obcanskopravni vztah s jednostrannym plnénim (napf. typickym

jednostrannym obc¢anskopravnim vztahem je vztah ze smlouvy darovaci).'

8 FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské pravo hmomé. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 128-129. ISBN 978-80-7380-228-8.

S FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 15-16. ISBN 978-80-
7357-948-7.

10 SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové prdavo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 156. ISBN 978-80-7357-473-4.
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Obcanskopravni vztah je jednotou jeho tii strukturdlnich prvki, kterymi jsou subjekty
(Gcastnici), objekty (pfedméty) a obsahu vztahu. Obcanskopravni vztahy vznikaji vzdy mezi
lidmi vybavenymi pravnimi zpisobilostmi vstupovat do pravnich vztahi, piipadné mezi
jinymi Gtvary vybavenymi touto subjektivitou, tj. v libovolném vzajemném seskupeni mezi
osobami fyzickymi a mezi osobami pravnickymi, vcetné stitu jako pravnické osoby.
Obcanskopravni vztahy se vzdy tykaji n¢jakych vnéjSich hodnot, tj. pfedméti (véci, prav
a jinych majetkovych hodnot), a vlastnim smyslem obc¢anskopravniho vztahy je plisobeni na
chovani jeho ucastnikli prostiednictvim subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti (obsah
obcanskopravniho vztahu). Subjektivni pravo je obvykle vymezovano jako pravem zarucena
mira mozného chovani opravnéné osoby. Naproti tomu subjektivni povinnost je popisovana
jako objektivnim prdvem stanovend mira nutného chovani subjektu obcanskopravnich

o 11
vztahu.

2.1  Subjekty obcanskopravnich vztahi

Prvky pravniho vztahu jsou v prvé fadé subjekty, mezi nimiz mohou vztahy daného
druhu vznikat."* Na ob&anskopravnich vztazich se mohou u&astnit ty subjekty, které maji
charakter osob v pravnim smyslu. Subjektem (G¢astnikem) pravnich vztahi jsou osoby
a Vv pravnim smyslu se jimi stavaji ty organizované Utvary, kterym pravo pfiznava zakladni
pravni zptlsobilosti, které jsou podminkou ucasti na obcanskopravnich vztazich. Prvnim
z ptredpokladl byt ucastnikem obcanskopravnich vztahii je zptsobilost byt nositelem,
subjektem prav a povinnosti, tedy jinymi slovy zptsobilost k pravim a povinnostem.™
Zpusobilost k praviim a povinnostem je zpusobilost mit v mezich pravniho fadu prava
a povinnosti. Tato zplsobilost se rovna pravni subjektivité, a tim i pojmu osoby v pravnim
smyslu viibec.™

Dal$im z pfedpokladii byt ucastnikem obcanskopravnich vztahti je zpiisobilost
vlastnimi ukony nabyvat prav a zavazovat se k povinnostem, neboli zptlisobilost k pravnim

ukoniim a konecné zbyvéa uvést jako ptredpoklad byt Gcastnikem obcanskopravnich vztaha

L FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. 2012. s. 16-17. ISBN 978-
80-7357-948-7.

2 FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské prdvo hmotné. 2. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 131. ISBN 978-80-7380-228-8.

B FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 21. ISBN 978-80-
7357-948-7.

1% SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové prdavo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 160. ISBN 978-80-7357-473-4.
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také zpusobilost nést nasledky svého chovani, které je v rozporu s pravnim tadem, tedy
zpuisobilost k protipravnim tkontim, &i téZ deliktni zpisobilost.'

Osoby v pravnim smyslu maji v obanském pravu dvé zakladni podoby. Jedna se
o osoby fyzické, které jsou totozné s lidskou bytosti, tedy clovékem s jeho biosocialni
charakteristikou a o osoby pravnické, jez jsou ty organizacni utvary, kterym Cesky pravni fad
pfizndva postaveni osoby v pravnim smyslu. Mezi pravnické osoby patfi i stat, avSak pouze
tehdy, kdyZ se stava ucastnikem soukromopravnich vztaht. K tomu, aby se fyzicka osoba,
kterou se rozumi kazdy clovék, je to tzv. piirozena osoba®®, mohla stat rovnym a aktivnim
ucastnikem obcCanskopravnich vztahii, je vybavena dvoji zpusobilosti. Jednak pravni
subjektivitou a dale zpuisobilosti k pravnim tkontm.” Zpusobilost fyzické osoby k praviim
a povinnostem (pravni subjektivita) vznika zasadn¢€ narozenim, tj. narozenim zivého ditéte.
Zpusobilost k praviim a povinnostem je jedno ze zakladnich ob¢anskych prav a trva po cely
zivot Clovéka bez jakékoliv zmény. Nemuze byt ani omezena, ani se Vv prubéhu casu
nerozgifuje a zanika smrti.'®

Zpisobilosti k pradvnim tkonlim nabyvéa fyzicka osoba postupné, spolu se svou
rozumovou a mravni vyspélosti. Této zplsobilosti fyzickd osoba dosahuje v plném rozsahu
zletilosti. Zletilosti se nabyva zasadné dovrSenim 18 let fyzické osoby, miiZze ji vSak nabyt
i osoba mladsi 18 let, ale star§i 16 let uzavienim manZelstvi, a to i neplatného.'® Zletilosti se
uzavienim manzelstvi nabyva jednou provzdy. Nezanikd, bylo-li manzelstvi pfed dovrSenim
18 roku osoby, ktera jeho uzavienim zletilosti nabyla, rozvedeno ¢i zaniklo-1i smrti druhého
manzela, ani bylo-li soudem prohlaseno za neplatné.zo

Na rozdil od zpusobilosti k praviim a povinnostem (pravni subjektivita), ktera je pro
vSechny osoby stejna, tak nékteré fyzické osoby maji zplsobilost €init pravni tikony jinou,
nez ostatni osoby.21 Zpusobilost nezletilych fyzickych osob k pravnim ukonlim je tfeba

posuzovat s ptihlédnutim k v€ku a charakteru ptisluSného pravniho ukonu. Zékladnim

B FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 21-22. ISBN 978-80-
7357-948-7.

1® GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. s. 154. ISBN
978-80-7380-233-2.

Y FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 22. ISBN 978-80-
7357-948-7.

8 SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 161-162. ISBN 978-80-7357-473-4.

Y FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 24. ISBN 978-80-
7357-948-7.

20 SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmoté. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 164. ISBN 978-80-7357-473-4.

2l VALENTA, Jifi. Prdvni ramec Fizeni skol a Skolskych zafizeni: zdklady prdva pro Skolni management.
Karvina: Paris, 2010, s. 37. ISBN 978-80-87173-16-9.
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kritériem je posuzovani véku nezletilého, nebot’ v€k je objektivné zjistitelny a poskytuje
zakladni pravni jistotu osobam, s nimiz nezletilci vstupuji do obcanskopravnich vztaha.
Vzhledem k tomu, ze duSevni a tomu odpovidajici volni vyspé€lost zletilych osob neni vzdy
na urovni, kdy tyto osoby jsou zplsobilé s dostatecnou odpovédnosti samostatné jednat,
ochrana z4jmu téchto osob i osob tietich vyzaduje stanoveni zdkonné moznosti omezeni nebo
zbaveni zpisobilosti k pravnim ukontim rozhodnutim soudu.??

Nezletily zak neni Gplné€ zbaven zptisobilosti ¢init pravni ukony, tj. projevem sv¢ vile
zpusobit vznik, zménu ¢i zanik prav a povinnosti. Je tedy piipustné, aby i zdk mladSiho
Skolniho véku ¢inil jednoduché pravni ukony (napf. uzavieni kupni smlouvy pfi nakupu
potravin apod.).”® Jménem fyzickych osob, které nemaji (plnou) zptsobilost k pravnim
ukoniim, jednaji zdkonni zastupci nebo soudem ustanoveni opatrovnici, v zdvaZznych
piipadech se souhlasem soudu.?*

Vedle osob fyzickych Cesky pravni tad ptfizndva povahu osoby v pravnim smyslu
organiza¢nim utvarim, které vybavuje osobnim statutem po vzoru fyzickych osob a které
oznacuje jako osoby pravnické.” Pravnickymi osobami jsou sdruzeni fyzickych nebo
pravnickych osob (korporace), tcelova sdruzeni majetku (nadace, resp. nékteré fondy),
jednotky Uizemni samospravy, tedy verejné korporace, jako jsou stat, obec a kraj, jejichz
organy (tj. statni organy a jiné organy vefejné moci) mohou v mezich zadkonem stanovené
pravomoci a pusobnosti rozhodovat o pravech a povinnostech jinych fyzickych a pravnickych
0sob? a dale jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon.?’

Pravni subjektivita pravnickych osob existuje soub€zné s jeji pravni existenci, vznika
spolu s pravnickou osobou a s ni také zanika.?® Pravni subjektivita zaklada faktickou existenci
pravnické osoby v redlném svéts.? Pravnicka osoba a tedy 1 jeji pravni subjektivita vznika

bud’ pifimo ze zékona, nebo jsou v zdkoné stanoveny podminky, za nichZ pravnicka osoba

22 FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 24. ISBN 978-80-
7357-948-7.

2 VALENTA, Jifi. Prdvni ramec Fizeni §kol a Skolskych zafizeni: zdklady prava pro skolni management.
Karvina: Paris, 2010, s. 37. ISBN 978-80-87173-16-9.

?* GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 156. ISBN
9788073802332.

® FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 25. ISBN 978-80-
7357-948-7.

?® GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 154. ISBN
9788073802332.

? FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské prdvo hmotné. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 144. ISBN 978-80-7380-228-8

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 26. ISBN 978-80-
7357-948-7.

» SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové prdavo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 191. ISBN 978-80-7357-473-4.
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vznikne. Ke vzniku pravnické osoby (nutno odlisit od okamziku jejiho zalozeni) je zpravidla
nutnd zakladaci listina nebo pisemnd smlouva, neni-li stanoven vznik odchylné, vznika
pravnicka osoba registraci uritym organem vefejné moci a je vymezena piedmétem své
¢innosti (a omezena téz svym charakterem jako umélé, fiktivni osoby).30

Podle starSiho pravniho ndzoru neni pravni subjektivita pravnickych osob neomezena,
nybrz je vymezena predmétem cinnosti, k némuz byla pravnickd osoba zfizena. V této
souvislosti se hovoii o tzv. specialni subjektivité. V soucasnosti pievlada moznost pravnické
osoby mit prava a povinnosti bez omezeni jeji &innosti.™

Zpisobilost k pravnim utkonim pravnické osoby se odvozuje od obsahu pravni
subjektivity. Pravnické osoby nelze zbavit nebo omezit zpusobilosti k pravnim tkontim,
kromé ptipadii stanovenych zakonem.* Jménem pravnické osoby jedna v plném rozsahu jeji
statutarni organ®>, tj. osoby nebo skupiny osob k tomu povéfené smlouvou, zakladaci listinou
nebo zakonem. Vedle nich za pravnickou osobu mohou C¢init pravni tkony i jini jeji
pracovnici nebo ¢lenové, pokud je to stanoveno ve vnitinich piedpisech pravnické osoby nebo
je to vzhledem K jejich pracovnimu zafazeni obvyklé. Piekroci-li takové osoby své opravnéni,
zavazuji tyto kony pravnickou osobu, jen pokud jde o pravni ukon v rdmci pfedmétu ¢innosti
pravnické osoby a pokud jde o ptekroceni, o kterém druhy ucastnik nemohl védét. Vedle
uvedenych dvou skupin osob mohou za pravnické osoby jednat na zdklad¢ institutu
zastoupeni osoby pravnickou osobou k tomu povéerené. 34

Zaniku pravnické osoby predchazi jeji zruseni jako pravni skuteCnost vyjadiujici, Ze
ruSena pravnickd osoba piestala plnit ucel, pro ktery vznikla. Pravnickd osoba se zruSuje
dohodou, uplynutim doby, na kterou byla zfizena, splnénim ucelu, pro ktery byla zfizena,
anebo z jiného pravniho divodu, ktery stanovi zvlastni zakon. Pravnickou osobu lze zrusit
s likvidaci nebo bez ni. Bez likvidace se pravnickd osoba rusi, prechazi-li celé jeji jméni na
jejiho pravniho nastupce.®® Vzhledem k tomu, Ze ob&ansky zakonik neobsahuje obecna
ustanoveni o likvidaci pravnickych osob, pouZiji se pro pfipad, Ze zvlaStni pravni piedpis

u prislusného typu pravnické osoby nestanovi jinak, ustanoveni obchodniho zakoniku

% GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 5. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 155. ISBN
9788073802332.

3L FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 26. ISBN 978-80-
7357-948-7.

2 Tamtéz s. 26

% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vyd. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 156. ISBN
9788073802332.

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 27. ISBN 978-80-
7357-948-7.

% SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové prdavo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 194. ISBN 978-80-7357-473-4.
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o , et e < A 36 -y
o likvidaci obchodnich spole¢nosti pfimétené na vSechny typy pravnickych osob.™ Po zruSeni
pravnické osoby nasleduje jeji zanik, ktery nastdva vymazem pravnické osoby z ptislusného

vefejného rej stiiku.®

2.1.1 Pravni forma Skoly

Zakon predpoklada, ze az na drobné vyjimky budou Skoly a Skolska zatfizeni mit
postaveni pravnické osoby. Pravni forma vSak nema vliv na samotnou ¢innost Skoly a jeji
financovani. S nevyuzitim pravni formy, tzv. Skolské pravnické osoby, kterou skolsky zakon
pravné zakotvuje, nejsou spojeny zadné pravni disledky.*®

Ziizovatelem Skol a Skolskych zatizeni dle Skolského zakona pak miize byt kraj, obec
a dobrovolny svazek obci (Skolskd pravnickd osoba nebo pfispévkovéa organizace ziizena
podle zvlastniho zdkona), Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy (Skolska pravnicka
osoba nebo statni prispévkova organizace podle zvlastniho zakona), Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti (jako organiza¢ni slozka statu), Ministerstvo
zahrani¢nich véci (pii diplomatické misi nebo konzularnim ufadu Ceské republiky jako
soucast téchto uradil), registrovana cirkev a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava ztizovat cirkevni Skoly (Skolska pravnicka osoba nebo
pravnickd osoba podle zvlastnich pravnich ptedpisi), ostatni pravnické osoby nebo fyzické
osoby (jako Skolské pravnické osoby nebo jiné pravnické osoby podle zvlastnich pravnich
ptedpist) (§ 8 a nasl. Skolského zékona).*

Vymezeni kategorii ztizovateli je dulezité z hlediska nékterych dalSich podminek
fungovani Skolské pravnické osoby (hospodateni, zanik apod.). Pro obec ¢i dobrovolny
svazek obci je Skolskad pravnicka osoba fakultativni formou pravnické osoby vedle pravni
formy pfispévkové organizace. Ob¢ pravni formy maji mnoho spoleénych znaki, ale maji
také vyznamné odliSnosti. Pfispévkova organizace vznikd dnem urenym zfizovatelem
VvV rozhodnuti o zfizeni (viz § 27 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétdl). Skolska pravnicka osoba vznikd dnem zapisu do rejstfiku $kolskych
pravnickych osob (viz § 125 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim,

sttednim, vy$§im odborném a jiné vzdelavani, tedy Skolsky zakon). Ziizovatel piispévkové

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 27. ISBN 978-80-
7357-948-7.

% SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 194. ISBN 978-80-7357-473-4.

% GADASOVA, Dalimila. Zdklady verejné spravy v CR IL.: veFejnd sprava a Skolstvi pro Skolsky management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. s. 10. ISBN 978-80-244-2596-2.

% SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni pravo: zvlasmi cast. Praha: Leges, 2011. s. 168-1609.
ISBN 978-80-87212-80-6.
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organizace ma povinnost zapsat nov¢ vzniklou pravnickou osobu do obchodniho rejstiiku
(zépis je zpoplatnén), v ptipad¢ ziizeni Skolské pravnické osoby postaci zapis do rejstiiku
Skolskych pravnickych osob (tento zapis neni zpoplatnén). Dochéazi tak zaroven
ke zjednoduseni proti piispévkovym organizacim, nebot’ Zadost o zapis do rejstiiku Skolskych
pravnickych osob se podava zaroven se zadosti o zapis Skoly nebo Skolského zatizeni
do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, resp. s zadosti o zmény v udajich zapisovanych
v rejstifku $kol a gkolskych zatizeni. IC ptidéluje Skolské pravnické osobd piimo MSMT
(srov. § 22 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluibé).40

Skolska pravnicka osoba vede ugetnictvi v souladu s vyhlaskou & 504/2002 Sb.,
kterou se provadeji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jSich piedpisti, pro uUcetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cCinnosti neni
podnikdni, pokud Uc¢tuji v soustavé podvojného Ucetnictvi. Ptispévkova organizace vede
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist, pro tcetni jednotky, které jsou
uzemnimi  samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, stitnimi fondy
a organiza&nimi slozkami statu.**

Na zakladé téchto odliSnosti 1ze konstatovat, Ze pravni forma Skolské pravnické osoby
je z hlediska jejiho vzniku ¢i zmén pro zfizovatele vyhodnéjsi, zejména vzhledem k mensi
Casové naro¢nosti jednotlivych krokd, které musi zfizovatel v souvislosti se vznikem
¢1 zménami pravnické osoby zajisStovat. Soucasné je potieba zdlraznit, Ze volba pravni formy,
Vv niz bude zfizena Skola nebo Skolské zatizeni, nema vliv na pfistup k dota¢nim titulim

Vv oblasti Skolstvi, ani k narokovym dotacim podle zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zékon.*?

2.1.2 Skolska pravnicka osoba

Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou zfizenou podle $kolského zakona.
Hlavnim predmétem jeji &innosti je poskytovani vzd&lavani a kolskych sluzeb.*® Vedle
hlavni ¢innosti mtize uskutecniovat 1 doplitkovou ¢innost, ktera musi navazovat na jeji hlavni
¢innost nebo ¢innost slouzici k tcelngjsimu vyuziti odbornosti jejich zaméstnancii a majetku.

Nesmi byt provozovana zplisobem, ktery by omezoval hlavni ¢innost $kolské pravnické osoby

%0 Skolska pravnicka osoba ziizena dobrovolnym svazkem obci: Metodicky ndvod pro obecni samospravy,
dobrovolné svazky obci a feditele jimi zfizovanych kol a Skolskych zafizeni. Ministerstvo skolstvi, mladeze a
telovychovy: Aktuality [online]. 2009 [cit. 2013-04-11]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/ministerstvo/skolska-
pravnicka-osoba-zrizena-dobrovolnym-svazkem-obci.

* Tamtéz

2 Tamtéz

*® GADASOVA, Dalimila. Ziklady verejné spravy v CR IL.: vefejnd sprava a skolstvi pro $kolsky management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. s. 59. ISBN 978-80-244-2596-2.
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nebo ohroZoval jeji kvalitu, rozsah a dostupnost.*® Zfizovatelem 3kolské pravnické osoby
muze byt pouze subjekt, kterému toto pravo ptiznava zédkon. Pokud skolsky zédkon vyslovné
neobsahuje pravni Gpravu vzniku, zaniku, rozdéleni, slouceni ¢i splynuti Skolské pravnické
osoby, pouziji se pfiméiené¢ ustanoveni obchodniho zakoniku (§ 124 a nasl. Skolského
zakona). Ziizovatelem tedy muze byt napf. ustfedni organ statni spravy (ministerstvo)
nebo vetejnopravni korporace (obec, kraj, dobrovolny svazek obci), popiipadé¢ jind pravnicka
osoba (vznikla ze zadkona nebo na zadklad¢ zakona) ¢i fyzickd osoba (podnikajici podle
zvlastnich pravnich piedpist). Pravnim zakladem zfizeni Skolské pravnické osoby je ziizovaci
listina (pfi ziizeni jednim zfizovatelem) nebo zfizovatelska smlouva (vice zfizovateld).
Obsahové nalezitosti listiny, popifipadé smlouvy zdkon vymezuje taxativné (§ 125 skolského
zékona).”

Skolska pravnicka osoba vznika dnem zapisu do rejstfiku $kolskych pravnickych osob
a zanikd dnem vymazu z tohoto rejstiiku, pfi¢emz zanik mize byt spojen s jeji likvidaci nebo
bez likvidace. Zvlastni zakon upravuje piechod prav a povinnosti pii zruSeni Skolské
pravnické osoby. Skolska pravnicka osoba se miize sloucit nebo splynout s jinou kolskou
pravnickou osobou a rozdélit na jiné 8kolské pravnické osoby. Skolsky zdkon vymezuje pak
blizs§i podminky pro tyto postupy, véetné odkazu na obchodni zdkonik pii pravnich postupech,
kdy dochazi k likvidaci Skolské pravnické osoby a které nejsou upraveny zvlastnim
zékonem.*®

Organem Skolské pravnické osoby zfizené ministerstvem, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci je feditel. Reditel je statutirnim orginem, jmenuje ho
a odvolava ziizovatel. Podminky a postup pro jmenovani a odvolani feditele stanovi Skolsky
zakon. Organy Skolské pravnické osoby zfizené jinou pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou jsou feditel a rada. Zakon stanovi minimalni a maximalni pocet ¢lent rady (nejméné
3, nejvyse 15 Clentl), konkrétni pocet ¢lent stanovi ztizovatel, ktery také cleny rady jmenuje
a odvolava. Funkcni obdobi ¢lena rady je 5 let. Bliz§i podminky pro ¢innost rady stanovi jeji
jednaci Fad (§ 130 a nasl. $kolského zakona).*’

Skolska pravnicka osoba hospodaii v souladu se svym rozpoétem a majetek vyuziva

pro Ucely své hlavni ¢innosti. Pfijmy Skolské pravnické osoby jsou vymezeny demonstrativné

* VESELA, Radomira. Pravo pro vedouci pracovniky $kol a Skolskych zaiizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009. s. 95. ISBN 978-80-7314-178-3.

* SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni pravo: zvidstni cast. Praha: Leges, 2011. s. 174-175.
ISBN 978-80-87212-80-6.

*® GADASOVA, Dalimila. Ziklady verejné spravy v CR I1.: veFejnd sprava a skolstvi pro Skolsky management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. s. 60. ISBN 978-80-244-2596-2.

" SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni prévo: zvlastni cast. Praha: Leges, 2011. s. 175. ISBN
978-80-87212-80-6.
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a jsou to zejména financni prostfedky ze statniho rozpoctu, finan¢ni prostiedky z rozpocta
uzemnich samospravnych celkill, pfijmy z hlavni a doplitkové Cinnosti, finan¢ni prostiedky
piijaté zfizovatelem, Uplata za vzdélavani a Skolské sluzby, pfijmy z majetku ve vlastnictvi
Skolské pravnické osoby, dary a dedictvi.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak vedle své hlavni ¢innosti mize vykonavat doplinkovou
¢innost, kterd vSak nemuze byt financovana z financnich prostfedkl statniho rozpoctu.
Skolska pravnicka osoba vytvaii pendzni fondy, obligatorné rezervni fond a investiéni
a sohledem na typ ziizovatele (vefejnopravni korporace, ministerstvo) i fond kulturnich
a socialnich potieb. Piestoze je Skolské pravnickd osoba subjektem prava, ze zvlastniho
zakona pro ni plynou urcitd omezeni, jednak pii zakladani dalSich pravnickych osob a dale
pak pii dispozicich s majetkem.*

Skolska pravnicka osoba nesmi napf. ziizovat $kolské pravnické osoby, obecné
prospésné spolecnosti a nadace, ani zakladat pravnické osoby podle obchodniho zakoniku
a Gicastnit se na podnikani tdchto osob. Skolské pravnické osoby ziizované vefejnopravni
korporaci nebo ministerstvem nesmi pfijimat a poskytovat ptjcky bez predchoziho souhlasu
zfizovatele s vyjimkou poskytovani ptjcéek z fondu kulturnich a socidlnich potieb, sjedndvat
uvéry a smeénecné se zavazovat, uzavirat smlouvy o koupi najaté véci bez piedchoziho

souhlasu ztizovatele (takovyto pravni tkon by byl ze zakona neplatny).50

2.2 Zavazkové pravni vztahy

Zavazkovy (obligaéni) pravni vztah je takovy druh obfanskopravnich vztahii, v némz
jede subjekt ma postaveni vétitele (kreditora), tj. toho, kdo ma pravo (opravnéni) od druhého
néco pozadovat (pohledavka), a druhy subjekt mé postaveni dluZznika (debitora), tj. toho, kdo
je povinen véfiteli to, co je véfitel opravnén od neho ziskat, poskytnout (dluh).51

Zavazkové pravni vztahy jsou zaméfeny na smeénu majetkovych hodnot a jednd se
0 pravni vztahy relativni povahy. Tento rys spoc¢iva ve vyvaZenosti zdvazkovych pravnich

vztahil, které vznikaji mezi dvéma ¢i vice individualné uréenymi subjekty, jejichz majetkové

*® SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni prévo: zvldsmi cdst. Praha: Leges, 2011. s. 175. ISBN
978-80-87212-80-6.

* GADASOVA, Dalimila. Zdklady verejné spravy v CR II: veFejnd sprava a Skolstvi pro Skolsky management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, s. 62. ISBN978-80-244-2596-2.

% SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni pravo: zvldstni édst. Praha: Leges, 2011. s. 175. ISBN
978-80-87212-80-6.

* Tamtéz s. 60-61
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zajmy jsou stejné povahy, avSak opacné orientace. Prave tato skutecnost umoziuje vzajemnou
sménu majetkovych hodnot mezi tgastniky zavazkovych vztahi. *

Zavazkové pravni vztahy proto lze zjednoduSené definovat jako majetkové vztahy
relativni povahy, kde jedna strana tohoto vztahu mé pravo néco pozadovat a druhd ma
povinnost ji to poskytnout.*

Zakon odlisuje v § 491 obcanského zakoniku zavazky typické (zdkonem vyslovné
upravené), dale zavazky atypické (nepojmenované, inominatni) a jako teti skupinu uvadi
zavazky ze smluv smiéen}'/ch.54

Zavazkové pravni vztahy vznikaji zdsadné ze stejnych pravnich divoda (skute¢nosti)
jako obcanskopravni vztahy vibec. V tvahu pfichazi nékolik pravnich divodi vzniku
zavazkovych pravnich vztahil (tzv. zavazovaci diivody). Jednd se o pravni tkony, zejména
smlouvy, protipravni tikony, ufedni (konstitutivni) rozhodnuti statnich organti, zejména soudi
a jiné pravni diivody stanovené zakonem, zejména udalosti a protipravni stavy.>

Zavazkové pravni vztahy mohou vznikat nejen z pravnich ukond, resp. ze smluv,
vznikaji pfedev§im na zdklad¢ dvoustrannych pravnich ukont, dale také ze zplsobeni Skody,
z bezdiivodného obohaceni, z ob&anskopravnich delikti, tj. odpovédnostnich vztaht z vad
a prodleni, zavazky vzniklé v dédickém fizeni a z faktickych udalosti jako je napft. jednatelstvi

bez piikazu (§ 724 a nasl. ob&anského zékoniku).>

2.3  Subjekty zavazkovych pravnich vztahi

Subjekty zavazkovych pravnich vztahti mohou byt tytéz subjekty, které mohou byt
1 subjekty obCanskopravnich vztahl vibec, tj. fyzické a pravnické osoby vcetné statu, resp.
obci a kraji. Zavazkové pravni vztahy pojmové ptedpokladaji existenci alesponi dvou
subjekti. V zavazkovém pravu je tfeba liSit pojmy subjekt zavazkovych pravnich vztaht
a strana zadvazkového pravniho vztahu (pokud jde o smlouvy, uvadi se bézn¢ smluvni strany,
popi. uUcastnici smlouvy. Ke vzniku zavazkového pravniho vztahu nepostacuje pouhd

existence dvou subjekti. Tyto subjekty musi byt zaroven vici sobé€ v opacném pravnim

*2 FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 156. ISBN 978-80-
7357-948-7.

> FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské pravo hmomé. 2. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 357. ISBN 978-80-7380-228-8.

** FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 156. ISBN 978-80-
7357-948-7.

** SVESTKA, J. a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové prdavo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 65-66. ISBN 978-80-7357-473-4.

*® FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. s. 156. ISBN 978-80-
7357-948-7.
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postaveni, tj. jeden z nich musi byt subjektem prava na plnéni (pohledavky) neboli vétitelem,
druhy z nich subjektem povinnosti splnit zdvazek (dluh) neboli dluznikem. Zavazkovy pravni
vztah proto vzdy nezbytné predpoklada existenci alespont dvou stran. Nelze ovSem vyloucit
ani existenci vice stran zavazkového pravniho vztahu (napt. zdvazkovy pravni vztah zalozeny
smlouvou o sdruzeni dle § 829 a nasl. ob¢anského zakoniku). Stranami zavazkového pravniho
vztahu jsou tedy véfitel a dluznik. U jednotlivych druhii zdvazkovych pravnich vztaht se lez
setkat se specifickym oznaCenim subjektl (napf. u zdvazkového pravniho vztahu z kupni
smlouvy jsou jeho subjekty prodavajici a kupujici, u zavazkového pravniho vztahu z darovaci

smlouvy darce a obdarovany atd.).”’

2.4  Zanik zavazkovych pravnich vztahi

Jako vSechny pravni vztahy, mohou i zavazkové pravni vztahy zanikat piimo ze
zakona anebo jinou pravni skute¢nosti na zakladé zakona. Obcansky zakonik upravuje nékteré
specifické divody zaniku zavazki jak na zéklad€ subjektivnich, tak i na zaklad¢ objektivnich
pravnich skute¢nosti. Konkrétné¢ jde o zanik zavazku na zakladé pravniho, piipadné
protipravniho ukonu, na zdklad¢ udalosti a na zédkladé kombinace obou téchto skutecnosti.
V ramci specifické upravy zaniku zavazki vSak naopak nejsou upraveny ptipady jejich zaniku
rozhodnutim soudu, i kdyZ k nim samoziejmé podle platné pravni Gpravy mize dochézet
take.”®

Nejjednodussi a nejcastéjSi zpiisob, jakym zavazek zanika, je ten, Ze je splnén.
Zéavazek musi byt splnén fadné a vcas. Neni-li zavazek splnén tfadné a vcas, nastupuje
odpovédnost za vady, neni-li splnén véas, nastupuje odpovédnost za prodleni.59

Zanik zavazkového pravniho vztahu nastava, ptistoupi-li k ptivodni pravni skute¢nosti,
kterd tento vztah zaloZila, pravni skutecnost dalsi, kterd ji zbavuje zcela ¢i z€asti pravnich
ucinkii. Zanik zavazkového pravniho vztahu jako celku je tfeba odliSovat od zaniku
jednotlivého prava ¢i povinnosti vétitele, resp. dluznika, kdy zavazkovy pravni vztah trva
jinak dale (napf. zaplaceni jednotlivé splatky). Zanik zavazkovych pravnich vztahi lze tfidit

podle riznych kritérii v zavislosti na pravnich skute¢nostech, které zanik zpﬁsobily.60

" SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 70. ISBN 978-80-7357-473-4.

%8 FIALA, Josef a Milan KINDL. Obcanské prdvo hmotné. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. s. 439. ISBN 978-80-7380-228-8.

% VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky skol a Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009. s. 98. ISBN 978-80-7314-178-3.

% SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské pravo hmotné. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 131. ISBN 978-80-7357-473-4.
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Zanik zavazkovych pravnich vztaht mizeme rozdélit na zakladé jednostrannych
pravnich tkonli na splnéni dluhu, uloZzeni do ufedni uschovy, odstoupeni o smlouvy,
jednostranné zapoceti a vypoveéd’. V piipadé zaniku zdvazkovych pravnich vztaha na zakladé
dvoustrannych pravnich ukonti rozliSujeme zanik dohodou o novaci, vzdanim se prava,
prominutim dluhu, dohodou o narovnani a dohodou o zapoceti. Zavazkové pravni vztahy
zanikaji také na zaklad¢ udalosti, a to v pfipadé¢ nemoznosti plnéni, uplynutim doby, smrti
dluznika a splynutim. Zavazkové pravni vztahy mohou zaniknout také na zaklad¢ spojeni
ukonu a udalosti (kumulované pravni skutecnosti), a to neuplatnénim prava neboli prekluzi.
Zavazkové pravni vztahy zanikaji také rozhodnutim statniho organu. Ptipady, kdy zavazky
zanikaji v disledku rozhodnuti statni organu vydaného na navrh jednoho ¢i obou ucastniki,
jsou v zakoné upraveny nikoli jiz vramci obecnych vykladi o zaniku zavazkd, ale
v souvislosti s jednotlivymi instituty, kterych se tykaji. Podle jiného kritéria se zanik
zavazkovych pravnich vztaha tfidi na zanik s uspokojenim véfitele (typickym piikladem je
splnéni, kterym se dosahuje hospodaisky cil zavazkového pravniho vztahu) a bez uspokojeni

vetitele (napi. prominuti dluhu, nemoznost pleni a‘[d.).61

2.5 Pravni odpovédnost v obéanskopravnich a zavazkovych vztazich

Pravni odpovédnost je zvlastni forma pravniho vztahu, ve kterém dochézi na zékladé
poruseni pravni povinnosti ke vzniku nové pravni povinnosti sank¢éni povahy.62 Odpovednost
je sekundarni pravni povinnost, ktera vznikd subjektu, pokud porusil primarni povinnost
vyplyvajici ze zakona, smlouvy ¢i soudniho rozhodnuti. Odpovédnost je soucasti kazdé
pravni povinnosti. Pokud je né€kdo povinny néco splnit, je zaroveit odpovédny, ze danou
povinnost (ze smlouvy, zakona ¢i soudniho rozhodnuti) splni. 63

V soukromopravni oblasti rozliSujeme odpovédnost za Skodu, z prodleni,
Z bezdiivodného obohaceni, za vadu véci a za zdsah do nehmotného statku (napf. Cest,
distojnost atd.). Ve vefejnopravni oblasti tradi¢né rozliSujeme odpoveédnost trestni, spravni
(administrativni), neboli odpovédnost za spravni delikty a odpoveédnost disciplinarni neboli

v S TRT , .. , vy o 64
odpoveédnost za poruseni discipliny v rdmci internich vnitinich vztahi.®

1 SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmoté. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 132. ISBN 978-80-7357-473-4.

%2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 5. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 160. ISBN
9788073802332.

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 239. ISBN 978-80-
7357-948-7.

® GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 5. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 162. ISBN
9788073802332.
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Krom¢ vySe uvedeného rozliSeni pravni odpovédnosti se mizeme setkat jesté se
zakladnim tfidénim pravni odpovédnost na odpoveédnost subjektivni a objektivni. Subjektivni
odpovédnost za Skodu je tzv. odpovédnosti za zavinéni, tzn. odpovédnosti, u které¢ se vzdy
zjistuje zavinéni toho, kdo mél Skodu zptisobit. Objektivni odpovédnost za Skodu je tzv.
odpovédnosti za vysledek. U tohoto typu odpovédnosti se nezjistuje zavinéni a plivodce
$kody nese vzdy odpovédnost za vzniklou skodu.®

Obcanské pravo rozliSuje odpovédnost za Skodu, vady a prodleni. Odpoveédnost za
vady je upravena Vv ramci zavazka z pravnich ukonu (§ 499 a nasl., § 596 a nasl., § 616
anasl., § 619 anasl. a § 645 a nésl. ob¢anského zakoniku. Jedna se o objektivni odpoveédnost,
ktera vznika smluvni strané v ptipad¢, nesplni-li sviij zavazek fadné (bez vad). Odpovédnost
za prodleni je upravena v ramci obecné Casti zdvazkl. Prodleni dluznika nebo véfitele
zpusobuje zménu zdvazku v jeho obsahu. PoruSenim povinnosti plnit v€as vznikaji nové,
odpovédnostni povinnosti, napt. pravo vétitele pozadovat po dluzniku uroky z prodleni nebo
prechod nebezpeci nahodilé zkazy véci na vétitele v piipadé jeho prodleni (§ 517 a § 522
a nasl. obCanského zélkoniku).66

Odpovédnost za Skodu vznikd subjektu obcanskopravniho vztahu, zpisobi-li Skodu
na vécech, zdravi ¢i zivotnim prostfedi. Je upravena v obCanském zdkoniku v Césti Sesté,
pocinaje § 415. Podle tohoto ustanoveni je kazdy povinen pocinat si tak, aby nedochézelo ke
Skodam na zdravi, majetku, na ptirod¢ a zivotnim prostedi. Dosah tohoto ustanoveni je velmi
prakticky. Z poruSeni této prevencni povinnosti muize piimo vzniknout odpovédnost
za Skodu.®’

Obecna (univerzalni) obCanskopravni odpovédnost za Skodu pro celé soukromé pravo
je upravena v § 420 a nasl. obCanského zakoniku. Je to obecné ustanoveni k nasledujicim, tzv.
zvlastnim (specilnim) piipadiim ob&anskopravni odpovédnosti.®® Pokud dany vztah neni
mozno podfadit pod néktery ze zvlasté upravenych odpovédnostnich vztaht, pak je nutné jej
posoudit podle § 420 obclanského zakoniku. Jde o odpovédnost subjektivni. Predpoklady

vzniku této odpovédnosti jsou protipravni ukon, Skoda, pti¢inna souvislost a zavin&ni.*®

% VALENTA, Jifi. Prdavni rdmec Fizeni skol a Skolskych zafizeni: ziklady prdva pro skolsky management.
Karvina: Paris, 2010. s. 44. ISBN 978-80-87173-16-9.

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 239. ISBN 978-80-
7357-948-7.

* Tamtéz s. 240

% SVESTKA, Jifi a Jan DVORAK. Obcanské prdavo hmoté. 2, 3. dil, Zavazkové pravo. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2009. s. 374. ISBN 978-80-7357-473-4.

% FIALA, Josef. Obcanské pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa republika, 2012. s. 247. ISBN 978-80-
7357-948-7.
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2.6  Odpovédnost za Skodu u zaki a studentii Skol

SoucCasny zakonik prace ieSi odpovédnost Skoly za Skody zplsobené zakim
a studentiim a naopak odpovédnost zakl a studentii zpisobené skole v § 391 zakoniku prace.
Odpoveédnost za Skodu tedy s ohledem na nutnost vykladat § 391 zakoniku prace v souladu
se zakonem €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon nese vzdy pravnicka osoba vykonavajici ¢innost
Skoly nebo skolského zafizeni.”

V piipadech, kdy Skola nebo Skolské zafizeni neméa pravni subjektivitu (v piipadé skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych Ministerstvem obrany, Ministerstvem spravedlnosti
a Ministerstvem vnitra), odpovida za skodu jejich ziizovatel (§ 391 odst. 3 posledni véta
zakoniku prace). Pro odpovédnost v téchto souvislostech plati, ze Zaci stfedni Skoly, sttedniho
odborného ucilisté, odborného ucilisté, vyssi odborné Skoly nebo ucilist¢ nebo studenti
vysoké Skoly odpovidaji Skole nebo pravnické nebo fyzické osobé za Skodu, kterou ji
zpusobili pfi teoretickém nebo praktickém vyucovani anebo v pifimé souvislosti s nim. Pokud
ke Skod¢ doslo pti vychové mimo vyucovani ve Skolském zafizeni nebo v pfimé souvislosti
s ni, odpovidaji Zaci za $kodu §kolskému zafizeni.”*

Odpovédnost pravnické osoby v ptipadech uvedenych v § 391 zdkona ¢. 262/2006 Sb.
je odpovédnosti absolutni objektivni - zakon nepfipousti moznost vyvinéni se z odpoveédnosti,
dojde-li tedy k poruseni pravnich povinnosti nebo urazu zéka ¢i studenta, odpovida pravnicka
osoba vykonavajici ¢innost Skoly ¢i Skolského zatizeni vZdy. Pravnické osoby vykonavajici
¢innost Skol a Skolskych zatizeni musi uzaviit pojisténi pro ptipad své odpovédnosti za Skodu
pfi pracovnim turazu nebo nemoci z povoldni svych zaméstnanct (viz § 365 zakona
¢. 262/2006 Sb., odkazujici na piedchozi upravu v zdkoné ¢.65/1965 Sb. a vyhlasce
. 125/1993 Sb.).”

Cx

70 Informace MSMT &kolam ve véci odpovédnosti pravnické osoby vykonéavajici ¢innost Skoly nebo skolského zafizeni za gkodu

zpusobenou détem, zakiim ¢i studentim vcetné zplsobil pojisténi této odpovédnosti. KITZBERGER. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
telovychovy: Informace a sdéleni [online]. 2007 [cit. 2013-04-11]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/informace-msmt-skolam-ve-
veci-odpovednosti-pravnicke-osoby-vykonavajici-cinnost-skoly-nebo-skolskeho-zarizeni-za-skodu-zpusobenou-detem-zakum-ci-studentum-
vcetne-zpusobu-pojisteni-teto-odpovednosti.

"M VALENTA, Jifi. Prdavni ramec fizeni Skol a Skolskych zaiizeni: zdklady pro Skolsky management. Karvina:

Paris, 2010. s. 333. ISBN978-80987173-16-9.

2 Jnformace MSMT kolam ve véci odpovédnosti pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni za Skodu

zpusobenou détem, zakim ¢i studentim véetné zplsobu pojisténi této odpovédnosti. KITZBERGER. Ministerstvo Skolstvi, mlideze a
telovychovy: Informace a sdéleni [online]. 2007 [cit. 2013-04-11]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/informace-msmt-skolam-ve-
veci-odpovednosti-pravnicke-osoby-vykonavajici-cinnost-skoly-nebo-skolskeho-zarizeni-za-skodu-zpusobenou-detem-zakum-ci-studentum-
vcetne-zpusobu-pojisteni-teto-odpovednosti.
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3.  Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy patii v praxi fizeni skoly a skolského zafizeni k nejCastéjSim,
do kterych feditel $koly a dal3i vedouci zamé&stnanci vstupuji.”

Pracovnépravni vztahy pravem regulované spolecenské vztahy, které vznikaji mezi
subjekty ve vazb& na pracovni proces a jejich tUcCastnici jsou nositelé vzijemnych
subjektivnich prav a pravnich povinnosti.”*

Pracovnépravni vztahy jsou dle § 1 pism. a) zakoniku prace pravni vztahy vznikajici
pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, pravni vztahy kolektivni povahy,
které souviseji s vykonem zavisle prace’, vznikajici v ramei piisobeni zastupcii zaméstnancii
a zam&stnavateldl a n&které pravni vztahy pted vznikem pracovn&pravnich vztaht.’®

Zakonik prace neupravuje vSechny vztahy, které souviseji s vykonem zavislé prace,
a proto je nutné zohlednit cely pfedmét pravni upravy pracovniho prava. Pro komplexni
rozliSeni a tfidéni pracovnépravnich vztaht Ize rozlisit, podle kritéria objektu pravniho vztahu
a s ptihlédnutim k predmétu pravni upravy pracovniho prava, pracovnépravni vztahy na dvé
zakladni skupiny. RozliSujeme pracovnépravni vztahy individualni, kdy se tyto vztahy tykaji
vykonu prace nebo otazek s nim tizce souvisejici a pracovnépravni vztahy kolektivni, jejichz

-----

smyslu.”’

3.1 Individualni pracovnépravni vztahy

Individualni pracovnépravni vztah je vztah, ktery vznikd pii vykonu zavislé prace
mezi zamestnancem a zameéstnavatelem (§ 1 pism. a) zdkoniku prace). Zavisla prace je
vykonavana ve vztahu nadfizeného zaméstnavatele a podfizeného zaméstnance. Jednd se
vyluén€ osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele,
za mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dobé na pracovisti zaméstnavatele a na odpoveédnost zaméstnavatele (§ 2 odst. 4 zédkoniku

praice).78

® VALENTA, Jifi. Prdvni rdmec fizeni §kol a Skolskych zafizeni: zdklady pro Skolsky management. Karvina:
Paris, 2010, s. 136. ISBN978-80-87173-16-9

" GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brmo: Masarykova univerzita, 2012. s. 87. ISBN 978-80-210-5852-1.

> BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 72. ISBN 978-80-7400-405-6.

® LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik price pro Skoly a kolskd zarizeni s vykladem. Zd'4r nad Sazavou:
Fakta, s.r.o., 2012, s. 14. ISBN 978-80-903823-6-7.

" GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 89. ISBN 978-80-210-5852-1.

® HANAK, Martin. Uzavirdni pracovnépravnich vztahii ve Skole. Praha: Nérodni institut pro dalsi vzd&lavani,
2009 s. 6-7. ISBN 978-80-86956-45-9
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Mezi zékladni pracovnépravni ftadi zakonik prace pouze pracovni poméry
a pracovnepravni vztahy zakladané dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér

(dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni éinnosti).79

3.2 Utastnici individualnich pracovnépravnich vztaha

Ucastniky ~ individualnich ~ pracovndpravnich  vztahti  jsou  zamdstnanec
a zam&stnavatel.’® V piipadé¢ zakladniho pracovnépravniho vztahu, jehoz tucastnikem na
stran¢ jedné je zaméstnavatel a na druhé strané¢ zaméstnanec, mize byt zaméstnavatelem jak
osoba fyzicka, tak osoba pravnickd, zam&stnancem pak miiZe byt pouze osoba fyzicka.™

Zaméstnancem muze byt fyzickd osoba, kterd ma pracovnépravni subjektivitu
(zplisobilost mit prava a povinnosti V pracovnépravnich vztazich — zptsobilost k praviim
a povinnostem, vlastnimi pravnimi ukony nabyvat opravnéni a zavazovat se — zpusobilost
K pravnim ukondm, mit pravo uplatiiovat své naroky u soudu — procesni zpusobilost a nést
odpovédnost za vlastni jednani, které poruSuje pravo — deliktni zphsobilost), které vznika
dnem, kdy tato osoba dosdhne 15 let véku. Zaméstnavatel s ni nesmi sjednat jako den nastupu
do préace den, ktery piedchézi dni, kdy tato fyzick4 osoba ukonéi povinnou $kolni dochazku.®

U pedagogickych pracovnika v§ak mize vzniknout pracovnépravni vztah az splnénim
podminek stanovenych v § 3 zdkona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Podle
tohoto ustanoveni mulZe byt pedagogickym pracovnikem jen fyzickd osoba, kterd je plné
zpusobila k pravnim tikonéim, coZ znamena dovrsenim 18 let véku.®

Zaméstnavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava fyzickou osobu
V pracovnépravnim vztahu.® Ve kolstvi je nutno zaméstnavatele vymezit v souladu se
Skolskym zakonem, podle kterého je v naprosté vétSiné piipadii zaméstnavatelem pravnicka
osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, tedy obvykle Skola nebo skolské
zafizeni (tedy instituce), nikoliv napt. feditel Skoly. Pravni tkony vi¢i zaméstnanciim
vykonavaji za zaméstnavatele vedouci zaméstnanci. I viéi fediteli, jakozto statutarnimu
organu je zaméstnavatelem pravnickd osoba, kterd vykonava cinnost Skoly nebo Skolského

zatizeni.®

" BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5 vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 76. ISBN 978-80-7400-405-6.

8 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 89 ISBN 978-80-210-5852-1.

81 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 78. ISBN 978-80-7400-405-6.

%2 Tamtéz s. 78-79

8 LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik price pro Skoly a Skolskd zarizeni s vykladem. Zd4r nad Sazavou:
Fakta, s.r.o., 2012, s. 18. ISBN 978-80-903823-6-7.

8 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 78. ISBN 978-80-7400-405-6.

% LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik prdace pro Skoly a Skolskd zarizeni s vykladem. Zd’ar nad Sazavou:
Fakta, s.r.o., 2012, s. 18. ISBN 978-80-903823-6-7.
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Vyjimkou mohou byt napt. soukromé skoly a Skolské zafizeni, kde zaméstnavatelem
muze byt konkrétni fyzicka osoba (vlastnik, zfizovatel skoly). A pouze v ptipad¢, Ze tento
ziizovatel je soucasn¢ feditelem své Skoly, mlize se stat, Ze je soucasn¢ feditelem Skoly

1 zaméstnavatelem ostatnich pracovnikﬁ.86

3.3 Zakladni pracovnépravni vztahy — pracovni pomér a prace konané

mimo pracovni pomér

Pracovni pomér je zakladni pracovnépravni vztah, jehoz prostiednictvim se ucastni
fyzicka osoba na pracovnim procesu. Prostfednictvim pracovniho poméru, ktery predstavuje
jddro pracovniho prava, realizuji ob¢ané ustavni pravo na praci. Zaroven si jeho
prostiednictvim zaméstnavatel zajiStuje pracovni silu potiebnou k plnéni svych
hospodatskych aktivit. Pracovni pomér je smluvni a zavazkovy vztah, v jehoZ ramci se jeden
ucastnik (zaméstnanec) zavazuje pro druhé Ucastnika (zaméstnavatele) vykondvat praci
za mzdu.”’

Obecné pro dohody o pracich konanych mimopracovni pomér plati, Ze zaméstnavatel
ma zajiStovat plnéni svych ukoli pfedev§im zaméstnanci v pracovnim poméru, dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni
¢innosti) by mély byt jen vyjimeénymi pracovnépravnimi vztahy. Pro dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér nejsou stanoveny hmotnépravni podminky, mezi dohodou
o provedeni prace a dohodou o pracovni ¢innosti neni vécné rozliSeni, pouze asové (neni

01 niog . , ’ . , , ’ sy v 88
dulezité, zda se jedna o vykon jednordzového tkolu nebo o opakujici se ¢innost).

3.4 Pracovni pomér — postup pred vznikem pracovniho poméru

Zakonik prace upravuje nékteré pravni vztahy pted vlastnim vznikem pracovniho
poméru. Omezuje se vSak jen na stanoveni obecného pravidla pro vybér fyzickych osob
(budoucich zaméstnanctli), vymezeni okruhu udaji, které mize zaméstnavatel od uchazece
o pracovni misto v souvislosti s jednanim pfed vznikem pracovniho poméru vyzadovat,
stanoveni povinnosti zaméstnavatele seznamit zaméstnance pied uzavienim pracovni smlouvy

s jeho pravy a povinnostmi, které by pro n¢ho vyplynuly z pracovni smlouvy, s pracovnimi

8 VALENTA, Jiti. Kolektivni pracovnépravni vztahy ve Skolstvi. Karvina: Paris, 2007, s. 7. ISBN 978-80-
903817-7-3.

¥ GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 227. ISBN 978-80-210-5852-1.

8 LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zikonik price pro Skoly a Skolskd zarizeni s vykladem. Zd’ar nad Sazavou:
Fakta, s.r.o., 2012, s. 60. ISBN 978-80-903823-6-7.
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podminkami a podminkami odméiovani a stanoveni povinnosti zaméstnavatele zajistit ve
stanovenych ptipadech vstupni lékaiskou prohlidku.®®

Vybér zaméstnancii uchazejicich se o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych
pozadavkl nebo zvlastnich schopnosti je vyhradni ptsobnosti zamé&stnavatele, nevyplyva-li
ze zvlastniho pravniho piedpisu jiny postup (§ 30 odst. 1 zdkoniku prace). Zaméstnavatelim
je dale také zakazano Cinit nabidky zaméstnani, které maji diskrimina¢ni charakter, nejsou
v souladu s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi piedpisy, nebo odporuji dobrym mravim
(§ 12 odst. 1 zakona ¢, 435/2004 Sb. o zameéstnanosti). Zaméstnavatel je také opravnén,
v souvislosti s pfijimanim zaméstnanct, zjistovat o uchazecich urcité udaje. Je v§ak opravnén
vyzadovat od uchazeCii o zaméstnani pouze takové udaje, které bezprostiedné souviseji
S pfijetim do zaméstnani (kvalifikace zaméstnance, jeho znalosti a zkuSenosti, délka odborné
praxe, vypis z rejstiiku trestll atpod.)90

Platnd pradvni tUprava umoziuje, aby mél zaméstnanec k zaméstnavateli vice
pracovnépravnich vztahti (to je vice pracovnich poméri, ptfipadné pracovnépravnich vztaht
vzniklych na zéklad€¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér). Pfi sjednani dalSich
pracovnépravnich vztaht je tfeba dodrzet ustanoveni § 34 b) odst. 2 zédkoniku préce, kde se
stanovi, ze zamé&stnanec v dal§im zakladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele
nesmi vykondvat prace, které jsou stejné druhové vymezeny. U zaméstnavatele, jimz je stat,
plati, ze zamé&stnanec nesmi vykonavat prace, které jsou stejné druhové vymezeny, jedna-li se

o vykon préce v téZe organizacni sloZce statu.*

3.5 Vznik (zaloZeni) pracovniho poméru

Zakonik prace rozliSuje dva zpisoby vzniku pracovniho poméru. Pracovni pomér
muze vzniknout pracovni smlouvou nebo jmenovanim. Pracovni smlouvou se pracovni pomeér
zaklada v naprosté vétSing pripadi, a to vzdy, pokud zakonik prace nebo jiny piedpis
nestanovi, ze se pracovni pomér na vedouci misto zakladda jmenovanim. Vznik pracovniho
poméru pracovni smlouvou je tedy obvyklym zplisobem a vznik pracovniho poméru
jmenovanim je vyjimeénym zpusobem v zakonem stanovenych piipadech. Nejen pro vznik
pracovniho poméru na zakladé pracovni smlouvy, ale i pro vznik pracovniho poméru

na zéklad¢ jmenovani plati zdsada, Ze pracovni pomér muze vzniknout jen na zakladé

8 HURKA, Petr a kol. Pracovni privo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. s. 118. ISBN
978-80-7380-316-2.

% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 252. ISBN 978-80-210-5852-1.

%8 BERKA, Vit. Dalsi pracovni pomér. Tydenik SKOLSTVI [online]. 2012, ro&. 2012, & 33 [cit. 2013-04-11].
Dostupné z: http://www.tydenik-skolstvi.cz/archiv-cisel/2012/33/dalsi-pracovni-pomer/.
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svobodné vile fyzické osoby (zaméstnance) a fyzické nebo pravnické osoby

(zamé&stnavatele).*

3.6 Jmenovani

Jmenovanim vznikd pracovni pomér podle § 33 odst. 3 zakoniku prace jen
u zaméstnanci jmenovanych do funkce podle zvlastnich pravnich ptedpist (napt. § 131
Skolského zakona — feditel Skolské pravnické osoby). Dale pak vznika jmenovani na vedouci
pracovni misto pracovni pomér u vedoucich zaméstnancli vyjmenovanych v § 33 odst.
zakoniku prace (vedouciho organizaéni slozky statu, organiza¢niho utvaru organizac¢ni slozky
stdtu, organiza¢niho utvaru statniho podniku, organizaéniho utvaru statniho fondu,
piispévkové organizace a organiza¢niho utvaru policie Ceské republiky (organizaéni Gitvar je
kazdy organizadni celek, v jehoZ &ele stoji vedouci dle § 11 zakoniku prace).”® Pracovni
pomér jmenovanim tedy vznika fediteli Skolské pravnické osoby, stanovi-li tak zvlastni pravni
ptedpis (§ 131 Skolského zdkona), fediteli Skoly a Skolského zatizeni (§ 166 Skolského
zakona) a vedoucimu organizacniho utvaru Skoly, Skolského zatizeni (napt. zastupce feditele,
vedouci §kolni jidelny).**

Reditelé $kol a $kolskych zafizeni zfizovanych ministerstvem, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci, jsou jmenovani (na zéklad€é konkurzu) jen na dobu urc€itou, a to
na obdobi 6 let. V pribéhu poslednich 6 mésicii, nejpozdéji vSak 3 mésice pred skoncenim
pracovniho poméru feditele, miize zfizovatel vyhlasit konkurz na teditele Skoly, Skolského
zafizeni pro dal§i obdobi. Zfizovatel je povinen konkurz vyhlasit, pokud to nejpozdéji 6
mésicti pied koncem doby trvani pracovniho poméru na dobu uréitou navrhne Ceska $kolni
inspekce nebo $kolska rada. Pokud k vyhlaseni konkurzu nedojde, prodluzuje se fediteli doba
trvani pracovniho poméru na dobu uréitou o dalsich 6 let. Skolsky zakon v p¥ipadé feditelt
vefejnych Skol a Skolskych zatizeni obsahuje specidlni upravu pracovniho poméru na dobu
uréitou, a to na dobu 6 let.®

Skolsky zékon stanovi, Ze v p¥ipadech, kdy konéi vykon pracovniho mista feditele ze
zékona, nekonc¢i vSak pracovni pomér) se postupuje podle zdkoniku prace. Zakonik prace

R4

vSak tesi pouze postup v piipadé odvolani nebo vzdani se pracovniho mista v § 73a zakoniku

* HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. s. 117-118. ISBN
978-80-7380-316-2.

* GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 248. ISBN 978-80-210-5852-1.

% LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik price pro skoly a Skolskd zafizeni s vykladem. Zd4r nad Sazavou:
Fakta, s.r.0., 2012, s. 26. ISBN 978-80-903823-6-7.

% Tamtéz s. 27
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prace. V ptipadé skonceni vykonu prace feditele se nejedna ani o odvolani ani o vzdani se
pracovniho mista, ale o skonceni vykonu prace feditele za zdkona. Otazkou tedy je, ktera
ustanoveni zakoniku prace se pouziji. Vzhledem k tomu, Ze zakonik prace neobsahuje
speciadlni ustanoveni, je nutné pouzit analogicky § 73a zakoniku prace a postupovat stejnym

. : o - -~ . . . y 9%
zptisobem jako pii odvolani (vzdani se) z pracovniho mista vedouciho zaméstnance.

3.6.1 Odvolani a vzdani se pracovniho mista

Jmenovaného vedouciho zaméstnance lze zfunkce odvolat. Pravomoc odvolat
vedouciho zaméstnance z funkce ma ten, kdo mé pravomoc jej do funkce jmenovat (73 odst. 1
zakoniku prace). Odvolat 1ze vedouciho zaméstnance z jakéhokoliv diivodu nebo i bez udani
divodu. Vedouci zaméstnanec se mtize funkce také vzdat. Odvolani z pracovniho mista musi
byt pisemné a musi byt doru¢eno druhému tucastnikovi (§ 73a odst. 1 zdkoniku prace).
Odvolanim nebo vzdanim se funkce pracovni pomér nekonc¢i. Vykon prace na pracovnim
misté vedouciho zaméstnance kon¢i dnem nasledujicim po doruceni odvolani, nebyl-li
v odvolani uveden den pozdéjsi. Zaméstnavatel je povinen se zaméstnancem dohodnout jeho
zafazeni na jiné pracovni misto, odpovidajici jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Jestlize
zaméstnanec navrh pifijme, uzaviou spolu dohodu o zmeén€ pracovniho poméru. Jestlize
k takové dohodé€ nedojde, jedna se o piekazku v praci na strané zaméstnavatele a zaroven je

pro zaméstnavatele dan vypovédni divod podle § 52 pism. c) zakoniku pmce.97

3.7 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva je netypi¢t&jsi pravni skutecnost, kterd vede ke vzniku pracovniho
pomeéru. Jedna se o dvoustranny pravni tkon, spocivajici v souhlasném projevu vile fyzické
osoby a zaméstnavatele uzaviit pracovni pomér. Soucasné je také pravnim vyjadienim
principu volby svobody zamé&stnani, nebot’ umoznuje obcanu vybrat si zaméstnavatele, druh
prace a misto vykonu prace tak, aby to odpovidalo jeho schopnostem, zdravotnimu stavu,
kvalifikaci, osobnim pomérim a zéjmﬁm.98 Na druhou stranu vyjadfuje princip svobodné
volby zamé&stnavatele uzaviit pracovni pomér se zcela konkrétni fyzickou osobou v souladu

s &l. 9 a ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod.*

% LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdkonik price pro Skoly a Skolskd zafizeni s vykladem. Zd4r nad Sazavou:
Fakta, s.r.o., 2012, s. 26. ISBN 978-80-903823-6-7.

* GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 249-250. ISBN 978-80-210-5852-1.
*® BELINA, Miroslav. Pracovni prévo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 215. ISBN 978-80-7400-405-6.

* HURKA, Petr. Pracovni préavo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. s. 125. ISBN 978-80-
7380-316-2.
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Pracovni smlouva je uzaviena, jakmile se smluvni strany shodly na celém jejim
obsahu, tzn. na vSech jejich podstatnych nalezitostech a ptipadné na dalSich skute¢nostech, jez
kterakoliv ze stran za podstatné pro uzavieni smlouvy povazuje. Navrh na uzavieni smlouvy
pusobi od doby, kdy dojde osobé, které je urCen. Navrh na uzavieni pracovni smlouvy miize
navrhovatel zrusit, dojde-li projev o zruseni druhému ucastniku diive nebo alespon soucasné
s navrhem. Zaméstnavatel je povinen uzavfit pracovni smlouvu v pisemné podob¢. Pracovni
smlouva sjednana jinak nez pisemnou formou by byla neplatnai.100

Obsahové nalezitosti pracovni smlouvy se v literatuie pracovniho préava tradicné de€li
na nalezitosti nezbytné a doplnujici. Nezbytné nalezitosti jsou rozhodujici pro to, aby
pracovni smlouva mohla plnit svou funkci, tj. zalozit konkrétni pracovni pomér. Podle § 34
odst. 1 zdkoniku prace jsou nezbytnymi obsahovymi ndlezitostmi pracovni smlouvy druh
prace, ktery mad zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat (obvykle se jednd o funkéni
oznaceni - ucitel, vychovatel, Skolnik, kuchatka atp.), ddle misto nebo mista, vykonu prace,
ve kterych mé byt prace vykonavana (obvykle sidlo Skoly, Skolského zafizeni ¢i obec,
ve které pravnickd osoba vykonava Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni) a den néstupu
do prace, jenz je dulezity tim, ze v tento den vznika pracovni pomér. Z charakteru pracovni
smlouvy také vyplyva, Ze UCastnici mohou svym projevem vile ptifadit k objektivné
nezbytnym obsahovym naleZitostem 1 obsahové nalezZitosti dalSi, jestlize je povazuji
za dulezité. Dalsi podminky vykonu prace mohou sjednat jako soucast pracovni smlouvy
(dopliiujici obsahové nalezitosti) nebo mohou tyto podminky sjednat ve zvlastni smlouvé
(§ 4b zékoniku prace. Jako doplnujici obsahova ujednani pracovni smlouvy se nejcastéji
vyskytuji ujednani o dob¢ trvani pracovniho poméru, ujednani o zkuSebni dob&, mzdova
ujednani atd.)'%*

Pokud by nedo$lo k dohodé¢ stran o dalSich (dopliujicich) naleZitostech, pak by

. y o . e s it 102
pracovni smlouva nebyla uzaviena, nebot’ by se ucastnici nedohodli na celém jejim obsahu.

3.7.1 Skon¢eni pracovniho poméru
Skonceni pracovniho poméru je pravni institut, ktery zajiStuje ukonceni zékladniho
pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, institut, jimz dochazi

ke skonceni pravniho vztahu, v némz dochézi k vykonu zavislé prace za odménu.

10 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 215. ISBN 978-80-7400-405-6.

101 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 256-259. ISBN 978-80-210-5852-
1.

192 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 216. ISBN 978-80-7400-405-6.
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Pracovni pomér muze byt rozvazan dohodou o rozvazani pracovniho poméru,
vypoveédi (vypovéd dand zaméstnancem ¢i vypoveéd dana zameéstnavatelem), okamzitym
zruSenim ¢i zruSenim ve zkuSebni dobé. Pracovni pomér muze také skoncit uplynutim doby,
na kterou byl sjednan (v ptipad¢é pracovniho poméru na dobu uréitou), smrti zaméstnance ¢i
smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou s vyjimkou ptipadi pokracovani v zivnosti

podle § 13 odst. 1 Zivnostenského zakona.'®

3.8 Kolektivni pracovnépravni vztahy

Kolektivni pracovnépravni vztahy jsou vztahy mezi subjekty, které haji a zastupuji
zajmy kolektivii zaméstnancl, a sdruzenimi zaméstnavatell, popiipad¢ jednotlivymi
zameéstnavateli, jejichz hlavnim cilem je zlepSovani pracovnich a mzdovych podminek
zaméstnanc.'%*

Subjekty kolektivnich pracovnéprdvnich vztahil se rozliSuji podle toho, zda maji ¢i
nemaji pravni subjektivitu, dale pak kterého z ucastnikli pracovnépravniho vztahu zastupuji,
¢i formou, kterou jsou upravena jejich prava a povinnosti. S vyjimkou rad zaméstnanci
a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (BOZP) vSechny ostatni subjekty
maji pravni subjektivitu. Zastupcem zaméstnavateli jsou zaméstnavatelské organizace,
zastupcem zaméstnancu jsou odborové organizace, rady zaméstnancu ¢i zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. S vyjimkou postaveni a opravnéni statu je postaveni

a okruh opravnéni jednotlivych subjekt upraven pravnimi pfredpisy.105

3.9 Odpovédnost za Skodu v pracovnépravnich vztazich

Pracovnépravni odpovédnost mize vzniknout zésadné pouze za predpokladu, Ze jiz
existuje neéktery ze zdkladnich pracovnépravnich vztaht. Z tohoto hlediska pracovnépravni
odpovédnostni vztah je vztahem vzdy odvozenym, ktery nemulze existovat bez ptedchoziho
zékladniho pracovnépravniho vztahu.*®
Tato vazanost pracovnépravniho odpovédnostniho vztahu na zékladni pracovnépravni

vztah je také jeho urcitym specifikem oproti né€kterym jinym odpovédnostnim vztahGm.

Pracovnépravni odpovédnostni vztah se rovnéZ liSi od ostatnich odpovédnostnich vztahil

% LICHOVNIKOVA, Dagmar. Zdikonik prdce pro skoly a $kolskd zarizeni s vykladem. 7Zd’4r nad Sazavou:

Fakta, s.r.0., 2012, s. 44. ISBN 978-80-903823-6-7.

% HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. s. 429. ISBN 978-
80-7380-316-2.

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 453. ISBN 978-80-7400-405-6.

198 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 399-400. ISBN 978-80-210-5852-
1.
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svym predmétem, ktery je v obecné roviné vymezen predmétem pracovniho prava, resp.
pfedmétem zakladniho pracovnépravniho vztahu, ktery odpovédnostni vztah chrani
a upevfluje.107

Krom¢ jiz shora uvedenych specifik pracovnépravni odpovédnosti je mozno
u odpovédnosti za Skodu zdlraznit pfedevsim skutecnost, ze zaméstnanec odpovida vylucné
za zavinéni (tato skutecnost je ostatné typickd pro celou pracovnépravni odpovédnost
zaméstnance, nejen pro odpovédnost za Skodu), dale, Ze zameéstnanec nenese riziko
vyplyvajici z provozu zaméstnavatele, odpovida zasadné jen za skuteCnou Skodu a — coz je
ziejm¢ nejdilezitéj§i — rozsah zaméstnancovy odpovédnosti za Skodu je v fadé ptipadd
omezen (typicky v ptipadech §kod zpusobenych z nedbalosti). Poruseni pracovnépravnich
povinnosti nemusi vyvolat vzdy pouze pracovnépravni odpovédnost, ale muze z tohoto
divodu dojit 1 kjinym druhim odpovédnosti. Tak zejména poruSeni pracovnépravnich
povinnosti miize vyvolat trestnépravni, administrativnépravni a obéanskopravni odpovédnost.
Tyto odpovédnosti podle jednotlivych pravnich odvétvi se mohou nékdy piekryvat a v fadé
pfipadi dojde krealizaci vice typlt odpovédnosti vyvolanych jedinym porusenim
pracovnépravni povinnosti.108

Pracovnépravni odpovédnost mize nastat nejen v ptipadé, kdy dojde k poruseni
pracovnépravnich povinnosti (coz je samoziejmé typické a v praxi nejCastéjsi), ale takeé
Vv ptipadé€, kdy dojde k poruseni pravnich povinnosti stanovenych jinymi pravnimi odvétvimi,
a to napf. ob&anskym, spravnim pravem a podobng.'%

Pracovni pravo vytvafi jednotny odpovédnostni systém, v jehoZz ramci mlZeme
rozliSovat nékolik typti odpovédnosti. Jedna se o odpovédnost za poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravniho predpisu vztahujiciho se k vykonané préci, jejimZ obsahem je pravo
zamgstnavatele postihnout zaméstnance (na mzd¢, jiného naroku, ¢i rozvazdnim pracovniho
pomeéru) a povinnost zamestnance takovyto postup strpét. Dale je to odpovédnost za Skodu,
jejimz obsahem je pravo poskozeného pozadovat nahradu vzniklé Skody a povinnost Skiidce
Skodu uhradit. Dalsi je odpovédnost za nesplnéni zavazku, jejimz obsahem je pravo

opravnéného pozadovat Uroky zprodleni a povinnost povinného uroky zaplatit spolu

s prechodem nebezpe¢i ztraty, poSkozeni nebo znieni véci. Posledni je odpovédnost

YWTBELINA, Miroslav. Pracovni préavo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 399-400. ISBN 978-80-7400-405-6.
1% Tamtéz s. 400
1% Tamtéz s. 400
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za bezdivodné obohaceni, jehoz obsahem je povinnost toho, kdo se bezdivodné obohatil,
ziskany prosp&ch vratit a pravo druhého vraceni pozadovat.'°

Pro pracovni pravo je charakteristické, ze odpovédnost zameéstnavatele za Skodu
vzniklou zaméstnanci je vzdy objektivni, a toto plati dokonce i u obecné odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu. Naproti odpovédnosti zameéstnavatele za Skodu vzniklou

" .. v « v v v ’ . . 111
zameéstnanci je odpovédnost zaméstnance za Skodu vzdy odpovédnosti subjektivni.

3.9.1 Odpovédnost zaméstnance za Skodu zptisobenou zaméstnavateli

Odpovédnost za Skodu zplsobenou zaméstnancem zaméstnavateli vznikd pouze
v piipad¢, kdy ke Skodé doslo pfi plnéni pracovniho ukolu nebo v pfimé souvislosti s nim
odpovédnosti. Zameéstnanec odpovidd pouze za Skodu, kterou zavinil (odpovédnost
subjektivni, tedy za zavinéni). Pokud byla Skoda zplisobena také poruSenim povinnosti
ze strany zaméstnavatele, odpovédnost zaméstnance se pomérné omezi. Zaméstnanec, ktery
hradi skodu zpiisobenou zaméstnavateli, je podle pracovnépravnich ptedpisii intenzivnéji
chranén omezenim rozsahu néhrady Skody. RozliSuji se tyto druhy odpovédnosti zaméstnance
za Skodu: obecna odpovédnost, odpovédnost za nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody,
odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotéach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat
a odpovédnost za ztratu svéfenych véci. Druhy odpovédnosti uvedenych shora bez
odpovédnosti obecné se oznacuji spoleén¢ jako zvlastni odpovédnost zaméstnance

za $kodu.**?

3.9.2 Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu zpiisobenou zaméstnanci

Hlavnim ucelem odpovédnosti zaméstnavatele je nahradit zaméstnanci v plném
rozsahu Skodu, kterou utrpél pfi plnéni pracovnich ukolii nebo v pfimé souvislosti s nim.
Odpovédnost zaméstnavatele je vzdy objektivni, tj. k jejimu vzniku se nevyzaduje zavinéni.
Zameéstnavatel odpovida zaméstnanci 1 za Skodu, kterou mu poruSenim povinnosti zplsobil
jiny subjekt, 1 kdyZ zaméstnavatel sam Zadnou povinnost neporusil. Pokud zaméstnavatel
prokaze, ze Skodu zavinil také poskozeny, jeho odpovédnost se pomérné omezi (zvlastni
uprava vsak plati pfi odpovédnosti za Skodu na zdravi).

Zameéstnavatel je povinen hradit zaméstnanci skute¢nou $kodu, a to v penézich, pokud

Skodu neod¢ini uvedenim v piedesSly stav. Jde-li o Skodu zplisobenou umysln€, muze

10 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brmo: Masarykova univerzita, 2012. s. 604. ISBN 978-80-210-5852-1.

ML BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 408. ISBN 978-80-7400-405-6.

12 HORKA, Petr. Pracovni prdavo. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. s. 413-414. ISBN
978-80-7380-316-2.
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zaméstnanec pozadovat i ndhradu jiné Skody. Dale plati, Ze ndhradu za ztratu na vydélku
vyplaci zamdstnavatel pravidelnd jednou mési¢ns. '

Zakonik prace rozliSuje nckolik druhtt odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
zpusobenou zaméstnanci. Jedna se o obecnou odpovédnost, odpovédnost zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani, odpovédnost za Skodu vzniklou
na odlozenych vécech a odpovédnost za Skodu vzniklou zaméstnanci pii odvraceni Skody.
Druhy odpovédnosti uvedenych shora bez odpovédnosti obecné se oznacuji spolecné jako

zvlastni odpovédnost zaméstnance za Skodu 114

13 GALVAS, Milan. Pracovni prévo. Bro: Masarykova univerzita, 2012. s. 604. ISBN 978-80-210-5852-1.
U HURKA, Petr. Pracovni prdavo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. s. 418. ISBN 978-
80-7380-316-2.
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4. Rozhodovani reditele Skoly a Skolského zarizeni

V souladu se skolskym zakonem je feditel Skoly a Skolského =zafizeni nadan
rozhodovaci pravomoci fidiciho charakteru a rozhodovaci pravomoci, kdy vysledkem
je vydani spravniho aktu, rozhodnuti. Rozhodnuti, které je projevem jeho fidici pravomoci je
projevem fizeni instituce a vysledkem mtize byt pokyn k uréitym postupiim v ramci instituce,
ptikaz zaméstnanci k urcité ¢innosti, postup pfi vyfizovani urCitych zalezitosti apod. Jeho
postaveni je projevem hierarchie a jeho fidici pokyny sméfuji vici jemu podiizenym
subjektum, které jsou povinny v ramci svého zaméstnaneckého vztahu k instituci tyto pokyny
respektovat. Reditel tedy v téchto ptipadech rozhoduje o viech zéleZitostech, které se tykaji
poskytovani vzdélavani, rozhoduje a také odpovida za odbornou a pedagogickou uroven
vzdélavani, vytvaii podminky pro vykon inspekéni Ginnosti Ceské $kolni inspekce a piijima
nasledna opatieni, vytvaii podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik,
zajistuje informacni servis o prubéhu a vysledcich vzdélavani ve vztahu Kk zdkonnym
zastupctim., odpovida za zajisténi dohledu ve Skole a rozhoduje o zfizeni pedagogické rady
jako svého poradniho organu. Reditel rovnéZ v ramci své rozhodovaci pravomoci stanovuje
organizaci a podminky provozu Skoly Skolského zatizeni, odpovida za hospodarné vyuzivani
finan¢nich prostiedkt a predklada rozbor hospodaieni v souladu s pravnimi pfedpisy.115

Vedle vysSe uvedené fidici a rozhodovaci pravomoci v ramci fungovani instituce je
ze zakona feditel Skoly a Skolského zatizeni opravnén rozhodovat o pravech a povinnostech
subjektli v oblasti statni spravy, a to v zdkonem taxativné vymezenych ptipadech. V téchto
ptipadech feditel vydava spravni akt, rozhodnuti, s pfisluSnymi obsahovymi a formalnimi
naleZitostmi.*®

Ustanoveni Skolského zdkona, které vytvaii spojnici mezi Cinnosti feditele Skoly
a Skolského zatizeni a spravnim fizenim, je obecné zndmé ustanoveni § 165 odst. 2 Skolského
zédkona. Reditel $koly a kolského zafizeni, které zfizuje stat, kraj, obec nebo dobrovolny
svazek obci, rozhoduje o pradvech a povinnostech v oblasti statni spravy v ne€kolika

pfipadech.117

rowor

Jedna se o zamitnuti Zadosti o povoleni individualniho vzdélavaciho planu podle § 18,

zamitnuti zadosti o pretazeni zaka nebo studenta do vyssiho ro¢niku podle § 17 odst. 3.,

5 GADASOVA, Dalimila. Zdklady veriejné spravy v CR II: verejnd sprava a Skolstvi pro §kolni management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, s. 41. ISBN978-80-244-2596-2

1® Tamtéz s. 41

17 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele skoly a skolského zaiizeni ve sprdvnim Fizeni a
mimo spravni Fizeni: postupy, sprdavnd resent, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 12.
ISBN978-80-7357-595-3.
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ptijeti ditéte k predskolnimu vzdelavani podle § 34, ukonceni ptedskolniho vzdélavani podle
§ 35, zarazeni ditéte do ptipravného stupné zdkladni Skoly specidlni podle § 48a, zatfazeni
ditéte do pripravné tfidy zakladni skoly podle § 47, zamitnuti Zadosti o odklad povinné Skolni
dochazky podle § 37, pirevedeni zédka do odpovidajiciho ro¢niku zakladni Skoly podle § 39
odst. 2, prijeti k zdkladnimu vzd€lavani podle § 46, prestupu zadka podle § 49 odst. 1,
pfevedeni zaka do jiného vzdé€lavaciho programu podle § 49 odst. 2, zamitnuti zadosti
o poveleni pokracovani v zdkladnim vzdé€lavani podle § 55 odst. 2, piijeti ke vzdélavani
ve stfedni Skole podle § 59 a nasl., piijeti ke vzdélavani ve vyssi odborné Skole podle § 93
a nasl., ptijeti ke vzdélavani v konzervatoti podle § 88., zamitnuti zadosti o prestup, zmeénu
oboru vzdé¢lavani, preruSeni vzdélavani, opakovani ro¢niku podle §§ 66 a 97, zamitnuti
zadosti o pokracovani v zdkladnim vzd€lavani podle § 55 odst. 1, podminéné vylouceni
a vylouceni zdka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zatfizeni podle § 31 odst. 2 a 4,
zamitnuti zadosti o uznani dosazeného vzdélani podle §§ 70 a 100 a povoleni a zruSeni
povoleni individualniho vzd&lavani 7aka podle § 41.1'8

Na tomto misté je nutné doplnit informaci, kterd se tykd postupu pii rozhodovani
feditele dle zakona ¢. 49/2009 Sb., ktery novelizoval § 183 odst. 2 Skolského zdkona a ktery
se pfimo dotyka § 165 odst. 2 Skolského zdkona. Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zékon), ve znéni zédkona
¢. 49/2009 Sb., obsahuje nové znéni § 183 odst. 2, kdy byla doplnéna slova ,,§ 165 odst. 2
pism. b), e), f) a g)*. Cilem tohoto znéni, které se do Skolského zakona dostalo
pii projednavani novely v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky jako poslanecky
pozménovaci navrh, mélo pravdépodobné byt vylouCeni nékterych druht rozhodovani
feditel  Skol  zfizovanych  tzv.  vefejnymi  zfizovateli  zreZimu  zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad. Dusledkem vSak je naopak zaloZeni vnitini rozpornosti
Skolského zékona, coZ je v rozporu s platnymi Gstavnimi principy. Byt jsou tedy urcita fizeni
,Jako by* ze spravniho fizeni vylou€ena, ve skute€nosti tomu tak neni a byt nemiize, nedoslo-

li k odpovidajicim zménam pravé v § 165 odst. 2 $kolského zakona a nebyla-li soucasné

doplnéna specidlni procesni uprava (resp. téz prechodnd ustanoveni, kterd jsou z pravniho

18 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovdni Feditele skoly a skolského zaiizeni ve sprdvnim Fizeni a
mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 12.
ISBN978-80-7357-595-3.
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hlediska v ustanovenich, ktera obsahuji procesni upravu, pii jeho zméné naprosto
nezbytna).'*?

Tedy dle zékona ¢. 49/2009 Sb., kterym se méni Skolsky zakon, plati, ze feditel Skoly,
kterou zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, a ktery rozhoduje o pravech a povinnostech
V oblasti statni spravy, rozhoduje v ptipadech podle § 165 odst. 2 pism. b), e), f) a g) podle
spravniho tadu. Pouze takovyto postup lze povazovat za postup v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. Pro uplnost 1ze odkazat na § 1 odst. 2 spravniho tadu, kde je zakotveno, ze
pokud zvlastni pravni predpis (kterym je zde Skolsky zakon) nestanovi jiny postup (coz
v daném piipad¢ splnéno neni), pouzije se vzdy spravni fad nebo jeho jednotliva
ustanoveni.'?’

V ramci rozhodnuti o pravech a povinnostech urcitych osob, kterd uskuteciiuje feditel
Skoly a Skolského zatizeni v oblasti statni spravy, a ktera jsou taxativné vyjmenovana v § 165
odst. 2 skolského zakona, ¢ini feditel Skoly a Skolského zafizeni nékterd rozhodnuti o pravech
a povinnostech mimo oblast statni spravy, ktera nelze podiadit pod § 165 odst. 2 Skolského
zakona. Dle vySe uvedeného taxativniho vyctu ustanoveni § 165 odst. 2 Skolského zakona, 1ze
rozhodnuti feditele Skoly a Skolského zafizeni o pravech a povinnostech rozélenit do dvou
skupin, a to na rozhodnuti o zamitnuti zadosti a rozhodnuti o jakémkoli vysledku rozhodovani
o zadosti (vyhovéni i zamitnuti).**

Ve vSech vyse uvedenych piipadech feditel Skoly a Skolského zatizeni realizuje svym
rozhodovacim procesem zvlastni druh spravniho fizeni, jehoz vysledkem je vydani
rozhodnuti, které musi byt dorueno ucastnikiim fizeni, kterym stanovi nova prava a nové
povinnosti a zaroven tito maji moznost pravni obrany proti rozhodnuti, se kterymi nesouhlasi,
a to pravnimi prostifedky, které stanovi zakon. Procesni postupy pifi vydavani rozhodnuti

vymezuji pravni piedpisy procesniho charakteru, spravni fad a zvlastni zékony, v téchto

konkrétnich ptipadech, Skolsky zékon.'?

19 pravni vyklady MSMT: Pravni vyklad k postupu pii rozhodovani feditele podle § 165 odst. 2 $kolského
zakona.  Ministerstvo  Skolstvi,  mldadeze  télovychovy  [online].  [cit.  2013-04-10]. Dostupné
fz:ohttp:llwww.msmt.cz/dokumenty/pravni-vyklad-k-postupu-pri-rozhodovani-reditele-podle-165

Tamtéz
121 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele skoly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 13.
ISBN978-80-7357-595-3.
122 GADASOVA, Dalimila. Zdklady verejné spravy v CR II: vefejnd sprava a skolstvi pro Skolni management.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010, s. 42. ISBN978-80-244-2596-2
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4.1 Spravni fizeni, ucastnici spravniho Fizeni a postup pred zahajenim
Fizeni

Spravni tizeni je tedy postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava ¢i povinnosti jmenovité urcené osoby
nebo se prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema. Jde o proces,
ve kterém spravni organ po zahdjeni fizeni zplsobem, ktery spravni fad predpoklada
a za pomoci stanovenych institutli a nastrojii v soucinnosti s ucastniky tizeni shromazd'uje
podklady pro vydani rozhodnuti, zjistuje stav véci nezbytny pro rozhodnuti a vyda
rozhodnuti.?®

V kazdém fizeni vystupuje na jedné strané spravni organ a na stran¢ druhé ucastnik
fizeni."®* Reditel $koly a $kolského zafizeni se s nejvétsi pravddpodobnosti setkd zejména
S prvnimi dvéma skupinami ucastniki, které jsou vyclenény na zdkladé zpiisobu zahdjeni
spravniho fizeni (z&dost, z moci Ufedni). V pifipad¢ fizeni o Zadosti se jednd o Zadatele
(j. osoba, ktera feditele Skoly zada v souvislosti s jeho pravy nebo povinnostmi, napft. dité,
které zada o pfijeti k zakladnimu vzdélavani, dale napt. dité, kterému feditel Skoly zamitne
zadost o odklad povinné Skolni dochazky ¢i uchazec, ktery zadda o pfijeti ke vzdélavani
ve stiedni Skoly atd.) a v pfipadé¢ fizeni z moci tfedni se jedna o dotcenou osobu (osob, jejiz
povinnost je rozhodnutim feditele dotCena, napt. Zak, kterého fteditel Skoly podminéné
vylucuje ze §koly).125

Dalsi skupinou tucastnikli jsou ucastnici dle § 29 spravniho tadu, ktery upravuje
procesni zpuisobilost Ucastnika fizeni. V ptipad¢ nezletilého zaka, ktery nema zpusobilost, aby
sam za sebe jednal ve spravnim fizeni - je tedy procesné nezpuisobily, spravni fad umoziuje,
aby byl takovyto zak zastoupen (zakonnym zastupce, opatrovnikem, zmocnénce ¢i piislusSnym

126

orgadnem socialné-pravni ochrany déti).” Ve Skolstvi je ucastnikem vzdy dité, uchazec¢, zak

nebo student, popt. jeho rodice ¢i osoby odpovédné za vychovu. V piipad€ pravnickych osob

v s . ’ v s o v r , ’ 127
¢ini tkony ten, kdo je k tomu opravnén v fizeni pied soudem podle ob&anského zdkoniku.

12 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky kol a Skolskych zafizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.0., 2009 s. 21. ISBN978-80-7314178-3.

2 Tamtéz s. 21

125 PUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani feditele $koly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 32.
ISBN978-80-7357-595-3.

126 CRHA, Josef. Sprdavni rozhodnuti feditel stiedni skoly. Praha: Néarodni institut daliho vzd&lavani, 2009, s. 8.
ISBN978-80-86956-27-5.

127 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky Skoly Skolskych zaiizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009, s. 22. ISBN 978-80-7314-178-3.
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V ramci rozhodovani na useku skolstvi je spravnim organem feditel skoly a Skolského
zafizeni zfizovaného stdtem, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci, ktery je tzv.
opravnénou uiedni osobou ve smyslu § 15 spravniho fadu. Je povinen zachovavat mlcenlivost
o skute¢nostech, o kterych se dozvéd¢l v souvislosti s fizenim a které v zajmu zajiSténi
fadného vykonu vetejné spravy nebo v z4jmu jinych osob musi zstat utajeny. Mlcenlivosti je
zbaven, jen stanovi-li tak zdkon nebo vyslovi-li souhlas osoba, jiz se pfedmétnd skutecnost
tyka. Reditel $koly na pozadani Gcastnika fizeni sdéli své jméno, pfijmeni a své funkéni
zatazeni.'®

Spravni tad obsahuje ve své Casti druhé a tfeti ustanoveni tykajici se postupu
spravnich organt pted zahédjenim fizeni. Podle konkrétni situace se mize jednat p piijimani
podnéti k zahdjeni fizeni (§ 42 spravniho tadu), odlozeni véci (§ 43 spravniho fadu),
vysvétleni (§ 137 spravniho fadu), zajisSténi dikazi (§ 138 spradvniho fadu) ¢i predbézna
informace (§ 139 spravniho fadu).'?

Pro spravné pouziti uvedenych ukonl ptedprocesniho stddia spravniho fizeni je nutné
vzit v potaz, ze je nelze pouzit kdykoliv, jsou spojeny bud’ se spravnim fizenim zahdjenym
na zadost, nebo se spravnim fizenim zahajenym z moci Gfedni (ex offo). Nékteré piipady
spravniho fizeni mohou byt zahéjena jak z moci Ufedni, tak na 74dost. ™

Rizeni, ktera Ize zahajit pouze na Zadost ucastnika jsou zamitnuti zadosti o pfefazeni
zaka nebo studenta do vyssiho roc¢niku (§ 17 odst. 3 Skolského zakona), zamitnuti Zadosti
o povoleni individudlniho vzdélavaciho planu (§ 18), pfijeti ditéte k predSkolnimu vzdélavani
(§ 34), povoleni a zrueni individualniho vzdélavani zaka ZS (§ 41) zafazeni ditéte
do piipravného stupné zakladni $koly specilni (§ 48a), zafazeni ditéte do ptipravné t¥idy ZS
(§ 47), zamitnuti zadosti o odkladu povinné $kolni dochazky (§ 37), piijeti k zakladnimu
vzdélavani (§ 46), prestupu zdka (§ 49 odst. 1), zamitnuti zadosti o pokracovani v zdkladnim
vzdélavani (§ 55 odst. 1), zamitnuti zddosti o povoleni pokracovani v zdkladnim vzdélavani
(§ 55 odst. 2), pfijeti ke vzdelavani ve stiedni Skole (§ 59 a nasl.), pfijeti ke vzdelavani
ve VOS (§ 93), pfijeti ke vzdélavani v konzervatofi (§ 88), zamitnuti zadosti o piestup zaka
stfedni 8koly (§ 66 odst. 4) a VOS (§ 97), zamitnuti Zadosti o zménu oboru vzdélavani zéka

stiedni §koly (§ 66 odst. 3), studenta VOS (§ 97), zamitnuti zadosti o pieruseni vzdélavani

7aka stiedni Skoly (§ 66 odst. 5), studenta VOS (§ 97), zamitnuti zadosti o preruSeni

28 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky skol a Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.o., 2009 s. 21-22. ISBN978-80-7314178-3.

129 PUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovdni Feditele $koly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 20.
ISBN978-80-7357-595-3.

30 Tamtéz s. 20
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vzdélavani zakyné stiedni Skoly (§ 66 odst. 6), zamitnuti zadosti o opakovani ro¢niku zaka
stiedni Skoly po splnéni povinné skolni dochazky (§ 66 odst. 7) a zamitnuti zadosti o uznani
uceleného nebo asteéného dosazeného vzdélani (§ 70, § 100).1%

Rizeni, ktera lze zah4jit pouze z moci Gfedni jsou podminéné vyloudeni Zaka nebo
studenta ze Skoly nebo Skolského zafizeni (§ 31 odst. 2 a 4), vylouceni zaka nebo studenta
ze Skoly nebo skolského zatizeni (§ 31 odst. 2 a 4), ukonceni ptedskolniho vzdélavani (§ 35)
a fizeni, kterd lze zahdjit na zadost i z moci ufedni jsou prevedeni zdka do odpovidajiciho
roéniku zakladni 8koly (§ 39 odst. 2), pfevedeni zéka ZS do jiného vzdélavaciho programu

(8§49 odst. 2) a zruSeni individualniho vzd&lavani zaka ZS (§ 41).**

4.2  Zahdajeni spravniho Fizeni

Pied procesni faze spravniho fizeni muze skoncit tim, Ze jeho vlastni procesni faze
nebude zahajen. VétSina pripadi v Cinnosti feditele Skoly vSak pokracuje procesni fazi, a to
znamena zahajeni spravniho ftizeni. Zahdjeni sprdvniho fizeni je spojeno stim, Ze jeden
ze subjektl spravniho fizeni u€ini vici druhému subjektu spravniho fizeni tikon, ktery iniciuje
(nejcastéji) rozhodnuti spravniho organu o pfiznani prava nebo zmény prava, pripadné
o povinnosti U€astnika fizeni. Od okamziku zahdjeni fizeni zafina béZet zdkonem stanovena
lhiita, ve které je ucastnik opradvnén uplatiiovat svoje procesni prava a spravni organ cini
tkony vedouci k fadnému vyfizeni véci.'®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spravni fizeni muze byt zahdjeno dvéma zakladnimi
zpusoby (Zadost, z moci Ufedni). Spravni fizeni na zadost je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo
jiny navrh, kterym se zahajuje fizeni, doSel vécné a mistné ptisluSnému spravnimu organu.
Pokud je Zadatelem vice osob v téze véci, je pro zahajeni rozhodné, aby tak ucinil posledni
z nich. Z zadosti musi byt zfejmé, kdo ji podava (jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého bydlisté, poptipadé jinou adresu pro dorucovani), co zadatel zadda nebo ¢eho doméha,
oznaceni zadateli zndmych ucastnikii fizeni, oznaceni spravniho organu, jemuz je zédost
dorucovana, dalsi nalezitosti, které stanovi zdkon a podpis osoby, ktera jej &ni. "
Pokud Zadost neobsahuje pifedepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomulze

spravni organ Zzadateli nedostatky odstranit na mist¢ nebo jej vyzve k jejich odstranéni,

B pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele skoly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 32.
ISBN978-80-7357-595-3.

' Tamtéz s. 21-22

' Tamtéz s. 30

% VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky Skoly Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009, s. 25. ISBN 978-80-7314-178-3.
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poskytne mu k tomu pfiméfenou lhiitu a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatkl v této
lhite. Spravni organ soucasné muze spravni fizeni prerusit. Je na vuli spravniho organu, zda
fizeni prerusi i nikoliv."*®

Spravni fizeni z moci ufedni je zahdjeno dnem, kdy feditel Skoly oznémil zahajeni
fizeni ucastnikovi fizeni doru¢enim ozndmeni nebo Ustnim prohlaSenim. Oznadmeni musi
obsahovat identifikacni idaje spravniho organu, predmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci
opravnéné osoby a podpis opravnéné uredni osoby (§ 46 odst. 1 spravniho fadu). Opravnénou
ufedni osobou je feditel Skoly. Jestlize je zahdjeni spravniho fizeni oznédmeno osobné
nezletilému uc¢astnikovi, nebo jeho zdkonnému zastupci (tj. ustng), sepisuje se o tom protokol,

;o v . R T 1.0 s 71
ktery je zalozen do spisu a predan G&astnikiim Fizeni."*®

4.3 Rozhodnuti

Smyslem vétSiny piipadt spravniho fizeni je vydani pisemného spravniho rozhodnuti.
Bez pisemné formy neni ani vlastni spravniho rozhodnuti.*®” Jestlize spravni organ (feditel
Skoly, ktery je opravnénou tfedni osobou) ukonci dokazovani a shromazdi vSechny podklady
tak, aby byl schopen zjistit stav v&ci nezbytny pro vydani rozhodnuti, vyda rozhodnuti.*®

Ptfed vydanim rozhodnuti je spravni orgdn povinen oznamit ucastniklim, ze ukon¢il
shromazd’ovani podkladi a ze se mohou s podklady seznamit a vyjadfit se k nim. Dale
stanovi dobu, po kterou budou podklady k dispozici. Protoze veskeré ukony v fizeni se vedou
pisemnég, musi byt 1 toto oznameni pisemné. VySe uvedenou povinnost nema spravni organ
viéi ucastnikim (zadatelt)m jejichz zadosti se vyhovuje v plném rozsahu a tém, ktefi
se prava na seznameni se s podklady po vydani rozhodnuti vzdali.

Tradicn€é se rozhodnuti (v SirSim slova smyslu) ¢leni na meritorni rozhodnuti,
tj. rozhodnuti ve véci (rozhodnuti v uz§im slova smyslu) a rozhodnuti procesni, tj. rozhodnuti
upravujici vedeni spravniho fizeni (usneseni).139
Spravni rozhodnuti se dale déli na konstitutivni, kterym se zakladaji, méni nebo rusi

prava ¢i povinnosti (od okamziku svého vzniku do budoucnosti) a deklaratorni, kterym

1% VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky Skoly Skolskych zafizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2009, s. 25. ISBN 978-80-7314-178-3.

13 PUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele Skoly a Skolského zarizeni ve spravnim Fizeni a
mimo sprdvni Fizeni: postup, spravnd reseni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 39.
ISBN978-80-7357-595-3.

BT Tamtéz s. 62

138 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky skol a Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.o., 2009 s. 34. ISBN978-80-7314178-3.

139 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovidni Feditele skoly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni a
mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 64.
ISBN 978-80-7357-595-3..
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se autoritativné stvrzuje, prohlasuje pravo nebo povinnost (od okamziku vzniku sporné¢ho

. . . 140
prava nebo povinnosti.

4.3.1 Nalezitosti spravniho rozhodnuti

Podstatné obsahové nalezitosti spravniho rozhodnuti (§ 68 spravniho fadu) jsou
vyrokova cast, odivodnéni a pouceni Ucastnika. Vyrokova ¢ast je obligatorni nalezitosti
kazdého rozhodnuti a mize obsahovat jeden nebo vice vyrokii. Vyrok obsahuje rozhodnuti
ve véci s uvedenim ustanoveni pravniho predpisu, podle kterého bylo rozhodnuto, oznaceni
ucastnika fizeni a pfimefenou lhitu ke splnéni povinnosti. Odivodnéni neni obligatorni
nalezitosti v pfipadé, ze se ucastnikovi vyhovuje v plném rozsahu. Odivodnéni obsahuje
diavody vyroku, podklady pro vydani rozhodnuti, ivahy, kterymi se spravni organ ftidil pii
hodnoceni podkladii pro vydani rozhodnuti, Gvahy, kterymi se spravni organ tidil pfi vykladu
pravnich predpist, informace o tom, jak se spravni organ vypotadal s navrhy, namitkami
ucastnikd a s jejich vyjadienim k podkladam rozhodnuti. Poudeni ucastnika je obligatorni
nalezitost kazdého rozhodnuti. Obsahuje pouceni o moznosti podat odvolani, lhitu, ve které
lze podat odvolani vcetn€ udaje, od jakého okamziku se lhita pocita, ktery konkrétni spravni
orgéan od odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu lze podat odvolani.**!

Pisemné rozhodnuti mé dale formalni nélezitosti, které jsou upraveny v § 69 spravniho
fadu. Prvni formalni ndleZitosti je vyhotoveni pisemného rozhodnuti. Dalsi formalni
nalezitosti jsou oznaceni rozhodnuti (rozhodnuti, usneseni), oznaceni spravniho organu, ktery
rozhodnuti vydal, Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk Ufedniho razitka, jméno, pfijmeni
funkce a podpis opravnéné uredni osoby a jména a piijmeni vSech ucastnikd. Original
rozhodnuti je zalozen ve spise, stejnopisem se oznacuje vyhotoveni, které se rozesila
ucastnikiim fizeni. Na pozadani ucCastnika fizeni spravni organ vyda stejnopis vyhotoveni
rozhodnuti (jedna se o dalsi stejnopis, odlisny od zasilaného, nebo o stejnopis rozhodnuti,
které se nedorucuje), poptipadé pouze stejnopis vyroku. Stejnopis vyroku muize byt prakticky

v piipadech, kdy je odiivodnéni rozhodnuti velmi rozsahlé.**?

10 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele $koly a skolského zarizeni ve sprdvnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd resSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 67.
ISBN978-80-7357-595-3.

! Tamtéz s. 68

142 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky §kol a Skolskych zafizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.o., 2009 s. 36. ISBN978-80-7314178-3.
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4.4 QOdvolani

Ugastnik spravniho fizeni se miZe proti rozhodnuti odvolat. Odvolanim lze napadnout
vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok vyrokové ¢asti nebo vedlejsi ustanoveni vyroku.
Odvolani se posuzuje jako podani (§ 37 spravniho tadu), tj. podle skutecného obsahu, nikoli
podle toho, jak je oznaceno. Jako kazdé podani musi spliiovat nalezitosti podani ve spravnim
fizeni. Z odvolani musi byt patrno, kdo je ¢ini (jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa),
které véci se tyka a co se navrhuje. V § 82 odst. 2 spravniho fadu jsou doplnény dalsi udaje,
které ma odvolani obsahovat. Odvoldni musi dale obsahovat proti, kterému rozhodnuti
odvolani sméfuje, v jakém rozsahu se rozhodnuti napadd, v em je spatfovan rozpor
S pravnimi predpisy, nebo v ¢em je spatfovana nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, které
rozhodnuti pfedchdzelo a podpis odvolatele. Odvolaci lhiitu obecné upravuje § 83 spravniho
fadu. Odvolaci lhiita podle tohoto ustanoveni ¢ini 15 dnii ode dne oznameni rozhodnuti,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Ve Skolstvi v ramci pfijimani do prvniho ro¢niku
vzdélavani ve stfedni Skole ¢ini podle § 60 odst. 11 Skolského zakona odvolaci lhiita 8 dnti
od doruceni rozhodnuti. Odvolani Ize podat teprve poté, co bylo rozhodnuti Vydémo143

Vétsina odvolateltl se odvolava proti rozhodnuti feditele skoly, kterym feditel zamita
zadost nebo jim stanovi ur¢itou povinnost, tj. proti meritornimu rozhodnuti. Jestlize je
odvolani podano vcas a neni nepfipustné, ma soucasné¢ dvoji ucCinek, a to odkladny
(suspenzivni), tj. nabyti pravni moci napadené¢ho rozhodnuti a jeho vykonatelnost se odklada
do té doby, neZ se rozhodne o odvolani a devolutivni ucinek, tj. o odvolani rozhoduje spravni
organ vyssiho s‘rupné.144

Odvolaci fizeni je zahajeno okamzikem, kdy odvolani dojde fediteli §koly. Reditel
Skoly nejprve posoudi, zda odvolani obsahuje vSechny nélezitosti. Pokud je neobsahuje,
pomuze odvolateli nedostatky odstranit nebo jej vyzve, aby v urcité lhaté vady odvolani
odstranil. Dale se feditel rozhodne, zda vyuZije moznost autoremedury145. I v piipadé
autoremedury feditel pfihlédne k novym skute¢nostem a k ndvrhim na provedeni novych

dikazi jen tehdy, jestlize je ucastnik fizeni nemohl uplatnit diive. Pokud se feditel Skoly

postup autoremedury nepouzije, pieda spis se svym stanoviskem odvolacimu organu (organ

13 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky skol a Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.o., 2009 s. 41. ISBN978-80-7314178-3.

144 PUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele skoly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 86.
ISBN978-80-7357-595-3.

15 Autoremedura je zpiisob vyfizeni opravného prostfedku (napf. odvolani), kdy napravu zjednava sam orgén,
ktery ptivodni rozhodnuti vydal, nikoli orgén vyssiho stupné. I proti rozhodnuti vydanému v ramci autoremedury
se muze ucastnik fizeni odvolat.
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vyssiho stupné — instance) do 30 dnd ode dne doruceni odvolani. Jestlize bylo podano
nepiipustné nebo opozdéné odvolani, preda feditel Skoly spis odvolacimu organu do 10 dnt
ode dne doruceni odvolani. V tomto piipadé se omezi na uvedeni divodu rozhodnych
pro posouzeni opozdénosti nebo nepfipustnosti.146

Odvolacim organem je v ptipad¢ rozhodnuti vydanych fediteli Skol a Skolskych
zafizeni krajsky ufad. Prezkouméva soulad napadeného rozhodnuti a ftizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi predpisy. 147

Odvolaci organ také vydava rozhodnuti. Obsah tohoto rozhodnuti zavisi na tom, zda
podle odvolaciho organu v napadeném rozhodnuti a pfedchazejicim fizeni soulad s pravnimi
predpisy je nebo neni, nebo zda napadené rozhodnuti v rozsahu namitek spravné je nebo neni.
Odvolaci organ miZe rozhodnout trojim zpiisobem. Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi
a fizeni zastavi (§ 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu), napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast
zrusi a véc predd k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal nebo
napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zmeéni (§ 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu. Pfitom plati,
ze jestlize odvolaci organ spradvni rozhodnuti zméni nebo zrusi napadené rozhodnuti jen
z€asti, ve zbytku je potvrdi (§ 90 odst. 5 spravniho tadu). Jestlize odvolaci organ usoudi,
7e napadené rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy nebo je spravné, pak odvolani
zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi (§ 90 odst. 5 spravniho fadu). Proti rozhodnuti

odvolaciho organu se nelze odvolat (§ 91 odst. 5 spravniho fédu).148

146 pUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele skoly a Skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd resSeni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 87.
ISBN 978-80-7357-595-3.

Y7 VESELA, Radomira. Prdvo pro vedouci pracovniky skol a Skolskych zarizeni. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, s.r.o., 2009 s. 41. ISBN978-80-7314178-3.

148 PUSKINOVA, Monika a Jan MIKAC. Rozhodovani Feditele $koly a skolského zarizeni ve spravnim Fizeni
a mimo spravni Fizeni: postup, spravnd reseni, vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 90-
91. ISBN978-80-7357-595-3.
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Zavér

Ve své zavérené praci jsem se zabyval problematikou pravnich vztahti ve Skolstvi.
Cilem mé prace bylo zachytit a zanalyzovat problematiku pravnich vztaht v oblast skolstvi
na zaklad¢ pravni reality a deskripce jednotlivych pravnich instituti a podani vysvétleni jejich
fungovani. Zpracovani dané problematiky bylo o to slozitéj$i, ze se jednd o skutecné
rozsahlou oblast ovladanou znaénym mnozstvim nazorovych orientaci a pravnich ptedpisu.
Proto jsem se zaméfil na ty nejpodstatnéjsi ¢asti, které s problematikou pravnich vztahi
souviseji. Bakalaiska prace byla rozdélena do 4 kapitol.

Vzhledem k tomu, Ze se dana problematika neobejde bez zakladni znalosti pravni
reality tykajici se pravnich vztahi, tak byla prvni kapitola zaméfena na vymezeni pojmu
pravniho vztahu, jenz je zédkladnim pravnim terminem pro cely systém prava. V této kapitole
bylo moji snahou charakterizovat jednotlivé prvky pravniho vztahu v obecné roving. Témito
prvky, které tvoii zakladni elementy prdvniho vztahu, jsou subjekty, predmét a obsah
pravniho vztahu. Déle je zde vymezeno zakladni déleni pravnich vztaht, a to podle poctu
subjektt, které tvofi strany pravniho vztahu. Z této kapitoly také vyplyva, ze vzdy, pii feSeni
nékteré¢ z konkrétnich situaci v oblasti Skolstvi, je tfeba zohlednit konkrétni pravni upravu,
které odpovidd moznym pravnim vztahtim.

Druha kapitola byla zamétena na vymezeni obCanskopravnich vztahtim jakoZto zcela
elementarnich pravnich vztahi vibec. JelikoZ je obCanské pravo jednim ze zéakladnich
pravnich odvétvi v celém systému prava, dotyka se také oblasti Skolstvi. V prvni ¢asti druhé
kapitoly jsou vymezeny obcCanskopravni vztahy jako pravni vztahy obecné povahy. Je zde
uvedeno déleni obéanskopravnich vztahti na pravni vztahy jedno-, dvou- a vicestranné. Dale
je zde charakterizovana pravni zpusobilost, jakozto podstatnd nalezitost, diky nizZ se mohou
subjekty tcastnit na pravnich vztazich. V dalsi ¢asti jsou proto podrobné vymezeny subjekty
(0cCastnici) obCanskopravnich vztahli a pravnich vztahti viibec, kterymi jsou osoby fyzické
a pravnické, se zaméfenim na Skolskou pravnickou osobu.

V dalsi ¢asti druhé kapitoly jsou vymezeny zavazkové pravni vztahy, které jsou svou
povahou vztahy obcanskopravnimi se zaméfenim na sménu majetkovych hodnot. Je zde
vymezen jejich vznik, ktery je shodny jako vznik obcanskopravnich vztaht, tedy zejména
na zakladé smluv, dale subjekty a zanik zavazkovych pravnich vztaht.

V posledni ¢asti druhé kapitoly jsou charakterizovany odpovédnostni vztahy
obCanskopravni a zavazkové povahy. Jejich vymezeni je stejné dilezité, jelikoz prévni

odpovédnost je také forma pravniho vztahu. A predevS§im se odpovédnostni vztahy
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V navaznosti na téma prace tykaji odpovédnosti Skoly za Skody zptisobené zakiim a studentim
a naopak odpovédnost zaki a studentd zpisobené skole.

V treti kapitole byly samostatné vymezeny a charakterizovany pracovnépravni vztahy.
RozliSeni pracovnépravnich vztahii je ponékud problematické, jelikoz sam zakonik prace
nepodava vycerpavajici a uceleny vycet téchto pravnich vztahd. Poroto je k vymezeni
pracovnépravnich vztahii nutné pouzit kritérium objektu s ptihlédnutim k celému pfedmétu
pracovniho prava. Dale jsou ve tieti Kkapitole vymezeni a charakterizovani ucastnici
pracovnépravnich vztahii a pfedné¢ se zabyva tieti kapitola zékladnim pracovnépravnim
vztahem, kterym je pracovni pomér. Pracovni pomér je v naprosté vétsSing piipadi zalozen
smlouvou, konkrétn¢ smlouvou pracovni. Proto obsahuje tfeti kapitola také charakteristiku
pracovni smlouvy, zejména postup uzavieni pracovni smlouvy a nezbytné obsahové
nalezitosti.

Do treti kapitoly je také zahrnuta odpovédnost za Skody v pracovnépravnich vztazich.
Jedna se predevsim o odpovédnost za Skody zplisobenou zaméstnanci a odpoveédnost za Skody
zpusobenou zaméstnavateli. Tim je ddn jasny pfesah odpovédnosti, kterd je pfedné upravena
Vv piislusné ¢asti obcanského, a ktera se tak dotyka né€kolika pravnich oblasti.

Ctvrta a zaroven posledni kapitola prace byla vénovana rozhodovani feditele $koly
a Skolského zafizeni, jakoZto samostatné oblasti Skolstvi. V této kapitole je vymezena
a charakterizovana rozhodovaci ¢innost feditele Skoly a Skolského zafizeni, jenZ je tak nadan
pravomoci, kterda méa za nasledek vznik, zménu ¢i zénik prav a povinnosti dotcenych osob
a tim spoluutvaii pravni vztahy, které s rozhodovanim fteditele Skoly a Skolského zatizeni
souviseji. Také je zde vymezen a charakterizovan prubéh spravniho fizeni, jeho Ucastnici
a také samotné vydani rozhodnuti feditel Skoly a Skolského zafizeni s jeho nélezitostmi
a Vv neposledni fadé¢ také moZznost odvolani se proti takovémuto rozhodnuti.

Cilem mé prace bylo jednoznaéné vymezit, které pravni vztahy v oblasti Skolstvi
vznikaji, zanikaji a kdo mize byt ucastnikem téchto pravnich vztahi, pfiCemz jsem se zaméftil
pfedevSim na ty osoby (fyzické i pravnické), které se v oblasti Skolstvi vyskytuji. Zabyval
jsem se podrobngji také upravou néktery pravnich institutl, pfedevsim pracovni smlouvou,
rozhodnutim feditele Skoly a Skolského zafizeni. Vlastnim piinosem bakalaiské prace pro
feSeni daného problému je predevSim systematika jednotlivych pojmt, pravnich piedpisi
a pravnich institutii, které¢ spadaji do oblasti pravnich vztahi ve Skolstvi. Samoziejmé tato
bakalarska prace neni vycerpavajicim ndvodem na feSeni problematiky pravnich vztaht
ve Skolstvi, ale spiSe snahou o uceleni informaci pro zorientovani se na poli pravnich vztaht

ve Skolstvi.
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