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Danové uniky na dani z pridané hodnoty a jejich
eliminace

Souhrn

V této praci se autor zaméfil na dafové Uniky v oblasti dané z pfidané hodnoty,
které mély piimy dopad na statni rozpodet Ceské republiky. Do analytického zkoumani
byly vybrany ptipady danovych Unik z nékolika poslednich let. Tyto jsou zkoumany
z pohledu zptsobu jejich provedeni, pouzivanych komodit a dopadu na statni rozpocet
Ceské republiky. Jednotlivé piipady dafiovych unik@ jsou tfidény do skupin podle

spole¢nych znaki jejich provedeni a tyto skupiny jsou nasledné podrobeny dalsi analyze.

Vewr

[ 4

a koloto¢ové podvody. Dalsim vysledkem této analyzy je odhaleni nejcastéji vyuZivané
komodity pro péachani datovych unikl. Jako nejproblematictéjsi byly vyhodnoceny
pohonné hmoty.

V dalsi casti bylo provedeno Setfeni dulezitych legislativnich ustanoveni
pomahajicich v boji s danovymi Uniky, jako naptiklad ustanoveni o nespolehlivém platci ¢i
povinné kauce pro distributora pohonnych hmot, pficemz byly navrzeny dodatky k témto
ustanovenim, které by zvySily jejich efektivnost. Na zakladé tidaji ziskanych z analyzy
byla také navrzena nova opatfeni v podobé novych elektronickych vykazi ¢i institutu
nového platce. Piinosem této prace je poukazani na slabd mista danové legislativy

a zvyseni efektivity boje s dannovymi Gniky.

Klicova slova: Dan z piidané hodnoty (DPH), danovy unik, koloto¢ovy podvod, fiktivni
plnéni, bily kin, pohonné hmoty, odpocet dané, nespolehlivy platce, rezim pieneseni

daflové povinnosti.



Value Added Tax Fraud Elimination

Summary

In my thesis I have focused on evasion of value added tax, which had a direct
impact on the state budget of the Czech Republic. In the analytical consideration I have
included cases of tax evasion from the last few years. These are examined from the
perspective of the way of implementation, use of commodities and the impact on the state
budget of the Czech Republic. Individual cases of tax evasion are classified into groups
according to their common characteristics and these groups are furthermore subject to
analysis. The result of analysis is to reveal the most dangerous ways of committing tax
evasion with respect to their volume and negative impact on the state budget of the Czech
Republic. As part of my thesis I have evaluated as the most dangerous cases fictitious
domestic transactions and carousel frauds. Another result of this analysis is to reveal the
most commonly used commodities for committing tax evasion. As the most problematic
fuels have been evaluated.

In the next section, I have realized an investigation of important legislative
provisions helping in the fight against tax evasion, such as an unreliable payer or
mandatory deposit for fuel distributors, and furtheremore I have proposed amendments to
these provisions that would increase their effectiveness. Based on my analysis I have also
proposed new measures in form of new electronic reports or institute of a new billing. The
contribution of this thesis is to point out the weaknesses in tax legislation and increased

efficiency in the fight against tax evasion.

Keywords: Value added tax (VAT), tax evasion, carousel frauds, fictious transactions,

white horse, fuels, unreliable payer, reverse charge.
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1. Uvod

vvvvv

od jejich obcanti. Podstatnou ¢ast této slozky tvori DPH. Jeji spravny vybér je nesmirné
dalezity pro fungovani statu jako takového, ale i1 statu v oblasti mezinarodni integrace.
Evropskou unii lze chapat jako vlastni stat, ktery nema vnitini hranice a zbozi, osoby
a kapitdl se vném mohou pohybovat s velkou mirou volnosti. Aby byla tato volnost
moznd, musi bezpodminecné dojit k harmonizaci zdkonl jednotlivych clenskych stati
Evropské unie. Ceskéa republika jako soucast Evropské unie prejima smérnice a nafizeni
Evropské unie a implementuje je do vlastni legislativy. Jednou z téchto smérnic je i Sesta
smérnice, ktera Clenim Evropské unie predepisuje fungovani dané z pfidané hodnoty.
Evropska komise vroce 2010 konstatovala: ,, Financni a hospodarska krize vystavila
verejné finance rady clenskych statii znacné zatezi. Vzhledem k tomu, zZe z duvodu neddavné
recese se zvlasté propadly primé dané a dané souvisejici s nemovitostmi, podil prijmii
zDPH na celkovych prijmech se pravdépodobné v mnoha clenskych statech zvysil.
S rostouci dualezitosti piijmt z DPH je spojen i vyssi diiraz na jeji spravny vybér.

Relativni volnost ob&hu zbozi v ramci Evropské unie zahrnuje 1 urc€ita rizika. Tato
lze spatfovat napf. v moZnostech ukryti zboZi pfepravovaného ptes hranice jednotlivych
Clenskych stati pied kontrolnimi organy. Mensi kontrola intrakomunitarniho plnéni
(v ramci uzemi Evropské unie) a rostouci dafiové zatiZeni poté svadi k realizaci danovych

podvodd.
Volnost pohybu zboZi pies hranice ale neni jedinym prosttedkem k pachani
danovych podvodil. K pachéni trestné ¢innosti spojené s DPH jsou pouZivany nejriizné;si

mechanismy.

' EVROPSKA KOMISE. Zelend kniha o budoucnosti DPH. [online]. [cit. 20-3-2014]. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:CS:PDF>



2. Cil a metodika

Cilem této diplomové prace je identifikace a naslednd kvantifikace nejcastéjSich
zptsobt dafiovych podvodi v oblasti DPH v Ceské republice a identifikace slabych mist
v legislativé Ceské republiky s naslednymi navrhy opatieni smétujicich k eliminaci tnika

na DPH v Ceské republice.

Teoreticka ¢ast je zaméfena na fungovani DPH a jeji spravu z pohledu spravy dani.
Konkrétné se jednd o popsani nejzasadnéjSich ustanoveni zakona o DPH nezbytnych pro
pochopeni fungovani jednotlivych podvodi s DPH. Déle jsou obecné popsany zptisoby

fungovani daitovych podvodi.

Pro analytickou ¢ast je vybrano 49 piipadi danovych podvodl fesenych finanéni
spravou a organy ¢innymi v trestném fizeni za poslednich 15 let. Ptipady jsou vybrany
z udaji poskytovanych Policii Ceské republiky bez ohledu na vysi zkracené dané i bez
ohledu na zapojeni intrakomunitarniho plnéni ¢i pouze tuzemského plnéni. Jedinym
kritériem tohoto vybéru je napojeni téchto ptipadl na DPH. U jednotlivych ptipadi jsou
identifikovany spolecné znaky a na zaklad¢ téchto znakt jsou jednotlivé podvody fazeny
do skupin, které jsou podrobeny analyze. Analyza je provedena z pohledu identifikace
nejcastéjSich zpiisobli podvodi, nejéastéji pouzivanych komodit a sluzeb a vyse podvodné

ziskanych penéznich prostredki ze statniho rozpoctu.

Nasleduje analyza silnych a slabych mist dafiové legislativy Ceské republiky
a analyza zékonnych ustanoveni jinych zemi Evropské unie vhodnych pro implementaci do
ceské legislativy. V posledni ¢asti je provedena analyza navrht legislativnich opatfeni

zabranujicich v pachani podvodii a navrZeny alternativy dalSich moznych opatieni.



3. Literarni reSerse

3.1. Dan z pfidané hodnoty

Dané¢ jsou povinné platby do vefejného rozpoctu, jejichz vlastnostmi jsou
nedobrovolnost, nenavratnost, opakovatelnost, neucelnost, vynutitelnost
a neekvivalentnost. DPH fadime mezi dané€ nepiimé, nebot’ se v ptipad¢ této dané rozlisuje
osoba, kterd dan plati a na kterou dopadaji Gcinky této dané. Jelikoz ji plati vSichni pfi

nakupu vétsiny zbozi a sluzeb, nazyvame ji taky dani univerzalni.

Tato dan dopadé na ob¢ strany obchodu (nakup i prode;j), ale zdanéni se tykéa pouze
¢asti, o kterou prodej ptevySuje ndkup. Tato €ast tvoii ptidanou hodnotu obchodu, ktera
podléha zdanéni. Sesta smérnice v ¢lanku 1 odstavei 2 uvadi: ,, Spolecny systém DPH je
zaloZen na zdsadé, Ze se na zbozi a sluzby uplatnuje vSeobecna dan ze spotieby v presném
poméru k cené zbozZi a sluzeb, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim
a distribucnim procesu pied stupném, ve kterém je dari uplatnéna.“ Tento odstavec Sesté
smérnice 1 dle tvrzeni NejvysSiho spravniho soudu v rozsudku ¢j. 7 Afs 54/2006-155
znamena, ze dan pozadovana z vefejného rozpoctu jednou osobou musi byt stejna jako dan
do vefejného rozpoctu odvedend osobou jinou za predpokladu splnéni vSech zakonnych
podminek.” Tato vyrovnanost dan& se nazyva princip neutrality. DPH je neutralni z toho

davodu, aby nezatézovala podnikatele.

V ramci harmonizace byla Sestda smérnice Evropské unie pievzata do legislativy

Ceské republiky v podobé zakona o DPH ze dne 1. 4. 2004.

3.1.1. Zakon o dani z pFidané hodnoty

Zakon o DPH upravuje mnoho termini a situaci, ale pro potieby této diplomové
préce, tj. analyzy danovych Unikti v rdmci DPH, jsou z citovaného zakona vybrany pouze
pojmy niZe uvedené’. Tento vy&et obsahuje také pojmy, které nejsou piimo popsany

v zakon¢ o DPH, ale s t¢ématem daniovych uniki v ramci DPH jsou velice uzce spjaty.

*SKALA, M. DPH: Osvobozeny ptevod stavby s nedokonéenou investici. Dané a pravo v praxi. 2010,
ro¢. 10, €. 2, s 2. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d8606v11406-dph-
osvobozeny-prevod-stavby-s-nedokoncenou-investici/#footnote 1>

3 Zéakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, v platném znéni



Osoba povinna k dani (§ 5 zdkona o DPH)

Pod touto osobou se rozumi kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera uskuteciiuje

ekonomickou ¢innost.

Tuzemsko., jiny ¢lensky stat a tieti zeme€ (§ 3 zdkona o DPH)

Tuzemskem se dle zdkona o DPH rozumi Ceska republika. Za jiny &lensky stat se
povazuje kterykoli jiny ¢lensky stat Evropské unie, nez je Ceska republika. Tietimi

zemémi jsou staty mimo Evropskou unii.

Misto plnéni (§ 7 — 12 zadkona o DPH)

Z pohledu zékona o DHP je misto plnéni dtlezité proto, Ze stanovuje, ve které zemi
se dand sluzba bude danit. Konkrétni ptipady sluzeb a urceni jejich mista plnéni jsou

uvedeny v § 7-12 zédkona o DPH.

Platce (§ 6 zdkona o DPH)

Platcem DPH se osoba muze stat dvéma zpusoby. Prvnim zptsobem je dobrovolna
registrace podle § 94a zdkona o DPH. Prihlasku k registraci mize podat osoba povinna
k dani, ktera ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku a uskuteciiuje nebo bude uskuteciiovat
plnéni s narokem na odpocet dané, nebo osoba povinnad k dani, kterda nema sidlo ani
provozovnu v tuzemsku a bude uskute¢iiovat plnéni s narokem na odpocet dané¢ s mistem

plnéni v tuzemsku.

Druhym zptsobem, jak se stat platcem DPH, je povinna registrace podle § 94
zakona o DPH. V pfipadé&, ze osoba povinnd k dani svym obratem za 12 bezprostfedné po
sobé jdoucich kalendarnich mésicich ptfesdhne castku 1000 000 K¢ nebo je ¢lenem
spolecnosti, ktera uskutectiuje plnéni s narokem na odpocet dané spolecné s platcem

(§ 6 a § 6a zdkona o DPH), ma povinnost podat ptihlasku k registraci.

Dari na vstupu a vystupu (§ 2 a 72 zdkona o DPH)

Platce, jenz uskutectiuje plnéni pro jin¢ho platce, ma povinnost toto plnéni pfiznat
ve svém pfizndni jako dan na vystupu. Naopak platce, ktery toto plnéni pfijima, ma

moznost toto plnéni narokovat jako odpocet dan¢ (dan na vstupu).



Zdanovaci obdobi (§ 99 zdkona o DPH)

S ucinnosti od 1. 1. 2013 je zdanovacim obdobim pro vSechny nové registrované
platce kalendarni mésic. Do konce roku 2012 bylo mozné, aby osoby s obratem do
10 000 000 K¢ za predchozi kalendaini rok mély jako zdanovaci obdobi kalendarni
¢tvrtleti. Od roku 2013 je zména na kalendaini ctvrtleti moznd az po prvnim roce
platcovstvi v ptipadé, Ze platce neptesdhne obrat 10 000 000 K&, neni nespolehlivy platce

(viz nize), neni skupinou a zménu v€as oznami spravci dan€.

Nadmeérny odpodéet dané (§ 72 zakona o DPH)

V situaci, kdy platce ve svém pfiznani vykaze vyssi odpocet dané nez dan na

vystupu, ¢imz dosahne zaporné danové povinnosti, narokuje si nadmérny odpocet dan¢.

Uskuteénéna zdanitelna plnéni (§ 21 — 25 zakona o DPH)

Za uskutecnénd zdanitelnd plnéni se podle zdkona o DPH povazuje mimo jiné
dodéani zbozi, doddni nemovité véci a poskytnuti sluzby. Platci jsou povinni tato plnéni
uvadét ve svych ptiznanich za jednotliva zdanovaci obdobi. Plnéni se pfiznava ke dni jeho

uskutecnéni nebo piijeti Gplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive.

Osvobozena plnéni (§ 51 — 71 zadkona o DPH)

Osvobozenim od dané se rozumi pfipad, kdy se urCitd ¢ast, resp. urCity konkrétni
druh pfedmétu dané€, nezahrnuje do zakladu dané€. Znamena to, Ze z dané Casti predmétu
dan¢ (z dan¢ho piijmu, majetku, obratu atd.) nebude ve skutecnosti vypocitdna ani
zaplacena danl. Osvobozeni mohou byt bez naroku na odpocet dan€ nebo s narokem, tj. pfi
nakupu zbozi nebo sluzby si mize platce narokovat nadmérny odpocet, ale pfi jeho prode;ji
DPH odvadét nemusi. Od dané z ptfidané hodnoty jsou osvobozena s narokem na odpocet

dané naptiklad tato plnéni:

e dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (§ 64 zdkona o DPH),
e vyvoz zbozi (§ 66 zékona o DPH),

e poskytnuti zbozi do tieti zemé (§ 67 zakona o DPH).

Osvobozena plnéni se uvadi do pfiznani stejné¢ jako béznd plnéni ke dni jejich

uskutecnéni nebo ke dni pfijeti tplaty, a to k tomu dni, ktery nastane dfive.
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Poiizeni zbozi z ICS (§ 16 zékona o DPH)

Pii pofizeni zbozi z jiného c¢lenského stitu s mistem plnéni v tuzemsku vzniké
povinnost pfiznat dai k patnactému dni v mésici, ktery nasleduje po meésici, v némz bylo
zbozi potizeno. Pokud vSak byl danovy doklad vystaven pied patnactym dnem meésice,
ktery nasleduje po mésici, v némz bylo zbozi potizeno, vznika platci povinnost pfiznat dan

ke dni vystaveni danového dokladu.

Pieneseni danové povinnosti (§ 92a zakona o DPH)

Zakon o DPH stanovuje né€kolik situaci, pfi kterych platci neptiznavaji uskute¢néné
plnéni standartnim zplisobem. V ptipadé, Zze se jedna o dodéani zlata, dodani zbozi
uvedeného v ptiloze ¢. 5 zdkona o DPH (odpady a $rot), obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynil nebo poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92b - 92e
zdkona o DPH) a oba tcastnici jsou platci dan€, jsou povinni postupovat podle ustanoveni
§ 92a zakona o DPH. Dle tohoto ustanoveni poskytovatel plnéni uvadi toto plnéni ve svém
pfiznani, ale neodvadi z né¢ho zadnou dan, pficemz pfijemce plnéni ve svém ptiznani uvadi
pfijaté plnéni 1 poskytnuti plnéni misto skute¢ného poskytovatele. Fakticky pfijemce plnéni
ve svém piizndni uvadi dai na vystupu i dail na vstupu z jednoho plnéni. Tento zplsob
pfiznavani dané€ se nazyva rezim PDP. V rezimu PDP dan na vystupu hradi a odpocet dan¢

narokuje pfijemce plnéni.

Nespolehlivy platce (§ 106a zakona o DPH)4

V piipadé, Ze platce zavaznym zplsobem porusi své povinnosti vztahujici se ke
sprave dani, rozhodne spravce dan€ v souladu s ustanovenim § 106a zdkona o DPH o tom,
ze tento platce je nespolehlivym. Zavaznym porusenim dle informaci Generdlniho
finan¢niho feditelstvi (dale jen ,,GFR“), se rozumi nékolik situaci, které se neustale

dopliuji a jejichz vyvoj je popsan v kapitole 4.5.1.

Platce oznaceny jako nespolehlivy si nemize zménit délku zdaniovaciho obdobi (viz
odstavec zdanovaci obdobi) a pfijemce plnéni od nespolehlivého platce ruci za
nezaplacenou dan, pokud je v okamziku uskute¢néni plnéni informace o nespolehlivosti

platce zvefejnéna zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

*SLADKOVSKY, O. Informace GFR [online]. 2012 [cit. 05-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Info_nespp _ve zneni_dodatku 1.pdf>
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Rucdeni za dan (§ 109 zdkona o DPH)

Zakon o DPH stanovuje nékolik situaci, pfi kterych se piijemce plnéni stava
ruCitelem za nezaplacenou dan. Platce — pfijemce plnéni se stdva rucitelem za
nezaplacenou dan v okamziku, kdy pfijal plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od platce —

poskytovatele plnéni a v okamziku jeho uskutecnéni mohl nebo mél védét, ze:

a) dai uvedend na danovém dokladu nebude imysIn¢ zaplacena;
b) platce, ktery uskuteciluje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi uplatu na takové
plnéni, se tmysIné dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemtze dan zaplatit;

c) dojde ke zkraceni dan€ nebo vylédkani daiiové vyhody.

Pfijemce plnéni ru¢i za nezaplacenou dan také v piipadé, kdy je tuplata za
piredmétné plnéni:
a) bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylnd od obvyklé ceny;
b) poskytnuta zcela nebo zCasti bezhotovostnim pfevodem na uclet vedeny
poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko;
C) poskytnuta zcela nebo z€asti bezhotovostnim pfevodem na jiny ucet neZ ucet
poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je sprdvcem dané zvefejnén zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, a pokud Uplata za toto plnéni prekracuje dvojnasobek ¢astky
podle zakona upravujiciho omezeni plateb v hotovosti, pii jejimZ pfekroceni je stanovena

povinnost provést platbu bezhotovostné.

Piijemce plnéni ruci za nezaplacenou dan i v piipadé, Ze je o poskytovateli plnéni
v dobé uskutecnéni zvefejnéna informace, Ze je nespolehlivy platce (viz odstavec

nespolehlivy platce).

Pti dodani pohonnych hmot ruci pfijemce plnéni za nezaplacenou dan v ptipade, Ze
v dobé uskutecnéni plnéni neni o poskytovateli zvefejnéna informace, Ze je registrovan

jako distributor pohonnych hmot.

Dozadani (§ 17 dafiového fadu)

Toto ustanoveni umoziuje jednotlivym pracovnikim spravy dané dozadat jiného
véené prislusného spravce dané o provedeni ur€itych ukont, které by sdm mohl provést jen
s obtizemi. Témito tkony jsou mysleny hlavné mistni Setfeni, vyslechy svédki, ohledani

véci apod.
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V ramci terminologie vztahujici se k daiovym podvodiim se také mlzeme setkat
s pojmem ,bily kai“. Ackoliv tento pojen neni zakotven v zddném zakonég, je hojné
vyuzivam nejen vetejnosti, ale i soudci, orgadny ¢innymi v trestnim fizeni a v neposledni
fad¢ 1 spravou dani. Termin bily kil je neoficidlnim oznacenim osoby, ktera figuruje jako
fyzicka osoba nebo statutarni organ urcité obchodni korporace, ale o jejim fungovani nevi
vibec nic nebo disponuje jen nezbytné nutnymi informaci. Tito bili kon¢ poté jednaji na

zéklad¢ piikazl ziskavanych od osob, které fakticky tyto obchodni korporace tidi.

3.2. Sprava DPH

Spravu DPH stejné jako vétsiny ostatnich dani v Ceské republice zabezpetuje
Finanéni sprava Ceské republiky ziizena na zikladé zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky (dfive zakon &. 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich organech).
Kromé zédkona o DPH je proces vybéru, kontroly a vymahani dané fizen daflovym tadem

(diive zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkit).

V ustanoveni § 136 odst. 4 daftového fadu a v ustanoveni § 101 zdkona o DPH je
platcim dané ulozena povinnost do 25 dnti po uplynuti zdafiovaciho obdobi podat ptiznani
k DPH. Splatnost dan¢ se vaze ke stejnému datu jako povinnost podani pfizndni.
V ptipadé, ze platce ve svém pfiznani pozaduje vraceni nadmérného odpoctu, je spravce
dané dle ustanoveni § 105 odst. 1 zakona o DPH povinen tak u€init do 30 dnli od vyméfeni

tohoto nadmérného odpoctu. Spravce dané tuto lhiitu smi v urcitych ptipadech prodlouzit.

Spravce dan€ vyhodnocuje vSechna dosla pfiznani a na zakladé nékolika faktort

poté miize nékterd ptiznani podrobit dikladnéjsimu zkoumani.

3.2.1. Mistni Setfeni

V prvni fazi ovéfovani opravnénosti uplatiovaného nadmérného odpoctu spravce
dané pfistoupi k mistnimu Setfeni podle ustanoveni § 80 — 84 danového fadu. V rdmci
tohoto Setieni spravce dané dikladné zkouma nérokovany odpocet dané (dan na vstupu)
1 pfiznanou dan na vystupu. V ptipadé, Ze spravce dané shleda pfiznani danového subjektu

spravné, ptistoupi k jeho vyméfeni a vyplaceni nadmérného odpoctu.
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3.2.2. Postup k odstranéni pochybnosti

Naopak v piipadé, ze spravce dané vramci Setfeni zjisti nesrovnalosti mezi
pfiznanim danového subjektu a skutecnosti, pristoupi ke druhé fazi ovéfovani opravnénosti
uplatnovaného nadmérného odpoctu. Touto fazi oveéfovani opravnénosti uplatilovaného
nadmérného odpoctu je postup k odstranéni pochybnosti, ktery se fidi ustanovenimi § 89 —
90 danového tadu. Tento postup je zahdjen vyzvou k odstranéni pochybnosti, ve které
spravce dan¢ formuluje veSkeré pochybnosti o spravnosti podaného pfiznédni, resp.
o udajich, které platce vtomto pfiznani vykazal. Spravce dan¢ musi mit konkrétni
pochybnosti o spravnosti, pritkaznosti nebo uplnosti podané¢ho pfiznani a dalSich
pisemnosti pfedlozenych danovym subjektem nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych.
Spravce dané¢ ve vyzvé stanovi dailovému subjektu lhiitu, ve které musi pochybnosti

odstranit.

V ptipadé, ze danovy subjekt odstrani jemu vytykané pochybnosti v celém rozsahu
nebo jen ¢astecné, pristoupi spravce dané k vyméteni dan¢ v plné nebo opravené vysi (dle

zavera postupu k odstranéni pochybnosti), v ptipadé nadmérného odpoctu i jeho vyplaceni.

Pokud spravce dané shleda diivody k pokracovani v dokazovani, zahdji v rozsahu

vytykanych pochybnosti daiovou kontrolu.

Nastane-li situace, 7e danovy subjekt nereaguje ani na opakovanou vyzvu
k odstranéni pochybnosti spravce dané, postupuje spravce dan€é v tom smyslu, Ze danovy

subjekt pochybnosti spravce dan€ neodstranil.

3.2.3. Darnova kontrola

Spravce dané provadi kontrolu na zakladé ustanoveni § 85 — 88 dailového fadu.
Danova kontrola mize byt zahdjena jako pokracovani postupu k odstranéni pochybnosti,
ale mize byt zahdjena 1 samostatné bez predchazejicich Setfeni. V rdmci danové kontroly
danovy subjekt prokazuje vSechna tvrzeni, ktera uvedl do svého piiznani. Danova kontrola
muze byt negativni (nenastane zména piiznané dailové povinnosti), ale také mize mit za
nasledek vymeéfeni nebo doméfeni dané. Pokud danovy subjekt se spravcem dané
nespolupracuje tak, jak mu ukladé danovy fad, muze spravce dané pfistoupit k vyméieni

nebo doméfeni dan€ podle pomucek (§ 98 danového tadu).
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3.2.4. Lhiuty

Dle ustanoveni § 148 danového fadu ma spravce dané povinnost stanovit dan do tii
let od uplynuti lhit pro podani pfiznani. Zapoceti béhu lhity miize byt odlozeno v ptipadé
zahdjeni danové kontroly, podani pfiznadni nebo ozndmeni vyzvy k podani ptiznani. Takto
prodlouzena lhiita bézi ode dne vykonani takového ukonu.

Ttileta lhita pro stanoveni dan¢ mtize byt prodlouzena také v ptipadech taxativné

vyjmenovanych v ustanoveni § 148 odst. 2 danového fadu.

Lhtta pro stanoveni dan¢ kon¢i nejpozdéji uplynutim 10 let od uplynuti lhity pro

podani ptiznéni.
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4. Analyza danovych uniku

Pojmem ,,podvod na DPH* se v souladu s judikaturou oznacuji situace, v nichz
jeden z ucastnikli neodvede statni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za
ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s ucelem Sesté smérnice, nebot’ uskutecnéné

operace neodpovidaji b&znym obchodnim podminkam.’

V obecné roviné lze za danovy unik ¢i danovy podvod povazovat imyslné ¢i
neumyslné jednani osoby ¢i skupiny osob, které je v rozporu s danovou legislativou. Toto
jednéni mize byt za Gcelem snizeni odvodd, uplného vyhnuti se odvodiim do vetejného
rozpoCtu nebo vyldkani finan¢nich prostiedki z vefejného rozpoctu. V anglicky psanych
odbornych textech jsou danové uniky déleny na tax avoidance, které spoc¢iva v imyslném
a legalnim snizovani danové povinnosti za pomoci legislativnich nedostatkti, vyjimek
a danovych ulev a tax evasion, za ktery je povazovan danovy Unik, za ktery mlze byt

datiovy subjekt postizen.®

V trestnépravni roviné je toto jedndni posuzovano dle ustanoveni § 240 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dfive ustanoveni § 148 zakona ¢. 86/1950 Sb., trestni

zakon).

V oblasti DPH se k daflovym unikim vyuziva nékolik zpiisobli, z nichZ nékteré

jsou vysoce sofistikované a nékteré velice prosté.

4.1. Obecné znaky danovych tniki

Jean-Claude Martinéz rozliSuje danové uniky znékolika pohledl. Z pohledu
provadénych aktivit (delikty spachané ¢inem a spachané necinnosti), podle pachatele (Ciny
fyzickych nebo pravnickych osob) a podle geografického hlediska (tuzemskeé
hlediska, kdy kdanovym unikim dochazi bud® pomoci zatajeni casti piijmi
(uskute¢nénych zdanitelnych plnéni), nebo pomoci navySeni danové uznatelnych nakladi

(pfijatych zdanitelnych plnéni).’

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2010, sp. zn. 9 Afs 94/2009. Dostupné z:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0094 9Afs 0900 ce85daal a9cl 4ble bb58 5338b
3120778 prevedeno.pdf>

8 CULLIS. J. G., JONES, P. R. Public Finance and Public Choice. 2. ilustrované vydani. Oxford University
Press, 1998. 422 s. ISBN 0198775806

"MARTINEZ, J.-C. Dariovy unik. 1. vydani. Praha: HZ Praha, spol. s r.0., 1995. 144 s. ISBN 80-901918-3-5
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V obecné roving jsou danové uniky s DPH =zalozeny na poruseni principu
neutrality, kde na jedné stran¢ dan pozadovana platcem dané ze statniho rozpoctu jako

odpocet dan€ musi byt na druhé strané jinym platcem do statniho rozpoctu zaplacena.

V ramci tuzemského plnéni k danovym uniktim dochazi hlavné tak, ze je odpocet

dané ze statniho rozpoctu pozadovan, ale nikdo za toto plnéni neodvedl daf na vystupu.

V ramci intrakomunitarniho plnéni do fungovani danovych podvodt vstupuji i dalsi
instituty, jako je osvobozené plnéni popsané v bod¢ 3.1.1. této diplomové prace.

Pro pachani jakychkoli daitiovych podvodil jsou vétSinou vyuzivani ,,bili koné* bud’
v pozici fyzické, nebo pravnické osoby. Tito ,,bili koné*“ na sebe pfenasi punc pachatele
danového podvodu a tim i vinu za cely podvod. Na tyto pozice jsou vybirany osoby cizi

statni ptisluSnosti nebo osoby socialné slabsi, které pod vidinou rychlého zisku podepisuji

vSemozné pisemnosti.

Vyuziti tzv. ,bilych koni* je rozmanité. ,,Bili kin“ mize vystupovat napt. jako
tvirce danovych dokladt na fiktivni plnéni nebo jako osoba pofizujici a dale prodavajici
zbozi ¢i sluzbu.

4.2. Jednotlivé pripady danovych uniku

Ptipad 1:

Devét osob pulsobilo ve vrcholnych pozicich nékolika akciovych spolecnosti nebo
spoleCnosti s rucenim omezenym. Jednalo se zejména o pozice jednateld, clent
predstavenstva nebo predsedlu predstavenstva. Muzi v letech 2008 — 2010 obchodovali
s pohonnymi hmotami, coz provadéli po vzajemné domluvé a ve spole€ném umyslu zkratit
daflovou povinnost prostiednictvim uméle vytvofeného fetézce obchodné a persondlné
provazanych obchodnich korporaci. Objem téchto obchodi dosahoval desitek milionti litrt
pohonnych hmot, a jednalo se pfedevS§im o motorovou naftu a benzin. Obvinéni pii svych
obchodech fadné pfiznavali a platili spotfebni dail z mineralnich olejli. Rovnéz tadné
pfiznavali dai z pfidané hodnoty, tu vSak jiz nezaplatili z divodu uméle vyvolané

insolvence firmy.®

Pouzitad komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dan¢: 520 milionti K¢

¥ Policie Ceské republiky. Dalsi pripad vyznamného krdceni dané [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/dalsi-pripad-vyznamneho-kraceni-dani.aspx>
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Ptipad 2:

Skupina 12 osob prostfednictvim uméle vytvoifeného fetézce obchodnich korporaci
vletech 2011 az 2013 provadéla obchody v Ceské republice, Polsku a na Slovensku,
behem kterych si pfeprodavala zbozi s imyslem neplnit své danové povinnosti a ndrokovat

nadmérné odpoéty DPH.’
Pouzita komodita: betonatska ocel Vyse zkraceni dané: 100 milioni K¢

Ptipad 3:

Pachatelé vytvoftili fetézec firem, smluv, faktur, toku finan¢nich prostiedkii, postoupeni
pohledavek a zapocti pohledavek pouze s imyslem zkratit DPH u obchodnich korporaci,
které ovladali. Udajna dila (realitni studie), ktera vSak dle zavéra kriminalistdl viibec nebyla
vytvofena, byla vyvezena jako sluzba do zahrani¢i, kdy zatazenim fiktivnich faktur do

Gi&etnictvi obchodnich korporaci doslo ke zkraceni DPH. '

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 254 miliond K¢
Ptipad 4:

Ctyfi ob&ané Ceské republiky pisobili jako zastupci Gtyi obchodnich korporaci. Od
listopadu 2009 po dohod¢ s n€kolika obany Mad’arska neopravnéné ziskavali nadmérné
odpocty v ramci obchodnich operaci obchodnich korporaci, které zastupovali. Za timto
igelem vytvofili uzaviené fetézce dodavateli a odbératelt médéného odpadu. Retézce
pracovaly tim zplsobem, ze dochdzelo k obchodovani se stile stejnymi dodavkami
kovového odpadu, ktery byl opakovand piepravovan z Mad’arska do Ceské republiky
azpét. Vtéto véci tedy nesSlo o ekonomickou cinnost, ale pouze o cilené vyladkani
danovych vyhod, které pak obvinéni uplatnovali v pfiznanich k DPH. Ob¢an¢ Mad’arska
v této véci pusobili jako jednatelé¢ Ceskych obchodnich korporaci. Ty jako ,,bilé koné“
najimala dal$i skupina madarskych osob, kterd po dohod¢ s obvinénymi odesilala

a nasledng op&tovné piijimala zboZi (mezi Mad’arskem a Ceskou republikou)."’

Pouzitd komodita: médény odpad Vyse zkraceni dan€: 192 milioni K¢

? Policie Ceské republiky. Krdceni dani za 100 milioni korun [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-za-100-milionu-korun.aspx>

9 Policie Ceské republiky. Ukonceni vySetiovaini stamilionového kréceni dani [online]. [cit. 02-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/ukonceni-vysetrovani-stamilionoveho-kraceni-dani.aspx>

" Policie Ceské republiky. Stamilionové krdceni dani [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/stamilionove-kraceni-dani.aspx>
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Ptipad S:

Sedm pachateli nakupovalo pohonné hmoty (nejméné 52 miliont litrtt) v Némecku
a Rakousku. Tyto pohonné hmoty pachatelé skrze 8 obchodnich korporaci, ve kterych byli
statutarnimi zastupci tzv. bili kon&, dovaZzeli na uzemi Ceské republiky. Obchodni
korporace dovazejici pohonné hmoty podavala nepravdiva pfiznani s fiktivnimi udaji nebo
nepodavala pfiznani vibec.'?

Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 295 miliond K¢
Ptipad 6:

15 osob skrze 66 obchodnich korporaci, ve kterych byli statutarnimi zastupci tzv. bili koné,
do Ceské republiky dovazelo pohonné hmoty z Némecka a Slovinska. Nakupujici
obchodni korporace podavaly nepravdiva pfiznani s fiktivnimi daji nebo nepodavaly
pfiznani viibec. Do Ceské republiky bylo v obdobi od bfezna 2012 do &ervna 2013 takto

dovezeno nejmén¢ 409 miliont litrd pohonnych hmot, z ¢ehoz méla byt odvedena DPH ve

v¥&i 2,302 miliardy korun. Skuteén& bylo odvedeno jen piiblizné 2,6 milionu korun.'
Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 2 300 milionli K¢

Pfipad 7:

V letech 1996 az 2002 bylo do Ceské republiky dovezeno obchodni korporaci BENA, a.s.
200 tisic tun motorové nafty a benzinu ze Slovenska. Tyto pohonné hmoty mély byt
uskladnény ve vefejném celnim skladu, ktery provozovala obchodni korporace Tukovy
primysl, s.r.o. Jednalo se vSak jen o formalni uskladnéni, nebot’ fyzicky se pohonné hmoty
nachdzely v potrubnim systému délkové piepravy (tzv. produktovodu), kterym byly
pfepraveny ze Slovenska. Bez védomi organti celni spravy vSak dochazelo ke
svévolnym odprodejim uskladnénych pohonnych hmot. Obvinéni svoji trestnou ¢innost

zakryvali mj. podavanim nepravdivych jednotnych celnich deklaraci.
Obvinéné osoby dale predstiraly neexistujici obchody, které spocivaly ve vzajemnych
prodejich a naslednych zpétnych koupi pohonnych hmot mezi obchodni korporaci BENA

a dalSim subjektem. Tyto pohonné hmoty vSak uz obchodni korporace BENA nevlastnila,

2 policie Ceské republiky. Zkrdaceni DPH o 295 milionii korun [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dph-0-295-milionu-korun.aspx>

13 Policie Ceské republiky. Zkrdceni DPH za 2,3 miliardy KC — prvotni informace [online]. [cit. 29-03-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dph-za-2-3-miliardy-kc-prvotni-informace.aspx>
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nebot’ je jiz pfed tim nezdkonné prodala tfetim osobam. V ramci fiktivnich obchodl

dochézelo k vylakani nadm&mého odpo&tu DPH. '
Pouzitad komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dan¢: 750 milionti K¢
Ptipad 8:

Skupina osob v ramci n¢kolika zahrani¢nich pravnickych osob, ve kterych byli jako
statutarni organy tzv. bili koné, podévala od roku 2011 zcela fiktivni pfiznani na
neexistujici obchody, na zéklad€ kterych narokovala vyplaceni nadmérnych odpoctit DPH.

v v r .- . v s , 15
K podvodu védomé pomadhala i jedna pracovnice finanéni spravy.

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 335 milioni K¢

Ptipad 9:
Skupina 9 osob pomoci jimi ovladanych obchodnich korporaci od finan¢ni spravy

vylakavala nadmérné odpoéty pomoci fiktivnich pfiznani na neexistujici obchody.'®
Pouzitd komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 780 milioni K¢

Ptipad 10:

Pétice osob plsobicich v n&kolika obchodnich korporacich pomoci fetézce
predstiranych nakupli a prodejii s vystavovanim danovych dokladl za fiktivni pfijata
a fiktivni uskuteénénd zdanitelnd plnéni soustavné kratila dafiovou povinnost k dani
z ptidané hodnoty. Pachatelé, mezi kterymi byl 1 dafiovy poradce a advokat, predkladali
prislusnému finanénimu ufadu dafiovd pfiznani, kterd obsahovala nepravdivé udaje.
V ramci této operace kriminalisté UOKFK SKPV vyuzili nového pravniho institutu, kdy

zahajili trestni stihani proti pravnické osobg.'”

Pouzitd komodita: reklamni ¢innost Vyse zkraceni dané: 288 miliond K¢

' Policie Ceské republiky. Zkratili dané o 2,6 miliardy korun [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkratili-dane-o0-2-6-miliardy-korun.aspx>

5 Policie Ceské republiky. Operace ZENON — milionové krdaceni dané [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/operace-zenon-milionove-kraceni-dani.aspx>

' Policie Ceské republiky. Krdceni DPH za 780 milionii korun [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/kraceni-dph-za-780-milionu-korun.aspx>

7 Policie Ceské republiky. Operace KLIMA — zajisténi 150 milionii korun [online]. [cit. 02-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/operace-klima-zajisteni-150-milionu-korun.aspx>
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Ptipad 11:

Skupina sedmi osob pusobicich v nékolika obchodnich korporacich vytvoftila
fetézce predstiranych nédkupi a prodeju zbozi s vystavovanim danovych dokladt za fiktivni
piijatd a fiktivni uskutecnénd zdanitelnd plnéni. Nasledné¢ zastupci jedné obchodni
korporace ptedlozili Finanénimu ufadu v Brné danové pfiznani, které obsahovalo
nepravdivé udaje. Timto jedndnim docilila skupina pachateld kraceni DPH u jedné

z obchodnich korporaci.'®

Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 412 miliond K¢

Ptipad 12:

Jednatelka obchodni korporace chtéla vfijnu roku 2007 neopravnéné ziskat
majetkovy prospéch ke $kodé Ceské republiky, kdyz podala dafiové piiznani k DPH, na
zaklad¢ kterého neopravnéné pozadovala vyplaceni nadmérného odpoctu ve vysi
66,5 milionti korun. K daiiovému pfiznani dolozila fingovanou fakturu znéjici na castku
350 miliond korun. Za tuto sumu méla ziskat vlastnické pravo k originalu dila ,,RAOS®,
coz mél byt systém, ktery mél umoziiovat radiovy pfenos dat o situaci v silnicnim

provozu. K vyplaceni nadmérného odpoétu oviem nedoslo."
Pouzitd komodita: radiovy systém Vyse zkraceni dané: 0 K¢

Ptipad 13:

Rozsahla skupina, ktera zahrnovala i1 pracovniky finan¢ni spravy, se dopoustéla
podvodného jednani tim, ze statutarni zastupci firem zahrnovali do Gcetnictvi obchodnich
korporaci fiktivni faktury od jinych obchodnich korporaci, které nevykondvaly Zadnou
podnikatelskou ¢innost. K zastfeni této skuteCnosti a zakryti piivodu vynost z trestné
¢innosti byla zaloZena celd fada bankovnich uctl, na které byly pfevadény a obratem

z nich hotovostn& vybirany finanéni prostredky.”’

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 630 milioni K¢

'8 Policie Ceské republiky. Zkrdceni dané o 412 milionii korun [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dane-0-412-milionu-korun.aspx>

¥ Policie Ceské republiky. Pravomocny rozsudek zkrdceni DPH o 66 mil. K¢ [online]. [cit. 02-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/pravomocny-rozsudek-zkraceni-dph-0-66-mil-kc.aspx>

2 policie Ceské republiky. Ukonceni vySetiovini organizovaného krdceni dani [online]. [cit. 29-03-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/ukonceni-vysetrovani-organizovaneho-kraceni-dani.aspx>
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Ptipad 14:

Pétice muzi dovazela pohonné hmoty z Némecka na uzemi Ceské republiky, ze
nastréenych Ceskych obchodnich korporaci zvySovala daii na vstupu. Naproti témto
fiktivnim ndkuptim pétice podvodniki deklarovala fiktivni prodej do JCS. Ke své ¢innosti

pétice muzd vyuzivala i tzv. ,,bilé kon&**'

Pouzitd komodita: hracky, kosmetika, loziska Vyse zkraceni dané: 320 miliond K¢

Ptipad 15:
Akciova spolecnost v letech 2004 — 2010 GmysIné vkladala do svého ucetnictvi

nepravdivé dodavatelské faktury. Tyto doklady vystavovaly tii spole¢nosti s rucenim

omezenym, piestoze fakturované plnéni nebylo nikdy provedeno.*

Pouzitd komodita: neuvedeno Vyse zkraceni dané: 177 miliond K¢

Ptipad 16:

Sedm osob vytvofilo fetézec obchodnich korporaci, které mély sidla nejen v Ceské
republice, ale 1 v Ruské federaci a Spojenych arabskych emiratech. Hlavni organizétofi
vSak nebyli uvedeni v jejich statutarnich orgédnech. Na tato mista byli dosazeni tzv. ,,bili
kong&*. Na pocatku tfetézce stala obchodni korporace se sidlem v Praze, kterd méla dodavat
studie realitniho trhu, zejména na Ukrajin€, a dale v Praze a StfedoCeském kraji. Tato
obchodni korporace vSak zadnou ¢innost fakticky nevykonévala. Ptestoze celkova hodnota
realitnich studii ptesdhla jednu miliardu korun, z4dné studie vytvofeny nebyly. V letech
2008 az 2009 dochéazelo k uzavirani smluv mezi obchodnimi korporacemi, vytvareni
faktur, finan¢nich toki, postoupeni vzajemnych pohledavek a zdpoctim téchto pohledavek
s jedinym tmyslem zkratit DPH. Namisto odvadéni DPH zminéné stavebni firmy naopak

od statu finanéni prosttedky formou nadmérnych odpoéti vyldkaly.?

Pouzita komodita: realitni studie Vyse zkraceni dané: 253 miliont K¢

I Policie Ceské republiky. Zkrdceni DPH o 320 milionii [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dph-0-320-milionu.aspx>

2 Policie Ceské republiky. Rozsdhlé krdaceni dani [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/rozsahle-kraceni-dani.aspx>

3 Policie Ceské republiky. Zkrdtili dané o 253 milionii korun [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkratili-dane-0-253-milionu-korun.aspx>
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Ptipad 17:

Trojice osob v letech 2002 az 2004 nechala zatadit do ucetnictvi své obchodni
korporace fiktivni faktury za provedené reklamni sluzby. Ty pro né méla vykonat jina
obchodni korporace dalSiho obvinéného muze. Reklamni sluzby vsak provedeny nebyly,
nebot’ si je prvné uvedena obchodni korporace zajistila vlastnimi silami. Druha obchodni
korporace ani nedisponovala pracovniky, ktefi by mohli vSechny reklamni c¢innosti
provadeét, resp. neméla témeétr zadné zameéstnance a jeji majitel byl zaméstnancem prvné
jmenované obchodni korporace. Jeho obchodni korporace byla pouze nastréenym ¢lankem
v obchodnim fetézci. Tato obchodni korporace byla zalozena ucelové a slouzila pouze
k tomu, aby snizila na minimum veskeré¢ vynosy, které prvn¢ uvedena obchodni korporace

; v x , ; xe . 24
ziskala za skutecné¢ provedené reklamni ¢innosti.

Pouzitd komodita: reklamni sluzby Vyse zkraceni dané: 130 miliond K¢

Ptipad 18:

Pachatel¢ se dopustili trestné cCinnosti vytvofenim fakturaéniho fetézce
ptredstiranych ndkupil a prodejii mineralnich olejli a vytvafenim nepravdivych danovych
dokladt, které nasledné zanesli do ucetnictvi a danovych pfiznani podavanych na financni
ufad. Prestoze méli s ohledem na skute¢ny obsah jejich ¢innosti vykazovat danovou
povinnost v tadu nékolika desitek milioni korun mési¢né, tak vykazovali datiovou

povinnost minimélni.*
Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 431 miliont K¢
Ptipad 19:

Podnikatel v letech 2004 a 2005, jako ¢len obCanského sdruzeni, které bylo platcem
dan¢ z pfidané hodnoty, védomé zauctoval do ucetnictvi sdruzeni n€kolik desitek fiktivné

vystavenych faktur, pficemz si byl védom, Ze plnéni uvedené na fakturdch nikdy

neprob&hlo a faktury nebyly uhrazeny.

** Policie Ceské republiky. Meéli zkrdtit dané o téméF 300 milionii korun [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné
z: < http://www.policie.cz/clanek/meli-zkratit-dane-o-temer-300-milionu-korun.aspx>

* Policie Ceské republiky. Policisté odhalili dalsi neplatice dani pii obchodech s pohonnymi hmotami
[online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/policiste-odhalili-dalsi-neplatice-dani-
pri-obchodech-s-pohonnymi-hmotami.aspx>

%6 Policie Ceské republiky. Za krdceni dani na 7,5 roku do vézeni [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/za-kraceni-dani-na-7-5-roku-do-vezeni.aspx>
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Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 18,5 milionii K¢

Ptipad 20:

Skupina deviti muzi v obdobi od roku 2007 do roku 2010 provadéla obchodni
transakce u péti obchodnich korporaci (jedna akciovd spolecnost a Ctyfi spolecnosti
s rucenim omezenym) spocivajici pfevazné v ndkupu a prodeji minerdlnich olejl, pfi¢emz
vSak Gmyslné zkratila DPH. Cinnost této obchodni korporace organizovali tak, aby
nesmeétovala k dosazeni zisku, ale k ziskdni volnych finanénich prostfedkt k jinym dosud
pfesné neustanovenym ucelim, nebot’ vlastni prodeje byly realizovany v mnoha ptipadech

pod nakupni cenou.

Obvinéni v souladu s pokyny hlavniho obvinéného vystavovali faktury nebo déavali
pokyn k jejich vystaveni, podepisovali je, podepisovali vyhotovena ptiznani k DPH, déavali
ptikazy k uhradam faktur z Gc¢tu, a podobné. Obvinéni ddle zpracovévali ucetnictvi
obchodnich korporaci a nasledné daniovou povinnost stanovovali tak, aby se pfiblizovala
minimalnimu danovému zakladu a tim 1 nevysoké dani, s minimalizaci rizik vytykacich
fizeni (postupu k odstranéni pochybnosti), mistnich Setfeni a danovych kontrol ptislusnymi
spravci dang. Za nékterd zdanovaci obdobi byla podana danova pfiznani s nulovou vlastni
danovou povinnosti k DPH, ackoliv v téchto zdanovacich obdobich byla zdanitelna plnéni

Y , vr v v I v , . .2
uskute&iiovana, ¢imz doslo k zatajeni dafové povinnosti.”’

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 440 miliond K¢

Piipad 21:

8 osob v letech 2003 a 2004 timysIné zkratilo DPH vytvofenim fetézce obchodnich
korporaci s piisobnosti v zahrani¢i 1 tuzemsku. Prostfednictvim tohoto fetézce pak
zajistovaly vytvafeni fiktivnich ucetnich a danovych dokladl pro dals$i obchodni
korporace, a to na zaklad¢ simulovanych obchodnich smluv s pfedmétem plnéni prondjem
zavodnich automobilli a reklamnich ploch. Pfitom si vSichni obvinéni byli védomi, Ze

zdanitelna plnéni vyplyvajici z uzavienych obchodnich smluv ve skute¢nosti neprobéhla

7 Policie Ceské republiky. Obvinéni Sestice dariovych podvodnikii [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/obvineni-sestice-danovych-podvodniku.aspx>
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ajednalo se o ukony, které zastiraly skuteény stav véci a slouzily pouze ke zkraceni
. . . e, ; 2
dafiové povinnosti pro jimi ovladané obchodni korporace.?

Pouzitad komodita: reklamni ¢innost Vyse zkraceni dan¢: 480 milionti K¢

Ptipad 22:

Sest osob v priibéhu roku 2009 provadélo kraceni DPH v souvislosti s nakupem
a prodejem mineralnich olejii (motorové nafty a automobilového benzinu) v celkovém
objemu ptresahujicim 200 miliond litrti. Pachatelé planovité a dlouhodobé zneuzivali
rozdilného stanoveni zdkladu dané¢ z uskuteCnénych zdanitelnych plnéni. Obvinéni
k zastfeni trestné Cinnosti pouzivali trik, spocivajici ve vytvotfeni fakturaniho fetézce
predstiranych nadkupt a prodeji mineralnich oleji a vytvéieni nepravdivych dafiovych
dokladi, které nasledné zanesli do Gcetnictvi a daflovych ptiznani. Ackoli s ohledem na
skute¢ny obsah jejich ¢innosti méli vykazovat daflovou povinnost v fadu nékolika desitek
milionti mési¢ng, vykazovali dafiovou povinnost minimalni.*’

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 420 miliond K¢
Ptipad 23:

Osm osob predkladalo danova pfiznani, do kterych zahrnovaly i fiktivni faktury, na
zéklad¢ kterych se sniZzovala danova povinnost. Pti celnim fizeni pfedkladaly celni doklady
ke zbozi, které nebylo k dispozici, nebot’ jiz bylo prodano, aniZ by byla zaplacena DPH
aclo. Dale predkladaly padé€lané osvédCeni o pilivodu zbozi a faktury, které si samy

vyrabély.*

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 43 milionti K¢

¥ Policie Ceské republiky. Policisté UOKFK navrhlo obzalovat osm lidi [online]. [cit. 05-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/policiste-uokfk-navrhli-obzalovat-osm-lidi.aspx>

¥ Policie Ceské republiky. Dalsi piipad rozsahlého krdceni dani [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/dalsi-pripad-rozsahleho-kraceni-dani.aspx>

3 Policie Ceské republiky. S falesnymi fakturami piijdou pred soud [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/s-falesnymi-fakturami-pujdou-pred-soud.aspx>
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Ptipad 24:
Skupina deseti osob v obdobi od biezna 2003 do fijna 2003 fiktivnimi fakturami
obchodnich transakci neopravnéné snizovala dafovou povinnost jiné obchodni

31
korporace.

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 49 milionti K¢

Ptipad 25:

Organizovand skupina ¢trnacti osob se zabyvala vyvozem nadhodnoceného zbozi
zejména do Jihoafrické republiky, Cinské lidové republiky, Spojenych arabskych Emirati
a v mensi mife téZ do JCS, zejména do Italie. Tito pachatelé Fidili skupinu obchodnich
korporaci, do jejichz statutarnich organti byly ucelové dosazovany nastr¢ené osoby
(tzv. ,,bili kon&*). Tyto osoby vystavovaly faktury po dohod¢ s hlavnimi pachateli. Jednalo
se o faktury na rGzné druhy zbozi, zejména o silné¢ nadhodnocené strojirenské zbozi,
o nahradni dily k automobiliim a o zbozi neznamého pivodu, zpravidla s faktickou nizkou
nakupni hodnotou. Zbozi bylo nasledné prodavano prostrednictvim dalSich nastréenych
obchodnich korporaci, kdy byl na konci fetézce firem deklarovan vyvoz do zahranici

s narokem na vysoky odpo&et dané z ptidané hodnoty.”
Pouzita komodita: strojirenské zbozi Vyse zkraceni dané: 80 miliond K¢
Ptipad 26:

Osm osob v letech 2002 az 2004 dovezlo na uzemi Ceské republiky z Rakouska
zlato v objemu nékolika stovek kilograml. Dovazené zlato ovSem nebylo pii pfechodu
hranic pfihlaSeno. K zastfeni skute¢ného plivodu zlata pak organizatofi téchto dovozl

pouzivali cely fetézec tuzemskych firem, kde probihaly fiktivni obchody bez uskute¢néni

zdanitelnych pln&ni.*

Pouzita komodita: zlato Vyse zkraceni dané: 150 milioni K¢

3! Policie Ceské republiky. Utvar odhalovini korupce a financni kriminality navrhl obZalovat desitku
danovych podvodnikii [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/informacni-
servis-zpravodajstvi-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-navrhl-obzalovat-desitku-danovych-
podvodniku.aspx>

2 Policie Ceské republiky. Podvodnici méli okrdst stit o desitky milionii [online]. [cit. 29-03-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-zpravodajstvi-2011-podvodnici-
meli-okrast-stat-o-desitky-milionu.aspx>

33 Policie Ceské republiky. Obchodnici se zlatem budou obZalovani [online]. [cit. 29-03-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/obchodnici-se-zlatem-budou-obzalovani.aspx>
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Ptipad 27:

Ctvefice muzii v obdobi od dubna 2009 do ledna 2010 nakupovala kovovy odpad
z JCS, pti¢emz pro ucely danového fizeni deklarovali jeho nakup v tuzemsku a dale tento
prodavali do JCS Evropské unie a to z diivodu uplatnéni odpoétu DPH na vstupu. Vechny

tyto obchody byly provadény vyhradng za uéelem vylakani nadmérnych odpo&ta.*
Pouzita komodita: kovovy odpad Vyse zkraceni dané: 20 milionti K¢

Ptipad 28:

19 pachateld dovazelo na tizemi Ceské republiky spotiebni elektroniku v cenach
bez DPH z Némecka a Slovenska pomoci uméle vytvofenych nekontaktnich obchodnich
korporaci, které m¢li ovladat organizatofi trestné Cinnosti prostfednictvim nastréenych
osob. Zbozi bylo nasledné pieproddno v fetézci obchodnich korporaci, jejichz jednatele
meli tvotit tzv. ,,bili koné“. Povinnost odvést dan na vystupu tak byla pfenesena na
,hastréenou® obchodni korporaci v pozici pofizovatele zbozi. Po nékolika pieprodejich
s navySenim ceny zbozi byla elektronika vyvezena do zahrani¢i (mimo Evropskou unii),

kdy si kone&ny vyvozce narokoval osvobozeni od dané a &erpal nadmémé odpoéty.™
Pouzita komodita: spotfebni elektronika Vyse zkraceni dané: 450 miliont K¢
Ptipad 29:

Jedenact osob dovazelo pohonné hmoty (benzin Natural a motorovou naftu)
z Némecka a Rakouska do Ceské republiky. Obvinéné osoby zaloZily obchodni korporace
na tzv. ,,bilé koné®, pres které od 1éta 2010 do jara 2012 nakupovaly pohonné hmoty bez

DPH. Nasledné dochazelo k prodeji pohonnych hmot koncovym odbératelim (jiz s DPH),

ale vznikla dafiova povinnost jiz nebyla odvedena do statniho rozpo¢tu.*®

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dan¢: 1 250 miliona K¢

** Policie Ceské republiky. I na obchodu se srotem Ize vydélat [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-i-na-obchodu-se-srotem-lze-
vydelat.aspx>

3 Policie Ceské republiky. 19 obvinénych za stamilionové krdaceni dani [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/19-obvinenych-za-stamilionove-kraceni-dani.aspx>

3 Policie Ceské republiky. Zkraceni DPH o 1,25 miliardy korun [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dph-o-1-25-miliardy-korun.aspx>
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Ptipad 30:

Skupina sedmi osob od listopadu 2009 do zati 2010 nakupovala od obchodnich
korporaci sidlicich vJCS motorovou naftu, kterou do Ceské republiky dovazela
v cisternach. Nakup byl provadén prostfednictvim obchodnich korporaci, ve kterych byli
jako jednatelé tzv. ,.bili koné“. Z nakoupené motorové nafty vSak nebyla fadné odvedena
DPH. Nésledné tuto komoditu prostfednictvim sjednanych prodejci mély

osoby distribuovat kone¢nym odbératelim za vyrazné nizsi ceny.>’

Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 810 miliont K¢

Ptipad 31:

Ti#i obéané z JCS v Ceské republice odebirali v letech 2011 az 2012 zbozi za ceny
bez DPH a nepravdivé deklarovali jako osvobozené dodéani na Slovensko. Ve skute¢nosti
v§ak zbozi prodavali skrze nastréené obchodni korporace na tizemi Ceské republiky za
ceny véetné¢ DPH. Tyto nastr¢ené obchodni korporace ale nepodéavaly ptiznani k DPH ani

neodvadély DPH z prodeje.*®
Pouzita komodita: dobijeci kupony do telefonii Vyse zkraceni dané: 60 miliond K¢
Piipad 32:

10 osob provadélo v obdobi od 1. ledna 2008 do 30. cervna 2011 fiktivni obchody

s neexistujicim zbozim a jeho naslednym dodani do JCS.*
Pouzitd komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 335 milioni K¢
Ptipad 33:

Dvojice muzii od listopadu 2003 do cervna 2006 skrze nastréené obchodni

korporace opakované imyslné deklarovala vyvoz mobilnich telefonnich pfistroji, jejich

soucasti a prisluSenstvi mimo tUzemi Evropské unie. Vyvozy zboZi se vSak redlné

*7 Policie Ceské republiky. Zkrdceni dani o 800 milionii [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dani-0-800-milionu.aspx>

¥ Policie Ceské republiky. Zkrdceni DPH o 60 milionii korun [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/zkraceni-dph-0-60-milionu-korun.aspx>

3 Policie Ceské republiky. Krdceni dani za 335 milionii korun [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-za-335-milionu-korun.aspx>
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neuskutecnily, jednalo se o fikci. Pachatelé zbozi prodavali blize nezjisténym osobam na

tizemi Ceské republiky.*
Pouzitad komodita: mobilni telefony Vyse zkraceni dan¢: 20 milioni K¢

Ptipad 34:

Skupina &tyf osob z riiznych stati od kvétna 2010 do tmora 2012 na uzemi Ceské
republiky nakupovala dobijeci kupony ceskych mobilnich operatorti. Prestoze k jejich
naslednému prodeji dochézelo v Ceské republice, deklarovaly jejich dodani do jiného

¢lenského statu Evropské unie prostfednictvim dvou slovenskych obchodnich korporaci.*!

Pouzita komodita: dobijeci kupony do telefoni Vyse zkraceni dané: 34 milionti K¢

Piipad 35:

Ctvefice muzi v obdobi nejméné od dubna 2010 do dubna 2011 odebirala hutni
material od Ceskych dodavatelti v cendch bez DPH a to tim zplisobem, Ze pifedstirala jeho
dodéni na uzemi Slovenské republiky. Na Slovensku byly za timto ucelem zalozeny
obchodni korporace, ptfi¢emZ k faktickému dodéani nedo$lo. Tyto osoby posléze zboZi
prodavaly rtiznym odbératelim na tizemi Ceské republiky a finanéni prostfedky ve vysi

DPH, kterou statu neodvadély, si ponechavaly pro osobni potfebu.*

Pouzita komodita: hutni material Vyse zkraceni dané: 36 miliond K¢

Ptipad 36:

Deset osob predstiralo nakup karet na piedplacenou sluzbu internetového
webhostingu systému ,,Ikropolis.com®. Tyto karty pak v mnoha set tisicovych sériich
fiktivng prodavaly na Slovensko, ¢imz dolo k dodani zbozi do JCS Evropské unie. Timto
zpusobem pak vznikl neopravnény narok na nadmérny odpocet, ktery se snazily uplatnit. K
zastirani trestné ¢innosti dokonce pouzivaly vlastni virtudlni banku Standard Credit Bank
se sidlem na Komorskych ostrovech a jeji pobockou v Praze, ve které provadély pomoci

specidlniho bankovniho softwaru fiktivni pfevody financnich prostiedkd, které nikdy

% Policie Ceské republiky. Pravomocny rozsudek ve véci fiktivniho vyvozu mobilnich telefonii [online].
[cit. 05-04-2014]. Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/pravomocny-rozsudek-ve-veci-fiktivniho-
vyvozu-mobilnich-telefonu.aspx>

* Policie Ceské republiky. Obvinéni étyF muzii ze zkrdceni dané [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/obvineni-ctyr-muzu-ze-zkraceni-dane.aspx>

2 Policie Ceské republiky. Ukonceni vySetiovini obchodu s hutnim materidlem [online]. [cit. 05-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/ukonceni-vysetrovani-obchodu-s-hutnim-materialem.aspx>
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nemély. Dokonce simulovaly i internetové bankovnictvi. Banka vsak nikdy neexistovala,

vie byl jen elektronicky klam.*

Pouzitd komodita: internetovy webhosting Vyse zkraceni dan¢: 360 milionti K¢

Ptipad 37:

Dva ob&ané Slovenské republiky v Ceské republice odebirali v letech 2007 az 2010
zbozi za ceny bez DPH a jeho prodej nepravdivé deklarovali jako osvobozené dodani na
Slovensko. Ve skutecnosti vSak zbozi prodavali skrze nastréené obchodni korporace na
tizemi Ceské republiky za ceny véetné DPH. Tyto nastréené obchodni korporace ale

nepodavaly piiznani k DPH ani neodvadély DPH z prodeje.**

Pouzita komodita: dobijeci kupony do telefoni Vyse zkraceni dané: 170 miliond K¢

Ptipad 38:
Organizovand skupina sedmi osob v obdobi od roku 2005 do roku 2008 pomoci

fetézce firem neopravnéné vykazovala vystupy zbozi z Ceské republiky do JCS s pouzitim

padglanych dokladi a naslednym neopravnénym odpoétem DPH.*

Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 50 miliont K¢

Piipad 39:

Skupina 12 osob v letech 2007 az 2009 nakupovala od zahrani¢nich obchodnich
korporaci (Rakousko a SRN) pohonné hmoty, které deklarovala jako minerédlni oleje.
Pohonné hmoty pak skupina osob distribuovala jiz jako motorovou naftu nebo benzin
v fetézci sjednanych obchodnich korporaci, které byly pro tyto Gcely zalozeny, ovSem za
vyrazné niz8i ceny (s DPH). Nafta a benzin byly nasledn€ proddvany v bézné siti Cerpacich

. v . v o . v . v 1 v v o 4
stanic koneénym odbérateliim. Vzniklou dafiovou povinnost viak jiz obvinéni nesplnili.*°

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dan€: 929 milioni K¢

# Policie Ceské republiky. Realizace pripadu KARTA [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/realizace-pripadu-karta.aspx>

* Policie Ceské republiky. Obvinéni za obchod s dobijecimi kupony[online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/obvineni-za-obchod-s-dobijecimi-kupony.aspx>

* Policie Ceské republiky. Pri akci bylo zadrzeno a obvinéno sedm osob [online]. [cit. 02-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-zpravodajstvi-2008-pri-akci-
bylo-zadrzeno-a-obvineno-sedm-osob.aspx>

* Policie Ceské republiky. Poddani obZaloby v pfipadu LINZ [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/podani-obzaloby-v-pripadu-linz.aspx>
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Ptipad 40:
Skupina osmi osob od biezna 2010 do prosince 2011 dovéazela mineralni oleje

z Rakouska a Némecka. Na uzemi Ceské republiky byl tento olej uvadén do obéhu jako

motorova nafta, aniZ by z prodeje byla odvadéna DPH."’

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 100 milion K¢

Ptipad 41:

T#i osoby pochazejicich z Chorvatska, Cerné Hory a Cech v ramci organizované
skupiny v letech 2009 az 2010 potizovaly od zahrani¢nich obchodnich korporaci pohonné
hmoty, které dovazely v cisternovych zésilkdch z Rakouska a Némecka, a z takto
potizenych pohonnych hmot fadn¢ neodvadeély DPH tim, ze do zékladu dané pro vypocet
DPH nezahrnuly spotfebni dan. Takto potfizené pohonné hmoty poté skupina distribuovala
prostfednictvim sjednanych prodejci koneénym odbératelim za vyrazné vyhodnéjsi

4
ceny.®

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 243 miliond K¢

Ptipad 42:

Skupina Sesti muzi od ledna 2009 do dubna 2010 nakoupila od némeckého
dodavatele ptfes 3 miliony tun bazickych oleji. Obvinéni tyto oleje posléze smichali
s motorovou naftou a nasledné je s velkym ziskem prodavali riznym ¢eskym firmam jako
¢istou motorovou naftu. Hlavni organizator svoji trestnou ¢innost zakryval tim zptsobem,
ze v Ucetnictvi jim ovladanych obchodnich korporaci byla vedena jako nakoupena i ta ¢ast
pohonnych hmot, ktera vznikla neopravnénym smichdnim s bazickymi oleji, ackoliv
k Zadnému nékupu motorové nafty nedoSlo. Faktury za nakupy byly vystavovany na
smyslené dodavatele. Obvinény muz déle zajiStoval fiktivni prodej bazickych oleji na

rovnéZ fiktivni odbératele.*’

Pouzitd komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 6 milionli K¢

* Policie Ceské republiky. Osm obvinénych osob z krdceni dani [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/operace-blend-8-obvinenych-osob.aspx>

* Policie Ceské republiky. Dalsi stamilionovy danovy unik [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/dalsi-stomilionovy-danovy-unik.aspx>

¥ Policie Ceské republiky. Ukonceni vySetiovani krdceni dani [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/ukonceni-vysetrovani-kraceni-dani.aspx>
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Ptipad 43:

Skupina ¢tyt osob v obdobi od listopadu 2008 do biezna 2009 zrealizovala potizeni
pohonnych hmot (vykazovano jako potfizeni mineralnich oleji pod riznym oznac¢enim) od
dodavatelll na Slovensku a v Polsku v celkovém objemu cca 1 milion litri. Tyto pohonné
hmoty byly nasledné skrze rtizné Cerpaci stanice uvadény do obchu jiz jako motorova

nafta.’’
Pouzita komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dané: 9,3 milioni K¢

Ptipad 44:

Muz jednajici jménem obchodni korporace v obdobi od prosince 2008 do unora
2009 uzavrel s jistou energetickou akciovou spole¢nosti minimalné 21 smluv ohledné
prodeje evropskych emisnich povolenek (EUA). Emisni povolenky obvinény muz nakoupil
ujiné obchodni korporace, se sidlem v Bratislaveé, jejimz byl rovnéz spoleénikem
a jednatelem. Vzhledem k tzv. rezimu pofizeni zbozi z JCS Evropské unie tak emisni
povolenky nakoupil za cenu bez DPH. Vznikla mu vSak povinnost pii dalSim prodeji zbozi
v Ceské republice DPH vy¢islit a odvést spravci dané. Emisni povolenky byly nasledné, na
zaklad¢ uzavienych smluv, prodany energetické akciové spole¢nosti, ovSem za cenu
navysSenou o DPH. Kriminalisté obvinénému muzi kladou za vinu, Ze vSe €inil s tmyslem,

aby si rozdil, vznikly neodvedenim DPH, ponechal pro vlastni pottebu.’’
Pouzitd komodita: emisni povolenky Vyse zkraceni dan¢: 46,5 miliont K¢

Ptipad 45:

Skupina c¢trnacti osob v letech 2003 az 2004 vytvofila sdruZeni, mezi nimiz
probihala urcitad délba tkolt, a tyto osoby zpiisobily, ze pti dovozech pohonnych hmot ze
Slovenska do Ceské republiky pfes hraniéni prechod Bieclav — dalnice nebyly pohonné
hmoty zavedeny do evidence Celni spravy Ceské republiky. Proto z nich také nebylo
vyméteno a vybrano clo, spotiebni dan a DPH, nebot’ pfislusné dovozni doklady byly

opatfeny padélanymi nebo neopravnéné uzitymi celnimi razitky. Za uvedené obdobi tak

> policie Ceské republiky. Dalsi dariové uiniky v souvislosti s PHM [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/dalsi-danove-uniky-v-souvislosti-s-phm.aspx>

3! Policie Ceské republiky. Rozsdhlé krdceni dani s emisnimi povolenkami [online]. [cit. 05-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/rozsahle-kraceni-dani-s-emisnimi-povolenkami.aspx>

32



bylo automobilovymi cisternami prokazatelné provedeno 400 dovozi (asi 11,5 miliond

litr&i pohonnych hmot).>

Pouzitad komodita: pohonné hmoty Vyse zkraceni dan¢: 188 milionti K¢

Ptipad 46:

Organizovana skupina jedenacti osob v obdobi od srpna 2008 dovazela na tizemi
Ceské republiky zejména textil, boty a dal§i zbozi z tretich zemi (pfedeviim z Ciny,
Vietnamu a Turecka), s cilem ziskat neopravnény prospéch. Tohoto prospéchu bylo
dosazeno tim, ze ptedloZzené zbozi bylo na pfisluSnych celnich Gfadech propusténo do
navrzeného celniho rezimu a pachatelim bylo vyméteno dovozni clo. Pachatelé toto clo
zaplatili, avSak nasledné neptiznali a neodvedli DPH z dovezeného zbozi v tadném

v ’ ’ ’ R v s v /v o 53
zdanovacim obdobi mistné pfisluSnym finanénim ufadim.

Pouzitd komodita: textil a obuv Vyse zkraceni dané: 63 milioni K¢
Ptipad 47:
Zena pracujici jako tcetni spolecnosti s ru¢enim omezenym a danova poradkyné ve

187 ptipadech védomé zauctovala nizsi ¢astky thrad za vydané faktury a na zakladé toho

podavala i upravena dafiova piiznani.”*
Pouzita komodita: neuvedena Vyse zkraceni dané: 1 milioni K¢
Ptipad 48:

Skupina osmi osob v obdobi od prosince 2005 do unora 2007 bez povoleni uiadt

provozovala strojni zafizeni slouzici k vyrobé alkoholickych napoji. Timto zafizenim

dochazelo k michéani potravinaiského lihu, z néhoz nebyla odvedena DPH.™

Pouzitd komodita: alkoholické napoje Vyse zkraceni dan¢: 32,5 miliont K¢

>? Policie Ceské republiky. Pripad breclavskych cisteren uzavien [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/pripad-breclavskych-cisteren-uzavren.aspx>

> Policie Ceské republiky. Akce KAMIONY skoncila obvinénim 10 osob [online]. [cit. 05-04-2014].
Dostupné z: <http://www.policie.cz/clanek/akce-kamiony-skoncila-obvinenim-10-osob.aspx>

>* Policie Ceské republiky. Dariovd poradkyné byla odsouzena [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/danova-poradkyne-byla-odsouzena.aspx>

> Policie Ceské republiky. Za podvody s lihovinami pred soud [online]. [cit. 05-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanek/za-podvody-s-lihovinami-pred-soud-683608.aspx>
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Ptipad 49:

Muz ve veéku 47 let, jednatel a spole¢nik nékolika obchodnich korporaci, v roce
2002 uskutecnil n€kolik obchodnich transakci s drahymi kovy (zlato, stfibro, platina).
Tento muz ovSem v podavanych danovych pfiznanich neuvedl vSechny uskutecnéné

obchody a zdanitelna plnéni, ¢imz doslo ke zkraceni DPH.®

Pouzitd komodita: drahé kovy Vyse zkraceni dané: 15,5 miliont K¢

4.3. Skupiny danovych tniki se spole¢nymi znaky

Vsech 49 vySe popsanych ptipadi je rozdéleno do Sesti skupin se spole¢nymi
znaky, do jedné skupiny se specifickym zpiisobem provedeni a Sest individuélnich ptipadi

je vyclenéno do jedné zvlastni skupiny.

4.3.1. Karuselové ,.kolotocové* podvody

Ptipady 1 az 7 maji nékolik spole¢nych znaki a pro jejich provedeni se v odborné

1 laické vetejnosti ustalil vyraz kolotocové podvody.

Termin karuselové nebo koloto¢ové podvody je souhrnné oznaceni pro podvody
s DPH, kde dodavky zbozi nasleduji v fetézci za sebou, a v urcitém okamziku jeden ze
clankd fetézce nepfiznd a nezaplati dan. Tento clanek fetézce se nasledné stane

nekontaktnim.”’ Pfesn&ji bude tento druh podvodu popsan na jednoduchém piikladu.
Mlustracni priklad karuselového podvodu:

Ctyfi obchodni korporace registrované jako platci v &lenskych statech obchoduji
s jednim zbozim. Prvni obchodni korporace Alfa, registrovana jako platce v JCS, doda
zbozi obchodni korporaci Beta, ktera je registrovana v tuzemsku. Z pohledu obchodni
korporace Alfa je toto plnéni dle § 64 zakona o DPH (Elanek 28c Sesté smérnice)
osvobozeno od DPH s narokem na odpocet. Obchodni korporace Beta zbozi dale prodava
obchodni korporaci Gama se sidlem v tuzemsku, ¢imz obchodni korporaci Beta vznika
povinnost pfiznat dafi na vystupu za zbozi potizené z JCS. K tomu si obchodni korporace

Beta mlZe narokovat odpocet dan¢€ za potizené zbozi. Obchodni korporace Beta ovSem

%6 Policie Ceské republiky. Za podvody se zlatem do vazby [online]. [cit. 02-04-2014]. Dostupné z:
<http://www.policie.cz/clanck/za-podvody-se-zlatem-do-vazby.aspx>

*” HOLUBOVA, 0. Koloto¢ové podvody (Carousel Frauds). Dané a pravo v praxi. 2006, rog. 6, &. 8, s. 60.
Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d560v536-kolotocove-podvody-carousel-
frauds/?search_query=%24issue%3D1121>
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neodvede daii na vystupu za zboZi potizené z JCS a zmizi se viemi doklady. Obchodni
korporace Gama fadné pifiznd a zaplati dan a zbozi proda obchodni korporaci Delta se
sidlem v tuzemsku. Obchodni korporace Delta si narokuje odpocet dan¢ za zbozi potizené
od obchodni korporace Gama a zbozi prodava zpét obchodni korporaci Alfa do jiného

¢lenského statu, které je osvobozeno od DPH s narokem na odpocet dané.

Vyse uvedeny priklad je pouze stru¢nym zjednodusenim karuselovych podvodi,

které jsou zalozené na tomto principu.

Obchodni korporace Alfa z vySe uvedeného piikladu se jinak také nazyva Conduit
company. Tato obchodni korporace ma na starost intrakomunitdrni plnéni mezi Cleny
Evropské unie. Ackoli ztéchto intrakomunitdrnich transakci nevznikd v konecném
dasledku povinnost uhradit DPH v daném staté, jedna se o obchodni korporaci, ktera

umoznuje samotné uskuteénéni podvodu s negativnim fiskalnim efektem v tuzemsku.

Obchodni korporace Beta se v praxi nazyvad Missing Trader (,chybé&jici
obchodnik*) nebot’ se jedn4 o obchodni korporaci, ktera vystavuje danové doklady, ale dan
statu neodvadi. V pfipad¢ potieby poté tato obchodni korporace ,,zmizi*, tzn., stane se pro

spravce dan€ nekontaktni.

Obchodni korporace Gama se v praxi nazyvd Buffer (,naraznik*) a v celém
podvodu ma pomocnou a zastiraci funkci. Na pozici obchodni korporace Gama se mulze
vyskytovat hned né€kolik obchodnich korporaci, pies které se zbozi prodava, ale na druhou
stranu cely podvod miize fungovat i bez jeji ti€asti. Tato obchodni korporace mize byt do

celého podvodu zapojena védomé, ale jeji ucast miize byt zcela nevédoma.

Obchodni korporace Delta je jinak také nazyvana Broker nebo také Profit taker
ajejim jedinym ukolem je ndrokovat nadmérné odpocty a vyldkdvat tak financni

prosttedky z vetejnych rozpocti.
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Obrazek 1 Schéma koloto¢ovych podvodii

Stat 1

Alfa

Conduit company

Beta
Missing trader

Delta
Brolcer

(zama

Buffer

Zdroj. Vlastni

Tyto druhy podvodi jsou pachany s nejriznéjSimi komoditami, pficemz tyto

komodity maji vzdy né€kolik spole¢nych ryst, a to:

e rychld obratovost (pfedmét zdanitelného plnéni je snadno a rychle prodejny);

e obtizna identifikovatelnost (pfedmeét zdanitelného plnéni nelze jednoduse rozlisit od
jiného kusu, litru aj.);

e snadnd pfemistitelnost;

e nizka hodnota;

e predmét zdanitelného plnéni neni v rezimu PDP.

V minulosti byl pro tento druh podvodu vyuzivan Zelezny Srot, ktery ale

v soucasnosti spada do rezimu PDP a tento druh podvodu s nim neni mozné provozovat.’®

4.3.2. Podvody s fiktivnim plnénim v ramci tuzemska

Ptipady 8 az 24 spojuje jeden velky ¢initel, kterym je fikce. VSechny tyto ptipady
jsou zatizeny faktem, ze ke skutecnému plnéni nikdy nedochazi a se zbozim ¢i sluzbou se

obchoduje pouze papirove.

* SEMERAD, P., BARTUNKOVA, L., SEMERAD, M. Karuselové podvody u dané z piidané hodnoty se
zamérenim na trh s pohonnymi hmotami [online]. [cit. 22-02-2014]. Dostupné z:
<http://www.tvp.zcu.cz/cd/2013/PDF _sbornik/60.pdf>.
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Fiktivni plnéni slouzi ptfi podvodech s DPH ke dvéma ucelim. Prvni ucel je
vylakéani nadmérnych odpoctii ze statniho rozpoctu a druhym ucelem je snizeni dafiové
povinnosti na minimalni uroven. K tomuto podvodu slouzi danové doklady vystavené
riznymi obchodnimi korporacemi (platci), ve kterych jako statutarni organy plsobi
tzv. ,,bili koné¢“. Danové doklady splituji vSechny nalezitosti, ovSem zadna plnéni na nich
uvedena se neuskutecni nebo se neuskute¢ni deklarovanym zplsobem. V mnoha
sofistikovanych podvodech je vérohodnost danovych dokladii podkladana bankovnimi

transakcemi, pokladnimi doklady, vykonstruovanymi fotografiemi a jinymi dikazy.

V okamziku, kdy se o zminéné obchodni korporace za¢ne zajimat finan¢ni sprava,
vystavujici obchodni korporace spole¢né s vedenim zmizi i s celym ucetnictvim. Pro tento
druh podvodu se vyuzivaji nejriizn€j$i druhy zbozi a sluzeb. Nejcastéji jsou vyuzivany

obchody s pohonnymi hmotami, reklamnimi sluZzbami a stavebnimi pracemi.

4.3.3. Nadhodnoceny vyvoz
Ptipad 25 je specifickym druhem podvodi, ktery je potfeba popsat samostatné.

Vyvozem zboZi se dle zdkona o DPH rozumi vystup zboZi z uzemi Evropské unie
na Uzemi tfeti zemé. Dle ustanoveni § 66 zakona o DPH je toto plnéni osvobozeno od dané
s narokem na odpodet dang.” Do podvodu, zaloZzeném na nadhodnocovani vyvozu, musi
byt zapojeno vice obchodnich korporaci, které jsou vSechny platci DPH a tvofi uceleny

fetézec. Cely podvod se sklada ze Ctyt fazi.

Prvni faze: Obchodni korporace Alfa pofidi zboZi zanedbatelné hodnoty a za
obdobné nizkou cenu toto zbozi proda obchodni korporaci Beta. Obchodni korporace Alfa

podé fadné ptiznani, kde vykaze a zaplati nakup zbozi a jeho nasledny prode;.

Druha faze: Obchodni korporace Beta, kterd je formalné fizena tzv. ,,bilym koném*
nakoupené zbozi mnohonasobné nadhodnoti a za tuto vysokou cenu ho prodéd obchodni
korporaci Gama. Obchodni korporace Beta sice ndkup a prodej zbozi vykaze ve svém

pfiznani, ale vzniklou dafiovou povinnost jiz nezaplati.

Treti faze: Obchodni korporace Gama nakoupené a jiz nadhodnocené zbozi dale

prodava obchodni korporaci Delta za cenu stejnou nebo minimalné navySenou nad cenu

%9 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni
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nakupu. Obchodni korporace Delta toto zbozi mlize jesté stejnym zptisobem prodat dalSim

obchodnim korporacim. V této fazi se obchod tzv. ,,pere* a ziskédva na vérohodnosti.

Ctvrtd faze: V posledni fazi obchodni korporace Delta, nebo dalsi v fetézci, pies
kterou se ,,pralo* zbozi, proda toto zbozi do tieti zemé nastréené obchodni korporaci, ktera
tento dovoz zbozi uvede ve svém piizndni, ale za zbozi jiz neodvede DPH. Obchodni
korporace Delta ve svém pfiznani uvadi vyvoz zbozi do tfeti zemé osvobozeny od dané
s narokem na odpocet, ktery je podlozen patficnymi nalezitostmi (celni deklarace apod.),

a inkasuje vysoky nadmérny odpocet.

Obrazek 2 Schéma fungovani podvodi s nadhodnocenym vyvozem

tieti zemé
Alfa » Beta » Gama ‘ Delta nebo JES

1. fdze 2. faze 3. fdze 4. faze

nakup nadhodnoceni "prani" obchodu osvobozeny prodej

Zdroj: Vlastni

Ne vSechny obchodni korporace v fetézci mohou byt do tohoto podvodu zapojeny
védomé, ale vzhledem k nepfimétené vysokym cendm po nadhodnoceni tomu tak zpravidla

byva. Pro tento druh podvodu se vyuziva nejriiznéjsi zbozi.

Stejnym zptisobem funguiji i podvody pii dodani zbozi do JCS.

4.3.4. Neptiznané potizeni z JCS

Pachatelé¢ téchto trestnych €ind, popsanych v ptipadech 26 a 27, pofizuji zbozi
z JCS, ale ve svém piiznani ho deklaruji jako nakup od obchodnich korporaci v tuzemsku.
Touto zménou docili toho, Ze si mohou ndrokovat odpocet dané€ a nemusi pfiznavat dan pii
pofizeni zbozi zJCS. V pozici deklarovaného prodejce v tuzemsku stoji obchodni
korporace s dosazenym ,,bilym koném®. Obchodni korporace prodavajici zbozi v JCS
mohou byt poctivé obchodni korporace, které nemaji tuSeni, Ze jsou zapleteny do
protipravniho jednani. VétSinou se ale jedna o védomou spolupraci. K tomuto druhu

podvodu se velmi ¢asto pouZzivaji pohonné hmoty a drahé kovy.
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4.3.5. Poiizeni z JCS a dodani do JCS bilymi kofimi

Obdobnym podvodem jako je nepfiznané potizeni zbozi z JCS je podvod, kdy na
pozici potizovatele stoji obchodni korporace s nastr¢enym ,,bilym koném®. Tato obchodni
korporace vystavuje danové doklady, ale dan znich jiz neodvadi. Zbozi je nasledné
prodavano odbérateliim v tuzemsku za ceny niz§i nez konkurenc¢ni (pofizeni je bez DPH),
nebo je prodavano v fetézci firem, kde posledni ¢lanek fetézce v tuzemsku toto zbozi doda
do JCS a narokuje si nadmémy odpocet. Piipady 28 aZ 30 by mohly byt fazeny také do
skupiny ,,nepfiznané potizeni z JCS¥, ale s ohledem na rozdilné zptsoby deklarovéni

téchto obchodi jsou tyto ptipady fazeny do zvlastni skupiny.

Obchodni korporace s dosazenymi bilymi kofimi jsou soucésti vétSiny danovych
podvodi, ovSem v téchto piipadech se jedna o méné sofistikované podvody, které svym

charakterem nezapadaji do zadné jiné skupiny podvodi.

4.3.6. Fiktivni dodani a fiktivni vyvoz

Ptipady 31 az 38 maji stejné jako piipady 8 aZ 24 spolecného jmenovatele fikei,

ovSem s tim rozdilem, Ze u téchto pfipadl se jedna o fikci v intrakomunitdrnim plnéni.

Tyto druhy podvodii jsou zaloZzeny na ustanoveni zakona o DPH o plnéni
osvobozenych od dané s nirokem na odpocet. Pachatelé ve svych pfiznanich uvadéji
dodani zbozi do JCS nebo vyvoz do tietich zemi obchodnim korporacim s nastréenym
,bilym koném®, ¢imZ docili toho, Ze nemusi platit dafi na vystupu a mohou si narokovat
odpocet dané za nakup tohoto zbozi. Nakoupené zbozi nasledné prodaji ,,nacerno*

v tuzemsku a inkasuji tak kromé& odpoctu dané€ 1 nezdanéné penize za prodané zbozi.

Castym druhem zbozi vyuzivanym k témto podvodiim byva elektronika a jeji

pfislusenstvi.

4.3.7. PoFizeni mineralnich oleji z JCS

Problematiku zdanéni mineralnich oleji upravuje zdkon o SPD. Mezi mineralni
oleje se dle zdkona o SPD fadi motorové benziny, sttedni oleje, t¢Zké plynné oleje, tézké
topné oleje, zkapalnéné ropné plyn, odpadni oleje a jiné. Dle ustanoveni § 49 zakona
0 SPD jsou od dan¢ z mineralnich olejti osvobozeny oleje pouzivané pro jiné ucely, nez je
pohon motorti a vyroba tepla. Na zaklad¢ ustanoveni § 36, § 38 i § 40 zdkona o DPH se

pro vypocet zakladu dané pro DPH u produktl podléhajicich spotfebni dani pouzivéa cena
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produktu bez DPH navySena pravé o spottebni dan. Kombinace téchto ustanoveni tvofi

zaklad podvodu s mineralnimi oleji.

Pachatelé trestné Cinnosti, popsané v ptipadech 39 az 43, pofizuji mineralni oleje
z JCS a deklaruji je jako mineralni oleje neslouZici pro pohon motort. V tuzemsku tyto
oleje nasledné misi s motorovou naftou nebo je samotné¢ prodavaji jako motorovou naftu,
pfi¢emz jejich prodejni cena je diky nepfiznané spotfebni dani a nizsi vypocitané DPH

mnohem nizsi nez konkurené¢ni cena.

4.3.8. Jiné typy danovych tnika

Kromé vyse popsanych zpisobii danovych podvodi jsou pachany i podvody, které
maji s vySe popsanymi shodné znaky, ale jejich provedeni je jen podobné nebo castecné
shodné suvedenymi zpusoby. Témito znaky jsou zatajovani zbozi pied kontrolnimi
organy, neptiznani uskute¢nénych zdanitelnych plnéni v pfiznani, pfiznani, ale nezaplaceni
DPH do vetejného rozpoctu, vyroba zbozi nelegalni ¢innosti. Skute¢né piipady téchto

jinych typt daflovych tniki jsou popséany v piipadech 44 az 49.

4.4. Analyza jednotlivych skupin danovych uniki

V této kapitole jsou vSechny ptipady z ¢asti 4.2. dle rozdéleni podle ¢asti 4.3. této
diplomové prace podrobeny analytickému zkouméni znékolika hledisek. Analyza je
provedena z pohledu cetnosti jednotlivych druhli podvodii, druhu pouzitych komodit
a hlavné z pohledu vyse zkracené¢ DPH. VSechny popsané ptipady jsou analyzovany jako

celek.

4.4.1. Analyza z pohledu ¢etnosti jednotlivych podvodu

Tato analyza zkoumd pomér jednotlivych druhii podvodi na celém zkoumaném

vzorku.

40



Obriazek 3 Graf Cetnosti jednotlivych podvodi

m Karuselové podvody

m Fiktivni plnéni v rdmci tuzemska
® Nadhodnoceny vyvoz

® Nepiiznané potizeni z JCS

® Poiizeni z JCS a dodéni do JCS

bilymi konimi

= Fiktivni dodani a fiktivni vyvoz

2% Potizeni minerélnich oleji z JCS

Jiné podvody

Z celého zkoumaného vzorku bylo nejvétsi procento podvodi spachano za pomoci
fiktivniho plnéni a to jak v ramci tuzemska (35% ptipada), tak v ramci intrakomunitarniho
plnéni (17% piipadit). Ve vysledku toto zjisténi znamena, Ze vice jak polovina vSech
datiovych podvodii byla spachana tak, Ze pachatel¢ deklarovali plnéni jinym zplsobem,
nez bylo uskutecnéno, nebo deklarovali plnéni, které se vibec neuskutecnilo. Tretim

nejcastejSim zpisobem zkraceni dané byl karuselovy podvod (14% ptipadi).

4.4.2. Analyza z pohledu druhu podvodu a vySe zkracené dané

Touto analyzou je zkoumana rizikovost jednotlivych daitovych podvodl s ohledem
na vefejny rozpocet. Rizikovost pro vetfejny rozpocet je v tomto piipadé chapéana jako
poruseni neutrality dan¢, kdy dochazi k uplatnéni ndroku na odpocet dané, kterd nebyla

pfiznana, resp. odvedena do statniho rozpoctu.

Analyza vychéazi zcelkového zjiSténého objemu zkricené dané ze vSech
zkoumanych ptipada (15 076,3 milion K<), ktery je rozdélen dle jednotlivych danovych
podvodd.
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Obrazek 4 Graf vySe zkracené dané podle druhu podvodu vyjadiené absolutné v milionech
korun i v procentech

m Karuselové podvody

1287; 9% ~ 346,5; 2% m Fiktivni plnéni v ramci tuzemska

1 065; 7%
= Nadhodnoceny vyvoz

B Nepfiznané potizeni z JCS

u Pofizeni z JCS a dodéni do JCS
bilymi konmi
170; 1% = Fiktivni dodéni a fiktivni vyvoz

80; 0% 5
Potizeni mineralnich oleji z JCS

Jiné podvody

Z grafu Cislo 4 vyplyva, Ze k nejvétsim danovym tniktim dochazi formou fiktivniho
plnéni vramci tuzemska (35% neodvedené nebo neopravnéné narokované DPH). Na
druhém misté jsou karuselové podvody (29% neodvedené nebo neopravnéné
narokovaného odpoétu dan&) a na tietim misté je pofizeni z JCS a dodani do JCS bilymi
konimi (17% neodvedené nebo neopravnéné narokovaného odpoctu dan¢€). Tyto tfi druhy

wrwe

vysi 12 128 miliont korun.

4.4.3. Souhrn analyzy podvodii z pohledu druhu spachaného podvodu

Ze zkoumani jednotlivych druhii podvodii vyplyva, Ze z pohledu cCetnosti i vySe
zkracené DPH jsou nejvice problematické podvody s fiktivnim plnénim v rdmci tuzemska.
Témito podvody byly vetejné rozpocCty jednotlivych let zkraceny dohromady o vice nez

5 miliard K¢.

Tato zjisténi lze vysvétlit tim, Ze pachdni podvodu s fiktivnim plnénim je relativné
snadné, ptic¢emz jeho prokazovani je pro finan¢ni spravu velmi slozité. Relativni snadnost

spo¢iva v nékolika faktorech. Vystavovatelem fiktivnich danovych dokladd muze byt
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obchodni korporace s dosazenym bilym koném stejné tak jako bily kin jako podnikajici

fyzicka osoba sam.

Legislativnich povinnosti pro to, aby se kdokoli stal podnikajici fyzickou osobou,
neni mnoho. Po splnéni nckolika nalezitosti mize podnikajici fyzickd osoba zalit
vystavovat dailové doklady k fiktivnim plnénim a pfipadné i daniova pfiznani s vykazanymi
smySlenymi hodnotami az do chvile, nez se o ni zanou zajimat prisluSné ufrady.
V takovém piipad¢ fyzickd osoba-bily kin zmizi i se vSemi potfebnymi doklady. Nutno
dodat, ze takovato podnikajici fyzickd osoba-bily kin miva trvalé¢ bydlist€ na ncékterém
z méstskych nebo obecnich fadd a nevlastni zddny majetek, aby nebylo mozné exekuéné

cokoli vymahat.

vvvvvv

vewr

finan¢ni naklady zanedbatelné. Od roku 2014 na zdklad¢ ustanoveni § 142 zékona
o0 obchodnich korporacich navic mohou byt zalozeny spolecnosti s ru¢enim omezenym se

zakladnim kapitalem ve vysi 1 K¢.

DalSim castym a vefejny rozpocet velmi zatéZujicim druhem datiovych podvoda
jsou karuselové ,kolotocové™ podvody. Podvody zalozenymi na tomto principu byl
vefejny rozpocCet jednotlivych let v analyzovaném obdobi zkracen pftiblizné

0 4,4 miliardy K¢&.

Karuselové podvody, jak je popsano v bodé 4. 3. 1. této diplomové prace, jsou
velmi sofistikované podvody, pfiCemZz zmapovani a nasledné potrestani je pro finan¢ni

spravu obrovsky slozité. Tato slozZitost tkvi v nékolika faktorech.

Do koloto¢ovych podvodil jsou zapojeny firmy z riiznych koutis Ceské republiky,
ale také zahrani¢ni obchodni korporace. Pfestoze pracovnici spravy dané maji
celorepublikovou  plisobnost, muize kontrola danovych subjekti potencidlné
zaangazovanych do kolotocového podvodu, tj. danovych subjekti, jimz je mistné ptislusny
jiny spravce dang, probihat formou dozadani. V pfipad€¢ zahranicni firmy je mozné
provadet jeji prosetfeni pouze formou mezindrodniho dozadéani. Tato dozddani maji za

nasledek velkou personalni roztfisténost a hlavné obrovskou ¢asovou prodlevu.
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Dalsi obtiznosti pfi trestani této podvodné ¢innosti je prokazani viny jednotlivych
pachatelti. Tato je navic zvySena faktem, ze ne vSechny c¢lanky fetézce mohou byt do

podvodu zapojeny védomé.

Problematikou koloto¢ovych podvoda se zabyval v n¢kolika ptipadech 1 Evropsky
soudni dvir. Rozsudkem ze dne 12. 1. 2006 ve véci C-354/03 Optigen Evropsky soudni
dvur tekl, ze kazdé transakce podvodného fetézce musi byt z hlediska predmétu dan€ a na
n¢j navazujiciho naroku na odpocet dan¢ posuzovana zvlast' a neni mozné tento narok
zpochybnit pouze z divodi, Ze nékteré jiné obchody v fetézci jsou podvodné.® S ohledem
na tento rozsudek je povinnosti finan¢ni spravy posuzovat kazdé plnéni oddélen¢ a musi

posuzovat, zda je zapojeni jednotlivych ¢lanka do fetézce védomé ¢i nikoli.

Problematikou védomého ¢i nevédomého zapojeni se do datového podvodu se
krom& vySe zminéného rozsudku ve véci Optigen zabyval Evropsky soudni dvir také
v rozsudku ze dne 6. 7. 2006 ve véci C-439/04 Axel Kittel, ve které mimo jiné tvrdil:
»Pokud je dodani uskutecnéno pro osobu povinnou k dani, ktera nevédéla a nemohla védet,
zZe dotycné plnéni je soucasti podvodu spachaného prodavajicim, je treba smérnici EU pro
DPH vykladat v tom smyslu, Ze brani pravidlu vnitrostdtniho prava, podle kterého zruseni
smlouvy o prodeji na zdkladé ustanoveni obcanského prdva, které zpiisobuje absolutni
neplatnost této smlouvy pro rozpor s verejnym poradkem z duvodu protipravnosti na strané
prodavajiciho, vede ke ztraté naroku na odpocet dané z pridané hodnoty odvedené touto
osobou povinnou k dani. Naopak, pokud je s prihlédnutim k objektivnim skutecnostem
prokazano, Ze dodani je uskutecnéno pro osobu povinnou k dani, kterd védela nebo méla
vedet, Ze se svym ndkupem ucastni plnéni, které je soucasti podvodu na dani z pridané
hodnoty, je véci vnitrostatniho soudu odmitnout takové osobé povinné k dani priznat narok
na odpocet.“ Timto rozsudkem Evropsky soudni dvir potvrdil, Ze spravce dané ma pravo
odmitnout narok na odpocet dané pouze tehdy, prokdze-li védomé zapojeni danového
subjektu do podvodného jednani, tj. prokaze, ze daitovy subjekt védél nebo mohl védét, ze

. , . ;. v o 1
se jedn4 o transakei, ktera je soucasti podvodu.®

% HOLUBOVA, O. Koloto&ové podvody (Carousel Frauds). Dané a prdavo v praxi. 2006, ro¢. 6, &. 8, s. 60.
Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d560v536-kolotocove-podvody-carousel-
frauds/?search_query=%24issue%3D1121>

' LANDGRAF, R. Ochrana dobré viry ma své misto i pred finanénim ufadem! Dané a prdavo v praxi. 2011,
roC. 11, €. 5, s 44. Dostupné z: <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33807v43261-ochrana-dobre-
viry-ma-sve-misto-i-pred-financnim-uradem/>
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Nutnost prokézani timyslného zapojeni danového subjektu do fetézce danovych
podvodi byla zanesena i do legislativy Ceské republiky, konkrétné do ustanoveni § 109

zakona o DPH.

4.4.4. Analyza z pohledu ¢etnosti pouzivanych komodit

Tato analyza zkoumd nejriznéjS$i komodity s ohledem na jejich vyuzivani pfi

pachani danovych podvodu.

Obrazek 5 Graf Cetnosti jednotlivych komodit uZivanych k daiiovym podvodim

® Pohonné hmoty
® Stavebni material
m Kovovy odpad

® Reklamni ¢innost

m Elektronika

u Hracky a kosmetika

H Realitni studie

| Strojirenské zbozi
Drahé kovy

B Internetové sluzby

m Textil

Alkoholické népoje
Emisni povolenky

Neurcité

Z analyzy cCetnosti pouzivanych komodit vyplyva, ze nejvice vyuzivanou
komoditou pro péachani danovych podvodii jsou pohonné hmoty. Tato komodita byla
vyuzita v jedné tretiné vSech zkoumanych podvodi. Druhou nejvice vyuzivanou
komoditou je nejriznéjsi elektronika, ktera byla vyuzita ve 12 % ptipadd. U Ctvrtiny

pripadi byly pouzity komodity, které nebyly blize specifikovany.
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4.4.5. Analyza z pohledu pouzitych komodit a vySe zkracené dané

V ramci této analyzy jsou zkoumdény jednotlivé komodity pouZivané k pachani

trestné ¢innosti v zavislosti na vysi zkracené dang.

Obriazek 6 Graf vySe zkracené dané v zavislosti na pouZité komodité vyjadiené absolutné v milionech
korun i v procentech

46,5; 0%

32,5; 0% B Pohonné hmoty

63: 1% B Stavebni material
s 17
165,5;360;

1% 2% 2672,5; 18%
80; 1%\ L

253;
2%
320; B Realitni studie
2%

m Kovovy odpad
B Reklamni ¢innost
m Elektronika

® Hracky a kosmetika

B Strojirenské zbozi

734; 5% Drahé kovy

898; 6% H Internetové sluzby
212; 1% m Textil
136; 1% Alkoholické népoje

Emisni povolenky

Neurcité

Z obrazku 6 jednoznacné vyplyva, ze k nejvétsimu kraceni dané dochazi za pomoci
pohonnych hmot. S vyuzitim této komodity bylo zkraceno 60 % celkové zkoumané dané.
V konkrétnich ¢islech bylo za pomoci pohonnych hmot zkraceno vice jak 9 miliard korun.
Vyse zkracené dané¢ za pouziti ostatnich komodit byla oproti pohonnym hmotam
zanedbatelna. 18 % z celkové zkoumané dané by zkraceno za pomoci nespecifikovanych

komodit.

4.4.6. Souhrn analyzy podvodi z pohledu pouzitych komodit

Pti zkoumani pouzivanych komodit pro péachani danovych podvodii z pohledu
frekvence vyuzivani i vySe zkracené dan¢ bylo zjiSténo, ze nejvétsi nebezpeci pro statni

rozpocet znamené obchod s pohonnymi hmotami.
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Pohonné hmoty spliiuji vSechny ptedpoklady byt vhodnou komoditou pro pachéani
danovych podvodi. Pohonné hmoty jsou velmi dobie prodejné, coz je dano jejich
nezbytnosti pro mnoha odvétvi. S jejich dobrou prodejnosti je spojeno také to, ze s nimi
obchoduje velké mnozstvi dafiovych subjektll. Jesté v poloving roku 2013 v Ceské
republice s pohonnymi hmotami obchodovalo piiblizng 1 800 subjektt.®* Mezi takto

velkym mnoZzstvim subjektii je velmi slozité nalézt ty nepoctivé.

Dalsi ptednosti pohonnych hmot jakozto komodity vhodné pro pachéni danovych
podvodi je obtizna rozpoznatelnost jednotlivych dodavek mezi sebou. Pro vSechny
kontrolni organy je takika nemozné rozeznat jednotlivé piepravované jednotky
apodvodnici ve vysledku mohou piepravovat pouze jednu a tu samou cisternu
s pohonnymi hmotami. OvSem nejvétsi pfednosti vyuzivani pohonnych hmot pro danové

podvody je to, Ze nejsou obchodovany v rezimu PDP.

4.5. Analyza jiZz zavedenych opatfeni zabranujicich dafiovym tunikim

Na obranu proti datiovym tnikéim bylo v Ceské republice zavedeno jiz nékolik

opatteni. Jejich skutecny U€inek bude zanalyzovan v této kapitole.

4.5.1. Institut nespolehlivého platce

Jak je popsano v kapitole 3.1.1. v odstavci ,,Nespolehlivy platce®, toto ustanoveni
dava spraveim dang, za predpokladu splnéni vSech podminek, moznost pfenést povinnost
zaplatit dan na pfijemce zdanitelného plnéni. Tento piijemce se totiz stava rucitelem za
neodvedenou dan v piipad€, Ze poskytovatel je veden jako nespolehlivy platce a tato
informace je o ném zvefejnéna. Tato kompetence vypadala velice slibné, ale dosavadni

praxe tak slibna nebyla.

Novy pravni institut tzv. nespolehlivého platce byl do zdkona o DPH aplikovan
s t€innosti od 1. 1. 2013 jako efektivni ndstroj v boji proti daflovym unikiim v oblasti
DPH. Pro to, aby byl né&jaky danovy subjekt oznacen jako nespolehlivy platce, musela byt
splnéna néktera znasledujicich podminek formulovanych v Informacich GFR

zvetejnovanych na strankach Finan¢ni spravy.

2 TABORSKY, J. Zprdva o stavu distributorii pohonnych hmot — krajina po bitvé [online]. 2013 [cit. 06-01-
2015]. Dostupné z: <http://ceskapozice.lidovky.cz/zprava-o-stavu-distributoru-pohonnych-hmot-krajina-po-
bitve-pSk-/tema.aspx?c=A131127 112110 pozice 137805>
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Kdyz byla tato novinka diskutovéana jesté pied jejim schvalenim, panovalo mezi
pracovniky spravy dan¢€ nadSeni z moznosti aplikovani nového silného institutu, které bylo

zéhy vystiidano velkym zklaméanim z pfili§ mékkych podminek pro jeho uplatnéni.

Podminka 1) Platce porusil své zdkonné povinnosti, coz m¢lo za dasledek vyméfeni dané
podle pomticek nebo doméfeni dané podle pomucek, kdy pfi tomto vymétfeni nebo

domeéfeni byl vydan platebni vymér o minimalni ¢astce 500 tisic K¢&.

Podminka 2) Platce se zapojil do obchodi, u kterych existuje odiivodnénad obava, ze
z nich nebude uhrazena DPH, a proto spravce dan€ u tohoto platce vydal zajistovaci
ptikaz, ktery nebyl ve lhtité uhrazen.

Podminka 3) U platce je po dobu nejméné tfi kalendainich mésici po sobé jdoucich

evidovan kumulovany nedoplatek na DPH ve vy§i minimalng 10 mil. K&.%

Pro vSechny tyto podminky také platilo, ze se vztahovaly pouze na skutky vzniklé
az po 1. lednu 2013. Vagnost téchto podminek byla patrna jiz od samého pocatku, coz
dokladalo 1 mnozstvi udélenych statusti nespolehlivého platce. V prvnim roce U€innosti
tohoto ustanoveni byla oznafena jako nespolehlivy platce Ctyficitka danovych subjekti.
Tato vagnost spocivala pfedev§im v nedostate¢ném mnozstvi formulovanych podminek
a také ve tfeti podmince, kde byla stanovena minimalni vySe kumulovaného nedoplatku ve
vysi 10 miliond korun.

Vzhledem k nedostatecnym podminkdm pro oznaceni nespolehlivych platci byla
na konci roku 2013 k témto tfem zékladnim podminkdm nésledné doplnéna jesté ctvrta

podminka a v srpnu roku 2014 doznala cela Informace GFR dalgich podstatnych zmén.

Dodatek v prosinci roku 2013

Podminka 4) Platci neni uzndn ndrok na odpocet dané¢ a rozdil mezi uplathovanym
narokem a vymétenou nebo doméfenou dani je alesponn 500 tisic K¢, pfiCemz vyméiena

nebo doméfena dan neni ve stanovené lhaté uhrazena.

Dodatek v srpnu roku 2014

Zmena podminky 3) Minimalni vySe kumulovaného nedoplatku byla snizena na

500 tis. K¢.

8 SLADKOVSKY, O. Informace GFR [online]. 2013 [cit. 14-01-2015]. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2013_Nespolehlivy-platce.pdf>
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Podminka 5) Platci je opakované vymétena dan podle pomticek nebo dométrena dan podle
pomucek oproti posledni znamé dani. K opakovani musi dojit alespoit ve dvou

zdanovacich obdobich ze Sesti po sobé jdoucich zdanovacich obdobich.

Podminka 6) Platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje fadn¢ na vyzvu
nebo vyzvy spravce dan¢ nebo nepiedlozi bez fadného odivodnéni pozadované udaje

nezbytné pro fadnou spravu dané.

Podminka 7) Platce opakované nepodd ani na vyzvu spravce dané danové pfiznani, hlaseni
nebo vypis z evidence pro danové ucely, a to alesponl dvakrat v obdobi dvanacti po sobé

jdoucich kalendarnich mésicich.
Tyto podminky plati pro skutky vzniklé po 1. 10. 2014.

Podminka 8) Platce uvede nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH, které
jsou nezbytné pro fadnou spravu. Platce nedoplni informace ani ve lhité stanovené
spravcem dané, neopravi jiz neplatny nebo uvede nepravdivy nebo jinak nerealny

registracni udaj tykajici se skute¢ného sidla.
Tato podminka plati pro skutky vzniklé po 1. 1. 2015.%

K tomuto zpfisnéni podminek doSlo aZz se zmeénou politického smySleni na
nejvysSich postech fizeni. Stredem zajmu se stali nekontaktni platci a platci na virtudlnich
adresach, ktefi zadvaznym zplsobem ztézuji spravu dané. K 11. 1. 2015 je evidovano 187
nespolehlivych platcii dané a Ize s vysokou pravdépodobnosti piredpokladat rapidni narist
tohoto poctu, nebot’ do této statistiky zacnou vstupovat i platci na virtualnich adreséach,

kterych jsou po celé Eeské republice tisice.”

Cely institut nespolehlivého platce spolecné s rucenim za daii je bezesporu uzite¢na
veéc v boji proti danovym unikiim. Jedinou nevyhodou tohoto ustanoveni ovSem je, Ze na

nikoho nemtiZe byt aplikovan jesté pred tim, nez se zatne dopoustét danovych podvodi.

% FOITIK, J. Informace GFR [online]. 2014 [cit. 14-01-2015]. Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Informace GFR k aplikaci par 106a zakona ¢ 235-2004 Sb ve zneni Dodatku c 2.pdf>
5 PAVLAS, M. Seznam nespolehlivych platcti [online]. 2015 [cit. 14-01-2015]. Dostupné z:
<http://www.pavlasoft.com/nespolehlivy-platce-dph/seznam-nespolehlivych.htm>

49



4.5.2. Kauce pro distributory pohonnych hmot

Ceska republika v roce 2013 novelizovala zékon ¢&. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach, v platném znéni, ktery zavedl zasadni novinku pro vSechny distributory
pohonnych hmot. Dle ustanoveni § 6i vySe jmenovaného zdkona jsou vSichni distributofi
pohonnych hmot povinni poskytnout na zvlastni ucet celniho tfadu kauci ve vysi 20
milion korun. Tato kauce musi byt na tomto uctu po celou dobu registrace distributora

pohonnych hmot.*

Zavedeni této kauce mélo za nasledek rapidni snizeni distributor@ pohonnych hmot.
Pied zavedenim 20 milionové kauce bylo v Ceské republice registrovano piiblizng 1 900
obchodnikli s pohonnymi hmotami, z ¢ehoz aktivnich bylo pfiblizné 500. Po uzakonéni
20 milionové kauce klesl polet registrovanych distributorti na 160.®” Mezi distributory,
ktefi po novelizaci neobdrzeli registraci, byla pfevazna vétSina neaktivnich obchodnikd, ale
také spousta aktivnich. Neexistuje ovSem zadna statistika, kterd by pfesné urcila, kolik
aktivnich distributort, ktefi nezaplatili kauci, podnikalo v souladu se zakonem a kolik

distributorii bylo zaloZeno za uc¢elem danovych tGnik.

Ustavni soud ovSem toto ustanoveni zakona oznaéil jako protiustavni z toho
divodu, Ze byla stanovena pausalné a diskriminovala tak malé prodejce a ztézovala vstup
na trh novym distributorim. Dle Ustavniho soudu musi byt ustanoveni zdkona o kauci
upraveno nebo bude od 1. &ervence 2015 zrugeno. Ustavni soud v ramci svého nalezu
k pfedmétnému ustanoveni navrhl moZné upravy. Pfijatelnou moZnosti pro uplatiiovani
kauce by bylo jeji stanoveni v odstupniované vysi nebo jeji stanoveni pouze pro ty

distributory, kte¥{ na trh s pohonnymi hmotami vstupuji.®®

Celd myslenka ,,procisténi* trhu pohonnych hmot je zcela jist€¢ spravna, coz
potvrdil i Ustavni soud ve svém nalezu, nebot’ za protitistavni oznagil pouze jednotnou vysi
kauce a nikoli institut kauce jako celek. Oviem Ustavnim soudem navrhovana varianta
s odstupiiovanou vysi kauce by byla kontraproduktivni, nebot by nezabranila
podvodnikiim vytvaret spoustu malych distributorskych spolecnosti a zatéZovala by

poctivé obchodniky.

66 7akon &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, v platném znéni.

7 SPACKOVA, 1. Kauce 20 milionii pro distributory benzinu neplati, rozhodl Ustavni soud [online]. 2014
[cit. 01-01-2015]. Dostupné z: < http://ekonomika.idnes.cz/kauce-pro-distributory-pohonnych-hmot-neplati-
rozhodl-ustavni-soud-1i6-/ekonomika.aspx?c=A140526 110948 ekonomika spi>

%8 Nalez Ustavniho soudu 130/2014 Sb., ve v&ci navrhu na zrueni n&kterych ustanoveni zédkona &. 311/2006
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4.5.3. Zkraceni zdanovaciho obdobi.

Jak je uvedeno v bod¢ 3.1.1., od 1. 1. 2013 nastala v zdkoné¢ o DPH zména a délka
zdanovaciho obdobi byla stanovena na 1 mésic. Pfed touto zménou byla délka zdanovaciho

obdobi stanovena s ohledem na obrat dailového subjektu na dobu 1 mésice nebo 3 mésict.

Tato zména nastala hlavné z diivoda intenzivnéj$iho boje s danovymi podvodniky.
Finan¢ni sprava k této zméné konkrétné uvedla: ,,Zavedeni kalenddrniho mésice jako
zdanovaciho obdobi bylo provedeno z diivodu ztiZzeni danovych unikit v pripadé rozdilnych
zdanovacich obdobi mezi ucastniky obchodnich transakci a dale s cilem umoznit spravcum
danée rychlejsi ziskani informaci a rychlejsi reakce na zjistéené skutecnosti nasvedcujici

v ’ o 1 ’ v 69
pripadnym podvodiim nebo kraceni dané.*

Jak je uvedeno jiz v pfedchozich ¢éastech této diplomové prace, tak pravé cas hraje
rozhodujici roli v odhalovani danovych unikt. Toto zkraceni dava spravcim dané moznost
zahdjit s pripadnym podvodnikem néktery z postupl jiz po necelych dvou meésicich od
doby, co je subjekt registrovan jako platce. Tato zména je zcela v souladu s politikou

aktivniho boje s danovymi podvodniky.

4.5.4. Elektronické DPH

Finan¢ni sprava od 1. 1. 2014 zavedla povinnost pro vSechny platce podavat danova
pfiznani, dodate¢na dafiova pfiznani a hlaSeni vcetné piiloh pouze v elektronické podob¢.
Od této povinnosti jsou osvobozeny fyzické osoby, jejichz obrat za nejvyse 12

bezprostiedné predchazejicich kalendatnich mésict, nepiesahne 6 miliont korun.”

Tato zména znamena hlavné urychleni zpracovani doslych danovych piiznani
pracovniky financni spravy, a tudiz i zefektivnéni jejich prace, ale také snizeni poctu
navstév danovych subjektd na uzemnich pracovistich jednotlivych finan¢nich uradd.
Zavedeni této novinky probéhlo plynule jen s drobnymi technickymi obtizemi. Tato zména

byla kladné pfijata taktéz vetejnosti.

% FINANCNI SPRAVA. Novela zékona o DPH [online]. 2013 [cit. 08-01-2015]. Dostupné z: <
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/ruzne/2013/novela-zakona-o-dph-2013-2136>

" FINANCNI SPRAVA. DPH se bude od ledna prizndvat uz jen elektronicky [online]. 2013 [cit. 08-01-
2015]. Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2013/dph-
se-bude-od-ledna-priznavat-uz-jen-elektronicky-4476>
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Elektronizace DPH neznamenala zadné zavratné zmény, ale pracovnikiim spravy
dan¢ poskytuje prostor zaméfovat se na skuteCné problematické subjekty a jejich
dikladné;si kontrolu.

Tato zména byla pouze logicky vyvoj statni spravy v dnesni technické dobé¢. Da se

predpokladat, Zze postupem ¢asu dojde k elektronizaci vétSiny agend.
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5. Vysledky analyz

Na zaklad¢ jednotlivych ptipadi, které slouzily také jako vstupni data pro analyzu,
bylo klasifikovano 7 skupin danovych unikii se spolenymi znaky a 1 skupina blize
nezafaditelnych danovych unik. Témito skupinami jsou karuselové ,kolotocové™
podvody, podvody s fiktivnim plnénim v ramci tuzemska, nadhodnocené vyvozy,
nepfiznané poiizeni z JCS, pofizeni z JCS a dodani do JCS bilymi kofimi, fiktivni dodani
a fiktivni vyvoz, pofizeni mineralnich olejti zJCS a jiné podvody. Uréité skupiny
dantovych unikli maji nékteré shodné znaky (zapojeni tzv. ,bilych koni*, tmyslné

nepfiznani dan€, apod.), ovSem celkové fungovani je odlisné.

Analyza téchto osmi skupin danovych unikti probihala z pohledu cetnosti
jednotlivych typi danovych uniki, vyse zkracené dané a komodit vyuzivanych k témto
unikiim. Z provedené¢ho zkouméni vyplyva, Ze nejvétsi nebezpeci pro statni rozpocet
Ceské republiky vychazi ze dvou druhii dafiovych tnikd, kterymi jsou fiktivni plnéni
v ramci tuzemska a koloto¢ové podvody, a jedné komodity, kterou jsou pohonné¢ hmoty.
Danové tniky s fiktivnim plnénim v rdmci tuzemska byly zjistény v 35 % piipadi, pticemz
do statniho rozpoctu tak nebylo odvedeno nebo z n¢ho bylo nezdkonné odcerpano pies
5 miliard korun. Kolotocovy podvod jakoZzto druh danového uniku byl zjiStén ve 14 %
ptipadi. Timto zptisobem byl statni rozpocet zkracen o témeft 4,5 miliardy korun. V ramci
viech zkoumanych piipadi byl statni rozpoet Ceské republiky zkricen o vice neZ
15 miliard korun a témét dvé tretiny této sumy piipadaji na kolotocové podvody spolecné
s fiktivnimi plnénimi v rdmci tuzemska. Za pouZiti pohonnych hmot bez ohledu na zpisob
provedeni danového uniku bylo ze statniho rozpoctu vyldkano nebo do ného nebylo
odvedeno vice neZ 9 miliard korun. S ohledem na tato zjisténi byla zkoumani podrobena

néktera opatieni, kterd jiz byla piijata do legislativy Ceské republiky.

Mimo jiné¢ i1 vzhledem ke zplsobu provadeéni kolotocovych podvodi, které jsou
zaloZzeny na nepfiznani a neodvedeni dané na pozici tzv. ,,missing tradera“, byl zaveden
institut nespolehlivého platce, ktery umoznuje spravciim dané pienést danovou povinnost
na dalsi clanek v fetézeci formou ruceni. Jelikoz se v piipadé aplikace institutu
nespolehlivého platce ze strany spravce dané jednd o Casové naroCny proces, zneuzivaji

organizatofi podvodi pravé této Casové prodlevy k tomu, aby platce, jemuZz hrozi, ze bude
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spravcem dané oznacen jako nespolehlivy, z tohoto fetézce vyseparovali a nahradili jej

platcem novym.

Jak jiz bylo vyse feCeno, nejvice vyuzivanou komoditou k pachani danovych unika
jsou pohonné hmoty. Aby se omezilo, nebo dokonce zabranilo v jejich vyuzivani, byla
zavedena kauce ve vysi 20 miliond korun, kterd byla povinna pro vSechny obchodniky
s pohonnymi hmotami. Toto opatfeni neni v zdkladu Spatné, ale jednotna vyse kauce
postihuje hlavné drobné obchodniky, na coz poukazal i1 ustavni soud, ktery toto ustanoveni
zrusil.

DalSim opatienim usnadiiujicim praci financéni spravy je zkraceni zdanovaciho
obdobi, které umoznuje rychlejsi reakci na pochybné obchodni transakce. Zdanovaci
obdobi bylo zkraceno z plivodnich tfi kalenddinich mésici na soucasny jeden kalendaini
mesic. Toto opatfeni zabrafiuje tomu, aby si platce s mésicnim zdafiovacim obdobim
narokoval odpocet dan¢ za obchodni transakci, za kterou bude dan pfiznéna az za dalsi dva
meésice, jenom proto, ze dodavatelem byl platce s tfimési¢nim zdanovacim obdobim. Tato
Casovd disproporce umoziiovala uskutecnéni mnoha transakci a néarokovadni mnoha
odpoctli, aniz by bylo zkontrolovatelné, zda za tyto transakce byla odvedena dan na
vystupu. Zkraceni zdanovaciho obdobi je pfinosné v boji s danovymi uniky, ale jako
takové nebrani v pachani koloto¢ovych podvodu.

S ohledem na zvySeni efektivnosti finanéni spravy bylo uzakonéno elektronické
vykaznictvi DPH. Toto opatfeni je bezesporu piinosné, ale potencial
elektronizace jednotlivych dani je ovSem mnohem vétsi. DnesSni elektronickd doba

umoziuje zavedeni 1 jinych elektronickych vykazi, které mnohou byt napomocné v boji

s daflovymi Uniky.
5.1. Doporuceni ke stavajicim opatienim
Analyza jiz zavedenych opatieni poukazala na nékteré nedokonalosti, proto v této
¢asti budou uvedena doporuceni a doplnéni k t€émto opatfenim.

5.1.1. Vlastni navrh kauce pro distributory pohonnych hmot

Nejschidnéjsi variantou ve véci kauce se jevi jeji uzakonéni v jednotné vysi pro
vSechny distributory, ktefi na trh s pohonnymi hmotami vstupuji. Tato varianta by ovSem

musela doznat urcitych uprav. V legislativé, kterou se fidi finan¢ni sprava, by mélo byt
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ustanoveni, které by umoznovalo pouzit kauci na splaceni nové vzniklych zavazkl vici
finan¢ni sprave, ovSem pouze do urcité vyse a na jednu zvolenou dan. Pro lepsi ndzornost

svlj navrh popisi na prikladu.

Piiklad uziti kauce:

Kauce pro vSechny nové distributory pohonnych hmot by byla stanovena ve vysi
9 miliond korun. Nové registrovany distributor pohonnych hmot (platce DPH) by tuto
kauci slozil na specidlni Gcet financni spravy a podnikal béznym zplsobem. V ramci
podnikdni by distributorovi vznikla danova povinnost v prvnim mésici a tedy prvnim
zdanovacim obdobi 200 000 K¢&. Ustanoveni zdkona o DPH by ovSem tomuto
distributorovi umoznovalo pouzit na zaplaceni této danové povinnosti ¢ast kauce.
Konkrétn¢ by tato ¢astka byla stanovena ve vysi 150 000 K¢ na mésic. To znamend, Ze by
distributor zaplatil 50 000 K¢ a zbylych 150 000 K¢ by bylo zaplaceno zjeho kauce.
Obdobnym zptisobem by kauce mohla byt vyuzivana ke kryti bud’ dan¢ z piijmi, nebo
dané spotiebni. Toto by si volil distributor v okamziku, kdy by skladal kauci. Takto by se
kauce rozpoustéla po dobu péti let. V pfipadé, ze by kauce nebyla celd rozpusténa,
postupovala by financni sprava podle soucasného znéni zdkona ¢. 311/2006 Sb.,
o pohonnych hmotéach, v platném znéni, a tuto nerozpusténou kauci by mu do 90 dna
vratila v ptipad€, Ze by s distributorem nebylo vedeno zadné fizeni pfed Celni spravou

Ceské republiky ani jinym spravcem dang.

5.1.2. Rozsireni elektronického vykaznictvi DPH o Kontrolni vykaz DPH

Ve stejnou dobu, jako byla v Ceské republice zavedena povinnost podavat dafiova
pfiznani a ostatni hlaSeni pouze v elektronické podob¢, na Slovensku byli se zavadénim

elektronizace o n¢kolik krokl napied.

Od 1. 1. 2014 Finan¢né sprava Slovenské republiky zavedla povinnost podavat
spolecné s daflovym ptiznanim také Kontrolni vykaz. V tomto vykazu se uvadi podrobné
udaje o jednotlivych uskute¢nénych a ptijatych zdanitelnych plnéni. Podrobné;jsimi tidaji je
mysSleno datum uskute¢nitelného zdanitelného plnéni, ¢islo faktury, danové identifikacni

Cislo protistrany, specificky symbol transakce a cena transakce. Tyto tidaje se vykazuji na
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zaklad¢é faktur. Kontrolni vykaz se podava v elektronické podobé spoleéné s danovym
pfiznanim.”"
Takto ziskané udaje slouzi ke kiizové kontrole daniovych povinnosti a odpoc¢ti dan¢

a zabranéni nékterym typtim danovych podvodu.

Kontrolni vykazy DPH ve slovenském provedeni jsou velice u¢innym nastrojem pfi
boji proti podvodim, kde si platce uplatituje odpocet dané na zaklad¢ dokladu k fiktivnim

plnénim nebo dokladl od nekontaktniho platce.

Zavadéni této novinky na Slovensku pfineslo nékteré problémy. Tyto problémy
byly ovSem zptisobeny z diivodu toho, Ze tato povinnost byla schvélena az na konci fijna
roku 2013 a vétSina Gcetnich a danovych softwari nedokazala na tuto zménu adekvatné
reagovat. Ruku v ruce s témito technickymi problémy se zvysilo i administrativni zatizeni
danovych subjektli, nebot’ musely plnit svoji zakonnou povinnost a vypracovat Kontrolni
vykazy DPH bez asistence danovych softwarii. Toto zatizeni ovSem pominulo ve chvili,

kdy doglo k aktualizaci softwart.””

5.2. Navrhy novych opatreni

Stavajici opatieni ani jejich doplnéni nemohou zabranit pachani danovych unikd,
mohou pouze usnadnit jejich odhalovani, ptipadné je omezit. V této ¢asti diplomové prace
tudiz budou navrZena autorova vlastni opatfeni. Tato opatieni jsou zaméfend hlavné na
noveé registrované platce a na zamezeni zneuZivani urcitych komodit k dafovym

podvodim.

Bez ohledu na pravni formu danového subjektu by bylo vhodné piijmout nékterd
opatieni na zvySeni dohledu nad novymi subjekty. Pravé nové zaloZené obchodni
korporace a novi podnikatelé jsou nejcastéji vyuzivani jako tzv. ,missing tradery*
u karuselovych podvodi. Jsou to ale 1 jiné druhy podvodii, kde mohou figurovat jako
¢initelé podvodu pravée Cerstvé zaloZzené obchodni korporace nebo novy podnikatel. Stejné

tak jsou tito platci vyuzivani pro vystavovani faktur k fiktivnim plnénim.

"' FINANCNA SPRAVA SLOVENSKE REPUBLIKY. Kontrolny vykaz DPH [online]. 2014 [cit. 10-01-
2015]. Dostupné z: < https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-
vykaz-dph#ObsahK V>

> SPACILOVA, B. Kontrolni vykaz pravdépodobné bude povinny od roku 2016 [online]. 2014 [cit. 10-01-
2015]. Dostupné z: <http://edmutilitas.cz/kontrolni-vykaz-pravdepodobne-bude-povinny-od-roku-
2016/#.VLFk-Xv0985>
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5.2.1. Nutnost skute¢né adresy trvalého bydlisté

Soucasny stav zakontl v Ceské republice umoziiuje ziskani Zivnostenského listu
1 osobam, které maji jako misto trvalého pobytu uvedeny méstsky nebo obecni uiad. Tyto
osoby nemivaji vedeny ani zddné misto podnikani a pro financni spravu je prakticky
nemozné takovouto osobu kontaktovat. Tato skute¢nost nahrava vSem, kteti figuruji jako
,bili kon¢*. Takto nekontaktni osoba zdvazny zpiisobem ztézuje prubéh vsech postupt, at
uz zahajenych piimo s ni nebo jinym dafiovym subjektem, nebot’ si neplni své povinnosti
vici finanéni spraveé a nepiebira si postu, nereaguje na vyzvy, nepredklada podklady ani
dikazni prostfedky. V takovém piipadé kontrolnim organtiim nezbyva, nez si doty¢nou

osobu nechat predvést Policii Ceské republiky, coZ neni vzdy Gisp&sné.

Ve vysledku nemivaji tyto osoby ani Zadny majetek vedeny na své jméno, tudiZ na
nich neni mozné cokoli exekucné vymahat a veskerd narocnd prace financni spravy je

naprosto bezvysledna.

Vlastni navrh zmény:

Navrh ¢. 1:
Jako povinna nalezitost pii zadosti o jakékoli opravnéni k podnikani zavést trvalé
bydlisté na skute¢ném misté mimo méstské a obecni urady.

Tento navrh by byl diskriminaéni pro podnikatele, ktefi nemaji nejmensi zajem
kratit danl a z trvalého bydlist¢ by se museli odepsat kvili jinym divodim (napf. Spatné
rodinné vztahy). Z tohoto diivodu nepovazuji tento navrh za adekvatni ani ptipustny.

Navrh ¢. 2:

Kazda podnikajici osoba - platce, kterda by meéla jako misto trvalého pobytu
uvedeny meéstsky nebo obecni ufad, by méla byt automaticky vedena jako nespolehlivy

platce.

5.2.2. ZaloZeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym

Od 1. 1. 2014 je mozné zalozit spolecnost s ruenim omezenym se zakladnim
kapitalem ve vysi 1 koruny. Dle vyzkumu spole¢nosti Bisnode této moznosti za prvnich

osm mesict platnosti vyuzilo 7 917 spoleCnosti s ru¢enim omezenym a ztoho 1023
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spole¢nosti bylo zaloZeno za pouhou 1 korunu.” PH zvaZeni nejcern&jSich scénait tato
statistika vypovidd, Ze béhem osmi mésici v Ceské republice vzniklo téméf osm tisic
potencialnich pachateli danovych podvodi. Skutecnost je asi takova, Zze spousta
spolecnosti s ru¢enim omezenym byla zaloZzena podnikajicimi fyzickymi osobami, které
diive odrazovaly vysoké finan¢ni ndklady spojené se zaloZzenim obchodni korporace. Mezi
témito necelymi osmi tisici novych spolecnosti s rufenim omezenym Ilze s velkou
pravdépodobnosti predpokladat mnoho spolecnosti zaloZzenych s imyslem pachat s jejich

pomoci dafiové Uniky.

Pfijeti tohoto ustanoveni nelze jednozna¢éné chépat ani jako vylozené kladnou
zménu ani jako zapornou. Tato zména by méla zlepsit podminky pro podnikani a tim
padem 1 Zivotni Groven obCanl. Snahou vyspélych ekonomik svéta ma zcela urcité¢ byt
sniZovani administrativnich a finan¢nich nérokl na podnikani, ov§em nemélo by se tak dit
za kazdou cenu. K podobnému snizeni minimalniho zékladniho kapitalu pfistoupili také ve
Spolkové republice Némecko, kde lze zalozit Mini Gesellshaft mit beschriankter Haftung
(Mini GmbH — malé spolecnost s ru¢enim omezenym) se zdkladnim kapitdlem 1 Euro, ale
musi byt vy€lenéna c¢tvrtina rocniho zisku na zvySeni zékladniho kapitalu az do vySe 25
tisic Euro, coz je zékladni kapital b&Zné GmbH.”* K tomuto dodatku oviem v Seské
legislativé nedoslo. Nutno dodat, Ze v ptipad¢ potirani danovych unikii by tento dodatek
z némeckého modelu nemél zZadny Gc¢inek, nebot’ Zivotnost takovych spole¢nosti neni prilis

dlouha.

Vlastni navrh zmény:

SniZeni finan¢nich narokti na podnikani je urcité spravna cesta, ovSem toto sniZeni

by mélo byt ptinosné pouze pro ty, ktefi chtéji podnikat poctive.

K zabranéni zneuZivani nové€ zalozenych spolecnosti s rufenim omezenym se
zakladnim kapitdlem nizS$im nez ptivodnich 200 tis. K¢ k dafiovym unikiim, by mélo byt
pfijato ustanoveni, na zaklad¢ které¢ho by takto zalozené spolecnosti s rucenim omezenym

nemély moznost stat se platci na zdkladé dobrovolné registrace k DPH podle ustanoveni

7 BISNODE. V cesku md pres tisic firem zdkladni kapital korunu [online]. 2014 [cit. 03-09-2014]. Dostupné
z:< http://www.novinky.cz/ekonomika/346683-v-cesku-ma-pres-tisic-firem-zakladni-kapital-korunu. html>
™ GOLA, P. Nové Ize zaloZit s.r.o. za korunu [online]. 2014 [cit. 01-09-2014]. Dostupné z:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/410547-nove-lze-zalozit-s-r-o-za-korunu/>
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§ 94a zakona o DPH v prvnich 18 mésicich své podnikatelské Cinnosti, nybrz pouze na

zaklad¢ ustanoveni § 94 zakona o DPH.

Tato zména legislativy by znamenala to, ze by se spolecnost s ru¢enim omezenym
mohla registrovat az ve chvili, kdy by o ni m¢la financni sprava jisty piehled. V dobé¢ jeji
registrace by znala jeji platebni moralku, nebot’ by v priubéhu této doby musela minimalné

jednou podavat ptiznani k dani z pfijmi pravnickych osob.

V ptipadég, Ze by chtéli podvodnici nové zaloZenou spolecnost s ruc¢enim omezenym
zaregistrovat jako platce na zéklad€ faktur za fiktivni obchody, méla by financni sprava
moznost na zakladé pochybnosti provérit si tyto obchody jesté pied udé€lenim této

registrace.

5.2.3. Stéhovani obchodnich korporaci

Trendem posledni doby je st¢hovani obchodnich korporaci na virtudlni adresy
prevazné spadajici do oblasti hlavniho mésta Prahy. Neoficidlni informace hovoii o tom, ze
kaZzdoro¢né se do Prahy pfesune az 10 000 spolecnosti. Nutno dodat, Ze tento pfesun je
pouze formalni, nebot’ skute¢nym sidlem zistidva misto jinde v republice. GFR eviduje
53 000 firem se sidlem na virtudlnich adresach a z toho 43 000 je v Praze. Dle minéni GFR

je uGelem tohoto fiktivniho stéhovani pouze snaha vyhnout se piipadnym kontrolam.”

Aby nedochazelo k usnadnéni pachani danovych uniki,, mélo by byt zavedeno
opatfeni, které by zabranilo pouhému zaloZeni spole¢nosti, zneuziti pro danové podvody
a naslednému zruSeni. Stejné tak by mélo byt zabranéno st¢hovani firem z celé republiky

na virtudlni adresy do Prahy.

Vlastni navrh zmény:

Obdobné jako u podnikajicich fyzickych osob s trvalym pobytem na méstském
nebo obecnim Ufadé by mély byt obchodni korporace registrovany se skuteCnym sidlem.
Firmy se sidlem na virtualni adrese, které maji stiedisko zajmu, své skutecné zazemi nebo
centrum obchodnich aktivit v jiném kraji, by mély byt zaregistrovany jako nespolehlivi

platci.

" VESECKY, Z. Delegace bez moznosti odvoldni. Financdk presune adresy virtudlnich sidel firem [online].
2015 [cit. 15-01-205]. Dostupné z: < http://www.podnikatel.cz/clanky/delegace-bez-moznosti-odvolani-
financak-presune-adresy-virtualnich-sidel-firem/>
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5.2.4. Institut ,,novy platce“

Vétsina opatieni, at’ uz Ceskou vladou pfijatych, piipadné navrhovanych autorem,
dopada na piipadné podvodniky az poté, co se dopusti n¢jakého protizdkonného jednani.
V této Casti nastinuji jedno opatieni, které by znemoznovalo pachani urcitych druht

danovych podvodu jeste pied jejich vznikem.

Ustanoveni § 6 zdkona o DPH by se upravilo vtom smyslu, ze kazdy nové
registrovany platce by se po piesné stanovenou dobu (napiiklad 12 ¢i 24 meésich) stal
»hovym platcem* namisto soucasného platce. Teprve po uplynuti zdkonem stanovené doby

by se stal platcem v bézném smyslu ve znéni soucasného zakona.

Zména tohoto ustanoveni by spocivala vtom, Ze vSichni platci, at’ uz nové
registrovani ¢i bé&zni, ktefi by vystupovali jako odbératelé¢ ,nového platce”, by méli
povinnost zaplatit za zdanitelné plnéni ¢astku bez DPH dodavateli plnéni a vycislenou
DPH by museli ptiznat ve svém danovém pfiznani namisto dodavatele. Fakticky by toto
znamenalo, Ze by ,,novy platce* fungoval v reZimu PDP s tim rozdilem, Ze by v tomto
rezimu bylo obchodovdano pouze plnéni, kde by ,novy platce” figuroval v pozici

dodavatele zdanitelného plnéni.

5.2.5. RozS§ifeni rezimu PDP

Vsechna dosavadni navrZzena opatieni byla zaméfena na platce a jejich fungovani
v danovych podvodech. Zadné z navrhovanych opatfeni nebylo zaméfeno na nejcastéji
vyuzivané komodity k pachani danovych podvodu.

vvvvvv

Ceské republiky a dafiovych tnikii jsou pohonné hmoty a elektronika. Z téchto dvou
vyuzivanych komodit maji oviem nejvétsi dopad na rozpocet Ceské republiky prave
pohonné hmoty.

V ramci boje proti uzivani pohonnych hmot pro dafiové uniky byla v Ceské
republice zavedena povinna kauce pro vSechny obchodniky s pohonnymi hmotami, ktera
byla ovSem zruSena ustavnim soudem (viz bod 4.5.2.).

V minulosti bylo do zdkona o DPH zavedeno opatieni, které taktéz mélo branit
danovym podvodim s ur€itymi komoditami. Timto opatfenim je rezim PDP tykajici se

oblasti stavebnictvi, kovovych odpadii apod. (viz bod 3.1.1.) Ze soucasné praxe vyplyva,
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ze rezim PDP je velice efektivnim nastrojem v boji proti dafiovym uniklim. Zavedeni
rezimu PDP na obchody s pohonnymi hmotami by zabranilo v uzivani této komodity pfi
pachani danovych podvodu.

5.3. Diskuse k dopliikiim stavajicich opati‘eni a novym opatienim

Vlastni navrh kauce pro distributory pochonnych hmot

Autortiv navrh kauce ¢astecné koresponduje s doporu¢enim ustavniho soudu, nebot’
by se tykal pouze téch obchodnikt, kteti na trh vstupuji. Navic by jejich poc¢atecni penézni
naklady snizily budouci platby za platcem v piiznani vykézané danové povinnosti.
Vzhledem k tomu, ze kauce pro distributory pohonnych hmot nékolik mésict jiz platila,
doslo k pottebnému ,,procisténi* trhu od mnoha podvodnych subjektt. Je ovSem otazkou,
jak vyrazné by tento navrh zabranil dalSim dafovym podvodnikiim v uzivani pohonnych
hmot jako prostfedku pro pachani danovych tniki. VySe datovych Unikd s pohonnymi
hmotami se pohybuje v fadech desitek i stovek milionid korun a kauce v takovéto vysi se
zda proti témto nezdkonnym zisklim zanedbatelnd. Je nutné ovSem brat v potaz, ze do
nékterych typti podvodt je zapojeno mnoho spole¢nosti a v ptipadé, ze vétSina z nich bude

muset slozit kauci, se potencialni ,,vydélek podvodnikd razantn¢ snizi.

Kontrolni vyvkaz DPH

Po elektronickém podavani datiovych pfiznani zavedeném v Ceské republice od
1. 1. 2014 mize byt Kontrolni vykaz DPH vhodnym pokracovanim elektronizace Financni
spravy Ceské republiky. V ramci novelizace zdkona o DPH bylo schvaleno, Zze Kontrolni
vykaz bude povinnou soucésti daiiovych ptiznani od 1. 1. 2016. Takto v¢asné schvaleni
dava danovym subjektim i firmadm vyvijejicim ucetni a daflové softwary dostatek Casu

k ptipravam na tuto zménu a nemélo by tak dochazet k technickym problémtm.

Odplrci této novinky ovSem namitaji, Ze Finanéni spravé bude zasilano obrovské
mnozstvi dat, které nebude schopna zpracovat a zanalyzovat, diky ¢emuz nepfinese tato
zména zadny pozitivni efekt. Tito odpirci proto navrhuji Gpravy, na zakladé kterych by do

Kontrolnich vykazi vstupovaly pouze transakce nad uréitou &astku.’®

" INVESTUJEME.CZ. Zavedeni kontrolniho vykazu vyrazné zvysi administrativu podnikatelii [online]. 2014
[cit. 10-01-2015]. Dostupné z: < http://www.investujeme.cz/zavedeni-kontrolniho-vykazu-vyrazne-zvysi-
administrativu-podnikatelu/>

61



S ohledem na velké mnozstvi dat je nezbytné, aby Finan¢ni sprava vénovala velkou
pozornost technickému zajisténi celé zmény, at’ uz z pohledu vhodného softwaru na
zpracovani dat nebo datovych ulozist. Neni vhodné, aby byly v Kontrolnim vykazu
zahrnuty pouze transakce nad urcitou castku, nebot’ by to danové podvodniky pouze
pfimélo roztiistit své podvodné transakce na mensi Casti, aby se vyhnuli povinnosti

vykazovat tyto transakce.

Skute¢né adresa trvalého bydlisté

Néavrh, kdy by platce s trvalym pobytem na méstském nebo obecnim ufadu byl
registrovan jako nespolehlivy, by mohl nékterym platcim ztizit jejich podnikatelskou
¢innost. OvSem jiz nyni existuje moznost, ze odbératel od nespolehlivého platce muize
tomuto dodavateli zaplatit za zbozi nebo sluzbu pouze ¢astku bez DPH a patficnou DPH
zaSle na pfislusny finan¢ni tGrad.

Tento navrh by neznemoznil podnikatelskou ¢innost vSem bez trvalého bydlisté
plosné, ale ztiZzil by do jist¢ miry vyuZivani podnikajicich fyzickych osob s trvalym
pobytem na méstském nebo obecnim ufadé jako tzv. ,,bilych koni* a vystavovateld faktur

za fiktivni plnéni.

Zalozeni spole€nosti s ru¢enim omezenym

V ramci karuselovych podvodi je nejnebezpecnéjsi pozici pro statni rozpocet dané
zem¢ pozice ,,missing tradera®. Na tuto pozici jsou hojné vyuZzivany pravé spolecnosti
sru¢enim omezenym, které jsou formdalné¢ ovladdny nastréenym ,bilym koném®.
Skutecnost, Ze v soucasné chvili je umoznéno zalozeni takové spolecnosti s ru¢enim
omezenym, ktera ma zakladni kapitdl 1 K¢, nahrava pravé danovym podvodnikim.
Autorem navrhovand zména by takovéto pocinani velice ztizila a podnikatelskou Cinnost
poctivych spolecnosti s rucenim omezenym se zdkladnim kapitadlem niz$im nez 200 tisic

korun by omezila jen minimalné.

V pribéhu dokoncovani této diplomové prace doSlo v této problematice také

k posunu mezi zakonodarci Ceské republiky, kdy se ministerstvo spravedlnosti vyjadfilo,
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ze uvazuje o opétovném zavedeni minimalniho zakladniho kapitdlu az na plvodnich

200 tis. K&.””

Toto opétovné navraceni minimalniho zékladniho kapitalu pti zakladani spolecnosti
s ru¢enim omezenym nelze povazovat za krok spravnym smérem uz z toho diivodu, ze je
uvazovano jiz po jednom roce ucinnosti tohoto ustanoveni, coz pouze snizuje
divéryhodnost ceského zédkonodarstvi. Navic prvni zkuSenosti hovoii o zvySeném poctu
novych spolecnosti s ruenim omezenym mezi studenty a akademiky, kterym toto

ustanoveni usnadnuje vstup do podnikatelské sféry.

Stéhovani obchodnich korporaci

Problematikou stéhovani obchodnich korporaci se GFR zaobiralo jiz v priib&hu
psani této diplomové prace a s t€innosti od 1. 1. 2015 byla pfidéna dalS$i podminka, na
zakladé které je platce registrovan jako nespolehlivy (viz podminka 8 bodu 4.5.1). GFR
zaSlo v ramci této problematiky jesté dale a s nastupem roku 2015 pfistoupila k nucenému
,Vystehovani® firem, které maji jako sidlo spolecnosti uvedenou virtudlni adresu, ale
centrum ekonomickych zajméi maji jinde. Novy generalni feditel GFR k tomuto
v rozhovoru pro Lidové noviny uvedl: ,, Pokud md firma centrum ekonomického zdajmu
napriklad v Plzni, protoze tam ma kancelar, ucetni, ma tam sviij byznys a jenom si nechala
napsat ICO na néktery office house v Praze, tak jeji adresu vrdtime.””® K tomuto
piestéhovani je pouZito ustanoveni § 18 danového fadu, ktery mimo jiné tika, Ze na podnét
spravce dan€ muliZe nejbliZze spolecny nadfizeny spravce dané delegovat mistni ptisluSnost

’ , ’ s 1 v N R v s ’ Voo tvo e ;v r 79
k vykonu spravy dani na jiného vécné ptislusného spravce dané, jestlize je to ucelné.

Timto postojem i zménami v podminkach institutu nespolehlivého platce dalo GFR
jednoznac¢né najevo, ze si je védomo této problematiky a ze ji chce okamzité fesit. Tento
postoj je zcela urcité spravny, nebot’ mnozstvi fiktivné pirestehovanych spole¢nosti do
Prahy neimérné nariistal a pomalu se z toho staval navod pro ostatni spolecnosti, jak se

ucinné vyhnout kontrolam finan¢niho tradu.

" SVOBODA, J. Stdt chce zarazit zaklddani firem s jednou korunou [online]. 2015 [cit. 20-01-2015].
Dostupné z:< http://www.novinky.cz/finance/358917-stat-chce-zarazit-zakladani-firem-s-jednou-
korunou.html>

" PETR, M. V Praze nepodnikaji a unikaji kontroldm. Finanéni iirad vyZene tisice firem [online]. 2014 [cit.
15-01-2015]. Dostupné z: < http://byznys.lidovky.cz/v-praze-nepodnikaji-a-unikaji-kontrolam-financni-urad-
vystehuje-tisice-firem-1w7-/moje-penize.aspx?c=A141129 105240 In domov_hm>

7 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥4d, ve znéni pozd&jsich predpist.
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Institut ,.novv platce

K pachani danovych podvodii jsou velmi casto vyuzivani platci, ktefi jsou
zaregistrovani pouze za ucelem vystavovani danovych dokladi. Institut tzv. ,,nového
platce” by znacnym zplsobem ztizilo fungovéani kolotoCovych podvodi, podvoda
s fiktivnim plnénim 1 jinych podvodi, nebot’ by nebylo mozné narokovat si odpocet dané
zplnéni, znéhoz nebyla odvedena dan na vystupu. Diky tomuto ustanoveni by

nedochazelo k poruSeni neutrality dang.

Proti této zméné lze namitnout, Ze nezabrani datiovym unikiim pachanym vysoce
organizovanymi skupinami, které by pouze posunuly zneuzivani jednotlivych nové
zaregistrovanych platci o urcitou dobu. Tato namitka by zcela urcité byla opravnéna,
ovSem za obdobi, kdy by byl nékdo registrovan jako ,,novy platce®, by financni urad
o tomto platci zjistil podstatné informace a mél by piehled o jeho platebni historii.

~ r

Rozsifeni rezimu PDP

Ceska republika se jiz od roku 2010 snazi pfidat pohonné hmoty do seznamu zboZi,
jez je obchodovano v rezimu PDP. Tato snaha ovSem byla po dlouhou dobu lichd, nebot’
toto pfidani musi projit komplikovanym procesem spocivajicim ve schvéaleni dané

komodity Evropskou komisi a poté vSemi Clenskymi staty Evropské unie.

V minulosti navrh Ceské republiky blokovaly piedev§im Némecko a Francie,
jelikoz se obavaly, ze se podvodnici pouze piesunou do jinych zemi. V poslednich
mésicich ovSem doslo v této problematice k posunu a Evropsk4 komise by se méla zabyvat
zrychlenim schvalovaciho procesu. Pro tuto zménu se vyslovily kromé Ceské republiky
1 dalsi staty véetné Némecka a Francie. Diky tomuto zrychleni by jednotlivé staty Evropskeé
unie mohly pruznéji reagovat na zvySené vyuzivani uritych komodit k dailovym
unikim.* Toto zrychleni schvalovaciho procesu by mohlo umoznit Ceské republice

zatazeni pohonnych hmot na seznam zbozi obchodovaného v rezimu PDP.

Nutno ovSem podotknout, ze znemoznéni pachani danovych unik s urcitou
komoditou nezabrani podvodnikiim v nezakonném podnikani s jinym druhem zbozi nebo

jinou sluzbou.

% PETR, M. Brusel bude fesit podvody s DPH podle &eskych not. Lidové noviny, 28. ledna 2015, s. 1 a 13.
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6. Zavér

Z vyse uvedeného textu je patrné, ze problematika danovych tnika v oblasti DPH
je velice Sirokd a komplikovand, pfi¢emz boj proti témto danovym unikiim je béhem na
velmi dlouhou trat. Snaha vyhnout se placeni dani je stejn¢ stara jako dan¢ samotné. Se
vznikem DPH, v podob¢ v jaké ji znadme dnes, ovSem vznikly snahy na této dani
i vydélavat. S trochou nadsazky by se dalo fici, ze pro nékteré se DPH stala hlavni

ekonomickou ¢innosti.

V této diplomové praci bylo analyze podrobeno 49 piipadi danovych uniki
v oblasti dané z ptidané hodnoty. Z téchto ptipadl bylo klasifikovano 8 skupin datiovych
unikl. Konkrétné se jednalo o karuselové ,koloto¢ové“ podvody, podvody s fiktivnim
plnénim v ramci tuzemska, nadhodnocené vyvozy, nepfiznané potizeni z JCS, potizeni
z JCS a dodani do JCS bilymi kofimi, fiktivni dodéni a fiktivni vyvoz, pofizeni mineralnich
olejii zJCS a jiné podvody. Jednotlivé skupiny byly rozd&leny podle spole¢nych znaki
jednotlivych piipada.

Analyza téchto osmi skupin danovych Unikéi probihala z pohledu cetnosti
jednotlivych typli datiovych Uniki, vySe zkracené dan¢ a komodit vyuZzivanych k témto
unikim. Jako nejastéji vyuZivané zplsoby danovych tnikl byly identifikovany fiktivni
plnéni v rdmci tuzemska a karuselové podvody. Danové Uniky s fiktivnim plnénim v rdmci
tuzemska byly zjistény v 35 % piipadi a do statniho rozpoctu tak nebylo odvedeno nebo
z n¢ho bylo nezdkonné& odcerpano ptes 5 miliard korun. Koloto€ovy podvod jakozto druh
dafiového tniku byl zjistén ve 14 % ptipadld. Timto zplisobem byl statni rozpocet zkracen
o téméf 4,5 miliardy korun. V ramci viech zkoumanych p¥ipadi byl statni rozpocet Ceské
republiky zkracen o vice nez 15 miliard korun a témét dvé tretiny této sumy piipada na
kolotocové podvody spolecné s fiktivnimi plnénimi v ramci tuzemska.

U jednotlivych piipadi bylo také sledovano, jaké komodity jsou nejcastéji
vyuzivany k daflovym podvodim a diky jakym komoditdm dochazi k nejvétSim ztratdm ve
vyhodnoceny pohonné hmoty. Pravé za pouziti pohonnych hmot bez ohledu na zplsob
provedeni danového uniku bylo ze statniho rozpoctu vyldkano nebo do ného nebylo

odvedeno vice nez 9 miliard korun.
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Vzhledem k témto zjiSténim byla navrzena opatieni eliminujici nejcastéjsi danové
uniky. Institut ,,nového platce™, na zaklad¢ kterého by kazdy nové registrovany platce
fungoval na stran¢ dodavatele vrezimu PDP. Piisnéj$i podminky pii registraci
k platcovstvi DPH pro spole¢nosti s ru¢enim omezenym se zakladnim kapitalem nizSim
nez 200 tisic korun, kdy by tato registrace nemohla byt dobrovolnd. Zaevidovani platce
s trvalym bydlisttm na méstském nebo obecnim Ufadé nebo na virtudlni adrese jako
nespolehlivého. Pro zvySeni efektivnosti boje s dailovymi Uniky byl navrzen Kontrolni
vykaz DPH, ktery by mél byt podavan spole¢né s pfizndnim, a ktery by obsahoval
podrobné informace o vSech piijatych a uskute¢nénych plnénich.

Proti zneuzivani pohonnych hmot v ¢etnych daiiovych podvodech bylo navrzeno
opatieni spocivajici v rozsifeni rezimu PDP pravé o pohonné hmoty.

Nelze ptredpokladat zavedeni vSech opatfeni do skutecné praxe, ale vzhledem
k tomu, ze po dobu psani této diplomové prace byla nékterd zminéna opatieni probirana
mezi zakonodarci Ceské republiky i v médiich, lze piedpokladat budouci sméfovéni

finan¢ni spravy.
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