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Anotace

Cilem mé prace je popsat obecnou charakteristiku politiky zaméstnanosti v Ceské
republice a v Recku a provést vzajemné srovnani v ramci Evropské unie. Praci jsem rozdélila
do n€kolika ¢asti. V ivodnich kapitolach vysvétlim, co vlastn€ znamena a obsahuje politika
zaméstnanosti, jaké jsou jeji cile a financovani v Ceské republice i v Recku, na konci kapitoly
se zminim, co obnasi trh prace. Zaméfim se na nezaméstnanost, co znamena, jaké jsou typy a
jeji disledky. Neopomenu se zminit o aktivni a pasivni politice zaméstnanosti v obou zemich.
V navazujicich kapitolach se budu zabyvat podporou v nezaméstnanosti v Ceské republice a v
Recku. Zavér prace vénuji srovnani politiky zaméstnanosti v Ceské republice a v Recku a pro

moznost porovndni se zminim rovné€z o politickych systémech, mife nezaméstnanosti,

podpofe v nezaméstnanosti nejen v obou zemich, ale 1 v ostatnich zemich Evropské unie.
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socialnim problémem, kterym trpi velké mnoZstvi zemi po celém svété. Tento problém se
tyka i témet vSech Clenskych statti Evropské unie. Nevznikl v poslednich letech, ale tdhne se
prakticky uz od primyslové revoluce. Neustale probihajici pokrok pfinasi jak pozitivni, tak
negativni jevy, kam mizeme zafadit 1 nezaméstnanost. Zavadéni stdle moderné€jSich
technologii ve vyrobé¢, postupnd automatizace a robotizace ve vyrobnim procesu, to vSe

vyrazn¢ snizuje pozadavky na pocet zaméstnancu.

Kazdy stit se sfenoménem nezaméstnanosti vyporadava jinak a politiku
zamg&stnanosti feSi riznymi zpusoby. Zalezi to na hospodaiskych moznostech, ale i na
politické orientaci té které zemé. Problém nezaméstnanosti je nesmirné citlivou politickou
otazkou, mira nezaméstnanosti ovliviiuje volebni vysledky a tim nuti jak vladnouci garnitury,

tak opozici neustale hledat nové zplisoby, jak se branit jejimu nértstu.

Nejen Recko, ale také i Ceskéa republika se za dobu své samostatné existence jiz na
vlastni k0zi sezndmila spojmem nezaméstnanost, o kterém dfive jen slysela.
V ptedchdzejicim politickém rezimu (v letech 1948 — 1989) tento pojem nebyl piipustny,
zaméstnanost byla mnohdy az uméle udrzovéana. Sviij podil na tom méla i technické zaostalost

a z ni vyplyvajici potieba vétsSiho poctu pracovnich mist.

Problematika politiky zaméstnanosti a jevu nezaméstnanosti, at’ uz v nasi republice
nebo v Recku ¢&i v ramci celé Evropské unie, je velmi obsahly pojem, na ktery se lze divat
zmnoha hledisek. M4 prace je pojata spiSe obecné, nerozebirdm podrobnéji jednotlivé
situace, zamétuji se na obecné charakteristiky politiky zaméstnanosti a na podporu
v nezameéstnanosti v obou zemi; na zavér se zamefim na politické systémy, na srovnani miry
nezamestnanosti, podpory v nezaméstnanosti v obou zemi v ramci stati Evropské unie.
Informace o Recku a fecké socialni sféfe jsem Cerpala z prednasek a exkurzi, které jsem

absolvovala béhem svych studijnich stdZi po Recku a také béhem studijniho pobytu v Bruselu.

Praci jsem rozdélila do nékolika ¢asti. V tvodnich kapitolach vysvétlim, co vlastné

znamena a obsahuje politika zaméstnanosti, jaké jsou jeji cile a financovani v Ceské republice
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i v Recku, co obnasi trh prace; zaméfim se na nezaméstnanost, co znamena, jaké jsou typy a
jeji disledky. Neopomenu se zminit o aktivni a pasivni politice zaméstnanosti v obou zemich.
V navazujicich kapitoldch zachytim informace o podpofe v nezaméstnanosti v Ceské
republice a v Recku. Zavér prace vénuji vzajemnému srovnani v oblasti miry nezaméstnanosti
a podpofe v nezaméstnanosti v Ceské republice a v Recku a pro moznost porovnani se
zminim taky o ostatnich zemich Evropské unie. Cilova skupina (pfedmét zkoumdni) tak
zahrnuje politiku zaméstnanosti v nasi republice a politiku zaméstnanosti v Recku. Informace
o Recku a fecké socialni sféfe jsem Gerpala z prednasek a exkurzi, které jsem absolvovala
b&hem svych studijnich stazi po Recku a také béhem studijniho pobytu v Bruselu. Pro

objasnéni nezbytnych pojmii budu Cerpat také z platné legislativy a odborné literatury.

11



Motto: zaméstnanost nevytvdii stdt, ale zaméstnanci a zaméstnavatelé; stdt jim v tom miiZe

pouze pomihat nebo pickdiet.

1 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Prace a pracovni uplatnéni nalezi k zdkladnim atributim c¢lovéka. Je urcujici pro
ekonomicky a socialni status jedincii, rodin 1 pro stabilitu a prosperitu celé spole¢nosti.
Zajisténi moznosti pracovniho uplatnéni se v trznich ekonomikach vzhledem ke specifi¢nosti
trhu prace neprosazuje pouze s vyuzitim trznich mechanizmii. Ve vyspélych zemi se miizeme
setkat 1 s aktivitami statu na trhu prace, které byvaji oznacovany jako politika zaméstnanosti.
Poslanim a vyznamem této politiky je pfispivat k podpofe rovnovahy na trhu prace a

k omezeni nezaméstnanosti, k niz fungovani trhu prace inklinuje.

Politika zaméstnanosti je uzce propojena s celkovou hospodaiskou politikou,
regionalni politikou a s dalSimi obory socidlni politiky. Nezaméstnanost jako disledek
fungovani trhu prace je jednim z nejdulezitéjSich problémi soucasného svéta. Od
sedmdesatych let 20. stoleti se vyskyt tohoto jevu stava zvlasté¢ znepokojivym. Zatimco
napiiklad v Sedesatych letech 20. stoleti se mira zaméstnanosti ve vyspélych zemich
pohybovala v priméru mezi 2 - 3 %, na konci roku 2009 se pohybovala v zemich Evropskeé
unie okolo 10 %. Mira nezamé&stnanosti vSech ¢lenskych zemich Evropské unie je tak v
soucasné dob& nejvyssi od ledna 2000. V Ceské republice byla ke konci lofiského roku mira
nezamé&stnanosti 8 % a v Recku 9,7 %.

Aktivity ekonomického 1 socidlniho charakteru smétujici k jejimu feSeni jsou neustale silnéjsi
a politika zaméstnanosti se tak stala sttedem pozornosti riznych védnich obort 1 praktickych

aktivit. Po roce 1989 se stala realitou také v Seské spolecnosti.”

Politikou zaméstnanosti se rozumi soubor opatreni, kterymi jsou spoluutvareny
podminky pro dynamickou rovnovihu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich
sil. Je vysledkem usili statu, zaméstnavatell, firem, zaméstnanci a odbort. V poslednich
letech je politika zaméstnanosti utvafena i v zavislosti na opatienich pfijatych v ramci
Evropské unie, napiiklad v souvislosti s cili Lisabonského procesu (2000), ktery je zaméfen

na dosazeni plné zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti se snazi o harmonizaci nabidky a

! http://www.cabrnoch.cz/index.php/2005/10/17/politika_zamestnanosti
2 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 283.
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poptavky na trhu prace, o zpruznéni mechanizmu ptisobicich mezi nimi. V dnes$ni dobé ma

nezastupitelné misto ve vyspé&lych zemich.’

Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do ptsobnosti trhu prace na mikrotrovni;

v kompetenci trhu (s vyjimkou minimalni mzdy) je pocet pracovnikli, vykonnost, vyd¢lky,

kvalifikacni ndroky ad. Politika zaméstnanosti usiluje o pfimé ovlivnéni vztahti mezi

nabidkou a poptavkou, podporuje a dolad’'uje je, aniz by trh prace modifikovala zdsadnim

zpisobem. Rozhodujici vliv na rovnovahu trhu prace nalezi hospodéiské politice a jejim

opatienim smé&fujicim k podpoie ekonomického riistu a tvorbé pracovnich mist.*

Politika zaméstnanosti vyspélych zemi se orientuje na nasledujici aktivity:

a)

b)

d)

na rozvoj struktury trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych instituci
(Gfady, zprosttedkovatelny prace) zabezpeCuje zprostiedkovatelské, informacni a
poradenské sluzby. Vytvéii informovanost o volnych pracovnich mistech (jejich
struktufe a néarocnosti apod.), o uchazecich o praci (jejich kvalifikaci, pozadavcich

apod.), ktera je pfi znacné segmentaci trhu prace nezbytna;

podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Poskytuje
inan¢ni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim, za¢inajicim podnikatelim
fi d t t telim, dnikateltim,
podporuje vefejné prospésné prace, usnadiiuje zaméstndvani handicapovanych a

mladistvych obcant;

zaméiuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rust strukturdlni
nezaméstnanosti stavi pozadavek adaptability a mobility velmi kategoricky (Skolska
soustava ma v tomto sméru velky vyznam). Politika zaméstnanosti k ni pfispiva

organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifika¢nich program;

podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.’

3 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 292.
* Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 292.
> Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 292-293.
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Pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych zemich je typické opoustét
preference prijmové ochrany nezaméstnanych a kladou diiraz na investovani do lidi a
jejich schopnosti. Do poptedi se dostava podpora nabidky prace a jeji kultivace pomoci
nastroji, jako jsou rekvalifikace, doSkolovani, pracovni vycvik ad. Tento typ politiky
zaméstnanosti je podporovan tzv. ,, Bilou knihou‘ usilujici o vytvafeni novych pracovnich
mist a o podporu celozivotniho vzdélavani. Klade diiraz na to, Ze nezaméstnanost se nevyiesi
ani protekcionismem, ani zkracovanim pracovni doby a délenim se o pracovni mista.
Zdiraznovana je podpora nabidky prace a jeji vétsi flexibilita vnéjsi (zajistit, aby vétsi pocty
nezaméstnanych lidi vyhovéli potfebam podnikateld), 1 vnitini (pfizptisobovani se potiebam

podniku).®

V roce 1997 se staty Evropské unie dohodly fesit problém nezaméstnanosti spole¢né, a
to prostfednictvim Evropské strategie zaméstnanosti (ESZ), ve snaze omezovat stale vyssi

nezameéstnanost a dosdhnout podstatného a trvalého zvySeni zaméstnanosti.

Evropskéa strategie zaméstnanosti podporuje vyménu informaci a diskuzi mezi
Clenskymi staty Evropské unie za ui¢elem spolecného hledani feseni ¢i osvédCenych postupt,

jez pomohou vytvaret vice pracovnich mist a zvy3ovat jejich kvalitu.’

Ctyti pilite Evropské strategie zaméstnanosti, které se staly zakladem pro komplexni
politiku zaméstnanosti Evropské unie, obsahovaly fadu konkrétnich smérnic, které byly
kazdorocné formulovany a schvalovany Evropskou radou a piedkladany jednotlivym
Clenskym zemim. Na zakladé smérnic jednotlivé staty vypracovavaly kazdoro¢ni Narodni
akéni plany zaméstnanosti, ve kterych uvadély, jak budou smérnice pievadény do praxe.
V roce 2003 na zékladé pétiletého zhodnoceni realizace Evropské strategie zaméstnanosti
byla piijata tzv. Nova evropska strategie zaméstnanosti, ktera se ma vyrovnat se sou¢asnymi
problémy zpiisobenymi rychlejSimi ekonomickymi zménami, stdrnutim populace a rozsitenim

Evropské unie.

® Srov. Krebs, V. a kol. Socilni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 294.
7 Srov. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs
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1.1  Cile politiky zaméstnanosti

Pod pravem na zaméstnani se rozumi zvolit si svobodné zaméstnani nebo pravo na

zprosttedkovani zamé&stnani.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zabezpecit vSem rezidentim na uzemi Ceské

republiky pravo na zaméstnani, které vychazi z ¢lanku 26 Listiny zékladnich prav a svobod.
K dalsim ciliim politiky zaméstnanosti patri:

- Pribézné sledovani a vyhodnoceni situace na trhu prace

- Zpracovani progndzy koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja

- Uplatiiovani aktivni politiky zamé&stnanosti

- Poskytovani podpor v nezaméstnanosti

- Hospodafteni s prostfedky na politiku zamé&stnanosti

- Usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské republiky a

z Gzemi Ceské republiky do zahranici

Kazdoro¢nim cilem politiky zaméstnanosti je navySeni podpory aktivni politiky
zaméstnanosti, snaha o snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti, snaha o zvySeni ucinnosti
nastroji politiky zaméstnanosti, ale také snaha o prohloubeni spoluprace zaméstnavateli na

odstranéni nezaméstnanosti. Cile byli stanoveny v souladu s Lisabonskym procesem.

K ciliim politiky zaméstnanosti v Recku patii:

- Zavést a urychlit nové reformy

- ZlepSovani pracovnich podminek

- SniZeni nezaméstnanosti

- Zapojeni se do mezinarodnich programili souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a
lidskych zdroji

-V ramci integrované¢ho pristupu ,flexikurity modernizovat pravni piedpisy na
ochranu zaméstnanosti, sniZit dafové a socialni zatiZzeni pracovnikli s nejniz§imi
mzdami

- Posilovat aktivni politiky v oblasti trhu prace a transformovat nehlaSenou praci do
formalniho zaméstnani

- Podporovat piechod do zaméstnani, zejména pro mladé lidi
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1.2 Financovani statni politiky zaméstnanosti

Opatreni politiky zaméstnanosti maji sviij finan¢ni rozmér.

Zdrojem financovani aktivit politiky zaméstnanosti v Ceské republice jsou:

ucelové vytvarené fondy na bazi pojisténi v nezaméstnanosti zalozené na platbach

pojistného, které plati zaméstnanci a zaméstnavatelé,

statni rozpodty &erpajici prostredky na financovani politiky zaméstnanosti z dani.®

V Recku je politika zam&stnanosti financovana:

-z prispévka, které zaméstnavatelé odvadéji
- prostfednictvim srazek z plath zaméstnancti
- ze statniho rozpoctu

-z Evropského socidlniho fondu

1.3  Trh prace

Prace zaujimd v zZivoté Cloveka nezastupitelné postaveni. Je dilezitou podminkou jeho
distojné existence, piinasi mu materialni prospéch a soucasné¢ mu dava pocit seberealizace a
spoleCenské uzite¢nosti. Viazuje ¢lovéka do fadu socidlnich vztaht, uspokojuje jeho potieby

ctizadosti, sebeuplatnéni a sebeucty.

Préace je vyrobnim faktorem, ktery je nezastupitelny pii vyrobé¢ statkli a k vykonadvani
sluzeb. Vytvaii socialni pole strukturovanych kontaktii s moznosti vést rozhovory, potkavat
jiné lidi a uzavirat pratelstvi. Trh prace je jednim ze vzijemné propojenych usekl trzniho
hospodaistvi. Vyvoj na trhu prace je pod vlivem stejnych trznich zakonitosti jako ostatni trhy,

ale ma tadu specifickych ryst, které jsou projevem vyjimecnosti vyrobniho faktoru prace.

8 Srov. Krebs, V. a kol. Sociélni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 294.
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Prace je jednim ze zdroji, ale neexistuje sama o sob€. Praci konaji lidé, nositelé schopnosti

pracovat (pracovni sily).’

Trzni ekonomika vyspélych zemich se vyznacuje soubézné fungujicimi trhy zbozi a
sluzeb, trhy vyrobnich faktori. Existuje i trh prace, jenz je trhem specifickym. Jeho specifika

plynou z toho, Ze prace je funkci pracovni sily a je uzce svazana s osobnosti ¢lovéka.'”

Na trhu prace zcela nefunguji standardni trzni mechanizmy, které vyrovnavaji nabidku
s poptavkou prostfednictvim ceny prace, tj. mzdy. Autor zminuje nasledujici pfic¢iny, proc¢
standardni trzni mechanizmus, ktery pii poklesu poptavky vyvolava pokles ceny a pii nartistu

poptavky ji zvySuje, je v piipad¢ trhu prace oslaben:

a) predmétem smény na trhu je prace. Zaméstnanci i zaméstnavatelé se nerozhoduji
pouze podle ceny (mzdy), ale 1 podle jinych faktort, k nimz patii rizikovost prace,
piedpoklady invencni praci, organiza¢ni dispozice apod. Jedna se o jiné preference, nez je

cena prace.

b) deformaci trhu prace tim, ze firmy se snaZi udrzet urCity zakladni pocet svych
pracovnikl, do jejichZ kvalifikace obvykle také investuji. Naopak i sami zaméstnanci maji
Casto zdjem setrvat u firmy ze strachu z nezaméstnanosti apod. V dlsledku toho je citlivost

mezd na zmény v nabidce a poptavce po praci nizsi.

) trh prace je znacné segmentovan. Existuje mnozZstvi trhi prace. Nasledkem
segmentace dochazi ke snizeni vlivu konkurence na trhu prace a k rozdilim ve mzdach

urcitych profesich v riznych tzemi.

d) na trhu prace se projevuje vliv kolektivniho vyjednavani, kdy odbory vystupuji a
usiluji o zvySeni ceny prace. Mzda je administrativnim zdsahem posunuta na vyssi uroven a

tim vyvolava pokles efektivnosti prace.

? Srov. Buchtova B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
GRADA, 2002, s. 59.
10Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 284.
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e) trh prace je vyrazné ovliviiovan ze strany statu. Jedna se o pracovni zakonodarstvi,
jako je napiiklad uprava pracovni doby, stanovovani minimdlni mzdy, stanoveni
dichodového véku nebo délky povinné skolni dochazky, coz vS§echno vyznamné ovlivituje trh

r 11
prace.

Typologie trhu prace

Trh prace se rozliSuje do ruznych typologii, jedna z nich rozliSuje trh prace na

primarni a sekundarni:

Primérni trh prace zahrnuje leps$i a vyhodnéjsi pracovni ptileZitosti s vyssi prestizi,
dobré moznosti profesionalniho rustu a lepsi pracovni podminky. Pracovnici si snaze mohou
zvysit kvalifikaci a tim posilit stabilitu svého zaméstnani. Prace je zde relativné dobfie

placena, existuje jisty rist mezd. Primarni trh se vyznacuje nizkou fluktuaci.

Sekundarni trh prace je charakterizovan nizsi prestizi a niz§imi vydélky, pracovni
kariéra je malo vyhodnd. Pracovnici na tomto trhu prace se Casto stavaji nezaméstnanymi, ale
naopak snaze ziskavaji nové zaméstnani, nez je tomu na primarnim trhu prace. Tento sektor
se vyznacuje vysokou fluktuaci pracovnich mist, nizkymi vydelky a omezenymi moznostmi

zvySovani kvalifikace.'

Podle jiné typologie se trh prace rozliSuje na formalni a neformalni trh prace:

Formalni trh prace je trhem oficidlnich pracovnich pfilezitosti. Je kontrolovan

spolecenskymi institucemi slouzicimi k jeho regulaci.

Neformalni trh prace je mimo kontrolu téchto instituci. Zahrnuje aktivity spadajici do
tzv. Sedého nebo Cerného trhu s praci, do néZ patii samozasobitelstvi, domaci prace a rizné

, . o - 1
formy sousedské a rodinné vypomoci."

' Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 284-285.
12 Srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s.
59-60.

13 Srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 61.
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P. Mares "~ rozlisuje trh prace také na externi a interni:

Na internim trhu dochdzi k rozmistovani pracovnikii za pomoci administrativnich
pravidel, kterd smétuji k dosazeni urcitého cile. Je soucasti jednotlivych podniki. Interni trhy
omezuji mobilitu pracovnikii, ktera je naopak pro externi trh urcujici podminkou pohybu

mezd a fungovani.

Externi trh se vyznacuje niz§imi platy, mens$i jistotou zaméstnani a pracovniho
postupu. Na externim trhu prace jde zejména o pfizpisobovani pracovni sily zménéné

struktuie vyroby.

' Srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 62.
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2  NEZAMESTNANOST

S pojmem nezaméstnanost se urCit¢ kazdy z nas v Zivoté nejednou setkal. At uz

v médiich, nebo dokonce z vlastni zkuSenosti.

Mezinarodniho tufad prace (ILO) v Zenevé uvadi tii charakteristiky, kterymi

definuje nezaméstnaného:

- je schopen prace (vékem, zdravotnim stavem a také osobni situaci),
- snazi se ziskat praci, chce pracovat,

- pfesto je v dany okamzik bez zamé&stnani.

Tyto tii charakteristiky musi platit soudasng."

Nezaméstnanost je slozitym jevem a nelze ji hodnotit globalné. K jejimu feSeni miize
pomoci celd informaéni sit’ potfebnych dat, mezi kterd naptiklad patii ta, koho se
nezamé&stnanost tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho trva, jaka je jeji mira, jaké jsou

predpoklady pro jeji feseni, a to véetné finanénich zdrojt apod.'®

Uchaze¢ o zaméstnani

Uchazecem o zaméstnani podle § 24 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, je kazda fyzickd osoba, ktera osobné pozadala o zprostiedkovani
vhodného zaméstnani ufad prace a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je Ufadem

zafazena do evidence uchaze¢l o zaméstnani.

Obsahem zadosti o zprostiedkovani zaméstnani jsou identifikacni udaje uchazece o
zaméstnani a souhlas s jejich zpracovanim, udaje o jeho kvalifikaci, pracovni zkuSenosti,
zdjem o ur€itd zaméstnani, zdravotni omezeni a udaje omezujici uchazece o zaméstnani

. . W /4 14 b4 r 4 1
v souvislosti se zprostfedkovanim zam&stnani.'”

' Srov. Mare§, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 16.
16 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 286.
17 Srov. § 26 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Vyvojové viny nezaméstnanosti

V nasi spoleénosti se nezaméstnanost stala nezanedbatelnou souéasti zivota lidi. Ceska
republika prosla ve vyvoji trhu prace a nezaméstnanosti tiemi prolinajicimi se vinami. Prvni
vinu po roce 1990 Ize popsat spiSe jako opousténi pivodnich pracovnich pozic zaméstnanci
nez propousténi pracovnikl. Z vétsi Casti Slo o odchod aktivnéjsSich a flexibilnéjSich osob do
nové rozvijejicich se sektorli za samostatnym podnikdnim a do soukromych podniki.

Nezaméstnanost byla pfevazné frikéni a mira nezaméstnanosti nizkd, s malym podilem

dlouhodobé nezameéstnanosti.

Druha vlna trvala v letech 1993 az 1997. Tuto vlnu lze s jistou nadsdzkou oznacit za
deregulaci nabidky trhu prace celkovou flexibilizaci pracovni sily v disledku tlaku ze strany
zaméstnavatelll na omezeni ristu mezd, jejich zvySujici se ndroky na pracovni vykon a
pozadavky na piizpisobeni se pracovnika pracovnimu rezimu a pracovnim podminkam, jez
by zaméstnavatelim 1épe vyhovovaly. Mnoho opatfeni bylo vyuZzito na ochranu
zamé&stnavatell, a to poskytnutim snadnych uvéri na velkou privatizaci a naslednym

tolerovanim zadluzenosti podnikti vii¢i bankdm a obchodnim partnerim.

Treti vlnu, ktera trvd od roku 1998 az do soucasnosti, lze oznalit za deregulaci
poptavky pracovniho trhu, za etapu postupného odstraniovani ochrannych opatieni statu ve
vztahu k zaméstnavatelim. Zaméstnavatelé, kteti vyuzivali vyhodu flexibility pracovni sily a
ochrany své pozice statem, nyni zaméstnanost vyrazné omezuji. Projevily se efekty hystereze

(strnulosti) trhu prace a narostl vyrazng podil dlouhodob& nezaméstnanych.'®

Nezaméstnanost predstavuje historicky i v soucasnosti jeden znejsledovanéjSich a
nejdiskutovanéjSich jevl trznich hospodatstvi, sniZuje Zivotni uroven kazdého obcana,
zpomaluje rlst a rozvoj spolecnosti a zatézuje socidlni systémy. Po dlouhd desetileti patii
problematika nezaméstnanosti, jeji existence a pficiny ke sledovanym problémiim. Jeji pojeti
se neustale vyviji. Nezaméstnanost je vSeobecné povazovana za negativni jev, kterému je

v moderni ekonomii vénovana zvysena pozornost.

18 Srov. Mares, P. Nezamé&stnanost na trhu prace. Brno: VUPSV, 2002, s. 9
http://www.vupsv.cz/Nezamestnani_na_trhu prace Il.pdf
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V Recku se zadalo o pojmu nezaméstnanosti mluvit v povale¢ném obdobi, po¢inaje
rokem 1949, kdy skoncila civilni valka a tehdy nové nastupujici vlada zavedla politicka
opatieni v boji proti nezaméstnanosti. Nezaméstnanost se za¢ala v Recku projevovat az
v Sedesatych letech, kdy stoupla mira nezaméstnanosti na 2 %. Od té doby je problémem

fecké spolecnosti, obzvlaste v soucasné dob¢, kdy Recko zasahla ekonomicka krize.

Nezaméstnanost ma dalekosahlé ekonomické a socialni dopady 1 pficiny. Néasledkem
vzajemného propojeni se ekonomické i1 socidlni Gvahy musi v politice zaméstnanosti

prolinat."

V ekonomii se za nezaméstnané povazuji osoby produktivniho veku, které spliuji dvé

podminky:

- nemaji placené zaméstnani ani prijem ze sebezaméstndni, jsou doCasné¢ uvolnény

z prace a ocekavaji, ze budou znovu zaméstnany;

- aktivné hledaji préaci a jsou ochotny do prace nastoupit.

Spolu se zaméstnanymi (obyvatelstvo, které ma placené zaméestnani nebo sebezaméstnani
véetné osob v praci nepfitomnych, ale majicich vazbu na zaméstnani — nemoc, matetska

L. o, . ., , )
dovolend aj.) tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo — pracovni silu zem&.*

Je zndmo, Ze nezaméstnanosti nejsou ohrozeny vSechny skupiny pracovnikl stejné.
V Ceské republice i v Recku patfi k rizikovym skupinim zejména: Zeny s malymi détmi,
mladi 1idé bez praxe, absolventi $kol, handicapované osoby, lidé¢ preddiichodového véku,
starSi lidé a pfichazejici imigranti a také romské etnikum. Nezaméstnanost postihuje Casteji
pracovniky s niz§im vzdélanim a kvalifikaci a je diferencovana napft. dle profesi z hlediska
teritoria. DilleZit4 je doba, po kterou nezaméstnanost trva. Cim je del3i, tim jeji dopady byvaji

s - R ’ IR IR s ) « - 21
horsi a je obtiznéjsi (ndkladnéjsi) jeji feSeni opatfenimi politiky zaméstnanosti.

¥ Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 284.

2% Srov. Buchtova B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
GRADA, 2002, s. 64-65.

21 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 286-287.
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2.1  Typy nezaméstnanosti

K poznani problému nezaméstnanosti a pfistupi k jejimu feSeni slouzi riizné

typologie. RozliSuji se rizné typy nezaméstnanosti, z nichz lze usuzovat na jeji pficiny,

zévaznost a odvozovat tak mozné zptsoby feSeni:

Dobrovolna nezaméstnanost, kdy je upfednostnén volny cas pred kondnim prace.
Dobrovolné nezaméstnani mohou mit nabidky pracovnich piilezitosti, ale aktivné hledaji jiné,
naptiklad 1épe placené misto. Pokud by trh prace byl dokonale konkurencni, pak by utvareni
rovnovahy dospé€lo k feseni, kdy nezaméstnanost by byla dobrovolna, nebot’ rovnovaha trhu
(= vyrovnani nabidky s poptavkou) nastava tehdy, kdy ¢ast ekonomiky aktivniho obyvatelstva
je nezaméstnana.**

Nedobrovolna nezaméstnanost vznikajici v disledku toho, ze pfi vysSich mzdovych
sazbach existuje vice pracovnikl, ktefi chtéji pracovat, nez existuje pracovnich mist.
Poptavka po préci je nizsi nez celkova nabidka, ¢ast pracovniki pii béZné mzdové sazbé

;o ] ’ ror v v ;2
nenachézi praci a tim se stiva nedobrovolné nezaméstnana.”

Dale z hlediska charakteru se nezaméstnanost déli na:

Frikéni nezaméstnanost vznikéd v disledku pohybu lidi mezi misty nebo pracovnimi
prilezitostmi. Na trhu existuji lidé, kteti byli propusténi v disledku toho, Ze firmy vznikaji a
zanikaji, dochazi k technologickym nebo organizacnim zménam, které vedou k likvidaci
pracovist. Do této skupiny patii 1 lidé, ktefi dobrovolné opustili pracovni misto a hledaji
jinou, lépe placenou praci. Lidé mohou opoustét misto i z divodu st¢hovani a hledaji pracovni
prilezitost v novém bydlisti. Do této skupiny patii 1 lidé, ktefi si hledaji prvni zaméstnani.
Z téchto uvedenych diivodu vznikaji nova pracovni mista. Svou roli zde hraje i nedostatecna
informovanost osob hledajicich praci o nabidce vhodnych pracovnich pfilezitosti. Frikéni
nezaméstnanost neni vnimana jako zavazny problém, nebot’ po urcité dobé nezaméstnani lidé

nalézaji uplatnéni. U frikéni nezaméstnanosti se predpoklada, ze profesni orientace a

22 Srov. Buchtova B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
GRADA, 2002, s. 65.
2 Srov. Krebs, V., Durdisova J., Polakova O., Zizkova J. Socialni politika. 1. vyd. Praha: CODEX, 1997, s. 276.
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regionalni rozmisténi jsou na stran¢ poptavky a nabidky v souladu. Tato nezaméstnanost ma

prechodny charakter a povazuje se za dobrovolnou.**

Strukturalni nezaméstnanost postihuje nékterd odvétvi a je vyvolana nedostatecnou
poptavkou po urcité produkci statkli. Dusledkem je klesajici poptavka po praci v odvétvi
produkujicich vy$e uvedené statky a utlum téchto vyrob. Utlum jednéch odvétvi &i vyrob je
doprovazen rastem vyrob v jinych odvétvich. Nezaméstnanost vznikajici v disledku utlumu
vyrob se vyznacuje tim, ze uvolilovana pracovni sila naléz4 na pracovnim trhu moznost
uplatnéni na pracovnich mistech vyzadujicich jinou kvalifikaci. Pfestoze v ekonomice muze
byt pocet lidi hledajicich si praci shodny s poctem volnych mist, znamena strukturalni
nezameéstnanost nerovnovahu regiondlnich trhi prace. Strukturdlni nezaméstnanost mize byt
podminéna existenci bariér v pohybu pracovni sily (dopravnim omezenim, bydlenim ad.) a je

hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje regionalni rozdily nezamé&stnanosti na trhu prace.*

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky,
v obdobi hospodaiskych poklesti narlista a pfi ristu vykonnosti ekonomiky je potlacovana.
Vznik cyklické nezaméstnanosti je spojen s poklesem celkové poptavky v ekonomice.
V neoklasické ekonomii ani cyklickd nezaméstnanost neptedstavuje zdvazny problém, ale
konfrontace vykladu zalozeného na predpokladu pruznych mezd a cen v ekonomice s realitou
ukazovala, Ze nezaméstnanost, zvlasté ve fazich hospodaiské recese, neni mozno vysvétlovat

pouze jako dobrovolnou.*

O sezonni nezaméstnanosti se hovoii tehdy, je-li cyklickd nezaméstnanost pravidelna
spojend s ptirodnim cyklem. Sezonni nezaméstnanost byla zejména rozsifena v minulosti, a to
zimni sezonni nezameéstnanost ve stavebnictvi. Sluzby spojené s turistikou mohou byt

‘v ’ v ’ . ;o r v 1x r <2
postizeny sezonni nezamdstnanosti, typicka je také pro zeméd&lské oblasti.”’

* Srov. Buchtova B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
GRADA, 2002, s. 66-67.

 Srov. Buchtova B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
GRADA, 2002, s. 65.

26 Srov. Krebs, V., Durdisova J., Poldkova O., Zizkova J. Socialni politika. 1. vyd. Praha: CODEX, 1997, s. 275-
276.

7 Srov. Mare§, P. Nezamé&stnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 21.
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Podle P. Marege™ existuje i tzv. skrytd nezaméstnanost. Hovoii se o tzv. skryté
pracovni sile neboli o fakticky nezaméstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani, 1

kdyZ zaméstnani nemaji a ptijali by je pfi dostate¢né nabidce.

Skrytd nezaméstnanost je formou nezameéstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba
nehledd praci a neregistruje se jako nezaméstnana. Do tohoto typu nezaméstnanosti mizeme
zatadit vdané Zeny a mladé lidi. Tyto osoby na hledani prace rezignovaly nebo si hledaji praci

pomoci neformalnich siti nebo rovnou u zaméstnavatelll bez registrace na pracovnim urade¢.

Skrytd nezaméstnanost je dana tim, Ze z idajii o nezaméstnanych jsou vytazovany
osoby, které jsou sice neumistény, ale zafazeny do riznych programi pro nezameéstnané
(rekvalifikace, vefejné¢ prospésné prace apod.). Do skryté nezaméstnanosti také fadime osoby
s nizkou kvalifikaci, vysokym vékem nebo jinym handicapem, diky némuz zlstavaji

neumistény a jsou odsouvany mimo trh prace, napiiklad pfed¢asnymi odchody do diichodu).

Vedle nezaméstnanosti existuje podle nékterych autorii i nedplna zaméstnanost
(under-employment). Ta zahrnuje pracovniky, ktefi pracuji na zkrdcenou pracovni dobu nebo
sdileji jedno pracovni misto, ze které¢ho se dé€li s druhou osobou o piijem. Prace na zkrdcenou
pracovni dobu piedstavuje znacnou socidlni zménu, 1 kdyz se prozatim dotykd pouze
nékterych socidlnich kategorii. Pracovnépravni a socialnépravni postaveni osob se zkracenou
pracovni dobou se mnohdy nelisi od téch, ktera jsou typicka pro tradicni formu zaméstnavani
na plny Gvazek. Cast takto zaméstnanych osob se ocita bez pracovni ochrany a socialniho
zabezpeceni a neuplnd zaméstnanost je chépana jako destrukce zaméstnaneckych prav a

vnuceni horSich pracovnich podminek zaméstnanciim ze strany zaméstnavateld.

Mluvime-li o nepravé nezaméstnanosti, pak se jedna o nezaméstnané osoby, které se
ani tak nesnazi hledat praci, spiSe jde u nich o snahu vycerpat v plném rozsahu narok na
podporu v nezaméstnanosti. Radime sem osoby, které se registruji jako nezaméstnani, ale

zaroven pracuji nelegalné v neformalni ekonomice.

% Srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s.
21-22.
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S nezaméstnanosti souvisi jev job stagnation, kdy vysokd mira nezaméstnanosti brzdi
profesiondlni 1 prostorovou mobilitu. Lid¢ silné¢ nespokojeni se svou praci se chtéji v dob¢
vysoké nezaméstnanosti vyhnout problémim s hledanim jiného pracovniho mista a setrvavaji

ve svém casto frustrujicim zaméestnani.

Jina typologie d¢li nezaméstnanost z casového hlediska:

Kratkodoba — trva do tfech mésicu.
Stirednédoba — trva do dvanacti mésica.

Dlouhodoba — trva nad dvanact mésicu.

2.2 Dlouhodoba nezaméstnanost

Podle J. Vavredkové™ patii dlouhodoba nezaméstnanost k vaznym problémim, se
kterym se potykaji vSechny staty Evropské unie. Tento jev se nevyhnul ani Ceské republice,
kde si tento spoleCensky problém vyzadal pozornost centralnich, oblastnich a mistnich orgént
a tfadu specialnich opatteni. Jeho feSeni bude do budoucna naro¢né z ekonomického i

socialniho hlediska.

Lidé jsouci déle nez jeden rok bez zaméstnani predstavuji v dnesni dobé v zemich

Evropské unie asi 45 % z poctu celkem nezaméstnanych.

Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje nejcastéji nasledujici skupiny lidi:

- osoby s nizkym vzdélanim nebo nekvalifikované osoby;
- osoby s osobnimi a socidlnimi handicapy,

- pfislusniky etnickych minorit a imigranty,

- osoby se zdravotnim postizenim,

- obyvatele z venkovskych a zaostavajicich oblasti,

- nepruznou, dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu,

- mladistvé, zejména mladé problémové jedince.

¥ Srov. PhDr. Vavregkova J., Fenomén dlouhodobé nezaméstnanosti hrozbou moderni doby. Socialni politika.
C. 03/2008. s.13.
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Dlouhodobd nezaméstnanost ma pro samotnou spolecnost i pro nezaméstnaného
Cloveka neptiznivé dusledky. K tém socidlnim - ztraté pracovnich navyktl a ztraté motivace
k znovuziskani prace, snizeni Zivotni urovné, rozpadu rodinnych vztahli,, depresi, pocitu
bezmocnosti - pfistupuji 1 zvySené nasledky, jez pocituje spolecnost ad. Pro spolecnost
znamenaji vyssi pfevody prostredkill ze statniho rozpoctu na socialni davky a socidlni sluzby.

Proto se dlouhodobéd nezamdstnanost ocitd v centru pozornosti.™

Rist dlouhodobé nezaméstnanosti je novym trendem pii poklesu celkové
nezameéstnanosti. V dneSni dobé se v zemich Evropské unie tento jev dosti rozsifil a stava se
obtiznym socidlnim problémem v fadé¢ deprivovanych oblasti a v nékterych socidlnich
skupinach obyvatelstva. Proto se hlavnim cilem politiky zaméstnanosti v§ech vyspélych zemi

rv ’ r v - 31
stalo snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti.’

Dlouhodoba nezaméstnanost v Cesku vyrazné klesa. Za poklesem dlouhodobé
nezamestnanosti stoji také hospodarsky rist a velkd poptavka po pracovnich silach.
Podle poslednich dostupnych tdajti Ceského statistického ufadu (CSU) poéet nezaméstnanych
osob minimalné rok doséhl na konci lofiského roku 112 900. Jejich podil se tak pfiblizil

tfeting viech nezaméstnanych (29,3 %).>

Naopak, v Recku, které v soucasné dobé prochazi krizi, dlouhodoba nezaméstnanost
vyrazn¢ stoupla a je nad primérem Evropské unie. Akcelerace ristu v poslednich dvou letech
vedla k poklesu cyklické nezaméstnanosti. Stejné jako v nasi zemi, i u Rekd pretrvava vysoka
mira strukturdlni nezaméstnanosti.
naopak k regioniim s nejvétsi mirou nezaméstnanosti patii Zapadni Makedonie (12,3 %).
Nezaméstnanost zen (13,5 %) je vyssi ve srovnani s nezaméstnanosti muza (7,1 %) Nejvyssi
nezaméstnanost v Recku vykazuje vékova skupina od 15 do 29 let (22,1 %).

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vyzvala Recko, aby piijalo
opatfeni na snizeni nezaméstnanosti mladych lidi. Nezamé&stnanost mladych Rekii by méla do

konce letosniho roku vystoupit na 28 %.

3% Srov. Brdek, M., Jirova, H. Socialni politika v zemich EU a v CR. 1. vyd. Praha: Codex. 1998, s. 92-93.
3! Srov. Brdek, M., Jirova, H. Socialni politika v zemich EU a v CR. 1. vyd. Praha: Codex. 1998, s. 92-93.
32 Srov. http://www.financninoviny.cz/kariera/zpravy/dlouhodobe-nezamestnani-budou-mit-nizsi-
duchody/447438
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2.3  Diisledky nezaméstnanosti

Podle Vojtécha Krebse” jsou disledky v nezaméstnanosti dvojiho charakteru:

ekonomické a sociilni.

Ekonomické disledky nezaméstnanosti jsou charakterizovany tim, ze ekonomika
nevyrabi tolik produkce, kolik je schopna vyrabét. Dochdzi k mrhani Zivé i1 zvécnélé
spoleCenské prace. Tyto disledky se tykaji nejen nezaméstnaného, ale i jeho rodiny a snizuji

jejich zivotni uroven.

Socialni disledky souvisi s dopady faktu nezaméstnanosti na socidlni situaci, chovani
a postoje nezaméstnanych osob (jejich rodin a domacnosti, okoli) a na spoleensky Zzivot.
Tyto disledky jsou rozmanité svym rozsahem a dosahem, protoze nezaméstnanost sama o
sob¢ je rtiizného charakteru a kazdy ¢lovek ji rizné€ pocituje a proziva. Mohou se za ni skryvat
lidské tragédie nebo je doprovazena negativnimi nasledky projevujici se v riznych oblastech

osobniho a spolecenského Zivota.

Socialni disledky nezaméstnanosti jsou mezi sebou Gzce podminény a propojeny. Mezi

nejvyznamnéjsi socialni dusledky patii:

- Vliv na Zivotni uroven

Nezaméstnanost znamena pro Clov€ka ztratu zaméstndni, pfijmu a nutnost Zit pouze
z podpory nebo socidlnich davek mé za nasledek snizeni zivotni arovn€. Mnohdy dochazi
ke znacnym finanénim problémim pro nezaméstnané¢ho a jeho rodinu. Prazkumy
naznacuji, ze piijmy z podpor nedosahuji ani poloviny piedchozich vydélkt. Trva-li
nezaméstnanost dlouho, vede k chudobé, ke ztrat€ socialnich kontaktd a k socialnimu

vylouceni.

- Vliv na rodinu
Rodinu jako socialni instituci ovliviiuje nezaméstnanost poklesem piijmi a v mnoha
jinych ohledech. Jsou naruSeny denni rodinné zvyklosti, dochazi ke zménam v autorité a

postaveni nezaméstnaného v roding, nezaméstnanost mulize rozbit partnerské vztahy,

33 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 290.
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ovlivnit snateCnost i porodnost (zejména odkladani snatkli a porodtl), vede k omezovani

socialnich kontaktii rodiny a jeji vychovné funkce atd.

- Vliv na strukturaci a vnimani casu

Nezaméstnanost naruSuje obvykly denni rezim, ¢asovou strukturaci dne a méni vnimani
Gasu. Cas neni pro nezaméstnané lidi dalezitym, ztraci svij obsah a byva mnohdy
napliovan nudou a pasivnimi nebo 1 spolecensky nezddoucimi aktivitami (zabijeni ¢asu
spankem, neucelné sledovani televize, kriminalita, alkoholizmus apod.) NaruSeni
struktury dne je nebezpecné piedevsim pro mladé, ktefi nemaji jeSté zazity Casovy rezim

s pracovnimi navyky.

- Vliv na fyzické a psychické zdravi

Nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici. Znamena ztratu socidlniho
postaveni Clovéka ve spoleCnosti a prestize, kterda je mnohdy spojovdna s urcitymi
osobnimi charakteristikami a dispozicemi. V ¢lovéku vyvolava pocity nepotiebnosti,
neuZzitecnosti a neschopnosti, vede ke ztraté sebedivéry. Stres plynouci z nezaméstnanosti
se neobejde bez nasledkl na zdravi jedinci. Z vysledkl nékterych prizkumt vyplyva, ze
se zménou miry nezaméstnanosti se méni mira onemocnéni imunitniho, cévniho a

mozkového i kardiovaskularniho systému a mira psychickych onemocnéni a potizi.

Nezaméstnanost nevylucuje aktivni a pozitivni zivotni styl, vyrovnané rodinné vztahy,
zachovani pfijatelné strukturace Casu atd. Vzdy zavisi na individudlnich postojich, mravni
sile, ekonomickém zizemi, strategiich nezaméstnanych osob apod. Neékteii lidé se
vyrovnavaji s nezaméstnanosti 1épe, jini hlfe. VSeobecné plati, Ze 1épe se s handicapem
nezameéstnanosti vyrovnavaji lidé, ktefi jsou nezaméstnani kratS$i dobu a jsou nespokojeni
s ptfedchozich zamé&stnani, maji zdzemi 1 uspory a jsou adaptabilngjsi. Prizkumy naznacuji, ze
pouze mensi ¢ast z dlouhodobé nezaméstnanych lidi je schopna se negativnim socialnim

disledkéim vyhybat.*

3% Srov. Krebs V., Durdisova J., Polakova O., Zizkova J. Socialni politika. 1. vyd. Praha: CODEX, 1997, s. 279.
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2.4 Meéreni nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti se mize pocitat riznymi postupy. Nezaméstnanost se vyjadiuje
a méti pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti. Nejcasteji je minéna mira nezaméstnanosti
ta, kterd je podilem celkového po&tu nezaméstnanych lidi v celku prace schopné populace’”:

U
u= —— x 100 (%)

L

kde u = mira nezaméstnanosti,
U = pocet nezaméstnanych,

L = pocet pracovnich sil.

Za nezaméstnané se povazuji lidé, kteri aktivné praci hledaji a jsou registrovani
urady prace. Tato zminéna charakteristika vSak neni zcela dostacujici, proto se
konstruuje cela rfada ukazateli a specifickych mér, jejichz smyslem je ziskani dalSich
pottebnych informaci. Definuje se napfiklad i mira dlouhodobé nezaméstnanosti uvazujici
s dlouhodobé nezaméstnanymi, mira nezaméstnanosti ve vékovych skupinach nebo mezi muzi
a zenami, podle urovné vzdelani, profesi a odvétvi, regionli nebo miry nezameéstnanosti

propusténych z prace apod.™

V poslednich letech je neptiznivym jevem to, Ze trend pfirozené miry nezaméstnanosti
stoupa, a to nejen v Ceské republice, ale i nékterych ostatnich vyspélych statech. Piiginy
tohoto jevu jsou spatfovany piedevsim v relativné dobrém socialnim jiSténi nezaméstnanych,
v rostouci strukturdlni nezaméstnanosti spojené s dynamikou technologického pokroku a
v demografickych zménach, které souviseji se vstupem silnych ro¢nikli osmdesatych let na trh

. 37
prace.

33 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 287.

3¢ Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha:vASPI, a.s., 2005, s. 287.

37 Srov. Krebs, V., Durdisova, J., Polakové, O., Zizkova J. Sociélni politika. 1.vyd. Praha: CODEX, 1997, s.
277-278.
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3 FORMY POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Realizace politiky zaméstnanosti v Ceské republice predpokladala zménu pracovniho
zakonodarstvi. Do roku 1990 trh prace v Ceské republice neexistoval. Regulace ve sféfe
zameéstnanosti byla zalozena na administrativnim néstroji — na planovani pracovnich sil.
V roce 1990 byl piijat novy zakon o zaméstnanosti €. 1/1991 Sb. a nésledné zakon ¢. 9/1991
Sb. Tento zakon byl doposud nékolikrat novelizovan.

Novelizace jsou reakci na reformy trhu prace plynouci z evropské strategie zaméstnanosti.
Jejich smyslem je odstrafiovdni nepruznosti trhu prace a zvySovani miry zaméstnanosti u

znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace.®

Hlavni pravni normou je zidkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist a vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zédkon €. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi a Metodicky pokyn Spravy sluzeb zaméstnanosti

Ministerstva prace a socidlnich véci (SSZ MPSV) €. 8/2004.

Politika zaméstnanosti zastavd i nadale v Recku relativné centralizovand. Hlavni
pravni normou je zakon ¢. 3385/2005, pracovni pravo. S nim souvisi i dal§i ustanoveni,
legislativni nafizeni a ministerska rozhodnuti Ministerstva prace a socialni ochrany. Tento zakon

byl n€kolikrat novelizovan a nahradil starsi legislativu v této oblasti.

Politika zaméstnanosti zahrnuje pasivni politiku (vyplaceni davek v nezaméstnanosti
evidovanym uchazeCiim o zaméstnani) a aktivni politiku zaméstnanosti, ktera napomaha

zamé&stnatelnosti, zamé&stnanosti a vytvareni pracovnich piilezitosti.

3.1  Aktivni politika zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti se orientuje na aktivity, mezi které patfi rozvoj infrastruktury
trhu prace, podpora vytvafeni novych pracovnich mist a cCinnosti, zvySeni adaptability
pracovni sily. Tyto aktivity sméfuji k podpote aktivniho chovani pracovnika na trhu prace a
jsou oznacovany aktivni politikou zaméstnanosti, kterd je jednou ze dvou soucésti statni

politiky zaméstnanosti. Jejich smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po prechodnou dobu

38 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 298.

31


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://www.ggka.gr/n3385.pdf&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgFFdnLh4BynA5-fHGMlgNvbIDNmA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&u=http://www.ggka.gr/n3385.pdf&rurl=translate.google.cz&usg=ALkJrhgFFdnLh4BynA5-fHGMlgNvbIDNmA

a v urCité mife ztratu pracovniho pfijmu a umoznit jim tak, aby si nasli pracovni uplatnéni,

které bude v souladu s ekonomickymi potiebami a ambicemi ekonomiky.

Hlavnim smyslem aktivni politiky zaméstnanosti je tedy ucelné plsobeni specifickymi
programy na trh prace v souvislosti s finanénim podporovanim nové vytvarenych pracovnich

mist pro obtizn& umistitelné uchazee o zaméstnani, a to véetng systému rekvalifikaci.*’
Aktivni politika zaméstnanosti:

- podporuje socidlni prachodnost ekonomické reformy a strukturdlni zmény
zameéstnanosti;

- snizuje finan¢ni zatéZ statniho rozpoctu na pasivni politiku zaméstnanosti;

- podporuje socialn¢ ekonomicky rozvoj v regionech;

- podnécuje k hledani novych forem a metod aktivniho vyuZivani lidskych zdroji;

- podporuje sledovany smér aktivniho hospodaiského rozvoje a umoznuje zapojeni

jednotlivych skupin uchazecu, predevsim tzv. problémovych skupin do zaméstnani.
Cile aktivni politiky zaméstnanosti pfijaté Ministerstvem prace a socidlnich véci:

- obsazeni maximalniho poctu nahldsenych volnych pracovnich mist s vyuzitim vSech
potfebnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti;

- zfizovéani novych pracovnich mist, a to pfedevSim pro skupiny uchazec¢i bez odborné
praxe a pro ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti (absolventi §kol, mladistvi apod.);

- udrZeni zamé&stnanosti ob¢and, ktefi by v pfipad¢€ ztraty zaméstnani vzhledem ke svym
handicaptim a situaci na trhu praci neméli prakticky Sanci ziskat nové zaméstnani
(obcané zdravotné postizeni);

- zamgéfeni rekvalifikacnich aktivit na zvySovani Sanci uchazect o zaméstnani na trhu
prace v souladu s ocekdvanymi budoucimi potfebami zaméstnavatelli na podporu

v 7 . 41
zaméstnavatelské rekvalifikace.

3 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 293.
0 Srov. Krebs, V. Socialni politika. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2002, s. 233.
1 Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 300.
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Cile aktivni politiky zamé&stnanosti v Recku:

ptechod od pasivni politiky zaméstnanosti k aktivni politice zaméstnanosti piedstavuje
zakladni cil fecké politiky zaméstnanosti v poslednich n€kolika letech

zvySovani zaméstnatelnosti mladych lidi (zvlasté po ukonceni studia)

zlepseni sluzeb zaméstnanosti, které pouzivaji aktivni politiky zaméstnanosti

zlepSeni programu pro zvySeni zaméstnatelnosti

rozvoj a vytvareni novych pracovnich mist

Podle § 104 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, se

aktivni politikou nezaméstnanosti rozumi souhrn opatfeni, kterda smétuji k zajiSténi

maximalné¢ mozné Urovn¢ zaméstnanosti. V Ceské republice je podle situace na trhu prace

zabezpecovana Ministerstvem prdce a socialnich véci a na regionalni urovni ptislusnymi

urady prace. Na jeji realizaci se mohou podilet 1 dalsi subjekty (zaméstnavatelé a odborové

organizace; uzemni samospravné celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim

postizenim a organizace zamé&stnavateli).

Utady préce jsou zakladnim &lankem, které realizuji politiku zamé&stnanosti a zajistuji

sluzby zaméstnanosti v daném uzemi. Jsou samostatnymi subjekty, izemné organizovanymi,

a plni tyto zakladni funkce:

a)

b)

d)

informacéni — poskytovani aktualizovanych ptehledt o struktufe nabidky pracovnich

sil a vyvoji na trhu prace v urcité oblasti,

poradenskou — poskytovani poradenstvi v otdzkdch ekonomickych, pravnich,

psychologickych a socialnich,

zprostiredkovatelskou — socidlni zajisténi uchazect o zaméstnani,

podnikatelskou — podil, a to v¢etné finan¢ni Ucasti, na tvorbé novych pracovnich

mist, na podpofe drobného podnikdni a na zabezpeCovani rekvalifikace.

2 Srov. § 104 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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Podnikatelska ¢innost Gitadd prace je nejvyznamnéjsi, jelikoz vytvari t€zisté aktivni

politiky zaméstnanosti.

Utady prace si kazdoro¢né stanovili cile jako je snizeni pfirtistku nezaméstnanosti,
zvySeni zaméstnanosti, plnit narodni aktivni politiku zaméstnanosti a snizovani napéti

v regionech.

V Recku je aktivni politika zaméstnanosti zabezpeovana Ministerstvem prdce a
socialni ochrany, které je odpovédné za zaméstnanost a pracovni zalezitosti; a na regionalni
urovni prisluSnymi organizacemi OAED (organizace, je hlavni agenturou ministerstva prace)
nebo pfislusnymi prefekturami (obcemi). Tyto organizace plni informacni, poradenskou a

zprostiedkovatelskou funkeci.

Struktura zaméstnanosti v Recku se podoba struktufe zaméstnanosti z jinych
jihoevropskych clenskych staty, a to pomérné nizka mira, zvlasté Zen, vysokd turoven

samostatnd vydéleén& ¢innych a velmi nizkou uroveii zaméstnani na zkraceny tvazek.*

Aktivni politika zaméstnanosti smétfuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni

. v o v o, .44
prava obcanu na zamestnani.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje poradenské sluzby, motivacni kurzy, dotace
na naklady spojené se zabezpecenim odborné praxe absolventl stfednich a vysokych Skol
nebo se ziskanim kvalifikace mladistvym pracovnikim, dotace na zfizeni a provoz
chranénych mist v chranénych dilndch a chranénych pracovist po zdravotné postizené
obCany, dotace na vytvareni vefejné¢ prospéSnych praci a prispévky na zfizeni spolecensky
ucelnych pracovnich mist (samostatnou ¢ast aktivni politiky zaméstnanosti pfedstavuji také

investi¢ni pobidky).

# Srov. Papadopoulos T.Integrovany piistup k aktivni socialni politiky a politiky zamé&stnanosti v Recku,
Vyzkumna zprava ¢. EF031, Dublin, 2003, Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.
* Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 299-300
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Mezi nastroje, jimiz je v na$i republice realizovana aktivni politika zaméstnanosti,

patfi:

- rekvalifikace;

- vefejné prospeésné prace;

- spolecensky ucelna pracovni mista;

- investi¢ni pobidky;

- pteklenovaci ptispévek;

- pftispévek na dopravu zaméstnanc;

- pfispévek na zapracovani;

- piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.*’

Rekvalifikace

K nejCastéji vyuzivanym nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti patii zejména
rekvalifikace. Patfi mezi nejvice zminované programy aktivni politiky zaméstnanosti.
Rekvalifikace pifedstavuje z hlediska rozsahu nejvyznamnéj$i program aktivni politiky
zamé&stnanosti v nasi republice. Patfi k programiim aktivni politiky zaméstnanosti, 0 némz
jsou nezaméstnani nejvice informovani. Nezaméstnani v ramci rekvalifikace ziskavaji nové
dovednosti a znalosti, které mohou nasledn¢ uplatnit pifi hledani vhodného nového

v r _r 46
zamestnani.

Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkusenosti osoby, kterd v priabéhu rekvalifika¢niho kurzu ziskava nové

teoretické znalosti a praktické dovednosti v ramei dal$iho profesniho vzdélavani.*’

Rekvalifikace se uskuteCniuje na zakladé¢ uzavieni dohody mezi Ufadem prace a
uchazeem o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani. Ufad prace hradi ndaklady

rekvalifikace a mize poskytnout piispévek na uhradu nékladii spojenych s rekvalifikaci.*®

* Srov. § 104 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti.

% Srov. Syrovatka, T., Rakoczyové, M., Obsah a §ilenost programii aktivni politiky zaméstnanosti v CR, zijem o
programy a motivace Géastniki. Brno: VUPSV, 2002, s. 32.
http://www.vupsv.cz/Sirovatka Rakoczyova Aktiv_pol zam.pdf

7 Srov. § 108 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpis.

* Srov. § 109 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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Zaméstnavatel miize umoznit rekvalifikaci zaméstnanctim v z4jmu dalsiho pracovniho
uplatnéni. Utad prace uzavird dohodu o rekvalifikaci zaméstnancli se zaméstnavatelem nebo
uchazeCem o zaméstnani. Utad prace hradi v plné vysi ndklady rekvalifikace zaméstnanci a

popiipadé i néklady s ni spojené.*’

Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSné prace patii k historicky nejstarSim nastrojim aktivni politiky
zaméstnanosti. Do tohoto programu patii Casové omezené pracovni prilezitosti (vétSinou
kratkodobg), které spoc¢ivaji v udrzbé a uklidu vetejnych prostranstvi, budov a komunikaci ve
prospéch obci a statnich nebo jinych obecné prospé$nych instituci, jez vytvaii zaméstnavatel
po dobu nejdéle na 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti. Miize je vytvaret k pracovnimu
umisténi uchazecli o zaméstnani vytvaiet 1 opakované. Pracovni pfileZitosti se tvofi na
zéklad¢ dohody s pfislusSnym ufadem prace, ktery na né¢ muze zaméstnavateli poskytnout

ptispévek.

Utad prace mize poskytnout piispévek az do vySe vyplacené mzdy zaméstnance, a to
vcetné pojistného na socialni zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na

W r r M4 r 50
vSeobecné zdravotni pojisténi.

Spolecensky tucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou podle § 113 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pracovni mista zfizovana zaméstnavatelem na
zéaklad€ dohody s ufadem prace. Jsou obsazovana uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zpisobem. Spolecensky ti¢elna pracovni mista jsou také mista, kterd
jsou zfizovana po dohod¢ s tfadem prace samotnymi uchazeci o zaméstnani jako mista pro
sebezaméstnani (za Gcelem vykonu samostatné vydéleéné &innosti). Ufad prace mize na

spolecensky ti¢elnd pracovni mista poskytnout ptispévek.

Piispévek se poskytuje po dobu 6 mésicl. Pfijme-li zaméstnavatel na vyhrazené
pracovni misto uchazece o zaméstnani uvedené¢ho v § 33 odst. 1 pism. a), b), ¢) a f), mlze byt

piispévek poskytovan nejdéle po dobu 12 mésicti. Prispévky jsou poskytovany formou

* Srov. § 110 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisa.
0'Srov. § 112 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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bezarocné pujcky, dotace na thradu trokl z Gvéru a dotace na thradu mzdovych néklada u
zaméstnavateli  (tuto posledni formu nelze pouzit v piipadé ziizeni mista pro

v oo\ 51
sebezameéstnani).

Investi¢ni pobidky

Podle § 111 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
jsou investi¢ni pobidky nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u zaméstnavatele
hmotn€ podporuje tvorba novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnancl, a to na zéklad¢ vydaného rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky. Hmotnou

podporu poskytuje ministerstvo prace a socidlnich véci.

V ramci Skoleni zaméstnanci jde o ziskavani teoretického a praktického vzdélavani,
znalosti a dovednosti pro pracovni zafazeni u zaméstnavatele. Skoleni mize byt zajistovano i
zamg&stnavatelem. Se zaméstnavatelem se uzavird dohoda o poskytnuti hmotné podpory na

vytvateni novych pracovnich mist.
Pieklenovaci prispévek

Utad prace miize tento piispévek poskytnout na zakladé dohody osob& samostatné

vydélecné ¢inné, ktera piestala byt uchazeCem o zaméstnani.

Prispévek se poskytuje po dobu 3 mésicli, v mési¢ni vysi rovnajici se vysi 0,12
nasobku primérné mzdy v ndrodnim hospodatstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku
ptedchazejiciho kalenddinimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda. Osoba samostatné
vydélecné ¢innd mlize pozadat o poskytnuti ptispévku nejpozdéji do 30 kalendainich dnii ode
dne uzavteni dohody podle § 113 odst. 1. Vysi primérné mzdy za prvni az tfeti Ctvrtleti

predchazejictho kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo na zakladé udaji Ceského

< e r ;o\ v ’ vt v ’ r o 52
statistického Uifadu sdélenim uvetejnénym ve Sbirce zakond.

Prispévek na dopravu zaméstnanci

Utad prace miZe poskytnout zaméstnavateli ptispévek na dopravu zaméstnancl na

zaklad¢ vzajemné uzaviené dohody za podminky, ze zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni

> Srov. § 113 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjich predpisi.
52 Srov. § 114 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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dopravu svych zaméstnancii do zaméstnani a ze zaméstnani v piipadech, kdy hromadnymi
dopravnimi prostiedky prokazateln¢ neni provozovana doprava vibec nebo v rozsahu
odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Zaméstnavatel muze poskytnout prispévek také
tehdy, kdyz zajistuje dopravu svych zaméstnancti s téz§im zdravotnim postizenim, ktefi
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzit dopravy do zaméstndni a ze

zaméstnani hromadnymi dopravnimi prostredky.

Prispévek se poskytuje ve vysi 50 % nakladt vynalozenych na dopravu zaméstnancu.

U zvlastni dopravy zaméstnanct s téz§im zdravotnim postizenim se piispévek poskytuje ve

vysi 100 % nakladi.™

Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani se poskytuje zaméstnavateli na zakladé s nim uzaviené
dohody, pokud zaméstnavatel piijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému
urad prace vénuje zvySenou péci podle § 33 tohoto zakona. Piispévek se poskytuje na zaklade
dohody mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem. Prispévek se poskytuje po dobu 3 mésicu.
Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance povéreného zapracovanim muize Cinit nejvyse

. e 54
polovinu minimalni mzdy.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program poskytuje ufad prace
zamé&stnavateli na zdkladé s nim uzaviené dohody v pfipadé, Ze zaméstnavatel prechdzi na
novy podnikatelsky program a proto nemtze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby. Pfispévek lze poskytovat na ¢asteCnou uhradu nahrady
mzdy, ktera zaméstnanctim piislusi podle pracovnépravnich piredpisi. Prispévek lze
poskytovat po dobu 6 mésicti. Mésicni ptispévek na jednoho zaméstnance muize Cinit nejvyse

polovinu minimalni mzdy.”

%3 Srov. § 115 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
> Srov. § 116 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
> Srov. § 117 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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Mezi nastroje, jimiz je v naSi republice realizovana aktivni politika zaméstnanosti
V Recku mnoho znéstroji, jimiz je v Ceské republice realizovana aktivni politika
zamé&stnanosti, neznaji. Rekvalifikace se vyskytuje jen zfidka. V soucasné dobé se hovoii o
tom, aby vznikla pro mladé nezaméstnané ve véku 15 — 29 let.

Aby Recko vyiesilo problémy na trhu prace, musi vyvinout vétsi politické usili,
piedev§im pokud jde o aktivni politiku trhu prace (vznik nastrojii) a opatieni k feSeni

problematiky nehlaSené prace.

V této casti jsem se zabyvala aktivni politikou zaméstnanosti, zejména pak ufady
prace, zminila jsem se o zdakladnich funkci ufadu prace a jeho nastrojich, kterymi je

realizovana aktivni politika zamé&stnanosti a které jsem jednotlivé ve zkratce rozepsala.

3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je vyznamnou oblasti, kterou realizuje statni politika
zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje aktivity spojené se zabezpecenim
nezaméstnanych (pifimé zprostfedkovani zameéstnani uchazecim o vhodné zaméstnani) a
vyplaceni podpor v nezaméstnanosti (hmotné zabezpeceni uchazeclt o praci). Ty slouzi
k tomu, aby poskytly nezaméstnanému jistou nahradu jeho pracovniho pfijmu a zaroven ho
motivovaly k novému a v€asnému pracovnimu uplatnéni. Jsou vyplaceny pouze po urcitou
dobu (= podpirci doba) a vur€ité vysi v zavislosti na ptredchozim vydélku. Trva-li
nezaméstnanost déle, nez je stanovena podpurci doba, jsou za urcitych podminek

nezamé&stnani zaji$téni davkami ze systému socialni pomoci.*

S ristem poc¢tu nezaméstnanych osob se také zvySuje objem prostfedkii vynalozenych
ze statniho rozpoctu na politiku zaméstnanosti a to zejména na pasivni politiku zaméstnanosti

ve form¢ vydaji na hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnani.

Kompenzace, kterou stit nezaméstnanym v piipadé ztraty zaméstnani poskytuje, ma

dvé slozky, jako pravidelnd se opakujici davka socialniho pojisténi’’, podpora

*% Srov. Krebs, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 302.

vvvvvv

uroven pifjmu
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v nezaméstnanosti a pomoc v nezaméstnanosti. Finan¢ni prostfedky na tyto davky jsou
cerpany z pojisténi na statni politiku zaméestnanosti, na kterou pfispivaji jak zaméstnanci tak i

zameéstnavatelé.

Pokud socidlni pfijmy v dob& nezaméstnanosti prevySuji piijmy ze zaméstnani

piedchoziho ¢i nabizeného, dochazi ke ztraté jakékoli motivace pro hledani zaméstnani.

L) . 58
Podpory prijmu v nezaméstnanosti’® :

e systémy pojiSténi v nezamé&stnanosti (podpory v nezaméstnanosti) - Vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti je zalozeno na piispévcich zaméstnavatelll a zaméstnancli a na finan¢ni
podpote statu. Jeho vyplaceni ma ¢asové omezené trvani™, vyse je uréena jako procento
z posledni mzdy, doba poskytovani zavisi na dob& placeni diivejSich piispevki a je

poskytovano bez ohledu na jiné ptijmy

e systémy stadtni pomoci v nezaméstnanosti (u nds zahrnuté do systému davek socidlni
pomoci) - vyplaceni davek socidlni pomoci je vazdno na tzv. socidlni potiebnost. Jeho
vyse nezavisi na diiveéjsim vydélku, ale garantuje urcitou minimalni iroven piijmu a doba

poskytovani je nejcastéji neomezena.

V Recku se do pasivni politiky zaméstnanosti zahrnuje piedeviim zprostiedkovani

zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti.

3.2.1 Zprostiedkovani zaméstnani

Zprostfedkovanim zameéstnani se rozumi ¢innost zamétend na vyhledavani vhodného
zaméestnani pro obcana, ktery se o praci uchazi, a na vyhleddni zaméstnancti pro

zamé&stnavatele, ktery hledd nové pracovni sily.

Dulezity je kontakt nezaméstnaného s ufadem préace, kde bezplatn€ ziskava informace
v oblasti pracovniho uplatnéni. Pravnické nebo fyzické osoby mohou zprostfedkovavat

zaméstnani, pokud ziskaly povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Utady prace zajist'uji

*¥ Srov. zdkon o zaméstnanosti, &. 435/2004 Sb.
%% Srov. zékona o zamé&stnanosti, &. 435/2004 Sb.
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zprostiedkovani prace uchazeci o zaméstnani na zakladé jejich evidence a evidence volnych

; g 60
pracovnich mist.

Za vhodné zaméstnani se povazuje zaméstnani odpovidajici zdravotnimu stavu
uchazece o zaméstnani s prihlédnutim k jeho véku, kvalifikaci, schopnostem, délce dosavadni

v o v . ;o ’ v . v r 761
doby zaméstnani, moZznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

V Recku existuji OAED ufady (Organismou Apascholhsis Ergatikou Dynamikou).
Tato vladni organizace pomahé pii hledani zaméstnani a prostfednictvim svych profesnich
poradcti, psychologii a dalSimu specializovanému personalu poskytuji nezaméstnanym rady o
pracovnich mistech dostupnych na trhu prace. Kazdé stiedisko ma kontakty na kancelare

profesniho poradenstvi na univerzitach a také v odborném sektoru.
Tato organizace je pod dohledem Ministerstva prace a socialni ochrany a se snazi zajistit:

- profesni poradenstvi (profesni orientaci pracovni sily)
- odborné vzdélavani
- pro usnadnéni kontaktu mezi nabidkou a poptavkou prace

- poskytovani davek

V Recku je také velmi dilezitym zdrojem nabidek prace a zprostiedkovani prace tisk.
K nejzndméjSim novindm patii ,,Ta Nea®, které obsahuji denné inzeraty s praci a kazdou
sttedu navic specialni piilohu s nabidkami volnych mist. Veletrhy prace nejsou v Recku jesté
roz$iteny. Vyjimkou je ,,Career Forum® potadané Centrem pro kariéru a poradenské sluzby
(Center for career and Counselling Services of American College of Greece), které je

ptistupné zdjemclim o praci.

O podpofe v nezaméstnanosti se zminim v nésledujici kapitole.

5 Srov. § 14 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
%1 Srov. § 20 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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4 PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

4.1  Podpora v nezaméstnanosti v Ceské republice

Nezaméstnany musi provést registraci na prislusném uradé prace, aby mohl pobirat
vyplatu podpory v nezaméstnanosti. O podpoife v nezaméstnanosti rozhoduje ufad prace.
Podle § 39 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich prepisii, ma narok

na podporu v nezaméstnanosti uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a) vykonéval v délce minimdln¢ 12 mésicli v rozhodném obdobi (posledni tfi roky
pied zafazenim do evidence Ufadu prace) zaméstnani nebo jinou vydé€le¢nou
¢innost, kterd zakladd povinnost odvadét pojistné na dichodovém pojisténi a

prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

b) pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani, o

poskytnuti podpory v nezaméstnanosti,

c) neni pozivatelem starobniho dichodu ke dni, knémuz ma byt podpora

v nezaméstnanosti pfiznana.

U uchazeCe o zaméstnani je stat platcem pojistného prostiednictvim statniho rozpoctu.

Uchaze¢ je povinen ozndmit zdravotni pojistovné do 8 kalendarnich dnii, Ze je veden

v evidenci Gfadu prace, aby po tuto dobu byl zdravotng pojistén.**

Podptir¢i doba pro poskytovani podpory v nezameéstnanosti ¢ini u uchazece o zaméstnani,
kterému je ke dni podani zadosti o podporu nezaméstnanosti:*

a) do 50 let v€ku 6 mésict,

b) od 50 do 55 let véku 9 mésicu,

c) nad 55 let véku 12 mésici.

Vyse podpory v nezaméstnanosti se stanovi v prvnich dvou mésicich 65 %, dalsi dva
meésice ve vysi 50 % a po zbyvajici dobu ve vysi 45 % priimérného mési¢niho ¢istého vydelku

nebo vymeétovaciho zékladu. V piipadé nastoupeni rekvalifikace a po celou jeji dobu trvani

52 Srov. § 7 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejné zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
53 Srov. § 43 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 60 % primérného mésicniho €istého vydélku
nebo vyméiovaciho zakladu. Je vSak stanovena i maximalni vySe podpory, nad kterou nelze
pii vypoctu a poskytnuti podpory jit. Ta ¢ini 0,58 ndsobek primérné mzdy v ndrodnim
hospodafstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalendainiho roku ptedchéazejiciho kalendainimu roku,
ve kterém byla podana Zadost o podporu v nezameéstnanosti. Maximalni vyse podpory
v nezamé&stnanosti pii rekvalifikaci ¢ini 0,65 néasobek primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalendainiho roku ptedchézejiciho kalendainimu roku,

ve kterém byla podana Zadost o podporu v nezaméstnanosti.**

Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika:

a) uplynutim podputrci doby,
b) ukoncenim vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani

¢) vyfazenim z evidence uchazecii o zaméstnani

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti je v Ceské republice zavedena minimalni
mzda, je stanovena zakonem pro celou republiku a v soucasné dob¢ ¢ini 8 000 K¢ a zivotni
minimum stanoveno zédkonem v roce 1991. Ve vét§ing evropskych zemich véetnd Ceské
republiky jsou socidlni davky do vySe zivotniho minima vyplaceny Cisté, to znamend, ze

nepodléhaji dani.

Zivotni minimum je spole¢ensky uznanou minimélni hranici pfijmu. Pod touto hranici
nastava stav hmotné nouze. Zivotni minimum vymezuje vysi nezbytnych finanénich
prostiedkd pro domacnost k do¢asnému zajisténi zakladnich Zivotnich potieb jejich ¢lenii na
velmi skromné wrovni. Zivotni minimum je kriteriem, jehoz hlavni funkci je posouzeni

prijmové nedostateCnosti pro potieby socialni ochrany obc¢ana nebo rodiny.

4.2  Podpora v nezaméstnanosti v Recku

Recko patii mezi hospodaisky jednu z nejchudsich a nejzaostalejsich zemi byvalé EU

15. V minulém roce €inila mira nezaméstnanosti 8,3 % a nezaméstnanost Zen je ve srovnani s

% Srov. § 50 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, veznéni pozd&jsich predpisiL.
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nezaméstnanosti muzli vice nez dvojnasobna. Nejvys$i nezaméstnanost se vyskytuje ve

vekové skupin€ od 15 do 29 let véku.

Z administrativniho hlediska, jsou socialni systémy koordinovany ministerstvem prace
a socialni ochrany, organizacemi Manpower zaméstnanosti, které spravuji davky a sluzby

zamé&stnanosti prostfednictvim mistnich Gradi prace.

V Recku existuji stiediska zaméstnanosti, ktera jsou posilena provozem informaénich
kancelafi pro zaméstnavatele a zaméstnance, které jsou vytvofeny za spoluprdce mistnich
organt a socidlnich partnerti, kdy cilem je poskytovani informaci jednotliveiim o programech
Skoleni a zamé&stnanosti nebo o jinych projektech na podporu zaméstnanosti realizovanych

vetejnym nebo soukromym sektorem.

Podpora v nezaméstnanosti je obsaZena v zikoné:
Zakon No. 3385/2005 ze dne 16. srpna 2005, tykajici se pfedpisii pro podporu zamé&stnanosti,

posileni socidlni soudrznosti, a dalsi ustanoveni.

Podpora v nezaméstnanosti je nejen v Recku, ale i v kazdém ¢lenském staté Evropské
unie jinak veliké a poskytovana po rizné dlouhou dobu. Po skonéeni doby pobirani podpory v
nezameéstnanosti je jiz obCan plné odkdzan na socialni davky (jsou jiz mnohem niz$i nez
poskytovana podpora v nezameéstnanosti a jejich vySe zdvisi ve vétSin€é zemi na financ¢ni
situaci rodiny, poctu ¢lenti v domécnosti a fad€ jinych aspektech. V zemi je mimotadné

vysoké nezaméstnanost a 20 % Rekt Zije pod hranici chudoby.

Nezaméstnanému nalezi davky v nezaméstnanosti pii splnéni podminky, kterou je
odvadéni pojistného proti nezameéstnanosti. Jestlize nezaméstnany poprvé zada o davky
v nezaméstnanosti, prokazuje minimalné 80 dnti v kazdych dvou letech pfed podanim Zadosti,
pricemz se nezapocitavaji posledni dva mésice pted podanim zadosti.

Pokud Zad4 podruhé o davky v nezaméstnanosti, prokazuje minimalné¢ 125 dnl pojisténi
v poslednich 14 mésicich. Posledni dva mésice pfed podanim zadosti se nezapocitavaji.
Nezamé&stnany musi o davky v nezaméstnanosti pozadat do 60 dni od ukonceni pracovniho
poméru na p¥islu§ném uiadé prace v Recku. Nezaméstnany musi byt schopen prace a musi byt

v evidenci Ufadu prace, musi byt mladsi 65 let a nesmi pobirat invalidni diichod.
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VySe podpory v nezaméstnanosti se obecné vypolitava z primérné mzdy za
poslednich 12 mésich a zcelkové délky zaméstnani. Mesicni platby podpory
v nezaméstnanosti jsou zahédjeny az po 30 denni cekaci lhté.

Délka poskytovani podpory zavisi na v€ku a délce pojisténi obcana. Narok na podporu se
pohybuje od 5 mésici do 12 mésicii (zhruba 6 mésict); zalezi na tom, jak ¢loveék pracoval.
Déavky se vyplaceji po Sestidenni ¢ekaci dob¢ az 5 mésici, jestlize pojisténec ma odpracovano
nejméné 125 dnil v zaméstnani, azZ na 8 mésict s nejméné 180 dnli do 10 mésict alespoint 220
dnti, do 12 mésict s nejméne 250 dni.

Prvni dva mésice dostdva nezaméstnany podporu ve vysi 80 % z platu, poté Ctyti mésice 40 %
z platu ( 50 % z platu u ufednickych pracovnikil). Nejdéle se vSak podpora vyplaci po dobu
jednoho kalendainiho roku. Davka v nezaméstnanosti déld u Rekti méné nez 30 % z jejich

primérného platu, maximalné vSak dv¢ tretiny jejich minimalni odpracované mzdy.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktetfi nejsou pojisténi, nemaji v Recku narok na

davky v nezaméstnanosti.

Davky se vyplaceji mésiéné a nalezeji za 25 dnii v mésici. Nejnizsi vyse davek
v nezaméstnanosti je 311,25 euro mésicné (zhruba 7 781 K¢) a nejvyssi je 329,25 euro

mési¢né (zhruba 8 231 K¢). Minimalni denni davka je 12,45 euro.

Minimalni mzda se povaZzuje za jeden ze zdkladnich principli feckého pracovniho
prava. Jeji ¢astka je ur€ovana narodni kolektivni smlouvou. V Recku je stanovena minimalni
mzda podle zédkona €. 435/1968, o stanoveni minimalni mzdy a dalSich podminek, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Aktudlni vySe minimalni mzdy je 739,57 (740) euro mésicné.

V Recku jako v jediné Clenské zemi Evropské unie neni Zivotni minimum stanoveno
zdkonem. Presto obCané, ktefi jsou naprosto bez finan¢nich prostredkii, nejsou bez pomoci.
Jsou pro né¢ zavedeny jiné davky, které jsou v mnoha ptipadech vyplaceny piislusSnymi

obcemi (prefekturami) a jejich vyse je znacné rozdilna.
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4.3 Prevod podpory v nezaméstnanosti

Vzhledem ke zruSeni pfechodnych opatieni v pfistupu na trh prace je umoZnéna plna
aplikace Nafizeni Rady 1408/71, tedy i ¢lanku 69 o pfevodu davek v nezaméstnanosti. Pfevod
davek podpory v nezaméstnanosti je v souvislosti se zrusenim prechodnych opatieni od 1.

kvétna 2006 pln€ umoznén.

Nezaméstnany, registrovany u cCeského uradu prace a pobirajici podporu
v nezamg&stnanosti alesponi po dobu 4 tydni, ziskava pravo pozéadat o transfer této podpory do
Recka, zatimco v této zemi hledd zaméstnani. Davky jsou vyplaceny nejvyse po dobu tii

meésicu.

Zadatel musi na afadé prace v Ceské republice pozadat o vystaveni formulaie E 303.
Na zékladé tohoto formulafe se zaregistruje na piislusném ufadu prace v Recku béhem sedmi

dnti a tim zisk4 pobirani exportovanych ¢eskych davek v nezaméstnanosti.

Pii ukonéeni pracovniho poméru v Recku je dileZité, aby si jedinec nechal pied
odjezdem do Ceské republiky vystavit formulat E 301, ktery plni funkci potvrzeni o
zaméstnani (zapoétového listu). Tento formulai vydavad kontaktni instituce - Recka
organizace pro zaméstnanost (Organismos Apascholiseos Ergatikou Dynamikou -
OAED), ktera soucasné potvrzuje doby socialniho pojisténi, které budou brany v tvahu pfti

pfiznani podpory v nezaméstnanosti v Ceské republice.®

5 Srov. http://portal.mpsv.cz/eures/prace v_eu/zeme/recko
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5 VZAJEMNE SROVNANI OBOU SYSTEMU

Jednotna politika zaméstnanosti Evropské unie neexistuje. Existuje ale konkrétni
dokument frakce EPP-ED vénovany politice zaméstnanosti. Politice zaméstnanosti se
v Evropské unii vénuje velka pozornost a opatieni v jednotlivych ¢lenskych statech jsou uzce
koordinovana. Evropska unie sama o sob¢ neprovadi politiku zaméstnanosti a ani za ni nenese
vyluénou odpovédnost, odpovédnost za ni maji v zdsadé jednotlivé Clenské staty. ReSeni

socialnich problémi vyZaduje spolecné usili vSech statl a jejich spolupraci.

Jednotlivé systémy se v zemich Evropské unie vice ¢i mén¢ odliSuji. Srovnani systému
Ceské republiky a Recka je velmi slozité. Tyto odli$nosti jsou dany zejména historickym
vyvojem obou zemi, jejich kulturnimi a politickymi podminkami a také ekonomickou a

hospodatskou trovni kazdého statu.
Politické systémy v obou zemich
Recko

Recko je parlamentni republikou v jejimz ¢ele je prezidentem. Tato statni forma je
zakotvena v ustaveé, kterd byla schvalena 9. Cervna 1975 a v platnost vstoupila 11. Cervna

1975. Recko je administrativné rozdéleno na 51 oblasti.

Vyznamné postaveni zaujima fecka ortodoxni cirkev, k niz se hlasi 97 % obyvatelstva.
Cirkev ma v tomto kontextu vyznamny vliv na vnitropolitické déni. M4 misto v Gstavé

1 vazby na politické strany (zejména na konzervativni Novou demokracii).

Nejvyssi zvlastni soud provéfuje soulad zdkonli s ustavou. Statni sprava je

decentralizovand, zastupitelstvo a starostové jsou voleni v mistnich volbach.

Hlavou feckého statu je prezident republiky. Prezident je arbitrem statnich instituci a
spoluvykonavatelem moci zdkonodarné (spolu s parlamentem) a vykonné (spolu s vladou).

V letech 1985 - 1986 byly provedeny podstatné zmény v tUstave. Mély za nasledek vyrazné

24

mocensky organ.

Prezident: jmenuje a odvolava premiéra, svolava a rozpousti parlament. S vyjimkou nékterych

pfipadi (ustava, ¢l. 35), neni zadny akt prezidenta platny bez spolupodpisu ptislusného
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ministra. Prezidenta voli parlament. Funkci prezidenta republiky zastava Karolos Papoulias
(hlasovani v parlamentu probéhlo 8. unora 2005, Ufadu se ujal po sloZeni piisahy dne 12.

bfezna 2005). Nasledujici prezidentské volby se budou konat v roce 2010.

Vldda je hlavni nositelkou vykonné moci statu. V jejim cele stoji ministersky
piedseda. Vlada, oznacovana také jako ministerska rada, ma pozivat divéry parlamentu, po

odhlasovéani nediivéry musi odstoupit.

V parlamentnich volbach dne 4. fijna 2009 piesvédcivé zvitézilo Panhelénského
socialistického hnuti (Pasok) a predchazejiciho konzervativniho premiéra Kostase

Karamanlise vysttidal Jorgos Papandreu.

Zakonodarnym organem je jednokomorové Narodni shromazdéni (Vouli) skladajici se

z 300 poslancti volenych systémem pomérného zastoupeni na Ctyfi roky.

Soucasna struktura politickych stran se zformovala po padu vojenské diktatury v roce
1974, kdy doslo k zaloZeni pravicového seskupeni Nova demokracie (ND) a postupné se
zformoval levicové-centristicky blok pod ndzvem Panhelénské socialistické hnuti (PASOK).
Pro Recko je pfiznaéna pomérné silna levice, kterou krom& PASOKu vyjadiuje Komunisticka

strana Recka (KKE), ktera je zastoupena v parlamentu.

Zakladnim pilitem fecké zahrani¢ni politiky je Clenstvi v Evropské unii a NATO.
Clenem NATO je od roku 1952 (v letech 1974 - 1980 stalo mimo jeho vojenskou strukturu),
od roku 1981 je zemi Evropské unie. Zahrani¢ni politika zemé€ je do zna¢né miry ovlivnéna
problematickymi vztahy se sousednim Tureckem, které se tykaji napf. kyperské
otazky. Recko je Glenem vétiiny mezindrodnich organizaci a agencii OSN. Recko je také
ztitulu svého Cclenstvi vitadé mezindrodnich organizaci signatafem nejvyznamnéjSich

., , , 66
mezinarodnich smluv a konvenci.

Ceska republika

Ceska republika je parlamentni republikou, v jejimZ &ele je prezident. Tato statni
forma je zakotvena v Ustavé, ktera nabyla uéinnosti dnem 1. ledna 1993. Ceska republika je

administrativnd rozdélena Ceska republika je rozdélena do 14 krajii a 77 okresi.

% Srov. http://www.euroskop.cz/410/sekce/politicky-system/

48


http://en.nd.gr/
http://www.pasok.gr/portal/gr/
http://inter.kke.gr/
http://inter.kke.gr/

Vyznamné postaveni zaujima Rimskokatolicka cirkev, ktera je nejvétsi organizovanou

nabozenskou skupino v Ceské republice. Hlasi se k ni v&tsina obyvatelstva.

Hlavou statu je prezident, ktery je volen obéma komorami Parlamentu a neni z vykonu své
funkce odpovédny. Ujimé se Gtadu slozenim slibu a jeho funkéni obdobi trva pét let. Funkci
prezidenta zastava Vaclav Klaus (hlasovani v parlamentu probéhlo v tnoru 2008, Gradu se
ujal po sloZeni piisahy dne 7. biezna 2003). Pravomoci prezidenta uréuje Ustava Ceské

republiky.

Vlada je vrcholnym organem moci vykonné a je odpovédna Poslanecké snémovné.
Sklada se z pfedsedy, mistopfedsedii a ministri. Pfedsedu vlady jmenuje prezident. Ostatni

¢leny jmenuje na navrh piedsedy prezident.

Zakonodarnda moc nalezi Parlamentu, ktery je tvofen dvéma komorami, ato
Poslaneckou snémovnou a Sendtem. Poslaneckd snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni
na dobu Ctyt let. Senat ma 81 sendtord, kteti jsou voleni na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se

voli tfetina senatoru.

V Ceské republice je registrovano 83 politickych stran a 44 politickych hnuti, z nich
¢ast ma pozastavenu Cinnost a ¢ast je bez znatelného politického vlivu, ¢lenské ¢i voli¢ské
zékladny."”’

Mezi nejsilngj$i v soucasné struktuie politickych stran patii Obfanskd demokratickd strana,
Ceska strana socialné demokraticka, Komunistickd strana Cech a Moravy, Kiestanska a
demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova, Strana zelenych Klub TOP 09 a ostatni

mensi politické strany.

Zakladnim pilitem Ceské zahrani¢ni politiky je €lenstvi v Evropské unii a NATO.
Clenem NATO je od 12. biezna 1999 a od 1.5.2004 je zemi Evropské unie. Ceska republika

je ¢lenem OSN od roku 1993, vétSiny mezindrodnich organizaci.

Z textu je poznat, Ze v politickych systémech obou zemi, jsou patrné rozdily.

Pro srovnani uvadim na nasledujici stran¢ piehled miry nezaméstnanosti v jednotlivych

krajich (v ramci Ceské republiky) a v jednotlivych regionech (v ramci Recka).

57 Srov. http://cs.wikipedia.org/
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Srovnani miry nezamé&stnanosti v jednotlivych krajich a regionech obou zemi

V Ceské republice je nejvyssi mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji. Nejmensi podil lidi bez

préace je nadale v Praze. Nezaméstnanost v CR k 31. lednu 2009 podle krajia®®:

kraj Mira nezamé&stnanosti v %
Praha 3,8
StiedoCesky 7,5
JihoCesky 8,5
Plzensky 8,6
Kralovéhradecky | 8,6
Pardubicky 10,5
Vysocina 11,2
Jihomoravsky 11,3
Liberecky 11,6
Zlinsky 11,6
Karlovarsky 11,8
Moravskoslezsky | 12,8
Olomoucky 13,0
Ustecky 14,2

V Recku byla ve druhém &tvrtleti roku 2009 nejvy$$i mira nezaméstnanosti v regionu

cwwr

region Mira nezaméstnanosti v %
Kréta 5,1
Severni Egejské oblasti 6.4
Peloponés 7,5
Attiki 8,2
Thesalie 8,2
Jonské ostrovy 8,4
Stredni Makedonie 9,3
Zapadni Recko 9,8
Vychodni Makedonie a Thrakie 9,9
Sttedni Recko 10,5
Epirus 10,9
Jizni Egejské oblasti 11,7
Zapadni Makedonie 12,3

% Srov. http://kurzy.finance.cz/zpravy/finance/252382-ekonomika-loni-spadla-0-4-3-/
%Srov.http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8964&acro=living&lang=en&parentld=7845&countryld=GR&li
ving
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Mira nezaméstnanosti v evropskych zemich nadale mirn€ stoupa. Na konci roku 2009
byla nezaméstnanost v zemich Evropské unie 10 %. Pro srovnani, na konci roku 2008 ¢inila
mira nezaméstnanosti 7,6 %. Mira nezaméstnanosti vSech ¢lenskych zemich Evropské unie je

tak v soucasné dobé& nejvyssi od ledna 2000.

V prvni poloving roku 2009 Recko plné zasahla svétova hospodaiska krize. Diky tomu

prudce Recku stoupla nezaméstnanost.

Srovnani miry nezaméstnanosti v poslednich letech v Ceské republice a Recku
vyplyva zgrafd (viz piilohy). Je mezi nimi rozdil a lze vypozorovat, Ze v Recku se
nezaméstnanost pohybuje ve vétsi mife, neZ je tomu v Ceské republice. Recko ma dlouhodobé
nezaméstnanost nad primérem Evropské unie. V porovnani s nasi republikou se v Recku
pocet chudych lidi snizuje prostiednictvim socidlnich davek, a to zhruba o 4 %. Je to dano
piedevsim tim, ze fecké Zeny déle zlstavaji doma z divodu péce o rodinu a déti oproti tém
ceskym.

V navaznosti na ostatni zem¢ Evropské unie, tak na konci loniského roku byla nejnizsi
nezaméstnanost v Nizozemi (4,0 %) a Rakousku (5,4 %). Naopak nejvyssi nezaméstnanost je
v Loty$sku (22,8 %) a Spanélsku (19,5 %). Ceska republika se v mife nezaméstnanosti

pohybuje v poloviné nasledujici tabulky a Recko mirné za polovinou (viz. tabulka nize).

Po tfech letech, kdy mira nezaméstnanosti mladistvych (ve véku 15 — 24 let) klesala,
zaCala v ndvaznosti na hospodatskou krizi v evropskych zemich vyrazné stoupat. V prvni
ctvrtleti 2009 Cinila mira nezaméstnanosti mladistvych v Evropské unii dokonce 18,3 %, coz
bylo o 4 % vice nez vroce 2008. Na konci roku 2009 uZ ¢inila mira nezaméstnanosti
mladistvych 21 %. Nejvétsi problém najit praci maji mladistvi ve Spanélsku, kde je dokonce
44,5 % mladych lidi nezaméstnanych. Nejméné nezaméstnanych mladych lidi je v Nizozemi
(7,6 %). Stejn¢ jako u mladistvych je mira nezaméestnanosti obCanti starSich 55 let vyrazné

nad praimérem.”’

V celé Evropské unii nezaméstnanost citeln¢ vzrostla a je nejvyssi za poslednich deset

let. Nezaméstnanost i nadale zlstava hlavnim problémem Evropské unie.

" Srov. http://www.finexpert.cz/Rubriky/sc-17-a-25660/default.aspx
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Kdyz srovndm obé zemé, Ceskou republiku i Recko, tak mira nezaméstnanosti se
v Recku na konci lofiského roku pohybovala okolo 10 %. V Ceské republice byla pouze o

néco nizsi, a to okolo 8 %.

Mira nezaméstnanosti ¢lenskych zemi Evropské unie (v %) na konci roku 2009

Zemé Prosinec 2009
Nizozemi 4,0
Rakousko 5,4
Kypr 6,1
Lucembursko 6,2
Slovinsko 6,8
Malta 7,2
Rumunsko 7,2
Dansko 7.4
Némecko 7,5
Velka Britanie 7.8
Bulharsko 7,9
Ceska republika | 8,0
Belgie 8,2
Italie 8,5
Finsko 8,8
Polsko 8,9
Svédsko 8,9
Recko 9,7
Francie 10,0
Portugalsko 10,4
Mad’arsko 10,7
Irsko 13,3
Slovensko 13,6
Litva 14,6
Estonsko 15,2
Spanélsko 19,5
Lotyssko 22,8

1
Pramen: Eurostat’

! http://www.finexpert.cz/Rubriky/sc-17-a-25660/default.aspx
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Podpora v nezaméstnanosti je zavedena ve vétsSin€ vyspélych zemich. Na rozdil od
nasi republiky a Recka, v nékterych zemich podpora v nezaméstnanosti neexituje. Je potieba
splnit potfebnou dobu pojisténi a registrovat se na patficném Ufadu prace. Jestlize neni
podminka splnéna, neméa obcan na podporu v nezaméstnanosti narok a jsou mu vyplaceny
pouze socialni davky, ale 1 ty nejsou ve svété automatické, v mnoha zemich zélezi napt. na

majetkové situaci ob&ana).

Ve srovnani, v nékterych ¢lenskych zemich je podpora v nezaméstnanosti stejnd pro
vSechny obcCany, bez ohledu na to, jaké ptfijmy dosahovali pied tim neZ se stali nezaméstnani.
Fixni podpora v nezaméstnanosti je stanovena procentem z prumérného piijmu v narodnim
hospodafstvi v daném roce. Fixni podpora v nezaméstnanosti je napt. v Irsku, Polsku a Velké

Britanii.

Ve srovnani s Ceskou republikou, je vy$e podpory v nezaméstnanosti v nékterych evropskych
zemich pomérné vyssi. Musi byt splnéna doba pojisténi, napt. v Nizozemi dostane podporu v
nezameéstnanosti pouze ten, kdo v ptedchozich 39 mésicich 26 tydnli pracoval, stejné piisné
podminky jsou i v dalSich zemich. Podminky se totiz zpfisiiuji a cilem je, aby podporu v
nezameéstnanosti pobirali ti obcané, ktefi jsou nezaméstnani mimotadné a nikoli obCané, kteti

se praci vyhybaji.

Ve vétSing zemi je délka naroku pobirdni podpory v nezaméstnanosti odstupiiovana
podle véku. Jedinou zemi, kde neni limit pro pobirani podpory v nezaméstnanosti je Belgie.
Podpora v nezaméstnanosti je v kazdém c¢lenském staté jinak velikd a poskytovana po rizné

dlouhou dobu.

Vyse podpory v nezaméstnanosti se v Evropské unii 1i8i stat od statu, pro piiklad ve srovnani

s tou nasi a feckou, uvadim:
Belgie

Vyse podpory v nezaméstnanosti zavisi na situaci rodiny (tj. poCet déti, financni zabezpecenti,
ad.) a poctu let pojiSténi obCana. Systém je pomérné slozity. VySe podpory se pohybuje od
44 % do 60 % z primérného denniho pfijmu za posledni ¢tvrtleti. Maximalni vySe podpory je
63,20 euro na den. Star$i obcané ve véku 50 az 58 let mohou Cerpat piedCasnou rentu (pro
n¢koho vyhodnéjsi nez podpora v nezaméstnanosti). Délka podpory v nezaméstnanosti neni

¢asove€ omezena.
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Dansko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérného piijmu za posledni tii mésice.
Vyse podpory €ini 90 %, maximalné vSak 406 euro tydné. Mladi nezaméstnani hned po Skole
dostanou 333 euro tydné&. StarS$i obCané ve v€ku 60 az 65 let mohou jiz cCerpat penzi,
maximalné vSak 370 euro tydné€. Podpora v nezaméstnanosti se vyplaci po dobu jednoho roku

(existuje n€¢kolik malo vyjimek na tfi roky — star$i ob¢ané s dlouhou dobou pojisténi).

Finsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z praimérné mzdy za poslednich 43 tydna
u zamé&stnance a 12 mésicli u osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Zakladni pausalni podpora
¢ini 22,75 euro na den + 42 % zpiijmu. V piipad¢ déti, je pfiplatek 8 euro na den, pii

rekvalifikaci 7 euro na den. Narok na podporu v nezaméstnanosti je po dobu 500 dni.

Francie

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérné mzdy za poslednich 12 mésict.
Vyse ¢ini 57,4 % nebo 40,4 % + 9,74 euro denné. Délka vyplaty podpory zavisi na véku a

délce pojisténi, pohybuje se od 4 do 60 mésict.

Irsko

VysSe podpory v nezaméstnanosti je stanovena pausalné, a sice ve vysi 118,80 euro tydné.
Rodina s détmi dostavd navic 18,60 euro tydné. Narok na podporu v nezamestnanosti je

390 dni.

Italie

Vyse podpory v nezaméstnanosti je 40 % zpfijmu za posledni tii mésice, nejvySe vSak
760 euro mési¢né. Narok na podporu v nezaméstnanosti je 180 dni, pro ob¢any starsi 50 let je
270 dni. Ve zvlastnich ptipadech napft. pfi zdravotnich problémech v délce Ctyti roky, jestlize

obc¢an nemtize pobirat invalidni dichod.
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Lucembursko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 80 % z primérného piijmu za posledni tii mésice.
U rodiny s détmi je to ve vysi 85 %. Maximalni vySe podpory vsak ¢ini 2580 euro mésicné.

Narok na podporu v nezaméstnanosti je po dobu 365 dni.
Némecko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primeérného piijmu za poslednich 52 tydni.
Nezamé&stnani s détmi dostavaji 67 %, a nezaméstnani bez déti 60 %. Maximalni vySe
podpory ¢ini 4 500 euro mesicné v zapadnich zemich a 3 750 euro ve vychodnich zemich
(byvalé NDR). Délka podpory zévisi na délce pojisténi a veéku (starSi obcCané jsou

zvyhodnéni). Pohybuje se od 6 mésicli do 32 mésict.
Nizozemi

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 70 % z minimalni mzdy. Délka naroku na podporu
v nezaméstnanosti zavisi na délce pojisténi a veéku obcana, pohybuje se od deviti mésict po

dobu péti let. Absolventi Skol maji na podporu v nezaméstnanosti narok pouze Sest mésicti.
Portugalsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 65 % z primérné mzdy za uplynuly rok. Maximalni
vyse je trojndsobkem minimdlni mzdy. Délka naroku na vyplatu podpory zévisi pouze na

veéku obcana, pohybuje se od 12 mésicti do 30 mésict.
Rakousko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 55 % denniho primérného piijmu za uplynuly rok
(v€etn¢ 13.a 14. platu). Minimalni vySe je 5,73 euro na den, maximalni vySe potom
36,44 euro na den. Rodiny s détmi maji podporu zvysSenou o 0,95 euro na den. Narok na
podporu v nezaméstnanosti zavisi na v€ku a délce pojisténi obcana. Pohybuje se od 20 do

78 tydnd.
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Spanélsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 70 % z primérné mzdy za uplynulych Sest mésict,
zbylych Sest mésici 60 %. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti €ini 2,2 ndsobek
minimalni mzdy. Délka naroku na vyplatu podpory v nezaméstnanosti zavisi na délce

pojisténi obcana a pohybuje se od 4 mésict do 2 let.
Svédsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 80 % z primérné mzdy za posledni Ctvrtleti. Narok na

podporu ma obcan po dobu 300 dni, ve zvlastnich piipadech po dobu 600 dni.
Velka Britanie

Vyse podpory v nezaméstnanosti je stanovena pausalné. Obcané starsi 25 let dostavaji tydné
85 euro, ve vé€ku 18 — 24 let dostavaji tydné 67 euro, mladez ve véku 16 — 17 let dostava
tydné 51 euro. Narok na podporu v nezaméstnanosti je pouze 182 dnti béhem jedné periody

nezaméstnanosti. >

72 Srov. http://www.finance.cz/zpravy/finance/213990/
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Ve vétsing zemi Evropské unie je stanovena troveii minimalni mzdy. Oproti Ceské
republice a Recku, v nékterych statech neni minimalni mzda uréena, napf. v Némecku, Italii,
Dansku, Svédsku nebo Finsku. V téchto zemich byvaji mzdy ¢asto uréovany kolektivnimi
smlouvami. Nejvice zaméstnanct (pfes 10 %) pracuje za miniméalni mzdu v Lucembursku a
Francii. Naopak nejméné pracovnikl (do 2 %) takto vydélava ve Velké Britanii, Nizozemi ¢i

Spanélsku.

VySe minimalni mzdy k 1.1.2010

Zemé vyse
Lucembursko 1 641 euro
Irsko 1 499,33 euro
Belgie 1 440,67 euro
Nizozemi 1 398 euro
Francie 1 343,77 euro
Velka Britanie 1 005,33 libry
Rakousko 1 000 euro
Kypr 840 euro
Recko 740 euro
Malta 634,75 euro
Spanélsko 624 euro
Slovinsko 566,53 euro
Portugalsko 475 euro
Polsko 1 276 zlotych
Ceska republika | 8 000 K¢& (309 euro)
Slovensko 307,70 euro
Estonsko 279 euro
Mad’arsko 274 euro
Lotyssko 254 euro
Litva 232 euro
Rumunsko 146 euro
Bulharsko 240 leva

Z tabulky vyplyva, ze v Recku je vy3§i minimalni mzda neZ je v Ceské republice. Ale
v ramci statu Evropské unie neni jedna z nejvyssich. K nejvétsimu zvyseni minimalni mzdy
doslo v zemcich vychodni Evropy jejich vstupem do Evropské unie. I v soucasné dobé¢ rostla
minimalni mzda ve vychodni Evropé velmi rychle. To viak neplati pro Cesko. V roce 2009
nejvice stoupla minimélni mzda na Slovensku. K velkému zvySovani minimalni mzdy

dochdzi i v Rumunsku. Politici se zavéazali k jejimu zvySovani az na uroven poloviny
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zvySovani minimalni mzdy pro rumunskou ekonomiku problémem.

Obcané nalézajici se ve slozitych zivotnich situacich, zpiisobené napiiklad
zdravotnimi problémy ¢i dlouhodobou nezaméstnanosti, tak maji zaruCeny penize na
obstarani nejzakladnéjsich lidskych potieb. O téchto vymozenostech si v ostatnich zemich
svéta mohou lidé nechat jenom zdat - 1idé jsou tam odkdzani pfedevsim na sebe a svou rodinu.
Velmi diskutovanym tématem je nyni v Evropé vyse socidlnich davek. Prevlada nazor, aby
socialni davky byly vyrazné niz$i neZ minimalni mzda. Ob¢ané musi byt nuceni k aktivnimu
hledani zaméstnani, musi se jim vyplatit i dojizdéni za hiife placenou praci. Soucasné v Unii
dochazi k neustdlému zptisnovani vyplaceni socidlnich davek. Neni mozné, aby davky
pobirali ob¢ané, majici na bankovnim uctu dostatek pené¢z nebo bydlici v rodinném domku.
Davky by méli dostavat pouze ti, kdo je skute¢né potiebuji, a to az po prodeji hodnotnych

movitych véci.

V této kapitole jsem uvedla porovnani politického systému, miry nezaméstnanosti
v obou zemich, ale i vramci vSech stath Evropské unie, podpory v nezaméstnanosti a
minimalni mzdy obou zemi. Z textu je ziejmé, ze mezi Ceskou republikou, ale i mez

jednotlivymi zemémi Evropské unie, jsou patrné rozdily.

3 Srov. http://www.finance.cz/zpravy/finance/250365/
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7 ZAVER

Ve své praci jsem se zabyvala politikou zaméstnanosti v Ceské republice a v Recku.
Zaméstnanost jako dilezity spoleCensky jev nema zadné jednoduché, jasné a konecné feSeni.
Hlavnim divodem pro napsani této bakaldiské diplomové prace byly mé studijni stdze
v Recku a také v Bruselu. V jednotlivych kapitolach jsem se vénovala oblastem, tykajicich se
politiky zaméstnanosti. Politika zameéstnanosti patii mezi oblasti, na které je nejvice
soustiedéna pozornost nejen politiki a vlad, ale vSech obcanti a celé spolecnosti.
Nezaméstnanost jako jeden z nejhorSich jevii moderni spoleCnosti piedstavuje problém, se
kterym se vice ¢i méné, ale prakticky neustile potykaji vlady vSech zemi nejen Evropské

unie, ale také celého svéta.

V roce 1997, na zakladé Amsterodamské smlouvy, staty Evropské unie prohlasily, Ze
se zameéstnanost stava jejich spolecnym cilem. Od té doby Unie ucinila vyznamny pokrok
v této oblasti. Doslo nejen ke snizeni nezaméstnanosti ve vSech ¢lenskych statech, ale také ke

sblizeni politik zaméstnanosti jednotlivych stati.

V ramci summitti Evropské rady si Evropskéa unie dala za ukol splnit mnohdy velmi
ambicidzni cile, co se ty¢e zaméstnanosti a poctu pracovnich mist. Problémem ¢islo jedna
zustava nadale tvorba novych pracovnich mist. I kdyz byly za posledni 1éta v Evropské unii
vytvofeny miliony novych mist, stale jich neni dostatek pro vSechny, ktefi by radi pracovali.
Evropska unie se nemiize zaméfovat pouze na vytvareni novych pracovnich mist, ale také na
poskytovani ptilezitosti na trhu prace tém lidem, ktefi na néj maji ztizeny piistup. Ne ndhodou
se snazi vSechny cClenské staty tento problém vyfesit, a to nejen v rdmci své vnitini politiky,
ale také v ramci organii Spolecenstvi. PotiZze s uplatnénim prace na trhu maji dlouhodobé
nezaméstnani, mladez, Zeny, zdravotné postizeni nebo starsi lidé. Jednotlivé staty kazdorocné
pfipravuji akéni plany zaméstnanosti, v nichZ uvadéji rlizna opatieni, ktera by méla zvySovat

moznosti jejich uplatnéni na trhu préce.

Jiny vyvoj v oblasti politiky zaméstnanosti a nezaméstnanosti nez v Evropské unii
zaznamenavame u nas. Vyvoj na trhu prace v Cesku prosel dvéma rozdilnymi stadii. Obdobi
do roku 1996 je mozné charakterizovat jako obdobi relativné stabilni s nizkou mirou
nezaméstnanosti. Zmeéna nastala po roce 1997, kdy doslo k nartistu nezaméstnanosti, coz byl
disledek nizkého ekonomického ristu a odlozeni strukturdlnich reforem. Zaméstnanost si

kladou za cil vSechny vlady a samoziejmé také Evropska unie. Lisabonskd agenda, o které tak
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Casto slySime, kterou citujeme i kritizujeme, si za jeden ze zékladnich cilt stavi pravé "plnou
zaméstnanost". Ve srovnani s Evropskou unii, kde dochazi k postupnému snizovani

nezameéstnanosti, Ceské republika naopak zaznamenava jeji nartst.

I piesto, Ze v sou¢asné dobé panuje v Recku finanéni krize, doslo v Recku v diisledku
vstupu do Evropské unie k ristu a zlepSeni ekonomického vykonu a socidlni situace, ale
rozdil mezi témito a vyspélymi zemémi pies urCité sblizeni zistal. Pravidelné¢ jezdim do
Recka na studijni stdZe. Od doby, co Recko piijalo euro za platidlo, v mnohych regionech
zem¢ klesla celkova Zivotni troven. Podle rtiznych statistik, Zivotni troven fecké populace
nadale zlistava na nejnizsich pozicich v ramci ¢lenskych statd Evropské unie. Hospodaiska
situace zem& je 1 pfes bouflivy hospodaisky rhst sice vyznamnym, ale nikoli jedinym
faktorem determinujicim malo rozvinutou socialni oblast. V souladu s trendy v ostatnich
zemich Unie dochazi v Recku ze strany statu k podpofe nevladnich organizaci a celkové
deinstitucionalizaci socialni péée a krozvoji regionalnich siti sluZeb. Recko prozatim
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disponuje nejméné rozvinutym socidlnim systémem v zemich EU.

V prvnich kapitolach této prace jsem se kratce zminila o politice zaméstnanosti, jejich
cilech a financovani v obou zemich, o trhu prace a nezaméstnanosti. V dalsi ¢asti jsem se
zamétila na formy politiky zaméstnanosti v obou zemich, zejména pak na podporu
v nezameéstnanosti. A poté i na vzajemné srovnani, zejména v oblasti politickych systémt,

miry nezaméstnanosti, podpory v nezaméstnanosti a minimalni mzdy.

Cilem mé bakalaiské diplomové prace byla obecna charakteristika politiky
zaméstnanosti, jak v Ceské republice, tak i v Recku a vzajemné srovnani obou zemi. Ke
zjisténi potfebnych informaci a dat jsem vychazela z vlastnich zkuSenosti ziskanych béhem
studijnich stazi. Z textu je patrné, jaké rozdily obnasi politiky zaméstnanosti v obou zemich,
ale také, jakeé jsou rozdily ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie. Dospéla jsem k nazoru,

ze systém nasi politiky zaméstnanosti je vice propracovangjsi nez ten fecky.

Jednim z divodi, pro¢ je Evropska unie na tom v soucasnosti daleko 1épe v oblasti
zaméstnanosti 1 nezaméstnanosti nez kdykoli jindy, je dostupnost riznych nastrojii pro
dosazeni tohoto stavu. MlUzeme mezi né zafadit legislativu, socidlni dialog nebo také

Evropsky socialni fond, ktery je financnim nastrojem politiky zaméstnanosti Evropské unie.

™ Srov. Bjalkovski, Ch., Frlihbauer. Socialni sluzby v zemich Evropské unie. 2002, s. 26.
http://www.vupsv.cz/Bjalk.pdf
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Dulezitym nastrojem je metoda koordinace politik zaméstnanosti jednotlivych statd Evropské

unie, kterd se provadi prostfednictvim tzv. Evropské strategie zaméstnanosti.
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PRILOHY

Piiloha ¢. 1 - Graf miry nezaméstnanosti v Recku
Piiloha ¢&. 2 - Graf miry nezaméstnanosti v Ceské republice

Piiloha ¢&. 3 — Systém davek v Recku
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Graf ¢ 1 — mira nezaméstnanosti v Recku (%)
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> Srov. http://www.euroekonom.com/database/graphs2.php?type=unemployment-greece&lang=cz&time=0.

65


http://www.euroekonom.com/database/graphs2.php?type=unemployment-greece&lang=cz&time=0

Graf &. 2 — mira nezaméstnanosti v Ceské republice (%)

O mira
nezameéstnanosti
(%)

O = N WA OILONO®®O©O

2000 2002 2004 2006 2008

Zdroj: MPSV CR™

Pozn: Mira zaméstnanosti je uvadéna k 31.12.2009

7% Srov. Prace a socialni politika.Noviny Ministerstva prace a socialnich véci CR.ro¢.5.,¢. 10 z 10.10.2008, s.7.
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Ptiloha ¢. 3

SYSTEM SOCIALNICH DAVEK V RECKU

Zatim neni k dispozici Zadnd systematicka studie zabyvajici se poskytovanim socialnich
sluzeb v Recku. V Recku jsou na celostatni Grovni poskytovany socialni sluzby vysoce
centralizovanym a hierarchickym systémem. Tamni ministerstvo zaméstnanosti a socialni
ochrany je kompetentni za oblast socidlni ochrany a poskytovani socidlnich sluzeb. Na
regiondlni Grovni za tento resort odpovidaji jednotlivé prefektury, kazdd se svym odborem
zdravotnické péce a socialni péCe, provadéjicim politiku a programy piipravené
ministerstvem. Centralni vlada stanovuje potfebnost programi socidlni péce, socidlnich sluzeb

a vymezuje na né ze statniho rozpoétu finanéni prostredky.”’

Recko se fadi do systému jihoevropského modelu, kde je nabidka socialnich sluzeb
znacn¢ omezena, neni zdaleka rozvinuta a je vétSinou zcela zavisla na poskytovani socialnich
sluzeb nezavislym sektorem. Sluzby maji neformalni charakter a vétsi ¢ast péce je zajiStovana
rodinami a nestatnimi organizacemi. Stat se angazuje az v situacich, kdy rodina ,,selhdva‘“ a
neni schopna socialni péci zajistit. Nejbohatsi vrstvy obyvatel vyuzivaji soukromé komercni

sluzby.”

Financovani socialni ochrany z piispévkill socidlniho pojisténi mezi ¢lenskymi zemémi
Evropské unie dosahuje v Recku miry v rozmezi 61 - 69 % celkovych piijmil pochazejicich z

prispévki.

V Recku se vyplata socialnich davek odviji od povinnosti odvadét pojistné na socialni
a zdravotni pojisténi a také od doby pojisténi. V dnesni dobé existuje v Recku deset druhi
pojisténi, 1isi se mezi sebou v platb¢ a v ¢astce, kterou dostane ob¢an v dobé nemoci nebo pfi

vzniku Urazu.

v

Systém socialniho pojiSténi zastfeSuje nejveétsi a nejsilnéjsi institut dotovany statem,

tecky Utad socialniho pojisténi Idrima Kinonikon Asfaliseon (dale jen LK.A.).

77 Srov. Bjalkovski, Ch., Fr{ihbauer. Socialni sluzby v zemich Evropské unie. 2002, s. 26
http://www.vupsv.cz/Bjalk.pdf
™ Srov. Kozlova, Lucie. Socialni sluzby. 1. vyd. Praha. TRITON, 2005, s. 66.
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[LK.A. se stara o obCany od narozeni az po smrt, je zfeckych druhl socidlniho
pojisténi pro obCany ten nejvyhodnéjsi. V roce 2004 uplynulo padesat let od zaloZeni tohoto
institutu. V rdmci ufadu L.K.A. existuji oddéleni, pobocky pro zabezpefeni obcantli, kam
zaméstnavatel prihlasi jedince do systému socidlniho pojisténi, pfiCemz mu bude vydan
prukaz (dokument) s oznaenim DATE. V dneSni dobé musi byt vSichni zaméstnanci jak
v soukromé, tak i ve statni sféfe socialné pojisténi. Z celkového poétu obyvatel v Recku (11,3
miliont), je u institutu L.K.A. pojist€éno zhruba 6,5 milionii obyvatel. V budoucnu budou
v Recku viechny ostatni druhy socialniho pojisténi spadat pod ten nejvétsi a nejrozsitenéjsi, a
tim je pravé Utad socialniho pojisténi I.K.A. Sta&i, kdyz v fecké rodiné pracuje pouze jeden
¢len rodiny a je pojistény, pak jsou automaticky pojisténi také vSichni ¢lenové jeho rodiny, a

to 1 v pfipadé, Ze s rodinou Ziji prarodice.

Pridavky na déti

Narok na piidavky na déti se v Recku odviji podle toho, jestli jsou splnény
predpoklady néaroku v podobé 50 pojistnych dnii béhem ptedchoziho roku. Poskytovani
prispévku podléha testovani piijmua rodiny. Pfidavky na déti vyplaci arad prace (stfedisko pro

podporu v nezaméstnanosti).

Pridavky na déti ndlezeji do dovrSeni 18. roku Zivota ditéte, v piipad¢ studia se obdobi
naroku prodluzuje az do 22. roku zivota ditéte. Pokud je pfed dovrSenim 18. roku zivota ditéte
zjisténo né&jaké postizeni, neexistuje pro pobirdni piidavki na déti v€kova hranice, kromé toho

se ditéti zvysi pridavek o 3,79 euro mésicné.

Pridavky na déti se také zvysuji v pripad¢, a to také o ¢astku 3,79 euro za kazdé dite,
pokud rodi¢ ovdovi (nezévisle na pohlavi), je vojdkem nebo invalidou, pokud jeho
poziistalostni diichod neptevySuje urcitou castku.

Vyse pridavku na dité:

1 dit¢ = 8 euro
2 déti = 25 euro
3 déti = 56 euro

- pridavek se s vyssim poctem déti v domacnosti zvysuje:
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na kazdé dalsi dit¢ 9 euro navic nezavisle na pfijmu a véku ditéte

Socialni priplatek

Obdobna davka, ktera by zahrnovala tolik rozmanitych socialnich situaci (nizky
piijem, zdravotni stav ditéte, zdravotni stav rodicli, osamélost rodicu, studium ditéte nebo

narozeni vice déti soucasné¢), v Recku neexistuje.

Davky péstounské péce

Tyto davky v Recku neexistuji, nejsou vzhledem k zatizeni rodin v Recku pfedpokladany.

Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni v Recku neexistuje, mimo podporu starSich obc¢antl.

Porodné

Porodné je ve vét§in€ zemi chapano jako jednordzova davka, kterd ma pomoci roding s
finan¢nimi néklady souvisejicimi s narozenim ditéte. Zem¢& Evropské unie bojuji s nizkou
porodnosti. Situaci rodin zlepSuji zvySovanim ptidavkil na déti a rodi€ovského piispevku. Ve
vétSiné evropskych zemi je tato davka zavedena, v nékterych z nich je uplatiiovan shodny
princip porodného 1 pii adopci ditéte. Vzhledem ke svému charakteru neni ve vétSin€ zemi
narok na porodné podminén délkou widasti v socialnim pojisténi nebo zddnou tcasti. Recko
v tomto sméru predstavuje vyjimku, protoze porodné jako prispévek v této zemi neexistuje.
Porodné spolu s pfidavky na déti je vétSinou fazeno mezi tzv. rodinné davky, které jsou

pfevazné¢ hrazeny ze statniho rozpoctu, tedy z dani.

Zadosti o porodné pfijimaji a vyplaceji kontaktni mista socialni podpory na tamnich
ttadech prace (stfediska na podporu v nezaméstnanosti). Zenam, které porodily tieti dité a Ziji
na tzemi Recka, nalezi pouze jednorazové porodné ve vysi 389 eur, bez ohledu na typ

pojisténi.
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Davky po dobu péce o dité bez ohledu na dobu pojiSténi

V tomto ohledu jsou v Recku dalsi davky planovany pouze pro pracujici matky, které
jsou vdany za vojaka nebo vézné&; rovnéz pro fecké emigranty, ktefi se vratili zpét do Recka.
Jinak jsou ptidavky planovany az pro velké rodiny (od tii déti vyse), a to ve vysi od 1,52 eur

pii tiech détech mésicné€ a do 3,03 euro pii péti détech mésicné.

Davky v materstvi

Narok na penézité¢ davky po dobu 56 dnii pred ocekavanym porodem a 64 dntu (celkem
18 tydnti) po porodu ditdte maji v Recku pouze pojiiténé nebo spolupojisténé Zeny, které
mohou vykazat v poslednich dvou letech minimalné 200 pracovnich dni, po které platily
ptispévky nebo byly pojistény nepiimo, napf. Zeny v domacnosti. Davky jsou zavislé na

piispévcich a uplatiuje se pojistny princip.

Mateiské davky se staly v Recku skute¢nou mzdou v matefstvi, kdy jsou poskytovany
vSem Zenam nezavisle na pojisténi a zaméstndni, vyse finan¢ni podpory v mateistvi = 100 %
nahrady mzdy. Vyse penézitého piispévku v mateistvi je nejnizsi v Recku — 50 % z denniho
vymétovaciho zdkladu. Vymeétovaci zéklad je primérna mzda (u mzdy zalezi na druhu prace,
kterou Zena pted porodem vykonavala), a to bud’ za uplynulé ¢tvrtleti nebo pololeti, upravena

o dny nemoci a dovolené.

Davky jsou zavislé na prispevcich a uplatituje se pojistny princip. Jsou vyplaceny
zenam prosttednictvim socialni pojistovny, u nichz je nebo byla Zena pojisténa. Jako nejvyssi
Castka nalezi bez dalSich vyzivovanych rodinnych pfislusniki 35 euro denné, pii Ctyfech
vyzivovanych osobach se tato Castka zvySuje na 49 euro za den. Tato penézitad davka je
financovana platbami pfispévkll zaméstnancii a zaméstnavatelti; pokud byl zacatek pojiSténi

po 1. lednu 1993, jsou ptispévky az do urcité vyse hrazeny i statem.

Kazda Zena dostane po porodu 726 euro na nakup véci pro narozené dité, bez ohledu
na typ pojisténi. Zaméstnavatelé v Recku nemaji povinnost platit v dobé mateiské dovolené
zenam mzdu. Nikdy vSak Zena nepfijde o své pracovni misto. Pokud Zena pracovala ve statni
sféfe, trva jeji matei'ska dovolend 64 dna (2 mésice). Aby Zena neztratila své zaméstnani, musi

chodit do prace a prvni dva roky pracovat o dvé hodiny méné, treti a ctvrty rok o jednu hodinu
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méné. Pokud ale chce zistat Zena s ditétem delSi dobu doma, scitaji se ji hodiny. Bézny
prumér u feckych zen se pohybuje okolo 14 mésici. Matky maji také v zaméstnani narok na
hodiny navic, a to v piipad¢, kdyz je dit€¢ nemocné nebo v ptipadé, kdyz se to tyka prospéchu
a studia ditcte ve skole (napf. tfidni schlizky nebo kdyz se matky chtéji jit do Skoly zeptat na
prospéch ditéte).

Rodicovska dovolena se v Recku neustale vyviji, a to jak ve formé jejiho prodluzovani a

zvySovani davek, tak i ve formé€ novych prvki v systému jejiho poskytovani:

- moznost prerusit rodicovskou dovolenou,

- moznost v dobé rodicovské dovolené pracovat na zkraceny uvazek.

Jakékoliv snaha o sjednoceni systému socialnich davek v Evropské unii narazila na
obrovské potiZe a dostala se do stetu s koncepcemi politiky zaméstnanosti a socialni politiky

jednotlivych demokraticky zvolenych vlad.

Snizeni socialnich davek v bohatych zemich na tUroven chudSich je politicky
neprichodné a vlastné i zbytecné. ZvySeni davek v zemich chudsich by se naopak stalo pro
zem¢ Evropské unie neunosnym bfemenem. Evropskd unie proto ponechavd na vili vlad
jednotlivych ¢lenskych zemi tento oZehavy problém, ktery by se mél postupné vyrovnavat,

podle toho, jak porostou v budoucnu ekonomiky jednotlivych zemi.
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