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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje komparaci planovanych a skuteénych rozpocti obce
Rymarov ve zvoleném casovém obdobi let 2018-2022. Cilem prace je zhodnotit
hospodateni obce a jeji rozpocty ve sledovaném Casovém useku a odpovédet na stanovené
vyzkumné otazky, které se soustfedi na identifikaci hlavnich rozdila mezi planovanymi
a skuteCnymi rozpocty obce, faktor(, které ktémto rozdilim vedou, a oblasti
hospodareni, kde se tyto odchylky nejvyznamnéji projevuyji.

Pro zpracovani teoretické cCasti této prace je zvolena metoda deskripce
vychazejici z reSerSe  odborné literatury a pravnich uprav problematiky, pomoci
niz jsou definovany obecné pojmy souvisejici s vefejnou spravou, obci a jeji
pusobnosti, strukturou organti obce, rozpoCtem a jeho pfijmovou a vydajovou
strankou. V praktické ¢asti prace jsou vyuzity metody komparace a analyzy k porovnani
planovanych a skutecnych rozpoc¢ti obce Rymarov ve sledovaném obdobi. Prakticka ¢ast
vychazi z dat obsazenych v zavéreCnych ucltech obce Rymarov, jez jsou dostupna
na jejich oficialnich webovych strankach.

Z vyhodnoceni rozpocti obce vyplyva, ze obec hospodatila ucelné a hospodarn€,
pfiCemz odchylky mezi planovanymi a skute€nymi rozpocCty nejsou pro obec zvlaste
zasadni. Soucasti naplnéni cile této prace jsou také navrhy na optimalizaci hospodateni
obce, které by prispély ke zlepSeni stavajiciho stavu a vétSimu souladu mezi schvalenymi

rozpocty a skutecnosti.



Abstract

This bachelor thesis focuses on the comparison of planned and actual budgets of the
municipality of Rymarov in the selected years 2018-2022. The aim of the thesis
is to evaluate municipality's management and its budgets in the monitored period and
to answer the research questions, which focus on identifying the main differences
between the planned and actual budgets of the municipality, the factors that lead to these
differences and the areas of management where these deviations are most significant.

For the theoretical part of this thesis, the method of description is chosen, based
on a literature search and legal regulations of the issue, which defines general concepts
related to public administration, municipality and its scope, the structure of municipal
bodies and budget and its revenue and expenditure side. In the practical part of the thesis,
methods of comparison and analysis are used to compare the planned and actual budgets
of the municipality of Rymarov in the period under review. The practical part is based
on data contained in the final accounts of the municipality of Rymatov, which are
available on its official website.

The evaluation of the municipality's budgets shows that the municipality has
managed efficiently and economically, and the deviations between the planned and actual
budgets are not particularly significant for the municipality. As part of the fulfilment
of the objective of this thesis, suggestions for optimising the municipality's management
are also made, which would contribute to improving the current situation and to greater

consistency between the approved budgets and the reality.
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Uvod

Uzemni samospravné celky rozhoduji o alokaci finan&nich prostiedk a zajisténi
financovani svych potieb. Jejich €innost ovliviiuje nejen mistni obyvatele, ale také celou
spoleCnost. Proto je nutné, aby planovani aktivit obci reflektovalo tyto potreby
a zohlednovalo také mozné nepredvidatelné udalosti a vyvoj v budoucnosti pfi procesu
sestavovani rozpoctu. V dusledku téchto udalosti ¢i zmén v legislative se vSak skutecnost
od planovaného rozpoctu obci Casto lisi a skutecny stav je znam az po zhodnoceni financi
a hospodareni za uplynulé obdobi.

Cilem této bakalarské prace je provést komparaci mezi planovanymi a skuteCnymi
rozpocty obce Rymarov v obdobi let 2018-2022, zhodnotit jeji hospodareni a navrhnout
zmeny, které by prispély ke zkvalitnéni stavajiciho stavu.

Teoreticka Cast prace je zalozena na deskripci vychazejici z resSerSe odborné
literatury a pravnich Uprav problematiky. V této Casti je popsan vyznam statni spravy
a samospravy v systému vetejné spravy v Ceské republice. Dale jsou vysvétleny zakladni
pojmy souvisejici s obci, vCetné jeji pusobnosti a struktury organt. Také je popsan
vyznam uzemniho rozpoCtu v soustaveé vefejnych rozpo¢tl a proces sestavovani
rozpoctu. V neposledni fadé se tato cast vénuje rozpoctové skladbé a slozkam ptfijmové
i vydajové stranky rozpoctu.

Prakticka Cast zacina strucnou charakteristikou obce Rymarov, jez byla pro tuto
komparaci rozpocti vybrana. Nasleduje zhodnoceni piijmové i vydajové stranky
rozpoctu obce, zhodnoceni hospodafeni béhem sledovaného obdobi a formulace
doporuceni, jez by vedly k lepSimu souladu mezi planovanymi a skute¢nymi rozpocty,
a pfispély by ke zkvalitnéni hospodateni obce Rymarov. Prostfednictvim této Casti prace
budou zodpovézeny vyzkumné otazky, které se zabyvaji hlavnimi rozdily mezi
planovanymi a skutenymi rozpocty obce ve sledovaném ¢asovém obdobi, faktory, které

k témto odchylkam vedou, a oblastmi hospodareni, které vykazuji nejvétsi odlisSnosti.



I. TEORETICKA CAST

10



1 Struktura veiejné spravy v Ceské republice

Vetejnou spravu lze chapat jako soubor ¢innosti vykonavanych pfimo statem a jeho
organy i zprostiedkované prostfednictvim vefejnopravnich subjektd odliSnych
od statu, které jsou predstaviteli a nositeli vefejné moci. Nejvyznamnéj§imi z nich jsou
vefejnopravni korporace, které vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve své
pusobnosti — sprava jimi vykonavana je samospravou. (Lochmanova, 2017, s. 14-15)
Vefejna sprava je tedy tvofena soustavou organd statni  spravy
a samospravy a vazeb mezi nimi. (Provaznikova, 2015, s. 24) Tyto vazby jsou
znazorndny v tzv. spojeném modelu vefejné spravy, ktery byl zaveden na tGizemi CR.
Jedna se o prenaseni piislusného rozsahu statni spravy do oblasti samospravy. Tento
princip se uplatiiuje zejména na uUrovni uzemni vefejné spravy. (Pekova, 2011,

s. 399, 401)

1.1 Statni sprava

Statni sprava je ¢innost, kterou vykonava stat prostfednictvim svych organd a v jeho
zajmu a lze ji oznacit jako zaklad vetejné spravy. Charakteristickym znakem statni spravy
je hierarchicka struktura a podfizenost nizSich organu statni spravy vyssim organtim.
V cCele systému statni spravy stoji vlada, ktera je vrcholnym organem moci vykonné.
V oblasti spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych organa
statni spravy. (Provaznikova, 2015, s. 24)

Statni sprava se déli na Gstfedni a uzemni statni spravu. Ustfednimi organy statni
spravy jsou piedevsim jednotlivd ministerstva a dalsi ustfedni organy, jako napftiklad
Cesky statisticky ufad & Urad vlady Ceské republiky, kterému jsou ministerstva
podiizena. (z. 2/1969, §§ 1-2) Uzemni statni spravu tvoii organy s mistni piisobnosti, jako
jsou ufady prace ¢i finan¢ni ufady. (Provaznikova, 2015, s. 26)

V soucasné dobé v Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém Gzemni statni
spravy. Prvni stupen je tvofen obecnimi ufady (obce 1. stupné), povéfenymi obecnimi
utrady (obce II. stupn€) a urady s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné€). Druhy stupen
predstavuji krajské urady, které vznikly na zakladé zédkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssich uzemnich samospravnych celkt. (z. 347/1997, ¢l. 1)
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1.2 Samospriava

Samosprava tvoti vedle statni spravy druhou vétev verejné spravy vykonavanou subjekty
od statu odlisSnymi. Tyto subjekty, vefejnopravni korporace, jsou nezavislé a statni spraveé
nepodfizené. Samospravu lze oznacit jako demokratickou organizacni formu, ktera
svou ¢innost vykonava vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi
prostfedky, zarover je vSak pod dohledem statu. (Provaznikova, 2015, s. 11)

Samosprava se d&li na uzemni a zajmovou samospravu. Uzemni samosprava
je vykonavana na konkrétnim uzemi, z4jmova samosprava se zaméfuje na zastupovani
zajmu subjektd s pravem na samostatné rozhodovani o vlastnich zalezitostech. Jedna
se o osoby, které spojuje urcity spoleCny zijem (napi. profesni (stavovské)
komory, akademické organy). (Provaznikova, 2015, s. 11)

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém i z hlediska uzemni samospravy.
Dle ustavniho zakona ¢. 1/1993, hlava VIL ¢l. 99, se uzemi statu ¢leni na vyssi uzemné
samospravné celky (tzv. regionalni samospravu), které predstavuji kraje, a na zakladni
uzemné samospravné celky — obce. (z. 1/1993, ¢l. 99) U izemni samospravy se nejedna
o hierarchickou strukturu se vztahem nadfizenosti a podfizenosti. (Ministerstvo vnitra
CR, 2005) Kazdy uzemni samospravny celek ma své vlastni pravomoci, do kterych zadny
jiny uzemni samospravny celek nemize zasahovat, pokud nebylo zakonem stanoveno
jinak. (z. 1/1993, ¢l. 104, odst. 2)

Uzemi a nazvy vyssich tzemné samospravnych celkd jsou stanoveny ustavnim
zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$§ich Gizemnich samospravnych celkt, dle
kterého je v soudasné dobé na uzemi Ceské republiky vymezeno 14 krajt véetn& hlavniho
mesta Prahy. (z. 347/1997, €l. 1) Organizacni struktury a pasobnost kraju jsou stanoveny
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Dle tohoto zakona je kraj vefejnopravni korporaci,
ktera disponuje pravni subjektivitou, vlastnim majetkem, vlastnimi pfijmy vymezenymi
zéakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu.
PeCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfebu svych obcanti a pii vykonu
samostatné i pfenesené plisobnosti chrani verejny zajem. (z. 129/2000, §§ 1-2)

Charakteristice zakladniho izemné samospravného celku se veénuje nasledujici

samostatna kapitola.
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2 Charakteristika obecni samospravy

Uzemné-spravni usporadani Ceské republiky je charakteristické vysokym poétem obci.
Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni) je obec zakladnim tzemnim
samospravnym celkem a jeji uzemi, vymezené hranicemi obce, je tvoreno jednim nebo
vice katastralnimi tzemimi. (z. 128/2000, §§ 1, 18) Obec je vefejnopravni korporaci,
ktera spravuje vlastni majetek a své zalezitosti samostatné, v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpoveédnost z té€chto vztaht vyplyvajici. (z. 128/2000, § 2)
Obec muze nést i oznaCeni mésto, spliiuje-li stanovena kritéria vymezena zakonem
a stanovi-li tak predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Pfedseda Poslanecké
snémovny ma dle zakona o obcich také pravomoc udélit obci status méstys ¢i statutarni
mesto, které se od ostatnich mést lisi zejména samospravou svych méstskych Casti.
(z. 128/2000, § 3)

Obc¢anem obce je dle zakona o obcich fyzicka osoba, kterd je statnim obCanem

Ceské republiky a je v dané obci hlagena k trvalému pobytu. (z. 128/2000, § 16)

2.1 Pusobnost a funkce obce

Pisobnost obce se vztahuje k pravomocem a kompetencim, které ma obec ve svém
spravnim obvodu. Rozsah této pusobnosti je pevné stanoven zakony, které obcim
poskytuji urcitou miru autonomie. Zaroven jsou vSak podfizeny celostatnim zakontim

a normam.

2.1.1 Samostatna pusobnost a princip subsidiarity

Pii vykonu obecni samospravy v ramci samostatné pusobnosti je nositelem spravy
subjekt nestatniho charakteru. Samostatna pusobnost obce je vymezena zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, dle kterého muze stat zasahovat do Cinnosti Gzemnich
samospravnych celkti jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem
stanovenym zakonem. (z. 128/2000, § 7) Do samostatné puisobnosti obce patii zalezitosti
dotykajici se zivota obyvatel obce, které obec vykonava svymi obecnimi prostiedky
(ptfipadné dotacemi ze statniho rozpoctu). Podle zakona o obcich jde predev§im
0 uspokojovani potieb svych ob¢anti v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného poradku. (z. 128/2000, § 35) Tento typ samospravy je nastrojem

decentralizace statni spravy, resp. vefejné spravy. (Provaznikova, 2015, s. 11)
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Decentralizace je proces delegace Casti vykonu vefejné spravy na vefejnopravni
korporace odlisné od statu a jejich organy. V systému decentralizované vefejné spravy
mohou tyto subjekty rozhodovat samostatné a z vlastni iniciativy. V tomto pfistupu
k samospravé je uplatiiovan princip subsidiarity, a to zejména na nejnizsi urovni uzemni
verfejné spravy, tzv. mistni spravy, ktera je nejblize obCaniim. Zavedeni tohoto principu
v této oblasti vefejné spravy predstavuje snahu o zvySeni efektivity poskytovani

verejnych sluzeb ob¢aniim. (Provaznikova, 2015, s. 12)

2.1.2 Prenesena pusobnost a kategorizace obci
Prenesena pusobnost je nepfimym vykonem statni spravy jinymi nestatnimi
subjekty, resp. organy samospravy, a vychdzi z¢l. 105 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. (z. 1/1993, ¢&. 105) Pii vykonu pienesené
pusobnosti jsou organy samospravy povinny fidit se zakony a pravnimi piedpisy k jejich
provedeni a smérnicemi ministerstev a jinych spravnich urada. Toto plnéni agend v ramci
prenesené pusobnosti je vyrazem dekoncentrace statni spravy, tedy rozdélenim vykonu
vefejné spravy mezi vice organt uvniti organizacni struktury. (Provaznikova, 2015, s. 15)
Témito organy jsou detaSovana pracovisté ministerstev a ostatnich ustfednich organt.
(Provaznikova, 2015, s. 27-28)

Dle rozsahu vykonu pienesené piisobnosti se obce na uzemi Ceské republiky ¢leni
do tii kategorii:

o obce se zakladnim rozsahem statni spravy (obce L. stupn¢),

e obce s povefenymi obecnimi urady (obce II. stupné),

« obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné).

Tyto obce jsou stanoveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, (z. 128/2000,
§§ 64, 66) dale zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem

a zékonem €. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni statu. (Provaznikova, 2015, s. 28)

2.2 Organy obce

Obec je verejnopravni korporaci, ktera navenek vystupuje prostiednictvim svych organt.
Témito organy, které za ni pravné jednaji, jsou fyzické osoby. (z. 128/2000, § 5) Zakonem
o obcich jsou vymezeny ¢tyii hlavni organy obce — zastupitelstvo obce, rada obce, starosta
a obecni urad. (z. 128/2000, dil 1, 3, 4, 5) Mezi zvlastni organy zakon o obcich fadi také
vybory a komise zfizované zastupitelstvem a radou obce. (z. 128/2000, §§ 17, 122)

14



3 Rozpocet obce

Rozpocet je rozhodujicim financnim nastrojem pro fizeni financnich tokd, prosazovani
zajmu dané lokality a zabezpeCovani vefejnych statki a potfeb obyvatelstva Zzijiciho
na daném uGzemi. Kuspésnému hospodafeni musi obec zvazit své financni
moznosti, posoudit objem svych disponibilnich penéznich prostiedki a zajistit své
budouci, odivodnéné predvidatelné piijmy, s nimiz bude moci v nasledujicim obdobi

nakladat a prispivat tak k rozvoji svého uzemi. (Pafizkova, 1998, s. 72)

3.1 Vyznam tuzemnich rozpocti v soustavé verejnych rozpoctu

Rozpocty uzemni samospravy a vtom obecni rozpoCty jsou dulezitym ¢lankem
v soustavé vefejnych rozpocti. Rozpoctova soustava ma své misto ve finan¢ni soustaveé
a lze ji rozdélit na vefejné rozpoCty a mimorozpoctové fondy. Verfejné rozpocty tvori
statni rozpocet, rozpocty statnich samosprav (kraje, obce) a rozpoCty organizacnich
slozek, prispévkovych organizaci a dalSich vetrejnych instituci vykonavajicich vefejnou
politiku v fadé oblasti. Mimorozpoctové fondy jsou tvoreny statnimi fondy, ucelovymi
fondy zakladnich a vys$Sich Gzemné spravnich celkii a fondy vefejného zdravotniho
pojisténi. RozpocCty zdravotnich pojistoven jsou soucasti rozpoctové soustavy, protoze
ptijmy z povinného zdravotniho pojisténi maji dariovy charakter. (Pekova et al., 2008,
s. 204)

Vyznam uGzemnich rozpoCti v soustavé vefejnych rozpoCti je zalozen
na decentralizaci a dekoncentraci kompetenci v ramci tzv. spojeného modelu uzemni
samospravy a tim 1 decentralizovaném vyuziti vefejnych financi. (Pekova, 2011,
s. 399, 401) Plnéni ukolt vyplivajicich ze samostatné i prenesené pusobnosti vyzaduje
finan¢ni prostiedky, pfi¢emz Gzemni samospravy financuji tyto ¢innosti a své potieby
prednostné z vlastnich zdroji. Neni vsak ucelné ani realné, aby samospravni celky
dokazaly plnit veskeré zadkonem stanovené ukoly samy. Touto problematikou se zabyva
teorie fiskalniho federalismu, kterd vénuje pozornost uzemnim financim, resp. financim
uzemnich samospravnych celki a zkouma optimalni rozdéleni financnich prostredki
v rozpoCtové soustavé a miru financni sobéstacnosti uzemnich samosprav. V praxi
je vyuzivan kombinovany model fiskalniho federalismu, ve kterém niz§i urovné fizeni
maji jednak urcité své vlastni piijmy a jednak ziskavaji dotace z vysSich arovni rozpocta.

(Patizkova, 1998, s. 17-18)
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Rozpocty obci patii z hlediska Grovné fizeni k vefejnym rozpoCtim nejnizsi Grovné
(mistni rozpoCty). Rozpocty na této urovni se fidi principem subsidiarity a respektuji
preference obyvatelstva daného tzemi. Ve svém rozpoCtu obce vyjadiuji vSechny
finan¢ni vztahy, které maji ke svému ekonomickému okoli, tedy ke statnimu rozpoctu,
rozpoCtim statnich fonda i jinym subjektim vcetné ob¢and. Tyto slozky rozpoctové

soustavy jsou samostatné a zaroven mezi sebou provazané. (Patizkova, 1998, s. 27)

3.2 Pojeti rozpoctu

Jak jiz bylo zminéno, rozpocet obce, predstavujici hlavni nastroj financniho hospodateni
obce, musi vyjadiovat vSechny finan¢ni vztahy smeétujici ven 1 dovnitf obecniho
hospodareni. Na zaklade téchto vztahi s jednotlivymi slozkami rozpoctové soustavy plni
rozpocet obce nékolik funkci a lze na né nahlizet nasledujicimi zpusoby, pficemz

vSechny pojeti spolu uzce souviseji. (Parizkova, 1998, s. 55-56)

3.2.1 Penézni fond

Rozpocet obce lze charakterizovat jako penézni fond, do kterého pfichazeji v pribéhu
celého rozpoctového obdobi piijmy z prerozdélovani financnich prostfedkt centralniho
rozpoctu a prijmy z vlastni ¢innosti. Ma také vydaje, kterymi je financovano poskytovani
sluzeb a zbozi poptavanych na daném uzemi. (Pekova, 1997, s. 108)

Na nejniz§i arovni vefejné spravy hovofime o decentralizovaném penéznim
fondu, ktery je, jako ostatni fondy v rozpoctové soustaveé, pouzivan na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Tyto vztahy jsou upraveny

zakony, zejména dailovymi. (Pekova, 1997, s. 109)

3.2.2 Bilance a struktura
Z ucetniho hlediska plni rozpocet funkci bilance pfijmu a vydaju, jejiz cilem je dosazeni
vyrovnaného rozpoétu na konci rozpoStového obdobi, které je v CR shodné
s kalendarnim rokem. Jsou-li pfijmy vétsi nez vydaje, je rozpocet piebytkovy, je-li tomu
naopak, je schodkovy. (Pekova et al., 2005, s. 233)

Pozadavek vyrovnaného rozpoctu v§ak obci neumoziiuje tvofit financni rezervy
a obec tak nema finan¢ni prostredky na zacatku dalsiho rozpoctového obdobi. Aby mohla
obec financovat své potieby, musi si pyjcit kratkodoby uvér do doby, nez prerozdélené
dalové pfijmy a dotace zrozpoCtové soustavy piijdou na piijmovy ucet obce.
(Pekova et al., 2005, s. 234)
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Pokud je ale hospodafeni obce na konci roku a po uhradé vSech vydaja
prebytkové, vytvoii tim financni rezervy, které muze pouzit na zacatku dalsiho
rozpoctového obdobi k financovani svych potieb, aniz by se musela kratkodobé

zadluzovat. (Pekova, 1997, s. 110)

3.2.3 Finan¢ni plan

Obecni rozpocet také plni vyznamnou ulohu financ¢niho planu, podle kterého obec
hospodati v priabeéhu rozpoctového obdobi. Skutecné plnéni rozpoctu se vSak muze
od toho planovaného vlivem ruznych faktorti odliSovat. Je proto nezbytné co nejlépe
odhadnout pfijmy rozpoctu, zejména dafiové vynosy, mistni poplatky, krajské a statni
dotace a dals$i prijmy plynouci do obecniho rozpoctu. Vedle pfijmové stranky rozpoctu
je nutné odhadnout také budouci investi¢ni a neinvesti¢ni potieby souvisejici predev§im
se zajistovanim mistnich vefejnych statk a dalSich vydaju. Dale predpokladany vyvoj
inflace a jeji vliv na pfijmy a vydaje a v neposledni fadé riziko mimotadnych okolnosti
a s tim spojenou potfebu rezerv. (Pekova, 2011, s. 415-416)

Mimo sestavovani ro¢niho rozpoctu je dilezité planovat i na obdobi kratsi, nez
je rozpoCtovy rok. Kratkodoby plan umoziuje kratkodobé investovani docasné
volnych, nevyuzitych finan¢nich prostfedkli, napfiklad formou kratkodobého
terminovaného vkladu. Kvalita kratkodobého planovani ovliviiuje i doCasnou potrebu
kratkodobého uvéru. (Pekova, 2011, s. 415-416)

K dosazeni vyssi efektivity vyuziti financnich prostfedki je nutné sestavovat také

rozpoc¢tovy vyhled. (Pekova et al., 2005, s. 184-185)

3.2.4 Nastroj prosazovani cili municipalni politiky

Rozpocet obce je nastrojem prosazovani koncepce udrzitelného socialné-ekonomického
rozvoje daného Gzemi a prostiedkem pro prosazovani lokalnich zajmt a preferenci
obyvatel. Obecni rozpocet slouzi k financovani volebnich programi a plnéni tkolu
v ramci samostatné i pfenesené pusobnosti. (Pafizkova, 1998, s. 60) Je vyznamnym
nastrojem ovliviiyjicim 1 cile obecni politiky, kterou zabezpecuje zastupitelstvo obce
jakoZzto organ voleny ob¢any obce. Proto je v zajmu obcanu, aby se castnili vefejnych
zasedani zastupitelstva, na kterych zastupitelstvo projednava hospodateni obce a navrh
obecniho rozpoctu. Timto zpusobem je mozné zjistit, jak se obCané divaji na ¢innost
volenych i vykonnych organt, a jak hodnoti zptsoby hospodafeni obce a jeho vyvo;.

(Pekova, 1997, s. 126-128)
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3.3 Zasady rozpoctového hospodareni

Rozpocty sdileji mnoho spole¢nych ryst a maji-li vyhovét svému ucelu, musi vykazovat
urCité vlastnosti. RozpoCtové =zasady predstavuji urCity systém poznatki
a zevSeobecnélych zkuSenosti, jez se v prub€hu historického vyvoje rozpoctového
procesu utvarely, a jez je mozné nalézt nebo alespori vyvodit z norem rozpoctového
prava. (Pafizkova, 1998, s. 87) Piestoze zadny pravni predpis CR vyslovné ustanoveni
o rozpoctovych zasadach neobsahuje (na rozdil napt. od rozpoctovych zasad Evropské
unie zakotvenych v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1046, které jsou
obdobné zasadam uplatiiovanym na tzemi CR), lze jejich charakteristiku nalézt v fadé
odbornych publikaci.

Tyto zasady lze délit na zasady univerzalni, platné v celé soustavé verejnych
rozpoCti, a zasady uplatiiované v rozpoCtovém procesu, které odrazeji jednotlivé
etapy rozpoctového procesu. (Pafizkova, 1998, s. 87, 90) Obé& skupiny jsou
provazany, vzajemné se dopliluji a prekryvaji. Pro ucely této bakalarské prace budou
zminény zakladni zasady uplatiiované v rozpoctovém procesu:

o zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

o zasada vCasnosti a ¢asového ohraniceni rozpoctu,

o zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

o zasada ucelovosti rozpocCtu,

o zasada uplnosti, jednotnosti a prehlednosti rozpoctu,

o zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

« zasada vefejnosti (publicity) rozpoctu,

o zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu,

« zasada prednosti vydaju pred piijmy,

« zasada prednosti vydaju pred piijmy,

« zasada omezeni pfesunt v rozpoCtu a uhrada potfeb v rozpoCtu nezajisténych.

(Patizkova, 1998, s. 90-91)

3.4 Rozpoctovy vyhled

Uzemni samospravné celky maji ze zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl stanovenou povinnost pro své financni hospodafeni sestavovat
rozpocet na jeden rok a vedle né€j 1 rozpoctovy vyhled slouzici pro stfrednédobé financni

planovani rozvoje hospodarstvi obce. Sestavuje se zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich
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po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Nesestavenim rozpoctového vyhledu
poruSuje uzemni samospravny celek zakon a dopousti se spravniho deliktu.
(z. 25072000, § 2-3)

Stfednédoby vyhled rozpoctu dle uvedeného zakona obsahuje souhrnné zakladni
udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financ¢nich
zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamért. U dlouhodobych zavazku
se uvedou jejich dopady na hospodareni izemniho samospravného celku po celou dobu
trvani zavazku. (z. 250/2000, § 3)

Pfi sestavovani rozpoc¢tového vyhledu je nezbytné co nejlépe odhadnout aktualni
1 budouci pfijmy, vydaje a zavazky, pripadné jiné okolnosti, které maji a budou mit vliv
na hospodafeni obce. Organem kompetentnim ke schvalovani stfednédobého vyhledu

je dle zakona o obcich zastupitelstvo obce. (z. 128/2000, § 84)

3.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces obce predstavuje souhrn ¢innosti municipalnich organti obce, a to jak
volenych, tak wvykonnych, spojené se sestavenim néavrhu rozpoctu obce, jeho
schvalenim, realizaci béhem rozpoctového obdobi a néaslednou kontrolou jeho plnéni.
(Pekova et al., 2005, s. 217)

Uzemni samospravny celek vypracovava svijj roéni rozpodet v navaznosti na svilj
sttednédoby rozpoctovy vyhled a na zakladé udaji zrozpisu statniho rozpoctu
(tj. podrobnosti o planovanych ptijmech a vydajich statniho rozpoctu a piehledu o alokaci
finan¢nich prostiedki v ramci statni spravy) nebo udaja z rozpoCtu kraje, jimz kraj uréuje
své vztahy k rozpoctim obci v kraji. (z. 250/2000, § 11)

Rozpoctovy proces a jeho etapy nejsou zadnym zakonem ani vyhlaskou detailngji
upraveny, coz obcim poskytuje ur€itou volnost pii sestavovani rozpo¢tu. Rozpoctovy
proces tak nemusi byt ve vSech obcich shodny, avSak obce by meély respektovat
rozpoctové zasady platné v celé rozpoctové soustave, kterymi by se mél fidit cely
rozpoctovy proces ve vSech jeho fazich. VSechny faze rozpoctového procesu spadaji

do vykonu samostatné puasobnosti obce. (Pekova, 1997, s. 124)

3.5.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestaveni navrhu rozpoctu a pfipravu podkladu pro tvorbu rozpoctu provadi vykonny
organ obce, zpravidla finan¢ni odbor obecniho ufadu. Navrh rozpoctu je nejobtizné)si fazi

rozpoctového sestavovani, na které stoji budouci uspeésné ¢i neuspesné hospodareni obce.
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Kromé rozpoctového vyhledu a tidaju z rozpisu statniho a krajského rozpoctu slouzi jako
podklad pro sestaveni navrhu také analyza hospodateni obce v minulych letech. Navrh
také musi obsahovat pozadavky odbort, zastupitel a obecnich organizaci a zohlediovat
zajmy a potieby obcanu. (Provaznikova, 2015, s. 63)

V této fazi se planuji pfijmy, jak vlastni, tak pfijmy, které obec obdrzi ve formé
transferd  ze statniho rozpoCtu nebo rozpoltu vyssiho stupné uUzemni
samospravy, pripadné i ze statnich ucelovych fondl nebo od rtiznych subjektti v podobé
napt. darG. SouCasné se pripravuji plany na ocekavané vydaje vynakladané
na zabezpeceni a financovani vefejnych statkt. (Pekova, 1997, s. 124)

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢ti musi byt navrh
rozpoCtu obce vhodnym zpusobem zvefejnén nejméné 15 dni prede dnem zahajeni jeho
projednavani na zasedani =zastupitelstva obce. Zpravidla byva navrh zvetejnén
na internetovych strankdch v plném rozsahu znéni a na ufedni desce v uzSim
rozsahu, musi vSak obsahovat alespoi udaje o piijmech a wvydajich rozpoctu.
(z. 250/2000, § 11)

Projednavani rozpoCtu je vefejnou zalezitosti, ktera vyplyva ze skuteCnosti,
Ze obec je vefejnopravni korporaci. Ze zakona se tedy ob¢ané mohou k navrhu vyjadrit
bud pisemné ve stanovené lhaté nebo Ustné na zasedani zastupitelstva. (z. 250/2000,
§§ 16)

Pfi sestavovani rozpoc¢tu obce je mozné vyuzit n€kolika riznych druht metod.
Tradi¢nim zpisobem sestavovani rozpoctu je tzv. piiristkova metoda, jez je zalozena
na odhadu meziro¢nich zmén, o které se prizptsobi soucasny rozpocet jakozto zaklad pro
sestaveni rozpoCtu budouciho. Jinym pfistupem je performance budgeting, ktery
vyzaduje od predstaviteld obce porovnat, zda bylo vyuziti zdroju efektivni a hospodarné,

a zda bylo dosazeno zadoucich ucinka a cila. (Provaznikova, 2015, s. 53, 55)

3.5.2 Projednani a schvaleni rozpo¢tu

Projednavani navrhu rozpoctu je uskute¢iiovano radou obce a pfislusnymi organy, jako
je financni vybor, popiipadé financni a kontrolni komise. Pfipadné pfipominky jsou
finanénim odborem zpracovany do navrhu rozpoctu. (z. 250/2000, § 11)

Schvalovani rozpo¢tu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Schvaluje
se struktura piijmu a vydaju i celkova vyse rozpoctu obce. Schvaleny schodkovy rozpocet

musi byt pokryt finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou
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ptjckou, tGveérem, navratnou financni vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku
¢i vlastnich dluhopist. (z. 250/2000, § 4)

Neni-li rozpocet obce schvalen pfed zacatkem rozpoctového obdobi, tj. do 1. ledna
daného roku, hospodaii obec az do schvaleni rozpoCtu podle tzv. rozpoctového
provizoria. V takovém piipadé obec hospodaii bud’ podle pfijmi a vydaji stejného
obdobi v predchozim rozpo¢tovém obdobi, nebo podle planovaného rozpocétu. O zptisobu
hospodareni v této situaci rozhoduje zastupitelstvo obce. (z. 250/2000, § 13)

Rozpocet obce zahrnuje také planované dotace ze statniho rozpoctu. Definitivni
objem dotaci vSak na zacatku rozpoctového obdobi nemusi byt znam, proto je rozpoctové
provizorium ¢astou situaci umoziujici doCasnou spravu vetejnych financi v obdobi,
kdy neni schvalen konecny rozpocet. RozpocCtové provizorium plati az do schvaleni
finalniho rozpoctu, kdy jsou konecné Castky dotaci potvrzeny a mohou byt zahrnuty

do planovanych piijmu obce. (Pekova, 1997, s. 125)

3.5.3 Plnéni rozpoctu a rozpoctova opatreni

Obec uskuteciiuje své finan¢ni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem. Béhem
rozpoctového roku vSak dochazi k nesrovnalostem mezi rozpoctem a skuteCnosti, které
jsou zpusobeny organiza¢nimi zménami, zménami pravnich predpisi nebo zménami
objektivné pusobicich skuteCnosti, které nebyly pifi sestavovani rozpoétu znamy
(napf. povodné). (z. 250/2000, §16)

V takové situaci se uskuteCiluje rozpocCtové opatieni, tj. povoleny presun
finan¢nich prostfedkd mezi polozkami pfijma a vydaja rozpoctu. V praxi to znamena
presun prostiedkt z polozek, u kterych se ocekava, ze nebudou doCerpany, ve zbyvajici
vyS$i na ty, které naopak pottebuji dodatecné finanéni prostredky. (z. 250/2000, §16)

Rozpoctova opatfeni se uskute¢iuji povinng, jde-li o zmény ve financnich
vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatelti nebo hrozi vznik rozpoctového
schodku. Finan¢ni odbor by mél na tyto skuteCnosti poukazat a navrhnout opatieni
k jejich naprave. (z. 250/2000, § 16)

Do plnéni rozpoCtu jsou zahrnuty jen takové prijmy, které byly skute¢né
pfijaty, a jen takové vydaje, jejichz Cerpani se uskutecnilo v daném kalendafnim roce.
(z. 250/2000, § 18) Rozpoctové prostiedky nevyuzité do konce rozpoctového obdobi
nepropadaji, ale pfevadéji se do dalSiho roku. Obec je vSak povinna respektovat ucel
pouziti rozpoctovych prostiedkii. Vyjimkou jsou nevyuzité uceloveé a Casoveé vymezené

dotace nebo prispévky, které poskytovatel pozaduje po skonCeni roku vyuctovat
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a nespotifebované penézni prostiedky vratit. (z. 250/2000, § 20) Vracené rozpoctové
prostfedky jsou vydajem toho roku, kdy se uskutecni. Taktéz obec muze stanovit casovou
pouzitelnost dotaci nebo pftispévkll ze svého rozpoctu jejich prijemcim, zpravidla
do konce rozpoctového roku. Vracené rozpoctové prostiedky jsou v tomto piipade

ptijmem rozpoctu obce v roce, v némz k jejich vraceni doslo. (z. 250/2000, § 18, 19)

3.5.4 Kontrola rozpo¢tového hospodareni

Obec je dle zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoCti povinna provadét
pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu svého hospodafeni a hospodateni
ji zfizenych a zalozenych pravnickych osob a zafizeni po cely rozpoctovy rok.
Hospodateni obce podléha vnitini 1 vngjsi kontrole. (z. 250/2000, § 15)

Vnitini kontrolu provadi obec prostfednictvim svych volenych i1 vykonnych
organd v oblasti hospodafeni s vlastnimi finan¢nimi prostiedky a majetkem obce. Podle
zakona o obcich je kontrola obecniho hospodafeni v kompetenci zastupitelstva a jim
ziizenych organi — financniho a kontrolniho vyboru. (z. 128/2000, § 119)

V ramci vnitini kontroly uklada zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave obci
povinnost zavést tzv. vnitini kontrolni systém hospodateni. Tento systém tvoii fidici
kontrola, ktera zajistuje finan¢ni kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci
provadénou odpovédnymi zaméstnanci, a interni audit, ktery prezkoumava
a vyhodnocuje ¢innost fidici kontroly. (z. 320/2001, §§ 25-31)

Vngj§i kontrola hospodafeni je upravena zadkonem ¢&. 420/2004 Sb.,,
o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka
obci. Na zakladé tohoto zakona je obec povinna podrobit své hospodateni za uplynuly
rok kontrole. (z. 420/2004, § 2) Obec si muze zvolit, zda necha prezkum vykonat
krajskym uradem, nebo zvolenym auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Cena auditort
vSak byva pro obce Casto znané vysokd, a proto mnohé obce preferuji prezkoumani
svého hospodareni krajskym ufadem. (Pekova, 1997, s 126) Prezkoumani ma zamezovat
tomu, aby nedochazelo k neopravnénému ¢i Spatnému nakladani s vefejnymi finan¢nimi
prostiedky. Vysledkem je zprava o prezkoumani hospodareni, kterd obsahuje popis
zjisténych chyb a nedostatki vCetné uvedeni povinnosti, které nebyly dodrzeny.
(z. 250/2000, § 17) Za vCasné objednani prezkoumani hospodateni obce a informovani

obcCant o pribézném i nasledném plnéni rozpoctu odpovida starosta. (z. 128/2000, § 103)
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3.5.5 Zavérecny ucet obce

Po skonceni rozpoc¢tového obdobi se udaje o hospodateni obce za uplynuly rok souhrnné
zpracovavaji do zavéreCného uctu. V zavérecném Uctu jsou obsazeny udaje o hospodareni
s ptiymy a vydaji v plném Clenéni podle rozpoctové skladby. Déle obsahuje udaje tykajici
se hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, vCetné tvorby a vyuziti
penéznich fondd. Je nutné, aby ¢lenéni bylo natolik podrobné, aby bylo mozné zhodnotit
financni hospodareni obce a ji zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob
a hospodareni s jejich majetkem. Soucasti zavére¢ného uctu je i zprava o vysledku
pfezkoumani hospodareni. Zprava by meéla také obsahovat analyzu pozitivnich
a negativnich vliv, které pasobily na hospodafeni obce. (z. 250/2000, § 17)

Navrh zavére¢ného uctu musi byt ze zakona zvefejnén vhodnym zpisobem
nejméné 15 dnt pied jeho projednanim na zasedani zastupitelstva obce. Piipominky
k zavéreCnému Uctu mohou obcané uplatnit bud’ pisemné ve 1hité stanovené pii jeho
zvetejnéni nebo ustné pii  jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.
(z. 25072000, § 17)

Dle uvedeného zdkona se projednani zaveére¢ného uctu uzavira vyjadienim
souhlasu s celoroénim hospodafenim, a to bez vyhrad, nebo vyjadienim souhlasu
s vyhradami, na zakladé nichz pfijme obec opatieni potiebna k napravé zjisténych chyb
a nedostatkli. Vyvodi pfitom zavéry viuci osobam, které svym jednanim zpusobily obci

Skodu. (z. 250/2000, § 17)

3.6 Poruseni rozpoctové kazné

Za poruSeni rozpoctové kazné se povazuje nesplnéni povinnosti nebo podminek
stanovenych zakonem pro hospodafeni uzemnich samospravnych celkd, vcetné
povinnosti objednani prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok a povinnosti
stanovenych pro pfipravu a projednavani zavére¢ného uctu. Také neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoCtu, statniho
fondu, Narodniho fondu nebo jinych statnich finan¢nich aktiv. Za toto poruseni lze ulozit
obci pokutu, kterd se stava ptijmem do statniho rozpoctu. (z. 250/2000, § 22a)
Porusenim rozpoctové kazné je také neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkt patiicich ¢i svéfenych obci. V tomto piipade ulozi obec sankci osobé, ktera

se tohoto poruSeni kazné dopustila. (z. 250/2000, § 22)
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3.7 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce je zpravidla sestavovan oddélené, jako bézna bilance a kapitalova bilance.
Oddéleni bézného hospodafeni od investiéniho je vyznamné pro rozpoctové analyzy
a hodnoceni rozpoctového salda. (Pekova et al., 2005, s. 182)

Bézny (téz provozni) rozpocet je bilanci kazdorotné se opakujicich béznych pfijma
a béznych vydaju, které se vztahuji k danému rozpoctovému roku. Bé€znymi pfijmy
se financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostiednictvim béznych vydaji. U béznych
operaci vétS§inou neni dopfedu urcena ucelova vazba mezi jednotlivymi druhy piijma
a vydaja rozpoctu. (Pekova et al., 2005, s. 182-183)

Pfijmy, kterymi jsou financovany investicni potieby prostiednictvim investicnich
vydaja, se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla
jednorazové a neopakovatelné a jsou vynalozeny na dopfedu stanoveny ucel.
(Pekova, 1997, s. 114)

V piipad€ vytvoreni piebytku v bézném rozpoctu, tedy vzniku kladného salda,
se tato Castka prevadi do kapitalového rozpocCtu, a je mozné ji vyuzit v nasledujicim
rozpoctovém obdobi pro investice, piipadné jako rezervu. Vykazuje-li bézny rozpocet
zaporné saldo, je mozné deficit pokryt finanénimi prostfedky z kapitdlového rozpoctu.
Nejsou-li v kapitalovém rozpoctu dostatecné prostiedky, je nutné pristoupit k prodeji
majetku ¢i ziskani Uvéru, aby obec mohla pokryt deficit bézného ucltu.
(Pekova, 1997, s. 115)

Bézné 1 kapitalové piijmy a vydaje zavazné Cleni tzv. rozpoctova skladba.

3.8 Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje obecniho rozpoctu jsou zavazné ¢lenény podle rozpoctové skladby neboli
rozpoctové Kklasifikace, ktera je platna pro celou soustavu vefejnych rozpoctu.
Rozpoctova skladba ma byt jasnd, prehledna a jednoducha, aby umoznila porovnavat
jednotlivé rozpoCty jak prostorové (mezi rozpocty stejné urovné), tak Casoveé (mezi
raznymi obdobimi). (Pekova et al., 2005, s. 211)

Rozpoctova skladba upravuje zpusob tfidéni tdaja vSech penéznich operaci
verejnych rozpoc¢tli a mimorozpoctovych fondi. Nevztahuje se vSak na penézni operace
subjektd uzemni samospravy, které vykazuji pravni autonomii a vykonavaji
podnikatelskou ¢innost nezavisle na vefejné sprave€, maji vlastni systém zpracovani

financi a nepfijimaji pfimé pfispévky od statu. (Provaznikova, 2015, s. 100)
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Penéznimi operacemi se rozumi piijem penéznich prostiedki na bankovni ucty
(tzv. inkasa) a vydaj penéznich prostfedk z bankovnich ucta (tzv. platby) zfizenych
u penéznich ustava. Vyjimku tvofi operace pokladny (pohyby penéz v hotovosti), které
se promitnou do piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby az v okamziku,
kdy jsou pfevedeny na piislusny bankovni ucet vedeny u penézniho ustavu — dojde
k manipulaci s hotovosti na urovni G€tovani. Nesleduje se tedy piijem a vydani penéz
z poklady, ale pouze prevody mezi pokladnou a vlastnim bankovnim uctem.
(Provaznikova, 2015, s. 101)

Rozpoctova skladba je ucena provadéci vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové
skladbé, ktera stanovuje druhy tfidéni pfijmt a vydaja dle riznych hledisek. Mezi
zakladni druhy se ftadi klasifikace pfijmi a vydaji z hlediska odpovédnostniho
(také kapitolniho ¢i  organiza¢niho), druhového, odvétvového a konsolidacniho.
Tzv. zdrojové tiidéni je tvoreno tfidénim podkladovym, prostorovym a nastrojovym.
Dale vyhlaska stanovuje tfidéni dopliikové, programové, ucelové, strukturni a transferni.
(v. 412/2021, § 2)

Zuvedenych klasifikaci je pro obec zavazné cClenéni druhové, odvétvové
a konsolidacni, které poskytuji zakladni prehled tfidéni pfijmd a vydaji v obecnim

rozpoctu. (Pacek, 2015, s. 38)

3.8.1 Druhové tridéni

Druhové tfidéni je zakladnim tfidénim v celé rozpoCtové soustavé a tyka se vSech
penéznich operaci, které tfidi do tfi zakladnich okruhti — ptijmy, vydaje a tzv. financovani.
Vyuziva Ctyfmistny Ciselny kod, ktery umoziuje odlisit tfidy, seskupeni
polozek, podseskupeni polozek a polozky piijmu a vydaju. (Pekova, 1997, s. 131)

Pfijmy pfedstavuji nenavratna inkasa pfipsana na bankovni ucet, nezahrnuji v§ak
vypujcené finan¢ni prostiedky a pfijaté splatky diive poskytnutych pajcek. Piijmy se déli
na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni pfijmy a pfijaté dotace, pfiCemz obé podskupiny
jsou dale podrobngji ¢lenény a fazeny do tfid:

o tfida 1 — danové piijmy,

o tfida 2 — nedaniové piijmy,

o tfida 3 — kapitalové piijmy,

« tfida 4 — pfijaté dotace,

s tfidénim na investi¢ni a neinvesti¢ni dotace a dalSim podrobné&jSim clenénim.

(Pekova et al., 2008, s. 412)
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bézné

kapitalové
VLASTNI PRIIMY ~|: { datiové

PRIJMY nedanové

kapitalové
PRIJATE DOTACE ~|:

béZné

Obrazek 1: Druhové rozdéleni prijmii

Zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové, 2015, s. 106

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné ptjcky za ucelem realizace
rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné i kapitalové. Do vydaju nejsou zahrnuty splatky
vypujcenych penéznich prostiedkt ani pouziti do¢asn€ volnych finanénich prostiedkt
za uCelem jejich zhodnoceni. Vydaje jsou zaclenény do tfid:

o tfida 5 — bézné vydaje (neinvesticni, provozni),

« tfida 6 — kapitalové vydaje (investicni),

o tfida 7 — ostatni vydaje,

opét s podrobnéjsim ¢lenénim uvniti kazdé tridy. (Pekova et al., 2008, s. 412)

— neinvestiCni ndkupy

— BEZNE VYDAJE | neinvesti¢ni transfery

— neinvesti¢ni pujcky

VYDAJE -

— investiCni vydaje

KA\E?&J%VE —— investini transfery

— investicni pujcky

Obrazek 2: Druhové rozdéleni vydajii
Zdroj: viastni zpracovani dle Provaznikové, 2015, s. 107

Zvlastni postaveni ma 8 tida, ktera vyjadiuje, jakym zpasobem jsou piijmoveé
a vydajové operace financovany, tj. operace, které zabezpecCuji financovani schodku
hospodareni nebo vyuziti pfebytku hospodateni a zhodnoceni téchto docasné volnych
finan¢nich prostfedkti v ramci finan¢niho investovani. Financujici operace jsou tedy
navratné povahy na rozdil od predchozich sedmi tfid a zahrnuji inkasa, ktera nejsou

ptijmy, a platby, které nejsou vydaji. (Pekova, 1997, s. 137)
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Cleni se na financovani z tuzemska i financovani ze zahraniéi, a to v obou piipadech jak
na kratkodobé financovani, tak dlouhodobé financovani, a na opravné polozky.
Opravnymi polozkami se rozumi docasné snizeni hodnoty aktiv. (Pekova et al., 2008,
s.412)

Ttida 8 obsahuje i stavové udaje, tj. polozky vyjadiujici zménu stavu prostiedka
na bankovnich uctech. Tyto polozky jsou vypoctovymi ukazateli potfebnymi k provadéni
finan¢ni analyzy a zji§téni salda uzemniho rozpoctu. Saldo je vyjadienim rozdilu mezi

ptijmy a vydaji, které musi byt vybalancovano financovanim. (Pekova et al., 2008, s. 413)

3.8.2 Odvétvové tridéni

Odvétvové tridéni vychazi z Gceld, na které obec vynaklada své financni prostfedky
z rozpoCtu v souvislosti se zajistovanim potieb. Tohoto tfidéni dosahuje pomoci
tzv. rozpoctovych skupin, které se dale d€li na oddily, pododdily a paragrafy. Toto déleni
dohromady vytvaii &tyfmistny kod. V CR se tiidi do esti skupin s podrobng&jsim tfidénim
uvnitf jednotlivych skupin:

1) zemédélstvi a lesni hospodarstvi;

2) pramyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi;

3) sluzby pro obyvatelstvo;

4) socialni véci a politika zaméstnanosti;

5) bezpecnost statu a pravni ochrana;

6) vSeobecna vefejna sprava a sluzby. (Pekova et al., 2008, s. 414)

3.8.3 Konsolidaéni tridéni

Rozpoctova skladba dale upravuje tzv. konsolidacni tfidéni, jehoz smyslem je vyloucit
duplicity a spojit vSechny finan¢ni prostiedky jak na strané pfijmi, tak na strané
vydaja, s cilem vytvofit jasny obraz o hospodafeni obce s penézi. (Provaznikova,

2015, 5. 102)
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4 Financovani a hospodareni obce

Hospodateni obce je zakladnim pilitem ve spravé vefejnych financi a poskytovani sluzeb
obCaniim, ktery ma zasadni vliv na jejich kazdodenni zivot. Spravné fizeni financnich
prostiedkti obce je dulezité pro rozvoj dané lokality a poskytovani sluzeb obcantim

v dostatecné kvalité a rozsahu.

4.1 Prijmova stranka obecniho rozpoctu

Pfijmova stranka rozpoctu obce je urCujicim faktorem pro vysi obecnich vydaju. Kazda
municipalita mtze utratit pouze tolik penéz, kolik jich ma k dispozici, ale zarover
je nutné brat v iivahu, Ze obec plni nékteré nezastupitelné funkce, které jsou dulezité nejen
pro mistni obyvatelstvo, ale také pro celou spolec¢nost. Celkova troven piijmu se tedy
musi pfizpusobovat celkovym vydajim. Je proto nutné posilovat miru sobéstacnosti obce
a je zadouci, aby byla schopna hradit své potfeby svymi vlastnimi pfijmy, které muze
svoji Cinnosti  pozitivné ovliviiovat, rovnomémé uzemné rozlozit dle potieb
obce, predvidat a uvazovat o nich pfi sestavovani rozpoctu, a jsou administrativné
nenaro¢né. (Patizkova, 1998, s. 102)

Pfijmy municipalniho rozpoctu lze ¢lenit dle riznych hledisek. Tato bakalarska
prace se vSak bude zabyvat ¢lenénim pfijmua na nenavratné (danové, nedanové, transfery
a dotace) a navratné piijmy (aveéry a pujcky) dle rozpoctové skladby uvedené v predchozi
kapitole, s dal§im podrobnéj§im c¢lenénim. Toto clenéni je prehledné zobrazeno

v nasledujicim schématu:
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NENAVRATNE NAVRATNE

z emise
vlastni ostatni cizi (dotace) uvér, pajcky komunalnich
obligaci
|
| |
dariové nedariové — ucelové
— svérené dané — z podnikani — neucelové
z
— sdilené dané —{mimorozpoctovych
fondd
e - uZivatelské
— mistni dané —
poplatky
L— spravni poplatky |~ sankcni pokuty

Obrazek 3: Prijmy rozpoctu obce
Zdroj: Pekova et al., 2008, s. 267

Nenavratné pfijmy jsou nejdalezitéj§im zdrojem financovani lokalnich potieb.

Z ekonomického hlediska je 1ze dale rozdé€lit na vlastni a cizi. (Pekova et al., 2005, s. 227)

4.1.1 Danové prijmy
Ptijmy danového charakteru jsou povazovany za nejvyznamneéjsi soucast piijmu, nebot
tvori rozhodujici podil celkovych piijmu obce. (Pekova et al., 2005, s. 238)

Mira sobéstacnosti obce zavisi na prerozdelovacich procesech uskutecnovanych
prostfednictvim zakonem stanoveného tzv. dafiového urceni. (Provaznikova, 2015, s. 40)
Dariové urceni je dano zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, dle kterého

dafiové piijmy obce tvoii podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dani.

(z. 243/2000, § 4)

4.1.1.1 Svérené dané

Dariové urceni stanovuje tzv. svéfené dané, tj. dané vybirané celostatné, jejichz cely
vynos plyne pfimo do obecniho rozpoctu. Mezi tyto dan€ se fadi napt. dan z nemovitych
véci a piijemcem vynosu je ta obec, na jejimz izemi se dana nemovitost nachazi. U téchto
dariovych pfijmi ma obec jen minimalni anebo zadnou pravomoc ovliviiovat konstrukci

dané (danovy zaklad, sazbu dan€) a tim 1 dafiovy vynos. (Provaznikova, 2015, s. 76)
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4.1.1.2 Sdilené dané

Danovym urcenim lze také stanovit podil na celostatné vybiranych danich, které jsou
rozdéleny mezi vetfejné rozpocty stejné urovné, pripadné i mezi vys§i stupné tzemni
samospravy — tzv. sdilené dané. Mezi dané sdilené lze zaradit napfiklad dan z pridané
hodnoty ¢i dan z ptijmu fyzickych osob, popfipadé pravnickych osob, ze kterych plyne
nejvetsi vynos do rozpoctu obce. Konstrukce téchto dani je stanovena celostatné a obec

ani vy$§i uzemnéspravni celek nema moznost ji ovlivnit. (Provaznikova, 2015, s. 77)

4.1.1.3 Mistni poplatky

Mezi dalsi danové piijmy obce patii vynosy z municipalnich poplatkd, které jsou
stanoveny zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistni poplatky jsou
fakultativniho charakteru, tzn. obec méa pravomoc rozhodovat o tom, jaké poplatky bude
vybirat a zdali viibec, a rozhoduje také o ptipadnych ulevach ¢i osvobozenich, rozmezi
sazeb dané a dalSich nalezitostech mistnich poplatkl, které jsou stanoveny obecné
zavaznou vyhlaskou obce. Musi vSak respektovat celostatné platny zdkon o mistnich
danich a meze, které jsou timto zdkonem dany. (Pekova et al., 2008, s. 268)

Dle zakona o mistnich poplatcich jsou mistni poplatky spravovany a vybirany
obecnim Ufadem a poplatniky té€chto poplatki jsou fyzické i pravnické osoby v zavislosti
na druhu poplatku. (z. 565/1990, §§ 14a-15)

Ackoli mistni poplatky nepfedstavuji velky pfijem rozpoctu obce, plni fiskalni
funkci a zajistuji dalsi potfebné finanéni prostfedky na financovani lokalnich vefejnych
statkt. Vedle fiskalniho hlediska hraje vyznamnou roli funkce regulacni, prostrednictvim
které muze obec do jisté miry ovlivnit frekvenci uréitych Cinnosti na svém uzemi
(udrzovani Cistoty obce apod.). (Patizkova, 1998, s. 118)

Mistni poplatky jsou dariového charakteru, prestoze jsou cCasto nespravné
zafazovany mezi nedanové piijmy obce. Podstatou poplatku je tuplata za soucasné
ziskavany prospéch na strané poplatnika, v tomto pfipadé vSak mistni poplatky slouzi
obecné krealizaci vefejnych potfeb. Stejné jako dané jsou tedy vynakladany

bez navazujici protihodnoty, ekvivalence zde tedy neni. (Pafizkovéa, 1998, s. 117)
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4.1.1.4 Spravni poplatky

Do kategorie danovych pfijmi jsou zafazovany i spravni poplatky za spravni ukony, které
obec vykonava v ramci prenesené pusobnosti. Spravni poplatky jsou upraveny celostatné
platnym zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a organy obce, povérené jejich
spravou a vybiranim, nemaji zadnou, pifipadné velmi omezenou pravomoc Vv jejich
stanoveni. (z. 634/2004, §§ 1-2)

Tyto poplatky slouzi k pokryti nakladi spojenych s poskytovanim sluzeb
poplatnikovi, tj. fyzické ¢i pravnické osobé, ktera podala zadost nebo jiny navrh
k provedeni ukonu spravnimu ufadu. Zadatel tedy piispiva na &innost organu, ktera
se uskuteCriuje v jeho zamu. Spravni poplatky jsou proto ekvivalentni platbou.
(Markova, 2008, s. 70)

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se jedna o Cinnost, kterou obec zabezpecuje
za stat, je stanoveno, ze vynos poplatku, které jsou s touto ¢innosti spojené, zistava obci
bez nutnosti dalSiho prerozdélovani prostiedkt statniho rozpoétu a zatézovani statni

spravy. (Markova, 2008, s. 71)

4.1.2 Nedanové prijmy

Druhou vyznamnou skupinou vlastnich pfijmd rozpoctu obce jsou nedafiové
pfijmy, jejichz strukturu i vysi mize obec svym rozhodnutim a svymi aktivitami ovlivnit.
Charakteristickym rysem téchto pfijmu je, Ze neplynou do rozpoctu obce z povinnosti
ulozené zakonem, ale zurcité aktivity obce ¢i jinych subjekti ve prospéch obce.

(Markova, 2008, s. 74)

4.1.2.1 Prijmy z vlastniho podnikani

Ptijmy z vlastniho podnikéni jsou tradi¢nim piijmem rozpoctu obce. Mezi tyto piijmy
patii zisk zmistnich podnikd, podil na zisku podnikd s majetkovym vkladem
obce, pfijmy z pronajmu nebo také prodeje obecniho majetku a pfijmy z obchodovani

s cennymi papiry. (Pekova, 1997, s. 165)

4.1.2.2 Pfijmy z mimorozpoctovych fondu

Do obecniho rozpoctu plynou také piijmy ztGCelovych penéznich fondi obce
vytvorenych mimo jeji rozpocet, které vyuziva zejména v pfipad€ hroziciho schodku
hospodatreni nebo v pripadech zabezpeCovani neplanovanych potieb. (Pekova, 1997,

s. 177)
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4.1.2.3 Uzivatelské poplatky

Uzivatelskymi poplatky se rozumi poplatky za sluzby, které zajiStuje obec, a jsou
vyuzivany zejména u tzv. smiSenych vefejnych statkl, tj. takovych statkl, u jejichz
spotfeby zalezi na uvazeni obcCana, zda je vyuzije (napf. hromadna doprava).
(Pekova et al., 2005, s. 241)

Predpokladem fungovani systému uzivatelskych poplatkti je méfitelnost spotieby
vefejného statku uzivatelem a moznost uzivatele ze spotieby vefejného statku vyloucit.
Takto nastaveny systém se jevi jako spravedlivy, protoze uzivatelé, ktefi spotfebovavaji
vice urcitého druhu vetejného statku, plati vice nez ti, ktefi spotfebovavaji méné daného
vefejného statku. Casto viak dochazi k situacim, kdy méfeni spotieby lokalniho
vefejného statku neni mozné nebo nelze vyloucit jednotlivce ze spotieby ¢i je jeho
vylouceni velmi nakladné. (Pekova et al., 2005, s. 241)

Cilem obce je zajistit financovani nakladi spojenych s uzivanim verejnych statka
alespon z vét§i Casti z uzivatelskych poplatkt. Zbyvajici ¢ast nakladi byva dotovana
z danovych vynosu, pfipadné z jinych ptijmi. (Pekova, 1997, s. 170)

Mezi nejcastéji vybirané wuzivatelské poplatky patfi platby za odvoz
odpadi, parkovani vozidel, kulturni a jiné sluzby, vodné, sto¢né apod. O vysi
uzivatelskych poplatki vzdy rozhoduje zastupitelstvo obce. Musi vSak byt dostupné
i niz§im pfijmovym vrstvam obyvatelstva. (Pekovéa, 1997, s. 169-171)

4.1.2.4 Prijmy z plateb sankc¢ni povahy
Do obecniho rozpoctu plynou také pfijmy ze sankénich pokut, které jsou vSak obtizné
planovatelné, ne pfilis vynosné a maji zpravidla dopliikovy charakter. Tento druh piijmu
by se mohl zvySovat duslednéjsim kontrolovanim chovani subjekti a pokutovanim
zjisténych nedostatkt, napf. za zneCiStovani vefejnych prostranstvi, neporadek nebo
v tzv. piestupkovém fizeni v ramci prenesené pasobnosti. (Pekova, 1997, s. 174) Rizeni
o prestupcich jeupraveno zakonem ¢. 334/2002 Sb., o prestupcich. (z. 334/2002,
Cast tieti)

Predpokladem pro ukladani pokut je existence prestupkové komise, ktera
projednava prestupky proti vefejnému poradku, proti majetku a také obanskému souziti.

(Pekova, 1997, s. 175)
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4.1.3 Ostatni prijmy

Do této skupiny lze zahrnout vSechny ostatni pfijmy nedafiového charakteru plynouci
do rozpoctu obce. Mohou to byt pfijmy planované ¢i neplanované. (Pekova, 1997, s. 177)

Zvlastni kategorii tvori pfijmy ze sdruzovani prostiedkid, které predstavuji
zpravidla ti¢elovou formu financovani. Na zaklad€ pisemné dohody muze obec spojit své
penézni prostredky s dal§imi obcemi na spole¢né zajistovani a financovani vefejnych
statkti. Sdruzované financni prostiedky plynou do rozpoctu jedné obce, ktera je garantem
zabezpeCeni spoleCnych potieb a jejich financovani. Z téchto prostfedka se financuji
takové verejné potieby, na které by obce nemély dostatecné zdroje v ramci samostatného
hospodarteni. (Pekova, 1997, s. 177)

Mezi tyto piijmy se fadi také dary od jednotlivcu ¢i firem nebo vynosy ze sbirek.
Oba tyto druhy pfijmu jsou vétSinou nepravidelné a nestabilni a predstavuji spiSe

doplnkovy zdroj piijmu. (Pekova, 1997, s. 178)

4.1.4 Dotace

Obce potiebuji ve vetsi ¢i mensi mife dodatecné financni prostiedky z centralizovanych
finan¢nich prostifedkt, zejména ze statniho rozpoctu, pfipadn€ ze statnich ucelovych
fondd. Tyto transfery (dotace) z rozpoCtové soustavy tvoii vyznamnou ¢ast piijma
obecniho rozpoctu, nebot’ finanéni nezavislost obce je velmi nerealna. (Pekova, 1997,
s. 179)

Dotace mohou byt obcim poskytovany jako ucelové (specifické) a neucelové
(vSeobecné) dotace na financovani béznych, pravideln€é se opakujicich
neinvesti¢nich potfeb v rozpoCtovém obdobi — tzv. bézné dotace, nebo také jako
jednorazové, neopakujici se (investi¢ni) pro financovani dlouhodobych potieb
obce — tzv. kapitalové dotace. (Pekova, 1997, s. 180)

Utelové dotace jsou poskytovany na piedem stanovené okruhy potieb
a za podminek stanovenych zasadami dotacni politiky. Mohou byt pouzity jen na urcité
G&ely a podléhaji roénimu zG&tovani se statnim rozpodtem. Ugel dotace musi byt dodrzen
a nevyCerpané prostfedky se musi vratit. Bézné ucelové dotace jsou poskytovany
na zajisténi kvality vefejnych sluzeb v ramci pfenesené puasobnosti, odpoveédnost za jejich
kvalitu tedy nese stat (napf. Skolstvi). Kapitalové ucelové dotace jsou poskytovany
pfedev§im na investicni vystavbu ¢i investice, ze kterych maji uzitek nejen mistni

uzivatelé (napf. silnice). (Markova, 2008, s. 84-85)
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Neucelové dotace nejsou poskytovany na predem stanoveny ucel s vymezenymi
podminkami, obec je tedy muze vyuzit dle vlastniho uvazeni. Jejich pouZiti je omezeno
jen tim, zda jsou poskytovany na financovani b&znych & kapitalovych vydaji. Casto jsou
tyto penézni prostredky vynalozeny na vyrovnani schodku hospodateni. (Markova, 2008,

s. 84-85)

4.1.5 Prijmy navratného charakteru

Obce se z davodu pozdéjsiho prichodu dariovych pfijmi mohou na zacatku roku, ale
i v jeho prubéhu, dostat do obtizné financni situace, nemaji-li své finan¢ni rezervy, a jsou
nuceny vyuzivat do¢asné piijmy s obligatorni navratnosti. Z hlediska platné rozpoctové
skladby jsou navratné ptijmy tiidény v tfidé 8 — financovani. (Pekova, 1997, s. 195)
Finan¢nimi prostiedky navratného charakteru mohou byt ve formé avért a puajcek
od penéznich ustavt, pajcek ¢i navratnych finanénich vypomoci od jinych subjekt nebo

také vynosy z cennych papirti vydanych municipalitou. (Markova, 2008, s. 88)

4.2 Vydajova cast rozpoctu obce

Obec se vyznamng¢ podili na zabezpeCovani a financovani vefejnych statki a také statka
presahujicich svym vyznamem pfislusnou oblast. Tyto statky tak slouzi nejen mistnimu
obyvatelstvu, ale Casto také obyvatelim z okolnich oblasti, byt jsou jimi vyuzivany
nepravidelné. Objem vydaju je vSak ovlivnén piedevS§im rozpoCtovym omezenim
ze strany piijmua a rozsahem odpovédnosti za zajisténi plynulého provozu vsech verejné
prospésnych zafizeni a jejich sluzeb. Na rozsah lokalnich vefejnych statkd, a tim i vydaju
rozpoctu obce na jejich financovani, maji vliv také preference obyvatel a jejich ochota
pfispivat na financovani vefejnych statkd (a to jak mistnimi danémi, tak uzivatelskymi
poplatky). (Pekova et al., 2005, s. 247-248)

Také obecni vydaje 1ze ¢lenit dle riznych hledisek.

Pro hospodafeni obce je dualezité predevsim Clenéni z hlediska rozpoctového
planovani. Planované vydaje rozpoCtu obce 1ze pomérné presné predem urcit a organy
obce mohou Iépe zvazit jejich objem a strukturu s ohledem na rozpoctové omezeni dané
planovatelnymi pfijmy. Neplanované vydaje jsou nahodilé a jejich vznik a vysi Ize jen
obtizné odhadnout. Jedna se naptiklad o pokuty za porusSeni rozpocCtové kazné placené
do statniho rozpoctu nebo vydaje zpusobené nahodilymi udalostmi, jako jsou Zivelné
katastrofy apod. Tyto vydaje jsou vétsinou financovany z rezerv, které si obec v rozpoctu

vytvofila, ptipadné z mimorozpoctovych penéznich fondu. (Pekova, 1997, s. 198)
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Vyznamné je také Clenéni vydajui rozpoctu obce podle funkci vefejnych financi.
Dle tohoto Clenéni jsou vydaje rozliSovany na vydaje na alokacni Cinnosti zajistujici
financovani soukromych i vetejnych statkti pro obCany. Dale stabilizacni vydaje, které
dopomahaji ke stabilizaci zaméstnanosti na izemi obce prostiednictvim nakupu zbozi
a sluzeb ovliviiyjicich celkovou poptavku po pracovnich prilezitostech, a ekonomicky
rast. V neposledni fadé vydaje na redistribucni ¢innosti spocivajici v rozdélovani piijmu
jednotlivea ¢i skupin prostiednictvim penéznich transfer pro obyvatelstvo v podobé
raznych socialnich davek, vypomoci pro obyvatelstvo apod. (Provaznikova, 2015,
s. 197).

Dale jsou municipalni vydaje zavazné clenény rozpoctovou skladbou jako

navratné a nenavratné vydaje ¢i z ekonomického hlediska na vydaje kapitalové a bézné.

BEZNE KAPITALOVE
| 1
1 1 1 | 1 1 1
. - . - . - . A nakup akcii a
neinvestiéni neinvesti¢ni neinveti¢ni . AT investicni . e ey X !
2 oy investi¢ni vydaje investi¢ni pjcky majetkovych
nakupy transfery pujcky transfery podili

Obrazek 4: Vydaje rozpoctu obce (zjednodusené schéma)

Zdroj: Pekova et al., 2008, s. 276

4.2.1 Vydaje na financovani verejnych statku

Obec ze svého rozpoctu zabezpecuje financovani tzv. Cistych vefejnych statkti, mezi které
patii napf. vydaje na udrzeni vefejného poradku a bezpec€nosti, verejné osvétleni, verejné
komunikace, vlastni spravu apod. Tyto vydaje by mély byt kryty vynosem ze svétenych
a smiSenych dani dle rozpoctového urceni, piipadné transfery z rozpoCtové soustavy.
(Pekova et al., 2005, s. 247-248)

Velkou skupinou vydaji rozpoctl obci jsou vydaje na zabezpeceni smisenych
vetejnych statkl, které maji fakultativni charakter, tzn. zalezi na ivaze obcana, zda statek
vyuzije €1 nikoli (napf. hromadna doprava). Naklady spojené se smiSenymi statky jsou
vétSinou hrazeny pifimo uzivatelem (obCanem) v podobé uzivatelskych poplatkd.
(Markova, 2008, s. 98-99)

Dalsi vydaje predstavuji tzv. upfednostiiované neboli porucnické verejné statky.
Spotieba téchto statkil je obCaniim ulozena zakonem (napf. povinna skolni dochazka
a obec ma povinnost zabezpecit jeji realizaci). (Markova, 2008, s. 98-99)

Tyto sluzby jsou pro obyvatelstvo vétSinou zajistovany prispévkovymi organizacemi
zfizenymi obci a jsou kryty financemi obecniho rozpoctu a dotacemi. (Markova, 2008,

s. 98-99)
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4.2.2 Vydaje na nenavratné transfery

Vyznamnymi obecnimi vydaji jsou nenavratné transfery ve formé adresnych dotaci
socialné slabsim obcCaniim, aby mohli vyuzivat smiSené vefejné statky, u nichz
je stanoven uzivatelsky poplatek. Obec muze poskytovat dotace soukromym
podnikatelim na podporu podnikani, ma-li potiebné financni prostiedky ve svém
rozpo¢tu a ma na této podpofe zajem (napf. vytvoreni dalSich pracovnich prilezitosti
s cilem snizit miru nezaméstnanosti). (Pekova et al., 2005, s. 250)

Mezi nenavratné vydaje patii také pokuty a jiné sankcni platby, které musi obec
uhradit ¢i dary poskytnuté obCantim pii vyznamnych zivotnich jubilejnich nebo jako

finan¢ni pomoc obcantim postizenym povodni. (Pekova, 1997, s. 214-215)

4.2.3 Splaceni navratnych finan¢nich prostiedku

Tato skupina vydaji zahrnuje plnéni v minulosti uzavienych smluv a pfijatych
navratnych prostiedki. Patii sem vydaje na splaceni uvéri a navratnych pujcek
¢i splaceni financni podpory ziskané od vyssich urovni vlady. Také sem spadaji naklady
spojené semisemi méstskych dluhopisi a splatky téchto emisi. (Pekova et al.,

2008, s. 280)

4.2.4 Vydaje na finan¢ni investovani

Vydaje na finan¢ni investovani jsou vétSinou velmi malé a uskuteciiuji se v ptipade, ma-li
obec v rozpoctu volné financni prostfedky a chce je zhodnotit. Ziskavani novych
finan¢nich prostredka je vSak spojeno s vydaji v podobé nakupu cennych papira, které
pifinasi vynos pii jejich prodeji ¢i v podobé dividendy. S témito vydaji je zpravidla
spojena uhrada nakladi na zprostfedkovatelské a poradenské sluzby pii nakupu cennych

papirt a jejich dalsim prodeji. (Pekova et al., 2008, s. 280)

4.3 Verejné zakazky

Vetejnou zakazkou se rozumi vetejny projekt realizovan externim subjektem z jiného nez
vefejného sektoru za uplatu, ktery ma napliovat pfedem znamé spolecenské cile.
(Maaytova et al., 2015, s. 70) Dle zakona 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
jeizemni samospravny celek povazovan za zadavatele vefejnych zakazek,
a to na dodavky, jejichz predmétem je pofizeni véci, na stavebni prace, jejichz
pfedmétem je provedeni €i zhotoveni stavby a na sluzby, jejich predmétem je poskytovani

jinych nez uvedenych ¢innosti. (z. 134/2016, § 4)
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S Financéni analyza obce

Finanéni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani obce a jejich
subjekti. Na urovni uzemni samospravy je dilezitym nastrojem fizeni, a to predevs§im
v oblasti finanCni strategie pii sestavovani realného rozpoctového vyhledu. Zabyva
se nejen analyzou minulého hospodareni, ale také odhalenim pozitivnich a negativnich
faktort, které hospodateni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla nastinit, jak tyto
negativni faktory odstranit, a naopak podpofit vlivy pozitivné ptisobici na hospodateni
obce. M¢la by vyustit v doporuceni pro hospodareni v dalsim obdobi. (Pekova et al.,
2008, s. 436)

Finan¢ni analyza predstavuje systematicky rozbor dat obsazenych predevsim
v uCetnich vykazech. Hlavnim smyslem je pfipravit kvalitni podklady pro provadeéni
analyz zahrnujicich hodnoceni hospodairské minulosti, soucasnosti a predpovidani
budoucich finan¢nich podminek sohledem na dlouhodoby rozvoj hospodafeni.
(Rackova, 2015, s. 11) Pro hodnoceni minulosti jsou pouzivana data ex post, které jsou
zpravidla vychozimi tidaji pro finan¢ni planovani. Finanéni planovani pak pracuje s daty
ex ante. (Rackova, 2015, s. 10)

Tato bakalarska prace se bude zabyvat analyzou stavovych (absolutnich)
ukazateld, ktera v sobé zahrnuje horizontalni analyzu, jez bude v této praci vyuzivana.

Horizontalni analyza se zabyva Casovymi zmeénami absolutnich ukazateli
a zjistuje, o kolik se zménila absolutni hodnota jednotlivych polozek finan¢nich vykaza
v Case anebo o kolik % se zménily jednotlivé polozky v Case. (Ruckova, 2015, s. 43)
Cilem horizontélni analyzy je tedy v obou pfipadech absolutné i relativn€ zméfit intenzitu
zmen jednotlivych polozek.

Pti urCovani absolutniho vyjadreni je postupovano takto:
absolutni zména = hodnota v bé&Zném obdobi — hodnota v predchozim obdobi

Pro procentualni vyjadfeni se postupuje dle nasledujiciho vzorce:

béiné obdobi—ptedchozi obdobi "

100

rocentualni zména =
p piedchozi obdobi

Procentualni vyjadieni umoziuje je piehledné€j§i a umoziiuje rychlou orientaci

v Cislech. (Rackova, 2015, s. 115)
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II. PRAKTICKA CAST
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6 Cil prace, vyzkumné otazky a metodika vyzkumu

6.1 Cil prace

Cilem této prace je srovnat planované a skuteCné rozpoCty obce Rymarov v letech
2018-2022, vyhodnotit jejich stav a vyvoj a navrhnout zmény, které by prispély

ke zkvalitnéni hospodafeni obce Rymatov.

6.2 Vyzkumné otazky

1) Jaké jsou hlavni rozdily mezi planovanymi a skuteCnymi rozpocty obce Rymarov
ve sledovaném casovém obdobi?

2) Jaké faktory vedou k odchylkdm mezi planovanymi a skuteCnymi rozpocty obce
Rymarov ve sledovaném casovém useku?

3) Které oblasti hospodareni obce vykazuji nejvétsi rozdily mezi planovanymi

a skuteCnymi rozpocty ve sledovaném casovém obdobi?

6.3 Metody vyzkumu

V teoretické ¢asti byla vyuzita metoda deskripce vychazejici z reserSe odborné literatury
a pravnich uprav problematiky, pomoci které byly vymezeny zakladni pojmy souvisejici
s vefejnou spravou, obci a jeji plisobnosti, rozpoctem obce a jeho piijmy a vydaji.

V praktické ¢asti prace byly vyuzity metody komparace a analyzy ke srovnani
planovanych a skutecnych rozpocti obce Rymarov v letech 2018-2022. Podklady pro
zpracovani praktické Casti byly zejména zavérecné ucty obce dostupné na oficialnich

strankach obce Rymarov. (Rozpocet mésta, n.d.)
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7 Charakteristika obce Rymarov

Obec Rymarov je nejzapadnéjsim méstem v Moravskoslezském kraji a je vzdalena cirka
20 km od okresniho mésta Bruntal. Nachazi se na rozhrani Hrubého a Nizkého Jeseniku
v nadmoiské vySce 590 m n. m. Kromé samotného mésta Rymarov je jeho katastralni
uzemi o vymeéru 60,7 km? tvofeno je§t€¢ mistnimi castmi Jamartice, Edrovice, Janovice,
Harrachov, Ondfejov a Stranské. (Obecné informace, n.d.) V soucasné dobé ma obec
témer 8 tisic trvale zijicich obyvatel. Rymarov je obci s rozsifenou puisobnosti a centrem
mikroregionu, do jehoz spravniho obvodu spadaji dle vyhlasky Ministerstva vnitra
C. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim tfadem obce
Biidli¢na, Mala Stahle, Velka Stahle, Dolni Moravice, Horni mésto, Jifikov, Mala

Moravka, Ryzovisté, Stara Ves a Tvrdkov. (v. 345/2020, § 6, odst. 25)

7.1 Organy obce a jiné subjekty

Mésto Rymarov je spravovano Zastupitelstvem meésta Rymarova jakozto nejvysSim
fidicim organem v oblasti samostatné puasobnosti, které je tvofeno 21 Ccleny.
(Zastupitelstvo mésta, n.d.) Zastupitelstvu podléha Rada meésta, ktera je vykonnym
organem v oblasti samostatné pusobnosti a sestava ze sedmi ¢lent. (Rada mésta, n.d.)
Dulezitym prvkem je také celkem 18 rozpoctovych, prispévkovych, ziizenych
a jinych organizaci, které byly zfizeny méstem Rymarov nebo jsou jakkoli pravidelné
vazany na jeho rozpocet. Jednd se zejména o materskou a zakladni Skolu, stfedisko
volného casu, meéstské muzeum, meéstskou knihovnu, méstské sluzby aj. (Seznam

organizaci, n.d.)
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7.2 Vyvoj poctu obyvatel

V nasledujicim grafu je vyobrazen vyvoj poctu obyvatel obce Rymarov v obdobi let
2018-2022.

Vyvoj poctu obyvatel obce Rymarov 2018-2022
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Obrazek 5: Vyvoj poctu obyvatel obce Rymarov 2018-2022
Zdroj: Viasti zpracovéni dle CSU — demografickd rocenka mést, aktualizovdno 31.8.2023

Z grafu je ziejmé, ze béhem celého sledovaného obdobi dochazelo k postupnému
poklesu poc¢tu obyvatel. Celkovy pokles €inil 294 osob od roku 2018 do 2022. Béhem
tohoto casového useku se do obce pristehovalo celkem 695 osob, zatimco 856 se z obce

vyst&hovalo. Primérny vk obyvatel k 31 prosinci 2022 ¢inil 45,1 let. (CSU, 2023)
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8 Srovnani planovanych a skuteénych rozpocti obce

Tato kapitola je zaméfena na porovnani planovanych a skuteCnych rozpocéti obce
Rymarov v obdobi let 2018 az 2022. Vramci srovnani je zhodnocena piijmova
i vydajova stranka obce vcetné souhrnnych polozek téchto oblasti. Dale jsou popsany
procentualni trovné plnéni planovanych rozpocta a hlavni rozdily mezi planovanymi
a skuteénymi Castkami. Podklady k porovnani planovanych a skuteénych rozpocta

vychazi ze zavéreCnych ucta obce.
8.1 Prijmova stranka rozpoctu obce

Nasledujici tabulka zobrazuje celkové planované (schvalené) piijmy obce v letech
2018-2022 vcetné souhrnnych polozek dle druhového tfidéni, tedy piijmi danovych,
nedanovych, kapitalovych a pfijatych dotaci a prevodu

Tabulka 1: Pldnované prijmy obce

e Rok
Druhové tridéni
prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Datiové piijmy 133043000 | 142640500 | 150244500 | 137878620 | 151 647 350
Nedatiové piijmy 59 345 810 61 083 960 67 366 000 72 332 920 77 065 290
Kapitalové piijmy 1 500 000 3970 000 3012 800 3305 000 3 000 000
Dotace a pievody 26 306 620 53946 930 43 691 200 28 287 130 52181 530
Piijmy celkem 220195430 | 261641390 | 264314500 | 241803670 | 283894170

Zdroj: Zdvérecné iicty obce Rymarov, viastni zpracovdni

V prabéhu kazdého roku sledovaného obdobi byly schvalené rozpocty,
dle kterych mela obec hospodafit, upraveny Sesti rozpoctovymi opatienimi, jez probihaly
kazdé dva meésice a byly odhlasovany Zastupitelstvem mésta. Tyto upravy na strané
piijmua byly provedeny piedevsim z davodu pozdéjsiho navyseni danovych a dotacnich

pfijmu, jejichz konecna vyse nebyla v dobé ratifikace rozpoCtu obce znama.
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Skutecné realizované pfijmy ve sledovaném obdobi jsou zobrazeny v Tabulce 2.

Tabulka 2: Skutecné prijmy obce

Druhové tridéni Rok

piijma 2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové piijmy 142498 868 | 151365148 | 142958564 | 153294191 | 179915739
Nedatiové pifimy | 61 199 850 60 833 913 68 988 740 65 429 790 97 330 339
Kapitalové piijmy | 3213 104 2289 578 4523 965 10 306 166 7 804 396
Dotace a pfevody | 37 640 877 54674 986 60 994 527 35 868 356 70 891 143
Piijmy celkem 244552700 | 269163627 | 277465798 | 264 898505 | 355941518

Zdroj: Zdvérecné iicty obce Rymarov, viastni zpracovdni

Z uvedené tabulky je patrné, ze hlavnim zdrojem piijmt obce Rymarov byly
dariové piijmy, které tvotily vice nez polovinu celkovych pfijmua. Tyto piijmy vykazovaly
stabilni ristovy trend s vyjimkou roku 2020, kdy doslo k mirnému poklesu, zptisobenému
uzavérami ekonomiky v souvislosti s pandemii Covid-19. (Ondra, 2021) Tento pokles
vedl k nenaplnéni planovaného rozpoctu o 729 mil. K&. Za tento vypadek byl obci
poskytnut kompenzacni bonus ve vysi 10,2 mil. K¢, ktery byl zahrut do polozky
,,Kapitalové piijmy*.

Nedanové piijmy vykazovaly zna¢nou fluktuaci zptisobenou zejména nestalosti
v oblasti ostatnich nedanovych pfijma z riznych zdroji, dale pak nahodilé piijmy
z poplatkl za sluzby a pokut, které nelze predem piesné urcit, a také vratky z pujcek,
jejichz vysi nelze presné doptedu stanovit, protoze nektefi z dluznikl vyuzivali moznost
splatit celou pujcku predem a néktefi se drzeli sjednanych mésicnich splatek.
(Ondra, 2022) Nejvétsi stabilitu v oblasti nedanovych piijmid vykazovaly piijmy
z prongjmu, kde Zastupitelstvo mésta pii schvalovani rozpo¢tu dokazalo velmi presné
urcit pfiymy z nich plynouci. Vétsi nestalost se ve sledovaném obdobi objevovala pouze
u pronajmu hrobovych mist a prostora uréenych napfiklad pro umisténi reklam. Mezi lety
2018 a 2020 byla také zaznamenana nestalost u ndjmu nebytovych prostor, kdy v roce
2018 piijmy nedosahly ani 50% plnéni planu, zatimco v letech 2019 a 2020 piekrocily
planované castky. V roce 2022 se v ramci nedanovych piijmi objevila nova polozka
,Prijmy z nahrad od statu na feSeni ukrajinské krize“, ktera odliSovala nedanové piijmy
od ostatnich obdobi, a tvofila druhou nejvétsi cast nedanovych pfijmi ve vysi témer

I mil. K¢.
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Z tabulky vyplyva, ze kapitalové piijmy nebyly pfili§ vyznamné ve srovnani s ostatnimi
polozkami a jejich objem kolisal v prubéhu let. V letech 2019-2022 byla nejvyznamné;si
polozka , Pfijmy z prodeje pozemki“ ve schvalenych rozpoctech planovana na 3 mil. K¢,
avSak skutecné pfijmy znacné prevysovaly plan ve vSech obdobich kromé roku 2019, kdy
byl pokles oproti planovanym pfijmim o 724,02 tis. K¢&. Dalsi vyznamnou zménou bylo
nulové naplnéni pfijmua z ostatniho majetku, které byly planované na 970 tis. K¢. V roce
2018 byl planovany rozpocet schvalen na 1,5 mil. K¢, ale i v tomto roce skutecnost
prekrocila plan vice nez dvojnasobné.

Druhou nejvyznamnéjsi slozkou piijma obce byly neinvesti¢ni dotace a pirevody
od riznych zdroja. Jednalo se predevS§im o zakladni dotace ze statniho rozpoctu
a krajského uradu na vykon vefejné spravy a Cinnosti v oblasti socialnich véci, dale
dotace pro mistni rozvoj a udrzovani zivotniho prostfedi.

Nasledujici tabulka ukazuje procentualni plnéni planovanych pfijmu, pro jejichz
vypocet byla provedena horizontalni analyza celkovych pfijmi a jednotlivych
souhrnnych polozek. Vysledné procento bylo pficteno k zakladu (100 %), kterym jsou
planované piijmy obce.

Tabulka 3: Procentudini plnéni planovanych prijmii

Druhové tridéni Rok

piijma 2018 2019 2020 2021 2022
Daiiové piijmy 107,1 % 106,1 % 95,3 % 1112 % 118,6 %
Nedatiové pifjmy 103,1 % 99,6 % 102,4 % 90,5 % 126,3 %
Kapitalové piijmy 2142 % 57,7 % 150,2 % 311,8 % 260,1 %
Dotace a pievody 143,1 % 101,3 % 139,6 % 126,8 % 1359 %
Piijmy celkem 111,1 % 102,9 % 105,0 % 109,5 % 1254 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat obsaZenych v zavérecnych iictech obce

Nejvétsi odchylka od planovanych pfijmd byla zaznamenana v roce 2021
v polozce , Kapitalové piijmy“, ktera predstavovala vice nez trojnasobné prevysSeni
schvaleného rozpoctu a v tabulce je zvyraznéna modre. Jak jiz bylo zminéno vySe, tato
odchylka byla zptiisobena vys§imi piijmy z prodeje pozemki, které v tomto roce Cinily
témer 10 mil. K¢, tj. skoro o 7 miliont vice, nez bylo stanoveno v planovaném rozpoctu.

Tyto pfijmy byly tvofeny pfedevsim prodejem stavebnich parcel a doprodejem parcel
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v prumyslové zoné. V ramci kapitalovych piijmt v tomto roce byly zaznamenany také
pfijmy z prodeje domd, jejichz vyse dosahla 311,5 tis. K¢.

Naopak nejvétsiho nenaplnéni planovaného rozpoctu bylo zpozorovano
v roce 2019 taktéz v polozce ,Kapitalové piijmy*“, ke kterému doslo poklesem vyse
pfijml z prodeje pozemkii 0 24,1 % oproti planu. Tato odchylka je v tabulce zvyraznéna
cervene.

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi rozdily mezi planovanymi a skutenymi piijmy
se vyskytovaly v polozkach ,Kapitalové pfijmy“ a ,Dotace a pievody”. Znatelné
prevyseni v oblasti kapitalovych pfijmu, s vyjimkou roku 2019, mize byt zpisobeno
trznimi podminkami a poptavkou po nemovitostech, pfi¢emz byl odhadovan urcity objem
pfijma, ale skutecné vysledky pozitivné prekonaly tato ocCekavani. Nepfesnost
v predpokladu vyse dotaci byla pifevazné€ zptisobena pozdéjs§im navySenim rozvojovych
dotaci na konkrétni Cinnosti realizované obci, jejichz vyse byla v dobé ratifikace rozpoctu
obce obtizné odhadnutelna. Zakladni dotace ze statniho rozpoCtu a krajského uradu byly
vice stabilni, jelikoZz se kazdy rok opakovaly. V priméru se odchylovaly o 23 %
ve sledovaném obdobi, atobud vzhledem k mirnym zménam v jejich vysi, nebo
pridanim dalSich jednorazovych polozek, které v jinych letech uvedeny nejsou. Naptiklad
dotace z Ministerstva kultury k 30. vyro¢i Sametové revoluce, které byly zaznamenany
pouze v roce 2019.

Absolutni hodnoty rozdild mezi planovanymi a skuteCnymi pfijmy jsou
znazornény v Tabulce 4.

Tabulka 4: Absolutni hodnoty rozdilii mezi planovanymi a skutecnymi prijmy

v awr Rok

Druhové tridéni

prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Datiové piijmy 9455 868 8 724 648 -7285935 15415 571 28 268 389
Nedatiové piijmy 1 854 040 - 250 046 1 622 740 -6903 129 20 265 049
Kapitalové piijmy 1713104 - 1680421 1511165 7 001 166 4 804 396
Dotace a pievody 11 334 257 728 056 17 303 327 7581 226 18 709 613
Piijmy celkem 24 357 270 7 522 237 13 142 298 23 094 835 72 047 348

Zdroj: Vlastni zpracovdani na zakladé dat obsaZenych v zdvérecnych iictech obce

45




Nize uvedeny graf prehledné znazornuje, ze v obdobi let 2018-2022 skutecné piijmy obce
ptesahovaly pfijmy planované ve vSech pripadech.

Nejvétsiho celkového naplnéni planovanych pfijma bylo dosazeno v roce 2019,
kdy skute¢né piijmy prekrocily ty planované o ¢astku 7,5 mil. K¢, tj. nartst 0 2,9 %, i pres
nejvetsi pokles oproti planu v ramci kapitalovych piijmu, ktery Cinil témér 1,7 mil. K¢.
V kontextu obecniho rozpoctu vsak tato ztrata nebyla zvlasté citelna. Tento pokles byl
vyrovnan predevsim diky vyssimu pfisunu prostiedkd z danovych pfijma, ktery dosahl
prevySeni témer 9 mil. K¢.

Nejvétsi odlisnost nastala v roce 2022, kdy doslo k prevysSeni o 72 mil. K¢.
To je 0 25,4 % vice nez planované celkové pfijmy. V tomto roce doslo ke znacnému
prevyseni ve vSech souhrnnych polozkach pfijma. Nejveétsi rozdil byl zaznamenan taktéz

ve vyS$i piijmu z prodeje pozemki, ato o 191,4 %.

Rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi piijmy
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B Planované piijmy Skute¢né piijmy

Obrazek 6: Rozdil mezi planovanymi a skutecnymi prijmy

Zdroj: Vlastni zpracovdani na zakladé dat obsaZenych v zdvérecnych iictech obce
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8.2 Vydajova stranka rozpoctu obce

Planované vydaje obce v letech 2018-2022, v€etné souhrnnych polozek dle odvétvového

tfidéni, jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Planované vydaje obce

Rok
Odvétvové °

tridéni vydaju 2018 2019 2020 2021 2022
Zemedelskéa 33 000 43 000 60 000 100 000 3130 000
lesni hospodarstvi

I:Ifl“;ggsh obchod. | 55 433000 | 42333110 | 62610110 | 50319110 | 76258 000
Sluzby pro 148941520 | 149717710 | 124401150 | 135288800 | 124016 490
obyvatelstvo

Socialni véci a

politika 2 863 000 3003 000 18332000 | 30843320 | 45023380
zaméstnanosti

Obrana a 7 180 000 8 131 000 4200 000 4 654 200 4490 000
bezpecCnost

Vscobecnd 64250470 | 89003430 | 83844150 | 82733350 | 97651 440
vefejna sprava

Vydaje celkem 253700990 | 292231250 | 293447410 | 303938780 | 350569 310

Zdroj: Zdvérecné iicty obce Rymarov, viastni zpracovdni

Jak jiz bylo zminéno v predchozi podkapitole, ktera se vénovala zhodnoceni

ptijmové stranky rozpoCtu obce Rymarov, vSechny rozpocty sledovaného obdobi byly

upraveny Sesti rozpoctovymi opatfenimi, ktera zahrnovala navySeni dotaci a dalSich

polozek pfijmové stranky rozpoctu. Tyto zmény v piijmech koresponduji se zménami

ve vydajové Casti rozpoctu, nebot’ vysSe pfijmu je urcujicim faktorem pro vysi obecnich

vydaja, a penézni prostiedky plynouci z dotaci umoznuji realizaci konkrétnich zamért

obce, na které byly tyto prostfedky poskytnuty zejména z vysSich urovni verejné spravy.

Vedle celkovych pfijma obce tvoii zdroj pro vydaje také saldo financovani,

tj. prebytek hospodatreni za predchozi ucetni obdobi ponizeny o prostiedky vynalozené

na splatky uveérd a pajcek.
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Nasledujici tabulka zobrazuje skute¢né vydaje vynalozené v jednotlivych ucetnich

obdobich.

Tabulka 6: Skutecné vydaje obce

Rok
Odvétvové 0

tiidéni vidaji 2018 2019 2020 2021 2022
Zemedelske a 93995 121 501 225 643 215908 119 122

lesni hospodarstvi

Priimysl, obchod,

. 38 164 432 26 835 376 36 280 138 42530759 58 279 319
sluzby

Sluzby pro

132 524 065 155102 353 124 354 327 129 802 716 144 531 772
obyvatelstvo

Socialni véci a

politika 2868 572 3293 274 3191 888 4 623 946 47 546 929

zaméstnanosti

gbranf‘ a 6314 546 11 476 58 2 646 176 3769 855 3610 466
ezpednost

Vseobecna

.o , 61 970 550 64 014 584 65 609 792 65 825974 84 886 190
vefejna sprava

Vydaje celkem 241936162 | 260843679 | 232337966 | 246769160 | 338973 801

Zdroj: Zdvérecné iicty obce Rymarov, viastni zpracovdni

Vydaje v oblasti zemédelského a lesniho hospodaistvi ve sledovaném obdobi
vzrustaly s vétSimi intenzitami mezi 1éty az do roku 2021, kdy doslo k mirnému poklesu
v jejich vysi, a nasledné v roce 2022 byl zaznamenan zietelny propad, ktery vybocil
z veskrze stabilniho vyvoje v této oblasti.

Oblast primyslu, obchodu a sluzeb projevovala znacnou fluktuaci zptisobenou
pfevazné nestabilitou vySe vydaji vynalozenych na projekty obce, pfiCemz planované
vydaje byly v mnoha oblastech nadhodnoceny a doslo tak k uspofe ve srovnani s planem.
Vyjimkou byl rok 2018, kdy vydaje prekrocily planovanou ¢astku ve vSech souhrnnych
polozkach této oblasti hospodateni, zahrnujicich obchod a sluzby, dopravu a vodni
hospodafstvi. Celkové vydaje v tomto roce presahly plan o 25 %. Toto prevyseni bylo
zejména dusledkem neplanované puajcky poskytnuté sdruzeni obci Rymarovska
na podporu obecné prospéSnych sluzeb, dale vys$Sich vydaji na adrzbu a opravy
komunikaci, a také naklada spojenych s I. etapou revitalizace Mudlového potoka, ktera

byla podpotena dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Podobné pievyseni
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planovanych vydaji bylo zaznamenano i v roce 2021. Opét zde hraly roli puajcky
na projekty v oblasti poskytovani obecné prospéSnych sluzeb, a vice nez dvojnasobné
prekroceni planovanych vydaji na kanalizacni infrastrukturu, pficemz v ostatnich letech
naopak doslo k jejich vyznamnému snizeni. Dal§im vyznamnym krokem v této oblasti
hospodareni byla naptiklad vystavba cyklostezky v mistni Casti Janovice, kterd byla
zaznamenana v roce 2021 a pfedstavovala druhé nejvyznamnéjsi navyseni vydajové ¢asti
rozpoctu obce, a to vice nez pétinasobné. Dotace na tuto vystavbu byla obci ptidélena
z Ministerstva pro mistni rozvoj CR v nasledujicim roce.

Nejveétsi stabilita v ramci vydaja rozpoc¢tu byla zpozorovana v oblasti sluzeb pro
obyvatelstvo, kde bylo dosazeno znacné konzistence mezi celkovymi planovanymi
a skuteénymi vydaji v celém sledovaném obdobi. I pfes vyznamny pokles vydaja
na urCité aktivity obce ve srovnani s planem doSlo k narGstu u jinych polozek, coz
prispé€lo k této shodnosti. Behem sledovaného obdobi bylo v rozpoctech v této oblasti
hospodafeni zaznamenano mnoho polozek, které nebyly pivodné planovany a byly
do rozpoctu zahrnuty az v prubéhu jeho uprav. Tyto polozky zejména souvisely
s pridélenymi dotacemi na strané piijmu béhem daného rozpoctového obdobi, které
se nasledné promitly také do vydajové stranky rozpoctu.

Podle Tabulky 6 vySe se muze zdat, ze oblast socialnich véci a politiky
zameéstnanosti také projevovala vysokou stabilitu az do roku 2022, kdy doslo
k tfinactinasobnému narastu vydaja ve srovnani s primérem predchozich let. Nicméné
z Tabulky 7 je patrné, Ze tento narust ve skutecnosti predstavoval pouze 5,6% prevysSeni
planovanych vydaju. V letech 2020 a 2021 byl naopak zaznamenan markantni pokles
oproti planovanym ¢astkam. Tento propad vychéazel z dostavby domu s peCovatelskou
sluzbou na Lidické ulici, ktery byl v roce 2020 planovan na 15 mil. K¢, avSak vykazano
bylo pouze 1,5% plnéni této Castky, nebot’ naklady na projekt byly presunuty na rok 2021.
Téze situace pak nastala i v tomto roce, kdy bylo v rozpo¢tu zaznamenano 5,6% plnéni
planovanych nakladi, a konecna fakturace za stavbu se promitla az v rozpoctu roku 2022,
kdy byla v prabéhu zaii vystavba dokonéena. Cast nakladd byla pokryta dotaci ve vysi
11,4 mil K¢ z programu Ministerstva vnitra pro mistni rozvoj ,,Podpora bydleni pro rok
2021, podprogram Podporované byty“. Této program podporuje vznik byta slouzicich
k poskytovani socialniho bydleni pro osoby v ekonomicky neaktivnim véku a osoby
se ztizenym pristupem k bydleni kvili jejich socialni situaci. Celkové naklady na stavbu

Cinily 42,7 mil. K¢ v€etné DPH. (Dim s pecovatelskou sluzbou na Lidické ulici, 2023)
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Uroveil plnéni planovanych vydaji v oblasti obrany a bezpe¢nosti se pohybovala
ve stejné hladin€ s vyjimkou roku 2019, kdy doslo k naristu vydaji o 80,6 % oproti
prumérmé procentualni Grovni plnéni v ostatnich letech. Tento narGst byl zpasoben
dostavbou a vybavenim zbrojnice sboru dobrovolnych hasict, pficemz vydaje byly vice
nez Ctyinasobneé vyssi, nez bylo ptivodné planovano. V letech 2020-2022 byly planované
vydaje na platy aostatni naklady meéstské policie zna¢n€ nadhodnoceny kvuli
neuspésnému obsazeni novych pozic straznikt. (Ondra 2021; Ondra 2022)

V Tabulce 6 lze pozorovat stabilni trend naristu vydaji v oblasti vSeobecné
vefejné spravy. Tato oblast zahrnuje predev§im odmény Zastupitelstva, platy spravy
a administrativni naklady spojené s provozem mistni samospravy a veiejné spravy.

Nasledujici tabulka ukazuje procentualni plnéni planovanych vydaji obce,
pro jejichz zjisténi byla taktéz provedena horizontalni analyza, jako v pfipad¢€ piijmové
casti rozpoctu.

Tabulka 7: Procentudini plnéni planovanych vydajii

Rok
Odvétvové °
tridéni vydaju 2018 2019 2020 2021 2022
Zemedelskéa 284.8 % 282,6 % 426,1 % 2159 % 3.8 %
lesni hospodarstvi
Priimys], obchod, 125,4 % 63.4 % 57.9 % 84,5 % 76,4 %
sluzby
Sluzby pro 89,0 % 103,6 % 100,0 % 95,9 % 115,5 %
obyvatelstvo
Socialni véci a
politika 100,2 % 109,7 % 17,4 % 15,0 % 105,6 %
zaméstnanosti
Obrana a
¢ 87.9 % 141,1 % 63,0 % 81,0 % 80,4 %
bezpecCnost
Vseobecna
cobecna 96,5 % 71,9 % 78,3 % 79,6 % 86,9 %
vefejna sprava
Vydaje celkem 95,4 % 89,3 % 79,2 % 81,2 % 96,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat obsaZenych v zavérecnych iictech obce

K nejvétsi odchylce od planovanych vydaji doslo vroce 2020 v polozce
,Zemeédelské alesni hospodarstvi®, ktera dosahla vice nez Ctyfnasobku schvaleného

rozpoctu a v tabulce je zvyraznéna modre. Tato odchylka byla zptisobena zejména vydaji
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spojenymi se zpracovanim lesnich hospodarskych osnov pro zjiSténi stavu lesa a pro
vykon statni spravy lest. Tyto vydaje, které dosahly Castky 143,1 tis. K¢, nebyly zahrnuty
do puvodniho planovaného rozpoctu, ale promitly se az pii rozpoétovych upravach.
K celkovému prevyseni v této oblasti prispély také vydaje spojené s analyzou stavu
lesntho majetku a ekonomiky lesniho podniku, které rovnéz nebyly zahrnuty
do puvodniho planovaného rozpoctu, a jejich vyse Cinila 60,5 tis. K&. Celkové vydaje
v této polozce byly planovany na 60 tis. K¢, avSak skute¢né vydaje piekrocily tuto ¢astku
0 195,6 tis. K¢, tj. narast o 23,5 %. Tento rozdil byl zptisoben absenci zahrnuti vydaju
na zpracovani lesnich hospodaiskych osnov do planovaného rozpoCtu a pozdéjSim
navySenim dotace, urCené na zpracovani analyzy stavu lesniho majetku, ktera
byla v pfijmové strance rozpoctu zahrnuta az v prubéhu rozpoc¢tovych uprav a kazdy
sledovany rok Cinila 40 tis. K¢, atudiz se i ve vydajové strance rozpoctu promitla pozdéji.
Prestoze tato Castka, prevysSujici planovany rozpocet, neni ve srovnani s celkovym
rozpoCtem obce zasadni, v dané oblasti zpusobila vyznamné piekroCeni, které
se projevilo jako nejvétsi odchylka v Tabulce 7. V ramci zemédélského a lesniho
hospodafstvi v tomto roce byl také zaznamenan nartst vydaju za ¢ipovani pst o 73,7 %.

Nejvétsi nenaplnéni planovanych vydaju bylo zaznamenano v roce 2022 taktéz
v polozce ,, Zemédelské a lesni hospodarstvi®, a tato odchylka je v tabulce zvyraznéna
cerven€. Toto nenaplnéni souviselo s rekonstrukci lesni svaznice Ke Kyselé, ktera utrpéla
Skody tézkou technikou pfi likvidaci kiirovcové kalamity. Pro tuto rekonstrukci byla
ziskana dotace v celkové vysi 78 % ze Statniho zeméde€lského intervencniho fondu.
(Rekonstrukce lesni svaznice (3L) Ke Kyselé na lesni cestu 1L, 2021) Tyto financni
prostfedky, které se promitly jak na strané ptijmu, tak vydaji rozpoctu, byly prevedeny
do nasleduyjicich let mimo sledované obdobi, a realizace projektu nebyla do konce roku
2022 zcela dokoncena. Celkova vyse vydaju byla v tomto roce odhadovana na vice
nez 3,2 mil K¢.

Z Tabulky 7 vyplyva, ze nejvétsi rozdily mezi planovanymi a skuteCnymi vydaji
se objevovaly piedevs§im v polozkach , Zeméd¢€lské a lesni hospodarstvi® a ,,Socialni véci
a politika zaméstnanosti“. Ostatni souhrnné polozky taktéz vykazovaly znacnou
fluktuaci, avSak s méné vyznamnymi rozdily mezi planem a skuteCnosti. Vyrazné
prekroceni vydaju v oblasti zemedélského a lesniho hospodatstvi, s vyjimkou roku 2022,
bylo zplisobeno predev§im obtizné odhadnutelnou vysi dotace v dobé schvalovani
rozpoctu, ktera byla urCena na analyzu stavu lesniho majetku a ekonomiky lesniho

podniku, ackoli se dotace kazdoro¢né opakovala, a jeji vySe se tak dala predpokladat.
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Tyto vydaje nebyly pivodné zahrnuty ve schvaleném rozpoctu a promitly se do néj
az v prubéhu tcetniho obdobi prostfednictvim rozpoctovych uprav. Nepiesnost v oblasti
socialnich véci v letech 2020-2021 byla zplisobena pfesunem vykazani dotace na projekt
vystavby domu s peCovatelskou sluzbou spolu svydaji spojenymi s projektem
do rozpoctu roku 2022, kdy byl projekt dokoncen a probéhlo jeho konecné vycisleni.

V oblastech primyslu, obchodu a sluzeb, obrany a bezpecCnosti a vSeobecné
verejné spravy doslo k uspore financnich prostiedkli ve srovnani s planovanymi
vydaji. To pfispélo ke snizeni celkovych vydaji o prumémych 11,6 % v prubéhu
sledovaného obdobi.

Absolutni hodnoty rozdilG mezi planovanymi a skuteCnymi vydaji jsou

znazornény v Tabulce 8.

Tabulka 8: Absolutni hodnoty rozdilii mezi planovanymi a skutecnymi vydaji

Rok
Odvétvové °
tridéni vydaju 2018 2019 2020 2021 2022
Zemedelskéa 60 995 78 501 165 643 115 908 -3010 877
lesni hospodarstvi
Priumysl. obchod. | 7551 430 | 15497733 | 26329971 | -7788350 | - 17978 680
sluzby
Sluzby pro -16417454 | 5384643 - 46 822 -5486083 | 20515282
obyvatelstvo
Socialni véci a
politika 5572 290 274 215140111 | -26219373 | 2523549
zaméstnanosti
Obrana a - 865 453 3345 589 -1553 823 - 884 344 -879 533
bezpecCnost
Vscobecnd 22279919 | -24988845 | -18234357 | -16907375 | - 12764249
vefejna sprava
Vydaje celkem -11764827 | -31387570 | -61109443 | -57169619 | - 11595508

Zdroj: Vlastni zpracovdani na zakladé dat obsaZenych v zdvérecnych iictech obce

Nasledny graf poskytuje prehlednou vizualizaci rozdilu mezi planovanymi
a skuteCnymi vydaji obce Rymarov v letech 2018-2022. Ztohoto grafu je zfejmé,

ze planované vydaje piekracovaly skutecné vydaje po celou dobu sledovaného obdobi.
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Nejvétsiho naplnéni celkovych planovanych vydaji bylo dosazeno v roce 2022, kdy
rozdil mezi planem a skuteCnosti ¢inil pouhé 3,3 %, coz predstavuje usporu ve vysi
11,5 mil. K¢ oproti planu. Nejvétsi uspora v tomto roce nastala v oblasti pramyslu,
obchodu a sluzeb.

Naopak nejvétsi odlisnost byla zaznamenana v roce 2020, kdy global vydaju byl
oproti puavodnimu schvalenému rozpoCtu nedoCerpan a ponizen o 61,1 mil. K¢,
to je 0 20,8 % méné nez planované vydaje. Nejvetsi snizeni vydaju v tomto roce bylo

rovnéz zpozorovano v oblasti primyslu, obchodu a sluzeb.

Rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi vydaji
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Obrazek 7: Rozdil mezi planovanymi a skutecnymi vydaji

Zdroj: Viasti zpracovdni na zdkladé dat obsazenych v zavérecnych iictech obce

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této podkapitoly, zdroj pro vydaje obce tvori také
prebytek hospodareni z predeslych let. Celkové zdroje pro vydaje v jednotlivych tcetnich
obdobich jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka 9: Celkové zdroje pro vydaje

Rok
2018 2019 2020 2021 2022
PHjmy celkem | 244552700 | 269163627 | 277465798 | 264898505 | 355941518
Saldo financovani | 45237794 | 39843104 | 40294646 | 78343072 | 90277703
f;’(;’;’;ee Pro o | 289790495 | 309006731 | 317760445 | 343241578 | 446219222

Zdroj: Zdavérecné 1cty obce Rymarov, viastni zpracovani
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Béhem celého sledovaného obdobi obec Rymarov udrzovala kladné saldo, které bylo
pfevedeno do kapitalového rozpoctu obce, aby mohlo byt vyuzito v nasledujicim
rozpoctovém obdobi k financovani potfeb obce nebo jako rezerva pro budouci zaméry.
Priméma hodnota tohoto piebytku ocisténa o splatky uvéra a pujcek ¢inila Castku
58 799 263 K¢ za sledovana léta. Saldo financovani pak pramérné tvorilo 16,84 %
z celkovych zdroji urCenych pro vydaje.

Tabulka 10 ptrehledné zobrazuje rozdil mezi celkovymi dostupnymi zdroji pro

vydaje a skutecné realizovanymi vydaji v prubéhu sledovaného obdobi.

Tabulka 10: Rozdil mezi zdroji pro vydaje a vydaji

Rok
2018 2019 2020 2021 2022
fgﬁg;pm vdaie | 589790495 | 300006731 | 317760445 | 343241578 | 446219222
Vydaje celkem 241936 162 | 260843679 | 232337966 | 246769 160 | 338973801
Rozdil 47854333 | 48163052 | 85422479 | 96472418 | 107245421

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento zistatek na konci ucetniho obdobi predstavoval celkové saldo rozpoctu
daného roku, které slouzilo k dofinancovani budoucich potteb, pokud by pouze piijaté
piijmy nestacily. Z Tabulky 10 je patrné, Ze obec hospodafila v kladnych hodnotach
po celou dobu sledovaného obdobi.

V dusledku zmén zminénych zejména v piijmové Casti obecniho rozpoctu doslo
také ke zmeéné vyse celkovych zdroji pro vydaje. Tyto zdroje prevySovaly schvaleny
rozpocet pramérne o 13,7 %, tj. o ¢astku 42,4 mil. K¢ za sledované obdobi. Celkové
planované zdroje pro vydaje byly navrzeny s ohledem na vysi schvalenych vydaju s cilem
udrzet vyrovnany stav rozpoCtu, aniz by bylo predpokladano vzniknuti schodku

¢i prebytku. Tato diference se projevila az pfi kone¢ném vyc¢isleni rozpocti obce.
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9 Zhodnoceni hospodareni obce

Béhem celého sledovaného obdobi let 2018 az 2022 obec hospodafila se ziskem, nebot’
vSechny rocni pfijmy obce pokryvaly celkové vydaje a prinasely nadbytek, ktery spolu
s akumulovanymi usporami z predchozich let poskytoval dostate¢né financni zdroje pro
financovani investic na rozvoj mésta v nasledujicich letech. Celkové saldo rozpoctu
postupné vzrustalo a v roce 2022 dosahlo vyse 102,7 miliont K¢.

Hlavnim zdrojem pfijma obce Rymarov byly danové piijmy, které vykazovaly
trvale rostouci tendenci po celé sledované obdobi, s vyjimkou roku 2020, kdy doslo
k mirnému poklesu z divodu opatieni v souvislosti s pandemii Covid-19. Druhym
vyznamnym zdrojem pifijmi byly dotace a prevody zrtuznych zdroji, jeZ rovnéz
prokazovaly stabilni vyvoj. Kromé téchto financnich prostredkt, které obec ziskavala
ze statnich a dalSich urovni vefejné spravy, a mistnich poplatk, zahrnutych do dafiovych
piijmu, obec také zvySovala své piijmy pronajmem ruznych prostor a stabilnimi vynosy
z této Cinnosti. Rozpocet obce byl rovnéz obohacen o pfijmy z prodeje pozemku, které
prevySovaly planované piijmy v této oblasti.

Béhem sledovaného obdobi obec realizovala né€kolik vyznamnych projektu.
Jednim znich byla vystavba domu s peCovatelskou sluzbou na Lidické ulici,
ktera probihala od roku 2020 do zafi 2022 a celkové naklady ¢inily 42,7 mil. K¢ vCetné
DPH. Dalsim vyznamnym projektem byla revitalizace Miudlového potoka, ktera
se uskutecnila ve dvou etapach. Prvni etapa probéhla v roce 2021 a ve vydajové strance
rozpoCtu se projevila dvojnasobnym piekro¢enim planovanych vydaji. Druha etapa,
zahrnujici vystavbu retencni nadrze, se konala v letech 2019-2020 s odchylkou pouhych
5,2 % od planu a kone€nou fakturaci zaznamenanou v roce 2020. Obec také provedla
rekonstrukci kanalizacni infrastruktury, ktera probihala ve vSech sledovanych letech,
avSak nejvyraznéji se projevila v roce 2021, kdy vydaje presahly plan dvojnasobné
z divodu prenesenych faktur do tohoto roku. V tomto roce se také uskutecnila vystavba
cyklostezky v mistni casti Janovice, ktera prekonala planované naklady vice nez
pétinasobn&, a dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj CR pro tento projekt byla
v rozpoctu uvedena v nasledujicim roce. V neposledni fadé dalSim vyznamnym
projektem byla také rekonstrukce lesni svaznice Ke Kyselé, financovana z dotace
ze Statniho zemédélského intervencniho fondu ve vysi 78 %. Projekt vSak nebyl

dokonéen béhem sledovaného obdobi.
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Vsechny uvedené projekty, kromé rekonstrukce kanalizacni infrastruktury, byly
podporeny dotacemi a piipadné dofinancovany z ptebytku financnich prostedka obce.

V prabéhu sledovaného obdobi obec pravidelné splacela uvéry v souladu
se sjednanymi splatkovymi kalendafi a planem rozvoje mésta. Kromé toho v roce 2018
doslo k Cerpani jiz dfive sjednaného dlouhodobého uvéru od KB, a.s. na zatepleni
nemovitosti mesta. (Ondra, 2019)

Uletni zavérky obce kazdoroné podstupovaly piezkum hospodafeni odborem
kontroly Krajského urfadu Moravskoslezského kraje v souladu se zakonem ¢&. 420/2004
Sb., o pfezkoumani hospodareni tizemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkt
obci. (z. 420/2004, §§ 2-3) V letech 2018-2020 nedoslo ke zjisténi chyb ¢i nedostatk,
nicméné v letech 2021 a 2022 byly identifikovany méné zavazné nedostatky.
Ty zahrnovaly nezauétovani dohadné polozky na vynos z dotace Ministerstva Zivotniho
prostfedi kvuli implementaci nové potizeného informacniho systému VERA
(Ondra, 2022), a také nezvefejnéni akce , Opravy mistnich komunikaci v Rymarove™
v registru smluv. (Ondra, 2023) Obec vSak v kratké dob€ po odhaleni téchto nedostatku
pfijala opatfeni k jejich naprave.

Vzhledem k absenci zavaznych chyb pii pfezkumech hospodateni a bezdluznému
stavu obce béhem sledovaného obdobi, kdy vSechny vydaje a financovani vétSich
projektd byly pokryty z piijmu plynoucich do obecniho rozpoctu, pficemz obec zaroveri
generovala prebytky, jez umoziiovaly tvorbu tspor pro budouci obdobi, 1ze konstatovat,

ze obec hospodatila ticelné a hospodarné.
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10 Navrhy na optimalizaci hospodareni obce

Tato kapitola se zaméfuje na formulaci doporuceni, jez by vedla k lepSimu souladu
planovanych rozpoctu s jejich skuteCnym prabéhem. Dale se zabyva navrzenim zmén,

které by pfispé€ly ke zkvalitnéni hospodareni obce Rymarov.

10.1 Navrhy tykajici se procesu rozpoctového planovani

Pfi zhodnocovani piijmové stranky obce bylo zji§téno, ze kapitalové piijmy, zejména
z prodeje pozemki, byly ve vSech sledovanych letech vyznamné podhodnoceny. V roce
2018 byla planovana Castka na prodej pozemku stanovena na 1,5 mil. K¢, avsak skutecné
ptijmy prekrocCily tuto castku vice nez dvojnasobné. V nasledujicich letech byly
planované castky stanoveny na 3 mil. K¢, coz miize naznaCovat pfizplisobeni se obce
vyvoji trendu. Nicméné i v téchto letech pfijmy z prodeje pozemku vyrazné prevysovaly
planované Castky, s vyjimkou roku 2019, kdy doslo k poklesu o 724,02 tis. K¢, coz vSak
neni zasadni ubytek v kontextu celkového obecniho rozpoctu. Pro minimalizaci téchto
odchylek by méla obec zvazit dalsi navySeni planovanych ¢astek z prodeje pozemki.
Prestoze kapitalové prijmy nejsou pfiliS dominantni ve srovnani s ostatnimi polozkami
rozpoCtu, mohla by obec 1épe sledovat trendy v cenach pozemka a aktivné podporovat
jejich prode;.

Ve vydajové strance rozpoctu byly kazdorocné podhodnoceny naklady spojené
se zemédélskym a lesnim hospodarstvim. Tento nedostatek byl zpisoben zejména
pozd¢jsim navysSenim dotace na analyzu stavu lesniho majetku a ekonomiky lesniho
podniku, ktera se v rozpoc¢tu promitla az po jeho upravach. Tato dotace ve vy$i 40 tis. K¢
byla obci piidélena kazdoroc¢né, avsak obec na tyto innosti vzdy vynalozila vyssi Castky.
Pres to, Ze se tyto polozky opakovaly v kazdém rozpoCtu, nebyly puvodné zahrnuty
do planu. To vedlo k vyraznému prevyseni skuteCnych vydaju oproti planovanym v této
oblasti hospodafeni, coz bylo zaznamenano jako oblast s nejvyrazn€jSimi odchylkami
v Tabulce 7 pti zhodnoceni vydajové Casti rozpoCtu. Aby se predeslo témto odchylkam,
méla by obec tyto Castky zahrnout jiz do svého planu a pocitat s nimi od pocatku procesu

planovani.
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10.2 Navrhy tykajici se hospodareni obce

Béhem sledovaného obdobi let 2018-2022 doslo k postupnému snizeni poctu obyvatel
obce 0 294 jedinct. Béhem tohoto Casového tseku se do obce piistéhovalo o 161 osob
méné, nez kolik jich z obce odeslo, a primérny veék obyvatel k 31. prosinci 2022 ¢inil
45,1 let. Tyto udaje jasn€ naznacuji dlouhodoby pokles populace a demografické starnuti
obyvatelstva, pficemz zejména mladi obyvatelé preferuji pfesun do vybaven¢jsich lokalit
a ekonomickych center. Je zfejmé, ze tento pokles neni pro obec piiznivy, proto by obec
méla aktivné reagovat na tento trend a usilovat o zvySeni poctu obyvatel, nebot s kazdym
obyvatelem rostou také daniové piijmy obce. Z tohoto divodu by se obec méla zaméfit
na zlepSeni obcanské vybavenosti, dostupnosti vefejnych sluzeb a kvalitu infrastruktury,
jez jsou klicovymi faktory pfi vybéru bydlisté. Identifikace prioritnich oblasti pro
investice je nezbytna k posileni atraktivity meésta pro soucasné i budouci obyvatele.
Mezi oblasti, na jejichz zlepSeni by meéla obec cilit, patii zdravotnictvi a zajisténi
dostupnosti zdravotni péCe, zejména pak nedostatku zubait a praktickych lékaru.
Ve sledovaném obdobi bylo v obci k dispozici celkem 5 ordinaci praktickych 1ékaia
a 3 zubni ordinace. (Prakticky lékaf, n.d.; Zubni 1ékaf, n.d.) Primémy pocet obyvatel
v tomto obdobi cinil 8 086 osob. Pokud by nebyla zohlednéna skuteCnost, ze nékteri
obyvatelé Rymarova maji své lékafe mimo oblast Rymarovska, primémé by tak
pfipadalo 1 617 obyvatel na jednu ordinaci praktického lékare a 2 695 obyvatel na jednu
zubni ordinaci. Tyto ordinace vSak jiz maji naplnénou kapacitu a nové piichozi pacienty
nepiijimaji. Je zjevné, ze je zapotiebi podniknout kroky k podpote piichodu novych
1ékatti do obce. Jednou z moznosti je nabidnout vyhodny pronajem prostor pro ordinaci
¢i dokonce umoznit jejich docasné bezuplatné uzivani. Takova opatieni by mohla ptilakat
noveé lékare do obce a zajistit tak dostupnost kvalitni zdravotni péce pro obyvatele mésta.
S nabidkou vyhodnych pronajmu prostor souvisi také skuteCnost, ze nedanové
pfijmy tohoto typu vykazovaly po celou dobu sledovaného obdobi vyraznou stabilitu.
Obec by proto méla zvazit investice do infrastruktury a podpofit tak dlouhodobou
stabilitu pfijmi prostfednictvim uzavirani dlouhodobych smluv na pronajem. To by obci
umoznilo snizit svou zavislost na danovych a dotacnich prijmech, které tvoti vétSinu
celkovych piijmi obce, ale jsou stale vystaveny vlivim externich faktort, jako
je hospodarska situace. Vyse té€chto piijmu je také zpravidla mimo dosah obecniho vlivu,
s vyjimkou mistnich poplatkt, jez mize obec spravovat dle svého uvazeni v mezich

pravnich predpisi.
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Dalsi oblasti, na kterou by se méla obec soustfedit, je zlepSeni dopravni obsluznosti,
zejména prostiednictvim rozSifeni nabidky spoji jak mezi obcemi sdruzenymi
v Rymarovsku, tak i mezi okolnimi regiony. Timto opatfenim by se dosahlo efektivniho
propojeni pro obyvatele a studenty Rymartova ¢i piilehlych obci, kteti potfebuji snadny
pristup do zaméstnani nebo Skol. Tuto situaci musi obec fesit ve spolupraci s dopravci.

Dalsi dulezitou oblasti pro obec je zvySeni pracovnich pfilezitosti a zamezeni
odlivu kvalifikované pracovni sily. I pfes pfitomnost mnoha vyrobnich firem v oblasti
se obec setkava s nedostatkem pracovnich mist v sektoru sluzeb a nedostatecCnou
nabidkou pracovnich piilezitosti pro mladé a zeny. Tento nedostatek muze vést
k odchodu obyvatel za praci do jinych regiont. Jednim z moznych feSeni by mohlo byt
vytvoreni priznivéjSiho podnikatelského prostfedi a podpora rozvoje malych a stfednich
podnikt v obci.

Zasadni faktorem ovliviiyjicim pfiliv novych obyvatel je dostupnost bydleni.
Z divodu, ze obyvatelé obec spiSe opoustéji, je vyvijen maly tlak na novou bytovou
vystavbu. Nicméné diky vzrastajicim usporam z piebytkd hospodareni, kterych obec
kazdorocné dosahuje, se v prubéhu sledovaného obdobi podafilo obci naSetfit vice
nez 102,7 miliont K¢. Tyto ulozené financni prostiedky by obec méla efektivné zhodnotit
avhodné investovat. Jednou =z moznosti je jejich vyuziti na novou bytovou
vystavbu. Alternativné maze obec pozadat o dotaci Ministerstva vnitra CR na podporu
této iniciativy.

S bydlenim nové ptfichozich obyvatel souvisi také jiz zminénd podpora prodeje
pozemkd, které by si zajemci mohli zakoupit. Obec by méla zvazit provedeni zmény
uzemniho planu u vybranych pozemku v blizkosti mésta, jez jsou klasifikovany jako
louky, a transformovat je na stavebni parcely. Tyto parcely pak mohou byt nabidnuty
mladym lidem za zvyhodnénou cenu, coz by podpofilo jejich dostupnost. S ohledem
na existenci nékolika stavebnich firem ve mésté, které se specializuji na vystavbu domu
na kli¢, by nemélo byt s budovanim novych doma vétsich problémua. Timto zptisobem
by také byly podpofeny mistni podniky. ZvySend poptavka po stavebnich pracich
by vedla k potieb¢ dalsi pracovni sily, coz by znamenalo posileni zaméstnanosti v obci.

V neposledni tfadé by obec méla vénovat pozornost renovaci a estetickému
vylepSeni okolnich primyslovych zon, které puasobi zanedbanym dojmem. Tato
revitalizace by mohla zahrnovat opatreni, jako je vysadba zelen€, omezeni nadmérného

kaceni stromt v okoli Rymarovska, a také opravy infrastruktury a fasad budov.
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Cilem je zlepsit celkovy vzhled této oblasti a prispét k atraktivit€ a pozitivnimu vnimani
meésta ze strany stavajicich obyvatel i potencialnich nové ptichozich.

Pfi zhodnocovani vydajové stranky obce bylo zjiSténo, ze mnoho financnich
prostiedkt je investovano do podpory sportovnich klubt, sportovnich akci a vystavby
sportovist. Tato snaha o rozvoj sportu muze piilakat do obce nové obyvatele, avSak
je nutné zvazit, zda neni vhodné pfesmérovat cast téchto prostiedkt do jinych oblasti, aby

se predeslo poklesu poctu obyvatel.
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Z.avér

Tato bakalaiska prace se zabyvala problematikou procesu planovani rozpoctd obci
a nesrovnalostmi mezi planem a skuteCnym konecnym stavem financi a hospodafeni
v daném tcetnim obdobi.

Cilem prace bylo provést komparaci planovanych a skutecnych rozpocta obce
Rymarov ve zvoleném cCasovém obdobi let 2018-2022, vyhodnotit jejich stav a vyvoj
a navrhnout zmény, které by piispély ke zkvalitnéni hospodareni obce.

V teoretické Casti prace bylo prostiednictvim reSerSe odborné literatury a pravnich
Giprav problematiky popsano postaveni vefejné spravy v Ceské republice, pocitaje jeji
déleni na statni spravu a samospravu. Dale byly vymezeny zakladni pojmy tykajici
se obce, vCetné jeji pusobnosti a struktury organt. Také byl popsan vyznam tizemniho
rozpoCtu v soustavé vefejnych rozpoCti a proces sestavovani rozpoctu. Tato Cast
se v neposledni fadé zabyvala rozpoctovou skladbou a slozkami piijmové i1 vydajové
stranky rozpoctu.

V praktické Casti prace byla vyuzita data obsazena v zavére¢nych uctech obce
Rymarov, dostupnych na oficialnich webovych strankdch. Metodika prace vychazela
z komparace planovanych a skutecnych rozpocti obce, a analyzy, slouzici k vypoctim
procentualniho plnéni planovanych rozpocti. Tato ¢ast prace zapocala strucnou
charakteristikou obce Rymarov, vCetné struktury jejich organt a vyvoje poctu obyvatel
v prubéhu sledovaného Casového obdobi. Nasledné byly zhodnoceny rozpocty obce
v letech 2018 az 2022, pficemz byly podrobné rozebrany jednotlivé souhrnné polozky
ptijmové 1 vydajové stranky. Prostfednictvim tohoto zhodnoceni bylo mozné odpoveédét
na vyzkumné otazky stanovené v ramci této prace.

Jednim ze zaveéri prace je skuteCnost, ze hlavni rozdily mezi planovanymi
a skuteCnymi rozpocCty obce Rymarov ve sledovaném casovém obdobi byly v ramci
pfijmové stranky rozpoCtu zaznamenany v oblasti kapitalovych piijma obce, jak
v pfipad€ pfevysSeni planu, tak jeho nenaplnéni. Nejveétsi odchylka v této Casti nastala
v roce 2021, kdy skute¢né piijmy piekroCily ptuvodni plan vice nez trojnasobné, coz
predstavovalo nartst téméf o 7 miliond K¢ oproti planované ¢astce 3 miliony K¢. Tento
rozdil byl zptsoben zvySenymi piijmy z prodeje stavebnich parcel a doprodejem parcel
v prumyslové zoné€. V tomto roce byly rovnéz zaznamenany piijmy z prodeje domu
ve vysi 311,5 tisic K¢ Naopak v roce 2019 doslo k nejvét§imu nenaplnéni planu, kdy

pfijmy z prodeje pozemku klesly o 24,1 % ve srovnani s planovanymi ¢astkami.
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V ramci vydajové stranky rozpoctu bylo nejvétSich odchylek zpozorovano v oblasti
zemedélského a lesniho hospodartstvi, a to jak pfi vyznamném prekroceni planovanych
vydaja, tak pfi jejich nedosazeni. V roce 2020 doslo k vice nez ¢tyfnasobnému pievyseni
schvaleného rozpocCtu, které bylo zptisobeno zejména vydaji spojenymi se zpracovanim
lesnich hospodaiskych osnov pro zjisténi stavu lesa a pro vykon statni spravy lest, které
dosahly castky 143,1 tisic K& Tyto vydaje nebyly pivodné zahrnuty v planovaném
rozpoctu, ale projevily se az pii pozdéjsich rozpoctovych upravach. Dal§im faktorem byly
vydaje na analyzu stavu lesniho majetku a ekonomiky lesniho podniku ve vysi 60,5 tisic
K¢, které rovnéz nebyly v planovaném rozpoctu zapocteny. Obec na tuto analyzu
obdrzela dotaci ve vysi 40 tisic K¢, ktera se promitla do rozpoctu az po jeho upravéach,
coz ovlivnilo také vydajovou stranku rozpoctu. Nejvetsi nenaplnéni planu bylo
zaznamenano v roce 2022 v souvislosti s rekonstrukci lesni svaznice Ke Kyselé, ktera
byla poskozena tézkou technikou pii likvidaci kiirovcové kalamity. Pro tento projekt byla
obci poskytnuta dotace ve vysi 78 % ze Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu, ktera
vSak byla pfevedena do nasledujicich obdobi mimo sledovany ¢asovy usek, a s ni také
vydaje a konecna fakturace projektu. Timto prevodem byla zptisobena vyrazna odchylka
ve vydajové Casti rozpoctu.

Tato skuteCnost soucasné odpovida na dalsi stanovenou vyzkumnou otazku.
Mezi hlavni faktory, které vedly k odchylkdm mezi planovanymi a skute¢nymi rozpocty
obce, patiilo zejména pozdé&jsi navySeni danovych a dotacnich piijmu, jejichz konecna
vySe nebyla v dobé ratifikace rozpoCtu znama. Toto pozd€jsi navySeni, které bylo
zohlednéno az pti naslednych upravach rozpoctu, ovlivnilo jak pfijmy, tak vydaje urCené
na aktivity obce, na néz tyto piijmy sméfovaly. V disledku toho, Ze nékteré z té€chto
piijmu a vydaji nebyly do ptivodniho planovaného rozpoctu zahrnuty, doslo k odchylkam
mezi planem a skuteCnosti. DalSim vyznamnym faktorem byl pfesun financnich
prostiedkt, ziskanych na realizaci projektu, do nasledujicich obdobi az po dokonceni
projektt a jejich finalni fakturaci. Tento pfesun vedl k pfevysSeni v pfijmové Casti
rozpoCtu a zarovenl se projevil i ve vydajové Casti. Vlivnym faktorem byly také
neocCekavané udalosti, €i oblasti, ve kterych neni znam jejich vyvoj. Béhem sledovaného
obdobi se vyrazné projevil pokles jinak stabiln¢ vzrustajicich dafiovych piijmu zpisobeny
uzavérami ekonomiky v dasledku pandemie Covid-19. Za tento pokles byly také
zaznamenany neo¢ekavané piijmy ve formé kompenzaéniho bonusu ve vysi 10,2 miliond
K¢. Mezi dalsi neocekavané piijmy patiily naptiklad vratky z pijcek, jejichz vysi nebylo

mozné piedem presné ur€it, nebot’ neékteti dluznici vyuzivali moZznost splatit celou pijcku
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pfedem, zatimco jini dodrzovali sjednané mésicni splatky. Dale se mezi nahodilé pfijmy
fadily také poplatky za sluzby a pokuty vybrané méstem. Na strané vydaju to byly
naprtiklad neplanované ptjcky sdruzeni obci Rymarovska.

Dal§im zjisténim v ramci této prace byla identifikace oblasti hospodareni obce
Rymarov, které vykazovaly nejvétsi rozdily mezi planovanymi a skuteCnymi rozpocty
ve sledovaném ¢asovém obdobi. Odpoveéd’ na tuto vyzkumnou otazku vychazi predevsim
z oblasti hospodateni uvedenych ve vydajové ¢asti rozpoctu, nebot, jak jiz bylo zminéno
dfive, na Cinnosti realizované obci byly vynalozeny financni prostfedky promitnuté také
v piijmové ¢asti rozpoctu. Pfi zhodnocovani vydajové Casti rozpoctu bylo zji§téno,
ze nejvetsi rozdily vramci plnéni planovanych rozpocti se pravidelné objevovaly
v oblasti zemédelského a lesniho hospodarstvi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tyto odchylky
byly zplisobeny predevS§im vydaji spojenymi s analyzou stavu lesniho majetku
a ekonomiky lesniho podniku, které nebyly zahmuty do puavodnich planovanych
rozpocta, ackoli se ve vSech sledovanych tcetnich obdobich opakovaly. Tyto vydaje pak
navic prekracovaly poskytnutou dotaci na tyto ucely o 20,5 tisic K& ve vSech letech,
kromé roku 2022, kdy bylo k této dotaci doplaceno 35,5 tisic K¢. Tyto Castky jsou vSak
v kontextu celého rozpoctu zanedbatelné. Pokud tedy jde o rozdily z pohledu vyse Castek,
nejveétSich odchylek a zarover uspor bylo dosazeno v oblasti v§eobecné verejné spravy,
kde primérné snizeni vydaji oproti planovanému rozpoctu Cinilo 17,36 %, coz
predstavuje ¢astku 15 miliont K¢&. Dalsi vyznamné aspory byly dosaZeny také v oblasti
prumyslu, obchodu a sluzeb, kde skute¢né piijmy ve sledovaném obdobi primérné klesly
0 18,4 %, tj. 11,9 miliont korun.

Pti zhodnocovani rozpoc¢ti obce Rymarov bylo zjisténo, Ze obec v prubéhu celého
sledovaného obdobi hospodaftila s pfebytkem. Vsechny rocni pfijmy obce pokryvaly
celkové vydaje a zaroven pfinasely nadbytek, ktery spolu s nahromadénymi usporami
z ptedchozich obdobi poskytoval dostate¢né penézni prostredky pro financovani potieb
obce a podporu jejiho rozvoje v budoucnosti. Obec také fadné splacela své uvéry podle
sjednanych splatkovych kalendart a s vyjimkou roku 2018 necerpala zadné nové uvéry.
Pti pravidelnych revizich hospodareni odborem Krajského ufadu Moravskoslezského
kraje v letech 2018-2020 nebyly zji§tény zadné chyby nebo nedostatky. V letech 2021
a 2022 byly identifikovany pouze mirné nedostatky, které byly kratce po jejich odhaleni
napraveny. Na zakladé téchto zjisténi lze konstatovat, ze obec Rymarov hospodafila
efektivné. V ramci této prace a naplnéni jejiho cile byla obci navrzena doporuceni pro

lepsi soulad mezi planovanymi a skutecnymi rozpocty a pro zkvalitnéni stavajiciho stavu.
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Summary

This bachelor thesis dealt with the issue of the process of planning municipal budgets and
the discrepancies between the plan and the actual final state of finances and management
in a given accounting period. The main objective was to compare the budgets of the
municipality of Rymarov in the years 2018-2022, evaluate their status and propose
possible changes to optimize the management.

In the theoretical part of the thesis, basic concepts related to public administration,
municipalities and their powers and budgets were defined. The practical part was based
on the data of the municipality's final accounts and using the methods of comparison and
analysis these budgets were evaluated. The research questions were set to identify the
main differences between the planned and actual budgets of the municipality, the factors
that lead to these differences and the areas of management where these differences were
most significant.

From the research on the issue, it was found that the main differences between the
planned and actual budgets of the municipality were noted in the areas of capital revenue
and agricultural and forestry expenditure. Factors that led to these variances included
subsequent increases in tax and subsidy revenues, which were also reflected in the
expenditure side of the budgets. In addition, the carry-over of funds for projects
to subsequent periods as well as unexpected events played a role.

The thesis also includes recommendations for improving the consistency between

planned and actual budgets and improving the quality of municipal management.
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