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Anotace:

Diplomova prace se zabyva strategickymi dokumenty, které z hlediska
bezpecCnostniho charakteru ovlivnily jeden znaSich nejvyznamnéjSich
bezpe&nostnich sbor — Policii Ceské republiky. V dané souvislosti je tak cilem
této prace analyza dokumentl ve vztahu k vnitfni bezpecnosti statu a jejich
provazanost s Ustavnimi pfedpisy, zakony a akty organu verejné spravy. Prace tak
analyzuje komplexni pravni prostfedi, které ma vyznamny vliv na policejni €innost

v oblasti vnitini bezpecnosti naseho statu.
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Summary:

This Thesis deals with strategic documents which, in terms of security character,
have influenced one of our most important security forces - the Police of the Czech
Republic. In this context, the aim of this work is the analysis of documents in
relation to the internal security of the state and their inter-connection with
constitutional regulations, laws and public administration bodies acts. The work
analyzes a complex legal environment that has a significant impact on police

activities in the field of internal security of our state.
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Uvod

Existenci dnesni kulturni spoleCnosti si nelze predstavit bez toho, aby
vtomto spoleCenstvi a statu panoval fad a pofadek. Bohuzel minéni,
Ze dosazeni tohoto stavu je natolik Zadouci, aby o néj usilovali vSichni ¢lenové
spolecnosti, je pouhym pfanim a utopii. Proto je nezbytna existence dokumentt
a instituci, které by dbaly a zajiSténi a dodrzovani tohoto poradku a vnitfni
bezpecnosti ve staté. RozliSeni vnitini a vnéjSi bezpecnosti je velmi problematickeé,
jelikoz dnes zadna hrozba nema ryze vnitfni ani vnéjsi charakter, ale vétSinou se
tyto hrozby vzajemné prolinaji. Dasledkem je tudiz postupné splyvani vnitini
a vnéjSi bezpec€nosti, prfestoze stale pretrvavaiji jejich urcita specifika.

Cilem diplomové prace je analyza dokumentl ve vztahu Kk vnitfni
bezpecnosti statu a jejich dulezita propojenost s ustavnimi predpisy, zakony
a vefejnou spravou. Autorka povazuje za dulezité nasledujici koncepéni
dokumenty — Bezpecnostni strategie z roku 2015, Strategie pro praci Policie
Ceské republiky ve vztahu k mensinam, dale zakony — Ustava Ceské republiky,
Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti
Ceské republiky, zakon &. 239/2000 Sb., o 1ZS, zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Aktualnost tohoto tématu je nasnadé, jelikoz nikde nenajdeme tyto
dokumenty rozpracované a zanalyzované, maximalné tedy jejich popis a o ¢em
vypovidaji. Autorka provede analyzu téchto dokumentd a jejich vliv na policejni
¢innost v oblasti bezpecnosti naseho statu.

Praci je ¢lenéna do na sebe navazujicich kapitol. V prvni kapitole jsou
definovany pojmy, které budou vyuzivany v ramci celé diplomové prace a jejichz
vymezeni je nezbytné pro dalSi stéZejni kapitoly.

Druha kapitola s ndzvem Bezpecnostni politika v oblasti vnitfni bezpeénosti
CR objasfiuje legislativni a strategické ramce dokumentu Bezpeé&nostni strategie
z roku 2015 a dulezitych legislativnich norem, které vymezuiji krizové stavy a roli
subjektl, které je mohou vyhlaSovat a na jak dlouho. V ramci této kapitoly

je ukazan i vyznam bezpecénostniho systému statu a jeho struktury, vcéetné



propojenosti s dalSimi legislativnimi normami ovliviiujicimi vnitini bezpecnost
naseho statu.

Nasledujici ¢ast je vynata zmé bakalafské prace a je vénovana
problematice strategickych dokumentd, lemujicich plGsobnost Policie Ceské
republiky od doby jejiho vzniku v roce 1993 do soucCasnosti. Mapovany jsou zde
stéZejni milniky ve sledované oblasti (klicové dokumenty a shrnuti jejich obsahu).
Struktura dokumentu je od pocatku sledovana zejména z hlediska jejich mozného
vyhodnoceni do budoucna (strategie, ak¢ni plany, dokumenty spiSe kritického
charakteru popisujici objektivni €i subjektivni slabiny policejniho sboru atd.)

Predposledni kapitola je v&novana koncepci Strategie Policie Ceské
republiky pro praci s narodnostnimi men$inami. Ta navazuje na pfedchozi
strategické dokumenty Ministerstva vnitra Ceské republiky. V ramci této &asti jsou
zohlednény nejriznéjsi fakta, ktera se zamérfuji na analyzu vyvoje menSinovych
prav v CR, analyzu stavajici policejni &innosti na Useku mensin a role policie
ve vztahu k mensinam.

V posledni kapitole jsou vyliCeny moznosti zefektivnéni komunikace Policie
Ceské republiky s pislusniky narodnostnich mensin. V této &asti jsou vysvétleny
pojmy jako ,asimilace* a ,integrace®, dale je vymezen vyCet nékterych
problematickych pasazi v kontextu oblasti problému socialniho zaclenéni,
a nakonec specifikace komunikace s mensinami prostfednictvim organu statni

spravy a samospravy.



1 Definovani stézejnich pojm

V této uvodni kapitole je nezbytné definovat zakladni pojmy, které budou
pouzivany v ramci celé diplomoveé prace a jejich vymezeni je a nutné pro dalSi
stéZejni kapitoly této prace. Nejprve je vénovana vymezeni vnitfni a vnéjsi
bezpec€nosti statu, dale pojmim bezpecnost a bezpeci, bezpenostnim hrozbam
a rizikim, bezpec€nostni kultufe, bezpelnostnimu prostfedi a na zavér

bezpec€nostni politice statu.

1.1 Vymezeni vnitini a vnéjsSi bezpec€nosti statu

Obé drovné bezpeCnosti statu jsou vzajemné provazané. Vnitini
bezpec€nost je silné ovliviiovana vnéjsi bezpecnosti (v sou€asnosti jsou nejvétsi
hrozbou oblasti, odkud lidé migruji a také terorismus). Naopak staty, které maji
nizkou miru vnitfni bezpec€nosti, mohou predstavovat hrozbu pro bezpecnostni
stabilitu svych sousedl nebo celého regionu. Definice Terminologického slovniku

Ministerstva vnitra Ceské republiky pojmu vnitfni bezpe&nosti statu je ,stav, kdy

Jjsou na nejnizSi moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy
zevniti' a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitfnich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich
podminek a legislativhich norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii,
ekonomickou prosperitu a bezpecnost obCanu, a jimiz stanovi a prosazuje normy

moralky a spolecenského védomi.“* Naopak definici pro vnéj$i bezpecnost statu

je ,stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat
a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencialnich
vnéjsich hrozeb efektivnhé vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt vojenské nebo

ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni viny apod. Je to také souhrn

IMINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 01. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahu statu s okolnimi staty
a koalicemi, jejichZ prostrednictvim prosazuje své statni zajmy*.?
Dale muZeme hovofit o tzv. strategickém cyklu pfi zajiStovani narodni
bezpecnosti. Ten se sklada z nasledujicich ¢asti:
1. stanoveni zakladnich premis bezpecnosti a bezpecnostni politiky,
strategické analyzy vnitfniho a vnéjSiho bezpecnostniho prostiedi,
tvorba bezpec€nostnich strategii,

implementace bezpecnostnich strategii,

o b~ 0N

kontrola a hodnoceni realizace bezpecCnostnich strategii a stavu

bezpecnosti.?

1.2 Uloha Ministerstva vnitra Ceské republiky ve vztahu

k vnitini bezpeénosti statu

K zajisténi bezpec€nosti statu mize byt podle konkrétni miry rizika vyuzita
Fada nastrojd. PUsobnost Ministerstva vnitra CR v systému krizového Fizeni Ceské
republiky stanovena kompetenénim zakonem je konkretizovana v krizovém
zakoné&. Vykonnou slozkou MV CR je Policie Ceské republiky, ktera zabezpeduje
pfipravu a realizaci vétSiny krizovych opatfeni v oblasti zajiSténi vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku, které vyplyvaji z krizovych (typovych) planu
a ¢innosti Gzemnich organ( krizového Fizeni. Typové plany (vydané GR HZS CR)
zpracovalo Ministerstvo vnitra CR spolu s Policii Ceské republiky. V této
diplomové praci jsou uvedeny pouze dve, které souvisi s vnitini bezpecnosti,
a to Narusovani zakonnosti velkého rozsahu a Migracni vina velkého rozsahu.

Typovy plan NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu se zaméfuje
na hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, zavazného naruseni
vefejného poradku, narUstu zavazné majetkové a nasilné kriminality velkého

rozsahu

2MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
3 DANICS, S. Bezpecénostni politika 1. vyd. Praha. Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
2007. s. 48. ISBN-978-80-7251-263-8
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a ohrozeni demokratickych zakladd statu extremistickymi silami, pfi¢emz vzniklou
situaci jiz nelze resit béznymi prostredky.

Typovy plan Migracni vina velkého rozsahu popisuje situaci, kdy zvyseny
tlak cizinch na statni hranice Ceské republiky s cilem legalné i nelegalné vstoupit
na uzemi CR je takového rozsahu, Ze tuto migraéni vinu jiz nelze fesit b&znymi
prostfedky a postupy, je nutno vyhlasit krizovy stav.

Ministerstvo vnitra podle §10 krizového zakona koordinuje pfipravu
na krizové stavy a jejich feSeni a k tomu ucelu:

e sjednocuje postupy ministerstev, krajskych Gfadd, obecnich ufadq,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

e organizuje instruktaze, sSkoleni a dalSi pfipravu k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti pracovnikim organl krizového Fizeni; k tomu ucelu zfizuje
vzdélavaci zafizeni,

e provadi kontrolu krizovych plant zpracovanych ostatnimi ministerstvy
a ve spolupraci s pfisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych plant kraju,

e vede ustfedni evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob,

e odpovida za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecCnosti a vefejnym pofadkem, a pfitom urCuje a kontroluje postupy
Policie CR,

e FeSi rozpory v oblasti krizoveho fizeni.

1.2.1 Modul E

Tento modul, respektive jeho publikace slouzi jako metodicka pomucka pro
vzdélavani v oblasti krizového fizeni a je mozné ji aplikovat ve Skolach a kurzech
se zameérfenim na vzdélavani v oblasti bezpecénosti.

Material mizeme vyuzit jako popis ukoll a ¢&innosti Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky v problematice fe$eni vnitfni bezpe&nosti a vefejného
poradku, jejich vazeb na ustfedni spravni ufady a organy uzemni samospravy.
Dale jako rozpracovani problematiky pro pfipravu a feSeni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci a nékterych dalSich souvisejicich skute¢nosti. Publikace také
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zmifuje spolupraci s obecnou policii a s vefejnosti a v neposledni fadé prevenci

krizovych udalosti v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. 4
1.2.2 Modul G

Tato publikace navazuje na ukoly stanovené ,Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového fizeni“. Jedna se o vzdélavaci pomulcku uréenou studentiim, ale také
odbornikim na problematiku krizového Fizeni, pfislusnikiim bezpeénostnich sboru
a dalSim subjektum, ktefi se podileji na zajistovani vnitini bezpeclnosti statu.

Jsou zde uvedeny zakladni pojmy, které se pouzivaji v oblasti bezpe€nosti
statu a krizového Fizeni (napf. bezpecnost, vnitini bezpecnost...). Obsahuje
i nezbytné nutné pravni predpisy, které se vztahuji k danému tématu. Prevazna
Cast je zaméfena na problematiku prevence, pfipravy, feSeni a odstrafovani
nasledkud krizovych situaci pfi ohroZeni vnitfniho pofadku a dalSich rizik. Publikace
uvadi praktické informace o organizaci a ukolech pfi zajistovani bezpe€nostnich
opatfeni vramci krizového Fizeni statu, Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Policie CR. Posledni kapitola je v&novana Evropské unii a zapojeni Ceské

republiky do mezinarodnich spolupraci a organizaci. °

1.3 Bezpecnost

V angli¢tiné jako ,Security“. Tento pojem je velmi téZzké uchopit jako jednotné,
holé slovo. Hojné se uziva politiky, médii, v praci, ve Skole i v bézné hovorové
mluvé. Je popisem a zaroven vlastnosti urCitého vztahu — bezpecnosti majetku
a osob, prace, organizace, informacni, zdravi, bydleni atd.

Odbornici se v mnoha publikacich shoduji, ze slovo ,bezpe¢nost vzniklo
z vyrazu ,bez péce“ neboli bez starosti, bez potizi. Dale je mozné hledat pivod

slova v latiné jako ,securitas®, oznaceni stavu nedostatku péce a zajmu.® Popisuje

4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Krizové fizeni — Moduly — studijni texty
k problematice bezpecnosti zpracované dle Koncepce z roku 2004. [online]. [cit. dne. 14. 02.
2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/moduly-studijni-texty-k-problematice-
bezpecnosti-zpracovane-dle-koncepce-z-roku-2004.aspx

5 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Krizové fizeni — Moduly — studijni texty
k problematice bezpecnosti zpracované dle Koncepce z roku 2004. [online]. [cit. dne. 14. 02.
2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/moduly-studijni-texty-k-problematice-
bezpecnosti-zpracovane-dle-koncepce-z-roku-2004.aspx

6 WAISOVA, S. Bezpeénost — vyvoj a promény konceptu. Pelhfimov. 2005. Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ale$ Cenék. s. 10. ISBN 80-86898-21-0
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tedy idealni stav a zaroven permanentni usili toho docilit. Vyznam slova byva
spojovan s pojmy jako hrozba, riziko, nebezpeci, ale také tfeba zranitelnost.
,Bezpecnost je stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby pro
objekt (zpravidla narodni stat, popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento
objekt je k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pri ni spolupracovat.
Ve Stru¢éném oxfordskem slovniku je bezpecnost vymezovana jako:
a) situace, kdy je aktér chranén nebo kdy aktér neni vystaven nebezpedi,
b) stav bez nejistoty,
c) pocit jistoty, stav bez nenaplnénych potieb a obav.®
Bezpelnost se nejCastéji vymezuje jako nepfitomnost nebo potlaeni
hrozeb, nebezpeci a z nich plynouci strach. Opozitem je vymezeni, které se vzdy
vztahuje k urCitému subjektu: k véci, Clovéku, obci, statu nebo spoleCenstvi.
Bezpecny je potom ten subjekt, ktery ma zajiSténo své preziti a moznosti dalSiho
rozvoje, pficemz je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je pfed
moznymi hrozbami spolehlivé chranén.®
Podle hrozeb mlze byt bezpecnost:
e vojenska — hrozby, které ohrozuji existenci statu a jeho uzemni integritu,
e politicka — hrozby, které ohrozuji nezavislost politického rozhodovani statu,
e ekonomicka — hrozby, které ohrozuji ekonomické zajmy statu, vCetné
dostupnosti strategickych surovin,
e ekologicka — hrozby, které ohrozuji Zivotni prostfedi a klima,
e spoleCenska — hrozby, které ohrozuji narodni identitu a kulturu,

e lidska — hrozby, které ohrozuji zakladni prava a svobody ¢lovéka.10

7 ZEMAN, Petr. A KOLEKTIV AUTORU, Ceské bezpeénostni terminologie, Brno 2002, Ustav
strategickych studii Vojenské akademie v Brné. s. 11. ISBN 80-21030-372

8 BARNETT, J. The Meaning of Environmental Security. Ecological Politics and Policy in the New
Security Era. 2001. Zed Books: London and NY. s. 23.

° DANICS, S. Bezpeé&nostni politika ve vefejné spravé. 1. vyd. Ceské Budgjovice. Vysoka $kola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 17. ISBN 978-80-86708-38-6

10 BALABAN, M.; DUCHEK, J.; STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2007.
s. 15. ISBN 978-80-246-1863-0
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1.4 Bezpeénostni hrozby a rizika

V angli¢tiné jako ,Security Threats and Risks®“. Hrozba a riziko jsou v teorii
i v praxi bezpec¢nostni politiky a v oboru bezpe¢nostnich studii kliCovymi pojmy.
Casto jsou pozivany metaforicky zejména v oblasti Zurnalistiky a v b&zné mluvé,
a proto je tyto pojmy tézké uchopit spravné.

V nasich bezpeénostnich dokumentech se tyto pojmy Casto zaménuiji, ale
i nepfesné pouzivaji (napf. Bezpecnostni strategie z roku 1990 uvadi, ze ,rizikem
je hrozba agrese®). V €eském pravnim jazyce najdeme také nepfesnosti,
napf. ustavni zakon o bezpeénosti CR &.110/1998 Sb. pouze na jednom misté
pouziva vyrazu ,nebezpeci‘ a terminy ,hrozba“ a ,riziko“ vibec neobsahuje,
krizovy zakon €. 240/2000 Sb. uvadi, ze ,analyza a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik* je soucasti krizového Fizent).

Hrozba mize byt projevem, opatfenim nebo €inem, ktery odrazi schopnost
nebo i zamér zplsobit nékomu Skody. Zavaznost hrozby je umérna tomu, jaké
Skody muze zpusobit. Hrozba miZze zpUsobit malé nebo az nenahraditelné Skody,
a proto vyvolava obavy ohroZzeného. Ten mize svymi opatfenimi hrozbu zmirnit,
umocnit nebo i nechténé vyvolat. ,Hrozba je pfirodni nebo ¢lovékem podminény
proces predstavujici potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan
a zpusobit Skodu. Tento potencial muze byt spustén zamérné nebo nahodné
vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva zdrojem
rizika."*t

Riziko je sekundarni jev, ktery je odvozen od hrozby. Bez hrozby neni rizika.
Je reakci na hrozbu neboli na stav nasi pfipravenosti (zranitelnosti). Okamzitym
rozhodnutim podstupujeme urc€itou miru rizika, nebo ho naopak snizujeme.
.,MozZnost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povaZujeme
Z bezpecnostniho hlediska za neZadouci. Riziko je vZdy odvoditelné a odvozené
Z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost $kodlivych nasledki
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zaklade

analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko

11 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového Ffizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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také pfedstavuje ucinek nejistoty na dosazeni cilii nebo pravdépodobnost vyskytu

neZadouci udalosti s nezadoucimi nasledky. “1?

1.5 Bezpeé€nostni kultura

V anglictiné jako ,Security Culture® oznaCuje koncept pouzivany v oboru
bezpecnostnich studii Kk popisu analyzy bezpecnostniho  vladnuti
a bezpec€nostniho vyvoje referen¢nich objektd (nejCastéji narodnich stata). Tento
koncept vychazi z pfedpokladu, Ze kultura jako forma, vzor ¢i model utvarejici
se po generace urcitého lidského spole€enstvi, ovliviiuje chovani a védomi lidi.
Jinymi slovy bezpecnostni kulturu muzeme vymezit jako ,souhrn sdilenych
predpokladi, domnének a pfistupl k hrozbam a k referencénim objektim*.13

V ramci bezpecnostni kultury statu mdzeme vymezit dvé zakladni dimenze
— vnitrostatni a mezinarodni. Vnitrostatni dimenzi je mozné analyzovat na zakladé
Ctyf ukazatell, kterymi jsou narodni identita, alian¢ni politika, struktura
ozbrojenych sil a civilné-vojenské vztahy.'* Mezinarodni dimenzi je mozné
sledovat prostfednictvim tzv. instrumentalnich preferenci statu. Tedy pomoci
zpusobu, jakymi stat projektuje své bezpecnostni zajmy vné své hranice,
a to na zakladé uprednostriovani unilateralismu ¢i multilateralismu, donucovanim
Ci presvédCovanim, vojensky C€i nevojensky, preventivnimi Ci preemptivnimi
kroky.1®

1.6 Bezpeénostni prostredi

V anglic¢tiné jako ,Security Environment®. Je dalezitym pojmem pro uréeni

vychodisek bezpecnostni politiky statu. Bezpeénostni prostredi je vnéjsi prostredi

12 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového Ffizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
13 DUFFIELD, J. (1998). World Power Forsaken: Political Culture, International Institutions and
German Security Policy after Unification. Stanford University Press. s. 41. ISBN 978-080-473-365-
6

4 BERGER, T. Norms, (1996). Identity and national security in Germany and in Japan. In:
Katzenstein, P. J. (ed.) The Culture of National security: Norms and Identity in World Politics. New
York: Columbia University Press. s. 325. ISBN 978-023-110-469-2

15 KIRCHNER, E.; SPERLING, J. (2007). Global security Governance: competing perceptions of
security in the 21st Century. London: Routledge. s. 16. ISBN- 978-041-539-162-7

16



e

ovliviiujici bezpec€nostni politiku statu s tim, ze ¢im ambiciéznéjsi jsou mocenské
zajmy statu, tim rozsahlejSi je i bezpecnostni prostredi, v némz se tyto zajmy
realizuji. Bezpec€nostni prostfedi je tedy néjaky prostor, kde se stfetavaji zajmy
ur€itého statu se zajmy jinych statl, které jsou &leny mezinarodni politiky
a kde se zarover odehravaji rlizné procesy, které ovlivriuji statni bezpecnost.®
Bezpec€nostni prostiedi Ize rozliSovat:
a) Bezprostfedni bezpecnostni prostiedi
a. jsou zde zahrnuty sousedni staty,
b. vyvoj je do urcité miry ovliviiovany zahrani¢ni politikou.
b) Blizké bezpe&nostni prostredi
a. zahrnuje evropské staty a velka integracni uskupeni jako je EU,
NATO aj.,
b. vyvoj je ovlivnény CR pouze v omezeném rozsahu a zpravidla
zprostfedkované, tj. formou zapojeni CR do projednavani dané véci
v misté nadnarodnich organizaci s pfevazné evropskou pusobnosti
(OBSE, NATO a EU).
c) Vzdalené bezpec€nostni prostredi
a. zahrnuje hlavni zajmy svétovych a evropskych velmoci, napf:
strategické surovinové zakladny apod.,
b. jeho vyvoj v ném je politikou CR spise neovlivnény nebo velmi malo
ovlivnény, a to zapojenim se CR do projednavani konkrétni
zalezitosti na pudé mezinarodnich organizaci s celosvétovou

pusobnosti, napf. OSN.’
1.7 Bezpeé€nostni politika statu

V angli¢tiné jako ,National Security Policy“. Obvykle se stimto pojmem
setkavame v koncepcnich a realizacnich dokumentech statu, odborné literature
nebo zurnalistice. Obecné odkazuje k politické koncepci a sadé opatfeni
konkrétniho statu k zajisténi jeho vnitfni a vnéjsSi bezpecnosti. Zahrnuje obsahové

ochranu statniho uzemi pfed vnéjSim napadenim, ochranu ob&anu (jejich prav

16 DANICS, S. Bezpecnostni politika ve verejné sprévé. 1. vyd. Ceské Budé&jovice. Vysoka Skola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 14-15 ISBN-978-80-86708-38-6

17 DANICS, 8. Bezpecnostni politika ve vefejné spravé. 1. vyd. Ceské Bud&jovice. Vysoka $kola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 15. ISBN-978-80-86708-38-6
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a svobod), statniho zafizeni a pravniho fadu. Bezpe&nostni politiku statu ovliviiuji
faktory a aspekty politické, diplomatické, technologické, ekonomické, ekologickeé,
kulturni ¢i moralni.'® Na jeji tvorbé se tedy nemohou podilet pfislusnici
ozbrojenych sil a bezpec€nostnich slozek, ale také napf. politici.

Bezpecnostni politiku statu tvofi pét zakladnich komponentu:
a) zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu,
b) obranna politika,
c) politika v oblasti vnitini bezpecnosti,
d) hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu,
e) politika verejné informovanosti v oblasti statu.“1°
Podle definice je bezpeénostni politika statu vymezena jako ,Spolecenska c¢innost,
Jejiz zaklad tvofi souhrn zakladnich statnich zajma a cila, jakoZ i hlavnich nastroju
k jejich dosazeni, smérujici k zabezpeceni statni svrchovanosti a uUzemni
celistvosti statu a jeho demokratickych zakladu, ¢innosti demokratickych instituci,
ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obcland,
majetku, kulturnich statka, Zivotniho prostfedi a plnéni mezinarodnich

bezpecénostnich zavazkd. 0

18 JANDA, J. ET AL. Bezped&nostni politika Ceské republiky. 1. vyd. Praha, Ustav mezinarodnich
vztahd, 1996. s. 79. ISBN 808-586-423-1

19 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. POJMY — Bezpeénostni politika statu [online].
[cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
20 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. POJMY — Bezpecnostni politika statu [online].
[cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
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2 Bezpeénostni politika v oblasti vnitfni bezpeénosti CR

Koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky se zaklada na principu
nedélitelnosti bezpecfnosti. Bezpecnost republiky nemuze byt v sou€asném
globalné provazeném mezinarodnim prostfedi oddélovana od euroatlantické
a celosvétoveé bezpecnosti. V této kapitole se zaméfime na posledni vydanou
Bezpeénostni strategii Ceské republiky zroku 2015, dale na bezpe&nostni
prostfedi a v ném aktualni hrozby pro Ceskou republiku, na prioritni oblasti vnitni
bezpecnosti, také na bezpeCnostni systém a vymezeni jeho prvkl, rozebere

ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a kone&né

na dullezité krizové stavy, které se vyhlasuji podle zavaznosti krizové situace.

2.1 Bezpeénostni strategie z roku 2015

Pokud je vymezen pojem bezpecnostni politika v prvni kapitole,
je vénovana nyni pozornost konkrétni koncepci bezpeénostni politiky Ceské
republiky.

Jak bylo jiz zminéno, jednim ze zakladnich ukoll statu je zajisténi
bezpeénosti jeho obyvatelstva a ochrana bezpeénostnich zajm( statu. Ceska
republika, podobné jako jiné staty, vytvofila fadu koncepcCnich, strategickych
a legislativnich dokumentd, jejichz cilem je vymezit bezpe&nostni politiku statu
a prispét k nastaveni a chodu bezpecénostniho systému?t. Zakladnim koncepénim
dokumentem bezpeénostni politiky Ceské republiky je Bezpeénostni strategie
Ceské republiky, ktera byla pfijata usnesenim vlady &. 79 ze dne 4. tnora 201522,
Na zpracovani dokumentu se podili Parlament CR, Kancelaf prezidenta republiky
a bezpecnostni komunita.

Tvorba Bezpeé&nostni strategie CR vychazi z pravniho ramce statu a opira

se o nasledujici klicové zakony:

21 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prioritni oblasti bezpeénostni politiky CR.
[online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/mezirezort-pril-1priority-
pdf.aspx.

22 Soucasna Bezpecnostni strategie je jiz 5 verzi (1999, 2001, 2003, 2011, 2015).
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o Ustava Ceské republiky,

e Listina zakladnich prav a svobod,

o Ustavni zékon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky?3,

o Ustavni zadkon & 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany Ceské
republiky,

e Zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému,

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

e Zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajiStovani.

Dullezitou soucasti pravniho ramce jsou i zakony, které navazuji
na ustavni pofadek CR (pravni predpisy a provadéci predpisy), spojenecké
a dalsi mezinarodni zavazky, které vychazeji z élenstvi CR v Severoatlantické
alianci, Evropské unii, Organizaci spojenych narodl a Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé.

Tento koncepéni dokument zohledfiuje a popisuje promény
bezpecCnostniho prostfedi, v€etné kliCovych hrozeb v euroatlantickém prostoru.
,Bezpecnostni strategie CR pfedstavuje zékladni hodnoty, zéjmy, pfistupy,
ambice a nastroje CR pfi zajistovani své bezpeénosti‘.?* Jeji obsah vymezuiji
4 kapitoly:

1. ,Vychodiska bezpecnostni politky CR — formuluji principy, na nichz
je bezpeénostni politika CR zaloZena,

2. Bezpecnostni zajmy CR — definuji Zivotni, strategické a dal$i vyznamné
z&jmy CR,

3. Bezpecnostni prostiedi — identifikuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory

a konkrétni hrozby v bezpeénostnim prostredi, v némz CR ochrariuje

a prosazuje své zajmy,

4. Strategie prosazovéni bezpecnostnich zajmi CR — vymezuje pfistupy

k ochrané bezpeénostnich z&jmi CR a specifikuje multilateralni a narodni

23 7&kon zfidila BRS jako pracovni a koordinaéni organ vlady k zajisténi bezpeénosti CR.

24 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
2015 [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné na internetu:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

20



nastroje jejich prosazovani, vcetné stru¢ného popisu bezpecnostniho

systému CR*.25

2.2 Prioritni oblasti vnitini bezpeénosti politiky Ceské

republiky

Nyni je naSe pozornost zaméfena na rozmér vnitropolitické urovné Ceské

bezpeénostni politiky. Hlavnim gestorem v této oblasti je Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, které rozliSuje 10 prioritnich oblastni vnitrostatni bezpecnostni politiky?®:

1.

© © N o g s~ w D

o
©

Kriminalita,

Bezpecénostni hrozby,

Problematika socialné vylouc¢enych lokalit,

Kradeze motorovych vozidel,

Prace policie ve vztahu k mensinam,

Bezpecnost silniéniho provozu,

Dopravni inzenyrstvi,

Obecni policie,

Zbrané, strelivo, bezpec¢nostni material,

Odposlechy, zaznamy telekomunikaéniho provozu a sledovani

osob.

Vzhledem kzaméfeni diplomové prace, je zvoleno blizSi predstaveni

Vv,

bezpe€nostnich hrozeb, které se skladaji z6 typd nejzavaznéjSich

bezpecnostnich hrozeb, z nichz vyznam nékterych pfesahuje hranice vnitrostatni

a zahrani¢né-politické urovné statu.:

Terorismus,

Organizovany zlogin,

Kybernetické hrozby,

Extremismus,

Bezpecnost civilniho letectvi,

25 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
2015 [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné na internetu:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

26 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeénostni politika. [online]. [cit. dne 02. 01.
2022]. Dostupné na internetu: http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-politika.aspx.
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e Korupce.?’

Terorismus prozatim nepfedstavuje pro vnitfni bezpeénost Ceské
republiky akutni hrozbu, souCasna situace je povazovana za klidnou. Nicméné
vzhledem k zapojeni statu do protiteroristické bezpecnostni politiky Evropské
unie, NATO a obecnéji do alian¢niho protiteroristického usili pod vedenim
Spojenych statd americkych, neni mozné podcenovat rizika plynouci z této politiky
Ceské republiky a jejich alianénich zavazkil. Zakladni vychodiska koncipovani
protiteroristické politky Ceské republiky vychazeji zrespektu a ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod. Zakladnim koncepCnim dokumentem v této
oblasti je Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu (2013).28 Gestorem
pfipravy, vyhodnocovani a zpracovani ukoll plynoucich z tohoto dokumentu
je Odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR. Tento odbor také pfipravuje
poklady a ucCastni se setkani pracovnich skupin Evropské unie, zabyvajicich
se problematikou boje proti terorismu, komunikuje s mezinarodnimi organizacemi,
ucastni se domacich i zahrani¢nich konferenci atd.

Soucasné nejatraktivnéj§im cilem pro globalni a islamistické teroristy jsou
tzv. mékké cile neboli mista s velkou koncentraci poctu osob (napf. restaurace,
bary, hotely, koncertni saly, nakupni centra, stadiény, metro, vlaky, dopravni uzly
apod.). Otazky spojené se zajisténim bezpecCnosti mist, kde dochazi
ke koncentraci vysokého poctu osob, predstavuji Siroké pole pusobnosti fady
zainteresovanych subjektd nasSeho statu, v€éetné armady. Mékké cile spojuji
nékolik atributl, které jsou z pohledu teroristl pfi vybéru cild zcela zasadni:
atraktivnost, snadna pfistupnost a dosazitelnost, na rozdil od dobfe stfezenych
vojenskych, hospodarskych a politickych tzv. tvrdych cild. Pfikladem mudzou byt
plazové bary na Bali, hotely v Tunisku a na Mali, pfeplnéné vlaky v Madridu,
restaurace, koncertni sal a stadion v Pafizi, které jen dokresluji tuto skutecnost.
V kone¢ném dlsledku se nejedna pouze o obéti samotného teroristického utoku,
ale i o dopady na psychiku vSech nezucastnénych, jejichz poCet nékolikanasobné
presahuje poCet obéti teroristického utoku.

27 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeé&nostni politika. Bezpe&nostni hrozby.
[online]. [cit. dne 02. 01. 2022]. Dostupné na internetu: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
hrozby-337414.aspx.

28 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. DOKUMENTY. TERORISMUS. [online]. [cit.
dne 02. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-454055.aspx
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Resenim na nasem Uzemi je vyhlaovani jednotlivych stupfiti ohroZeni
terorismem. Jedna se o Ctyfstupriovy systém vystrahy, ktery je urCen predevsSim
verejnosti a masmédiim. Ma usnadnit orientaci v tom, jaka jsou rizika terorismu
pro Ceskou republiku a jeho ob&any. Jednotlivé stupné teroristického ohrozeni
vyhladuje vlada. V pfipadé nezbytnosti &i rizika prodleni muze dil€i stupen vyhlasit
i ministr vnitra, ale toto rozhodnuti musi odsouhlasit vlada na svém nejblizSim
jednani.

Nejnizsi stuperi ohrozeni je oznacovan nulou, ktera predstavuje idealni
stav, pfi némz neni zadna hrozba utoku na eském uzemi. Pfi tomto stavu nejsou
vydana Zzadna zvlastni doporuCeni nebo varovani ve vztahu k vefejnosti.
Prvni stuperi je oznaCovan Zlutym trojuhelnikem, ktery upozorni na existenci
obecného ohrozeni terorismem. Pfi tomto stavu je tfeba dbat obecné vSimavosti.
Za této situace plati néktera vytipovana zvySena bezpecénostni opatfeni. Druhy
stupen je znazorfiovan oranzovym trojuhelnik. Tento stav upozorni na existenci
zvySené pravdépodobnosti ohroZeni terorismem a vyhlaSuje se v navaznosti
na predchozi udalosti i informace o hrozbé projeva terorismu. Treti stupen
je oznacovan cervenym trojuhelnikem. Tento stav zavede vysoky stupen bdélosti
a pohotovosti, pfi nichz je teroristicky utok o¢ekavan s vysokou pravdépodobnosti,
nebo uz se stal a je potfeba pfijmout opatfeni k zamezeni pokraovani
¢i opakovani Utoku a minimalizovat nasledné $kody. 2°

Organizovany zlo€in spada v ramci vnitro-bezpec€nostni agendy do gesce
Ministerstva vnitra CR, které Fidi a koordinuje narodni politiku boje proti
organizovanému zlo€inu. Vlada v kvétnu 2018 schvalila Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu do roku 2023.%° Jedna se o strategicky material, jehoz
ucelem je na zakladé analyzy souCasné situace formulovat opatfeni k vytvareni
dlouhodobych podminek pro praci bezpecnostnich sbortl v oblasti odhalovani
a postihovani organizovaného zlo&inu na tzemi Ceské republiky. Material vznikl

po nékolikamésiCnich pracovnich debatach s mnoha subjekty, mezi které patfila

29 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terorismus a mékké cile. [online]. [cit. dne 02.
01. 2022]. Stupné ohroZeni terorismem. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/stupne-
ohrozeni-terorismem.aspx

30 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeénostni politika. Bezpecnostni hrozby.
Organizovany  zlocin. [online]. [cit. dne 02. 01. 2022] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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mimo jiné Policie CR, Celni sprava, Finanéni analyticky ufad, Generalni finanéni
feditelstvi, NejvysSi statni zastupitelstvi a ministerstva spravedinosti, financi
i Zivotniho prostredi.

SoucCasny text ma oproti minulym rokim pozménénou strukturu
a prodlouzenou platnost. NefeSi jednotlivé dilCi useky organizovaného zloCinu,
ale zaméfuje se na horizontalni priority boje proti nému, které zasahnou vSechny
jeho oblasti. Mezi opatfeni vyplyvajici z této Koncepce patfi rozvoj pracovni
metody Kobra, posilovani mezinarodni spoluprace, boj s hospodaFskou
kriminalitou a také analyza oblasti virtualnich mén a skrytého internetu (darknetu).

Kybernetické hrozby v soucasnosti pfedstavuji jednu z nejnaléhavéjSich
hrozeb, protoZe stale vice agend statni spravy je realizovano v digitalni podobé
a stat a jeho ob¢ané jsou vystaveni novym bezpecnostnim hrozbam pfichazejicim
z kyberprostoru. Kybernetické utoky a informaéni kriminalita predstavuji Sirokou
Salu Cinnosti s rznym stupném zavaznosti (kyberneticka Spionaz, hackerstvi,
internetové podvody a kradeZe, prani Spinavych penéz pomoci virtualnich mén
jako napf. bitcoin, projevy extremismu Ci podpora a propagace terorismu).
Gestorem pro tuto problematiku je Narodni ufad pro kybernetickou a informacni
bezpeénost (NUKIB).

Extremismus patfi k dalSi naléhavé hrozbé souCasnosti. Gestorem je opét
Ministerstvo vnitra CR, konkrétné Odbor bezpeénostni politiky, ktery je také
narodnim bodem spoluprace s Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a v ramci tzv. V4 zajistuje
spolupraci Pracovnich skupin pro boj s extremismem.3! Ceskéa republika obdobé&
jako u jinych bezpecnostnich agend i zde formuluje specifickou
protiextremistickou politiku, ktera se zaméfuje jak na represi projevu
extremismu, tak na preventivni programy a opatfeni k trvalému monitorovani
domaci i zahrani¢ni extremistické scény a jejich kriminalnich projeva. Koncep&nim
dokumentem je Koncepce boje proti projevim extremismu a pfedsudecné

nenavisti 2021-2026%2, vydavana zminénym odborem ministerstva vedle

31 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeénostni politika. Bezpeénostni hrozby.
Extremismus. [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
hrozby-337414.aspx?g=Y2hudWO09NA%3d%3d

32 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. EXTREMISMUS. Viyroéni zprévy o extremismu
a koncepce boje proti extremismu. [online]. [cit. dne 01. 01. 2022] Dostupné z:
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vyro¢nich zprav o extremismu, Ctvrtletnich zprav o extremismu a dalSich
dokumentl souvisejicich s analyzovanim a mapovanim tohoto fenoménu.

Otazka bezpecénosti civilniho letectvi byla v ramci bezpe€nostni politiky
CR vyznamné akcentovana zejména po udélostech 11. zafi 2001 ve Spojenych
statech americkych. Opatfeni v oblasti pozemni a vzdusné bezpecnosti v dopravé
vznikaji za spoluprace jednotlivych odbori Ministerstva vnitra CR — Odboru
bezpecnostni politiky, Odboru azylové a migracni politiky, Odboru legislativy
a koordinace pfedpisu a Sluzbou cizinecké policie. Jedna se zejména o pfipravu
novych norem v oblasti civilniho letectvi, koncep&nich dokumentu, vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik, pfipravu a cvi¢eni organu krizového fizeni.33

V oblasti boje proti korupci pfedstavuje Ministerstvo vnitra gestora vladni
protikorupcni politiky, ktery prostfednictvim Odboru bezpecnostni politiky realizuje
cinnosti a ukoly tykajici se prevence a postihu korupcniho jednani, které jsou
vymezeny v koncepcnim vladnim dokumentu Viadni koncepce boje s korupci
na léta 2018—-202234.

2.3 Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky ¢&. 110/1998
Sb.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&j§ich novelizaci, lze povaZzovat za ,dopIinék“ k Ustavé Ceské republiky
a k Listiné zakladnich prav a svobod. Tento zakon tvofi zakladni pravni upravu
k tomu, aby stat mohl pouzit zvlastni nastroje k pfekonavani krizovych situaci
a umoznit k tomu jeho efektivni fungovani. Zaklad spociva ve stanoveni toho,
za jakych podminek, jakym zpusobem a na jak dlouho mUze stat prejit z ,bézné,
normalni situace® do pravniho rezimu ,krizového stavu®. Pravni rezim krizového

stavu (nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav) dovoluje nafizovat

http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx

33 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeénostni politika. Bezpeénostni hrozby.
Bezpecnost  civilniho  letectvi. [online]. [cit. dne  02.01.2022]. Dostupné  z:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.

34 JUSTICE.CZ. BOJ PROTI KORUPCI. Protikorupéni dokumenty viady. [online]. [cit. dne. 02. 01.
2022] Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/
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osobam mimofadné povinnosti a omezovat jejich vyClenéna prava
a svobody, a tim také zmobilizovat sily a prostfedky pro zvladnuti dané krize.

Text Ustavy Ceské republiky nevytvarel potiebny Ustavni zaklad pro
zajisStovani bezpecnosti statu. Néktera ustanoveni se tykala pouze vale¢ného
stavu. Ustava pfimo umozfuje Ustavni Upravu pouze v pfipadé referenda
(Cl. 2 odst. 2), zmény statnich hranic (¢l. 11) a vytvofeni nebo zruseni vysSich
uzemnich samospravnych celkd (¢l. 100 odst. 3). Do pfijeti tohoto zakona nemél
ustavni poradek Ceské republiky (ve srovnani s ostatnimi evropskymi Ustavnimi
systémy) zadny ustavni institut, ktery by upravoval zvladnuti mimoradného nebo
podobného krizového stavu. Velkym impulsem k tomu byly povodné z roku 1997
a také sméfovani do euroatlantického prostoru. Ugelem tohoto zakona je stanovit
povinnosti v zajmu zajisténi bezpec€nosti statu a tim také doplnit ustavni pofadek
Ceské republiky. Také umozfiuje fungovani statu b&hem krizovych situaci,
se kterymi Ustava nepogita.35

Ustavnim zakonem &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich novelizaci, byla mj. ustanovena Bezpecnostni rada statu (dale
jen ,BRS") jako poradni organ viady. Bezpelnostni rada statu pfipravuje vliadé
navrhy opatfeni k zajitovani bezpeénosti Ceské republiky. Tvofi ji predseda vlady
a dalSi ¢lenové vlady podle rozhodnuti viady (€l. 9 odst. 1). Prezident republiky ma
pravo se UucCastnit se schlzi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lend zpravy
a projednavat s ni nebo s jejimi Cleny otazky, které spadaiji do jejich plsobnosti
(€l. 9 odst. 3). BRS nemuze ukladat povinnosti statnim organim, organum
uzemnich samospravnych celkd a pravnickym nebo fyzickym osobam.

Béhem stavu ohrozZeni statu nebo vale¢ného stavu ma vlada moznost
projednani vladniho navrhu zakona v tzv. zkraceném jednani (€l. 8). O takovém
navrhu se Poslanecké snémovna usnese do 72 hodin od jeho podani a Senat
do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Jestlize se Senat v této
lhaté nevyjadfi, plati, Ze je navrh zékona pfijat. BEéhem téchto stavl prezident
nema pravo vracet zakon pfijaty v tomto jednani. Také neni umoznéno viadé
predkladat navrh ustavniho zakona. Dale Ize béhem nouzového stavu, stavu

ohroZeni statu nebo valeéného stavu prodlouZit volebni obdobi (&l. 10). Pokud

35 GERLOCH A. Ustavni systém. 5. vyd. Plzefi. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2013.
s. 77. ISBN 978-80-7380-423-7
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podminky v Ceské republice neumozni konat volby v Fadném terminu, lze
zakonem lhaty prodlouzit, nejdéle vSak na Sest mésicl. Toto prodlouzeni muze

byt opakované, vzdy ale jen zakonem a na dobu Sesti mésicu.3¢

2.4 Krizové stavy

Krizova situace je definovana v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém zakoné
jako ,Mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachrannem systému,
naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizové stavy*).3’
Posledni krizovy stav je upraven v Ustavnim zakoné& &. 110/1998 Sb., Ustavni
zakon o bezpecnosti jako ,Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zéklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu
vnitfni poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostredi anebo je-li tfreba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, mize
se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav,
stav ohroZeni statu nebo valecny stav.“*®

Krizovy stav Ize charakterizovat jako zvlastni pravni stav upravujici rezim
zivota a Cinnosti pravnickych i fyzickych osob na uzemi, kde je vyhlasen.
Je vyhlasovan za ucelem feSeni vzniklé krizové situace, na ur€itou dobu a pro
urCité uzemi. Pfi jeho vyhlaseni jsou zpravidla na nezbytné nutnou dobu
a v nezbytné nutném rozsahu omezovana prava zaru€ena Listinou zakladnich
prav a svobod a pravnickym a fyzickym osobam jsou ukladany urcité povinnosti.
VSe se déje pouze ve spojitosti s freSenim vzniklé krizové situace. Existuje tedy
vzajemna podminénost mezi krizovou situaci a krizovymi stavy:

e krizova situace je nerozlu¢né spojena s vyhlasenim nékterého z krizovych

stavuy,

3 GERLOCH A. Ustavni systém. 5. vyd. Plzen. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k. 2013.
s. 81. ISBN 978-80-7380-423-7

37 KRIZOVA LEGISLATIVA (SOUBOR ZAKONU). Pizen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék. 2016. ISBN 978-80-7380-627-9

38 ZAKONY PRO LIDI. Shirka zékon(i — Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti. [online].
[cit. 04.01.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
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e bez vyhlaSeni krizového stavu by nebylo mozné vyuzit zminénych
mimoradnych pravomoci
e krizovy stav je vyhlaSovan opravnénym organem nebo funkcionarem.
Sougasné pravni predpisy Ceské republiky vymezuiji &tyfi krizové stavy:
Stav nebezpecCi
Nouzovy stav

Stav ohrozeni statu

A

ValecCny stav

2.4.1 Stav nebezpeci

v v

fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢&. 320/2002 Sb.
Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje, popf. primator hlavniho mésta Prahy na
uzemi celého kraje, nebo pouze &asti kraje nejvySe na 30 dnUl. V pfipadé, ze
je potfeba doba trvani prodlouzit, je mozno se souhlasem vilady opét na 30 dnu.
VyhlaSuje se, v pfipadé zivelni pohromy, ekologické nebo prumyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpecli ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozZeni znaéného rozsahu a neni mozné odvratit
ohrozeni béznou €innosti spravnich ufadu a slozek IZS.

U nas se v minulosti tento stav vyhlaSoval nej¢astéji pfi povodnich, dale
také pfi sesuvu skalniho masivu nebo poruchy vodniho dila. Ve vSech téchto

pfipadech se aktivoval pouze pro oblast kraje.
2.4.2 Nouzovy stav

Po stavu nebezpeli mame druhy krizovy stav — nouzovy stav. Ten
je upraven v ustavnim zakoné €. 110/1998 Sb., v ¢lanku 5 a 6. Nouzovy stav
vyhlaSuje vlada na navrh pfedsedy vlady na omezené uzemi nebo cely stat
po dobu nejdéle 30 dnu. Muze se prodlouzit, stejné jako u stavu nebezpedi,
na dalSich 30 dnu pouze se souhlasem vlady. Vyhlasuje se v pfipadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo priamyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znaCném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo

vnitfni poradek a bezpecénost.
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Posledni nouzovy stav platil od 26. listopadu 2021 do 25. prosince 2021.

Byl uplatnén b&hem pandemie COVID — 19 na celé uzemi Ceské republiky.
2.4.3 Stav ohrozeni statu

Treti krizovy stav je stav ohroZeni statu, ktery miZzeme najit upraveny
v ustavnim zakoné €. 110/1998 Sb., v ¢lanku 7. Tento stav je vyhlasovan
parlamentem na navrh vlady pro uzemi celého statu nebo jeho omezeného uzemi.
Doba trvani neni vymezena a vyhlaSuje se v pfipadé, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické

zaklady.
2.4.4 Valec¢ny stav

Poslednim krizovym stavem je valecny stav. Upravuji ho dva zakony —
ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, &lanek 43 a Ustavni zakon &. 110/1998
Sb., o bezpeénosti CR, &lanek 2. Vyhlasuje ho pouze Parlament Ceské republiky
pro Uzemi celého statu na neomezenou dobu, je-li CR napadena nebo je-li treba
pInit mezinarodni smluvni zavazky o spolec¢né obrané proti napadeni.

ValeCny stav a stav ohroZeni statu jsou vojenskymi stavy, které na uzemi

Ceské republiky dosud nebyly vyhlaseny a doufejme, Ze ani nikdy nebudou.

2.5 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Fungujici bezpecCnostni systém je tfeba vytvaret jako systém komplexni,
ktery  zajiStuje  propojenost roviny politické (zasadni  vnitropoliticka
a zahranicnépolitickd rozhodnuti), zakonodarné, vojenské, zajistovani vnitfni
bezpecénosti a ochrany obyvatel, roviny hospodarské a financni, stejné jako napf.
socialni atd. Bezpec€nostni systém neni konstantni strukturou, ale v zavislosti
na meénicich se podminkach bezpecnostniho prostiedi statu a v reakci
na vznikajici nové hrozby se pribézné prizplsobuje aktualni bezpecnostni situaci
v Ceské republice a ve svété. Jeho vystavba, rozvoj jednotlivych sloZzek a finanéni
zabezpecCeni predstavuji dlouhodoby proces. Systém by mél adekvatné
a operativné reagovat na aktualni, latentni i jiné vSechny mozné bezpecnostni

hrozby.
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K pfedchazeni mimofadnych a krizovych situaci a jejich eliminaci slouzi
specifické  bezpecnostni  struktury se  svymi  Fidicimi,  vykonnymi
a zabezpecovacimi prvky, kterou jsou provazany vzajemnymi vztahy, vazbami,
kompetencemi a povinnostmi. Funkce bezpecnostniho systému je uzce
provazana sfeSenim mimoradnych a krizovych situaci. Timto procesem
se zabyva krizovy management. Tento proces je zakonem o krizovém fizeni
(240/2000 Sb.,) definovan jako ,souhrn Fidicich &innosti organt krizového Ffizeni
zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pripravou
na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.”

VySe naznaCena a nize rozpracovana struktura bezpecnostniho sytému
je do znaéné miry uréena charakterem bezpeénostnich hrozeb Ceské republiky.
V ramci krizového managementu CR jsou vymezeny 4 oblasti krizovych situaci:

1. situace spojené s vnéjSim vojenskym ohrozenim statu — napf. agrese
cizi mocnosti, lokalni a regionalni konflikty, ugast CR v mezinarodnich
mirovych operacich a;.,

2. situace vnitiné bezpecnostniho charakteru — napf. nekontrolovatelna
migrace, mezietnické tenze, narlst kriminality, nasilnych a majetkovych
trestnych ¢ind, zesilovani pasobeni organizovaného zlo€inu, teroristickych
aktivit i radikalizace spolecnosti a sni spojené obCanské nepokoje,

3. situace ohrozujici hospodarskou a financni stabilitu statu — napf.
vypadky ve fungovani statniho hospodarstvi v kritickych odvétvich
¢i ve vybranych komoditach (ropa, zemni plyn, elektfina, zemé&délské
produkty atp.), destabilizace statni mény, embarga, obchodni valky aj.,

4. situace spojené s ohrozenim zivotl a zdravi obyvatelstva, zivotniho
prostiredi a majetkovych a kulturnich hodnot — napf. pfirodni pohromy,
antropogenni pohromy (pramyslové havarie, rozsahlé pozary, uniky

Skodlivych latek do Zivotniho prostiedi, epidemie atp.3®

3 SKORUSA, L. Bezpeénostni systém Ceské republiky a krizovy management. [online].

[cit. 27. 01. 2022]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/18178/mod_resource/content/2/Bezpe%C4%8Dnostn%C3
%AD%20syst%C3%A9IM%20a%20krizov%eC3%BD%20management.pdf
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Zakladni strukturou Bezpeénostniho systému Ceské republiky jsou:
e Zahrani¢ni politika
e Vnitfni bezpec€nostni politika
e Obranna politika
Zakladni funkci bezpecCnostniho systému je planovani, fizeni, koordinace
a vyhodnocovani Cinnosti jednotlivych prvkld pfi zajistovani bezpecCnosti statu.
Systém musi adekvatné a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt
schopen koncepcéné a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni prostredi.
Zakladni pravni upravou bezpecnostniho systému jsou tyto zakony:
o Ustava Ceské republiky,
e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti,
e Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky,
e Zakon €. 240/2000 Sb., Krizovy zakon,
e Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni o krizovém zakonu,
e Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické
infrastruktury,
e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o podrobnostech k 1ZS,
e Vyhlaska €. 380/2002 Sb., k ochrané obyvatelstva,
e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy.
Ustava Ceské republiky je propojena s bezpednostnim systémem
predevsim v &l. 43, kde upravuje vysilani pfislugnikd mimo Guzemi Ceské republiky
a dale rozhoduje o ugasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace (Cl. 2). V ¢lanku 3 Parlament vyslovuje souhlas:

e s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské republiky,

e s pobytem ozbrojenych sil jinych stét na uzemi Ceské republiky,

nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena viadé.*°

40 ZAKONY.CENTRUM.CZ. Ustava Ceské republiky 1/1993 Sb. [online]. [cit. dne. 07. 02. 2022].
Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-2-clanek-43
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A v Cl. 5 Viada dale rozhoduje

e 0 prijezdu ozbrojenych sil jinych statq pres uzemi Ceské republiky
nebo o jejich preletu nad tzemim Ceské republiky,

e 0 Udasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cviéenich mimo
tizemi Ceské republiky a o U&asti ozbrojenych sil jinych stati na vojenskych
cviéenich na Gzemi Ceské republiky.:

V Ustavnim zakon& &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti a jeho zakladni
ustanoveni, uvedené v ¢l. 1 av €l. 2 — ,ZajiSténi svrchovanosti a tzemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zékladi a ochrana Zivotu, zdravi
a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.“ a ,Je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost, Uzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky
nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni
zavazky o spole¢né obrané, mizZe se vyhlasit podle intenzity, tzemniho rozsahu
a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vélecny stav.“?
je velmi dulezitou charakteristikou k bezpecnostnimu systému a jeho prvkim
a dale ve vztahu k propojenosti s bezpecnostnim systémem v ¢l. 3, tedy
,Bezpecénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni
sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby." 43

Samoziejmé nelze opomenout ani dllezitost zakona €. 239/2000 Sb.,
Krizovy zakon a zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
kde zminujeme participaci obCant béhem krizové situace. Nejdfive je tfeba
charakterizovat, co vlastné pracovni povinnost znamena podle zakona 240/2000
Sh.: ,pracovni povinnosti povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou
dobu uréenou praci, ktera je nutna pro reseni krizové situace a kterou je tato osoba

povinna konat v misté uréeném organem krizového rfizeni*.44

41 ZAKONY.CENTRUM.CZ. Ustava Ceské republiky 1/1993 Sh. [online]. [cit. dne. 07. 02. 2022].
Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-2-clanek-43

42 ZAKONY.CENTRUM.CZ. Ustava Ceské republiky 1/1993 Sh. [online]. [cit. dne. 07. 02. 2022].
Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-2-clanek-43

43 ZAKONY.CENTRUM.CZ. Ustava Ceské republiky 1/1993 Sh. [online]. [cit. dne. 07. 02. 2022].
Dostupné z: http://zakony.centrum.cz/ustava-ceske-republiky/hlava-2-clanek-43

44 ZAKONY PRO LIDI. Shirka zékonii — zékon &. 240/2000 Sb., Krizovy zékon. [online].

[cit. dne. 07. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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V zakoné 239/2000 Sb., o IZS jsou prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob pfi mimoradnych udalostech vymezeny v § 23 az § 26. V § 26

jsou uvedeny vyjimky, které jsou osvobozeny od osobni nebo vécné pomoci.

Fyzicka osoba je podle téchto zakonl povinna:

strpét omezeni vyplyvajici z opatreni stanovenych pfi mimofadné udalosti
a omezeni nafizena velitelem zasahu pri provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci,

poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni nebo
vécnhou pomoc,

strpét, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a pokud je vlastnikem, uZivatelem nebo spravcem nemovitosti, vstup osob
provadejicich zachranné nebo likvidacni prace na pozemky nebo
do objektu, pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich tprav, budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb, jejich casti,
zafizeni a porostd,

poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech, které by mohly
ohrozit Zivoty nebo zdravi osob provadéjicich zésah nebo ostatniho
obyvatelstva, zejména informace o vybu$ninach, nebezpeclnych
chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zareni, dravych ¢i nebezpecnych
zvifatech,

strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech,
které ma ve vlastnictvi, a umoznit k nim pristup hasicskému zachrannému
sboru kraje nebo jim zmocnénym osobam za ucelem pouZivani, kontroly,
udrzby a oprav,

pokud je vlastnikem stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené poZzadavky
civilni ochrany, dbat pri uzivani téchto nemovitosti a veSkerych ¢innostech
S tim spojenych, aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu
k jejimu ucelu, a umoznit jeji vyuZiti pro potfeby civilni ochrany
a pristup hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo jim zmocnénym

osobam do téchto staveb za ucelem pouZzivani, kontroly, udrzby a oprav.*®

45 ZAKONY PRO LIDI. Shirka zékonti — zékon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. [online]. [cit. dne. 07. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
239#cast?2
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Tyto povinnosti ovéem muze fyzicka osoba odmitnout, pokud by timto konanim
ohrozila svuj zivot nebo zdravi nebo jinych osob. Dale mize odmitnout, pokud
by timto konanim hrozil jeSté vétSi nasledek nebo ohrozeni, kterému se ma
pfedchazet.

V zakoné 240/2000 Sb., Krizovy zakon je pracovni povinnost vymezena
predevsim béhem krizového stavu. Napfiklad (€l. 6) vlada (nebo hejtman ¢l. 14)
je opravnéna v dobé trvani nouzoveého stavu (nebo v dobé trvani stavu nebezpeci)
na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu nafidit ukladani pracovni
povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostfedky pro
fesSeni krizové situace. PInéni povinnosti u fyzickych osob je vymezeno v § 31,
vyjimky jsou uvedeny v § 32 - ty jsou stejné jako v pfipadé zakona 239/2000 Sb.
viz vySe. Fyzicka osoba je tedy povinna:

e uposlechnout vyzvy opravnénych organt krizového fizeni k zaevidovani na
stanoveném misté z davodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni
Vypomoci,

e hlasit v obci, v jejimZ spravnim obvodu bude pobyvat, pfechodnou zménu
pobytu na zakladé povinného hlaseni podle § 6 odst. 2 pism. a) a § 14 odst.
4 pism. f),

e strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych v dobé
krizového stavu,

e vykonavat uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,

e poskytnout poZzadované vécné prostredky,

e zdrZet se ¢innosti zakazanych krizovym opatienim vydanym na zakladé §
6 odst. 3.46

Odmitnuti pInéni povinnosti je témér identické jako v pfedchozim vyctu — pokud
by jejich pInénim ohrozila vlastni Zivot nebo zdravi nebo jinych osob anebo pokud

by se jednalo o povinnosti ukladané v rozporu se zakonem.
2.5.1 Prvky bezpeénostniho systému

K ujasnéni problematiky rozsahu jednotlivych kompetenci v oblasti obrany

a bezpecnosti, vCetné krizového fizeni, je nezbytné vyjmenovat prvky

%6 ZAKONY PRO LIDI. Shirka zékonti — zékon &. 240/2000 Sb., Krizovy zakon. [online].
[cit. dne. 07. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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bezpeénostniho systému Ceské republiky. V této asti jsou vypsany prvky pouze

pro krajskou uroven, avSak bylo by mozné pokraCovat dale na okresni, obecni

a mistni uroven. Ve vyctu je zminéno nékolik riznych prvkl a zaroven specifikace

jejich €innosti v bezpe€nostnim systému.
Organy moci zakonodarné

e Parlament CR (Poslanecka snémovna a Senat)
Organy moci vykonné

e Prezident republiky (Kancelar prezidenta republiky)

e Vlada (Ufad vlady CR)

e Bezpecnostni rada statu
o Ustfedni krizovy $tab

e Ministerstva

o Ustfedni organy statni spravy

e DalSi spravni urady s celostatni pusobnosti
Organy moci soudni

o Ustavni soud

e Nejvyssi soud

e NejvysSi spravni soud

e Vrchni soud

o Krajské a okresni soudy
Organy ustavené v souladu s Ustavou CR

o Ceska narodni banka

¢ NejvysSi kontrolni ufad
Ozbrojené sily CR

e Armada CR

e Hradni straz

¢ Vojenska kancelar Prezidenta republiky
Ozbrojené bezpecnostni sbory

e Policie CR

o Vé&zeriska sluzba CR (Vézeriska straz, Justiéni straz)

e Parlamentni straz

e Celni sprava

35



Zpravodajské sluzby
Zachranné sbory a sluzby
e Hasiésky zachranny sbor CR
e Barska zachranna sluzba
e Zdravotnicka zachranna sluzba
e Letecka patraci a zachranna sluzba / SAR /
Instituce a organy s izemni plsobnosti — krajska uroven
e Organy uzemni samospravy
e Hejtman kraje
¢ Rada kraje
e Zastupitelstvo kraje
e Bezpecnostni rada kraje
e Kirizovy Stab kraje
e Povodniova komise kraje
o Krajsky ufad
e Spravni ufady
¢ Krajska hygienicka stanice
o Krajska veterinarni sprava
e Obvodni bansky ufad (jen ve vybranych lokalitach)
o Celni feditelstvi
e Financni feditelstvi
o Krajské statni zastupitelstvi
e Zdravotni ustav
e Organy moci soudni
e Krajsky soud
e Ozbrojené sily CR
o Krajska vojenska velitelstvi
e Ozbrojené bezpecnostni sbory
o Krajské Feditelstvi policie
e Zachranné sbory a sluzby
e Jednotka Hasi¢ského zachranného sboru kraje

e Uzemni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby
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e Revirni banska zachranna stanice (jen ve vybranych lokalitach)

o stfedisko Horské sluzby (jen ve vybranych lokalitach)

o stfedisko Speleologické zachranné sluzby (jen ve vybranych
lokalitach)

e mistni skupina Vodni zachranné sluzby (jen ve vybranych lokalitach)

2.5.2 Vymezené prvky v bezpeénostnim systému

2.5.2.1 Usttedni krizovy $tab

Tento Stab je pracovnim organem vilady, ktery se sam stava
pfi zabezpedovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace organem
krizového fizeni. Stab po vyhladeni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
valeCného stavu, nebo také pfi hrozbé vzniku krizové situace, Ci pfi jinych
zavaznych situacich tykajicich se bezpeénostnich zajm Ceské republiky,
pfipravuje navrhy feSeni téchto situaci. Navrhy na feSeni predklada predseda
Stabu na schiizi Bezpeé&nostni rady statu, nebo v pfipadé nebezpeéi z prodleni
pfimo na schizi vlady. Stab zabezped&uje operativni koordinaci, sledovani
a vyhodnocovani stavu realizace opatfeni pfijimanich viadou, ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady a organy uzemnich samospravnych celkll k zamezeni vzniku
nebo k feSeni vzniklé krizové situace nebo jiné zavazné situace a poskytuje
podporu ¢innosti organum krizového fizeni Uzemnich spravnich ufadi a organim

uzemnich samospravnych celka.

2.5.2.2 Armada CR

Armada Ceské republiky je zakladem ozbrojenych sil. Dle zakona &. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych silach se déli na:
e Armadu CR
e vojenske utvary
e vojenska zafizeni
e Vojenskou kancelar prezidenta republiky
e Hradni straz
Novelizaci zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach zakonem ¢. 46/2016 Sb.

doslo ke zruseni vojenskych zachrannych utvard.
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Zakladnim Ukolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obran& CR a branit i
proti vn&jSimu napadeni. Zahrnuje &innosti souvisejici s obranou uzemi Ceské
republiky, vzdusného prostoru Ceské republiky a infrastruktury nezbytné pro
obranu statu. V souladu s &l. 5 Severoatlantické smlouvy se ozbrojené sily CR
rovnéz podileji na pfipravé ke kolektivni obrané uzemi spojenci NATO,
a to prostfednictvim cviCeni, aliancniho obranného planovani a ucasti
v zahraniénich operacich. Ozbrojené sily CR plIni ukoly v ramci integrovaného
systému protivzdusné obrany NATO s vyuzitim vlastniho nadzvukového letectva.

Dale ozbrojené sily Ceské republiky mohou podpofit civilni organy na izemi
CR vramci IZS — jako ostatni slozka 1ZS, a to zejména pfi zvladani nasledkii
rozsahlych Zivelnich pohrom, prdmyslovych nebo ekologickych havarii.
V zavaznych pfipadech ohrozZeni vnitfni bezpec€nosti statu a jeho obanu muze
Ministerstvo obrany poskytnout sily a prostfedky k podpofe a posileni PCR.
Pro tyto ukoly jsou sily ozbrojenych sil vyClefiovany:

e Vv nezbytném rozsahu,
e v zavislosti na jejich dostupnosti.
V principu mohou byt ve prospéch 1ZS a PCR vyuzitelné veskeré ozbrojené sily

Ceské republiky v&etné& aktivni zalohy.

2.5.2.3 Vojenska policie

Tento utvar je upraven zakonem ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii. Tento
zakon stanovuje postaveni a pusobnost Vojenské policie. V souladu s timto
zakonem Vojenska policie odhaluje trestné iny vojaku, zajistuje pachatele a &ini
opatfeni k pfedchazeni trestné Cinnosti. Dohlizi na bezpecnost provozu vozidel
ozbrojenych sil a na bezpeénost provozu ve vojenskych skladech (napf. Vrbétice).
ZajiStuje ochranu dullezitych vojenskych objektd. PIni udkoly policejni ochrany
a doprovodu urcenych osob a vojenského materialu. Podili se na zabezpecfovani
discipliny a pofadku ve vojenskych objektech i mezi vojaky na verejnosti.

2.5.2.4 Bezpecnostni informacéni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba (dale také jako ,BIS)* je civilni

kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbou, jejiz pfijmy a vydaje tvofi samostatnou
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kapitolu statniho rozpoctu. Jeji €¢innost je vymezena v zakoné €. 154/ 1994 Sb.,
o bezpeé&nostni informaéni sluzb&. Reditele BIS jmenuje a odvolava vlada. BIS
(§ 5 odst. 1. zak. €. 153/1994 Sb.,) zabezpecuje informace o:
e zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladim,
svrchovanosti a izemni celistvosti CR,
e zpravodajskych sluzbach cizi moci,
e Cinnostech ohrozujicich ochranu utajovanych informaci,
e cCinnostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpe€nost nebo vyznamné
ekonomické zajmy CR,

e organizovaném zlocCinu a terorismu.

2.5.2.5 Policie CR

Policie Ceské republiky je jednim z nejvyznamnéjSich jednotnych
ozbrojenych bezpecnostnich sborl. Je podfizena Ministerstvu vnitra a upravena
v zakone &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Cinnost policie fidi Policejni prezidium CR.

Policie CR slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpeénost osob
a majetku a verfejny poradek, prfedchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené
ji zakony, pfimo pouZzitelnymi pfedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Dale patfi k zakladnim slozkam
integrovaného zachranného systému. Jako slozka 1ZS funguje v pfipadé, ze PCR
provadi zachranné a likvidacni prace na misté zasahu spolecné s jinou sloZzkou
IZS (nebo se podili na jejich provadéni).

Podle § 20 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky plisobeni
policie v ramci integrovaného zachranného systému, pfi feSeni krizovych situaci
a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na né:

1) PInénim ukoll k feSeni mimofradnych udalosti krizovych situaci se rozumi

i pfiprava policie na né.

2) Policie jako zakladni slozka IZS vykonava v misté provadéni zachrannych

a likvidacnich praci ukoly podle tohoto zakona.
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3) Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych
a likvidaCnich praci v€etné letecké podpory 1ZS a letecké podpory
v krizovych situacich,
a. jsou-li k tomu vycvi€eni a vybaveni,
b. je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a

c. jsou-li k tomu ur€eni policejnim prezidentem.

2.5.2.6 Obecni policie

Obecni policie je zfizovana obcemi jako nastroj obce k zabezpelovani
mistnich zalezZitosti vefejného pofadku. Pravni upravou je zakon €. 553/1991 Sb.,
o obecni policii. Pravomoci i kompetence obecni policie a Policie Ceské republiky
jsou v mnoha ohledech rozdilné, avSak v urcitych Cinnostech se prekryvaji nebo
doplnuji, dalo by se tedy Fici, ze mistni policie je ,prodlouzenou rukou® Policie
Ceské republiky. Straznici tvofi nezastupitelnou a dleZitou souéast obce, pravem
je fadime mezi ostatni sloZzky integrovaného zachranného systému, jehoz ukolem
je zajistovat komplexni soucinnost jednotlivych slozek systému v krizovych
situacich pfi ohroZeni obyvatel a navstévnika Ceské republiky. Od 1. 1. 2009
je proto k plnéni ukolt podle § 2 zakona o obecni policii na uzemi obce, kde
je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen
,Krizovy stav“), opravnén starosta obce, na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav,

uzaviit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznik(.4’

2.5.2.7 Hasiésky zachranny sbor CR

Poslanim HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi,
zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi
situacemi. Je hlavnim koordinatorem 1ZS. Zakon €. 139/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému fadi mezi zakladni slozky 1ZS. Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a jednotky pozarni ochrany zafazené do plodného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany. Zakladni pravni uprava je:

47 BALABAN, M.; DUCHEK, J.; STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpeénosti. Praha: Karolinum, 2007.
s. 288. ISBN 978-80-246-1863-0
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v

e z&kon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky,

e zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,

e zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich
sbord,

e nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané atd.
Ukolem HZS CR je podileni na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky plnénim
a organizovanim ukoll poZzZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového Fizeni
a dalich ukolu, v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o HZS CR
a jinymi pravnimi pfedpisy. Dale HZS mimoradné plni ukoly, jejichz splnéni je
nezbytné v zajmu ochrany Zivota nebo zdravi obyvatel, Zivotniho prostfedi, zvifat
nebo majetku pokud,

a) toto pInéni nenalezi jinému organu verejné spravy nebo plnéni takového
ukolu organem vefejné spravy neni za danych podminek mozné a tento
organ o takové plnéni pozada,

b) je k plnéni takového ukolu zpusobily,

c) takovym pInénim neni ohroZzena jeho €innost a

d) hrozi nebezpeci z prodleni.

2.5.2.8 Zdravotnicka zachranna sluzba

DalSi velmi vyznamnou zdakladni slozkou integrovaného zachranného
systému je zdravotnicka zachranna sluzba, konkrétné tedy jeji poskytovatel
(nebo také zfizovatel). Jeji organizace, opravnéni a ukoly jsou feSeny v zakoné ¢€.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. ZZS je zdravotnickou sluzbou
(zdkon o zdravotnich sluzbach), v jejimZz ramci je na zakladé tisnové vyzvy
poskytovana zejména pfednemocnicni neodkladna péce osobam se zavaznym
postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. Dostupnost zdravotnické
zachranné sluzby je dana zejména planem pokryti uzemi kraje vyjezdovymi
zakladnami ZZS. Vyjezdové skupiny se déli na dvé kategorie:

e vyjezdova skupina rychlé |ékafské pomoci, jejichZ Elenem je |ékaF
e vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci, jejichz Ccleny jsou
zdravotnicti pracovnici nelékaiského zdravotnického povolani
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Také se déli podle typu dopravnich prostfedkl, které vyuzivaji ke své
¢innosti — pozemni, letecka a vodni. Systém ZZS je organizovan tak, aby byl cil
dosazitelny z nejblizSi vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut. Tato
doba se pocita od okamziku prevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou skupinou od
operatora zdravotnického operacniho stfediska. Tato dojezdova doba musi byt
dodrZzena s vyjimkou pfipadd nenadalych nepfiznivych dopravnich nebo
povétrnostnich podminek nebo jinych pfipadd hodnych zvlastniho zfetele.
V téchto pfipadech si poskytovatel ZZS vyzada pomoc od ostatnich slozek IZS,

je-li podle okolnosti tato pomoc mozna a ucelna.

2.5.3 Nouzové a krizové fizeni

Mimofadna udalost ve vztahu k1ZS ,Skodlivé plsobeni sil a jevi
vyvolanych cCinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. Tato definice ze zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému je uzsi — vyhovuje pouze potfebam feSeni
havarii a zivelnich pohrom, tedy oblasti, ktera je upravena timto zakonem.
Pro komplexnéjsi pojeti je vSak nutné vnimat mimofadnou udalost jako naruseni
ur€itého rovnovazného stavu, pfi némz dochazi k ohrozeni chranénych hodnot —
zivotll, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi.

Mimoradné udalosti existuji i v jinych oblastech napf. v oblasti vefejného
poradku a vnitini bezpecnosti (narusovani vefejného poradku ve vétsim rozsahu,
migrace, terorismus), v ekonomice (surovinoveé krize — napf. nedostatek potravin,
pitné vody, ropy a ropnych produktl), ve financnictvi (ohrozeni finan¢ni politiky
statu), ve zdravotnictvi (epidemie spojené s rozsahlym ohroZzenim zdravi obyvatel,
pandemie) nebo v zemédélstvi (neuroda, nakazy hospodaFskych zvifat, velka
napadeni polnich a lesnich kultur chorobami nebo 3kudci). Ze vSech téchto
mimoradnych udalosti mohou vzniknout krizové situace. Rozdil mezi mimofadnou
udalosti a krizovou situaci tedy spociva v tom, Ze mimoradna udalost |ze odvratit
béZnou cCinnosti subjektl (vefejna sprava + IZS, armada, povodi, energetika,
banky, Statni sprava hmotnych rezerv atd.) za vyuziti jejich pravomoci danych jim
specialnimi zakony (napf. zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢.254/2001 Sb.,
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0 vodach, zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptusobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky;
zékon & 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR, zakon ¢&. 273/2008
Sb., o Policii CR,). Jestlize nelze mimofadnou udalost odvratit timto b&znym
zpusobem a k jejimu odvraceni je tfeba vyuzit mimorfadnych pravomoci spojenych

s vyhlasenim nékterého z krizovych stavu, vznika nam krizova situace.
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3 Stézejni strategické dokumenty vztahujici se
k fungovani Policie Ceské republiky

Tato kapitola, jak nazev vypovida, je vénovana problematice stéZejnich
strategickych dokumentt, lemujicich pGsobnost Policie Ceské republiky od doby
jejiho vzniku v roce 1993 do soucasnosti.

Mapovany jsou stézejni milniky ve sledované oblasti (kliCové dokumenty
a shrnuti jejich obsahu). Vyznamny je rovnéz kontext, ve kterém tyto dokumenty
vznikly (spoleCenska situace, expertni a politicka poptavka a fada dalSich
aspektl). Struktura dokumentt je od po¢atku sledovana zejména z hlediska jejich
mozného vyhodnoceni (strategie, akéni plany, spise kritické dokumenty, popisuijici
objektivni €i subjektivni slabiny sboru atd.).

Podle moznosti je sledovan dopad dokumentl na navazujici realitu.
Pominuta neni ani aktualni situace, tedy v soucasnosti platné strategicke
dokumenty vztahujici se k fungovani Policie Ceské republiky a jejich prakticky

dopad.

3.1.1 Bezpeénostni doktrina Ceské republiky a bezpeénostni politika viady
Ceské republiky na rok 1993

Rozsah dokumentu: 42 stran

Autor dokumentu: Ministerstvo vnitra + tym, ktery vedl Mgr. Jan Ruml,
ministr vnitra.

Celkova ambice dokumentu: Reseni problematiky a pFiciny vzniku
a pachani trestné Cinnosti a jeji prevence.

Zminky o Policii Ceské republiky: Ukoly pro policejni sbor a navrhy

na jeho zlep$enia spoluprace s ministerstvem vnitra.

Tento dokument vnimam jako predchidce dnesnich Bezpecnostnich
strategii. Tato Bezpeénostni doktrina CR predstavuje souhrn zakladnich zasad
a dlouhodobych strategickych ukoll, zabezpec€eni vnitiniho poradku a efektivni
potirani a pfedchazeni zloCinnosti. V oblasti vnitini bezpecénosti, v okruhu ¢innosti

policie, se v evropskych konceptech setkavame s pojmy jako ,policejni doktrina“,
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.policejni strategie“, ,policejni strategické programy*, atd. Policie je zde chapana
jako ,vefejna sluzba na zakladé zakona, povéfena ochranou poradku
a zakonnosti“. Policejni sbory vSak nejsou jedinymi bezpe€nostnimi organy, které
chrani zakladni principy demokracie, proto pojem ,policejni doktrina“ je nutné
chapat spiSe v uzSim pojmu s vazbou na bezpecnostni doktrinu.

Rok 1993 byl vyznamny predevsim z hlediska zaniku Ceskoslovenska
a vzniku samostatné Ceské republiky. Ve vy$e uvedeném dokumentu je také
pfiloha, ktera obsahuje prehled srovnani o stavu a vyvoji kriminality v Ceské
republice za 1. Ctvrtletir. 1992 a 1. Ctvrtleti r. 1991. Alarmujici je hlavné majetkova
kriminalita, ktera se béhem tohoto obdobi, tedy jednoho roku, zdvojnasobila.

V prvni fade je v tomto dokumentu dUlezita kapitola ,Bezpecnostni politika
viddy CR na rok 1993 — Hlavni tukoly MV CR a Policie CR*, ktera se zaméfuje na
rizné oblasti a ukoly, ve kterych vidi problém. Napfiklad je zde po vytvoreni
samostatné Ceské republiky doporuéeno vytvoreni jednotné a funkéni Policie
Ceské republiky, dokondéeni reorganizace bezpeé&nostniho Useku Ministerstva
vnitra CR, rozvijeni bezpe&nostni spoluprace se zahranigim, zpracovani etického
kodexu policie, zvyraznit vykon poradkoveé sluzby, technicky posilit dopravni
sluzbu a také zlepsit soucdinnost Policie CR s obecni policii a civilnimi

bezpelnostnimi sluzbami.

3.1.2 Aktualizace koncepce Ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho poradku

a bezpeénosti a doktriny Policie CR (1997)

Rozsah dokumentu: 40 stran

Autor dokumentu: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Celkova ambice dokumentu: PredevSim rozpracovani problematiky
vnitfni  bezpeCnosti a shrnuti kazdorocné vydavané zpravy viadou
o bezpeénostni situaci v Ceské republice.

Zminky o Policii Ceské republiky v dokumentu: Cely dokument

obsahuje praci policie a jeji vysledky.

Tato aktualizovana Koncepce obsahuje stru¢nou informaci o vyvoiji

bezpecnostni situace v letech 1993-1996 a informaci o plnéni ukoll viady,
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predevsim pak Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v oblasti vnitfniho
poradku a bezpec€nosti v minulém obdobi. Pfi zpracovani tohoto dokumentu vyzval
ministr vnitra Mgr. Jan Ruml ke spolupraci i ministry ostatnich resortt, kterych
se problematika bezpe¢nostni situace jako celku tykala. Kazdy z ukoll
harmonogramu byl rozpracovan do pod ukoll, které byly konkrétné zaméreny
a terminovany a vedli k jeho postupnému pinéni.

Na prvnim misté mezi ukoly vlady stanovenymi v této koncepci bylo
omezeni rdstu kriminality na uzemi CR v dlsledku nizké objasnénosti trestnych
¢ind. Nejveétsi pocet trestnych €ind byl zaznamenan v oblasti majetkové kriminality
i pfesto, Ze v roce 1995 zvolna klesal (podil 77 % na celkové trestné Cinnosti).
PfedevSim to byly kradeze aut, kapesni kradeze, kradeze vloupanim
do bytu atp.... Obecné byly trestné cCiny pachany brutalnéji a zvySovala
se specializovanost a organizovanost pachateld.

Pro rok 1996 stanovila vlada jako nové bezpecnostni riziko v ramci
hospodaiské kriminality kriminalitu pogitadovou, ktera nabyvala na tzemi Ceské
republiky stale vyraznéjSi podoby a jejiz vyhledavani a feSeni vyZzadovalo vysokou
kvalifikaci policistd i dalSich organa ¢innych v trestnim Fizeni.

Je nezbytné vyzdvihnut problém, ktery aktualné trapi celou Evropu
— nezadouci migrace. Tento aspekt mlize opravdu nepfijemnym zplsobem
zasahnout bezpecnost obCanu a situaci ohledné vnitini bezpecnosti z hlediska
propojeni na organizovany zlo&in. Na tomto problému Policie CR velmi Gzce
spolupracuje s celnimi organy a jejich spole€na prace pfinasi predevsim pozitivni
vysledky.

Celkové je aktualizovana verze velmi propracovanym dokumentem,

ze kterého je mozné Cerpat i 0 25 let pozdéji.

3.1.3 Komunikace v ramci Policie Ceské republiky

Rozsah dokumentu: 19 stran

Autor dokumentu: John Donnely a Andy MacKay, zahrani¢ni poradci,
Jizni Yorkshire Constabulary, Spojené kralovstvi.

Celkova ambice dokumentu: Dokument souhrnné pracuje s policii jako

celkem, sleduje jeji praci a komunikaci. Vytyka rGdzné chyby a doporuc€uje zmény.
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Zminky o Policii Ceské republiky: V celém souboru se pracovalo s vnitfni
organizaéni strukturou mezi Ministerstvem vnitra CR a Policii Ceské republiky.
Ve vétsiné zde byli za policii zastoupeni vy$si dustojnici nebo zastupce policejniho

feditele.

Dokument vznikal v obdobi od 16. do 21. &ervna 2002 v souvislosti
s twinningovou Umluvou, uzavienou mezi Evropskym spoleenstvim a Ceskou
republikou. Jedinou pfekazkou je uveden v tomto dokumentu nedostatek Casu pro
hlubSi hodnoceni a jazykova bariéra, jelikoz byla komunikace vedena skrze
tlumocnika. Hlavnim ukolem bylo proSetfit strategie komunikace mezi
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Policii Ceské republiky, i uvnitf policie,
predevsim mezi specialnimi jednotkami. Tyto rozhovory se vedly:
e s feditelem a Cleny jeho personalu na Ministerstvu vnitra,
e se zastupcem policejniho feditele a vySSimi dustojniky na Policejnim
prezidiu;
e s vysSimi policejnimi dastojniky na krajském policejnim Feditelstvi;
e s pred prfistupovym policejnim poradcem;
e s poradcem EU pro vnéjSi vztahy v oblasti spravedinosti a vnitfnich

zalezitosti.

Dokument je rozdélen do sedmi Casti:
Uvod.

Shrnuti poznatku.

Struktura Policie Ceské republiky.
Kultura Policie Ceské republiky.
Konzultace s verejnosti.

Informacni systémy.

N o ok~ wDbdE

ZaveérelCné pripominky.

V nasledujicich odstavcich prace stru¢né rozebira jednotlivé pasaze
dokumentu.
Uvod uz byl uveden na zadatku, dale tedy k dalsi &asti.

V druhé Casti je vyzdvihnuta komunikace policie jak skrze informacéni systémy, tak
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mezi veliteli, kde panovali velmi dobré vztahy i na neformalni arovni. OvSem velké
prekazky ,vyzkumnici“ nasli ve struktufe Policie CR, ktera se jevila jako pfilis
komplikovana a téZko srozumitelna, zejména pokud $lo o specialni jednotky sidlici
na Policejnim prezidiu. Pfedimenzovana struktura veleni byla sama o sobé
znacnou prekazkou komunikace.

Kultura byla militarizovana, se silnym durazem na hodnost a fixovana
na vyznam pfedpisi a nafizeni. V té dobé se kultura sboru nezamérovala
na komunikaci a konzultace s vefejnosti, vyzkumnici vyzyvali ke zméné.

Cast tieti obsahuje strukturu Policie CR, ve které byla po&atkem roku 2002
slou€ena uniformovana a kriminalni policie. Bylo ovSem zjisténo, Ze policistim ze
zadnich Fad, pfipada struktura specialnich utvarl spletita. Ve skutecnosti
se ulohy nékterych specialnich utvar( jevily natolik podobné, Zze bylo na prvni
pohled tézké rozpoznat osnovu, podle niz jim byly rozdélovany ukoly. Ministerstvo
vnitra samo pfiznalo, ze k takovym zmatkim a potizim mohlo dojit
a dochazelo k nim v dusledku slozZité struktury specialnich policejnich utvara.
Samotni policejni dUstojnici v reakci na tento dokument zaujali spiSe obranny
postoj, pfiznali ovSem, Zze podobné problémy €as od €asu nastaly.

Ve struktufe hodnoceni se zdalo, ze Policie CR ma pfedimenzovanou
strukturu hodnosti s mnoha vy$Simi dustojniky oproti vétSiné americkych
a evropskych policejnich struktur. Zde se doporu€oval rozbor hodnosti
s ohledem na odstranéni nadbyte¢nych vrstev veleni a snizeni poctu velitel
v jednotlivych vrstvach.

Krajska struktura Policie CR byla v roce 2002 rozdé&lena do osmi
geografickych regionu pokryvajicich celé uzemi statu. Uz tehdy se ale spekulovalo
a bylo doporuceno rozdéleni do 14 policejnich regiona.

Nasledujici &ast je vénovana kultufe Policie Ceské republiky, ktera byla
toho Casu blize komunistickému rezimu. Ve svétle této historie udélala Ceska
policie obrovské kroky, které pfeménily policejni sbor vhodny pro totalitni rezimy
na takovy, ktery pfislusi moderni demokracii. V komunistickém rezimu je dlraz
policejniho dohledu zamérfen na natlak, zatimco v demokracii by mél byt
soustfedén na sluzbu verejnosti. Je zde kritizovano upozadéni, vyjadfeni nazoru

nebo spiSe naprosté miCeni dastojnikd s nizSi hodnosti v pfitomnosti nékoho
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s vyS8Sim postavenim. Idealni organizace je takova, v niz se kazdy clen
managementu citi byt cennym a soucasti tymu i se svymi nazory.

Cast pata se zabyva vztahem policie s vefejnosti. Neni v silach policie, aby
slouZila verejnosti, v pfipadé, Ze nevi, co od policejnich sluzeb Zzada. Vétsinu Casu
se verfejnost se zloCinem bliZze nesetka, tudiz neni zainteresovana. Je dulezité,
aby byli lidé dostate¢né informovani a aby policie znala nazory na poskytované
sluzby. Bylo zde tedy doporueno vytvoreni sité pro konzultace mezi policii
a komunitou.

Sesta &ast hodnotila informaéni systémy, které jsou nezbytnou soudéasti
dnes uz vSech velkych organizaci, kterym slouzi ke komunikaci. Policie dostala
pochvalu za velmi moderni a funkéni informacni systémy, které pouzivala.
Bohuzel vlastnila pfili§ malo terminald, které by umoznovaly pfistup do systému,
a tak doporucili, aby Ministerstvo vnitra zhodnotilo moznost nakupu vice téchto
terminalt pro policii. Dals§im navrhem byl napad na zavedeni videokonferenci,
ktera by usetfila zbyte€né cestovani do jinych zemi, systém byl ale nakladny.

V zavérecCné casti autofi — vyzkumnici dékuji za pohostinnost a vyzdvihuji
profesionalitu vSech vysSich &eskych duastojnika, se kterymi méli moznost

spolupracovat a predlozit jim koncept promén, které zaznamenali.

Shrnuti dokumentu

Dokument shrnuje rdzna doporuc€eni, podava jednoznacné dané ukoly
k jednotlivym problematikam a konstruktivni kritiku pro zlepSeni v nasledujicich
letech.

Néktera navrzena doporuCeni se skutecné uskuteCnila, jako napf.
v roce 2010 vzniklo v souladu se zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky z dosavadnich 8 celkem 14 krajskych feditelstvi.*®

3.1.4 Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou
republiku (2009)

Rozsah dokumentu: zejména se jedna o strany 250 az 257

48 POLICIE CR, 20 let Policie Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 24. 2. 2020] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/20-let-policie-ceske-republiky.aspx
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Autor dokumentu: Pplk. JUDr. Martin Bohman a doc. Mgr. Oldfich Krulik,
Ph.D.

Celkova ambice dokumentu: Vytvoreni pfehledu organizacniho ramce
fungovani policejnich sboru v ¢lenskych zemich Evropské unie, vytvoreni
argumentaéni opory pro souvisejici reformni aktivity v Ceské republice.

Zminky o Policii Ceské republiky: VSeobecné je komparovana role
policejnich sil v jednotlivych zemich, dale je zminéna uziteCnost policie

pfi sportovnich utkanich a u dopravnich nehod s hmotnou Skodou.

V této publikaci, na téchto vymezenych strankach je zajimavy dotaznik
nazvany ,Desatero otazek souvisejicich s reformou policie®. Cilem reformy Policie
Ceské republiky je ptedevsim snaha dosahnout srovnatelné urovné s ostatnimi
policejnimi sbory v ramci Evropské unie. Je zde kladen duraz predevSim
na mozna financovani dohledu pfi sportovnich utkanich a na pfitomnost policie
u dopravnich nehod s hmotnou Skodou. V prvnim pfipadé si je mysleno, Ze u€ast
a bezpecnost osob pfi sportovnich utkanich by méla byt hrazena a zfizovana
poradatelem. Pfedevsim se jedna o utkani fotbalova nebo hokejova, na které jsou
kazdoroéné vymezené astronomické &astky z rozpoétu PCR, mnohdy naprosto
zbytedné&. V Ceské republice tyto kompetence spadaji primarné Gtvaru Specialni
porfadkové jednotky zfizené krajem a jsou hrazeny z rozpoétu Policie Ceské
republiky. Napfiklad v Belgii, Irsku, Estonsku, Lucembursku, Némecku, Polsku,
Rakousku, Slovinsku atd. nese primarni odpovédnost za bezpelnost osob
poradatel. Policie nemusi byt pfitomna a zasahuje pouze tehdy, pokud poradatel
situaci nezvladne. V Recku sportovni kluby nevyplaceji kompenzace pfimo policii,
avSak odvadéji ¢astku 5 % z pfijmu prav televiznich pfenosl sportovnich utkani
do poijistovacich fondl policie. V Litvé je policie primarné odpovédna za verejny
pofadek a bezpecCnost vné stadionu. Pouze béhem mezinarodnich a znacné
rizikovych akci policie se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami dohlizi na vefejny
poradek pfimo na stadionu. V Rakousku policejni asistence neni automaticka, ale
uskutec€riuje se v zavislosti na druhu udalosti.

V druhém pfipadé se autor domniva, ze pfitomnost policie u dopravnich
nehod s hmotnou Skodou (malé dopravni nehody) je zbyte€na, protoze je mozné
vyfreSit nehodu mezi u€astniky na misté. Policie by mohla misto takto ,zbytecného*
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vySetfovani nehody zasahovat napfiklad u jinych vaznéjSich nehod, prestupku Ci
trestnych &ind. Vhodnym pfikladem je Kypr, kde policie pfi nehodach, kde vznikla
pouze hmotna Skoda, zpravidla neasistuje. VySetfuje pouze v pfipadech, je-li o to
vyslovné pozadana. Samoziejmé nemluvime o nehodé, kdy dojde k poSkozeni
zdravi, dojde k obvinéni z trestného €inu nebo havarovana vozidla blokuji dalnici,

v takovych pfipadech je policie nezbytnou soucasti.

3.1.5 Bezpeénostni situace v Ceské republice

DalSi obdobné specifickou publikaci vydanou v roce 2012 je ,Bezpelnostni
situace v Ceské republice” vydana Odborem bezpeénostni politiky Ministerstva
vnitra. Obsahuje 253 stran a je rozdélena do jednotlivych kapitol, kterym se vénuiji
odbornici v dané problematice.

Rozsah dokumentu: 253 stran

Autor dokumentu: PhDr. Alena MareSova, Ph.D. a kol.

Celkova ambice dokumentu: Zajistit podporu a informovanost Policie CR,
vyhodnoceni o¢ekavanych trendd kriminality do budoucich let.

Zminky o Policii Ceské republiky: Zminky o PCR jsou napfi¢ celou
publikaci — poéty policistd, divody neoznamovani pfipadl, spokojenost ob&an

s praci PCR, recidiva, len&ni kriminality ve statistikach, evidence prestupku.

Jedna se o sbornik vydavany pro podporu Policie CR a zvy$ovani
informovanosti jejich pracovniki. Je zde uvedeno vyhodnoceni oCekavanych
trendd kriminality do budoucich let a jeji vysoka latence. Toto stanovisko mélo byt
vyuzito jako vhodny argument pro budouci diskuse o redukci poctu pFislusniku
Policie CR a jejim mozném dopadu na vyvoj bezpe&nostni situace
v CR a jeji ob&any.

Sbornik je primarné uréen pro manazery a pracovniky Ministerstva vnitra
CR, Ministerstvo spravedinosti CR, Policii CR, ale i k $irsi odborné diskusi — pro
tento Udel je v bezpe&nostnim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Je také poskytnut jako informativni material pro studenty bezpeénostnich obora.
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V dobé, kdy byla publikace vydana, byla objasnénost trestné Cinnosti

uz deset let ve fazi stagnace mezi 37,8 % az 39 %.4°

3.1.6 Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020

Rozsah dokumentu: 146 stran

Autor dokumentu: Policejni prezidium Ceské republiky, policejni prezident
genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy

Celkova ambice dokumentu: Zabyva se budoucnosti policejniho sboru
a jeho strategii jako celku.

Zminky o Policii Ceské republiky: Cely dokument se vé&nuje préaci policie

a snaze o jeji dalSi zefektivnéni.

Zavéreény dokument Policie Ceské republiky a také nejaktualnéjsi uceleny
material mapuje uspéchy a chyby bezpecnostniho sboru v minulych letech a snazi
se z nich poucit nebo naopak se jim bezmezné vyhnout. Tuto koncepci zpracovalo
Policejni prezidium Ceské republiky, které je odpovédné za fungovani celého
policejniho sboru a je kompetentni k naplfiovani vnitfni bezpec€nosti statu.
Spolupracovalo na ném také Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které policii
vytvafi podminky pro jeji praci a pro plnéni ukoll. Dokument taktéz reaguje na
zmény vnéjsSiho prostredi, které ohrozuji bezpeénostni situaci a maji zasadni vliv
na zajisténi bezpeénosti obéand Ceské republiky.

Problémy jsou vidény pfedevsim v oblasti lidskych zdroji — to znamena
v souvislosti s velkymi ubytky kvalifikovanych policistu, ktefi odchazeji at uz do
vysluhy nebo z didvodu nespokojenosti s nadfizenymi do jinych organizacnich
struktur (nejvice postizenou snizovanim pocetnich stavd byla sluzba cizinecké
nabiraji &erstvé sily, které by mohly byt budoucnosti Policie Ceské republiky,
pfi¢emz ro¢ni naklady na zaSkoleni jednoho nové pfijatého policistu €ini 260 000

korun.

49 CESKA JUSTICE, Kriminalita klesla za dvacet let témér o polovinu, objasnénost trestnych &inti
opét stoupa [online]. 16. 2. 2018 [cit. 25. 2. 2020] Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2018/02/kriminalita-klesla-za-dvacet-let-temer-polovinu-objasnenost-trestnych-cinu-
opet-stoupa/
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Nedostatek policistll na Urovni zakladnich ¢lankd sluzby kriminalni policie
a vySetfovani na uzemnich odborech jednotlivych krajskych feditelstvi ved|
ke stavu, kdy byla setfena specializace na jednotlivé druhy trestné cCinnosti
z davodu nutnosti zajistit zpracovani registrované (nahlasené) kriminality takto
omezenymi personalnimi zdroji (vSichni zpracovavaji vSechno). Nedostatek
specialistdl na zakladni urovni s dostateCnou praxi pak logicky a nutné vedl
ke snizeni personalni zakladny pro vybér odbornikl pro specializovana pracovisté
at jiz na drovni jednotlivych krajskych feditelstvi, ale i utvart s celorepublikovou
pusobnosti.

A s timto problémem je také spojena materialni vybava. S pfedpokladanym
navySenim pocetnich stavu policie je nezbytné fadné vybaveni a podminky pro
vykon sluzby na jisté drovni (sluzebni dopravni prostfedky, zbrané&, ochranné
balistické prostfedky a vystroj), v takovém to pfipadé je posileni vydajové stranky
nevyhnutelné. Policie se dlouhodobé potyka rovnéz s nedostatkem prostredki
na investice a opravu a udrzbu majetku.

Z bezpec€nostni strategie vyplyva, Ze je nutné zaméfit se na zdokonalovani
dlouhodobych podminek pro praci pfislusniki bezpelnostnich sboru, véetné
pravniho prostfedi, odbornosti a dostupnosti materialnich a finanénich zdroju pro
specializované utvary.

U ekonomickych zdroju je problém velmi obdobny jako u zdroju lidskych.
Pozadavky a naroky v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného porfadku setrvavaiji,
pfipadné vzrustaji vlivem novych bezpec&nostnich rizik a hrozeb, a tim padem
finanCni potfeby policie na Ministerstvo vnitra jsou vySSi. V poslednich letech
policie vyuzivd mimorozpocltové zdroje, pfedevSim zdroje EU a jiné formy
zahrani¢ni pomoci.>°

Konkrétné u utvard sluzby kriminalni policie a vySetfovani je zakladni
podminkou jejich uspésnosti specializace, osobni a mistni znalost. Proto stejné
jako u poradkové policie je pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani dulezité
zachovani ,pfitomnosti policie v teritoriu“, vychazejici ze zasadni premisy

,2neopustit uzemi“ a s tim nepfijit o mistni a soucasné osobni znalost, jako zakladni

50 Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016—2020. Praha: Policie Ceské republiky, 2015.
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princip policejni prace, coz plati beze zbytku i pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani.”

Schopnost provadét v pfiméfeném cCase znalecka zkoumani v ramci
pracovist odboru kriminalistické techniky a expertiz (OKTE), nezbytna pro rychlé
a zejména kvalitni vedeni trestniho fizeni, je tim padem velmi omezena. Soucasné
personalni a technické vybaveni neumoziuje dodrzovat zakonem stanovené Ihuty
znaleckého zkoumani, coz je ter€em opravnéné kritiky ucastnikl trestniho fizeni,
stejné jako soustavy statniho zastupitelstvi ¢i soudu.

Dokument konstatuje, ze je vyrazné omezena schopnost a moznost
specializace policistd u sluzby kriminalni policie a vySetfovani z pohledu
odbornosti nezbytné pro odhalovani a vySetfovani jednotlivych forem trestné
ginnosti. V pFipadé trestné &innosti s dopadem do vice kraji Ceské republiky
je pak situace ad hoc feSena na ukor jinych cinnosti, jejichz vykon se zpomali
¢i zastavi, ustanovenim spole¢nych tymu sloZzenych z policistu jednotlivych
krajskych feditelstvi, UtvarQ policie s celostatni plisobnosti v koordinaci policejniho
prezidia.

Schopnost vysetifovani je v nékterych svych oblastech, zejména odhalovani
a vysSetfovani hospodarské trestné cinnosti v ramci trestniho fizeni, vyrazné
omezena. Tento aspekt je pak, paradoxné, i jednou z pfi€in poklesu registrované
kriminality.

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi v dokumentu zazni napfiklad
nasledujici doporudeni (s. 21-24, 26-27, 47):

Je nutné zajistit personalni posileni dostateCnym pocétem vySetfovatell
a operativou, specializovanych na uvedeny druh trestné Cinnosti, a to na vSech
urovnich sluzby kriminalni policie a vySetfovani (a to v€etné specialistl v oblasti
kybernetické bezpeclnosti a jinych specializaci, které stat obvykle ,nedokaze
zaplatit). Zminéna je i potfeba posileni podpory vykonu €innosti podle policistovy
specializace, namisto ,zaskakovani“ mimo vlastni odbornou pusobnost.

Intenzivnéji je tfeba fesSit trestnou Cinnost zaméfenou na urcité skupiny
obyvatel (seniofi), respektive ve vztahu k socialné vylou¢enym lokalitam nebo
znevyhodnénym skupinam spole¢nosti (lichva).

Nutnosti je i intenzivnéjsi pribézné vzdélavani v potfebnych specializacich.
.~Je nutné zajistit i vykon servisnich uUtvard na urovni, ktera zajisti v€asné
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poskytnuti ¢innosti nezbytnych k vySetfovani, minimalné ve Ihitach stanovenych
zakonem. Stejné tak musi byt logicky zajistény i oblasti vzdélavani.>"

Rada uvedenych zji§téni a navrhi se opakuje v aktualizaci koncepéniho
dokumentu v roce 2017.52

Text konstatuje, Ze skoncily dvé velké viny odchodl policisti a jejich
nastupci jiz ziskali potfebné zkuSenosti a odborné vzdélani; v ramci krajskych
feditelstvi policie byly organizovany bezpecnostni akce a opatfeni zamérené
zejména na trestnou Cinnost dotykajici se béznych ob¢and.

Prioritou je personalni posileni a odborné vzdélavani pfislusnika
a pracovniku sluzby kriminalni policie a vySetfovani (na ustfedni Urovni a v ramci
krajskych feditelstvi policie).

V tésné spolupraci s Narodnim centrem kybernetické bezpecCnosti jsou
feSeny trendy v oblasti kybernetického zloCinu. Vyslovné je zminéno i téma
nutnosti zvladnuti nového instrumentu, kterym jsou drony (s. 73).

Pro rok 2020 je stézejni vyzvou perspektiva vzniku Narodniho kriminalniho
ufadu (zmifovaneého jiz okolo roku 2007, aktualné avizovaného k dubnu 2020).
Detaily feSeni je zatim pred¢asné hodnotit.>?

Ne vSichni policisté, politici Ci statni zastupci tuto vizi podporuji a vyloucit
nelze ani odchod nékterych policistd v souvislosti s takto pojatymi zmé&nami.

Cely proces je komunikovan jako sled nékolika fazi: Nejprve vznikla
Narodni centrala, kde vzniknou &i vznikaji urCité sekce (organizovany zlocin,
terorismus, kyberkriminalita, hospodarska kriminalita, dafiova kriminalita, prani
Spinavych penéz a korupce — tedy urcita reaktivace nékdejsi ,Finan¢ni policie®,
pfipadné dalsi). Do téchto sekci se zacleni odbory ¢i oddéleni, ktera nyni existuji.

Ridit je budou soucasni manazefi. Posléze nad témito strukturami vznikne

51 NOVINKY.CZ. Vice nez 4 000 policistt z kriminalky chybi potfebné vzdélani. [online]. 7. 2. 2011
[cit. 10. 3. 2020] Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/224448-vice-nez-4000-policistu-z-
kriminalky-chybi-potrebne-vzdelani.html

52 POLICEJNI PRESIDIUM CESKE REPUBLIKY. Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do
roku 2020 (aktualizace 2017). [online]. unor 2017 [cit. 10. 3. 2020] Praha: Policie
Ceské republiky, Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/wp-
content/uploads/2017/04/Koncepce-rozvoje-Policie.pdf,

45 NOVINKY.CZ. Boj 0 novou kriminalku: vedeni policie ma odhalit plany na sluéovani Gtvara.
[online] 8. €ervna 2016 [cit. 11. 3. 2020] Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/boj-o-
novou-kriminalku-vedeni-policie-ma-odhalit-plany-na-slucovani-utvaru-354348
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,Stfecha“, Narodni kriminalni urad. K této struktufe se pak mohou pfipojovat dalSi
agendy, jako napfiklad boj s drogovou kriminalitou.>

V ramci Narodniho kriminalniho Ufadu bude — podle autorl strategie —
fungovat nové, robustné dimenzované centralni analytické pracovisté. ,Centralni
analyticky uatvar zamezi situacim, kdy existuji na nékolika mistech informace, ale
vySetiovatelé se o tom nedozvédi. Neni mozZné, aby ty informace lezely
na rtznych mistech a nékteré utvary netusily, Ze uz jinde jsou informace, které by
jim mohly pomoci... Narodni kriminalni ufad bude ,sjednocovat trestni fizeni,
vyvijet ¢innost v oblasti metodiky a vzdélavani.“®

Utvar rychlého nasazeni a Kriminalisticky ustav z(istanou zfejmé& mimo tuto

strukturu. O konecné podobé feSeni se nicméné zfejmé jeSté diskutuje.

5 TYDEN.CZ. Tuhy: Nyni jsou vhodné podminky pro sloudeni Gtvard. [online] 15. &ervna 2016 [cit.
11. 3. 2020] Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/tuhy-nyni-jsou-vhodne-podminky-
pro-slouceni-utvaru_387444.html?showTab=nejctenejsi-24

5 EURO.CZ. V policii pfisti rok vznikne néarodni kriminalni urad, oznamil Svejdar. [online] 12.
prosince 2019 [cit. 11. bfezna 2020] Dostupné z: https://www.euro.cz/politika/v-policii-vzniknou-
nove-zastresujici-utvary-pracoviste-centralni-analytiky-a-narodni-kriminalni-urad-1477071
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4 Strategie Policie Ceské republiky pro praci
s narodnostnimi mensinami do roku 2020

Policie Ceské republiky (PCR) je jednotnym bezpe&nostnim ozbrojenym
sborem, jehoZ hlavnim Ukolem je podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky ,chranit bezpecnost osob, majetku a verejny pofadek, pfedchazet
trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitfniho
poradku a bezpecnosti“.>® V tomto ohledu ma na starost také Cinnost v oblasti
mensinové politiky. Jakou? Policie ma za povinnost dohlizet na ochranu
obyvatelstva bez ohledu na rasu, etnickou pfislusnost, nabozenské vyznani,
pohlavi apod. A z jakého ddvodu je postaveni PCR v tomto ohledu tak dalezité?
V mnoha pfipadech jsou prvnim organem, se kterym se menSiny potykaji. Jejich
postoj a pfistup tak muze do budoucna vyrazné ovlivnit vztah mensin k nasemu
statu, a celkové ke statni spravé jako takové a poznamenat finalni proces
integrace. Proto je velmi dulezité¢, aby se PCR pfi své praci drzela jistych
antidiskriminacnich zasad a jednala se vSemi stejnym zplUsobem. Tyto zasady
jsou zahrnuty ve Strategii pro préci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensiném
do roku 2020 (dale jen ,Strategie®). Tato kapitola se vénuje vymezeni struCného
obsahu Strategie pro praci PCR ve vztahu k mensinam do roku 2020, &innosti

PCR dle Strategie ve vztahu k mensinam a roli policie ve vztahu k menginam.

4.1 Cinnost policie dle Strategie a narodnostni mensiny

V souvislosti se zapojenim PCR do mensinové politiky vznikl dokument
Strategie, ktery se zabyva postojem policie v jednotlivych oblastech, které
se dotykaji pravé prislusniki narodnostnich mensin. Strategie je primarné uréena
pro PCR a Ministerstvo vnitra CR, ostatné existuje pod zastitou Odboru prevence
kriminality MV CR. Dotyka se v8ak vSech organti dotéenych problematikou prav

pFisludnikd narodnostnich a etnickych mensin.

56 SIROVATKA, Tomas$ a kol. Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno. 1.
vyd. Masarykova univerzita a Nakladatelstvi Georgetown, 2002. Rubikon. sv. 7. s. 9. ISBN 80-
210-2791-6
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Strategie vzdy navazuje na dokumenty z predeSlych let a také na dalSi
strategie, které jsou v gesci MV CR, nepfimo naptiklad na Bezpecénostni strategii
CR do roku 2015, a to pfedevsim v oblasti migrace &i dal$ich negativnich aspekta,
které migrace mlze pfinaset, napfiklad terorismus &i socialni vylouceni. P¥i jejich
zpracovani vSak nevychazi jen a pouze z nich. Pfed zpracovanim se provadi
rozsahla analyza toho, jak se prava mensSin u nas béhem let méni, jaka je stavajici
ginnost PCR v této oblasti, jaké rizikové faktory ovliviiuji mensiny u nas apod. Tyto
informace shromazduje Odbor prevence kriminality MV CR a spolupracuje pfi tom
i s dalsimi odbory PCR napfiklad s Reditelstvim sluzby pofadkové policie.
Se Strategii souvisi také Akéni plan Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k mensinam do roku 2020. V ném jsou detailné popsany 4 hlavni priority, které
navazuji na konkrétni dil€i ukoly ze samotné Strategie. Konkrétné se zabyva
napfiklad:

a. socio-demografickymi aspekty,

b. analyzou stavajicich policejnich ¢innosti na useku mensin,
c. identifikaci vzdélavacich potreb,
d

rizikovymi faktory a dal$imi ¢innostmi. 57

Strategie je tedy hlavnim dokumentem v oblasti &innosti PCR
s narodnostnimi mensinami. Jejim ukolem je, mimo jiné, zabrafiovat socialnimu
vylouceni, které je u téchto skupin pomérné Casté. To je zpusobeno hlavné diky
historickym a politickym aspektim Ceské republiky. V minulosti bylo b&zné, Ze se
na naSem uzemi vyskytovala pomérna vétsina Némcu, Polaku, Slovaku, Madard,
ale Romdu. V obdobi mezi druhou svétovou valkou a polovinou padesatych let
doslo k vyznamné regulaci t&chto mensin v Ceskoslovenském statu a miize s tim
souviset i to, pro€ se v dnesnim 21. stoleti setkavame s takovou mirou socialniho
vylouceni. Jde o to, Ze jako stat jsme si ,0dvykli“ na odliSnosti, které jsou u jinych
statu pfirozené, resp. tradi¢ni. Jedna se o urcita specifika, kulturni zvyky, odliSnou

vychovu &i jazykovou jinakost. V tomto ohledu je nutna tolerance, ktera v Ceské

57 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu
k mensinam do roku 2020. [online]. 2022. [cit. 22. 01. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-
2020.aspx
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republice stale Casto chybi. Na vzajemné toleranci je postaveny i cely proces
integrace. Integrace je dvoustranny proces, kdy na jedné strané stoji majoritni
spole€¢nost a na strané druhé pfislusnici narodnostnich mensin. Aby byl tedy
proces integrace efektivni, je nutna snaha obou zuc€astnénych stran. Integrace
neni v dnesni dobé ni€im neobvyklym a nelze se ji vyhnout. Jde o pfirozenou
zménu struktury obyvatelstva, ktera je zplisobena migraci. A povinnosti by mélo
byt na tyto situace reagovat, zohlednovat specifika mensin a podporovat jejich
integraci.

Pravé na tyto faktory reaguje PCR a v ramci Strategie se snazi v t&chto
ohledech odstranit bariéry mezi prislusniky mensin a majoritni spolecnosti. Existuji
rizné integraCni programy, do kterych se snazi vefejnost zapojit a informovat
ji 0 vyvoji aktualni migracni situace. Cilem téchto aktivit je zamezit socialni izolaci
mensin a jejich vylou€eni. Podle této strategie tim trpi na nasem uzemi nejvice
Romové. Je to mozna i argumentem, Ze jsou nasSi poCetnou mensinou u nas.
S diskriminaci se z pfi€iny svého plvodu setkavaiji v riznych oblastech zivota. Od
vzdélavani, zaméstnani, bydleni az po zdravotni péci. Nejvice se s diskriminaci
podle uvedenych dat ze Strategie setkavaiji pfi hledani nového zaméstnani. Z dat
také vyplyva, Ze prislusnici etnické Ci narodnostni mensiny maji az 5x vyssi
pravdépodobnost, Ze se setkaji s diskriminaci, nez zbytek vétSinové populace.>®
Socialni vylouceni je velmi nebezpeénym jevem. U skupin, které se s nim potykaji,
je bézné, Ze trpi nizkym pravnim povédomim, ekonomickou a financni
gramotnosti. To mize byt nasledné spoustéCem pro jejich zapojeni do trestné
¢innosti, lichvy, Sedé ekonomiky, pujéek s vysokym urokem apod. Vznika tak

nekonecny koloto€ problémd.

4.2 Role Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam

P¥islusnici PCR byvaji ¢asto tim prvnim statnim organem, se kterym
se prisludnici mensin setkavaji (at’ uz pfi prijezdu do CR nebo pfi hlidkové &innost
atp.). Je zasadni, aby pfislusnici PCR chapali vaznost tohoto kontaktu, nebot

pFistup policie ¢asto vyrazné ovliviiuje celkovy vztah pfisluSniki mensin ke statni

58 Strategie pro préci Policie CR ve vztahu k mensiném do roku 2020, Praha: Policie Ceské
republiky. 2021. s. 11-14.
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sprave, a tim padem moznosti jejich integrace. Jedna se zde o moznou nedlveéru
ze strany menSin, kterd mize pramenit napfiklad z pfedsudku &i z pfedchozich
negativnich zkuSenosti, které mohly byt zpusobeny kupfikladu pfi neuspésSném
pracovnim pohovoru apod. V EU na zacatku roku 2016 Zilo na uzemi jiného
Clenského statu vice nez 16 miliond ob&anu &lenskych stati EU. Podrobna
analyza tohoto aspektu pfinasi fakt, Ze narodni komunity usazené mimo stat jejich
bydlisté, maji tendenci k sdruzovani téchto komunit do pomérné jasné
definovanych a kompaktnich skupin, podobné jako se etnicky totozna, nebo dle
nabozenskych zvyklosti shodné organizovana spole€enstvi usazuji v oblastech
Uzemné spravnich jednotek.>°

Tato pfirozena lidska vlastnost mize nasledné zplsobovat kulturni rozdily
u jednotlivych narodnostnich skupin. Tyto skupiny nasledné mohou zpochybrovat
jak uspésnost integracnich procesu, tak praci organt €innych v trestnim Fizeni.
Ze stavajicich analyz vyplyva, Ze souCasné kapacity policejni reakce nejsou
dostatecné pfizplsobovany pro ucinnou prevenci a boj proti zlo€inu mezi nové
vznikajicimi komunitami.

V tomto sméru Clenské staty EU zintenzivnily policejni spolupraci, zejména
prostfednictvim sledovani a neustalého monitoringu podezielych cestujicich
z jedné zemé do druhé prostfednictvim nastroju policejni spoluprace nebo
vytvorenim operacnich nastroj(.t°

V interakci PCR a pfisludnikd mensin, je tfeba neustale dbat otevieného
dialogu s vefejnosti, a to ve vSech oblastech zivota obyvatel. Bohuzel vlivem
pandemie COVID-19 byly kapacity PCR na samotné hranici svych sil. Z tohoto
dlvodu se mozna efektivita prace s pfisluSniky mensSin lehce snizila, nicméné
v budoucnu je potfeba vzajemné komunikaéni vazby stéle vice prohlubovat. Cim
dfive takovy dialog zaCne probihat, tim vétsi je Sance spole¢né utvaret pozitivni
a bezpec€nostni prostfedi pro obCany. Takovy pristup mlze pfispét k vylouceni
nutnosti pfikroCeni k pozdéjSim represivnim opatfenim. Snahou je posilovat

a prohlubovat vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry €innymi v oblasti

59 Blize viz EUROSTAT. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php.
60 Napt.: pfizplsobeni klasické prace v komunitach, kupfikladu ,Policy by Consent” nebo
.Neighborhood Policy“ s novymi demografickymi skute¢nostmi a nasazeni policistll z jinych
Clenskych statt v ramci sttednédobych nebo strategickych projektu.
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vefejného porfadku a bezpecnosti (obecni policie, asistenti prevence kriminality,
bezpecnostni domovnici, zahrani¢ni policejni sbory atd.).

V této souvislosti byla na evropské urovni v oblasti prevence kriminality
za ustfedni téma roku 2018 vybrana pravé policejni cinnost zalozena
na principech prace s verejnosti.?* Platformou, kde byly tyto otazky projednavany,
se stalo rovnéz Salcburské férum v Cervnu 2018. Jedna se o regionalni platformu
ministrd vnitra, v ramci které probiha spoluprace predevsim v oblastech vnitini
bezpec€nosti, migrace a ochrany hranic. V souvislosti s permanentné probihajici
migraci ze zemi z Blizkého vychodu C&ize zemijizni Afriky a souvisejicimi
bezpecnostnimi otazkami zde byla oteviena otazka nezbytnosti pfizplisobeni
policejni €innosti na zvlastnosti nové vznikajicich komunit v ¢lenskych statech.
Jako jeden z moznych postupl bylo navrzeno, aby byl souasny mandat
policejnich sty&nych dustojnikl (ktery se odviji od tzv. primského rozhodnuti
o posileni pfeshrani¢ni spoluprace) rozsifen o preventivni rozmér zalozeny pravé
na principech prace s vefejnosti, community policing®2, sméfujici k ,oudovani

mostd“ mezi témito noveé vznikajicimi komunitami a policii.

V CR se tento postup promita do vzdé&lavacich programt MV CR a PCR,
stavajicich struktur a obsahu c&innosti styCnych dustojniki pro menSiny

na jednotlivych krajskych feditelstvich policie a nové i policejnich specialistd.®3

Pfipravenost PCR na mensinova specifika, na odli$nosti v kulturnich
normach ¢€i hodnotach a v€asna prevence rizikoveho chovani je nezbytnym
zakladem pro uspésné plnéni tohoto ukolu naopak nezajem o aktivity v této oblasti

muze mit dalekosahlé dopady.

61 Blize viz Evropska sit prevence kriminality (EUCPN), online: http://eucpn.org/. CR je zde
reprezentovana zastupci narodniho kontaktniho mista Odboru prevence kriminality MV.

62 Community policing mlze jednat znamenat komunitni pfistup k policejni praci, policejni praci
orientovanou na sluzbu vefejnosti, anebo spoleenskou policejni &innost. Zatimco pfedmétem
zajmu tradi€nich policejnich strategii je protipravni chovani a jednani, pfedmétem zajmu
tradi¢nich policejnich strategii je protipravni chovani, pfedevs§im zajmu community policing jsou
priciny. Policie se tak chova proaktivng, pfedchazi kriminalité tim, Ze navrhuje na z&kladé svych
znalosti a zkuSenosti takova opatfenti, ktera ji zamezi uz pfi jejim vzniku.

63 Napf.: Kurz styénych duastojnik pro mensiny a ¢len( jejich pracovnich skupin 1., Il. (MV), Kurz
interkulturnich kompetenci (PCR), Policista v multikulturnim prostfedi (VPS a SPS MV

v HoleSové).
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4.2.1 Principy Policie Ceské republiky k mensinam®4

Ceska republika je demokraticky pravni stat zaloZeny na obd&anském
principu a stim souvisi i zasada ochrany mensin a jejich legitimnich zajmu.
Pro Policii Ceské republiky jsou ve vztahu k multikulturni spoleénosti podstatné

hodnoty a principy obsazené v pravnim fadu CR.
4.2.1.1 Princip etnické neutrality PCR k menginam

Obc¢ané jsou si rovni bez ohledu na etnickou, jazykovou, rasovou,
narodnostni a nabozenskou pfislusnost. Policisté bez ohledu na to, zda jsou
prislusniky majority nebo minority, tj. mensiny musi pfi vykonu své funkce

respektovat ,neutralni“ postoj ke véem.

4.2.1.2 Princip vazanosti zakonem

Cinnost Policie Ceské republiky ve vztahu kmensinam vychazi
a je vyvijena v ramci nasi legislativy. Ve vztahu k mensinam se policisté mohou
setkat s nasledujicimi problémy: paSovani lidi + zaméstnani mensin za
nevyhodnych podminek (napf. lichva), poruSovani nasich zakonu na zakladé cizi
kultury a tradic (napf. specificka vychova a domaci nasili).
4.2.1.3 Role PCR ochranna

Policie je povinna pfi své Cinnosti ochranit opravnéné zajmy mensin.
4.2.1.4 Role PCR sankéni

Policie musi sankcionovat vSechny protipravni akty narusujici

rovnopravnost multikulturni souziti + role i dal$ich statnich organti v CR.

4.2.1.5 Role PCR reprezentaéni
Policie reprezentuje prvni kontakt poskozeného pfisluSnika mensiny
se statnim organem. Vnimani policie mensinami vyrazné ovlivhuje jejich postoj

k Ceskému statu a ochota k integraci. Sice to nevyplyva z legislativy, ale policie

4 BUDILOVA, L; HIRT, T.; UHL, P. A KOL. Policista v multikulturnim prostfedi. Informaéni manuél
pro PCR. Odbor bezpec€nostni politiky a Odbor azylové a migracni politiky MVCR. Praha, 2005.
s. 6-8. ISBN 80-903-510-18
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muze poskytnout potfebné informace ve vztahu k mensinam, coz zvySuje jeji

prestiz a daveéru.
4.2.1.6 Role PCR preventivni

Svoji ¢innost a pfistupem, nejenom represi, ale pfedevsim pomoci plni

policie roli preventivni.
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5 Moznosti zefektivnéni komunikace Policie Ceské
republiky s prislusniky narodnostnich mensin

Specifika komunikace €i souziti s tuzemskymi menSinami je nutno pojimat
z nékolika pohledd. Pohled nejprve spociva v identifikaci zasadnich problému
socialniho vylougeni v Ceské republice. V této &asti bude vymezen demonstrativni
(pfikladny) vyCet nékterych problematickych pasazi v kontextu oblasti problému
socialniho zac€lenéni. V pfipadé blizSich studii v této problematice je vhodné vyuzit
vypracované podrobnégjsi studie. Druhé vychodisko specifik komunikace
s menSinami spociva v efektivni spolupraci organa statni spravy a samospravy,
které bude vymezeno v navazujici pasazi této metodiky. V ramci analyzy moznych
specifik komunikace s menSinami, je nutné vymezit dva zakladni pojmy —
,<asimilace“ a ,integrace®. Tyto pojmy je potfeba vnimat jako kliCové a v pozitivni

formé je aplikovat v praxi.

5.1.1 Asimilace

Timto pojmem rozumime dlouhodoby proces, béhem néhoz si jedinec
¢i skupina osvojuje kulturni a jazykové zvyky majoritni spole¢nosti. Kvuli tomu pak
s majoritou splyva a stava se tak béznou soucasti jejiho Zivota a ztraci svou
pavodni kulturni identitu. Asimilace je velmi ¢astym jevem pfi styku dvou riznych

kultur.6>

5.1.2 Integrace

Rozumime tim ve smyslu souziti jednotlivel ze dvou &i vice skupin
s odliSnymi kulturnimi navyky, pravidly chovani, vyznani hodnot apod., které
umoznuje jednotliveim nalezicim do jakékoli z téchto skupin ponechat si jejich
specifika, a zaroven zaru€uje ¢lenim vSech téchto skupin rovnopravné podminky

a postaveni. (nedochazi zde k diskriminaci).

65 ENCYKLOPEDIE MIGRACE. Asimilace. [online] 2017. [cit. dne 28. 01. 2022] Dostupné z:
https://www.encyclopediaofmigration.org/asimilace/
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5.2 ldentifikace problémi socialniho vylouéeni v Ceské

republice

V Ceském prostiedi Zije ve vice nez poloviné socialné vyloucenych lokalit
romska populace (Zdroj: Analyza socialné vylou€enych lokalit, s. 9. 2015). Socialni
vylou€eni lze vymezit jako proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob
zbavovani pfistupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni do socialnich,
ekonomickych a politickych aktivit spole¢nosti jako celku.

Proces vytésnéni ¢lenl z vétSinové spolecnosti je obecné dusledkem chudoby
a nizkych pfijmud, spojenych s nizkym vzdélavanim ¢i Spatnymi zivotnimi
podminkami. V podminkach Ceské republiky je stigmatizace v sou&asnosti
prevazujicim vnéjSim zdrojem socialniho vylou€eni. Jedna se napfiklad
o pfisouzenou menSinovou etnicitu nebo oznaceni osob jako problematickych.
Oblasti problému socialniho zaclenovani Ize spatfovat pfedevs§im v nasledujicich
oblastech:

e socialni vylouc€eni a etnicita

e socialni vylouceni a pravicovy extremismus

e socialni vylou€eni a problematika bydleni

e socialni vylou€eni a pfistup na trh prace

e socialni vylou€eni a problematika vychovy déti

e socialni vylou€eni a problematika vnimani bezpecnosti

e socialni vylou€eni a destruktivni zadluzovani, resp. ,ekonomicka

gramotnost®

5.3 Spoluprace relevantnich organt statni spravy

a samospravy

Na lokalni drovni je potfeba, aby byla situace integrace pfislusniki
narodnostnich mensin pravidelné monitorovana (monitoring by mél cilit pfedevsim
na analyzu napéti ve spole¢nosti, plsobeni proti stereotypum xenofobie, snizeni
rizika vzniku extremistickych aktivit, rozptyleni obav a pocitu ohrozeni pfislusnik(
narodnostnich mensin), dale moznost ploSnych dostatecné rovnych pfilezitosti,

zapojeni a snaha o opro$téni vylou¢ené lokality ze statutu vylouené (na zakladé
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socialnich, ekonomickych, nabozenskych, etnickych atd. aspektt). A na tom by

se mély podilet vSechny uvedené instituce.

Na centralni Urovni:

Vlada Ceské republiky

Ministerstva (MF, MSMT, MV CR, MPO, MPSV, MK, MMR)
Vefejny ochrance prav

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Monitorovaci vybor pro Cinnost Agentury pro socialni zaclefnovani
Rada vlady pro narodnostni mensiny

Cesky statisticky ufad

Ceska skolni inspekce

Na krajskeé urovni:

Kraje a obce

Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti

Cinnosti Odboru pro socialni zaélefiovani v ramci lokalnich partnerstvi
Skoly a 8kolska zafizeni

Krajské feditelstvi Policie Ceské republiky (odbory zabyvajici

se narodnostnimi mensinami a extremismem)
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Zaver

Cilem této prace byla analyza podkladi a dokumentl Policie Ceské
republiky ve vztahu k vnitfni bezpecnosti z hlediska implementace pravniho
prostfedi. Zaroven byly prezentovany strategické dokumenty, které jsou spojené
S vnitfni, ale i s vnéjSi bezpecCnosti statu, krizovym fizenim, ale i legislativni normy
poskytujici pravni ramec analyzovanych strategickych dokumentd v diplomové
praci.

Z teoretického hlediska jsou v praci definovany zakladni pojmy: bezpeénost
(vnitfni a vnéjsi), bezpec€nostni hrozby, bezpecnostni zajmy, bezpecnostni
prostfedi, bezpeCnostni kultura, bezpecnostni strategie a bezpeCnostni systém,
vCetné jeho struktury. Zakladni pojmy jsou vymezeny z relevantni odborné
literatury a poskytuji pevny teoreticko-metodologicky ramec celé prace.

V praci je zachycena propojenost prezentovanych dokumentd ve vztahu
k vnitini bezpecnosti statu s legislativnimi normami, tj. istavnich a dalSich zakond,
které vytvafi pro Cinnost policie v oblasti vnitini bezpecnosti potfebny pravni
ramec. Vtomto ohledu je potfebné zddraznit vyznam Ustavniho zakona
. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery pravné ramuje prechod
z bézného zivota do jednotlivych krizovych stavl, v€etné subjektl, které tyto
krizové stavy mohou vyhlasit a na jak dlouho. Jinak fe€eno tento ustavni zakon
tvofi zaklad pravni upravy k pfekonavani krizovych situaci, tj. za jakych podminek,
jakym zpusobem a na jak dlouho, muze prejit stat z pravniho rezimu ,normalniho
stavu® na rezim ,krizového stavu®. V tomto ustavnim zakoné je vymezena i role
BezpecCnostni rady statu, ktera je vSak pouze poradnim organem Ceské vlady
a nemuze ukladat povinnosti statnim organim, organim Uzemnich
samospravnich celkd a pravnickym a fyzickym osobam ve vécech bezpecnosti.

Na tomto misté by autorka doporucila prostudovat Komentar k ustavnimu
zékonu &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, uznavanych autort prof.
JUDr. PhDr. Miroslava MareSe, Ph.D. a JUDr. Mgr. Daniela Novaka, Ph.D.,
protoZze neni pouze vykladem k jednotlivym ustanovenim, tento komentar je totiz
vyuzitelny pro zaméstnance statni spravy v bezpecnostnich resortech, véetné
pravniki a funkcionafll ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborli, dale pro

predstavitele samospravy na usecich s bezpecnostnim zaméfenim a ma
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i potencial poslouzit jako studijni literatura v rlznych oborech zabyvajicich

se bezpecCnosti a pravem.
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Seznam pouzitych zkratek

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BRS — Bezpecnostni rada statu

EU — Evropska unie

GR HZS CR - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

IZS — Integrovany zachranny systém

MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NATO — Severoatlanticka aliance

NUKIB — Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
OBSE - Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

OKTE - Odbor kriminalistické techniky a expertiz

OSN - Organizace spojenych narodu

PCR — Policie Ceské republiky
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