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Anotace:

Diplomova prace se zabyva strategickymi dokumenty, které z hlediska
bezpenostniho charakteru ovlivnily jeden 2z naSich nejvyznamnéjSich
bezpeénostnich sbord — Policii Ceské republiky. V dané souvislosti je tak cilem
této prace analyza dokumentl ve vztahu k vnitfni bezpeénosti statu a jejich
provazanost s Ustavnimi predpisy, zakony a akty organl vefejné spravy. Prace tak
analyzuje komplexni pravni prostfedi, které ma vyznamny vliv na policejni ¢innost

v oblasti vnitfni bezpecnosti naseho statu.
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Summary:

This Thesis deals with strategic documents which, in terms of security character,
have influenced one of our most important security forces - the Police of the Czech
Republic. In this context, the aim of this work is the analysis of documents in
relation to the internal security of the state and their inter-connection with
constitutional regulations, laws and public administration bodies acts. The work
analyzes a complex legal environment that has a significant impact on police

activities in the field of internal security of our state.
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Uvod

Existenci dnesni kulturni spole¢nosti si nelze predstavit bez toho, aby
vtomto spoleCenstvi a statu panoval rfad a poradek. Bohuzel minéni,
ze dosazeni tohoto stavu je natolik zadouci, aby o néj usilovali vSichni ¢lenové
spoleénosti, je pouhym pranim a utopii. Proto je nezbytna existence dokument
a instituci, které by dbaly a zajisténi a dodrzovani tohoto pofadku a vnitrni
bezpecnosti ve staté. RozliSeni vnitini a vnéjsi bezpec€nosti je velmi problematické,
jelikoz dnes zadna hrozba nema ryze vnitfni ani vnéjsi charakter, ale vétsSinou se
tyto hrozby vzajemné prolinaji. Dusledkem je tudiZz postupné splyvani vnitini
a vnéjsi bezpecnosti, pfestoze stale pretrvavaji jejich urcita specifika.

Cilem diplomové prace je analyza dokumentl ve vztahu Kk vnitini
bezpeénosti statu a jejich dllezitad propojenost s Ustavnimi pfedpisy, zakony
a vefejnou spravou. Autorka povazuje za dulezité nasledujici koncepéni
dokumenty — Bezpecnostni strategie z roku 2015, Strategie pro praci Policie
Ceské republiky ve vztahu k mensindm, dale zakony — Ustava Ceské republiky,
Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, zakon &. 239/2000 Sb., o I1ZS, zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Aktualnost tohoto tématu je nasnadé, jelikoz nikde nenajdeme tyto
dokumenty rozpracované a zanalyzované, maximalné tedy jejich popis a o ¢em
vypovidaji. Autorka provede analyzu téchto dokumentl a jejich vliv na policejni
¢innost v oblasti bezpecnosti naseho statu.

Praci je ¢lenéna do na sebe navazujicich kapitol. V prvni kapitole jsou
definovany pojmy, které budou vyuzivany v ramci celé diplomové prace a jejichz
vymezeni je nezbytné pro dalsi stézejni kapitoly.

Druha kapitola s nazvem Bezpecnostni politika v oblasti vnitfni bezpecnosti
CR objasnhuje legislativni a strategické ramce dokumentu Bezpeénostni strategie
z roku 2015 a dulezitych legislativnich norem, které vymezuji krizové stavy a roli
subjektl, které je mohou vyhlasovat a na jak dlouho. V ramci této kapitoly

je ukazan i vyznam bezpecnostniho systému statu a jeho struktury, véetné



propojenosti s dalsimi legislativnimi normami ovliviujicimi vnitfni bezpecnost
naseho statu.

Nasledujici Cast je vynata z mé bakalarské prace a je vénovana
problematice strategickych dokumentd, lemujicich plsobnost Policie Ceské
republiky od doby jejiho vzniku v roce 1993 do soucasnosti. Mapovany jsou zde
stézejni milniky ve sledované oblasti (kliCové dokumenty a shrnuti jejich obsahu).
Struktura dokumentu je od pocatku sledovana zejména z hlediska jejich mozného
vyhodnoceni do budoucna (strategie, akéni plany, dokumenty spiSe kritického
charakteru popisujici objektivni €i subjektivni slabiny policejniho sboru atd.)

Piedposledni kapitola je vénovana koncepci Strategie Policie Ceské
republiky pro praci s narodnostnimi men$inami. Ta navazuje na predchozi
strategické dokumenty Ministerstva vnitra Ceské republiky. V ramci této &asti jsou
zohlednény nejriznéjsi fakta, ktera se zaméruji na analyzu vyvoje mensinovych
prav v CR, analyzu stavajici policejni &innosti na Useku mensin a role policie
ve vztahu k mensinam.

V posledni kapitole jsou vyliceny moznosti zefektivnéni komunikace Policie
Ceské republiky s pFislusniky narodnostnich mensin. V této ¢asti jsou vysvétleny
pojmy jako ,asimilace® a ,integrace, dale je vymezen vyCet nékterych
problematickych pasazi v kontextu oblasti problému socialniho zaclenéni,
a nakonec specifikace komunikace s mensinami prostfednictvim organu statni

spravy a samospravy.



1 Definovani stézejnich pojmu

V této uvodni kapitole je nezbytné definovat zakladni pojmy, které budou
pouzivany v ramci celé diplomové prace a jejich vymezeni je a nutné pro dalsi
stézejni kapitoly této prace. Nejprve je vénovana vymezeni vnitini a vnéjsi
bezpecnosti statu, dale pojmim bezpecnost a bezpeci, bezpeénostnim hrozbam
a rizikim, bezpeénostni kultufe, bezpeénostnimu prostredi a na zavér

bezpecénostni politice statu.

1.1 Vymezeni vnitini a vnéjSi bezpe€nosti statu

Obé urovné bezpecnosti statu jsou vzajemné provazané. Vnitini
bezpecénost je silné ovlivihovana vnegjsi bezpecnosti (v sou€asnosti jsou nejvetsi
hrozbou oblasti, odkud lidé migruji a také terorismus). Naopak staty, které maji
nizkou miru vnitii bezpecnosti, mohou predstavovat hrozbu pro bezpecnostni
stabilitu svych sousedu nebo celého regionl. Definice Terminologického slovniku

Ministerstva vnitra Ceské republiky pojmu vnitfni bezpeénosti statu je ,stav, kdy

Jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zajmy
zevniti a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitfnich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpeénostnich
podminek a legislativnich norem a opatreni, kterymi stat zajiStuje demokracii,
ekonomickou prosperitu a bezpecnost ob&and, a jimiz stanovi a prosazuje normy

Ve

morélky a spolecenského védomi.“' Naopak definici pro vnéj$i bezpeénost statu

je ,Stav, kdy jsou na nejnizs§i moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat
a jeho zajmy zvnéjsku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencialnich
vnéjSich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt vojenské nebo

ekonomické povahy, mohou mit charakter migrac¢ni viny apod. Je to také souhrn

I MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany stétu [online]. [cit. dne. 01. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahd statu s okolnimi staty
a koalicemi, jejichZ prostiednictvim prosazuje své statni zajmy* 2
Dale muzeme hovorit o tzv. strategickém cyklu pfi zajiStovani narodni
bezpecénosti. Ten se sklada z nasledujicich ¢asti:
1. stanoveni zakladnich premis bezpecnosti a bezpecnostni politiky,
strategickeé analyzy vnitfniho a vnéjsiho bezpecnostniho prostredi,
tvorba bezpec€nostnich strategii,

implementace bezpecnostnich strategii,

ok N

kontrola a hodnoceni realizace bezpecCnostnich strategii a stavu

bezpeénosti.®

1.2 Uloha Ministerstva vnitra Ceské republiky ve vztahu

K vnitini bezpeénosti statu

K zajisténi bezpectnosti statu muze byt podle konkrétni miry rizika vyuzita
Fada nastrojl. PUsobnost Ministerstva vnitra CR v systému krizového Fizeni Ceské
republiky stanovena kompetencnim zakonem je konkretizovana v krizovéem
zakoné&. Vykonnou slozkou MV CR je Policie Ceské republiky, ktera zabezpeéuje
pfipravu a realizaci vétSiny krizovych opatfeni v oblasti zajisténi vnitini
bezpecénosti a verejného poradku, které vyplyvaji z krizovych (typovych) planu
a éinnosti Uzemnich organ( krizového Fizeni. Typové plany (vydané GR HZS CR)
zpracovalo Ministerstvo vnitra CR spolu s Policii Ceské republiky. V této
diplomové praci jsou uvedeny pouze dve, které souvisi s vnitfni bezpecnosti,
a to Narusovani zakonnosti velkého rozsahu a Migracni vina velkého rozsahu.

Typovy plan NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu se zaméfuje
na hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, zavazného naruseni
vefejného poradku, narlstu zavazné majetkové a nasilné kriminality velkého

rozsahu

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
3 DANICS, 8. Bezpeénostni politika 1. vyd. Praha. Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
2007. s. 48. ISBN-978-80-7251-263-8
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a ohrozeni demokratickych zakladu statu extremistickymi silami, pfi¢emz vzniklou
situaci jiz nelze feSsit béznymi prostredky.

Typovy plan Migracni vina velkého rozsahu popisuje situaci, kdy zvySeny
tlak cizincl na statni hranice Ceské republiky s cilem legalné i nelegalné vstoupit
na Uzemi CR je takového rozsahu, Ze tuto migraéni vinu jiz nelze fesit b&znymi
prostfedky a postupy, je nutno vyhlasit krizovy stav.

Ministerstvo vnitra podle §10 krizového zakona koordinuje pfipravu
na krizové stavy a jejich reseni a k tomu ucelu:

e sjednocuje postupy ministerstev, krajskych urfadld, obecnich uradd,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

e organizuje instruktaze, skoleni a dalSi pfipravu k ziskani zvlastni odborné
zpUsobilosti pracovnikim organl krizového fizeni; k tomu ucelu zfizuje
vzdélavaci zarizeni,

e provadi kontrolu krizovych pland zpracovanych ostatnimi ministerstvy
a ve spolupraci s pfislusnym ministerstvem kontrolu krizovych plant kraju,

e vede Ustfedni evidenci Udaju o pfechodnych zménach pobytu osob,

e odpovida za pripravu a feseni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecCnosti a vefejnym poradkem, a pfitom urCuje a kontroluje postupy
Policie CR,

e reSirozpory v oblasti krizového fizeni.

1.2.1 Modul E

Tento modul, respektive jeho publikace slouzi jako metodicka pomucka pro
vzdélavani v oblasti krizového fizeni a je mozné ji aplikovat ve skolach a kurzech
se zamerenim na vzdélavani v oblasti bezpecénosti.

Material mizeme vyuzit jako popis Ukoll a &innosti Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky v problematice fe$eni vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku, jejich vazeb na ustredni spravni ufady a organy uzemni samospravy.
Dale jako rozpracovani problematiky pro pfipravu a fFeSeni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci a nékterych dalSich souvisejicich skuteénosti. Publikace také

12



zminuje spolupraci s obecnou policii a s vefejnosti a v neposledni fadé prevenci

krizovych udalosti v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku. 4
1.2.2 Modul G

Tato publikace navazuje na ukoly stanovené ,Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového Fizeni“. Jedna se o vzdélavaci pomucku uréenou studentim, ale také
odbornikiim na problematiku krizového fizeni, prislusnikim bezpeénostnich sbort
a dalsim subjektim, ktefi se podileji na zajistovani vnitini bezpeénosti statu.

Jsou zde uvedeny zakladni pojmy, které se pouzivaji v oblasti bezpecnosti
statu a krizového fizeni (napf. bezpecnost, vnitfni bezpecnost...). Obsahuje
i nezbytné nutné pravni predpisy, které se vztahuji k danému tématu. Prevazna
Cast je zaméfena na problematiku prevence, pripravy, feseni a odstranovani
nasledku krizovych situaci pfi ohrozeni vnitfniho pofadku a dalsich rizik. Publikace
uvadi praktické informace o organizaci a ukolech pfi zajistovani bezpecnostnich
opatfeni vramci krizového Fizeni statu, Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Policie CR. Posledni kapitola je v&novana Evropské unii a zapojeni Ceské

republiky do mezindrodnich spolupraci a organizaci. °

1.3 Bezpecénost

V angli¢tiné jako , Security”. Tento pojem je velmi tézké uchopit jako jednotné,
holé slovo. Hojné se uziva politiky, médii, v praci, ve sSkole i v bézné hovorové
mluvé. Je popisem a zaroven vlastnosti urcitého vztahu — bezpecnosti majetku
a osob, prace, organizace, informacni, zdravi, bydleni atd.

Odbornici se v mnoha publikacich shoduji, ze slovo ,bezpecnost” vzniklo
z vyrazu ,bez péce“ neboli bez starosti, bez potizi. Dale je mozné hledat plvod

slova v latiné jako ,securitas®, oznaceni stavu nedostatku péce a zajmu.® Popisuje

4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Krizové fizeni — Moduly — studijni texty
k problematice bezpecnosti zpracované dle Koncepce z roku 2004. [online]. [cit. dne. 14. 02.
2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/moduly-studijni-texty-k-problematice-
bezpecnosti-zpracovane-dle-koncepce-z-roku-2004.aspx

5 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Krizové fizeni — Moduly — studijni texty
k problematice bezpecnosti zpracované dle Koncepce z roku 2004. [online]. [cit. dne. 14. 02.
2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/moduly-studijni-texty-k-problematice-
bezpecnosti-zpracovane-dle-koncepce-z-roku-2004.aspx

6 WAISOVA, S. Bezpecnost — vyvoj a promény konceptu. Pelhfimov. 2005. Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ale$ Cenék. s. 10. ISBN 80-86898-21-0
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tedy idedlni stav a zarovenn permanentni usili toho docilit. Vyznam slova byva
spojovan s pojmy jako hrozba, riziko, nebezpeci, ale také treba zranitelnost.
,Bezpecnost je stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby pro
objekt (zpravidla narodni stat, popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento
objekt je k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pri ni spolupracovat.“”
Ve Struéném oxfordském slovniku je bezpecnost vymezovana jako:
a) situace, kdy je aktér chranén nebo kdy aktér neni vystaven nebezpedi,
b) stav bez nejistoty,
c) pocit jistoty, stav bez nenaplnénych potieb a obav.8
Bezpecnost se nejCastéji vymezuje jako nepfitomnost nebo potlaceni
hrozeb, nebezpeci a z nich plynouci strach. Opozitem je vymezeni, které se vzdy
vztahuje k uréitému subjektu: k véci, Clovéku, obci, statu nebo spolecenstvi.
Bezpecny je potom ten subjekt, ktery ma zajisténo své preziti a moznosti dalsiho
rozvoje, pfiCemz je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je pred
moznymi hrozbami spolehlivé chranén.®
Podle hrozeb mUze byt bezpeénost:
e vojenska — hrozby, které ohrozuji existenci statu a jeho uzemni integritu,
e politicka — hrozby, které ohrozuji nezavislost politického rozhodovani statu,
e ekonomickd — hrozby, které ohrozuji ekonomické zajmy statu, vcCetné
dostupnosti strategickych surovin,
e ekologicka — hrozby, které ohrozuji zivotni prostredi a klima,
e spolecenska — hrozby, které ohrozuji narodni identitu a kulturu,

e lidska — hrozby, které ohrozuji zékladni prava a svobody Clovéka.'©

7 ZEMAN, Petr. A KOLEKTIV AUTORU, Ceska bezpecnostni terminologie, Brno 2002, Ustav
strategickych studii Vojenské akademie v Brné. s. 11. ISBN 80-21030-372

8 BARNETT, J. The Meaning of Environmental Security. Ecological Politics and Policy in the New
Security Era. 2001. Zed Books: London and NY. s. 23.

9 DANICS, S. Bezpeénostni politika ve verejné spravé. 1. vyd. Ceské Budéjovice. Vysoka $kola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 17. ISBN 978-80-86708-38-6

10 BALABAN, M.; DUCHEK, J.; STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpe&nosti. Praha: Karolinum, 2007.
s. 15. ISBN 978-80-246-1863-0
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1.4 Bezpecnostni hrozby a rizika

V angli¢tiné jako ,Security Threats and Risks". Hrozba a riziko jsou v teorii
i v praxi bezpecnostni politiky a v oboru bezpeénostnich studii kliCovymi pojmy.
Casto jsou pozivany metaforicky zejména v oblasti Zurnalistiky a v b&Zné mluvé,
a proto je tyto pojmy tézké uchopit spravne.

V nasich bezpecnostnich dokumentech se tyto pojmy ¢asto zaménuji, ale
i nepresné pouzivaji (napf. Bezpecénostni strategie z roku 1990 uvadi, ze ,rizikem
je hrozba agrese*). V Ceském pravnim jazyce najdeme také nepfesnosti,
napr. Ustavni zakon o bezpeénosti CR &.110/1998 Sb. pouze na jednom misté
pouziva vyrazu ,nebezpeci‘ a terminy ,hrozba“ a ,riziko* vibec neobsahuje,
krizovy zakon €. 240/2000 Sb. uvadi, ze ,analyza a vyhodnoceni bezpeénostnich
rizik* je soucasti krizového Fizeni).

Hrozba mUZze byt projevem, opatfenim nebo ¢inem, ktery odrazi schopnost
nebo i zamér zpusobit nékomu $kody. Zavaznost hrozby je umérna tomu, jaké
skody mUze zpUsobit. Hrozba muize zpUsobit malé nebo az nenahraditelné $kody,
a proto vyvolava obavy ohrozeného. Ten mUze svymi opatfenimi hrozbu zmirnit,
umocnit nebo i nechténé vyvolat. ,Hrozba je prirodni nebo &lovékem podminény
proces predstavujici potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan
a zpusobit skodu. Tento potencial mize byt spustén zamérné nebo nahodné
vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva zdrojem
rizika.“!1

Riziko je sekundarni jev, ktery je odvozen od hrozby. Bez hrozby neni rizika.
Je reakci na hrozbu neboli na stav nasi pfipravenosti (zranitelnosti). Okamzitym
rozhodnutim podstupujeme urCitou miru rizika, nebo ho naopak snizujeme.
,MozZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povaZujeme
Z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vZdy odvoditelné a odvozené
Z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost $kodlivych nasledki
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zakladé

analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko

"1 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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také predstavuje tcinek nejistoty na dosazeni cilii nebo pravdépodobnost vyskytu

nezadouci udalosti s nezadoucimi nasledky. “1?

1.5 Bezpec€nostni kultura

V angli¢tiné jako ,Security Culture’ oznaCuje koncept pouzivany v oboru
bezpenostnich  studii  k popisu  analyzy  bezpecnostniho  viadnuti
a bezpecénostniho vyvoje referenénich objektl (nej¢astéji narodnich statl). Tento
koncept vychazi z pfedpokladu, ze kultura jako forma, vzor & model utvarejici
se po generace urCitého lidského spolecenstvi, ovlivhuje chovani a védomi lidi.
Jinymi slovy bezpecénostni kulturu mdzeme vymezit jako ,souhrn sdilenych
predpokladt, domnének a pristupl k hrozbam a k referenénim objektum®.13

V ramci bezpecnostni kultury statu mizeme vymezit dvé zakladni dimenze
— vnitrostatni a mezinarodni. Vnitrostatni dimenzi je mozné analyzovat na zakladé
¢tyf ukazatell, kterymi jsou ndrodni identita, alianéni politika, struktura
ozbrojenych sil a civilné-vojenské vztahy.'* Mezinarodni dimenzi je mozné
sledovat prostrednictvim tzv. instrumentalnich preferenci statu. Tedy pomoci
zpUsobl, jakymi stat projektuje své bezpeénostni zajmy vné své hranice,
a to na zaklade uprednostriovani unilateralismu ¢i multilateralismu, donucovanim
Ci presvédCovanim, vojensky C&i nevojensky, preventivnimi i preemptivnimi
kroky.'®

1.6 Bezpeclnostni prostiedi

V angli¢tiné jako ,Security Environment‘. Je dulezitym pojmem pro uréeni

vychodisek bezpecnostni politiky statu. Bezpeénostni prostredi je vnéjsi prostredi

12 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového fizeni a
obrany statu [online]. [cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
13 DUFFIELD, J. (1998). World Power Forsaken: Political Culture, International Institutions and
German Security Policy after Unification. Stanford University Press. s. 41. ISBN 978-080-473-365-
6

4 BERGER, T. Norms, (1996). Identity and national security in Germany and in Japan. In:
Katzenstein, P. J. (ed.) The Culture of National security: Norms and Identity in World Politics. New
York: Columbia University Press. s. 325. ISBN 978-023-110-469-2

15 KIRCHNER, E.; SPERLING, J. (2007). Global security Governance: competing perceptions of
security in the 21st Century. London: Routledge. s. 16. ISBN- 978-041-539-162-7
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zajmy statu, tim rozsahlejsi je i bezpecCnostni prostiedi, v némz se tyto zajmy
realizuji. Bezpecnostni prostredi je tedy néjaky prostor, kde se stretavaji zajmy
urCitého statu se zajmy jinych stat(, které jsou ¢leny mezinarodni politiky
a kde se zaroven odehravaji rizné procesy, které ovliviuji statni bezpecénost.6
Bezpecnostni prostredi Ize rozlisovat:
a) Bezprostiedni bezpecnostni prostredi
a. jsou zde zahrnuty sousedni staty,
b. vyvoj je do urcité miry ovlivhovany zahraniéni politikou.
b) Blizké bezpectnostni prostredi
a. zahrnuje evropské staty a velka integracni uskupeni jako je EU,
NATO aj.,
b. vyvoj je ovlivnény CR pouze v omezeném rozsahu a zpravidla
zprostfedkované, tj. formou zapojeni CR do projednavani dané véci
v misté nadnarodnich organizaci s pfevazné evropskou plsobnosti
(OBSE, NATO a EU).
c) Vzdalené bezpecnostni prostiedi
a. zahrnuje hlavni zajmy svétovych a evropskych velmoci, napf:
strategickeé surovinové zakladny apod.,
b. jeho vyvoj v ném je politikou CR spie neovlivnény nebo velmi malo
ovlivnény, a to zapojenim se CR do projednavani konkrétni
zalezitosti na pudé mezindrodnich organizaci s celosvétovou

plUsobnosti, napf. OSN."”
1.7 Bezpeclnostni politika statu

V angli¢tiné jako ,National Security Policy‘. Obvykle se stimto pojmem
setkavame v koncepcnich a realizacnich dokumentech statu, odborné literature
nebo zurnalistice. Obecné odkazuje k politické koncepci a sadé opatieni
konkrétniho statu k zajisténi jeho vnitfni a vnéjsi bezpecnosti. Zahrnuje obsahové

ochranu statniho Uzemi pfed vnéjsim napadenim, ochranu obé&anl (jejich prav

16 DANICS, 8. Bezpecnostni politika ve verejné sprévé. 1. vyd. Ceské Budéjovice. Vysoka $kola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 14-15 ISBN-978-80-86708-38-6

17 DANICS, 8. Bezpecnostni politika ve verejné sprévé. 1. vyd. Ceské Budé&jovice. Vysoka $kola
evropskych studii a regionalnich studii. 2007. s. 15. ISBN-978-80-86708-38-6
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a svobod), statniho zafizeni a pravniho fadu. Bezpecnostni politiku statu ovliviu;ji
faktory a aspekty politické, diplomatické, technologické, ekonomické, ekologickeé,
kulturni ¢i moralni.'® Na jeji tvorbé se tedy nemohou podilet pfislusnici
ozbrojenych sil a bezpecnostnich slozek, ale také napr. politici.

Bezpecnostni politiku statu tvori pét zakladnich komponenti:
a) zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu,
b) obranna politika,
c) politika v oblasti vnitini bezpecnosti,
d) hospodarska politika v oblasti bezpeénosti statu,
e) politika verejné informovanosti v oblasti statu.“ 19
Podle definice je bezpecnostni politika statu vymezena jako ,Spolecenska ¢innost,
Jejiz zaklad tvofi souhrn zakladnich statnich zajmu a cilt, jakoz i hlavnich nastroji
k jejich dosaZeni, smérujici k zabezpeceni statni svrchovanosti a uzemni
celistvosti statu a jeho demokratickych zakladd, ¢innosti demokratickych instituci,
ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obcand,
majetku, kulturnich statk(, Zivotniho prostredi a plnéni mezinarodnich

bezpecnostnich zavazka. 20

18 JANDA, J. ET AL. Bezpecnostni politika Ceské republiky. 1. vyd. Praha, Ustav mezinarodnich
vztah(, 1996. s. 79. ISBN 808-586-423-1

19 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. POJMY — Bezpeénostni politika statu [online].
[cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
20 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. POJMY — Bezpecnostni politika stétu [online].
[cit. dne. 03. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
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2 Bezpeénostni politika v oblasti vnitini bezpeénosti CR

Koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky se zaklada na principu
nedélitelnosti bezpeénosti. Bezpeénost republiky nemlze byt v souc¢asném
globalné provazeném mezinarodnim prostfedi oddélovana od euroatlantické
a celosvétové bezpecnosti. V této kapitole se zaméfime na posledni vydanou
Bezpecénostni strategii Ceské republiky z roku 2015, dale na bezpeénostni
prostfedi a v ném aktualni hrozby pro Ceskou republiku, na prioritni oblasti vnitfni
bezpecnosti, také na bezpecnostni systtm a vymezeni jeho prvkd, rozebere

Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a kone&né

na dulezité krizové stavy, které se vyhlasuji podle zavaznosti krizové situace.

2.1 Bezpeénostni strategie z roku 2015

Pokud je vymezen pojem bezpecnostni politika v prvni kapitole,
je vénovana nyni pozornost konkrétni koncepci bezpeénostni politiky Ceské
republiky.

Jak bylo jiz zminéno, jednim ze zakladnich Ukoll statu je zajisténi
bezpeénosti jeho obyvatelstva a ochrana bezpeénostnich zajmu statu. Ceska
republika, podobné jako jiné staty, vytvofila fadu koncepénich, strategickych
a legislativnich dokument(, jejichz cilem je vymezit bezpeénostni politiku statu
a prispét k nastaveni a chodu bezpeénostniho systému?!. Zakladnim koncepénim
dokumentem bezpeénostni politiky Ceské republiky je Bezpecénostni strategie
Ceské republiky, ktera byla pfijata usnesenim vlady &. 79 ze dne 4. Gnora 201522
Na zpracovani dokumentu se podili Parlament CR, Kancela prezidenta republiky
a bezpecnostni komunita.

Tvorba Bezpeénostni strategie CR vychazi z pravniho ramce statu a opira

se o nasledujici klicové zakony:

21 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prioritni oblasti bezpeénostni politiky CR.
[online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/mezirezort-pril-1priority-
pdf.aspx.

22 Soucasna Bezpecénostni strategie je jiz 5 verzi (1999, 2001, 2003, 2011, 2015).
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o Ustava Ceské republiky,

e Listina zakladnich prav a svobod,

o Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky®,

e Ustavni zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovadni obrany Ceské
republiky,

e Zakon ¢&. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systemu,

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni,

e Zakon ¢. 5685/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani.

DUlezitou soucasti pravniho ramce jsou i zakony, které navazuji
na Ustavni poradek CR (pravni predpisy a provadéci predpisy), spojenecké
a dalsi mezinarodni zavazky, které vychazeji z élenstvi CR v Severoatlantické
alianci, Evropské unii, Organizaci spojenych narodi a Organizaci pro bezpecénost
a spolupraci v Evropé.

Tento koncepéni dokument zohledhuje a popisuje promény
bezpecnostniho prostredi, v€etné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru.
,Bezpecnostni strategie CR predstavuje zékladni hodnoty, zajmy, pfistupy,
ambice a nastroje CR pfi zaji§tovéni své bezpednosti‘'2* Jeji obsah vymezuiji
4 kapitoly:

1. ,Vychodiska bezpeénostni politiky CR — formuluji principy, na nichZ
je bezpecnostni politika CR zaloZena,

2. Bezpeénostni zajmy CR — definuji Zivotni, strategické a dalsi vyznamné
z&jmy CR,

3. Bezpecnostni prostiedi — identifikuje nejvyznamnéj§i trendy, faktory

a konkrétni hrozby v bezpeénostnim prostredi, v némz CR ochrariuje

a prosazuje své zajmy,

4. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmi CR — vymezuje pfistupy

k ochrané bezpecnostnich z&jmi CR a specifikuje multilateraini a ndrodni

23 7akon zfidila BRS jako pracovni a koordinagni organ viady k zajisténi bezpeénosti CR.

24 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
2015 [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné na internetu:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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nastroje jejich prosazovani, véetné struéného popisu bezpecnostniho
systému CR*.25

2.2 Prioritni oblasti vnitfni bezpeénosti politiky Ceské
republiky

Nyni je naSe pozornost zaméfena na rozmér vnitropolitické urovné ceské
bezpeé&nostni politiky. Hlavnim gestorem v této oblasti je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, které rozliSuje 10 prioritnich oblastni vnitrostatni bezpeénostni politiky26:

1. Kriminalita,
Bezpeénostni hrozby,
Problematika socialné vylouéenych lokalit,
Kradeze motorovych vozidel,
Prace policie ve vztahu k mensinam,
Bezpecénost silniéniho provozu,
Dopravni inzenyrstvi,
Obecni policie,

Zbrané, strelivo, bezpeénostni material,

= © 0 N o O &~ 0D

0. Odposlechy, zaznamy telekomunikaéniho provozu a sledovani
osob.

Vzhledem k zaméfeni diplomové prace, je zvoleno blizSi predstaveni
bezpecénostnich hrozeb, které se skladaji z6 typd nejzavaznéjsich
bezpeénostnich hrozeb, z nichz vyznam nékterych presahuje hranice vnitrostatni
a zahrani¢né-politické urovneé statu.:

e Terorismus,

e Organizovany zlocin,

e Kybernetické hrozby,

e Extremismus,

e Bezpecnost civilniho letectvi,

25 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie CR
2015 [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné na internetu:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

26 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezped&nostni politika. [online]. [cit. dne 02. 01.
2022]. Dostupné na internetu: http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-politika.aspx.
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e Korupce.?’

Terorismus prozatim nepfedstavuje pro vnitini bezpeénost Ceské
republiky akutni hrozbu, sou€asna situace je povazovana za klidnou. Nicméné
vzhledem k zapojeni statu do protiteroristické bezpecnostni politiky Evropské
unie, NATO a obecnéji do alian¢niho protiteroristického usili pod vedenim
Spojenych statl americkych, neni mozné podcenovat rizika plynouci z této politiky
Ceské republiky a jejich alianénich zavazk(. Zakladni vychodiska koncipovani
protiteroristické politiky Ceské republiky vychazeji zrespektu a ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod. Zakladnim koncepénim dokumentem v této
oblasti je Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu (2013).28 Gestorem
pfipravy, vyhodnocovani a zpracovani Ukoll plynoucich z tohoto dokumentu
je Odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR. Tento odbor také pfipravuje
poklady a ucastni se setkani pracovnich skupin Evropské unie, zabyvajicich
se problematikou boje proti terorismu, komunikuje s mezinarodnimi organizacemi,
ucastni se doméacich i zahraniénich konferenci atd.

Soucasné nejatraktivnéjsim cilem pro globalni a islamistické teroristy jsou
tzv. mékké cile neboli mista s velkou koncentraci poctu osob (napf. restaurace,
bary, hotely, koncertni saly, nakupni centra, stadiény, metro, vlaky, dopravni uzly
apod.). Otazky spojené se zajisténim bezpecnosti mist, kde dochazi
ke koncentraci vysokého poctu osob, predstavuji Siroké pole plsobnosti rady
zainteresovanych subjektl naseho statu, véetné armady. Mékké cile spojuji
nékolik atributl, které jsou z pohledu teroristll pfi vybéru cild zcela zasadni:
atraktivnost, snadna pristupnost a dosazitelnost, na rozdil od dobre stfezenych
vojenskych, hospodaiskych a politickych tzv. tvrdych cilt. Pfikladem muUzou byt
plazové bary na Bali, hotely v Tunisku a na Mali, pfeplnéné vlaky v Madridu,
restaurace, koncertni sal a stadion v Pafrizi, které jen dokresluji tuto skutecnost.
V kone¢ném dusledku se nejedna pouze o obéti samotného teroristického utoku,
ale i 0 dopady na psychiku v8ech nezucastnénych, jejichz pocet nékolikanasobné

presahuje pocet obéti teroristického utoku.

27 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeé&nostni politika. Bezpe&nostni hrozby.
[online]. [cit. dne 02. 01. 2022]. Dostupné na internetu: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
hrozby-337414.aspx.

28 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. DOKUMENTY. TERORISMUS. [online]. [cit.
dne 02. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-454055.aspx
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Redenim na nasem Uzemi je vyhlasovani jednotlivych stupit ohrozeni
terorismem. Jedna se o Ctyfstupriovy systém vystrahy, ktery je ur¢en pfedevsim
verejnosti a masmeédiim. Ma usnadnit orientaci v tom, jaka jsou rizika terorismu
pro Ceskou republiku a jeho ob&any. Jednotlivé stupné teroristického ohrozeni
vyhlasuje vlada. V pfipadé nezbytnosti Ci rizika prodleni mUze dili stupen vyhlasit
i ministr vnitra, ale toto rozhodnuti musi odsouhlasit vlada na svém nejbliz§im
jednani.

Nejniz8i stuperi ohrozeni je oznacovan nulou, ktera pfedstavuje idealni
stav, pfi némz neni zadna hrozba utoku na ceském uzemi. Pfi tomto stavu nejsou
vydana zadna zvlastni doporuCeni nebo varovani ve vztahu k vefejnosti.
Prvni stuperi je oznaCovan zlutym trojuhelnikem, ktery upozorni na existenci
obecného ohrozeni terorismem. PFi tomto stavu je tfeba dbat obecné v§imavosti.
Za této situace plati néktera vytipovana zvysena bezpecnostni opatieni. Druhy
Stuperi je znazorhovan oranzovym trojuhelnik. Tento stav upozorni na existenci
zvySené pravdépodobnosti ohrozeni terorismem a vyhlasuje se v navaznosti
na predchozi udalosti ¢i informace o hrozbé projevl terorismu. Treti stuperi
je oznaCovan Cervenym trojuhelnikem. Tento stav zavede vysoky stupen bdélosti
a pohotovosti, pfi nichz je teroristicky utok o¢ekavan s vysokou pravdépodobnosti,
nebo uz se stal a je potfeba prijmout opatfeni k zamezeni pokracovani
¢i opakovani Utoku a minimalizovat nasledné $kody. 2°

Organizovany zlo€in spada v ramci vnitro-bezpeénostni agendy do gesce
Ministerstva vnitra CR, které fidi a koordinuje narodni politiku boje proti
organizovanému zlo€inu. Vlada v kvétnu 2018 schvalila Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu do roku 2023.%0 Jedna se o strategicky materidl, jehoz
ucelem je na zakladé analyzy soucasné situace formulovat opatreni k vytvareni
dlouhodobych podminek pro praci bezpecnostnich sborl v oblasti odhalovani
a postihovani organizovaného zloginu na tzemi Ceské republiky. Material vznikl

po nékolikameésicnich pracovnich debatach s mnoha subjekty, mezi které patfila

29 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terorismus a mékké cile. [online]. [cit. dne 02.
01. 2022]. Stupné ohroZeni terorismem. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/stupne-
ohrozeni-terorismem.aspx

30 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni politika. Bezpeénostni hrozby.
Organizovany zlocin. [online]. [cit. dne 02. 01. 2022] Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?g9=Y2hudW09Mg%3D%3D
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mimo jiné Policie CR, Celni sprava, Finanéni analyticky ufad, Generalni finanéni
reditelstvi, NejvysSsi statni zastupitelstvi a ministerstva spravedinosti, financi
i zivotniho prostredi.

Soucasny text ma oproti minulym rokim pozménénou strukturu
a prodlouzenou platnost. Neresi jednotlivé dilCi useky organizovaného zlocinu,
ale zaméfuje se na horizontalni priority boje proti nému, které zasahnou vsechny
jeho oblasti. Mezi opatfeni vyplyvajici z této Koncepce patii rozvoj pracovni
metody Kobra, posilovani mezinarodni spoluprace, boj s hospodarskou
kriminalitou a také analyza oblasti virtualnich mén a skrytého internetu (darknetu).

Kybernetické hrozby v soucasnosti predstavuji jednu z nejnaléhavéjsich
hrozeb, protoze stale vice agend statni spravy je realizovano v digitalni podobé
a stat a jeho obc¢ané jsou vystaveni novym bezpecnostnim hrozbam prichazejicim
z kyberprostoru. Kybernetické utoky a informacni kriminalita predstavuji Sirokou
$alu ¢Cinnosti s riznym stupném zavaznosti (kyberneticka $pionaz, hackerstvi,
internetové podvody a kradeze, prani Spinavych penéz pomoci virtualnich mén
jako napf. bitcoin, projevy extremismu ¢&i podpora a propagace terorismu).
Gestorem pro tuto problematiku je Narodni ufad pro kybernetickou a informacni
bezpe&nost (NUKIB).

Extremismus patfi k dal$i naléhavé hrozbé soucasnosti. Gestorem je opét
Ministerstvo vnitra CR, konkrétné Odbor bezpeénostni politiky, ktery je také
narodnim bodem spoluprace s Ufadem pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a vramci tzv. V4 zajistuje
spolupraci Pracovnich skupin pro boj s extremismem.3' Ceska republika obdobé
jako u jinych bezpe€nostnich agend i zde formuluje specifickou
protiextremistickou politiku, ktera se zaméfuje jak na represi projevl
extremismu, tak na preventivni programy a opatfeni k trvalému monitorovani
domaci i zahrani¢ni extremistické scény a jejich kriminalnich projevl. Koncepénim
dokumentem je Koncepce boje proti projevum extremismu a predsudecné

nenavisti 2021-2026%, vydavana zminénym odborem ministerstva vedle

31 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni politika. Bezpeénostni hrozby.
Extremismus. [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

32 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. EXTREMISMUS. Vyroéni zprévy o extremismu
a koncepce boje proti extremismu. [online]. [cit. dne 01. 01. 2022] Dostupné z:
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vyrocnich zprav o extremismu, Cctvrtletnich zprav o extremismu a dalSich
dokumentl souvisejicich s analyzovanim a mapovanim tohoto fenoménu.

Otazka bezpeénosti civilniho letectvi byla v ramci bezpeénostni politiky
CR vyznamné akcentovana zejména po udalostech 11. zafi 2001 ve Spojenych
statech americkych. Opatfeni v oblasti pozemni a vzdusné bezpecnosti v doprave
vznikaji za spoluprace jednotlivych odbord Ministerstva vnitra CR — Odboru
bezpecnostni politiky, Odboru azylové a migracni politiky, Odboru legislativy
a koordinace predpisu a Sluzbou cizinecké policie. Jedna se zejména o pfipravu
novych norem v oblasti civilniho letectvi, koncepénich dokumentt, vyhodnocovani
bezpeénostnich rizik, pfipravu a cvic¢eni organd krizového fizeni.32

V oblasti boje proti korupci predstavuje Ministerstvo vnitra gestora viadni
protikorupéni politiky, ktery prostrednictvim Odboru bezpecnostni politiky realizuje
Cinnosti a ukoly tykajici se prevence a postihu korupcniho jednani, které jsou
vymezeny v koncepcnim vladnim dokumentu Viadni koncepce boje s korupci
na léta 2018-2022%4.

2.3 Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky €. 110/1998
Sb.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich novelizaci, Ize povazovat za ,doplnék‘ k Ustavé Ceské republiky
a k Listiné zakladnich prav a svobod. Tento zakon tvofi zakladni pravni upravu
k tomu, aby stat mohl pouzit zvlastni nastroje k prekonavani krizovych situaci
a umoznit k tomu jeho efektivni fungovani. Zaklad spociva ve stanoveni toho,
za jakych podminek, jakym zplsobem a na jak dlouho mUze stat prejit z ,bézné,
normaini situace* do pravniho rezimu ,krizového stavu®. Pravni rezim krizového

stavu (nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav) dovoluje narizovat

http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx

33 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni politika. Bezpeénostni hrozby.
Bezpecnost  civilniho  letectvi.  [online]. [cit. dne 02.01.2022]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.

34 JUSTICE.CZ. BOJ PROTI KORUPCI. Protikorupéni dokumenty vlady. [online]. [cit. dne. 02. 01.
2022] Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/
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osobam mimoradné povinnosti a omezovat jejich vy€lenéna prava
a svobody, a tim také zmobilizovat sily a prostredky pro zvladnuti dané krize.

Text Ustavy Ceské republiky nevytvarel potfebny Ustavni zaklad pro
zajistovani bezpecnosti statu. Néktera ustanoveni se tykala pouze valec¢ného
stavu. Ustava piimo umozfuje Ustavni Upravu pouze v pfipadé referenda
(€. 2 odst. 2), zmény statnich hranic (¢l. 11) a vytvofeni nebo zruseni vyssich
Uzemnich samospravnych celkl (¢l. 100 odst. 3). Do pfijeti tohoto zakona nemél
Ustavni pofadek Ceské republiky (ve srovnani s ostatnimi evropskymi Ustavnimi
systémy) zadny ustavni institut, ktery by upravoval zvladnuti mimofadného nebo
podobného krizového stavu. Velkym impulsem k tomu byly povodné z roku 1997
a také sméfovani do euroatlantického prostoru. Ugelem tohoto zakona je stanovit
povinnosti v zajmu zajisténi bezpecénosti statu a tim také doplnit ustavni poradek
Ceské republiky. Také umozfuje fungovani statu b&hem krizovych situaci,
se kterymi Ustava nepogita.

Ustavnim zakonem & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich novelizaci, byla mj. ustanovena Bezpecnostni rada statu (dale
jen ,BRS*) jako poradni organ vlady. Bezpecnostni rada statu pfipravuje viadé
navrhy opatieni k zajistovani bezpe&nosti Ceské republiky. Tvofi ji pfedseda vlady
a dalsi ¢lenoveé vlady podle rozhodnuti viady (€l. 9 odst. 1). Prezident republiky ma
pravo se UCastnit se schuzi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lend zpravy
a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které spadaji do jejich plusobnosti
(€l. 9 odst. 3). BRS nemuze ukladat povinnosti statnim organim, organdm
Uzemnich samospravnych celkd a pravnickym nebo fyzickym osobam.

Béhem stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu ma viada moznost
projednani vladniho navrhu zékona v tzv. zkraceném jednani (€l. 8). O takovém
navrhu se Poslanecké snémovna usnese do 72 hodin od jeho podani a Senat
do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Jestlize se Senat v této
Ihaté nevyjadri, plati, Ze je navrh zékona pfijat. Béhem téchto stavl prezident
nema pravo vracet zakon pfijaty v tomto jednani. Také neni umoznéno vladé
predkladat navrh ustavniho zakona. Dale |ze béhem nouzového stavu, stavu

ohrozeni statu nebo valeéného stavu prodlouzit volebni obdobi (¢l. 10). Pokud

35 GERLOCH A. Ustavni systém. 5. vyd. Plzefi. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék. 2013.
s. 77. ISBN 978-80-7380-423-7

26



podminky v Ceské republice neumozni konat volby v fadném terminu, Ize
zakonem |hlty prodlouzit, nejdéle véak na Sest meésicu. Toto prodlouzeni muize

byt opakované, vzdy ale jen zakonem a na dobu Sesti mésic(.3¢

2.4 Krizové stavy

Krizova situace je definovana v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém zakoné
jako ,Mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systemu,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pri nichz je vyhlasen stav
nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (déle jen ,krizové stavy*).3”
Posledni krizovy stav je upraven v Ustavnim zakoné& &. 110/1998 Sb., Ustavni
zakon o bezpecnosti jako ,Je-li bezprostiedné ohroZzena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zéklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu
vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, 