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ANOTACE

Tato prace se zabyva pravni Upravou ochrany ovzdusi z vybranych zdrojd
znecistovani ovzdus$i, konkrétné ze silniéni dopravy. V praci jsou predstaveny
zakladni pojmy, latky znecistujici ovzdusi a jejich dopad na lidské zdravi. Dale je
zde vysvétlen pojem silnicni doprava a jeho vliv na znecistovani ovzdusi a podil
na znedistovani ovzdusi v Ceské republice. V dal$i &asti analyzovana pravni
uprava ochrany ovzdusi, a to jak na mezinarodni a evropské urovni, tak na
arovni narodni. Dale jsou podminky, které musi splhovat vyrobci a vlastnici
silni¢nich motorovych vozidel a provozovatelé stanic méreni emisi. Nakonec tato
prace predstavi nastroje ochrany ovzdusi slouzici k regulaci dopravy, jako jsou

nizkoemisni zény a regulacéni rad.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

This Bachelor thesis deals with the legal regulation of air protection from
selected sources of air pollution, specifically from road traffic. The thesis
presents basic terms, air pollutants and their impact on human health.
Furthermore, the concept of road transport and its influence on air pollution and
its contribution to air pollution in the Czech Republic are explained here. In the
next part, the legal regulation of air protection is analyzed, at the international
and European level, and at the national level too. The thesis also specifies
conditions that must be met by manufacturers and owners of road motor vehicles
and operators of emission measurement stations. Finally, this work will present
the air protection tools used to regulate traffic, such as low-emission zones and

regulatory regulations.
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Uvod

nejen lidstvo, ale i Zivot ostatnich organismu, je na ném zavisly. Kvalita ovzdusi
je tedy neoddélitelné spjata s kvalitou naseho zivota. Populace neustale roste,
zvySuje se i zivotni Uroven a s tim narUstaji i pozadavky, k jejichZz uspokojeni je
potfeba enormni objem primyslové vyroby, energetiky a dopravy, pfi nichz jsou
do ovzdusi uvolhovany v nadmérném mnozstvi znecistujici latky, které negativné
ovliviuji nejen lidské zdravi. Nastésti si stale vice uvédomujeme, ze svou
kazdodenni ¢innosti za sebou nechavame ekologickou stopu, za kterou musime
nést odpovednost, snazit se ji snizovat a tim zlepsit kvalitu zivota na Zemi nejen

nam, ale i dalSim generacim.

Pfedmétem prace je analyza pravni Upravy ochrany ovzdusi z vybranych zdroju
znecistovani ovzdusi. Tato prace se zaméfuje predevsim na ochranu ovzdusi
s dirazem na znecCistovani ovzdusi z motorovych silniénich dopravnich
prostfedkl. Konkrétné si prace bere za cil poukazat na vliv silniéni dopravy na
znecisténi ovzdusi a teoreticky rozbor aspektu s touto problematikou spojenych,
v€etné aktudlni situace v ramci problematiky vlivu silniéni dopravy na stav a
znecisténi ovzdusi, nebot prave silni¢ni doprava je v husté obydlenych oblastech

s rozvinutou infrastrukturou zasadni zdroj znecistovani ovzdusi.

ZnecCistujici latky a suspendované Castice se dostavaji do ovzduSi
prostfednictvim vyfukovych plyn( z nakladnich i osobnich automobill a také
prostfednictvim abrazi vozovky a otéru brzdovych destiCek a pneumatik
motorovych vozidel. Velké objemy prachovych castic PM 10 a dalSich se
soucasné mohou do ovzdus$i dostavat také takzvanou resuspenzi, coz je zvireni

prachu, ktery je usazen na vozovce a jejim okoli.

Na vyrobce vozidel jsou kladeny stale vy$si naroky na ekologi¢nost, ale
k znatelnému omezeni znecistovani ovzdusi ze silni¢ni dopravy nedochazi.
Z tohoto dlvodu bude na pravni Upravu nahlizeno ze dvou pohledl. V prvni fadé

se zameérime na pravni upravu, ktera reguluje silniéni dopravni prostfedek jako

individualni zdroj znecistovani ovzdusi. Budou predstaveny technické podminky



provozu silnicnich vozidel, tedy jaké jsou kladeny podminky na vyrobce,
provozovatele a majitele motorovych vozidel a v neposledni radé odpovédnost
provozovatell stanic méfeni. V druhé fadé se zaméfime na infrastrukturu a
dopravu jako celek, tedy jakym zpuUsobem dochdzi k regulaci mnozstvi a
koncentrace motorovych silniénich vozidel, a to zejména v obydlenych
oblastech, kde ma znecCisténé ovzdusi dopad na zdravi vysokého poctu lidi.
Nasledné bude provedena komparace téchto dvou aspektl s ohledem na to, jak
dostatecné se kazdy z nich podili na regulaci znecistovani ovzdusi ze silnicni

dopravy a eventualné bude poukazano na pfipadné nedostatky.

V prvni kapitole budou predstaveny zakladni pojmy, které jsou pro tuto
problematiku stézejni a latky znecistujici ovzduSi. V dalsi Casti prace si
rozebereme stav zne&isténi ovzdusi v Ceské republice a silniéni dopravu jakozto
zdroj zneg&istovani ovzdusi v Ceské republice. Dale si piedstavime evropské
emisni limity, emise ze spalovacich motorl a emise z otér( brzd a pneumatik
dopravnich prostiedkl. Nasledné se bude prace vénovat problematice
technickych podminek provozu silni¢nich vozidel, pfiCemz zde bude vysvétlena
odpovédnost vyrobcl vozidel, provozovatelll ¢&i vlastnikl vozidel a také
provozovatell stanic méreni emisi a nakonec si predstavime nizkoemisni zény a

regulaéni fad, jakozto nastroje ochrany ovzdusi.

Prace bude vychazet pfedevSim z odborné literatury zabyvajici se ochranou
ovzdu$i a silniéni dopravou, jakozto zdrojem znecistovani ovzdusi, z informaci,
které poskytuje Cesky hydrometeorologicky Ustav a Ministerstvo Zivotniho

prostfedi a v neposledni fadé z pravnich predpisu platnych k 30.6.2022.



1. Zakladni pojmy a stav zneéisténi ovzdusi v Ceské
republice

1.1. Ovzdusi

Ovzdusi muzeme ve velmi zjednoduSeném, ovSem praktickém pojeti
charakterizovat jakozto veskery plynny obal planety Zemé. Tento plynny obal se
sklada predevsim z dusiku (cca 78%) a kysliku (cca 21%) a v mensi mife také
napfiklad z hélia, oxidd uhliku, oxidd siry, oxidd dusiku, argonu ¢&i ozénu a
dalSich. Ovzdusi se sklada také z pfimési ledovych krystall, vody a dalSich

kapalnych struktur.

VySe uvedena charakteristika je brana jako obecné pojeti ovzdusi. Pravni
predpisy popisuji ovzdusi zakonnou definici ponékud odlisné. Pro ucely této
prace bude stézejni ovzdusi tak, jak je uvedeno v § 2 pism. a) zakona ¢.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen ,ZOQ"), tedy jako ,vnéj§i ovzdusi
v troposfére“. Tento zakon neupravuje vnitini prostory budov, hlubinné doly a
venkovni pracovisté, ke kterym nema volny pfistup Siroka verejnost. Tyto

prostory jsou chranény jinymi pravnimi predpisy."

1.2. Ochrana ovzdusi

V§ 1 ZOO je pojem ochrany ovzdusSi charakterizovan jako ,pfedchazeni
znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani tak, aby byla omezena
rizika pro lidské zdravi zplsobena znecisténim ovzdus$i, snizeni zatéze Zivotniho
prostredi latkami vnasenymi do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystémy a vytvoreni
predpokladi pro regeneraci sloZzek Zivotniho prostredi postizenych v disledku

znedisténi ovzdusi“ 2

Ochrana pred znecistovanim ovzdus$i tedy znaci veskeré jednani Clovéka za
ucelem co nejvice snizit miru znecistovani ovzdusi a s tim spojenou preventivni
¢innost v této oblasti. ZOO ve svych ustanovenich stanovuje hraniéni limity

urovné znecisténi ovzdusi a souCasné také upravuje nastroje, kterymi lze

1 MORAVEK, Jifi, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondftej. Zékon o ochrané
ovzdu$i. Komentér. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 9

2 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostredi: zvla$tni ¢4st. 1. vydani, Brno: Masarykova
universita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 13-50



znecistovani ovzdusi predchazet C&i jimiz lze uroven znecisténi postupné
snizovat. S timto logicky souvisi také regulace veskerych povinnosti jednotlivych

osob a instituci v ramci spravy ochrany ovzdusi.3

1.3. Znecdist'ovani ovzdusi

Pro pojem znecCistovani ovzdusi se u Siroké verejnosti vzil spiSe obecny pojem
emise. Tento pojem je definovan v § 2 pism. ¢) ZOO jako ,vnaseni jedné nebo

v ry

vice znecistujicich latek do ovzdu$i“. ZneciStovani ovzdu$i tedy znamena
proces, kterym dochéazi k postupnému zhorSovani stavu ovzdusi. ZOO stanovuje
hranice mozného, jesté pripustného, znecisténi ovzdusi urCenymi emisnimi
limity. V. § 4 ZOO je maximalni ,pfipustna droveri znecistovani je uréena
emisnimi limity, emisnimi stropy, technickymi podminkami provozu a pripustnou

tmavosti koure*.*

1.4. Stacionarni a mobilni zdroje znecist'ovani

Zdroje znecistovani Ize, v prvni fade, rozdélit na antropogenni, tedy zplusobené
Cinnosti Clovéka, a pfirodni zdroje. Pro tuto praci jsou stézejni prave ty prvni
jmenované. Tyto zdroje znecistovani ovzdus$i jsou dale rozdéleny a definovany
Zakonem o ochrané ovzdusi. Tento je primarné rozdeluje na zdroje stacionarni a

zdroje mobilni.

Stacionarnim zdrojem dle § 2 pism. e) ZOO je ,ucelena technicky dale
nedélitelna stacionarni technicka jednotka nebo ¢innost, které znecistuji nebo by
mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouZivanou pouze
k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych vyrobku a procesu”. Do vyctu
stacionarnich zdroju nespadaji vyjimky technickych jednotek, které slouzi
k vyvoji, vyzkumu ¢&i testovani novych vyrobkt. ZOO rozdéluje stacionarni zdroje
dle velikosti a dle typu Cinnosti na zdroje nevyjmenované a zdroje vyjmenované
v pfiloze €. 2 ktomuto zakonu. Ztéto kategorizace nasledné plynnou dalSi

zvlastni povinnosti stanovené zakonem pro provozovatele uvedeného

3 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostredi: zvla$tni ¢4st. 1. vydani, Brno: Masarykova
universita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 13-50

4+ MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej. Zakon o ochrané
ovzdu$i. Komentér. 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 9



stacionarniho zdroje. Z pfilohy je rovnéz patrné, zda se pro dany zdroj vyzaduje
rozptylova studie, kompenzacéni opatfeni nebo provozni fad jako soucast

povoleni provozu. °

Pro tuto praci jsou ovéem vyznamnéjSim pojmem takzvané mobilni zdroje. Tyto
jsou definovany v § 2 pism. f) ZOO jako ,samohybna a dal§i pohybliva, pfipadné
pfenosna technicka jednotka vybavena spalovacim motorem, pokud tento slouzi
k vlastnimu pohonu nebo je zabudovan jako nedilna soucast technologického
vybaveni®. Mezi tyto mobilni zdroje znecistovani ovzdusi rfadime predevsim
dopravni prostredky, které predstavuji nejvyznamnéjSi a nejpocCetnéjsSi Cast
mobilnich zdroju znecisténi. Dopravnimi prostfedky rozumime nakladni ¢i osobni
automobily, autobusy €i vlaky opatfené spalovacimi motory, letadla a motorové
lodé. Mezi dalSi mobilni zdroje pak Fadime takzvané nesilni¢ni mobilni zdroje,
které v sobé& zahrnuji vesSkeré technologické dopravni prostfedky lesnicke,
stavebni &i zemédélské, jako jsou bagry, traktory ¢&i kombajny. Konecéné
poslednim typem mobilnich zdroju jsou mensi zafizeni, ktera obsahuji spalovaci
motor a Ize je snadno prenést, pficemz se jedna napfiklad o motorové pily, travni

sekacky Ci stavebni nastroje.®

U nékterych zdroju neni zfejmé, zda se jedna o stacionarni & mobilni zdroj
znecisténi. Jedna se predevsim o zdroje, které v praxi |ze premistit, ovSem jejich
produkce spociva v pusobeni na jednom konkrétnim misté. Jedna se predevsim
0 obrovské stroje, které funguji v lomech Ci dolech. Faktické rozdéleni spociva
pfedevsim v tom, zda znecisténi ovzduSi vychazi z faktické Cinnosti daného
zdroje, v tomto prfipadé se jedna o stacionarni zdroj znecisténi, €i z pouzivani
spalovaciho motoru v ramci premistovani tohoto zdroje, v tomto pfipadé by se

jednalo o mobilni zdroj znecisténi ovzdusi.”

5 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej. Zakon o ochrané
ovzdu$i. Komentér. 1 vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 10-11

6 BEJCKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
10-12

7 BEJEKOVA, Pavla. Zdkon o ochrané ovzdus$i. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
12-13



1.5. Znedisténi ovzdusi

A¢ se muze tento pojem snadno zaménit s pfedchozim pojmem znecistovani
ovzdus$i, jedna se o zcela odlisSny pojem. Tento pojem, oznacovan také jako
imise, znaci celkovy vysledek postupného procesu znecistovani ovzdusi. Jinak

reCeno je imise stav, kdy se emise rozptyli v ovzdusi a znecisti jej.8

S timto je spojeny zakonem pouzivany termin ,uroven znecisténi‘, ktery je
rovneéz definovan v § 2 pism. d) ZOO jako ,hmotnostni koncentrace znecistujici
latky v ovzdu8i nebo jeji depozice na zemsky povrch za jednotku ¢asu®. Namisto
pojmu uroven znecisténi ovzdusi se v obecné praxi vyuziva spise pojmu kvalita
ovzdusi, ktera se charakterizuje koncentraci latek v urcitém konkrétnim prostoru

a konkrétnim éase.®

vvvvvv

ovzdusi kolem nas byla na vynikajici i alespori na pfijatelné urovni. ZOO proto
pracuje s pojmem pfipustné urovné znecisténi ovzdusi, ktera je v § 3 spojena
s takzvanymi imisnimi limity.'® Ty jsou nasledné uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto

zakona spoleéné s pripustnymi pocty jejich prekroceni.

1.6. Silni¢ni motorova vozidla

Silnicnimi dopravnimi prostiedky nazyvame vesSkeré dopravni prostfedky, které
jsou schopny prepravovat lidi ¢i naklad po silnicnich komunikacich. Dle druhu
pohonu je Ize dale rozdélit na nemotorova a motorova. Vzhledem k mirfe vlivu na
kvalitu ovzdusi jsou pro tuto praci stézejni dopravni silniéni prostredky fungujici
na bazi spalovacich motort. Mezi né fadime predevs§im osobni a nakladni
automobily ¢i autobusy a trolejbusy fungujici na bazi meziméstské a méstské
hromadné dopravy. Nebudeme se tedy =zabyvat v posledni dobé velmi

rozsifujicich se elektromobilnich dopravnich prostredku.

8 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol. Atmosféra a klima. Aktuéini otézky ochrany ovzdu$i, 1.
vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, s. 183

9 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostredi: zvla$tni ¢4st. 1. vydani, Brno: Masarykova
universita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 24

10 MORAVEK, Jiti, TOMASKOVA, Veronika, BERNARD, Michal, VICHA, Ondfej. Zakon o
ochrané ovzdusi. Komentar. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 10

10



1.7. Latky znecist'ujici ovzdusi

Z0OO0 v § 2 pism. b) za latky znecistujici ovzdusi oznaCuje veskeré latky, které
maji ¢i mohou mit Skodlivy vliv na lidské zdravi i zivotni prostiedi, uz jen svou
pritomnosti v ovzdusi. Latky, které znecistuji ovzdusi je mozno rozdélit do dvou
kategorii. Prvni kategorii jsou primarni znecistujici latky, které vychazeji
z konkrétniho zdroje znecistujiciho ovzdus$i. Jedna se pfedevsim o oxidy dusiku,
oxid sifi€ity Ci prachové Ccastice. Druhou kategorii jsou pak sekundarni
znecCistujici latky, které nepochazeji z konkrétniho zdroje a vznikaji az pfimo
v ovzdus$i prostfednictvim rldznych chemickych reakci. Typickym pfikladem

sekundarniho polutantu je pfizemni 0zén ¢&i kyselina sirova a kyselina dusi¢na.

Ovzdusi je ovliviiovano popfipadé pfimo znecistovano mnoha nebezpelnymi
latkami. Tyto latky jsou charakterizovany na zakladé svych fyzikalnich,
chemickych a dal$ich parametrd. Cesky pravni fad neobsahuje komplexni
celkovy vycCet nebezpelnych a znecistujicich latek. Pouze v pfiloze €. 1 ZOO je
uvedeno nékolik zakladnich latek jako napfiklad olovo, kadmium, nikl, arsen,
benzen, ¢astice PM 2,5 ¢i 10 nebo troposféricky ozén, a to pravé z divodu jejich
negativniho vlivu na zdravi lidi, ekosystém a vegetaci, jakozto zajmy chranéné

timto zdkonem.
Oxidy dusiku

Mezi nejpocetnéji zastoupené znecistujici latky, které jsou vypoustény do
ovzdusi, patfi oxidy dusiku. Tyto byvaji souhrnné oznaCovany NOx a fadi se
mezi né zejména oxid dusnaty, oxid dusicny a oxid dusiCity. Vychazeji
predev§im z antropogennich zdrojl, mezi néz radime dopravni prostredky a
veskeré spalovaci procesy. Reakcemi téchto oxidl vznika v ovzdusi kyselina
dusi¢na, ktera je schopna v interakci s Clovekem poskozovat jeho pokozku CEi
sliznice. Vyznamny negativni vliv ma také na zemédélskou pldu ¢&i vodu
v krajiné, jelikoz svym pUsobenim narusuje pfirozené prirodni prostfedi. Oxid
dusiény je pak zastoupen predevSim v lokalitdch s vysokou hustotou silnicni

dopravy, pficemz pfispiva ke vzniku letniho smogu a pfizemniho ozénu.

11 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol. Atmosféra a klima. Aktuéini otdzky ochrany ovzdusi. 1.
vydani, Praha: Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2009, s. 184

11



V dusledku znecisténi ovzdusi oxidem dusicitym je mozné, ze lidé, vyskytujici se
dlouhodobé v takto znecisténém prostiedi, budou trpét snizenou kapacitou plic i

astmatem.'?
Oxid sifigity

Mezi vyznamné latky znecistujici ovzdusi patfi oxid sifiCity. Ten vznika pfi
procesu spalovani paliv, ktera maji vysoky obsah siry. Mezi tyto paliva radime
napfiklad také fosilni paliva. Koncentrace tohoto oxidu v ovzdusi mize vyvolavat
o ¢lovéka astma, nemoci pridusek a plic ¢i srdce. Negativni vliv ma také na

menstruaéni proces u zen.'3
Oxid uhelnaty

Dalsi velmi znecistujici latkou je oxid uhelnatym, ktery vznika nedokonalym
spalovacim procesem fosilnich paliv, pficemz vznika pfedevSim v tézkém
primyslu a dopravé. Nejvyssi koncentrace oxidu uhelnatého najdeme predevsim
v primyslovych oblastech a voblastech velmi vytizenych pozemnich
komunikaci. Oxid uhelnaty je pro lidské télo velmi nebezpecny, jelikoz se vaze
Clovéku na hemoglobin a tim dochazi k omezené funkci okysli€eni organismu.
Tento stav takzvané hypoxie pfedurCuje vazné zdravotni problémy vétsiny

lidskych organu.'
Benzen

Benzen je znedlistujici latkou, ktera je v atmosféfe obsazena z vice nez 90 %
z dlvodu lidské ¢innosti. Benzen pochazi prakticky pouze z mobilnich zdrojd,
tedy predevsim z dopravnich prostfedkld. Vyskytuje se predev§im v oblastech

s hustym osidlenim a tudiz také v oblastech s vysokou mirou dopravy. Jedinym

12 STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Odhad zdravotnich rizik ze znedisténi ovzdusi, Ceska republika
- 2019, S. 7-13 Dostupné z:
http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf

13 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Pfiru¢ka ochrany kvality ovzdu$i Ministerstva
Zivotniho prostredi CR, S. 129. Dostupné z:
www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO prirucka_OPLZZ_ komplet-
20190708.pdf

4 VOKURKA, Martin a kol., Patofyziologie pro nelékarské sméry. Praha: Univerzita Karlova,
Nakladatelstvi Karolinum, 2018, s. 83-86
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pfirodnim zdrojem benzenu jsou rozsahlé pfirodni pozary, které ovsem puUsobi
na ovzdusi v pomeéru k lidské Cinnosti pouze minimalné. Benzen dle nékterych
studii mize zpUsobovat velmi zavazna onemocnéni, jako napfiklad leukémii u

malych déti.'®
Prachové castice PM1o, PM2;5

Jedna se tzv. suspendované &astice, pevné &astice & polétavy prach. Cislo za
pismeny oznacuje nejvy$Si mozny aerodynamicky prumér téchto ¢&astic.
K produkci téchto &astic do ovzdusi dochazi opét predevSim nedokonalym
spalovanim fosilnich paliv, slozitymi technologickymi vyrobnimi procesy C¢&i
prirodné formou eroze hornin pusobenim vétru. Zdrojem, ktery ovéem vypusti do
ovzdu$i nejvice prachovych castic, jsou ovSem zcela jednoznacné dopravni
prostiedky, které dle nékterych vyzkumU, mohou za vice nez polovinu vSech
&astic, které se v ovzdusi Ceské republiky vyskytuji. Nejvice &astic se uvolfuje
prostfednictvim opotfebovavani brzd a pneumatik, popfipadé z divodu abraze
pozemni komunikace. Castice PM 10 i ¢astice PM 2,5 mohou proniknout do
dychacich cest Clovéka, kde se mohou usadit az v plicnich sklipcich a negativné
tak ovlivihovat dychani. Patfi také mezi vyznamné karcinogenni latky, které

mohou mit vliv na vznik rakoviny plic u ¢lovéka.'®
Troposféricky ozén

Latkou velmi znecistujici ovzdusi je dale také takzvany prizemni Ci troposféricky
ozon. Tuto latku ovSem nelze prakticky vyprodukovat antropogennimi zdroji.
Tento 0zo6n je typickym pFikladem sekundarniho polutantu, ktery vznika interakci
oxidu dusiku s tékavymi organickymi latkami, pfi stalém slunecnim svitu.

Projevuje se predevsim v Iété a drazdi o¢ni spojivky a dychaci cesty. Vysoka

15 STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Odhad zdravotnich rizik ze znedisténi ovzdusi, Ceska republika
- 2019, S. 6 Dostupné z:
http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf
16 STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Odhad zdravotnich rizik ze znedisténi ovzdusi, Ceska republika
- 2019, S. 4 Dostupné z:
http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf
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koncentrace tohoto ozdnu negativné ovliviuje také respiracni funkce Clovéka a

mUze mit vliv také na vy$s$i imrtnost lidi.1”

1.8. Souéasny stav zneéisténi ovzdusi v CR

Stav ovzdusi v Ceské republice je po dlouhou dobu ovliviiovan predevsim
prumyslem a dopravou v ramci urcitych typickych oblasti, potykajicich se s touto
problematikou. Logicky je vice znecisténé ovzdus$i pfedevsim v oblastech, kde je
velka hustota obyvatel, tedy pfedevSim v okoli velkych mést a také v oblastech,
kde je na malém prostoru mnoho prdmyslovych ¢&i tézebnich oblasti. V Ceské
republice se tedy jedna predevS§im o oblast Hlavniho mésta Prahy, kde je
primarnim zdrojem znecisténi dopravni situace a také o dvé oblasti spojené
s téZzkym pramyslem a tézbou uhli a dalSich komodit, konkrétné o oblasti

Ustecka a Ostravska.

Cesky hydrometeorologicky Ustav sleduje stav ovzdusi prakticky neustale
pomoci svych méficich stanic, které provozuje na mnoha mistech ve vsech

krajich Ceské republiky.18

Cesky hydrometeorologicky Ustav rozli$uje stav ovzdu$i na tfi stupné,
pficemz kazdy stupen se dale déli na kategorii A a B. Kvalita ovzdusi v kategorii
1A a 1B je velmi dobra az dobra. Kategorie 2A a 2B jiz kvalitu ovzdusi hodnoti
jakozto prijatelnou a kategorie 3A a 3B jako zhorSenou az Spatnou. Dobrou
zpravou je, ze ani jedna méfici stanice v CR v sougasnosti nepoukazuje na stav
ovzdusi v kategorii 3. Zhor$ena kvalita ovzdusi je v CR na nékolika mistech,
predevsim pak v Moravskoslezském a Usteckém kraji, kde se vyskytuje pfevaha
kategorie 2A Ci 2B, kategorie 2A ma prfevahu také v Olomouckém a
Jihomoravském kraji. Naopak naprosto vystavni ovzdu$i je v kraji Plzeriském a

v kraji Vysocina, kde nalezneme pouze kategorie 1A a 1B.1°

17 STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Odhad zdravotnich rizik ze znedisténi ovzdusi, Ceska republika
- 2019, S. 11 Dostupné z:
http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf

18 Cesky hydrometeorologicky Ustav. Online ke dni 30. 6. 2022. Dostupné z:
info.chmi.cz/rocenka/ko2020/5.php
9 Cesky hydrometeorologicky Ustav. Online ke dni 30. 6. 2022. Dostupné z:

www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/actual_3hour_data_CZ.html

14


http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf
http://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/actual_3hour_data_CZ.html

Z vy$e uvedeného je zcela zfejmé, ze ovzdusi by v Ceské republice
mohlo byt kvalitnéjSi a predevsim v problematickych oblastech se stat musi

postarat o to, aby emisni limity nebyly kymkoli prekracovany.

1.9. Kategorizace zdrojua znecdistovani a jejich podil na stavu
znecisténi

Na znecistovani ovzdusi se mohou podilet jak takzvané antropogenni
zdroje, coz jsou vSechny zdroje, které vychazeji z Cinnosti lidi, tak i pfirodni
zdroje. Mezi nejvice znecistujici antropogenni zdroje Fadime zejména lokalni
zdroje topeni, pfedevSim pak ty na pevna paliva, silniéni dopravu, zemédeélstvi,
energetiku a pramysl. Veskeré blizsi informace tykajici se mnozstvi emisi, které
jsou vypoustény na konkrétnich uzemich do ovzdusi Ize nalézt na strankach
Ceského hydrometeorologického Ufadu. Kazdy provozovatel zdroje, popfipadé
skupina zdroju, znecistujicich ovzdusi, ma pravnimi predpisy stanoveno, jaké

podminky musi naplfiovat pro svUj provoz.2°

Jednim z hlavnich antropogennich zdrojl znecisténi ovzdusi jsou lokalni
topenisté na tuha paliva. Z téchto typU lokalnich topenist’ vychazi do ovzdusi
mnoho tuhych znecistujicich latek, predevS§im pak latka benzopyren. Hlavni
skupinou znecistovatell jsou v tomto pfipadé domacnosti, které se podili na
emisich ¢astic PM 2,5 v ovzdusi ze 78 % a na emisich benzopyrenu dokonce ve
vys$i 98 % .21

Dal$im velmi vyznamnym antropogennim zdrojem znecisténi je silnicni
doprava. Prostfednictvim dopravy se do ovzduSi dostavaji predevSim latky na
bazi oxidu dusiku, nejvice pak oxid dusiCity, ¢astice PM 10 a PM 2,5, oxid
uhelnaty ¢i rGzné uhlovodiky. Veskeré tyto latky znecistujici prostfedi maji
mnoho velice negativnich dopadl na vefejné zdravi obyvatel i na Zivotni
prostfedi. Pravni predpisy CR stanovuiji sice imisni limity pro véechny mobilni
zdroje, tedy i pro silnicni ¢i jinou dopravu, ovSsem jejich dodrzovani je mnohdy
diskutabilni. Pfedevsim v mistech velmi husté dopravy ¢i v okoli velkych mést je

situace problematicka. Ceska republika je soutasné také kontrolovana ze strany

20 Zdroje znecistovani ovzdusi - Ministerstvo zivotniho prostfedi. Dostupné z: www.mzp.cz
21 Lokalni topenisté - Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z: www.mzp.cz
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Evropské unie a v pfipadé nedodrzovani limitl ji hrozi udéleni sankci Evropskou

komisi.

Znecistujici latky a suspendované castice se dostavaji do ovzdusi
prostfednictvim vyfukovych plynd z nakladnich i osobnich automobill a také
prostfednictvim abrazi vozovky a otéru brzdovych destiCek a pneumatik
motorovych vozidel. Velké objemy prachovych castic PM 10 a dalSich se
soucasné mohou do ovzdus$i dostavat také takzvanou resuspenzi, coz je zvireni
prachu, ktery je usazen na vozovce a jejim okoli. Opatreni, ktera prostfednictvim
Narodniho programu snizovani emisi ¢eské republiky, Programl zlepSovani
kvality ovzdusi &i Dopravni politikou Ceské republiky, Ceska republika provadi,
jsou naprosto nezbytna pro snizovani imisi v ovzdusi a udrzovani kvalitniho

zivotniho prostredi.2?

1.10. Stav zneéisténi ovzdusi v CR vlivem silniéni dopravy

Jak jiz vtéto praci bylo zminéno, doprava ma na stav ovzdusi velmi
vyrazny vliv a logicky tedy ma nejvétsi vliv pfedevsim v mistech kde je vysoka
intenzita premistovani obyvatel. Nejvyraznéjsi problémy spojené s hustotou
dopravy v Ceské republice nalezneme predevsim ve velkych méstech popfipadé
v jejich okoli. Nejvyrazngjsi hustota obyvatel je logicky v Praze, v Brné Ci
v Ostravé Ci Hradci Kralové. Velmi prekvapive je ovéem napfiklad kvalita ovzdusi
v Praze na hodnotach okolo kategorie znecisténi ovzdusi 1B, maximalné 2A, coz
v pfipadé, ze vezmeme v potaz, ze silniéni doprava v Praze je enormni, neni

zase tak Spatné.23

Hodnotit sou€asny vliv silni¢ni dopravy na stav ovzdusi je vcelku slozity, jelikoz
jsme v souasné dobé, respektive v dobé nedavné, byly svédky bezprecedentni
situace, kdy cela Ceskéa republika &elila nouzovému stavu a s tim prakticky po
dva roky spojenému omezeni mobility obyvatel, coz mélo zcela jednoznaéné
pozitivni vliv na stav ovzdusi v Ceské republice, jelikoz lidé o mnoho méné

cestovali. V sou€asné dobé se sice situace dostava zpatky do normalu, ovSem

22 Doprava - Ministerstvo zivotniho prostiedi. Dostupné z: www.mzp.cz
23 Cesky hydrometeorologicky ustav. Online ke dni 30. 6. 2022. Dostupné z:
www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/actual_3hour_data_CZ.html
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soucasny stav ovzdusi neni diky silniéni doprave tak znepokojivy, jako tomu bylo

v minulosti.24

2. Pravni uprava ochrany ovzdusi

Znecistovani ovzdusi a jeho dopad nejen na lidské zdravi, ale na cely
ekosystém, je globalnim problémem. Z tohoto dlvodu je tfeba ovzdusi chranit

nejen na vnitrostatni trovni, ale i na mezinarodni.

2.1. Mezinarodni pravni uprava

Jakakoli Uprava ochrany ovzdusi pfed znecistovanim ma svij zaklad
v mezinarodni pravni Upravé. V pohrani¢nich oblastech se logicky muze
znecCisténé ovzdusi tykat i okolnich statl a ztohoto divodu je nutné, aby
mezinarodni pravni vztahy upravovaly ochranu ovzdu$i také v nadnarodnim
meéfitku. Systematicky byla ochrana ovzdusi fesena teprve v pribéhu 70. let
minulého stoleti. Prvnim vyznamnym dokumentem vtomto pfipadé byla
Stockholmska deklarace, ktera byla pfijata mezinarodnim konsenzem v ramci
Stockholmské konference Organizace spojenych narodl. Stockholmska
deklarace stanovila pravo na kvalitni zivotni prostredi mezi zakladni lidska prava
a urCila, ze vSechny staty této deklarace musi pracovat na uchovani kvalitniho
zivotniho prostredi i pro budouci generace. Dle této deklarace se také nesmi
poskozovat Zivotni prostfedi jinych statl & Uzemi, které nejsou v jurisdikci

kteréhokoli statu.2®

Jednim z hlavnich mezinarodnich pramend prava zivotniho prostfedi je Umluva
o dalkovém znetistovani ovzdusi pfechazejicim hranice statu. Tato Umluva byla
dojednana na konferenci v Zenevé v listopadu roku 1979 a pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku ves$la v platnost v tnoru roku 1984. Tato Umluva
stanovuje zakladni pravidla pro omezovani urovné znecisténi ovzdusi a
monitoring kvality ovzdusi. Umluva sama o sob& méa pouze ramcovy charakter.
Jako nastroj realizace smluvniho omezovani znecistovani ovzdusi jsou

vydavany jednotlivé protokoly, které jiz uréité povinnosti stanovuji. Prozatim bylo

24 Cesky hydrometeorologicky Gstav. Online 30. 6. 2022. Dostupné z:
info.chmi.cz/rocenka/ko2020/appendix2.php
25 ¢lanky 1, 2, 21, 24 Stockholmské deklarace OSN o Zivotnim prostiedi z roku 1972
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pfijato 8 protokoll. MUzeme jmenovat napfiklad Helsinsky protokol z roku 1985 o
snizovani emisi siry, protokol o oxidu dusiCitém zroku 1988 ¢i Goteborsky
protokol z roku 1999, prijetim jehoz se zemé zavazuji ke spolupraci a opatreni
k omezeni, snizovani a prevenci znecistovani ovzdusi emisemi dusiku, siry,

amoniaku a tékavych organickych latek.2®

Zavazky pramenici z mezinarodnich smluv se promitaji do evropského prava a
pro ¢&lenské staty je tedy klicové dosahnout cili stanovenych EU, &imz

automaticky plni i mezinarodni zavazky.

2.2. Pravni uprava EU

Evropskd unie vznikla roku 1993 jako politické a ekonomické nadnarodni
uskupeni kladouci si za cal zlepseni spoluprace v Evropé. V souCasné dobé
sdruzuje 27 evropskych zemi véetné Ceské Republiky. Sama EU si klade jiz
v preambuli Smlouvy o fungovani Evropské unie jako zakladni cil usilovat o
neustalé zlepsovani zivotnich podminek svych narodu. Politika ochrany ovzdusi
a zivotniho prostfedi je zde rozvedena v ¢lancich 191-193. Mezi dalsi pravni
dokumenty, které se tykaji této oblasti, radime Listinu zakladnich prav Evropské
unie a Smlouvu o fungovani evropské unie. | v téchto pravnich dokumentech se
EU zavazuje ke snaze posilovat udrzitelnost Evropy, ke snaze o vysokou miru
ochrany ovzdus$i a o zkvalithovani Zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi patfi
mezi tzv. sdilené pravomoci, tedy Ze zavazné akty mlze v této oblasti pfijimat
jak EU, tak i Clenské staty. EU v tomto sméru vydava pravni akty ve formé

nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek.?’

V ramci EU je ochrana ovzdus$i regulovana prostrednictvim nafizeni ¢i smérnic.
Zatimco nafizeni je ihned po vstoupeni v platnost zavazna v celém rozsahu pro
vSechny Clenské staty, smérnice urCuje pouze cil, kterého ma konkrétni stat
dosahnout, pficemz volbu prostiedkl, kterymi tak ucini, nechava na kazdém
z nich. Evropska unie si je védoma, ze kazdy Clensky stat ma rozdilné podminky,

at' uz pfirodni, primyslové, demografické a dalsi, které maji vliv na Zzivotni

26 BEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
18-19
27 Smlouva o Evropské unii €l. 4 s. 51
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prostfedi, a tohoto dlvodu k Upravé norem Zivotniho prostfedi uziva zejména

smérnic.

V oblasti ochrany ovzdusi predstavuje stézejni pravni predpis Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/Es o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim
ovzdusi pro Evropu, jinak také imisni smérnice, ktera si klade za cil v ramci
zlepSeni lidského zdravi a zlepseni kvality ovzdusi stanovit a provadét opatreni

vedouci ke sniZzeni emisi. 28

Dle této smérnice ma kazdy Clensky stat zajistit, aby na jeho uzemi nebyly
prekracovany prahové a limitni hodnoty oxidu sifiCitého, oxidu dusicitého,
prachovych &astic, benzenu, olova a oxidu uhelnatého®® a zaroven jsou zde
stanoveny cilové hodnoty, kterych by mélo byt dosazeno. V pfipadé pfekroCeni
meznich hodnot znecisténi ovzdusi je touto smérnici také upraven postup
jednotlivych zemi k tomu, aby dosahli zkvalitnéni ovzdus$i. Pfislusna opatreni
jsou stanovena ¢l. 23 a ¢l. 24 v kratkodobych akénich planech, tzv. planech
kvality ovzdus$i. Tyto plany Clenské staty vypracuji pro zénu a aglomerace, na
které smérnice jednotlivé staty rozdéluje, v pfipadé, kdy hrozi, ze néktera ze
znecistujicich latek prekro€i prahovou varovnou hodnotu. V tomto pfipadé jsou
Clenskeé staty povinny pfijmout takova opatreni, ktera jsou v akénim planu
zakotvena. Mezi dal$i dUlezité smérnice fadime pak napfiklad Smérnici
Evropského parlamentu a Rady EU €. 2004/107/ES ktera se tyka regulace rtuti,
kadmia, arsenu, niklu¥® a dalsich polycyklickych aromatickych latek v ovzdusi®' a
Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU ¢ 2016/2284/ES o snizeni
narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi. Tato smérnice vychazi z

Goteborského protokolu a upravuje také emisni stropy pro Clenské staty EU,

28 BEJCKOVA, Pavla. Zékon o ochrané ovzdusi. Komentar, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
19-20

29 Tyto latky nalezneme v pfilohach ¢. X, €. XII, €. XIII, & XIV smérnice 2008/50/Es a spolecné

s jejich meznimi hodnotami byly pievzaty ¢eskym pravnim fadem a odpovidaji imisnim limitdm
uvedenych v pfiloze ¢. 1 ZOO

30 Tyto hodnoty jsou reflektovany v pfiloze ¢. 1 ZOO

31 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostfedi: zvia$tni &ast. 1. vydani, Brno:

Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 18-20
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které o stavu emisi musi pravidelné podavat zpravu Komisi a Evropské agentuie

pro zivotni prostiedi.32

Evropska unie také reguluje zvlast mobilni a stacionarni zdroje znecisténi.
Mobilni zdroje jsou zakotveny v celé fadé pravnich predpisi EU. Regulaci
mobilnich zdrojl, jakozto zejména motorovych vozidel, se vénuje napfiklad
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2018/858, které se tyka
schvalovani vSech motorovych vozidel, jakoz i jejich konstrukénich systému a

dozorem nad jejich prodejem.

Vramci EU byly za ucelem snizeni znecistovani ovzdusi motorovymi vozidly
pfijaty takzvané emisni normy, které stanovuji maximalni hodnoty Skodlivych
latek, které mohou byt motorovym vozidlem vypoustény do ovzdus$i. Tyto normy
se neustale zpfisnuji. V sou€asnosti se pouziva norma EURO VI a pfipravovana
je jiz norma EURO VII, pficemz se rozviji i trend alternativnich pohond. Emise
motorovych vozidel jsou regulovany predevsim Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady EU €. 715/2007, které se tyka schvalovani jednotlivych typl
osobnich a uzitkovych motorovych vozidel z pohledu emisi a dale také
Nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢ 595/2009, tykajici se
schvalovani jednotlivych typl nakladnich a tézkych motorovych vozidel. V ramci
Uprav vSech uvedenych typu vozidel bylo také ze strany EU pfistoupeno

k zavedeni a kontrole testd véech vozidel.33

Emisni limity a technicka stranka dvoustopych motorovych vozidel popfipadé
Ctyfkolek, jsou upraveny Nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢
168/2013. Parametry zemédélskych a lesnich motorovych vozidel jsou upraveny
Nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU & 167/2013. Specifickym
narizenim je pak také napfiklad Nafizeni evropského parlamentu a Rady EU ¢&.
2004/42/ES, které se vénuje emisim vznikajicim pfi natéru motorovych vozidel.
Pri tomto procesu jsou do ovzdusi vypoustény tekaveé organické latky, které jsou

obsazeny v barvach a rozpoustédlech, které jsou vyuzivany pfi opravé laku

32 Smérnice €. 2016/2284/ES c¢lanek ¢. 8 a €. 10
33 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostredi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 27-28
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vozidel. | na tomto je vidét jaky dlraz klade Evropska unie na ochranu ovzdusi a

¢emu vSemu se pfi ochrané ovzdusi vénuje.

2.3. Pravni aprava CR

V pfedeslé Casti prace jsme se vénovali mezinarodnimu pravu a pravu EU,
pficemz pravé mezinarodni pravni predpisy vyznamné ovliviuji také pravni
Upravu ochrany ovzdusi Ceské republiky. V ramci Ceské republiky tvofi regulace
mobilnich zdroju zneciStovani ovzdusi nedilnou souéast ochrany ovzdu$i a
zivotniho prostredi. Pravni uprava ochrany ovzdusi se radi do verejného prava
zivotniho prostredi. Veskera pravidla a principy tykajici se ochrany zivotniho
prostfedi se pak tedy také tykaji automaticky ochrany ovzdusi, ledaze by

specialni predpisy stanovily v ramci ochrany ovzdusi néco jiného.

Prvnim pravnim pfedpisem, ktery na naSem uzemi alespon ¢astec¢né upravoval
ochranu ovzduSi, byl z poloviny minulého stoleti zakon €. 4/1952 Sb. o
hygienické a protiepidemické péci. Tento zakon mimo jiné stanovoval, ze se
musi dostateéné pecovat o stav vzduchu, pldy, vody a dalSich pfirodnich

casti.3

Prvni typicky zakonnou ochranu ovzdu$i pfinesl nasledné zékon ¢. 35/1967 Sb.,
ktery se tykal opatfeni vUCi znecistovani ovzdusi. Tento zakon stanovoval
poplatkové povinnosti za specifické prfipady znecistovani ovzdusi. Tento zakon
se vénoval tedy pfedevSim stacionarnim zdrojim, mobilni zdroje pak byly
zminény predevsSim v § 2 odst. 3 pism. a), kde bylo uvedeno, ze bude vybiran
poplatek za vysoké spalovani tuhych paliv v pfipadé parnich trakci u vlecek

v lomech a dolech, u viakl na nadrazich a ve vytopnach.

Vv

ktery se jiz naplno vénoval ochrané ovzdus$i a také zakon ¢. 389/1991 Sb. o
statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich v pfipadé jeho znecisténi. Tyto
zakony jiz pIné rozdélily zdroje znecisténi na mobilni a stacionarni, byly zaveden

emisni a imisni limity a bylo zavedeno pravo verejnosti na informace o aktualnim

3 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostfedi: zvia$tni &ast. 1. vydani, Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 14-15
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stavu ovzdusi. Uprava mobilnich zdroji ovéem byla i vtomto pfipadé

nedostate¢na.ss

Sougasna pravni Uprava ochrany ovzdusi v Ceské republice je, jak jiz bylo
zminéno, velmi ovlivnéna predpisy Evropské unie. Naprosto stézejnim
pramenem ceské pravni upravy tykajici se ochrany ovzduSi, je zakon ¢.
201/2012 Sb. o ochrané ovzdus$i. OvSem i v tomto zakoné narazime na to, ze je
zde problematika stacionarnich zdrojd, v porovnani s témi mobilnimi, zpracovana

lépe.

Motorova vozidla, jakozto mobilni zdroje znecistovani ovzdusi, a jejich regulace
jsou upravena zakonem ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich. Tento zakon presné specifikuje, jaké technické
podminky musi dané vozidlo splfiovat, aby mohlo byt ucastnikem provozu na
pozemnich komunikacich. Pfesnéji stanovuje jejich technickou zpUsobilost, coz

v sobé obsahuje napriklad také emisni limity.

V § 1 odst. 1 pism. b) a e) zdkona o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich je také uveden zpUsob statni kontroly a dozoru, jez se tyka
podminek provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Ochranu ovzdusi
tykajici se motorovych vozidel nalezneme nasledné také napfiklad v zakoné ¢.
361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich. Technické podminky
provozu vozidel nasledné nalezneme predevSim v jiz zminovanych nafizenich
Evropského parlamentu a Rady EU, kterd jsou zavazna také pro Ceskou

republiku.

Mezi relevantni pravni predpisy patfi i vyhlaska €. 341/2014 Sb., o schvalovani
technické zpuUsobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a vyhlaska ¢. 211/2018 Sb. o technickych prohlidkach
vozidel, kterd se zaméfuje se predev§im na proces méfeni emisi v prabéhu

technickych prohlidek motorovych vozidel.

35 JANCAROVA, llona a kol. Prévo Zivotniho prostfedi: zvia$tni &ast. 1. vydani, Brno:
Masarykova universita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 15
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2.4. KliCové koncepcéni nastroje

V praxi se mUzeme setkat s celou fadou koncepénich nastroji, které muzeme
zafadit do oblasti regulace emisi, které vychazeji z mobilnich zdroju. Jednim
z hlavnich koncepénich nastrojl, ktery se vyuziva v rdmci ochrany ovzdusi, je
N&rodni program snizovani emisi v Ceské republice. Tento nastroj je upraven v
§ 8 zakona o ochrané ovzdusi. Jedna se o nastroj, kterym Ceska republika,
v ramci snizovani znecistovani a znecisténi ovzdusi, pini své zavazky vyplyvajici
ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU €. 2016/2284. Tento program
zpracovava Ministerstvo zivotniho prostfedi CR, schvalovaci pravomoc mé
vtomto pfipadé viada. Ministerstvo také spolupracuje s dalSimi ustrednimi
spravnimi Ufady.®® Spoluprace se tyka predev$im zajiStovani relevantnich a
dulezitych dat, které maji souvislost se silniéni dopravou, vyvojem energetiky ¢&i
stavem ovzdusi a také navrhu rlznych opatieni, kterymi by bylo mozné snizovat

emise v ovzdusi a celkové pfispivat ke kvalitn&jsimu Zivotnimu prostfedi v CR.37

Ministerstvo zivotniho prostfedi ma povinnost kazdé C&tyfi roky seznamovat s
Narodnim programem na snizovani emisi Evropskou komisi. V pfipadé zisku
relevantnich dat, je souCasné Ministerstvo zivotniho prostfedi povinno Narodni
program upravovat nejpozdéji do osmnacti mésicl tak, aby Narodni program

vyhovoval aktualnim trendim, coz je také uvedeno v § 8 ZO0.38

vvvvvv

Narodniho programu snizovani emisi v CR. Prvnim cilem je dle této pfilohy
regulace vypousténych latek do ovzdusi dle stanovenych zavazkd. Konkrétné se
jedna o antropogenni emise oxidu uhelnatého, amoniaku, &astic PM 2,5 Ci
nemetanovych c¢astic VOC. Dalsim cilem je dodrzeni meznich hodnot
omezovani zatizeni a celkového vzniku troposférického ozénu a poslednim

cilem je celostatni snizeni expozice ¢astic PM 2,5.

Narodni program musi ve svych obsahovych nalezitostech obsahnout predevsim

neustalé vyhodnocovani aktualnich zjisténych dat, které se vazi k aktualnimu

36 Zakon €. 211/2012, o ochrané ovzdusi § 8 odst. 1, In: Sbirka zakonu )
37 MORAVEK, Jifi., TOMASKOVA, Veronika., BERNARD, Michal., VICHA, Ondfej. Zakon o

ochrané ovzdusi. Komentar. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2013, s. 88
38 Zakon ¢. 211/2012, o ochrané ovzdu$i § 8 odst. 2, In: Sbirka zakon
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znecisténi ovzdusi a samoziejma je neprodlena reakce na tyto zjisténé udaje.
Dale musi predikovat mozné varianty vyvoje znecisténi ovzduSi a zavadét
opatreni, ktera budou mit pozitivni vliv na naslednou miru znecisténi. Narodni
program také samozfejmé zavadi emisni stropy pro jednotlivé stacionarni a
mobilni zdroje znecistovani ovzdusi a ke splnéni téchto limiti stanovuje
relevantni IhGty. Soucasti narodniho programu je také monitoring veskerych
ucinkl znecistovani ovzdusi a stanoveni indikatorl pro vyhodnocovani radného
plnéni programu, coz je vse také uvedeno v pfiloze ¢. 12 zdkona o ochrané

ovzdusi.

Mezi dalSi kliCové koncepéni nastroje fadime takzvané programy zlepsovani
kvality ovzdusi v Ceské republice. Tyto programy jsou charakterizovany v § 9
zakona o ochrané ovzdusi a jsou uréeny pro konkrétni zény ¢&i aglomerace.®®
Nejsou tedy ureny pro celou Ceskou republiku jako predchozi Narodni program.
Tyto programy také reflektuji pravni predpisy Evropské unie, konkrétné se tykaji
¢l. 23 Smérnice evropského parlamentu a Rady EU 2008/50/ES, tykajici se

kvality vnéjsSiho ovzdusi a kvality ovzdusi celé Evropy.

Programy zlepSovani kvality ovzdusi zpracovava ministerstvo zivotniho prostredi
v pfipadé, dojde-li v zéné ¢&i aglomeraci k pfekroceni imisniho limitu stanoveného
v bodech 1 az 3 v pfiloze €. 1 ZOO, nebo v pfipad€, ze v zéné C&i aglomeraci
dojde k prekroceni imisniho limitu stanoveného v této pfiloze v bodu 1 vicekrat,
nez je povoleny maximalni pocet prekroceni. Ministerstvo zivotniho prostredi
v tomto pfipadé pIné spolupracuje s jednotlivymi krajskymi a obecnimi urady.
Ugelem téchto programi je predev$im tvorba ucelenych opatfeni, kterymi bude
mozné zlepSovat kvalitu ovzdusi, pficemz by nemélo diky témto opatfenim

dochazet k prekracovani imisnich limit(.40

Dle § 9 odst. 2 zakona o ochrané ovzduSi se ministerstvo pfi zpracovavani
programU ke zkvalitnéni stavu ovzdusi snazi pfijimat takova opatrfeni, aby

imisnich limit( bylo dosahovano co mozna nejrychleiji.

* Jejich seznam v€etné prislusného kodu je uveden v pfiloze €. 3 k zakonu €. 201/2012 Sb.
40 BEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdus$i. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.

48-49
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Emisni stropy, které jsou stanoveny programem zlepsovani kvality ovzdusi, musi
byt vzdy brany v potaz pfi fizenich s vyznamnymi zdroji znecistovani ovzdusi
v daném kraji. Ministerstvo zivotniho prostredi musi reagovat na vzniklou situaci
vramci stanovisek vydavanych k politice Uzemniho rozvoje, Uzemnimu
rozvojovému planu a zasaddm Uzemniho rozvoje a vramci zavaznych
stanovisek vydavanych k umisténi stavby pozemni komunikace v zastavéné
oblasti obce, pokud Ize pifedpokladat intenzitu dopravniho proudu 15 tisic a vice
vozidel za 24 hodin a k vystavbé parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich

mist, ktera vydava podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané ovzdusi.*!

Nejvy$si spravni soud CR ve svém rozsudku &. j. 6 As 288/2016-146 uved|, ze
Ministerstvo zivotniho prostfedi nesmi svymi opatfenimi zasahovat do vykonu
samospravy kraju ¢&i obci. Jedinym regulativem v tomto pfipadé mohou byt
stanovené emisni stropy a Ihlty k jejich naplnéni stanovené pro stacionarni
zdroje a silni¢ni dopravu v daném misté. Program zlepsovani kvality ovzdusi
tedy neni pravné zavaznym nastrojem, kterym by byly povinné se kraje a obce
nutné Fidit, ty maji dle § 9 odst. 4 ZOO pfi plnéni tohoto programu postupovat dle
svych moznosti. Jedna se tedy spiSe o doporucujici nastroj. Ministerstvo
zivotniho prostfedi se timto tedy Casto dostava do velmi svizelné ¢i dokonce

nefesitelné situace.42

V ramci regulace mobilnich zdrojd, které jsou pfic¢inou znecisténi ovzdusi, plsobi
jako kliovy koncepéni nastroj ochrany ovzdu$i také Dopravni politika Ceské
republiky. Tento dokument predstavuje nejvySe postaveny strategicky akt Viady
Ceské republiky pro dopravni sektor. Odpovédnost za realizaci tohoto
zavazného dokumentu je na bedrech Ministerstva dopravy. Dopravni politika
Ceské republiky je koncepci, na jejimz zakladé dle § 3 zakona o posuzovani
vlivl na zZivotni prostredi se posuzuiji vlivy silniéni dopravy na zivotni prostredi.
Toto posuzovani ma zkratku SEA. Organem, ktery toto fizeni vede je

vvvvvv

Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Nejdulezitéj§im bodem celého procesu

41 BEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
49

42 BEJCKOVA, Pavla. Zakon o ochrané ovzdusi. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s.
50-52
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posuzovani vlivl na zivotni prostfedi je zjisténi vlivl, které mohou mit zavazny
dopad na krajinu, ovzdu$i, ¢i zdravi Clovéka s ohledem na hlukovou stopu

dopravy a znecisténi ovzdusi z mobilnich zdroju.43

Hlavnim UGgelem Dopravni politiky Ceské republiky, jakozto kli¢ového
koncepcniho nastroje ochrany ovzdusi, je tvorba kvalitnich podminek pro idealni
rozvoj dopravni soustavy, ktera bude postavena na vyuziti technologicko-
ekonomickych vlastnostech konkrétnich typl dopravy s ohledem na jejich
socialni a ekonomické vlivy a s ohledem na dopady na vefejné zdravi osob a na

zivotni prostiedi.*

3. Pravni regulace silnicni dopravy jako zdroje
znecCist'ovani ovzdusi v CR

Jak jiz bylo zminéno, doprava jako takova se na znecistovani ovzdusi podili
velmi vyraznou meérou. Samotny podil znecisténi ovzdusi z dopravy muzeme
rozdelit dle toho, o jaky typ dopravy se jedna. Jednoznacné nejvice Skodlivych
latek, které jsou nasledné produkovany do ovzdusi, pochazi ze silni€ni dopravy.
V pfipadé tohoto typu dopravy se jedna predevS§im o emise pochazejici z
nedokonalého spalovani palivovych smési v motoru vozidla. Nejedena se v praxi
ovsem pouze o znecCisténi vyfukovymi plyny, nybrz také o uvolfovani skodlivych
latek, které vznikaji pfi otéru brzd pfi brzdéni vozidla a pneumatik pfi kontaktu
s vozovkou. Zelezniéni a letecka doprava nasledn& nemaji tak hrozivy vliv na
znecisténi ovzdusi, jako ma doprava silnicni. Napfiklad zelezni¢ni doprava se
podili na znecisténi ovzdusi pouze malymi stacionarnimi zdroji, kterymi se

rozumi rizné technologické objekty.*

Veskeré mobilni i stacionarni zdroje emisi jsou statnimi organy sledovany
v ramci takzvaného Registru emisi a zdroju znecisténi ovzdusi. Ke spravé tohoto

registru je kompetentni Cesky hydrometeorologicky Ustav. Kontroluje znegisténi

43 BAHYLOVA, Lenka., KOCOUREK, Tomas., VOMACKA, Vojtéch. Zakon o posuzovéni vlivii na
Zivotni prostredi. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 148

44 BAHYLOVA, Lenka., KOCOUREK, Tomas., VOMACKA, Vojtéch. Zakon o posuzovéni vlivii na
Zivotni prostredi. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 151

45 Doprava - Ministerstvo zZivotniho prostredi. Dostupné z: www.mzp.cz
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ovzdu$i pochazejici se vSech druhl dopravy, tedy i ze silniéni dopravy, i

z nesilniénich zdroju.

Ke znecistovani ovzdusi ze silniéni dopravy dochazi zejména z duvodu
nedokonalého spalovani paliv v motorech vozidel. Pravé nedokonalym
spalovanim vznikaji a nasledné jsou uvolhovany do ovzdusi rizné oxidy dusiku,
oxid uhelnaty a pro lidské zdravi obzvlasté nebezpeéné prachové Castice PM 2,5
a PM 10. tyto prachové Castice vznikaji nedokonalym spalovanim takzvanych
uhlovodikovych paliv, coz v silnicni dopravé predstavuje predevsSim nafta. V
ramci spalovani pohonnych hmot v motorech silnicnich vozidel se setkavame
také se vznikem takzvanych prchavych organickych latek, u kterych se vyuziva
zkratka VOC. Jak jiz bylo zminéno ze silni¢ni dopravy je ovzdusi znecisténo také
latkami vznikajicimi otérem pneumatik a brzd, predevSim v tomto pfipadé se
jedna o azbest, popfipadé také vifenim jiz usazeného prachu, coz oznacujeme

jako sekundarni znegisténi.+6

3.1. Evropské emisni limity

Evropska unie s ohledem na neustéle se zvySujici ochranu zivotniho prostredi a
ovzdusi nevyjimaje zavedla jiz v roce 1993 takzvané emisni limity, které jsou
zavazneé pro veskera motorova vozidla vyuzivajici spalovaci motory. Tyto emisni
limity jsou neustale snizovany a to prfedevs$im z divodu snahy o snizovani emisi,
vznikajicich z provozu silniénich vozidel. Emisni limity jsou zavazné predevsim
pro produkci pevnych ¢&astic, oxidu uhelnatého, oxidd dusiku a rlznych
uhlovodikd. Stanovené emisni limity musi dodrzovat vS§echna osobni a nakladni
vozidla, motocykly, tézka nakladni vozidla, autobusy a také vSechna nesilni¢ni

vozidla, ktera jsou vyrabéna €i pouzivana na uzemi Evropske unie.

Jen pro predstavu, jakym zplUsobem se emisni limity pfitvrzuji, mizeme uvést
pfiklad ze smérnic Evropského parlamentu a Rady EU, kdy napfiklad emisni
norma EURO 1 zroku 1993, platna pro osobni automobily jezdici na naftu,
povolovala 2,72 g/km jizdy oxidu uhelnatého, pficemz napfiklad norma EURO 6

z roku 2014 povolovala jiz jen 0,5 g/km jizdy.

46 WARNECK,Peter. Chemistry of Natural Atmosphere. Mishawaka: Academic Press, 1988, s.
124
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3.2. Emise ze spalovacich motoru

Jak jiz bylo zminéno tak ze spalovacich motorll vznika cela fada skodlivych
latek, které jsou nasledné ve formé vyfukovych plyn( vypoustény do ovzdusi.
Mezi tyto Skodlivé latky patfi zejména oxidy dusiku, VOC, prachové castice a
oxid uhelnaty. Vsem témto skodlivym latkam, které vznikaji ve spalovacich

motorech, se budeme vénovat blize.

V pfipadé oxidu uhelnatého se jedna o proces, pfi némz dochazi ke spalovani
uhlikovych paliv, pfi nizké teploté a pfi nedostatku pfistupu kysliku. V tomto
procesu nemusi dochazet k Uplné oxidaci vSech uhlovodikU, pfi niz by do$lo na
jejich rozlozeni na oxid uhli€ity a paru a tudiz vznika jako vedlejSi produkt také
oxid uhelnaty. DalSi pfi€¢inou vzniku oxidu uhelnatého pfi spalovani mohou byt
konstrukéné nedokonale sestavené motory, popfipadé jejich zavady. Velice
ddlezitou roli hraji takzvané katalyzatory, jelikoz v modernéjSich automobilech jiz
jsou obsazeny. Automobily s motory bez katalyzatoru, kterych zcela jisté dnes
jezdi jesté mnoho po nasich silnicich, produkuji 0 mnoho vice oxidu uhelnatého
nez automobily s katalyzatorem. NejvySSi intenzita produkce oxidu uhelnatého
do ovzdusi je v mistech hustého silniéniho provozu a nejvice oxidu uhelnatého je
uvolnovano pfi jizdé na volnobéh. V pfipadé kalendarniho vyjadreni je nejvyssi

produkce oxidu uhelnatého v zimnim obdobi.*”

Oxid uhelnaty v ovzduSi reaguje s dalSimi latkami prostfednictvim takzvanych
fotochemickych reakci. Nejvice reaguje s hydroxylovymi radikaly. Timto
procesem se v atmosfére rozklada a zvysuje se pfi tomto procesu koncentrace
0z6nu a metanu v ovzdus$i. Produktem reakci oxidu uhelnatého v atmosfére je
oxid uhli¢ity, pficemz tyto reakce mohou probihat az po dobu 110 dnid. Oxid
uhelnaty mizeme povazovat také za takzvany sklenikovy plyn a to predevs$im
z dlvodu, Ze z né&j vznika oxid uhlicity, jelikoz prispiva ke vzniku sklenikového

efektu, ktery ma vliv na oteplovani celé planety Zemé.*8

47 Oxid uhelnaty. Praha: Ministerstvo  Zivotniho  prostredi. Dostupné  z:
ww.irz.cz/repository/ltky/oxid_uhelnaty.pdf
48 Oxid uhelnaty. Praha: Ministerstvo  Zivotniho  prostredi. Dostupné  z:

ww.irz.cz/repository/ltky/oxid_uhelnaty.pdf
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DalSimi latkami, které jsou Skodlivé a jsou produkovany silniéni dopravou, jsou
oxidy dusiku. Mezi tyto latky Fadime predevSim oxid dusnaty a oxid dusicCity.
Oxidy dusiku muUzeme zafadit mezi nejvétsi hrozby vramci znecistovani
ovzdusi, jelikoz jsou hlavni soucasti chemickych reakci, které vedou ke vzniku
pfizemniho ozdénu. Oxidy dusiku vznikaji také pfi nedokonalém spalovani paliva
ve spalovacich motorech ¢i pfi motorovych vadach. Vice je pfi spalovani
produkovan oxid dusnaty, ktery se az nasledné chemickymi reakcemi pfemeéenuje

na oxid dusicity.4?

Oxidy dusiku jsou pfi svém pUsobeni v ovzdusi zodpovédné za takzvané kyselé

srazky a maji také vliv na produkci fotochemického smogu.%°

Mezi dalSi skodlivé latky produkované nedokonalym spalovanim v procesu
spalovacich motorl fadime takzvané organické tékavé latky, u kterych se
vyuziva zkratky VOC. VOC se v ovzduSi, stejné jako oxidy dusiku, podili na
vzniku pfizemniho 0zénu a také mnoha dalSich fotooxidacnich latek. Dle zakona
o ochrané ovzdus$i povazujeme za tékavou organickou latku takovou latku, ktera
pusobi jako organicka smeés ¢i sloucenina, s vyjimkou metanu, ktera ma za

konkrétnich podminek v ovzdusi odpovidajici t€kavost.

VOC vznika v automobilové ¢&i silniéni dopravé taktéz v procesu nedokonalého
spalovani. V praxi se odhaduje, ze emise VOC, které jsou uvolhovany na celé
Zemi do ovzdu$i v ramciprovozu pistovych spalovacich motord, mohou
dosahovat roé¢né az do vySe nékolika desitek milioni tun. Pomérové pak
z vyzkumU vyplyva, Ze naftové motory produkuji zhruba pétinu celého objemu

VOC v ovzdusi. Benzinové motory poté produkuiji zbytek VOC.5'

Poslednim typem latek, které si zde v rdmci emisi vznikajicich ve spalovacich
motorech predstavime, budou prachové castice. Prachové Castice predstavuiji
velmi zavazné zdravotni riziko pro veskeré zivé organismy na planeté Zemi.

Hlavnim zdrojem jejich produkce jsou praveé spalovaci procesy ve spalovacich

49 WARNECK,Peter. Chemistry of Natural Atmosphere. Mishawaka: Academic Press, 1988, s.
127

50 WARNECK,Peter. Chemistry of Natural Atmosphere. Mishawaka: Academic Press, 1988, s.
157

5" ADAMEC, Vladimir a kol. Doprava, zdravi a Zivotni prostredi. Praha: Grada, 2008, s. 41
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motorech. Prachové &astice oznacujeme jako PM cCastice a znaci se dle jejich
velikosti v mikrometrech na PM 1, PM 2,5 a PM 10. Nejvétsi prachové Castice
jsou velké zhruba jako jedna desetina tloustky lidského vlasu. Vdechovani
prachovych ¢astic zplUsobuje poskozeni dychacich cest a obéhového systému
proniknout az do nejzazsich plicnich sklipkl, kde se mohou usadit a poskozovat
tedy zdravi lidi. Na povrch ¢astic se vazi rlzné druhy téZzkych kovd, které jsou
také pro lidsky organismus velmi nebezpeéné, predevsim z dldvodu jejich

karcinogennich ucinku.%2

Prachové C&astice jsou prevazné produkovany naftovymi motory. Tyto motory
produkuji az dvé tretiny vSech prachovych castic pochazejicich ze silniéni
dopravy v ovzdusi. Naftové motory jsou sice oproti benzinovym motordm
usporngjsi, jelikoz jsou schopny usSetfit az tretinu paliva, oproti benzinovym
motorim, ale také pfi svém pouzivani produkuji vice, az stonasobné,
prachovych ¢astic do ovzdusi. Naftové motory sice na jednu stranu usporou
paliva chrani ovzdusi pred emisemi, ale sou¢asné oproti benzinovym motorim
produkuje vice prachovych &astic a timto jsou pro lidské zdravi a pro ovzdusi

velkou hrozbou.%3

3.3. Emise z otéri pneumatik a brzd

Je zcela logické, ze pfi feSeni problematiky znecistovani ovzdusi prostfednictvim
silni¢ni dopravy, si primarné kazdy predstavi predevsim znecistovani latkami,
které jsou produkovany spalovacimi motory automobild prostfednictvim
vyfukovych plynd. PFi klasickém pohledu na jizdu automobilu, kterému se
z vyfuku line Cerny dym si ani nelze predstavit nic jiného. | pfesto je ovSem jesté
jeden proces v ramci silnicni dopravy, ktery produkuje také mnoho skodlivych
latek do ovzdusi. Tim procesem je otér pneumatik o povrch silnic a také otér
brzdovych desti¢ek, brzdovych oblozeni, kotoucl a bubnl pfi kazdém brzdéni
motorového vozidla. Skodlivé latky v tomto pfipadé mohou pochézet z vozovky,

pneumatik i brzd.

52 ADAMEC, Vladimir a kol. Doprava, zdravi a Zivotni prostredi. Praha: Grada, 2008, s. 53
53 ADAMEC, Vladimir a kol. Doprava, zdravi a Zivotni prostredi. Praha: Grada, 2008, s. 55
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3.3.1. Emise z otéru pneumatik

Pneumatika motorového silnicniho vozidla béhem svého funkéniho obdobi je
schopna opotrebenim pfijit o vice nez jeden kilogram své plvodni vahy. Veskeré
opotrebené ¢&asti pneumatiky jsou tedy prostfedky znecistujici prostredi.
Pneumatiky se opotfebovavaji predevsim prostrednictvim nevhodného rozjezdu
vozidla také prudkym brzdnym manévrem, coz ma za nasledek zvySené treni

pneumatiky o vozovku a vznik typickych brzdovych stop na vozovce.

Uvolnéné c&asti opotrebené pneumatiky maji ovSem za nasledek predevsim
pfeménu na prachové ¢astice miniaturnich velikosti. Analyzami bylo zjisténo, ze
pfi ujeti jediného kilometru se otfe zhruba 100 mg pneumatiky osobniho vozidla
a az 700 mg u nakladnich vozidel. Pneumatiky obsahuji mnoho znedistujicich
latek, pficemz jmenovat mUzeme napfiklad benzopyren, coz je uhlovodik, ktery
je karcinogenni a v mikrocasticich opotfebenych pneumatik je koncentrovan

zhruba ve 4 mg/kg.%*

3.3.2. Emise z otéru brzd

Jak jiz bylo zminéno vySe, provozem vozidel dochazi mimo jiné také
k opotfebovani a otirani brzdovych desti¢ek, brzdového obloZzeni a kotoucu.
Z nich se uvolnuji do ovzdusSi opét mikroCastice prachu, které jsou zdravotné
zavadné. Brzdové oblozeni mUze ve svém sloZeni obsahovat napfiklad fenol-
formaldehydovou pryskyfici, oxidy hof€iku, sirany baria €i antimonu popripadée
oxidy chromu. Brzdéni zpusobuje, Zze je do ovzdusi vypoustén prach obsahuijici

mnoho karcinogennich a mutagennich uhlovodik.5®

54 BENDL, Jifi. To byste nevérili, kolik emisi z otérd pneumatik, asfaltu a brzd dychame. 2011.
Online ke dni 30. 6. 2022 Dostupné z: ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/jiri-bendI-to-
byste-neverili-kolik-emisi-z-oteru-pneumatik-asfaltu-a-brzd-dychame
55 BENDL, Jifi. To byste nevérili, kolik emisi z otérd pneumatik, asfaltu a brzd dychame. 2011.
Online ke dni 30. 6. 2022 Dostupné z: ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/jiri-bendI-to-
byste-neverili-kolik-emisi-z-oteru-pneumatik-asfaltu-a-brzd-dychame
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3.4. Technické podminky provozu silni€nich motorovych vozidel
3.4.1. Odpovédnost vyrobcu vozidel

Kazdy vyrobce motorovych vozidel ma povinnost, v pfipadé, ze hodla své
vyrobky prodavat v Ceské republice, podstoupit schvalovaci proces ze strany
Ministerstva dopravy CR. Povinnost schvéleni provozu a prodeje v CR je
stanovena v § 15 zdkona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu motorovych
vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o
pojisténi odpovédnosti za $kodu zpUsobenou provozem vozidla (dale jen zakon

0 podminkach provozu).

Motorova vozidla, ktera neprosla schvalovacim procesem, popfipadé vozidla,
kterym nebyla udélena technicka zpUsobilost, nemohou byt v CR prodavana a
provozovana. Motorové vozidlo, jeho systém ¢i konstrukéni ¢ast bude zpusobilé
v tom pfipadé, kdy bude odpovidat technické dokumentaci vyrobce a predevsim
spliovat technické pozadavky na bezpecCnost silnicniho provozu a ochranu
zivota a zdravi Clovéka a zivotniho prostredi, jak je uvedeno v § 15 zakona o

podminkach provozu. 6

Vyrobce vozidel predevsim musi dolozit, ze jeho vozidlo napliuje veskeré
deklarované parametry, véetné emisi®’, které sam vyrobce uvadi pfi jeho
uvadéni na trh. Vyrobce vozidel se muze dopustit nezakonného jednani
v pfipadé, kdy na trh uvede vozidlo, které nebylo schvaleno, dle § 83 odst. 1

pism. |) zakona o podminkach provozu. Za poruseni vySe uvedené povinnosti,

56 CESKO. Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a
0 zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.. In: Shirka zékonu

57 Ty upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019,
kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO2 pro nové osobni automobily a pro nova
lehka uzitkova vozidla a kterym se zruSuji nafizeni (ES) €. 443/2009 a (EU) €. 510/2011 a
NARIZENi KOMISE (EU) 2022/1379 ze dne 5. &ervence 2022.kterym se méni nafizeni (EU)
2017/2400, pokud jde o stanoveni emisi CO2 a spotieby paliva u stfedné tézkych a tézkych
nakladnich vozidel a téZkych autobus(, a kterym se zahrnuji elektrickd vozidla a dal$i nové
technologie
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hrozi vyrobci vozidel penézita pokuta, ktera mize dosahnout vyse az 10 000 000

Ke.58

V pfipadé, Ze vyrobce vozidel jakymkoli zplsobem uUmysiné porusi svou
povinnost a sou¢asné uvede na trh neschvalené vozy hromadnym zplsobem,

hrozi mu dokonce pokuta az do vyse 50 000 000 K¢.%°

Zfejmé nejznamejsSim pripadem poruseni povinnosti uvadét na trh pouze
schvalené a technicky odpovidajici vozidla ze strany vyrobce byla kauza
nazvana Dieselgate zroku 2015. Vtomto pfipadé se jednalo o promysleny
systém softwaru automobill znacky Volkswagen. Tento software byl schopen
rozpoznat, kdy je vozidlo testovdno na emise v laboratofi a vtento moment
upravit nastaveni dieselovych motorl vozidel, pfic¢emz logicky dochazelo ke
snizeni unikajicich emisi v dany moment, tudiz vozidlo testem splnéni emisnich

limit( bez dal$iho proslo.0

Tato kauza méla logicky nadnarodni a také meziresortni rozsah, jelikoz se
promitala mimo jiné do prava zivotniho prostfedi a do prava dopravniho.
PredevSim se resila odpovédnost provozovatele takio neschvaleného vozidla.
V tomto pfipadé nemohl provozovatel tusit, ze jezdi s neschvalenym vozidlem,
z tohoto dlvodu byl pIné odpovédny vyrobce vozidel, ktery dulezité informace
zatajoval. Odpovédnost v tuto chvili nemohli mit ani pracovnici stanic technické
kontroly, jelikoz oxidy dusiku, které byly uméle snizovany, nemohly byt pravé

z dlivodu aktivovaného softwaru odhaleny.

Tato kauza poukazala na fakt, ze proces typového schvalovani a nasledna
emisni kontrola motorovych vozidel neni v EU dostateéna. Reakci v EU bylo
zpfisnéni legislativy v podobé pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani motorovych vozidel a jejich

pfipojnych vozidel, jakoz i systému, konstrukénich ¢&asti a samostatnych

58 § 83a odst. 10 zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich

59 § 83a odst. 11 zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich

60 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostredi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 37
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technickych celkll uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o
zméné narizeni (ES) & 715/2007 a €. 595/2009 a o zruSeni smeérnice
2007/46/ES. !

3.4.2. Odpovédnost provozovateld a vlastnikd vozidel

Uvadéni motorovych vozidel, respektive jejich motorl, je velmi kvalitné upravena
prostfednictvim prava Evropské unie. Samotné provozovani takovychto
motorovych vozidel jiz ovéem pravem Evropské unie upravena nikterak neni.

Tato problematika je upravena zpravidla pravnimi pfedpisy jednotlivych zemi.

vvvvvv

podminkach provozu, ktery je uréen véem mobilnim zdrojim znecisténi ovzdusi,
které se pohybuji po silnicich. Dal$imi dllezitymi zakony jsou zakon €. 114/1995
Sb. o vnitrozemské plavbé, zakon €. 266/1994 Sb. o drahach &i zakon o civilnim
letectvi. Jak je jiz znazvl jednotlivych zakonl zfejmé, pojednavaji o

problematice letadel, lodi a vlaku.

S ohledem na princip subsidiarity evropské pravo upravuje otazky tykajici se
predevSim odpovédnosti ekonomickych ¢&i podnikatelskych subjektl, jako jsou
prodejci, vyrobci ¢&i distributofi, pficemz ¢&esky pravni fad stanovuje a
charakterizuje také odpovédnost samotnych provozovatell vozidel. Tyka se tedy

take fyzickych, podnikatelsky neaktivnich osob.

Problematika provozu motorovych vozidel, mezi néz radime dle § 2 odst. 2 pism.
a) az d) predevSim osobni automobily, motocykly, nakladni automobily a
autobusy, je upravena v ramci Ctvrté ¢asti zakona o podminkach provozu. Dle§
36 tohoto zakona nikdo nemuze provozovat na pozemni komunikaci provozovat
takové vozidlo, které by bylo technicky nezpUsobilé. Nezpusobilé bude vozidlo
tehdy, kdy nebude napliiovat jednu ze Ctyr zakladnich podminek provozu dle §

37 zakona o podminkéch provozu.

60 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostredi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 37
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S ohledem na znecisténi ovzdusi je dulezité pfedevsim ustanoveni § 37 odst. 1
pism. b), kdy nesmi byt provozovano vozidlo, které by poskozovalo zivotni

prostredi vice, nez je limit stanoveny pravnimi predpisy.

Mimo podminky stanovené ve vyse uvedeném paragrafu, se mizeme setkat
také s podminkou dle pismene c) daného ustanoveni, kdy provozovatel vozidla
nesmi provozovat vozidlo, které nenaplfuje technickou zpusobilost k tomu, aby
mohlo byt provozovano na pozemnich komunikacich, popfipadé dle pismene d)
kdy provozovatel nesmi provozovat na pozemnich komunikacich takové vozidlo,
na némz byly provedeny jakékoli neschvalené zmény. Provozovani vozidel, které
nesplnuji uvedené pozadavky, je dle § 83 odst. 1 pism. m) a § 83a odst. 2 pism.
b) zadkona o podminkach provozu, prestupkem. Za takovyto prestupek muze
dostat fyzicka i pravnicka osoba jakozto provozovatel vozidla pokutu, ktera muze

dosahovat vySe az 50 000 K.

Velice dulezitym a efektivnim nastrojem, kterym lze dodrZovani emisnich a
technickych kvalit vozidel hlidat, jsou opakované technické a emisni kontroly,
které jsou provadény stanicemi technické kontroly a emisnimi stanicemi.
Pravidelné podstoupeni technickych prohlidek je dle ¢eskych pravnich predpist
nutnou podminkou k provozu vozidel na pozemnich komunikacich, pfiéemz
provozovatel je povinen v pravidelnych, nej¢astéji dvouletych Ihitach pfistavovat
své vozidlo ke kontrole, coz vyplyva z § 38 odst. 1 pism. e€) a § 39 zakona o

podminkach provozu.

Co se tyCe délky Ihut, pak nejpfisnéji je pfistupovano k autobusim a nakladnim
automobilim, které musi dle § 40 odst. 2 pism. b) svou technickou a emisni
kontrolu podstupovat kazdy rok, coz plati jak od doby uvedeni do provozu, tak i

od doby predchozi kontroly.

Totozna Inuta plati sou¢asné také pro néktera osobni vozidla, u nichz je
predpoklad vysokého vyuziti, pfedevsim z dlivodu podnikani, coz jsou v praxi
napfiklad automobily, které jsou provozovany jako taxisluzba ¢&i vozidla, ktera
jsou pronajimana. Nejdelsi Ihtita pro opakované technické kontroly naopak plati

pro vozidla takzvané kategorie L, ktera musi kontroly podstupovat az 6 let od
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prvni registrace, pfipadné nasledné kazdé cCtyri roky od posledni kontroly, dle §

40 odst. 3 pism. b), zéakona o podminkach provozu.

Jak jiz bylo uvedeno, nejvétsi €ast kontrolovanych vozidel spada do skupiny,
kterd musi podstoupit prvni kontrolu ve Ihaté ¢&tyf let od prvni registrace a
nasledné kazdé dva roky od posledni technické kontroly dle § 40 odst. 1 pism.
a), pficemz se jedna zejména o osobni automobily, které mohou vézt nanejvyse

osm osob a pro vozidla, jejichz hmotnost nepfevysuje hranici tfi a pul tuny.

Kromé technické kontroly, ktera zkouma technicky stav vozidla, musi vozidlo
podstoupit méfeni emisi, tzv. emisni kontrolu, jejiz platnost je dva roky. Diky
tomuto mohou byt kontroly zpravidla provadény soucasné. V pfipadé jakéhokoli
prekroceni limitu, nemuze vozidlo projit kontrolou a provozovatel vozidla dostane
v takovém pripadé Ihitu tficeti dnd na odstranéni takovéto zavady. V uvedené
Ihaté je povinen, v pfipadé, Zze chce vozidlo nadale na pozemnich komunikacich
provozovat, dle § 51 odst. 1 zakona o podminkach provozu, opétovné

absolvovat technickou a emisni kontrolu.

Podle § 51 odst. 1 zakona o podminkach provozu, v situaci, kdy by byla zavada
zjiSténa opakované, stava se vozidlo nezplsobilym k jakémukoli provozu na
pozemnich komunikacich. V tomto pfipadé se samoziejmé mizeme pozastavit
nad délkou dvouletého obdobi mezi kontrolami, kdy zejména v pfipadé starych a
neudrzovanych vozidel mUze byt i tato doba pfili§ dlouha a technické kontroly by

mohly byt nafizovany Castéji, aby pripadné nedostatky byly odhaleny véas.

Samoziejm& Policie CR ve své dohledové kompetenci disponuje taktéz
specifickym typem prohlidek, kdy je policistim v souladu s ustanovenim §81
odst. 1 zdkona o podminkach provozu a § 6a zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, umoznéno kdykoli béhem provozu kontrolovat podezfela vozidla
za ucCelem odhaleni zavad vozidla. V pfipade, kdy policista nabude dojmu, ze by

vozidlo, které bude kontrolovano, nemuselo splhovat dané podminky, muze
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fidice odeslat ke kontrole na stanici technické kontroly, popfipadé mulze ke

kontrole vyuzit vlastni mobilni kontrolni zafizeni.2

NejCastéjSim prohfeSkem provozovatell, v tomto pfipadé vyrazné dopadajicim
na zivotni prostfedi, je odstrafiovani takzvaného filtru pevnych ¢astic neboli DPF
filtru, popfipadé jeho nahrazeni takzvanym emulatorem, ktery ma odstranéni pfi
kontrole zamaskovat. DPF filtry maji pravé za ukol zachytavat znecistujici
Castice vychazejici z motoru, ovSem Casem se opotfebovavaji a je nutné je
vcelku drahym zplUsobem ménit. Neochota provozovatell hradit tuto vyménu

ovSem ma za nasledek jejich odstranéni a také zvySené emise z vyfukovych

plynu.

V budoucnosti by mélo byt kontrolni méfeni pfimo v provozu provadéno Castéji,
jelikoz provozovatele, ktefi odstranuji z vozidel DPF filir a tim vyraznym
zpUsobem zatézuiji Zivotni prostredi, Ize prakticky zjistit jen takovymito kontrolami
a jen tak bude mozné tyto pfipady omezovat a poskytovatele sankcionovat. To
usnadnuje i fakt, ze v pripadé prokazani de-instalace filiru pevnych Castic Ize

prestupek vyresit i na misté v prikaznim rizeni.

Sankcionovat provozovatele motorovych vozidel je v tomto pfipadé samoziejmé
mozné ze dvou zakonnych dldvodu. Zaprvé pro pripadné nesplnéni stanovenych
emisnich limit( dle § 37 odst. 1 pism. b) zakona o podminkach provozu, pficemz
vozidlo musi byt zkontrolovano ve stanici technické kontroly, jelikoz pro sankci
v tuto chvili nestac¢i samotné odebrani DPF filtru, a zadruhé také pro nesplnéni
podminky dle § 37 odst. 1 pism. d), kdy provozovatel provede na vozidle

neschvalené zmeény.

3.4.3. Odpovédnost provozovatell stanic méfeni emisi

DalSimi subjekty, které jsou zakonem o podminkach provozu vyznamné
regulovany a podminky jejich podnikatelské Cinnosti jsou vyrazné kontrolovany,

jsou stanice kontroly a méreni emisi vozidel a také stanice technické kontroly.63

62 Autorce prace je diky praci u Policie znamo, Ze v praxi toto opravnéni policisté vyuZivaji
minimalné.
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Stanice méreni emisi a stanice technické kontroly vozidel jsou sice nepiimo, ale
presto velmi podstatné spojeny s ochranou zivotniho prostfedi a ochranou
ovzdusi. S ochranou ovzdu$i jsou uzce propojeny predevSim stanice méfeni
emisi, jelikoz svou €innosti kontroluji vozidla a tudiz vyhledavaji vozidla, ktera jiz
emisemi nevyhovuji stanovenym normam. Jejich kontrolni postupy a technologie
jsou jim stanoveny vyhlaskou €. 211/2018 Sb. o technickych prohlidkach vozidel.
Povinnosti, které jsou s vyse uvedenymi stanicemi spjaty, délime na dva
zakladni typy a to podle subjektll, kterych se povinnosti tykaji. Prvni skupinou
jsou fyzické osoby, tedy kontrolni technici, ktefi provadéji kontroly. Druhou
skupinou jsou poté provozovatelé stanic. Povinnosti kontrolnich technik( jsou
pfimo stanoveny v § 61a zakona o podminkach provozu. Vsichni kontrolni
technici musi v ramci své cinnosti disponovat platnym profesnim osvedéenim,

které je preduréuje k vykonu své pracovni ¢innosti.%4

Podle § 61 odst. 1 je kontrolni technik povinen provést kontrolu vozidla a emisi
dle platnych pravnich predpisl, je povinen informovat provozovatele vozidla o
véech zjisténych zavadach vozidla a v prubéhu samotné prohlidky veskeré

zavady zadavat do centralniho systému technickych kontrol.6

Provozovatelé stanic méfeni emisi a technické kontroly musi provozovat stanice
v souladu s pravnimi predpisy, musi u nich provadét kontroly pouze osveédceni
technici, musi disponovat potrebnymi pristroji a technologiemi k provadéni
kontrol a také musi zajistit, aby byly kontroly provadény vzdy dle predpist a také

aby technici nezapisovali do systému nepravdivé ¢i zkreslené udaje o vozidle.%®

Technici v pfipadé, ze nebudou provadét svou préaci tak, jak jim predepisuje
zakon, se dopusti prestupku, kdy jim hrozi sankce az do vySe 50 000 K¢,
pricemz v pfipadé, ze neprovadi kontroly fadné z divodu svého majetkového
prospéchu, mu hrozi sankce az do vyse pul milionu K¢, dle § 83 odst. 1 a 2

zakona o podminkach provozu.

63 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostredi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 40

64 § 61a zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
65 § 61 odst. 1 zdkona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich
66 § 64 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
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Provozovatel stanice disponuje casové neomezenym povolenim k provozu
stanice, ovéem opravnény obecni Ufad obce s rozsifenou pUsobnosti jej kazdé
tfi roky kontroluje, zda svou stanici provozuje fadné. V pfipadé nesplnéni
povinnosti mu muUze byt opravnéni k provozu stanice pfislusnym obecnim

Uradem odebrano.®’

Provozovatel stanice za méné zavazné prestupky muze dostat pokutu ve vysi
do 50 000 K¢, coz hrozi napfiklad za opomenuti zadani udaju do centralniho
informaéniho systéemu STK. Za ty zavazné provozovateli hrozi v nékterych
pfipadech pokuta az do vysSe 5 000 000 K¢ a to napriklad za nezajisténi fadného

provadéni kontrol.68

Z vySe uvedeného je zcela zfejmé, ze zakony jsou v tomto ohledu postaveny tak,
ze stat chce, aby byly jednoznaéné dodrzovany povinnosti spojené s technickou
a emisni strankou vozidel. Povinnosti provozovatell stanice technické kontroly a
meéfeni emisi jsou velmi podobné s povinnostmi samotnych technikl a jejich
¢innosti spolu tvofi jeden celek. Kvalita a duslednost prohlidek, predevsim co se
meéreni emisi tyCe, ma za cil mimo jiné ochranu ovzdu$i a celkové zivotniho
prostfedi. | kdyz tato ochrana neni primarnim a hlavnim cilem kontrol, jsou tyto
kontroly nastrojem, jimz je mozné zkvalitnit ovzduSi v daném regionu a to
pfedevSim tim, ze nebudou do provozu vpusténa vozidla, ktera jiz nesplnuji
emisni limity a svym provozem znecistuji ovzdusi ve vétsi mife, nez je zakonem

povoleno.

3.5. Regulace dopravy jako nastroj ke zlepseni kvality ovzdusi

Jak jiz bylo fe€eno, silni¢ni doprava se znaénym zpUsobem podili na zhor$ovani
kvality ovzdusi a tim negativné pusobi na lidské zdravi. Nejzasadnéjsi dopad ma
tedy logicky v méstech, kde je koncentrace motorovych vozidel nejvétsi a
zaroven zde pusobi na vysoky pocet lidi. Zde se stfetavame s tim, Ze zasadni

problém neni ani tak individuélni motorové vozidlo, ale doprava jako celek a jeji

67§ 65 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

68 § 83 a 83a odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich
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hustota, ktera se kazdym rokem zvysuje.®® Pravni regulace tohoto problému je
vice centralizovana, nez tomu je u Upravy jednotlivych motorovych vozidel, a
spada do kompetence krajd a obci. Za timto ucelem jednotlivé kraje a obce, ve
spolupraci s ministerstvem, zpracovavaji programy zlepSovani kvality ovzdusi.
Tyto programy ovSem nepUsobi preventivné, ale az jako reakce na zhor$enou
kvalitu ovzdu$i k urcité zoné Ci aglomeraci. Mezi prostfedky, které jsou k tomuto
ucelu vyuzivany, patfi napriklad organizace statické dopravy Ci zfizovani pésich
a obytnych zdén, zvySeni atraktivity méstské hromadné dopravy, propagace
alternativnich zpUsobl dopravy (cyklisticka) ¢€i vystavba dopravnich koridord,

vysadba zelené a podobné.”®

Obecné Ize fici, ze se v mnoha méstech zacinaji uchylovat k omezeni nebo
uplnému zakazu vjezdu vozidel, ktera nespliuji uréité limity a zaroven se snazi
vytvaret podminky, aby obyvatele motivovali k upusténi od individualni prepravy
motorovymi vozidly. Tato kapitola se blize zaméfi nizkoemisni zény a regulacni

rad.

3.5.1. Nizkoemisni zény

Nizkoemisni zény jsou nastrojem pravni regulace majici dlouhodoby charakter.
Jedna se o oblasti, opatiené pfisluSnym dopravnim znacenim, do kterych maji
celoro¢né omezen vjezd vozidla, ktera zpUsobuji vétsi znecisténi, s cilem zlepsit
kvalitu ovzdusi pravé v lokalitach, kde jsou lidé skodlivinami nejvice ohrozeni.
Zatimco v nékterych evropskych statech jako napfiklad v Némecku, Francii Ci

Svédsku maji NEZ jiz mnohaletou tradici, v Cechach byly do naseho pravniho

% Dle informaci, které poskytuje portal Svaz dozorct automobild, pfibilo jen za prvni polovinu
roku 2022 73 529 osobnich automobild na souCasnych 6 366 654 kusl, kdy primérné stafi
vzrostlo na 15,73 roku, u lehkych uzitkovych vozi vzrostl pocet 0 5 717 na 616 122, u nakladnich
automobilll byl za stejné obdobi nariist o 3 547 na 190 452 vozidel a u ostatnich kategorii do$lo
rovnéz k nardstu.

0 Déle pak lze jisté regulace dopravy resp. Infrastruktury dosahnout pomoci Gzemniho
planovani, které je upraveno v zakoné €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
a jehoz cilem je , vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj izemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by
ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.”
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radu zavedeny teprve pocatkem roku 2011 a jejich zavedeni je pfijimano spise

skepticky.”!

Ceska pravni Uprava nalezla inspiraci v némecké pravni Upravé, kde tento
nastroj nese nazev Umweltzone, diky ¢emuz budou emisni plakety navzajem
uznavany. Pfesto mezi t&mito nalezneme nékolik rozdill, napriklad v CR se
vztahuje Uprava i na vozidla L, tedy motorova vozidla s méné nez Ctyfmi koly,
kam spadaji napf. motocykly a mopedy’ a v pripadé stanoveni NEZ na
prUjezdnim Useku dalnice, musi existovat objizdna trasa po dalnici nebo silnici

stejné nebo vys$i tridy tak, aby nedochazelo k dopravnimu kolapsu.”®

NEZ muze byt vyhlaSena na celém Uzemi obce nebo jen v jeji ¢asti. Tam, kde
jsou jiz zfizeny, se zpravidla jedna o centrum mésta nebo pamatkovou oblast.
To, jakého Uzemi se omezeni bude tykat, urCuje rada obce prostiednictvim
opatreni obecné povahy. Stejné tak jakych vozidel se opatfeni bude dotykat, a to
za podminek stanovenych v ZOO, konkrétné v § 14. Dle tohoto zdkona mohou
do NEZ vjizdét silni¢ni motorova vozidla oznacena piislusnou emisni plaketou’,
pfipadné silnini motorova vozidla s udélenou trvalou nebo dogasnou vyjimkou
od obecniho Uradu, dale silni¢ni motorova vozidla uvedena v priloze ¢. 8 ZOO”
a silniéni motorova vozidla ozna¢ena emisni plaketou vydanou v jiném state,

pokud jsou podminky tohoto statu obdobné jako v CR.

O zavedenim NOZ musi byt obcané dané obce vcas informovani, a to
s pfedstihem minimalné jednoho roku, nebot’ se jedna o pomérné citelny zasah

do dopravni infrastruktury obce. Rovnéz se doporuCuje zavadét NOZ po

1 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostredi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 60

72 Nizkoemisni zoény. Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. [cit. 26.08.2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/doprava/$FILE/OOO-MP_NEZ_Vestnik-
20190708.pdf

73 KRECKOVA, Michaela. Nizkoemisni zény jako novy nastroj zlepSeni kvality ovzdus$i. Ceské
pravo Zivotniho prostredi, 2012, €. 2, s. 71.

4 Pomoci emisnich plaket jsou vozidla rozdélena do Gtyr kategorii dle emisnich parametr, pfip.
dle data prvni registrace vozidla. Vozidlu je pfidélena emisni plaketa Cervené (2. emisni
kategorie),zluté (3. emisni kategorie) nebo zelené barvy (4. emisni kategorie). Vozidlim s
nejhorSimiemisnimi parametry (1. kategorie) neni vydana zadna emisni plaketa a vozidlo by mélo
mit automaticky znemoznéno vjezd do NEZ.

5 Jedna se napriklad o vozidla integrovaného zachranného systému, vozidla prepravujici osoby
zdravotné postizené, oznacena podle prislu$nych piedpist, vozidla zaji$tujici verejnou linkovou
dopravu atd..
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etapach, kdy se podminky pro vjezd budou postupné zpfishovat, az budou mit

povolen vjezd pouze ta vozidla, ktera zatézuji zivotni prostiedi nejméné.”®

3.5.2. Regulaéni rad

Regulacéni fad Ize oproti nizkoemisnim zénam povazovat za kratkodoby nastroj,
ktery umoznuje obcim fesit nahlé zhorseni kvality ovzdusi v daném okamziku.
Ze své podstaty se nejedna o preventivni nastroj, ale mizeme jej oznacit za tzv.
,zachrannou brzdu®“. Takovy stav se nazyva smogova situace’” a je upravena v §
10 ZOO. Jedna se o ,stav mimoradné znecisténého ovzdusi, kdy udroveri
znecisténi oxidem sifiCitym, oxidem dusiCitym, ¢asticemi PM10 nebo
troposférickym ozonem pfekroCi nékterou z prahovych hodnot uvedenych v
pfiloze ¢.6* ZOO.

V pfipadé, Ze je v daném Uzemi dojde k nahlému prekroceni prahovych limitd u
zakonem stanovenych latek, mUze obec vyhlasit regulaéni fad. Ten schvaluje
rada obce a v ramci pfenesené pusobnosti jej vydava formou nafizeni. O tomto
informuje ministerstvo, které ji pfi jeho zpracovani poskytuje odbornou pomoc.
Obec ovSéem musi prokazat, ze takovéto omezeni provozu vozidel pfispéje ke
snizeni Urovné znedisténi.”® Opatieni, ktera mize obec v ramci regulaéniho fadu
pfijmout, jsou rlzna a tim padem se mohou rlznit i subjekty regulaéniho rfadu.
Obec tedy rozhodne, jakych dopravnich prostfedkl se omezeni bude tykat.
Kromé obecného zakazu vjezdu do mésta ¢&i jeho &asti se mlze obec uchylit
napfiklad k zakazu vjezdu nakladnich automobill, systému povoleni vjezdu
automobilli na zakladé poznavaci znacky (tzv. systém sudal/lichd)”®, ¢i poskytnuti

méstské hromadné dopravy zdarma a dal$ich. &

Stejné jako v pfipadé NEZ zUstava tento nastroj v praxi nevyuzit. Ministerstvo

zivotniho prostredi k datu 1.8.2022 neeviduje zadny regulaéni fad. Obce spise

76 KRECKOVA, Michaela. Nizkoemisni zény jako novy nastroj zlep$eni kvality ovzdu$i. Ceské
pravo Zivotniho prostredi, 2012, €. 2, s. 73.

7 CHMI dle namérenych hodnot informuje MZP, které nasledné vznik smogové situace vyhlasi
ve veiejné pfistupném informa&nim systému a v médiich.

8 MORAVEK, Zakon o ochrané ovzdusi: komentar. s. 107

79 Jedna se o systém, kdy v jeden den obdrzi povoleni k viezdu automobily s ,lichou“ poznavaci
znackou, a nasledujici den ty se ,sudou” statni poznavaci znackou.

80 JANCAROVA, llona, HANAK, Jakub a kol. Auta, auta, auta... a Zivotni prostfedi. 1. vydani,
Brno: Masarykova universita, 2019, s. 65
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davaji prednost informaéni kampani odrazujici fidice od uzivani vozidla pro
osobni pfepravu a snazi se je v piipadé smogové situace motivovat poskytnutim

méstské hromadné dopravy zdarma.
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Zaver

Jak je z této prace zfejmé, kvalita ovzdusi neni v sou¢asné dobé ideélni. Je tedy
nutné ovzdus$i chranit, nebot’ jeho znecisténé ma, mimo jiné, negativni vliv na
nase zdravi. V pfipadé neustale se zhorsujici situace budeme zkvalithovat stav

zivotniho prostredi pouze velmi tézce, popfipadé to jiz nebude mozné vibec.

Tato prace nabidla uceleny pohled na tuto problematiku a vysvétlila, jakymi
zpUsoby silniéni doprava negativné ovliviuje kvalitu ovzdusi, respektive, Ze se
nejedna pouze o zplodiny vznikajici spalovacim procesem motoru, ale ze se
emise dostavaji do ovzdusi i prostfednictvim otéru pneumatik a brzd silniénich
vozidel. Také bylo poukazano, jaky je stav zne&isténi ovzdusi v Ceské republice,
jaky podil ma na tomto stavu silnicni doprava a jakymi nastroji Evropska Unie a
Ceska republika proti emisim pochazejicim z vyfukovych plynd motorovych

vozidel bojuje.

V prvni kapitole prace byly predstaveny zakladni pojmy, které jsou s ochranou a
znecistovanim ovzdusi spojené a jsou zasadni pro orientaci v této problematice.
Nasleduje vycet pfikladl latek znecistujici prostfedi i s jejich vlivem na lidské
zdravi, ¢imz je poukazano na dulezitost tohoto tématu. V dalsi ¢asti této prace
se prace venuje pravni upravé ochrany ovzduSi a to jak mezinarodni a
vnitrostatni ochrané, tak i ochrané v ramci Evropské unie. Nasleduji klicové

nastroje, kterymi Ize chranit ovzdusi a kategorizace zdroji znecistovani.

V dal$i kapitole této prace jsme podrobné rozebrali silniéni dopravu jakozto zdroj
znegistovani ovzdusi v Ceskeé republice a eskou pravni Upravu, ktera ji reguluje.
Predstavili jsme si evropské emisni limity, emise ze spalovacich motorl a emise
z otérll brzd a pneumatik dopravnich prostfedkl. Nakonec se v této praci vénuiji
problematice technickych podminek provozu silniénich vozidel, pfi¢emz zde byla
vysvétlena odpovédnost vyrobcl vozidel, provozovatell Ci vlastnik( vozidel a

také provozovatell stanic méreni emisi.
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Cilem této prace bylo pfedevsSim poukazat na vliv silnicni dopravy na znecisténi
ovzdusi, a teoreticky rozbor veskerych aspektl s touto problematikou spojenych,
v€etné aktualni situace v ramci problematiky vlivu silnicni dopravy na stav a
znecisténi ovzdusi. Vramci analyzy pravnich predpist bylo na dotéenou
problematiku nahlizeno ze dvou UhlU pohledu. Za prvé, jakym zplsobem jsou
regulovana motorova silniéni vozidla, jakozto individualni zdroj znecistovani

ovzdusi. Za druhé, jakym zpUsobem je regulovana doprava jako celek.

V pfipadé jednotlivych silniénich vozidel Ize konstatovat, ze tato jsou v Ceské
republice regulovana vcelku kvalitné v souladu pravnimi predpisy EU. | zde jsou
ale zjevné mezery, které jsou zplUsobené zejména lidskym faktorem. To Ize vidét
zejména pfi provadéni technickych kontrol, kdy mUze dochazet k prehlizeni
technickych nedostatkil tzv. ,ze znadmosti® nebo v neduslednych silni¢nich

kontrolach ze strany Policie CR, Celni spravy atd.

Prestoze jsou na silni¢ni vozidla kladena stale pfisnéjSi kritéria, ktera museji
vyrobci spliiovat, a rovnéz se setkdvame s trendem, kdy dochazi k rozmachu
vozidel na alternativni pohon, nedochazi ke snizeni znecisténi ovzdusi vlivem
silniéni dopravy. To je zpusobena zejména rostoucim pocétem osobnich,
nakladnich i dal$ich silniénich vozidel a rovnéz starnutim vozového parku v CR.
Jako nastroje, kterym Ize dopravu regulovat, byly zminény nizkoemisni zény a
regulacéni fad, a to z divodu, Ze je Ize vyuzit v zastavénych a husté obydlenych
oblastech, kde ma znecisténi ovzdusi nejzasadnéjsi vliv na zdravi nejvétsiho

poctu lidi.

Dle informaci MZP ovéem ani jeden z t&chto nastroji nebyl doposud vyuzit, coz
mlze byt zplisobeno s ekonomickou i organizaéni naroénosti realizace. Castgji
se setkdvame s vystavbou obchvatl, v ramci Uzemniho planovani, a zékazu
vjezdu zpravidla nakladnich automobill do mést, ¢i jejich center. V tomto pfipadé

ale ulevi obcim zejména tranzitni doprava.

Nejvét§im a doposud asi nefeSitelnym problémem zlstava celkovy pocet
motorovych vozidel na silnicich a lidé, ktefi se nechtéji vzdat pohodli, které

individualni automobilova doprava poskytuje.
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